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1, INTRODUCCION

En esta Revista, hace apenas dos aiios, dabamos
cuenia -parafraseando un wrabajo anierior del profesor
Soriano Garcia'- de los “pasos en la direccidn correcta”
que, en nuestia opinidn, estaba dando e} Hstado para
colinar y, sobre todo, dar cauce juridico a la legfima
aspiracion de las Comunidades Auidnomas de paricipar
en Ja formacdion y ejecucion del Derecho comunitario o,
de manera mis amplia, en el proceso de consiruccidn
eurppea’.

A este respecio, y refiriéndonos a lo que se ha dado en
denominar las fases “ascendenie” v “descendente”, esto
es, de parifcipacidn de las entidades subestatales en Iz
forrmacion y sjecucion del Ordenamiento juridico comu-
nitario, estuclidbamos Jos ltimos acuerdos que habia
adoptado la Conferencia Seciogial pama asuntos relactona-
dos con las Comunidades Europeas {en adelante, la
Conferencia), el mds importante de los cuales, en ese
mamento, era e lamado Acuerdo de Institucionalizacion
por cuanio lo que pretendia era dar carta oficial de
naturaleza a esi@ Grgano para lograr, aderds, un objetivo
fundamenial: “acometer con arreglo al principio de co-
operacion, [a solucion propresiva de las cuestiones que
plantea la participacion de las Comunidades Auiénomas
en la elaboracidn y aplicacion del Derecho y las politicas
comunitarias"t,

Hoy, debemos volver sobre ¢l tema porque, sobre
todo, desde las Gltimas elecciones generales de 1996y los
acuerdos de gobernabilidad Partido Popular (PP)-Conver-
gencia i Unié (Cil5) que se sucedicron® se ha avanzado en
esta materia, de manera fundamental, en dos direcciones.
por un lado, se ha producido una elevacién del rango
juridico de Ja Conferencia a través de la promulgacion de
IaLey 2/1997, de 13 de marzo, reguladora de la Conferen-
cia para asuntos relacionados con fas Comunidades
Furopeas, lo que confirma el camino de la cooperacion
emprendido enire el Estado y las Comunidades Auténo-
mas en materia de asunios europeos en 1988 y, ademis,
dota a este organo de una estabilidad juridica de Ia que
carecia y, por otro, se ha iniciado la participacién directa

de las Comunidades Autdnomas en fa Unidn Furopes, lo
que supone -no dudamos en calificarlo asi- un
importantisime paso adelanie, pues por primera vez
miembros de los Entes autondmicos estarzn presentes,
junto con el representante estaial, en las instancias comu-
nirarias representando al Bstado en su conjunto,

Asilas cosas, parece convenienie que deros cuenta en
el presente rrabajo de estos dos punios trascendentales en
el proceso de evolucion de la pariicipacion de las Comu-
nidades Autdnomas en la formacién del Derecho comu-
nitario, asi como de alguna reforma mas que se ha
producido en este lempo que media desde I constitucion
del tliimo Gobierno hasta hoy.

2. FILEVACION DEL RANGO JURDDIOO KR LA CONE-
RENCIA SECTORIAL PARA ASUNTOS RELACIONA-
[OS§ CON LAS COMUNIDADES EURODPEAS: LAYIY
271997, DE 13 DE MARZO Y FL REGLAMENTO
INTERNO DE L& OUNFRRENCIA

2.1. La fey 271997, de 13 de marzo, de regulacion de
la Conferencia

Como hemos indicado, el camino de Ja cooperacion
enite Fstado y Comunidades Auidnomas en materia de
asuntos europeos que se emprendiera en 1988 se ba visto
respaldado, recientemente, de manera definitiva con la
aprobacion de ka Ley 2/1997, de 13 de maszo, reguladora
de la Conferencia para asunios relacionados con las
Comunidades Furopeas.

Esta Ley es, advirtimoslo desde el primer momento,
resuliado de los acuerdos de gobernabilidad PP-CiU, en
los que se prevén, como hemos sefialado, diversas
medidas 2 adoptar en esta materia entre las que destaca,
en lo que aqui interesa, la de elevar el rango juridico de
la Conferencia. La Ley promulgada, pues, nohace sino dar
cumplimiento a dicho compiomiso y, en consecuencia,
oiorga el maximo rango jwidico a la Conferencia al
regulasla en una norma parlamentarizmente elaborada,
esio es, en una Ley formal.

la Ley 2/1997 es una ley muy breve, pues consta fan
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56lo, ademds ce la exposicion de motivos, de cuatro
articulos y dos disposiciones adicionales, que se Jimitan,
poco mas, que a transcribiv los principales puntos de los
acuerdos adoptados con anterioridad por la Conferencia
reapecto a su organizacion, competencias y funciona-
mienio,

En este sentido, la exposicién de mofivos no hace sino
recordar los pasos dados en esta materia desde que por
acuerdo enire la Administracion ded Fstado y las Comuni-
clades Autdnomas se decldié instivcionalizar la Conferen-
cia v sefalar que 12 experiencia adguirida y la propia
practica de la Conferencia determinan la conveniencia de
levar a cabo una regulacién normativa de 1a misma, que
reforzard la ariiculacion de esie mecanismo de coopera-
Cion, garantizard un procedimiento efeciivo para la parti-
cipacion de las Conunidades Autbnomas en la elabora-
citn y gjecucion del Derecho comuniiario, asf como en el
desarrollo del procese de consiruocidn ewroped, Por
fanio, no se itz de una simple reunidn dirigida a
favorecer ¢ fmiercambio de puntos de vista, objefivo
determinado por el ariiculo 5 de Ja ey de Régimen
Jurdico e las Adminisiraciones Pablicas y del Proced-
riento Adminisirativo Comin, sing (e va inds alld: prevé
que la Conferencia se articule como un instromenio de
pariicipacion de las Comunidades autdnomas en el
gjercicio de competencias exclusivas esiatales, como son
lzs refaciones infernaciorsies.

i artiouko 17, en primey (@rming, define 2 Ia Conferen-
el como "organo de covperacidn enire el Estado v las
Comunidades Autdnormas parg aniicular adecuadarpente
Ja concurrencia de éstas en las cuestiones propias de su
paricipacidn en Ios asurios Comuniiaios europeos”.
Asiinisime, Ja identifica como el instrumento idéneo para
garaniizat Ja pariicipacion efectiva de Ins Comuaidades
Auionomas en la fase de formacion de la voluniad del
Fstado ante Jas instiuciones comunitarias y en la ejecu-
cion del Derecho comuniiario. Y, por Gliimo, indica que
Ja Comisitn de Coordinadores de Asunios Comuniianos
Buropeos serd el Organo de apovo a la Conferencia.

Pues bien, si observamos, esto es lo gque ya se decia en
el Acverdo de Instiucionalizacion de 29 de octubre de
19928 cuando en su punio primero se sefialaba que las
Administraciones del Estado y de las Conunidades Auto-
nomas decidian institucionalizar la Conferencia con la
finalidad de articular v resolver, a partr del principto de
cooperacion, aquellas cuesiiones de indole peneral pro-
pias de 12 paiticipacién de las Comunidades Autdnomas
en los asunios relacionacos con las Comunidades Buro-
peas v en su punto segundo nimero 2 cuando, como
drgano de apoyo ala Conferencia, creaba la Comision de
Coordinadores de Asuntos Comunitarios Furopeos, a la
que corresponde la preparacion de sus trabajos’,

H artfculo 22 de la Ley repula la composicidn de la
Conferencia que, asitmismo, no difiere de la establecida en
el citado Acuerdo de Instiucionalizacion y, nego, refor-
mada en algin pequedio punto en su Reglamento Interno®,
En efecto, la Conferencia estari congtituida -dice el
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preceplo en cuestion- por el Ministro de Administraciones
Pablicas, que la presidird, y por el Consejero que, como
responsable de los asunios que infegran el dmbito de
materias de la misma, sea desipnade por cada Comunidad
Audnoma, de acuerde con sus normas de organizacion
interna. En la representacidn de la Administracion del
Istado se infegrarin ianto el Secrerario de Fsiado de
Poliiica Frievior y para la Unidn Furopea como ¢l Secre-
tario de Bstado para las Adminisiraciones Territosiales.

Por su parte, e aricuio % de Ja Ley recoge las
funciones que desempefia Ia Conferencia o, lo que
también podemos denominar, su 4mbilo emdtico, que
vino fijado, primero, por su acuerdo de ceeacion de 1986
y, después, por el acuerdo de 14 de junio de 1994 que lo
modificd®.

Pues bien, e este precepto se recogen, comeo hemos
indicado, todas las funciones establecidas en los acuerdos
mencionados tales comon la informacion a las Comuricda-
des Autdnotas v la discusidn en comin sobre el desario-
Ho del procese de construccitn europea, la aticulacion de
mecanisrnes para hacer efectiva la partticipacidn de lag
Conunidades en la formacion de la voluniad del Bsiado
en el seno de las Comunidades Buropeas, el ratamiento
y resolucion de aquelias cuestiones de alcance general o
contestido institucional relacionadas conas Comunidaces
Buropeas, el impalso v sepuimiento del procediodento de
participacion de las Comunidades Autdiiomas, a través de
las respeciivas Conferencias Sectosiales u organismo ecuit-
valente, en las politicas o acclones comunitarias oue
afectan a las competencias de aguéllas o, en fin, el
iratainiento de agquellas cuestiones de 1a pasticipacion de
las Comurtidadies Autdnomas ex los asuinios relacionados
con las Comunidades Buropeas que estimen opormuing,

Como con facilidad se puede observar, la Conferencia,
desde el punto de vista de sus funciones, tene una clasa
voeacion generalisia que la coloca en una posicidn de
preeminencia respecto de las demds en cuanto va 2
eonocer fodo asunto general, toda cuestion relativa 4 la
pariicipacion de las Conmnidades Autdnomas en los
asuntos relacionados con las Comunidades Furopeas que
carezcan de una Conferencia Sectorial o instrumento
equivalente donde ser ratada y, fambién, todas aquellas
cuestiones del objeto propio de la Conferencia que las
Adinipistraciones participanies, de comfin acuerdo, esti-
men oportunas. La Conferencia s, como ha dicho Jaurepgui
Bereciary, “una espede de conferencia de coordinacion
general compatible con los diversos acuerdos sectariales
va exisienies o futios™,

Por dltiteo, el articulo 42 esiablece o] régimen de
funcionamientio de este drgano de cooperacion, sefialan-
do que sus acuerdos se adopiarin conforme a lo dispuesto
en el articulo 5 de la Ley 30/19972, de 26 de noviembre, de
Régimen Jurfdico de las Administraciones Pitbslicas y del
Procedimientc Adminisirativo Comin, y su Reglamento
Inierno, que deberd ser elaborade por la Conferencia y
que mas adelante estudiaremos.

Las dos disposiciones adicionales, por su parte, se
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dedican, la primera, a la cooperacton bitateral, reflejando
lo que ya estaba dispuesto en el mumero 2 del punto
tercero del Acuerdo de Institucionalizacion, que hace
alusion a que aquelias cuestiones propizs de la pasticipa-
cion en los asuntos refacionados con las Comuridades
Yuropess que afecien on exclusiva a una Comunidad
Auidnoma o que iengan para Asta una vertjente singular
en funcion de su especificidad aviondmica se ratarin, a
iniciaiiva de cualquiesa de Jas partes y de oo acuerdo,
medianie instewmentos de cooperacion de caricter bilate-
ral, esto es, establece una excepcion 4 la repla general que
es {a cooperacion multilateral'; v, Ja segunda, recoge la
participacion de las ciudades de Ceuia y Melilla en los
asunios comuniiarios, 4 través de ja Conferencia, forman-
do parfe de Ja misioa un miembro del Consejo de
Gobierno de cada una de las ciudades',

Como se puede apreciar, esta Ley realmente no afiade
nada nuevo al zistema que inicio su funcionamiento en
1988 (aunque después lanpuidecid) v, de maner mas
efective, enn 1993, Se limita -sencillamente- a recoger dos
puntos mds relevantes de los scuerdos alcanzados entre
el Bsiado y las Comunidades Auaidnoinas en la Conferen-
cia, elevindolos al miximo rango jaridico, esio es, confi-
gurindolos de manera definiiiva en una Ley formal, lo gue
supcne, como Ba dicho el profesor Sanz Rubiales, “dar e
empujon definitivo 4 este instrumento de cooperacidon™
o, mejor dicho, la iepminante formalizacion de esie
sisierna, '

2.2, Bl Reglamenio Interno de la Conferencia

Por lo que respecta al meglamenio inierno de este
drgano, de acuesdo con lo que determing e acoeido de
gobemabilidad PP-CilIY, ha sido recienteinenie aprobado
por la Conferencia ex su reunidn plenaria de 5 de funio de
1997 y publicade como Resolucidn del Subsecretario del
Ministerio de Administraciones Miblicas de 5 de agosta de
19975, Como se sefiala en el prefimbulo de esia disposi-
ciom, cumpliendo la prevision del arionlo 4.1 de 1 Ley 2/
1997, de 13 de matzo, “se ha elabomdo el presenie
Reglamento, en el cual, a partir del reglamento de 14 de
junio de 1994...'% se han incorporado las modificaciones
derivadas tante de la actual regulacion de la Conferencia
como dela experiencia de funcionamiento de 1a misma en
r5tos itmos afos”,

Las modificaciones que se contienen en el reglamento
vigente con respecto al anterdor o son ni muchas ni
sustantivas, pero algunas se han producido que merece la
pena destacar,

Asi, con respecio a lag funciones de la Conferencia,
que esidn sefialadas -como hemos indicado lineas mas
arriba- en el arficulo 3* de ta Ley, no distingue como el
anterior replamento interno dos grupos de funciones
segin la Conferencia sea considerado Grgana de coope-
racibn u Grpano gue se ocupa de un &obifo ematico
determninado, sino que en ¢t Capitulo 11 se especifican, de
un lado, las téenicas de cooperacion que utitizard primor-

dialmente Ia Conferencia para desasrollar sus cometidos y,
de otro, sefiala las garantfas de participacion de Jas
Comunidades Auidnomas, Enize las primeras establece: el
intercambio de informacion y de puntos de vista; 12 puesta
a disposicion de docwmemos, datos v estadisticas; la
elaboracitm conjunia v Ja adopcion de acuerdos; la
ofgantzaciim conjunia de actividades de esiudio, forma-
citn, intercambio y divulgacion; la cieacién de propos de
irabajo ¥ la celebracion de reuntones ad hoc para la
preparacion de los rabajos de a Conferencia, y concluye
con una clatisula general indicando que, asimismo, es
funcitn de esie Hrgano “el estudio, propuesta e impulso
de aquellas otras iniciativas ¢ mstrurnentos de coopera-
cion que contribuyan a perfeccionay la participacién de las
Comunidades Autbnomas enlos asuntos relacionados con
las Conunidades furopeas”, ¥, en relacion con |as
segundas, el articulo 5.1 del Reglamento establece que la
Conferencia garaniizard §a aplicacion en las Conferencias
Sectoriales de lns procedimisnios v férmulas establecidos
para la pariicipacidn de las Comunidades Auidnonas en
los asunios comuntarios europeos: recabando de cada
Conferencia Seciarial, peri@dica o puntualmente, fos datos
y documerios sobie dicha aplicacién; analizando y eva-
luando el prado de aplicacion de ios procedimientos y
formulas de pariicipacion y el resuliado alcanzado; foomu-
fando propuesias y recomendaciones a las Conferencia
Secioriales para Ia efectividad de I aplicaciom de los
procedimientos y fonmulas de participacin y prestando a
Ins Conferencias Secioriales 1a asisiencia téenica procisa
paia resolver los problemas praciicos de la aplicacion de
los procedimientos y formulas de participacion v para
completar y perfeccionar su contenide.

¥, por lo que se sefiere a Ia adopeion de acuerdos de
la Conferencia, el reglamento sigue la segla general
establecida en fa norma anterior, esto g5, por asentimiento
de los miembros presentes o, mefor expresado, por
unanimidad o, en su defecio, por el voio favorable de Ia
Adminisiracion del Fstado y de la mayosda de las Co-
munidades Auidnormas, requiriéndose Ja presencia de la
Administracion del Estado y de, al menes, catorce Comu-
nidades Autdnomas para la vilida consiicion de la
Conferencia, sepiin detennina el articulo 98, aunque se ha
suptimide el veto que podia suponer el que mediara el
voin nepaiivo expreso de otras cuabo Comunidades para
eniender adoptade el acuerdo.

En fin, ef resto de cuestiones reguladas en esie
Reglamento -las misimas que el anterior: estractura y
composicion, funciones y régimen de funcionamienio- no
difieren de lo que disponia el priver reglamento intermo
de la Conferencia.

5. LA PARTICIPACION DIRECTA DE LAS COMUNIRA-
DIES AUTONOMAS BN L8 UNION SUROPEA,

La oira direccldn en que en poco mds de medio ado
hemes dado pasos adelaite en este proceso de participa-
cidn de tas Comurnidades Autdnomas, en este caso, en la
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formacidn de la voluniad comunitarnia es lo que se conace
comola presencia directa de Jas Comunidades Autdnomas
en la Unidn Buropea. En esie sentido, s preciso que nos
refiramos, en primer lugar, a la participacion a través de
los Comités vy, en segundo término, a la nueva figura
creada representativa de las Comunidades Autdnomas: ¢l
Consejero pard Asuntos Autondmicos en la Representa-
cion Permanente de Pspafia ante la Unidn Furopes,

3.1, La pariicipacion a través de los Comités

Oiro de fos punios de los acuerdos de gobernabilidad
entre PPy CilJ se referia 4 Ia articulacién de la presencia
de representantes autonomicos en la delepacion espaiiola
ante los Comités ¥ grupos de trabajo en el seno de la
Cornision, cuando se raie de materias de su especifico o
singular inferés.

Bl Gobierno, en ejercicio del compromiso suscrito, ha
ofrecido a las Comunidades Autdnomas fa posibilidad de
pariicipar en cincuenta y cinco (de los cerca de cuatrocien-
fos que existen en la actualidad) Comitds en los que el
Estado cuenia con ub representante, De acuerdo con esta
propuesta, el represeniante de las Comunidades Autdno-
mas coincidiifa con el representante estatal en estos
Comiiés, aungue sin voz ni voiod,

Bl Tratado de la Unidn Buropea de 1992 CTUE) exige,
come es conocido, un determinado sigtus de los represen-
tanies estatales en el Consefo (Ministro, segin determina
el ariiewlo 146) ¥ en el Comiié de Represeniantes Perma-
nenies (Represeniante Pernanenie, seglin establece el
articulo 151), pero no alude al stafus personal de jos
represenianies en los diversos Comiiés y grapos de trabajo
intergubernamentales. Por ello, es posible encomendar a
las Comunidades Autonormas la selecrion delrepreseatense
estatal, del Fsiado en su conjunio.

Fista solucidn, que en principio constifuye un avance,
queda, no obstante, lejos de la que ha previsto la
normativa belpa, En efecto, como consecuencia de la
reforma del atticulo 146 TUE v de la modificacion
constitucional de 1993, el Gobierno belga celebed un
conveiiio con las Negiones y Comunidades culturales por
el que se auibuyo a éstas la potestad de comprometer al
Iistado en el seno del Consejo. De todas formas, en nuestra
opinidn, la solicion belga peca de excesiva vy es mas
propia de un sistema confederal -al que parece tender-
que cke un Fstado regional, autondiice o, incluso, federal,

Por otra parie, 12 propuesia presentada por Ja Adroinds-
tracién del Lstado adolece, en nuestra opinidn, de nota-
_ bles insuficiencias y lagunas.

¥in primer Jugar, la seleccion de los Comiigs oferiados
1o ha side precisamente racional. No se entienden -es
mis, no parece gue existan- los crtterios seguidos para
dicha seleccion. No cabe vn andlisis ni una sistematizacion;
es fraposible saber por qué esos y no otros Comiiés!®,
Todos los Comiiés seleccionados son de la Comisidn, si
hien estin formados porrepresentanics pubermamentales,
es cecir, son consultados por Iax Comision, Carecen de
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poder decisorio, aungue en ocasiones pueden fener cicita
capacidad *paralizanie” dependiendo del procedimiento
v la variante previsia, Y, por otid parte, ninguno se ha
ofiecido que pertenezca a la esfera del Consejo sin que
pueda encontrasse una explicacion razanable.

Ademis, no se han ofrecido aquellos Comiids en los
que se podia vistombrar un interés regional preferente; de
los cincuenta y cinco ofrecidos, como hemos sefialado, los
dos verdaderamente importantes que interesan 4 todas 1as
Comunidades Auidnomas se han asignado a Jas Comuni-
dades Autdnomas del Pais Vascoy de Cataluiia: el Comité
de gestidn para ias iniciativas comunitasias y el Comite
consultivo para el desarrollo v la reconversion de las
regiones, respectivamente. ¥ resto, mediante la cores-
pondiente voiacion -a fakia de consenso-, se han repartido
enire las demis Comunidades Autdnomas®,

Y, por Gtimo, no puede entenderse por gué el
represeniante o va 2 tener ni voz ol volo en esios
Comiiés; por qué, en definitiva, va 4 tener poco menos que
el estatuto de “convidade de pledm™®.

Resulia plenamenie jusificable en o] Derecho comu-
nitario que el representante autondmicn no enge volo,
pero gque, adeinds, no pueda expresar la posicion nacional
a0 tene, 2 mi juicio, justificacion ninguna, va que,
obligadamente, fa posiura que deberd defenderse sedd la
articulada en la convespondients Conferencia Sectorial,
esto e85, 12 acordada por la Administracion estatal y la de
las Comunidades Auténomas. Ast las cosas, el represen-
fante autondmicy resulta, sepln hemos manifestado, un
mers “convidade de piedm” en el Comitd, pues su
presencia se limita a conocer de mode directo los debates
que se producen en el seno de esie Organo v a verificar
que el represeniante esiaial expone y defiende Ia postuza
adopiada en el senc del drgano conpeiente de coopera-
cidn Estado-Cotmmidades Avidnommas, Ademds, 10gica-
menie, deberd informar a las Comunidades Autdnomas
del debaie producido en el Comiié v del dictamen
finalmente elaborado®.

En suma, la propuesiz estatal, si bien no dudamos en
calificarla de avance imporiante porgue, al menos, repre-
sentantes de lag Comumidades Auténomas podran acudic
por primera vez 4 sesiones de Organos comunifardos,
resultz clcaiera y, por ello, propugnaimos sea mexdificacla
en breve plazo con el fin de que sea mas racional y atlencla
los légicos y razonables descos de las Comunidades
Autdnomas,

3.2. Bl Consejere para Asunios Autdnomicos en la
Representacion Fermanenie de Fspafia ante la Uhidn
Luroped

Enire los compromises adoptados en el tanlas veces
citado acuerdo de gobemahilidad PP-CILT se enconiraba
también uno refativo a la creacion de un Agregado deniro
de la Represeriacidn Permanente de Espafia are la Unitn
Europes, inspitado en la figura del “Observador de los
Linder” y ya propuesto en el proyecio de Convenio de
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19857, con competencia exclusiva pam relacionasse con
las Oficinas de las Comunidades Autdnomas®,

Habilitada por el ciiado compromiso, la Conferencia
Sectorial parz asuntos relacionados con lag Comunidades
Puropeas adopio el acuerdo de 22 de julio de 1996, sobre
la creacion de un Consejero para Asunios Antondimicos en
Iz Representacion Permanesic de Espafia ante la Unidn
Furopea™,

La exposicion de motivos det citado acuerdo muestra
con clatidad meridiana el origen de ésie, es deciy, los
mencionados compromisos de pobernabilidad PP-CH,
cuando sefiala que “resulta convenjente la creacion de Ja
figura de un Consejero dentro de la Representactén
Permanente de ¥spafia anic la Unibn Furopes, con
compesencia exclusiva para relaclonarse con las Oficinas
de las Comunidades Avidnomas en Bruselas y para la
canalizacion de la toformacién 2 las Comunidades Auid-
nomas...”,

Segin el acuerdo expresado, el Consejero teruwird
competencia exclusiva paia relacionarse con las Oficinas
de las Comunidades Autdnomas en Bouselas™ v para la
canalizacion de la informacian hacia las Comunidaces
Autonemas (nfimeros 1y 3). Hsia informacion -continda
sefalando el punio 3 de este acverdo- 1o es con indepen-
dencia de la que comresponda efectuar por las Conferen-
ciag Sectoriales, de acuerdo con lo establecido en el
Acuerdo de Participacion Interma de las Comunidades
Auioiomas a través de las citadas Conferencias adopiado
en el Pleao de 30 de noviembre de 1994

Ademas, el Consejero poded formar parie de la dele-
gacisn espafiola en todas aguellas reuniones en las que se
debatan teinas que afecten directamente 4 las compeien-
clas asumidas por las Comunidades Auidnomas, v asistis
a las reuniones de la Conferencia, de acuerdo con lo
dispuesto e el Reglamento interno de ésta (artfeulo 3.1).

Il nombraipiento y cese del Consejero -dispone el
punio 2* del acuerdo- se hard, en régimen de Ithre
designacién, por el Ministerio de Asunios Bxieriores, 2
propuesia del Ministerio de Administraciones Pablicas,
oidos el Pleno de fa Conferencia, la Comisitn Interministerial
para Asunios de la Unidn Fwopea y el Embajador
Representante Permanenie.

No podemos sine manifestar, cuando menes, nuesira
sorpresa por el hecho de que el Consejere para Asuntos
Autondmicos, que nace con Ia preiension de representar
a las Comunidades Autonomas en la Unidn Buropea, no
sea nombrado por éstas, sino por e Gublemo de la
Nacion. Ademas, las Comunidades Autdnomas ni siquiera
iniervienen de fotma vinculante o decisiva ni en el
nombramiento ni en el cese de guien 1as va a representar,
Su participacion en esie procedimiento de designacion
exclusivamente se limiia, como hemos visio, 4 ser oidas
en ol seno de 1a Conferencia, pero a nada mds.

Pues bien, e} acverdo de que acabamos de dar cuenta
ba wenido su traduccion jusidica conereta y efeciiva en el
Real Decreio 2105/1996, de 20 de diclembre, por el que
se aed la Consejerfa par Asuntos Autondmicos en la

Represerntacion permanente de spaiia.

La creacitn de esta nueva figura constituye una medida
de autcorganizacion adminisirativa, puesto que incide en
la composicion de los drganos dependientes del Ministe-
rie de Asunios Exieriores, Era necesaiia, pues, su articu-
lacion normativa para poder otorgar eficacia juridica a la
decision adoptada por ¢l Pleno de la Conferencia y, en
ooisecuencia, se dicid la disposicion adminisirativa gene-
ral que a continuacion pasamos a comear,

Tl Real Decreio 2105/1996, cuyo contenido recoge
s0lo en parie las previsiones del acuerdo que babilita la
creacion de Ia figura de Consejero Autondmico, contiene
ung regulacion sumaria (consta de un antdoulo Hion,
diviclide en tres apaitados, y de dos disposiciones finales)
de la fygusa que crea ¥ se remite 2 futwros desarrollos
reglamentarios que encomieric 4 los Ministros de Econo-
nmifa v Hacienda, Asunios Exieriores y de Adminisiraciones
Piiblicas, segln establece 1a disposicion Hnal primera de
esta nonpd, Resulix necesario, por fanio, completar la
regulacion existente con una atiibucién suficientemente
clasa v delimitada <e sus competenciaz.

Eni relacién al acuerdo de la Conferencia que prevé la
creacion del Consejero pam Asuntos Auiondmicos, el Real
Decreto que comentamos Gnicamenie ba afiadido la
dependencia funcional de esie Grgano del Minksierio de
Administraciones POblicas, sin perjuicio de su incandinacion
orpAnica del de Asuntos Exieiiores (articulo Onico, apar-
fado 3%). La distincion entre relacion de servicios y relacion
orginica, tan ipica del Derecho administrativo de la
Organizacion, encuentia agqui una de sus escasas manifes-
taciones, plenaente jusificada.

L0 que no resulta ya tan clarg, después de analizar ¢l
conignido de esta disposicién, es el cardcter supuestamen-
te representativo de este Srgano. Nide sus competenicias
(articulo Opico, apasiado 19, ni de su dependencia
funcional (articulo vinico, apagtado 39, ni del procedi-
miento de nombramienio v case -ya analizado- ni siquiera
de su denominaciin se deduce ¢l ejercicio de fincidn
representativa alguna de Jas Comunidades Auidnomas por
parte de esta fipura,

Por oira parte, no tiene posibilidad algana de hacerse
oir en Jos diversos Comités ni en el Comité de Represen-
tantes Permanente, tal y como con claridad se deduce de
{a confipuracion de este drpano comunitaiio por el aricilo
151 T, conlo que sa capacidad nepociadora y de incidir
en la propuesia que se discuta es nula. ) Consejero para
Asuntos Autondinicos se constituye, principal y sustan-
cialmente, e un mero drgano de nformacion.

Hn todo caso, da la impresion de que el Gobierno de
la Nacidn ha obrado con excesivo apresuramienio en la
creacidn de esia figura, Se iraiaba, sobre wdo, de complir
tos conocidos acuerdos de gobemnabilidad mas que de
congeguirun Orpano eficaz. Se creausa figura sin una clara
delimitacion de los cometidos que le compete, que se deja
en manos de un furo desarrollo reglamentario; se
articwla su dependencia funcional de un Minisiro del
Gobieme de Ia Nacion cuando debetia ser representaiiva
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de las Cormunidades Autdnomas; se le nombra v cesa con
la participacion minima de aquéllas a las que supuesia-
menie dice representay, ete, Y, quizds, como mero drgano
de informacion no ifene demasiado interés habida cuenta
de la existencia de suficientes Grpanos y canales que
cumnplen ya esta funcion, $6io el wabajo que desarrolle v
el desarrollo reglamentario futuro que de esie drgano se
haga nos dard cuenta de su valider,

4, YALORACEON CRETICA

Quirds, igual que deciamos en ef asticulo precedente™,
sca demasiado teraprano establecer alguna conclusion,
aunque sea provisional, sobre las cuestiones que en el
presenie frabajo Temos ratado v, en concrelo, sobre la
Conferencia Sectorial para asunios relacionados con las
Comunidades Huropeas y sus acuerdos.

la lamada “via germinica” -como la denominara
Soriano en elirabajo citado- tendrd que ir dando sus frutos,
st bden su machiacion serd larga, 1a conceriacion de
praciicamentie veinie voluntades sobie los asuntos conu-
nitarios europens no puede Hegar sino a iravés de un
proceso de weflexton que, obligadamente, ticne que ser
dilatado en ¢l flempo, Quizis sea ésia su lentituld- Ja
mayor criiica que se pueda hacer al camino seguido para
lograr Ia pariicipacion de las Comunidades Auidnomas en
el Devecho v las politcas comunitarias, aungue debe
reconocerse que no es imposible de consepuir v la prueba
de ello Ja enemos en la propia dindmica comunitaria.

Sin embargo, debe destacarse que estamos avanzanco
progresivamente, Recuérdese que en los primeros mo-
wentos de mestro ingreso en Jas Comunidades Puropeszs
se cuestionaba, inchiso, la competencia de las Comunida-
des pAutdnomas para ejecuiar 1a nommativa comuniiazia,
Hoy nadie seriamente puede discutir los titulos habilitanies
para la participacian de estos entes territoriales tanto en la
fase “descendente” como “ascendente” del Derecho co-
munitario.

Conocemos, sepin hemos tratado de poner de relieve,
los instrumentos y los medios necesarios para bacer real
y efective ese derecho de pariicipacion de las Comunida-
des Autdnomas; tenemos establecido un procedimiento
marco de participacion interna; hemos elevado al méximo
rango juridico ¢ drgano de cooperacion y paricipacion;
también hemos iniciado ¢l camino de la participacion
directa a través de los Comités. Las bases, en fin, estan
sentadas y, podemos decir, consolidadas; el sistema de
couperacion constituye, sin duda alguna, el inarco obliga-
do en que debe desenvolverse esa pariicipacion en un
Estado phwral 0 compuesto como el nuestro, Lo que ha
faltado ha sido voluntad y conciencia polfiica de gue ésie
es el sisiema en que Ystado y Comunidades Autdnomas
deben desarrollar su actuacién de un modo comin y
normal por rouy intrincado, coinplicado, dificil e, inclusa,
escasamente eficaz que, a primera vista, pueda parecer.

Asilas cosas, salvo que optemos decididamente por ks
seforma constitucional, el camino gque se sigue es el mis
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adecuado v, si se me apura, el (nico posible. Son esos
“pasos en la direccién correcta” a gue Soriano Garcia ha
aludido. Debe seguirse fomentando s wiilizacion de las
Conferencia Seciogiales u organismos equivalenies; tnio
fa general de asuiitos europeos -con una clara funcion de
impulso de las demds- como fas secioriales en sentido
esiricto. Se estdn mostrando Olifles para aleanzar acuerdos
conctetos en relacién con la politica a desagrollay por el
Estado ante las instancias comunitarias. Cietio es que sin
eficacia no serfa fal si no fuese por la acivacion de los
drganos de segundo y tercer prados (Comision de Coor-
dinadores ¥ grupos de irabajo) preparatorios de Jas
reuriones del Pleno.

En linea con las conclusiones del Informe del Senado
sobre el fstado de las Autonomiag de 19 de diciembre de
1995 “podifa avmentar la eficacia de fas Conferencias
sectortales si previamenie las Comunidades AniGnomas
celebraran una reunidn de las mismas en v Conlerencia
Interauiondmica, s presencia de la Administracién Ge-
neral del Fstado, a fn de elaborar una postura comin”®,

Ahora bien, las liimas reforinas de que hemos dado
cuenta no parece, sin embargo, vayan a demostrase
deinasiacio eficaces. Por una parie, la figusa del Consejero
para Asuntos Autondmicos en la Represepniacion Pesma-
nente de Espafia ante Ia Unidn Buropea, que acida -come
hemos visto- sin la legitimacidn represeniativa de Jas
Comunidades Autbnomas, corve el pelipro de convertise
-4 10 mis- en un mero insttumente de cooordinacion o,
cuizas, s6lo de mera informacion (salvo gue no se persiga
otra finalidad que poner en comvacio a la Representacion
Permanente con Jas Glicinas de las Comunidades Avndno-
mas en Bruselas, como propugnaba el cirado Informe de
Ia Cdmara alta). Por otra, Ja asignacion de la representa-
cidm en los diversos Comités 2 estas entichdes infracstatales
no costtiibuye, a mi julcio, a la creacién de una voluniad
anténticamente estatal y representativa de las Comunida-
des Anidnomas; podiia suponer, sin méas, la convession de
Ja voluntad avicndmica en estaial, con todos los peligios
que eso coitlleva; esta medida es sospechosa, en fin, de
haberse adoptado para complir con unos pactos politicos,
aun a sabiengas de su escasa eficacia,

La Futura y esperada reforma constitucional el Senado
en el seniido de convertirio en una awténtica Cimara de
represeniacidn terriiorial y dotarlo de las funciones nece-
sarias 2 esta condicién -una de las cuales, desde luepo,
debe ser la de encuadrar en su seno 2 participacion de las
Comunidades Autdnomas en los asuntos comurnimarios-
podra mejorar sustancialmente la situacion actual, aunque
luego, probablemente, deberd seguirse 1 sohucion alema-
na del Acta Unica Buropea® que es, en nuestia opinion,
Ia que mejor puede satisfacer las legitimas aspiraciones
autonomicas en esia materia,
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NOTAS

! "Comunicades Awdnomas y Comunidad Puropea: primeros
pasos en la diteccion comecta™, REDA, n® 69, 1991, pp. ¥7-31.

* Vid, i trabajo *Ulkimos acverdos de ta Conferencia Sectorial
para asunios selacionaclos con las Comuntdades Buropeas: pasos
en la dimecion correcta”, REE, n® 10, 1995, pp. 3-14,

P thidem, pp. G612

1 Solie el arigen de este Orpano, vd, SORTANO GARCIA, TE,
of. cir, pp. 197 20. Con caricter mds genersl sobre los anteceden-
tes de las Conferencias Sectofdales wvid. TORNOS MAS, 1., “Las
Confercncias Sectoriales”, 14, n® 240, 1994, pp. 71-73.

3 Los acuerdos suscritos entic of Partido Popular y Convergen-
cia ¥ Unid en abril de 1986 para la gobernabilidad del Estado
inchuyeron, enire ofras cuestiones, una sere de medidas relaiivas
a la participacitn de las Comunidades Autdnomas en fa formacion
de la voluntad esiaial, asumiendn como coMPromisos:

- Convorar la Conferencia, en el plazo maxino de res meses

a paitiy de la constitucion del Gobiemo, a fin de proceder
a ta aprobacitn de su cotespondiente reglamento, Asjenis-
mo, el compromise de elevar el mngo juridico de 2
Conferencia misma, & intensificar sus tiabajos.
la coeacion de un agrepado dentro de la Representacion
Permanents con competendcia exclusiva pasa relacionasse
con las oficinas de las Comunidades Antonomas,
Il reforzamicnto de fos mecanianos de artculacion del
procedimienio de consulia previa en odas agquellas mate-
vias propias del Ambito cotpetencial de las Coisunidades
Auitmomas, de forma que esias inteivengan realmenie en
la definicion dela posicitn del Gobiemnoe espaiol en 14 fase
de formacion de la volaatad commmitaria,

- La articulacion de la presencia de represeniznies autond-
micos en s delegacionss espaiclas ante los comités v
grupos de teabajo en el senc de la Comisitn, cuando se
trale de materias de su especifico o singular interés.

Vid, JAUREGUL BERECIARTLS, G, “Ya refarma del Senado v
la paticipacion de las Comunidades Autdnomas en Ja Unidn
Turopea”, RVAF, n® 47, 1997, p. 17,

i Publicado eq el BOE de 8 de ootubre de 1993 por Resolucidn
del Subgecretanio del Minisierio de a Presidencta de 4 de octubre
de 1993,

! L4 Comision de Coordinadores, 2 tenor de jo dispucsto en el
ariculo 12.1 del Replanenio intemo de ln Conferencia, estd
presidida por ¢l Secretario de la Conferencia, gue es el Ditector
General de Cooperacion Tertitorial del Ministerio de Adminisira-
ciones Piblicas, y compuesta por un miembro del Gabineie del
Secretario de Estido de Politica Exterior y para la Uni6n Europea,
un miembro del Gabinete del Secretario de Estado para Adminis-
traciones Territoriales y por un representante ce las Comunidades
Autbnomas y de las ciudades de Ceuta y Melilla, preferentemenie
con categorfa de Director General o equivalenie, designade por el
respectivo miembro de la Conferencia,

Asimismo, forina parte de la Comisitn el Consejero para

Asuntos Autondmicos en la Representacion Penmanente de Espana
ante la TUnion Nuropea.
% Fl Reglamento Intemo previsio en el Ghimo apartado (el
quinio} del Acverdo de Institucionalizacion fue aprobado por 1a
Confercncia en su reunion de 14 de junio de 1994, a propuesia de
[a Comisién de Coordinadores a la que se habia encargado su
redaceidn, dandosela un plazo de tres meses que superd con
creces,

Il Reglamento a que 1ios referimos estd publicado en el BOE
de 10 de noviembre de 1994,

’ Vid BOE de 27 de ocubre de 1994,
8 JAUREGUI BERECIARTT, G., “TLa reforma del Senado...”, cit.,
P 16,

" Singularmente Catzlufia, que 4si lo precisaba ya en la
conbrapropuesta que presentd al proyecto de convenio de 1985, y
el Pais vasco, que ne fue signatirto de los acuerdos de la
Conferencia anngue pariicipa en esie (rgano, han sido las Comu-
nidades Autbnomas que por razones politicas ban defendido esta
hitateralidad en las relaciones con el Fstado,

Y1 Pats Vasco, finalinents, #a ha logrado en base a unacuerdo
de noviembre de 1995 suscrito con la Adininistracion estatal para
Ia constitucidn de wna Cornision Bilaseral de Cooperacitn entre la
Administracion del Estado y la Adminisiracion de la Comunidad
Aurdnoma Vasea paa asuntos ielacionados con la Unibn Puropea.
2 [as civdades de Cewa y Melilla, como s conocido, han
obtenido sus Estziuios de Autonomia, respectivamente, en viroud
de las Leyes Orginicas 171993 y 2/1995, de 13 de marzo.

B “Las Comunidades Autbnomas en la formacion de la voluniad
del Estado en la Comuniclad Furopea®, Conferencia pronunciada
en el curso Las Comunidades Autdnomas ante lg tntegracion
euvopea en la Universidad de Verano Casado del slisal, 15y 16 de
julic de 1997, Palencia, 1997, pro mamuserito, p. 22.

M Recudrdese que en estz maietia el primer punto del sefialado
acuendo se eefedia al compromiso de convocar la Conferencia, en
of plazo miximo de res meses a pautir de la constisucion del
Gobiemo, *a fin de proceder a Ia aprobacion de su correspondien-
te replamento,, .

¥ Vid BOE de 8 de aposio de 1997,

% B anterior Replapiento estd publicado en el BOE de 10 de
noviembrie de 1994, Un estudio puede verse en i tabajo "Ulimos
acverdos de Ia Conferencia.,.”, cib., pp. 9y 10.

¥ 3l sistena agul previsio tiens tna duracion de cuatro afios,
preveyéndose una rotacidn de las Commmidades Autdnomas en los
Comités que se le asignen, de tal manera que cada Comunidad
Autdnoma ostentasi b2 sepresentacion en v peimer perfodo de dos
afios ¥y otia en @l segundo periodo.

¥ Asl se ha expresado ko profesora Mangas Mariin en la
ponenci "La pasiicipacion direc de Jas Comunidactes Autbnomas
en Ia actuacidon comunitada: fase preparaioria” impariida en el
seminario sobve Lapariicipacion europea yla accién exterior de las
Comuridades Aiidnomas, Barcelona, 29-30 de mayo de 1997, pro
manmseriio, . 8.

U Varias Comupidades Auténomas han puesio de manifiesto su
fitterés ep estar presentes en oiros Comitds de gran mnporiancia
para elias, como son los Comités hortofruticolas o del platano,
Algunas, incduso, se han mosirado contmarias a paicipar en el
Comit® que se Jas ha asignado.

Sobye los critesios de reparto vid. MANGAS MARTIN, A,
ibidem, pp. 13y 14
B Esia cxpresion la ba utlizado MANGAS MARTIN, A., Tbtdem,
p. 10.

4 £a tdrminos similares se expresa MANGAS MARTIN, A,
toidem, p. 11

#  Asies, ef proyecio de convenio chiado en texto comennplaba
la creacion del Observador adjunto de las Comunidades Auldno-
mas. "Istos observadores -sefiala ASTOLA MADARTAGA, J., "1l
lugar de las auwtoridades regionales y locales en ol sistemna
institucional europeo”, Comunicacion al XM Congreso de lg Asocia-
cicn Kspariola de I Teoria del Fstado y Derecho Cowstitucional,
Madrid, novieinbre 1993, pro manuscrito, p. 18- no tendan, por
derecho propio, acceso direcio al conjunto de las reuniones
celebradas bajo los auspicios del Consejo, sino que su asistencia
debfa ser autorizada por el Representante Permganenie, ni podian
expresar punios de vista distintos de los emitidos por ka delegacion
espaiiola, de {a que eran injembros”.

B las Oficinas de representacidn de las Comubidades Auidng-
mas en Bruselas vecibieron el “placet consitucional” por Ja
Sentencia del Tribunal Constitucional 165/1994, de 26 de mayo,
#  glacuerdo ha sido publicado como Resolucion de la Subse-
eretaria del Minisierio de 12 Presidencia de § de diciemtre de 1996
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en ef BOE de 16 de diciembie, Se nos escapa porqué este acucrdo
es publicado como Resolucion del drgano sepalado cuando los
anietiores acuerctos fo han sido por Resolucion del Subsecretario
de Administraciones Pablicas.

¥ En el caso de las Comunidacles Autbnomas que no hubieran
abievto unz oficing en Bruselas -dice ¢l nfunero 4 de este acuerdo-
, &l Consejero esiabiecerd con iodas ellas fos mecanismos necesa-
1ios para canalizar la informacidn de su interés,

% “Uliimos acuewtos de 1a Conferencia...”, cit, p.12.
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# Informe..., cit, p. 20.

#  Sobre esto vid. MONTORG CHINER, M*]., “la Ley alemana
de satificacion del Acta Unica Furonea de 19 de dicieribre de 1986
y la participacion de los Linder en la formacion de las decisiones
cotnunitarias”, REDA, n® 53, 1987, pp. 371-380, y RESS, G, “la Ley
alemana de ratificacién el Acta Unica Europea: un paso hacia la
federalizacion de la polftica ewopea”, REALA, n® 257, 1988, pp.
9a7-952.




