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trabajé- Mr. Necker , consumado Minis-
tro de la Real Hacienda de Francia: que
la presenté en su Ministerio 4 su Sobe-
rano;y que puso parte de ella en plan-
ta , mientras subsistié , con experimen-
tadas ventajas , parece que exige de jus
ticia que se dedique 4 otro Gefe de igual
Departamento en Espafia , que desea el
Bien de la Nacion , y le procura.

Las Maximas de humanidad vy de ali-
vio 4 los pobres Contribuyentes forma.
ban el Cardlter de aquel célebre Minis-
tro; y estos mismos Principios son la
Basa que caraClerizan igualmente la Per-
sona de V. E.

Atestiguan esta verdad las reiterar
das reClas providencias de V. E. desde
que ocupé. el sublime grado de Secre
tario del Despacho Universal de la.Real



Hacienda , que desempeiia con tanta glos
yia ; pues & mas de los abusos que ha
evitado y y del buen Orden establecido en
las Aduanas del Reyno ( que al paso que
aumenta el Real Erario, aliviard tam=
bien _al_ Pueblo de las Contribuciones con
gue“ era ﬁrécz;sd'i"ic‘argarle para lenar
la misma quota necesaria 4 las urgen-
cias de la Corona , que dntes se defrau=
daba al Monarca ), ha intentado V. E.
-al mismo tiempo- una igualdad proporcio-
nal en las Coutribuciones entre el Rico que
no pagaba, y el Pobre en quien recain
todo el peso de los Tributos.

Estos sentimientos tan dignos de V.E.:
una eleccion tan juiciosa : la calidad y
circunstancias de esta Obra: su objetosy
el honor , de que me glorio de ser Sib-
dito de un Ministro , cuyos desvelos sos
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MEMORIA i
QUE PRESENTO (s) Mr. NECKER |

A S. M. CHRISTIANISIMA

SOBRE EL ESTABLECIMIENTO

L

DE ADMINISTR ACIONES PROVINCIALES
EN EL ANO DE 1778.

e En todos tiempos se han suscitado in-
»finitas quejas contra la forma de Adminis-
ntracion que se observa en las Provincias:”
se renuevan en el dia mas que nunca ; y no
s¢ puede ya sin remordimiento mirarse este
asunto con indiferencia. En efeto “apenas
npuede darse el nombre de Administracion
»d la voluntad arbitraria de un hombreé so- %
»lo (4) , que unas veces presente, otras ausen- :
»te , otras instruido, y otras incapaz , debe

»gobernar las partes mas importantes que

»constituyen el Orden Publico” , cuyas nocio-

BIGES - ESESRU G Ly - L SCRIRUGERI TG 1\ | s, e T TN

(@) Nora 1. Mr. Necker en el cap. 5, fol, 225 del tomo 2
de su obra sobre la Real Hacienda de Francia habla de
esta Memoria.

(4) Habla de los Intendentes de Francia.
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(2)
nes debe precisamente ignorar por no haber
empleado su vida , sino en revocar Decre-
tos dados por sus Subalternos; €y porque no
»haciéndose cargo las mas veces , ni siquie~
»ra de la gravedad de la Comision que s€ pu-
»s0 4 su cuidado” , considera unicamente Su
Empleo como un escalon que le acerca al lo-

gro de sus designios ambiciosos; “y si co-

»mo es justo , se le fia en sus principios so-
»lo el Gobierno de una Generalidad (a) de

(2) Nor4 11 Generalidad. Por lo respeltive al ramo de
fa. Real Hacienda , y percibo de rentas publicas, & tributos,
& impuestos , est4 dividida la Francia en Generalidades , co-
mo por exemplo Aix , cuya Generalidad comprehcnde toda
1a Provenza, y el Valle de la Barceloneta: Paris , cuya
Generalidad contiene la mayor parte de la Isla de Francia,
y de la Brie, y algunas elecciones circunvecinas : Roben, Caen,

Alenzon , cuyas tres Generalidades companen la Provincia
de Normandfa , &c.

Las Generalidades se subdividen en

1.° Pais de Eleccion , y €n
2.° Pais de Estados , .

Lldmanse Paises de Election aquellos en los quales las con=
tribuciones , ¢ impuestos se reparten y cobran por el Rey.

Y s¢ llaman Paises de Estados aquellos en que los mis-
mos Estados hacen por si mismos dichos repartimientos de
contribuciones , € impuestos, y los cobran por si.

Entre las Generalidades hay seis queé cOmponen los re=
feridos Paises de Estados.

En las Generalidades hay una Jurisdiccion Real, y su-
balterna llamada Eleccion , por los eleftos que conocen en
primera instancia acerca de las disputas que se suscitan mu-
chas veces entre los Mercaderes , Arrendadores  generales,
% otras Personas en asuntos de impuestos, ¥ derechos  per-
tenecientes al Rey.



(3)

smediana extension , le reputa por un Em-
»pleo pasagero , siendo esta la causa de no
»wmoverse 4 preparar Establecimientos , cu-
»yo buen €xito y lucimiento cree que no se
nle ha de atribuir. Finalmente, persuadidos
nsiempre estos Comisarios , tal vez con ra=
»zon , de que mas se adelanta con la intri-
»ga y proteccion, que con la aplicacion y

nel estudio , impacientes con esta expectati«

»va, por venir 4 Paris, dexan en las Perso-
»nas de sus Secretarios , 0 Subalternos, quien
»les substituya en sus Deberes Publicos.

»Estos Subdelegados jamas tienen rela=
wcion con el Ministro , ni aun en ausens
ncia del Intendente, el qual (esté donde es<
ntuviere) , se reserva 4 si la correspondencia.
»Con semejante conducta no pueden adquirir
»ningun mérito directo acerca del Gobierno,
»ni ninguna gloria que les sea propia.”

La Corte , 6 Tribunal principal de Eleccion estd en Pa-
ris, y en élse juzgan en ltima instancia las apelaciones de
las Senténcias’ dadas pot-las Jurisdicciones Reales de Eleccion
de las Generalidades.

A mas de subdividirse las Generalidades en Paises de Elec
cion, y en Paises de Estados , tambien lo estin en Recetas,
6 en Baylages. 3 :

Cada uno de estos Distritos, aun los mas pequeios, con-
tiene muchas Parroquias , y cada Parroquia cierto nsmero dé
Hogares. :

a2




(4)

Es preciso por consegiiencia natural,
que se experimenten los defeétos que nacen
de la falta “de estos dos grandes moviles”,
sin los quales, 4 menos de una virtud con-
sumada , un Subalterno encargado de una
Administracion Publica , procederd segun se
lo di¢ten sus pasiones particulares.

“Se dexa conocer , que Hombres de es-
nta especie , obrardn con timidez con los
»poderosos , y con arrogancia con los hu-
nmildes. Esto particularmente les hard abu-
nsar de la Autoridad Real; y esta Autoridad
»en manos semejantes, ha de separar con pre-
ncision del Rey , el corazon de sus Pueblos. .

»Todos estos inconvenientes ( que fue-
wran sensibles aun en los tiempos mas fe-
nlices ), se hacen de mas peso , quando los
»Pueblos gimen baxo el yugo de acumula-
»dos impuestos , mayormente en la- ocasion
men que es tan necesario suavizar con un
»cuidado paternal el rigor de su suerte.” De
ahi nace esta fermentacion general sobre el
repartimiento de los impuestos ; sobre las
“Corveas (a); sobre la arbitrariedad absoluta;

(4) Nora rrr. Corveas. Impuesto que se exige para la sub-
sistencia 'y construccion de los caminos.

Para Ia manutencion , 6 construccion de ellos contribuyen



(s)

»sobre la dificultad de obtener justicia ; y
wsobre la falta de fomento; y de ahi tal
nvez resulta la indiferencia general para el
»bien del Estado” , que cada dia hace mas
rapidos progresos. :

Testigo el Gobierno de todos estos cla~
mores , jamas hallara medios que basten pas
ra contenerlos , “miéntras no se modifique
nla forma altual de administrar las Provin-
ncias. En efecto es de notar, que en aquellos
»casos no hay en el Pais de Eleccion (a) nin=
»guno que se halle autorizado legitimamente
» para contradecir al Comisario , 0 Intendente
»ndel Departamento; y no puede haberle en
»el orden actual, sin sacar de su quicio Ia
»subordinacion , y poner en oposicion el
ncurso de los Negocios.

“Asi, 4 menos de que las injusticias rui-
ndosas, O los escandalos publicos no ente~
»ren al Ministerio de los desordenes, hay la
»precision de verlos por los ojos del mismo
»sugeto que debiera ser juzgado.” V.M. pue-

los Pueblos con personas que trabajan, 6 con impuestos ;6
se relevan de estas cargas 4 precio de dinero por- contrato.
La subsistencia de los caminos Reales de la Generalidad de
Parfs, s¢ paga del Tesoro Real.

() Noza 1v. Pais de Eleccion. Véase la nota 2.
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(6)
de facilmente formarse una idea del abuso,
y casi ridiculez de esta pretendida Admi-
nistracion.

“Llega el caso de que un Particular , o
»toda una Parroquia (¢) da una queja al Mi-
»nistro. ;Y qué es lo que se estd haciendo
men estas circunstancias, y se ha hecho en
ntodo tiempo? Se comunica al Intendente la
»representacion : este en respuesta, o con-
ntesta los hechos, o los explica ; pero siem~
»pre de un modo que procura probar,que
wtodo quanto se ha hecho por su orden, es-
»td bien executado. Enténces se escribe a
»la Parte que hizo la instancia , diciéndole,
nque no se le ha respondido por haberse to«
smado dntes un conocimiento exaéto sobre
»el contenido de su.recurso, y sele comu-~
»nica { como una resolucion reflexionada por
el Consejo) »la simple respuesta del Inten~
ndente , dada tal vez 4 solicitud suya, y
nse reprehende al Contribuyente, 6 4 la Par~
»roquia, manifestdndole que se ha quejado
»sin fundamento.

»;Y quien sabe, si sus quejas les cons
wcilian tambien otros disgustos? Porque un

(@) Nora v» Parroguia. 'Véase la nota 2.



(7)

»Intendente , y sus Subdelegados , acostum-
»brados siempre 4 que se les dirigen las ins+
»tancias que se hacen contra ellos, viendo que
nse adoptan sus decisiones ,y que es neces
nsaria esta deferencia 4 sus di¢tdmenes : mi=
»ran con desprecio, por conseqiiencia na-
ntural , las quejas en que no toman parte
»los Cuerpos enteros. Esta es la causa por
nque los Intendentes y Subdelegados son
»tan temidos en las Provincias por aquellos
»que no tienen juego en la Corte, 6 en la
» Capital.

»Quando las murmuraciones envejeci=
»das degeneran en quejas generales , toma Iz
»mano el Parlamento, ¢é intermedia entre el
»Rey y el Pueblo; pero dado caso, que
nllegue 4 adquirir los conocimientos que no
»puede completar : dado caso que tome las
»medidas , que por lo comun no observa; es-
»te remedio es un inconveniente en si mis-
»mo , respecto de que habitia 4 los vasallos
»wde V. M. a dividir su confianza, y 4 que
»reconozean otra proteccion distinta del amor
»y justicia de su Soberano.

Penetrado de lo defectuoso de esta cIa-
se- de Administracion , nhe deseado con an«



(®

ssia, por la gloria de V. M., por la felici-
dad de sus Pueblos, y para completar el
desempeiio de las obligaciones de mi em-
pleo , “poder evidenciar la necesidad de que
»V. M. se dedique con esmero al remedio
nde un objeto tan importante. Conozco al
» mismo tiempo mas que nadie , quanto cons
»viene no valerse sino de medios lentos, sua-
»ves , y prudentes: el Bien se ha de desear,
»y buscarle ; pero es renunciar esta empresa,
nquerer lograrla. por un movimiento preci-
»pitado , que por lo comun aumenta los obs-
»tdculos , y resistencias. Por otra parte, no
»hay cosa alguna que no esté sujeta 4 al=
»gunos inconvenientes ; y tampoco la hay
nen que la experiencia no aumente la ins-
struccion, y la confianza. : \

(2) Fundado en estos Principios “pro-~
(2) Nora v1. Mr. Necker tuvo la satisfaccion de que el

Rey Christianisimo actual adoptase su proyecto ; y no la tu=
vo menor en verle plantificado en su Ministerio en ‘alivio
de los Contribuyentes ; y bien del Estado.

El priner ensayo se hizo en la Generalidad de Berri..

‘Véanse los grandes progresos que resultaron de €l desde
el fol. 228 ; hasta el 247 inclusive del Tomo 2 de la obra’
de este Ministro sobre la Real Hacienda de Francia.

Tambien se plantificé en Ia alta Guiena , cuyos propios
Progresos. se hallan en el referido Tomo 2 desde el fol. 2438,
hasta el 265 inclusive.

La le@ura de estos puntos. de tanta consideracion . €s su=-
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(9)

spondré 4 V. M., que se introduzca , en
»una Generalidad sola, una mutacion redu-
weida esencialmente al Ensayo de una Ad-
»ministracion Provincial , 0 Municipal.

Hay sin duda algunas partes de la Ad-
ministracion , que dependiendo tunicamente
de la Policia , del Orden Publico, y de la
execucion de la voluntad de V. M., no
admiten jamas division, y deben estdr cons-
tantemente fiadas al cuidado de un Inten-
dente solo; ®pero:tambien hay otras, co-
»mo son el repartimiento de los impuestos
nque deben exigirse ; la subsistencia y cons-
ntruccion de caminos; la eleccion de los fo-
»mentos favorables al comercio, al trabajo
nen general ,y 4 las facilidades para el des-
wpacho de las mercaderfas de la Provincia
nen particular , que sujetos 4 una tenden-
»cia mas lenta, y mas constante , pue-
nden ser confiadas con preferencia 4 una
mamente instrultiva. Se intent$ igualmente establecer esta
clase ‘de Administracion en el- Delfinado ;5 pero los obstica~
los que opuso esta Generalidad 4 la sombra de varios pri-
vilegios , a pesarrdEI vivo interes que tomd.en su execucion el
Parlamento de Gremoble , fué causa de que no llegase 4 te-
ner efe@o. Tomo 2 de dicha obra, fol. 246, y 247.

El retiro voluntario de este sabio Ministro inutilizo la
plantificacion del propio proyedto —en las demas Generalida=
des del Reyno. - eh 5 Leclich

b
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(10)
»Comision compuesta de Propietarios , re=
sservando al Comisario del Departamento
wel importante encargo de dar luces al Go-
»bierno sobre los diferentes Reglamentos que
»se propusiesen. Por este medio tuviera V.M.
»multiplicados garantes de la felicidad de sus
»Pueblos 3y sin desquiciar de ningun modo
»el Orden Publico, viviria asegurado , de que
»los tributos necesarios para las urgencias
»del Estado, serian suavizados por el repar-
»timiento , y mucho mas por la confianza.”

“No se verian acumular mas sobre el
»Pueblo, ni el peso de los impuestos, ni
»los gastos de Justicia , que atestiguan la
»imposibilidad de aprontarlos , y los medios
wrigurosos de que €s preciso valerse para
phacerlos asequibles.”

»Tal vez se libertarian de aquel modo
»insensiblemente 4 los Habitantes de la Came
ppafia del yugo baxo que gimen.”

Subdelegados , Oficiales de las Eleccio-
»nes , Directores , Tesoreros y Contralores
»de veintenos () , Comisarios y Colectores

(a) Nora vir. Veintenos. Este impuesto es el mas esencial=
mente tertitorial , y estd casi todo cargado sobre la renta li-
quida de los Propictarios de bicnes raices; y tambien lo es=



)
»de Tallas (4) , Oficiales de Gabelas (b) , to-

ti sobre la renta de oficios, y sobre la industria.

Se cobran en Francia tres contribuciones de Veintenos
impuestas en diferentes tiempos, El dltimo Veinteno se es<
tablecié en el afo de 1782 para hasta fin de Diciembre de
1785 préximo pasado.

Se” conceden en quanto 4 su exiccion algunas gracias.

El impuesto de los Veintenos le satisface tambien el Cle-

ro que llaman Estrangero ; esto es, el Clero de las Provin-
cias conquistadas por la Francia.
_(a) Tallas. La mayor parte de este derecho debe reputar-
se como territorial, porque en las Provincias sujetas al Ca-
tastro recae la Talla sobre los bienes rurales ; y ‘en las
Generalidades en donde el Estado de las Personas determi=
na su sujecion 4 este impuesto , se hace el repartimiento,
tanto sobre las heredades de los Plebeyos , como sobre las
de la mayor parte de los Nobles , ' por medio de la contri-
bucion que se exige de sus arrendatarios baxo el nombre de
Tallas de explotacion.

En estas mismas Generalidades se impone tambien la Ta-
lla 4 los que no tienen heredades quando no son Nobles,
ni gozan de Privilegios concedidos 4 ciertos Estados, 6 Ciu-
dades ; y entdnces la Talla es relativa tnicamente al Comercio,
4 la Industria , 6 4 la posesion de algunas riquezas moviliares.

Por lo que mira 4 las Provincias encatastradas en que la
Talla recae enteramente sobre las tierras , se han de tener
presentes algunas circunstancias. En la Dibcesis de Langue-
doc por exemplo, no se reparte el contingente de la Tallz
de la Provincia hasta haber asignado parte de ella sobre los
Propietarios de ciertas riquezas moviliares, y este reparti-
miento se determina en un Arancel que se hace todos los afos.

Lz Provenza ha fixado por un Catastro la parte con que
cada Comunidad debe subvenir 4 la contribucion general ; pe~
ro estas Comunidades tienen la libertad de exigir del modo
que mas les convenga el Contingente que se les pide; de
suerte, que unas establecen sobre las heredades dadas en ar-
rendamiento un impuesto pagadero en dinero : otras una sub-
vencion en frutos ; y algunas imponen ciertos derechos so-
bre los consumos. Finalmente estas mismas Comunidades tie-
nen facultad para variar cada afio de método.

(6) Gabelas Llamibanse Gabelas en otro tiempo 4 toda
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(12)

»dos estos, y otros hombres , “a cuyo car-
»go estdn los impuestos , sujetan segun su
weardéer 4 su pequefia antoridad, y envuel-
»ven en su ciencia fiscal 4 los Contribu~
wyentes ignorantes, ¢ inhdbiles para cono-
»cer si los engafian , aunque siempre lo pre-
»sumen , 0 temen.”

«Si estas especies de esclavitudes pue-
»den modificarse algun dia, si de un caos
»semejante , puede en fin salir un Sistema
»simple y regular de imposicion , solo pu-
»diera esperarse (4 pesar de los obstdculos
habituales ) ncon el socorro de las Adminis-
ntraciones Provinciales, que fuesen propo-
»niendo succesivamente los medios de lograr~
»lo, y que facilitaren su execucion.”

. «Se tendria al mismo tiempo un cono- -
»cimiento mas fundamental de lo que con-
»viene 4 cada Provincia en particular.”

clase de impuestos que se cargaban 4 varias .mercaderias. En
el dia se emplea este nombre para significar el impuesto so-
bre la sal.
Las principales divisiones de este ramo son.
1.° Las Provincias de grandes Gabelas.
2.° Las de pequenas Gabelas,
.° Lasde Salinas. = Ak
4.° Las Francas. :
s Jods redimidas , y
6.° Las que llaman’de quart bouillon.

S o s S



(13)

(a) *La Francia, compuesta de veinte y
-pquatro millones de habitantes, esparcidos en
=»Suelos diferentes, y con costumbres diver-
»sas , no puede estar sujeta 4 una misma
nclase de imposiciones. En unas partes la
mexcesiva escasez del dinero puede obligar
»d4 mandar satisfacer la imposicion sobre ca-
»minos en frutos: en otra parte , una mul-
»titud de circunstancias inspiran 4 que se
»convierta su_exaccion en contribucion pe~
»euniaria : edMunas partes es soportable el
»impuesto sobre la sal; en otras, su precio
»excesivo, es un verdadero azote que ani-
nquila los rebafios en que fundan su fortuna
_ »los habitantes : en unas partes, en que todas
nlas rentas consisten en fondos de tierras,
wtal vez puede confundirse la Capitacion (5)

1

() Nora virr. Las reflexiones que hace este célebre Mi-
nistro en este articulo que empicza por las palabras: Lz Fran-
cia , compuesta de veinte y quatro millones de Habitantes,
repartidos en Suelos diferentes , merecen por su importancia la
mas escrupulosa atencion de todo Gefe del Departamento de
Hacienda , siempre que se piense en imponer y exigir tri-
butos 4 los Pueblos.

(6) Nora rx. Capitacion. Este es un impuestto cargado so-
bre las facultades de los Nobles y Plebeyos. La Capitacion
de estos tltimos , en todas las Provincias en que la Talla no
es Real, se reparte 4 marco por libra de este impuesto.

El marco en Francia tiene ocho onzas.
Se subdivide en 64 gros: el gros, entres dineros : el di-

=57



(14)
wcon la Talla, y los Veintenos :‘en otras, las
mexcesivas riquezas moviliares , y la desigual=
»dad de su distribucion , precisan 4 separar
»estos diferentes impuestos. En unas partes
el impuesto territorial puede ser fixo 5 é
inmutable ; en otras ( en que todo es vifie=
do) wse halla este fruto sujeto 4 tantas re-
myoluciones , que si el impuesto no es un
»poco flexible, serd demasiado rigoroso.” En
unas partes “conviene que prefieran los
»impuestos sobre los constfos ; en otras,
»la vecindad con los Estrangeros los hace ilu-
wsorios , y dificiles de mantener. Finalmen~
»te en todas partes, al mismo tiempo que
»manda la razon , quedan existentes la preo-
»cupacion , y el hdbito. No obstante , la
»imposibilidad - de providenciar- sobre tan-
»to cdmulo de objetos diversos por leyes
»generales , precisa 4 suplir este inconve-
»niente por medio de la Administracion mas
»complicada; y como la fuerza moral , y
»fisica de un Ministro de la Real Hacienda

nero, en 24 granos, que soft 4608 granos por marco.

Creo que ha habido alguna variacion tltimamente en el
marco. Si es ast, tambien ‘Ta habrdn tenido las especies sub=
divididas.

Los. granos tienen tambien sus subdivisiones.
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ves insuficiente para una tarea que compre-
»hende tanta inmensidad de asuntos tan dig-
»nos de atencion , resulta precisamente, que
nla Francia estd gobernada desde las Ofi-
wcinas 5 y que 4 proporcion del grado de ins-
ntruccion de los Empleados ; de su mas, 6
»menos pureza ; y de su mayor 6 menor vi-
ngilancia, crecen , ¢ disminuyen los em-
»barazos del Ministro , y las quejas de las
nProvincias. Avocando 4 Paris todos los hi-
»los de la Administracion se encuentra tam-
»bien el inconveniente de que se ve pre=
ncisado el Ministro 4 gobernar, 4 eximi-
»nar todas las partes de la execucion per-
wtenecientes 4 quinientos millones de impo-
»siciones subdivididas de varios modos por
»las formas , las especies y los usos, des-
nde un parage en que solo se saben los
»asuntos por noticias que vienen muy de
»lejos , y en donde solo se creen las que co-
»munica un hombre solo , que no pueden
»jamas apurarse por falta de tiempo. 3Qué
ndiferencia tan notable habria entre la fati=
»ga insuficiente que causa una Administra-
ncion de aquella naturaleza , y la tranqui=
»lidad y confianza que pudiera producir una
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» Administracion Provincial prudentemente
pestablecida? Ningun sabio Ministro hubie-
»ra debido dexar de desear una mutacion se-
»mejante, si engafiado de una falsa apatien-
»cia de autoridad , no hubiera creido, que
»aumentaba su Poder fidndoselo todo @ un
»Intendente que dependiese de sus ordenes.
»Debieran haber vivido persuadidos los Mi-
»nistros de Hacienda , que avocando 4 siuna
smultitud de Negocios Superiores d la aten-
scion , 4 las fuerzas, y al tiempo que puede
wemplear en ellos un Hombre solo, no son
sellos los que gobiernan ,sino sus Dependien~
stes. Estos propios Dependientes (bien halla~
sdos con su influxo) no cesan de persuadir al
»Ministro que conviene no se desprenda de
»mandar hasta en la mas minima cosa : que no
» puede dexar una sola voluntad libre por don-
»de se crea que renuncia sus prerogativas: y
»que disminuye su consistencia. {Como si el
sestablecimiento del Orden , y su observancia
»por medio de las medidas mas sencillas; no
»debiese ser el tnico objeto de todos los
» Administradores juiciosos!” En una Memo-
ria separada (a) trataré mas particularmente

(4) Nora x. Fuera muy importante poder adquitir 1a Me-
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de la Generalidad que pudiera ser mas 4
proposito para esta especie de ensayo, y
del Plan que parece pudiera preferirse.

Se dexa conocer facilmente que sus Dex
talles pueden modificarse de diferentes ma-
neras ; y que sin embargo puede desempe~
fiarse el fin que me propongo. “Un pruden-
»te equilibrio entre los tres Ordenes (a), sea
nque estén separados, 0 confundidos : un
nnumero de Representantes, que sin emba-~
mrazarse , basten para ser garantes del voto
nde la Provincia: reglas sencillas de cuenta
»y razon: la Administracion, la mas econd-
nmica que sea dable : las Asambleas genera-
»les tan retardadas como pueda permitirlo
wel zelo, y la confianza : la precision de su=
njetar todas las deliberaciones 4 la aprobacion

moria separada de que habla aqui Mr. Necker, y el Plan
que expresa que contiene.

-+ * La Generalidad que estimd ‘mas 4 propdsito para este en-
sayo , fué sin duda la de Berri, pues fuéla primera en que
se puso en planta este Proyetto. Véase la Nota 6.

(@) Noz x1. Tres Ordenes. Las tres Ordenes de que ha-
bla Mr. Necker son las que componen el Estado de Fran-
cia; esto es, el Clero, la Nobleza, y los Ciudadanos.

Antignamente sus Asambleas arreglaban las Contribucio-
nes , y los Negocios mas importantes del Reymo.

Estas Asambleas de los Estados Generales duraron hasta
el aio de 1614 ; y la dltima se celebrd pocos dias despues
que Luis XV fué declarado por de mayor edad..

C
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»del Consejo , ilustrado por el Comisario,
»6 Intendente del Departamento : la obliga~
»cion de satisfacer la misma suma de Im-
npuestos que entran en el dia en el Tesoro
»Real ; el simple poder de hacer observacio-
mnes en caso de haberse de pedir Contribu=
»ciones nuevas 3 de modo , que la voluntad
»del Rey fuese siempre ilustrada, la voz de
»Don gratuito , prohibida absolutamente 5 y
»la de Pais de Administracion (a) subroga-
»da en la de Pais de Estados (b). Por ultimo,
»que la semejanza de los nombres no sus-
wcite jamas pretensiones de esta naturaleza,
yesta es substancialmente la idea de las Con-
»diciones esenciales de mi Plan.” Se dexa co-
nocer , que es facil desempefiarlas con . pre-
sencia de los diferentes di¢tdmenes , y de las
luces que pueden dar la reflexion, y la ex-

(@) Nora x1i. Pais de Administracion. Por Pais de Ad-
" ministracion debe entenderse aqui los Paises de Eleccion,
cn donde, como se ha dicho, se hace por el Rey el re-
partimiento y cobro de los Impuestos. Y por su-subroga-
_cion en. Pais de Estados, en que segun se expres hacen
los Estados por si dicho repartimiento y cobranza , debe
entenderse la subrogacion ‘de aquella Administracion: en la
Provincial , 6 Municipal que propone - Mr. Necker.
. (4) Nora xr11. En este Articulo propone Mr. Necker subs-
tencialmente la idea de las Condiciones del Plan de este
Proyeccto..b: ) { N .
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periencia, ®mayormente quando no lo impi-
nde ninguna convencion anterior” , y no res-
pirando el Soberano sino gracias y benefi-
ciencia.

*Afiadiré como condicion indispensable”,
que por mas perfeccion que crea yo haber
dado 4 esta nueva Constitucion, “debiera ex«
» presarse , ‘que su duracion es solo por un
»tiempo limitado , sin perjuicio de confirmar-
nla enlo succesivo por un nuevo término; y
nasi en lo futuro, segun V. M. lo tuviese
»por conveniente : de modo , que despues de
»haberse tomado todas las precauciones ne-
wcesarias para formar una buena Obra , de-
»wpenda constantemente de su Mano el supri-
»mirla, 0 mantenerla.”

Con un modo tan prudente ;Que incon-
veniente pudiera temerse ¢ Y al contrario,
5Que bien no debiera esperarse de una ex-
periencia de aquella naturaleza? “Ya he se«
nialado parte de las ventajas (4) que resulta-
nrian de este Nuevo Método de Administra-
ncion. Hay otras muchas que omito, de las
nquales la una es, que se multiplicarian los

() Nora x1v. Otras ventajas que resultarfan de que se pu-
siese en, execucion el Pensamiento, 6 Proyetto de Mr. Necker.

C2
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»medios de fomentar el Crédito, procuran-
»do 4 otras Provincias la facultad de los
» Empréstitos : lo fuera_aun mayor la de ‘em-
»pefar mas y mas 4 los Propietarios, d que
»permaneciesen en sus Provincias , procu-
nrdndolés alguna ocupacion publica: con que’
nse creyesen condecorados. Esta pequefia par
»te que tendrian en la Administracion , ha=*
»wria renacer el Patriotismo abatido , y atrae-
»ria para el bien del Estado una reunion der
»luces , y de actividad , de la qual experi-
nmentaria los efectos mas: felices. :
De aquel Método resultaria otra ventaja
»muy esencial , que fuera la de rinspirar: a
scada Orden de la Sociedad una confianza
»mas direéta en la Justicia y Bondad del Mo~
»narca (y esto es lo que se experimenta en
»los Paises de Estados ); en lugar de'que,en’
»una Generalidad de Eleccion, en que un In~
»tendente mas parece un Virrey , ‘que un
»vinculo entre el Soberano y los Vasallos,
»se ven estos precisados 4 fundar sus mirasy
»y Sus esperanzas en los Parlamentos ,  que
»por esta causa’vienen 4 ser, en la opinion,
»los Protectores del Pueblo. L
_yFinalmente como se reconoce en. ge=
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mneral , que la Administracion de los Paises
nde Eleccion, y la forma actual de los Im-
»puestos , inspiran 4 los Estrangeros una es-
»pecie de terror, mas, ¢ menos :fundado:
ntodo Proyecto de mejora atraheria 4 Fran=
»cia nuevos Habitantes; y considerando este
»Plan solo baxo este aspecto , produciria un
»nuevo maniantal de riquezas./

(a) Ya es tiempo de exdminar las raza-
nes que pueden alegarse contra las opinio-
nes que acabo de demostrar : “;No habrd
nquien diga desde luego, que el confiar el
wrepartimiento de los Impuestos 4 una Ads
»ministracion Municipal es disminuir la au-
ntoridad ¢ Me parece facil satisfacer 4 una
nduda semejante.La Autoridad Real estd fune
ndada sobre vasas inalterables;y no con-
»siste en manifestarse en todos los Detalles;
vexiste igualmente , y con mayor esplendor,
»quando por un prudente arreglo, y por un
» primer inipulso, cuyos efectos sabe mante-
»ner , no necesita hacer uso de ella con-
»tinuamente. El poder de imponer es el que
»constituye esencialmente la Soberana gran~

(@) Respuestas 4 varias objeciones que prevefa Mr. Necker,
que tal vez se harian contra su Proycéto.
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wdeza 3 pero el repartimiento de los Impues-
wtos, y otras infinitas partes de la execu-
wcion , solo dimanan de la confianza del Mo-
wnarca” : Importa poco , que esta confian«
za esté en unas manos, O en otras; “solo el
sacierto en la Eleccion de aquellos vasallos
»que pueden desempeiiarla mejor , €s la que
»mas acuerda 4 los Pueblos el cuidado que
ptiene de ellos un buen Rey.

»Esta confusion continua entre el exer-

“wcicio diatio 5y la autoridad misma , es un

morigen de inconvenientes, y el grande ar-
ste de todos los Administradores Subalter-
- 0s. cofisiste en mantener esta confusion (a),
wporque quisieran que. el respeto 4 sus Or-

»denes las mas  arbitrarias “fuese uno de

(4) Nora xvr. {Quantos, y quantos_exemplares tenemos de
esta confusion’, ocasionada por los Subalternos!
. El Ministro, mas amante de -la gloria de su Soberano , y
del' bien estar de los Pueblos, se halla inocentemente em-
Nriielto en'la. ignorancia , en la’ malicia, ‘¢ en’ el interes de
aquellos Dependientes que le informan , y mucho mas por
el modo en la execucion de sus Ordenes y Providencias.
Esto atestigua la ~importancia- de un  gran cuidado ea
la Eleccion de los Sugetos para los empleos , para los in-
formes ', y para la: exccucion 3y 1a ‘que”hay de ‘femudar 4
ofros destinos , que no. sean de tanta delicadeza , 4 aquellos
Subalternos , que siendo honrados carecen” del talento nece~
sario para desempeiar los que afualmente tienen , suspen=
diendo de ‘ellos. 4 los-que se les justifique que proceden con
malicia, ¢ por interes. e Hely 5

PRSI ST e




(23)
nlos mas grandes intereses de la Soberania:
;Pero en quantos embarazos no pone este
Sistema 4 la Administracion? »Un Ministro
nagoviado con los Detalles 4 'que no puede
natender asiduamente , sin detener el curso
nde los Negocios, esta por precision expuess
»nto 4 dexarse llevar rapidamente de la rela=
ncion que sele hace de ellos : manda, per=
»nmite y aprueba sin un suficiente examen:
nempefiada una vez la Autoridad , se quiere
msostener , y. se logra tanto mas facilmente
»quanto en los primeros movimientos de-opo=
nsicion se espera terminarlo todo por me-

»y resultan serias dlﬁcultades. Se reconoce
»entonces , que las Providencias que querian
nsostenerse , no.son de.una importancia pro-
wporcionada 4 la causa  que las motive, y
nal estrépito que ocasiona la reyteracion de
nlos Aétos de autoridad: se temporiza , se
nduda , se cede: y el mismo Ministro que
whubxera pod1d0 prevenir estas-conseqiien»
wcias en su origen , es el primero que acon-
nseja la condescendencia.”

No digo que convenga sostener todo lo
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que se ‘manda, respecto de que esto fuera
conciliarse empefios , y dar lugar 4 muchos
yerros ; pero para evitar el comprometer
la autoridad , convendria menos zelo en exer=
cerla 4 cada paso: “se agotan con esta con-
»ndu&a los medios de manifestarla, y seca=
wrece de fuerza en las ocasiones en que: €s
»importante mantenerla. :
. Todas estas disputas 5 entre los Pars
»lamentos (a), y las Cortes de Aydes (2),

{a) Nora xvir. Parlamentos y Cortes de Aydes. Parla-
mentos. Los Parlamentos pueden reputarse como Tribunales
Superiores de Justicia : tienen el Titulo de Cortes Soberanas.
Antes gozaban muchos Privilegios.
En el dia dependen del Rey. ¢
Hay en Francia doce de estos Parlamentos, 4 saber en
Paris , Tolosa ; Roan , Grenoble , Burdeos;, Dixon, Aix , Re=
nes, Pau, Metz, Besanzon, y Dauay. A mas de los refe-
ridos Parlamentos lay dos Consejos Soberanos, el uno -en
Colmar por la Alsacia , ¥ el otro en Perpifian por el Ro-
sellon. : :

(b) Cortes de Aydes. Son unos Tribunales que deciden los
Pleytos, sobre el pago. del Impuesto que: en Francia llaman
Aydes, y de otros Caudales que pertenecen al Rey.
oty Aydesiesiun Derecho. que se exige ‘por la. Autoridad del
Soberano , sobre los Frutosy Mercadurias que se venden en
todo ¢l Reyno, y corresponde al que los Romanos llama-
ban Ve&igal , 4 vehendo , porque se percibia, 4 titulo de
peazgo , de entrada, y de salida-sobre las Metrcaderias de
un logareioMoriley LASYIIY  OQILOG. Bl I

FEstos Impuestos , que en el dia son  obligatorios , y per-
etuos, ‘eran en “su-origen Subsidios voluntarios , concedidos
por el Pueblo al Soberano para ayudarle 4 subvenir 4 las
obligaciones extraordinarias del Estado, de que dimand la
yoz de Aydes. . TEVEHOD < DO
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nsobre los Veintenos 5 y la Capitacion , las
»Tallas , y las‘Corveas : Todos estos choques
ncontinuos en que la Autoridad pierde quan-
»ndo no sale completamente vi¢toriosa : todos
nestos inconvenientes cesarian si se estable~
nciese una Administracion Provincial.” ;Y
qué perjuicio leresulta al Rey , ni 4 su gran-
deza, de que el que haga en su nombre el
repartimiento de las diversas Contribuciones,
sea un Comisario, 0 Intendente, 6 un Sub-
delegado , 6 un Colector? “Determinada una

wvez la cantidad que debe repartirse , no

npueden ( quando los impuestos han llegado
d lo sumo ) »los mejores Ministros de Ha-
ncienda , ayudados de los Intendentes mas ha-
»biles y mds bien intencionados, evitar las
vquejas y murmuraciones. »

~ 93;Como puede amarse la gloria de un
nRey ., y si me es licito decirlo, como pue-~
»de nadie regocijarse de su dicha, y desear
nal mismo tiempo, que sea en todas partes
»Ordenador y Garante de los Detalles mas
»duros, y mas rigurosos? ;Como puede na
ndie complacerse en hacer alarde de sus Or-

En Francia se entiende particularmente por esta deromi-
qacion os Impuestos , y Sisas sobre el Vino. '

d
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ndenes para poner una execucion Militar en
nla Casa de un Contribuyente, 4 fin de que
nse le vendan sus muebles, y tal vez su
nmismo Gergon? 3Si no pueden evitarse tan
»iristes apremios baxo de ninguna especie
nde Contribucion? ;3No pudiera tenerse por
»fortuna , que se hiciesen por disposicion de
nlos que representasen la Provincia ; que
»el nombre de V. M. siempre amado , so-
nlo se oyese para la conmiseracion y la cle-
nmencia ; y que Mediador entre sus Estados,
ny sus Pueblos , solo manifestase su Auto-
nridad para sefialar los limites entre el ri-
ngor y la justicia?”

No es solo al piadoso corazon de V. M.
4 quien hago presentes estas reflexiones ; es
tambien al Duefio del Reyno, en donde la
existencia de los: Cuerpos que intermedian,
multiplica los obstaculos ; es al Soberano de
una Nacion viva, é ilustrada ,-en donde el
amor , y la confianza facilitardin mas y mas
todos los dias el exercicio de la Autoridad.

?No faltard quien pretenda decir tam-
»bien , que el Establecimiento de una Admi~
wnistracion Provincial , baxo de qualquiera
»forma que sea, disminuira los recursos de

\"— A\
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»la Real Hacienda , y pondrd limites 4 1g-
»facultad de imponer Contribuciones. Estag-
»objeciones se “desvanecen ‘con' la propues--
»ta de que habia ‘de establecerse por Con-+
“wdicion primera, que el Nuevo Pais en que:
wse. plantificase la' Administracion, habia pre
ncisamente de’ satisfacer - ld: misma cantidag:
ndel Impuesto que paga en el dia 4 ¥ il

7y esto’ fuera 1y justo respetio de. que

nofreciendo & - los ‘Contribuyentes modifi-:
near oy meforar - el rvepartimiento Yy la

»percepcion , fuera un ' modo “de’ procurap-
wles los: medios de ‘que. pagasen mas facil~
Hnensei e von IngdnS 9 Aues L ORNO

- »En-quanto 4 lo$ aumeritos. de: Contri~
»buciones futuras , diré con sentimiento mioy
vpero. con verdad ,'que el'primer obsticy~
»lo procederd del estado ‘deplorable -de' los:
»Conttibuyéntes.” Los Vasallos-de V. -M.,
animados por su zelo, y por su amor , se-
rdi aun , tal vez, capaces de hacer algu-
nos ‘esfuerzos’ morferitaneos en' medio de Ia
Guerra;©pero el Ministro, que durante la Paz
npropusiese 4 V. M. otros medios de aumen-
»tar sus Rentas , que no fuese por el Orden,
7y la Economia, y por una Administracion

d2
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»mejor () , se haria para siempre indigno de
»la Real Confianza ,y de la estimacion pu-
»blica , y faltaria & su deber si. no: emplea-
»se todos sus desvelos -en  preparan €0 el
scorazon de V. M. los- medios de aliviar i
wsus Pueblos 5y si le ocultaba, que la mas
#numerosa parte de sus Vasallos era, 4 quien
nmas urgia.” _ ;

Pero para quitar tambien 4 los defen-
sores de la forma adual la ventaja que qui-
sieran sacar del interés fixo, puesto en 0po=
sicion con la felicidad de los Pueblos, bastard
tener presente , “que entre todos los Re-
» cursos del Tesoro Real 5 el mas seguro sin
wiuda ) es la igualdad proporcional de. los
»Impuestos 5 respetto de que. facilita el mo-
wdo mas claro de. suavizar i peso. cOMii,
wy de procurarse el poder de awmentarle.
_»Pero en la forma ‘actual . de Adminis«

(a) Nor4 xvil Todo esto se ha intentado en Espafia, y
con especialidad'—en—"el P e 7 ARG
Los mds Sabios, Ministeos ;no pueden responder del éxi-
to de sus benéficas “fntenciones , quando para ponerlas _en
lanta les es ‘preciso Valerse! de Empleados dntes “deisuMi-
nisterio , cuyo talento y, desempefio no cotresponde al con-
cepto que se tenia de ellos, & quedeben afiadirse los obstd-
culos que opone 4 todo Establecimiento itil el espiritu; de
interés , y elapego 4la fortuna , temibles enemigos de las me-
jores Instituciones Politicas. -~ : OO0 R R
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»tracion,,es casi imposible establecer esta igual
»dad;y en esta parte, hasta el dia , se han he=
»cho muchas mas: tentativas - que progresos:
»Hay en el repartimiento de- Impuestos una
»desproporcion palpable- entre los Contriby=
yentes , las Parroguias:, y las Generalidades;
7y no se tienen todas las nociones que son ne-=
»cesarias para. establecer un: justo ‘equilibrio.
»Las oposiciones de las Cortes ; las resistens
»cias.d que estas. oposiciones dan:lugar 4 los
»Contribuyentes ;-1a necesidad, por fin, de
nhaberse: de- servir de una-multitud: de Ems
npleados, contra los quales se reune el Interés
ngeneral', y» 4 quienes continuamente = se
»pretende engafiar , 6.seduciry estas.son‘ las
ndificultades que Ia momentanea vida' de un
» Ministro de Hacienda no le permite supes=
wrar.. De ahinace, que en-la: forma adyal
»de Administracion , no bastan para obrar el
wbien , niun pensamiento bueno:; ni tampo=
nco las Leyes mas prudentés; en lugar de
»que ‘en. las  Administraciones - Provincialés;
»no. puede: haber: desigualdad , sino en  los
» Prineipios. y: reglas: de' repartimiento s SO%
»bre [cuyo punto: toca: al Gobierno. estdp
»d:la. mira. para. remediar Io que conven-
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»ga. Estos Principios una vez establecidos,
nrepresentan el Voto general,sin que se in-
nterrumpa su execucion tanto mas, quanto
el interés comun obliga d estar sobre ello,
»y quanto no pueden ofuscarse las faculta-
ndes con que se halla cada Contribuyente pa-
nra satisfacer sus justas qiiotas.

»Falta finalmente manifestar, que el Po-
wder legal de imponer , no puede debilitar-
pse aunque se establezca una Administra-
wcion Municipal ; y para evidenciarlo basta
nuna sola observacion ; qué consiste en que
»la Autoridad de esta Administracion pudie=
»ra limitarse solo -al repartimiento de los
slmpuestos; y de este modo no se altera-
nrian las formas que ‘aGualmente se prac-
ntican para establecerlos.

nSolo - por consxgulente por un motivo
mgual de conveniencia ‘dcia la Autoridad
»Real , renunciando 4 la Sancion de los Par-
salamentos, pudlera llegarse 4 pedir un dia
ndireGtamente -d:la Asamblea Provincial, que
»contribuyese ~para las’ ungenmas ‘extraor=
»narias del Estado”. Y si nos detenemos 4
comparar qual de los dos modos, para hacer
efectivas estas Contribuciones; conviniese mas
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4 la Autoridad , “hallarémos naturalmentc®
»que el Gobierno. trataria casi siempre con
»mucha mas facilidad con los Estados pru-
ndentemente constituidos;: que con los Par-
»lamentos. Debe’ igualmente experimentarse,
»por parte de estos dos Cuerpos, la oposi=
ncion que nace del Espiritu de sospecha, y
»y del espiritu de propiedad ;pero 4 mas
»de este motivo comun de resistencia , hay
»Otros que son particulares 4 los Parlamen-
»tos, que dependen de las preocupaciones;
nde la falta de instruccion, y- muchas ve=
nces de la intriga. Hay igualmente otros,
»que tienen su origen en el deseo de hacer-
nse singulares, y de fixar la atencion de Ia
»Nacion. »

»Si se pasa inmediatamente 4 eximinar
»lo que es regular que suceda en la Elec-
ncion de los Impuestos , se notard » que en un
»Pais de Estados ; compuesto de los tres Or-
ndenes reunidos con quanta exactitud sea dae
nble , el interés comun es el Voto Nacio-
- »nal: en lugar de que los Miembros de las
77CQrtes='Soberanas, si no llegan 4 elevarse
»sobre -sus conveniencias particulares , pre-
ncisamente preferirdn, ¢ desechardn ciertos
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»Impuestos por causas que Ja Nacion no
npodra legar 4 penetrar.

»Por esta razon los Parlamentos-se opo-
snen 4 un justo repartimiento de Peintenos,
»el qual desde luego puede disminuir sus
»Rentas, y miran con.mas indiferencia la Ta-
nlla , que solamente les toca indirectamente.
»Por esta causa igualmente disputardn tal
»vez mas pronto sobre el Franc-Salé (a) que
nsobre las Gabelas 3 y finalmente por esta
ncausa se opondrdn con mas vehemencia 4
»los derechos de entrada en las ‘Ciudades,
nque aumenta el gasto de los Ciudadanos,
»que 4 los derechos de entrada y salida del
sReyno , cuya inconsiderada extension bas-
nta para destruir el Comercio”. Los Indivi-
duos no se hallan caraéterizados con estos
motivos de parcialidad. “Sin duda se ha-

{a) Nora x1x. Franc-Salé. Por este nombre se‘entiende la
Sal que el Rey distribuye entre las Personas que sirven En-
cargos eminentes, ¢ que tienen Empleos distinguidosen Iz
Magistratura.
 La Sal que se invierte entre estos Sugetos, S se da de
valde, 6 la pagan 4un precio inferior al .corriente.

Deben considerarse’ estas gracias Como um pequeno -su-
plemento 4 los emolumentos ; y parece que dan una idea del
car4cter honorifico. de quien las goza. Mr. Necker tont 2.
sobre la Administracion de la Real Hacienda de Francia,
fol. 20. .y 21, :
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wllardn en los Parlamentos tantos Hombres
»virtuosos como los hay en las otras Clases
nde la Sociedad ; pero reflexionando el efec-
vto de las grandes Instituciones, no hay que
»detenerse en las calidades de los Particy-
»lares que componen un Orden del Estado;
»sino 4 los intereses comunes que deben * im-
»plilsarle , y hacerle obrar.

Estas Consideraciones generales bastan
»para dar 4 conocer, que mirando aun es-
»te asunto sobre un punto de Vista Fiscal,
»no hubiera motivo para preferir el estable-
ncimiento de los impuestos por el concurso
nde los Parlamentos, al concurso de los Es~
»tados. -gn

»Y si fuese necesario extenderse mas so-
wbre esta qiiestion , observaria tambien , que
nel ‘conjunto de resistencias serfa mas facil
»d los Parlamentos , que 4 los Paises de Fs-
»tados , no solo porque los primeros se ‘has
»llan en continua a&ividad , mientras que
»los segundos solo se juntan cada tres afios;
»y por un tiempo limitado ; sino tambien;
»porque el Soberano tiene muchas mas re-
»compensas naturales en su mano para el Qr=
»den de Ia Nobleza, y del Clero , que para

2o
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_wlos Jueces y propietarios de los Empleos: Y
nfinalmente, porque los Parlamentos que ad-
»ministran 1a Justicia en todas jpartes , tienen
»en la cesacion de sus funciones una Arma

_»siempre embarazosa;y porque sin recurrir 4 -

-meste lextremo , solo el poder de decretar , de
whumillar , y de aprisionar, les proporciona,
»sobre todos los Receptores de los Caudales
»Publicos ; medios-de autoridad , que bastan 4
ndetener durante-algun tiempo la -execucion
»de la voluntad del Rey. _

»Lejos , pues , deque pudiese mirarse la
»Institucion de la Administracion Provincial,
»bien ordenada, como obstdculo para dismi-
wnuir la Autoridad , no dudo, que los Sobe~
»ranos hallarian en este contrapeso de Es-
ntados , y de Parlamentos medios para afir-
»marla mas tranquilamente. La reunion de
»tantos Cuerpos , casi siempre zelosos unos
nde otros , se hace imposible 5.y si_ alguna
»vez puede llegar 4 verificarse , solo. pudie-
»Ta conseguirse por un efefto de una des-
»gracia general 3y por reiterados actos de
»injusticias , y de-opresiones. Pero si V. M.
wallanando el camino de su Justicia , pudiese
pinstituir una Administracion’, que no fuese
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»mas que un obstdculo posible 4 los abusos:
ndel Poder, tal vez fuera este 4 sus 0jos
»un punto de perfeccion , respeto de que
ndespues de haber hecho felices 4 sus Pue~
»blos durante su Reynado , continuarfa aun
»en ser su bienhechor en la mas remota
vposteridad.”
¢ Voy 4 saliral encuentro 4 otras nuevas
objeciones que pueden ponerse para  respons
der 4 ellas: “;Se quieren, por exemplo , ob-
»jetar los embarazos que pueden ocasionar
valgunos Paises de Estados? Es bien ficil re=
nparar , que estos  embarazos dimanan de
»Convenciones antiguas, respecto de las Pro«
»vincias que han tenido el derecho de tratar
»al unirse 4 la Francia : ningun embarazo
»pudiera existir en la voluntaria conversion
nde una Administracion de Pais de Eleccion,
~ wcon otra qualquiera Administracion. En es-
wte caso las Condiciones mas prudentes yrty
»las precauciones contra todos los abusos,fue«
»ran la conseqiiencia de un Arreglo de aque-
»lla naturaleza. Enténces la Beneficencia so-
»la de V. M. diGaria las leyes que debian
»seguirse. De ‘mas 4 mas (y esta es una re-
flexion de la mayor importancia ) »llega-
€2
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»ria 4 sacarse algun dia de una Adminis-
mtracion Provincial bien ordenada , un me-
»dio de fuerza para corregir, y perfeccio-
wnar las aGuales Constituciones de los Pai~
»ses de Estados” , cuyos vicios conservan
un grado de respeto, quando solo se tiene
por objeto de comparacion la Administra-
cion aun mas defeCtuosa de los Paises de
Eleccion. ,

«Ultimamente tal vez no faltara quien
ndiga , que pudiera rezelarse que se perjus
pdicase al Publico en la mutacion que se
»propone por el efecto del ascendente que
»pudiera tomar la Nobleza en una Admi-
phistracion Provincial. 5 :

- »Desde luego me parece dificil, que el
»Pueblo pueda ser mas maltratado de lo
»que lo estd en general en los Paises de Elec-
»cion, en donde todo el arte consiste en
paumentar la Talla 4 proporcion de los nue~
»vos gastos Publicos ( Impuesto arbitrario,
dificil de repartir, y en que el Pueblo ca-
si éiempe es sacrificado ) 5 “Por otra parte, el
»influxo demasiado grande de la. Nobleza,
,, es facil de evitar por medio de una pruden~
»te Constitucion , y de un equilibrio razo-

e
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»nable entre los diferentes Ordenes ; tanto
»mas, que el Clero (que no paga el Vein-
teno), tiene parte (por la Talla con que
contribuyen sus Arrendadores ) »en los in-
»tereses de los Plebeyos, al mismo tiem-
»PO que las obligaciones de su Estado le
»atraen 4 que proteja al Pobre, Finalmen-
»te por mas excesivos que sean los Impues.
7108, las quejas y clamores 4 que dan lugar,
»hacen menos de su extension » que de fal-
ta de vasa solida para los Repartimientos,
»y de la desesperacion que inspira la difi-
» cultad de obtener. justicia. ... :

»Por otra parte como Ios Estados no
» pudieran establecer ninguna vasa- de repar-
» timiento , nj ninguna forma de percibo, sin
s»la aprobacion de V. M. es muy. ficil juz.
»gar de la equidad de Principios que pudierap
» adoptarse.” V 805

- Puede prontamente caleularse quales de-
ban ser estas vagas fundamentales porque de-
penden de ideas generales que pueden reco.
nocer facilmente 1la prudencia , y el espiritu
de justicia ; “pero al llegar 4 la aplicacion de
» €8t0s mismos Principios para la execucion,
»Nada de aquello que es indeterminado ep 15
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., Administracion puede V.M. fiarlo con tran-
,, quilidad al espiritu , 0 voluntad de un Hom-
,, bre solo, como se hace por precision en los
., Paises de Eleccion.

,, Esta clase de Administracion, solo fue-
;, T2 soportable mientras los Impuestos estu-
,,viesen sujetos 4 Reglas absolutamente sim=
,»ples; pero quando un enlace continuo de
,, errores, 6 de desgracias ha obligado 4 ex-
Htender, y 4 diversificar los Impuestos de
,,todos modos ; y quando. el espiritu Fiscal,
5 despues de no haberle quedado recurso que
,,no haya apurado , ha sabido preparar un
,lazo en la execucion de que es tan facil
4abusar entonces el ultimo de los ma-
,» leses una - Administracion arbitraria , que
,, perturba la imaginacion de los Contribu-
,, yentes , y les presenta continuamente nue=
,, VOS temores.

,,Por esto vemos, que aun en los Pai-
,,ses mas Despoticos , no se conoce este mo-
»do de spjetar el Repartimiento de los Im-
,, puestos 4 las decisiones de un Comisario so~
,, 1o Lejos de ser este método de la esen=
cia de la Monarquia, fuera menos €xpues-
t6 4 inconvenientes emplearle en los Gobier-
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nos , en donde la Soberania est4 dividida en-
tre muchos. “La Administracion no puede
»ocultarse 4 la vigilancia general ; y puede.
s Convenir para evitar contiendas y dilacio-
» 1€s , que no'sea un Cuerpo numeroso el
»que execute , quando es un Cuerpo nume-
»T030 el que manda ; pero en un Pais Mo-
»0arquico , en que hace Ley la sola volun-
stad del Principe , desaparece esta misma
»conveniencia ; y el afan del Soberano de-
»be cifrarse 4 tener seguridad de que se ve-
»lifiquen sus reas y benéficas intenciones,
»Y de que jamas llegue 4 _abusarse de sy
s Autoridad.” saemseasldraes o5 e
Aun me he presentado otra
satisfacer. Heile
“La naturaleza de los Impuestos , sy ex~
»tension ,; su diversidad , Ia variedad de for-
»Mas, de usos, de - privilegios y de prero-
» gativas : toda esta obra imperfedta y -suc~
»»Cesiva de la Administracion Francesa yeal
» Mismo tiempo que parece que estd claman.
»do en todos los puntos, por una Mano hd-
» bil, presenta al mismo tiempo por todas par-
»1es obstdculos que impiden el hallarla,
»¢Quien es el que puede en cada Provincia,

dudd 4 que
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,,vencerlas , 6 superarlas con facilidad? ;Pue-
,,de acaso ser un Hombre solo? ;0 puede
,,serlo un Cuerpo de Administracion ¢ Pue-
,,de ser sin duda un Hombre solo , si se ha-
,»1lan reunidas en ¢l las qualidades necesarias:
,00 hay cosa mas eficaz que el Poder ba-
,, X0 1na sola mano , pues no deteniendo su
ncurso la Eleccion de las deliberaciones, la
,,unidad de pensamientos, y de execucion
,,hace ficiles sus resultas. Pero al paso que
,»Creo, como qualquiera,en el Poder activo.
,de un Hombre solo , que reune la firme-
,,za 4 su talento, la prudencia , y la vir-
,tud , sé tambien quan raros son semejantes
,,Hombres en el Mundo : quan accidental es
,, hallarlos quando existen , y quan dificil es,
,despues de haberlos encontrado , que se
 hallen en el pequefio Circulo () de donde
»hay la precision de sacar los Intendentes de
., Provincia. :

(@) Nora xx. Pequefio Cirendo. El espiritu de la Proposi-
cion de Mr. Necker , que dice que es accidental hallar aque-
Ua clase de Hombres en quienes da por sentado las circuns:
tancias que especifica, y que aun despues dec haberlos encon-
trado , es dificil que se hallen en el pequefio Circulo de don=
de hay la precision de sacar los Intendentes de Provincia,
se domostraré en la Nota siguiente , que trata de los Mai-
tres de Requetes.
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“Por esto la experiencia, y la Tedrica,
»nindican igualmente, que es justo comparar
»Una Administracion Provincial , no con
» Hombres superiores , sino con el mayor
»numero de aquellos que uno conoce, y ha
» conocido ; y enténces queda la preferencia
ndecidida 4 favor de la Administracion , por-
»» que en una Comision permanente compues-
»ta de los principales Propietarios de una
»Provincia , la reunion de conocimientos Y
»la succesion de ideas, da consistencia 4 la
»misma mediania ; el concurso del interds
» general coopera al aumento de la porcion
»de luces ; y la Publicidad de las delibera-
»Clones , obliga 4 la honradez, Si el bien
»llega 4 verificarse , aunque sea con lenti-
»tud, por fin se verifica ; y una vez conse-
3 guido, estd al abrigo del capricho, y se
»mantiene : en lugar de ‘que al Intendente
»lleno del mayor zelo, y conocimiento, le
»succede inmediatamente otro que destruye,
» 0 abandona el Proye®o que formé. En el
ndiscurso de diez , 6 doce aiios se le ve pa-
msar de Limoges & Rosellon 5 de Rosellon
»n & Hainavlt 5 de Hainavls & Lorena | y de
nLorena 4 Alsacia 5 y en cada variacion de

i
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, Destino , pierde los conocimientos locales
,que puede haber adquirido. En vista de
,, estas mutaciones puede decirse que la Ad-
,,ministracion de las Provincias es una Es-
,,cuela establecida para los Maitres de Re=
,quetes (a) , y que destinados 4 gobernar

() Noza xx1. Maitres de Requetes. Mr. Necker en el Cap.

1. del Tom. 3. de su Obra, sobre la Administracion de la
%{eal Hacienda de Francia, hablando del nombramiento de
Jos Intendentes de Provincia en Francia, dice lo siguiente:

Los Intendentes de Provincia deben ilustrar, apoyar, é
favorecer la Administracion General en toda la extension del
Departamento , que se les tiene conferido. Por esta razon
jamas se vigilard bastantemente en la eleccion de las Perso-
nas que deben servir estos Emplcos.

Una costumbre inveterada hace que se confieran. las In-
tendencias tinicamente 4 los Maitres de Requetess y si algu=
na vez se adopta ciegamente el Orden de antigiiedad , otras
muchas no se executa por respetos de Proteccion.

Se ha visto Gente moza sin ninguna experiencia , y sint mas
preparativo que el de Cortesanos, y el de Concurrentes 4
Tas diversiones de Paris, que han ido 4 gobernar una Provin=
cia de mayor Poblacion que la que hay en algunos de los
Reynos de Europa : se tenia por disculpa, para estas Eleccio-
nes , la opinion que decian que tenia esta gente moza en la
Carrera de la Toga. ;Acaso los Derechos, y necesidades de
los Pueblos , no tienen tambien el suyo en los Fastos de la
Humanidad?

El nimero de los Maitres de Requetes es solo de ochen-
ta: Asi,aun con el cuidado mas imparcial en la Eleccion de
aquellos que se destinan 4 las Intendencias no pucde hallar-
se en cllos, sino rara vez , la reunion de circunstancias que
requieren estos Empleos, 3

Los Maitres de Requetes en su origen eran aquellos que
estaban al lado del Rey recibiendo los Memoriales que se
le querian presentar. .

En el dia son una especie de Jueces Soberanos, y son
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notro Emisferio, vienen 4 Francia 4 ensa-
nyarse en los diferentes Suelos , y en los va-~
nrios Caraltéres , debiendo ceiiirse su objeto
»d procurar la mayor ventaja de las Pro-
nvincias, y 4 reconocer, que el Hombre es
nel medio para adquirirla.

»Si desde los Intendentes fixamos la vis-
»ta en los Ministros de la Real Hacien-
»da , hallarémos , que sin ser iguales en ta~
nlentos, basta que lo sean en pretensiones
npara que lo que el uno hace, lo destruya
»el otro : Se quiere hacer, y se suprime: se.
»quiere hacer , y se restablece : se quiere

Miembros del Patlamento, inferiores al Presidente, y Supe-
riotes 4 los Oidores , 6 Consejeros : relatan en el Consejo de
Estado, § Privado del Rey las Causas que hay en él pen-
dientes ; y dan cuenta al propio Consejo de los Recursos que
se hacen : gozan varias prerogativas , y tienen el derecho de
presidir en ciertos Tribunales : deciden los Pleytos que se sus-
citan entre los Dependientes de Ja Casa Real, y otras Per—
sonas privilegiadas; y en algunos casos se puede apelar de sus
Decisiones al Parlamento.

Nota al Articulo, que empieza con la expresion siguien-
te: i desde los Intendentes fixamos la vista en los Mins-
tros de la Real Hacienda.

‘Es regular que Mr. Necker hable de aquellos Ministros,
que en sus Providencias no llevan por objeto la Felicidad
piiblica’; que no puede creerse de quien quicre sealarse.

Sino hablase baxo de este concepto haria poco honor %
sus propias Obras , en donde brillan excelentes Maximas de
gobierno , de reforma, y de humanidad, sin embargo de que
se opone en ellas 4 los establecimientos que plantificaron los
Antecesores 4 su Ministerio , ¥ propone_otros.

fo
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nvolver 4 hacer, y se varfa. E1 Reyno tie-
wne la precision de prestarse 4 todas estas
wvacilaciones , y es el humilde juguete de

westa succesion de Amor propio. Con todo,

»de estas ultimas observaciones resulta una
pverdad importante , que se reduce 4 que
»un gran Bien jamds llegard 4 ser el efecto

»de un nuevo Sistema de Imposicion , por

»mas bien arreglado que esté , si no se halla
»sostenido de un buen Sistema de Adminis-
stracion , capaz de emprender , de executar,
»y de mantener. : o7
#»Creo , pues, que el mayor beneficio
»que pudiera hacer un Soberano a sus Pue-
»blos , fuera abrir las sendas de mejorar la
» Administracion con independencia de las
»qualidades de los Hombres , 4 quienes diere
»su confianza, y que se logrard este feliz

sefecto por medio de las Administraciones .

»Provinciales bien constituidas.

»En quanto 4 lo demas,aunque se pre~
stendiese decir, que en el dia el estableci-
»miento de las Administraciones Provincia-
»les no fuera el medio mas propio para sim-=
»plificar la Real Hacienda, y conseguir el
pmejor Sistema de imposicion , seria pru-

—_—
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» dencia elegirle por parecer el mas preferi-
nble , mirdndolo baxo de un punto de vis<
»ta puramente ‘abstratto , aunque la no-
»vedad opusiese ‘obstdculos 4 la execucion
»que pudiesen desatalentar en la empresa. La
» Administracion acredita menos su habilidad,
»quando de golpe quiere executar el mayor
»Bien que concibe » que quando se acerca
»d €l por grados; y con mas seguridad, si
»sigue la ruta que ha sefialado Ia Opinion ge~
»heral.”

Espero, que tambien se me hard 1a ul-
tima objecion siguiente - “¢Es 4 proposito
7€l tiempo de Guerra para una mutacion
‘»importante, sea de la clase que fuere? (a)

»Convengo en que por desgracia hay
»muchas especies de mutaciones en materia de”
»Administracion , que no conviene que se ha-
7gan en tiempo de Guerra , y esto no pue-
»do decirlo sin I4stima » ¥ 4 veces sin sen-
ntimiento personal.
~ »Por esto me veo obligado por un Fs-
»pirite de prudencia 4 dilatar para otra Epo-~
»ca las modificaciones que pueden hacerse

(@) Nora. La Francia estaba en Guerra quando My, Nec~
er presentd 4 S. M, Christianisima esta Memoria,
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wen las Gabelas , en las Aydes , y enlas Trai-
wtes (a). Dos importantes consideraciones pre-
wcisan 4 tomar este partido: la primera es:
»que en tiempo de Guerra no puede aven-
»turarse , ni una privacion de renta,ni tam-=

(2) Nora xxir. Traites. La voz Traite tiene diferentes sig=
pificados.

Unas veces la voz Traite significa una Letra de Cambio
girada por un Negociante & la orden de un Tercero sobre
uno de sus Corresponsales.

Otras veces significa las cantidades que se embian 4 un
Corresponsal sobre alguna Plaza con orden de hacerlas pa-
sar tambien 4 otra parte. '

Otras , es lo mismo que compra & venta de mercaderfas.

Otras), signiﬁca el Comercio de Pieles ; que se hace en el
Canad4 con los Selvajes.

Otras, significa la compra de Negros que se hace en la
Costa de Guinea para transportarlos 4 América.

Otras , es una voz telativa 4 la moneda, y se dice de
todo lo que se afiade al precio de los metales de que se
{abrican especies , por razon de derecho de Sefiorio, &c.

Aqui entiende Mr. Necker ‘por la voz Traite la traite fo-
yaine, que es un derecho antiguo que se exige en Francia
sobre las mercadurfas que entran , 6 salen de clla; y que se
extiende tambien 4 las Provincias del Reyno, reputadas Es=
trangeras. — :

a Traite foraine: contiene quatro derechos - diferentes,
que han sido reunidos en diferentes tiempos.

El mas antigno de estos derechos es el que se llama de
reve (en latin Jus Regis).

El segando’ derecho s el de trinsito, que tambien es an-
figno. : . ety

FI tercero, el derecho dé imposicion , 6 Traite foraine.

Y el quarto, que es la Traite Dominial, tavo su origen
en el Reynado de Enrique Tercero: se establecid en el ano
de 1577,y solo sc_exige 4 la salida de quatro clases de mer-
caderias fuera del Reyno: & saber, del Trigo, del Vino, de
Lienzo, y del Pastel.
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» POCo una suspension en su percibo: la se
ngunda se reduce 4 que en un tiempo en
»que todos conocen , que el Gobierno tiene
wurgencias extraordinarias , qualquiera mu=
»tacion por mas conforme que fuese al buen
»Orden , y 4 la felicidad de los Pueblos
(que lejos de ser dtil 4 V. M. fuera causa
de muchos sacrificios ) , »serfa reputada siem-
»pre por una operacion Fiscal , que experi=
»mentaria , baxo de este punto de vista,
nmayores obstaculos; al paso que no se co=
mnocerian las benéficas intenciones de V. M
#Pero en la propuesta que hago a V. M.
»de la nueva Administracion no puede ha-
wber ningun riesgo , porque se exigiria de
»la Generalidad que se eligiese’, la misma
»suma de Impuestos que satisface actual="
»mente.

,Esta circunstancia ev1tar1a tambien qual-
wquxer sospecha injusta que pudieran tener
»los Contribuyentes , y se manifestaria en to-
»do su esplendor la paternal Bondad de V.M.

»Finalmente esta vigilancia sobre la Ad«
‘wministracion interior en medio de la Guer«
»ra, manifestaria una calma favorable al Cré-
#dito ; y no dudo tampoco , que uno delos
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smedios para alentar 4 las Provincias 4 los
snuevos esfuerzos que la Guerra hard indis-
»pensables , fuera hacerlas esperar una Ad-
» ministracicza mas conforme 4 sus deseos. Es-
»ta esperanza ( no puedo pasarlo en silen-
cio) nha llegado 4 hacerse casi necesaria. Ve-
»mos 4 un mismo tiempo que los Impues-
ntos llegan 4 su extremo periodo ; y que
»los espiritus’ estan alerta mas que nunca
»sobre los objetos de la Administracion; de
»modo , que al paso que esta multiplicidad
nde Impuestos constituye lla Administracion
»sumamente dificil , estd el Publico observan=
»do con atencion todos los inconvenientes,
»y todos los abusos , de que resulta una critis
»ca inquieta, y confusa que fomenta el conti=
»nuo deseo que tienen losParlamentos de mez-
»clarse en la Administracion ; y esto por su
» parte se va manifestando mas cada dia , in=
stroduciéndose , como todos los Cuerpos que
»quieren adquirir poder , hablando en nombre
»del Pueblo, y diciéndose Defensores de los
»Derechos de la Nacion. Asi, hay que dudar,
»que aunque No tengan instruccion , ni se ha-
»llen animados del Bien del Estado , aparen=
stardin sin embargo uno y otio €i todas las

e




(49)

nocasiones que se presenten, y todo el tiem=
npo que se hallen apoyados por la Opinion
»publica. Es preciso, pues, 0 quitarles este
»apoyo, O prepararse 4 reiteradas contiendas,
nque turbardn la tranquilidad del Reyno de
»V. M. y conducirdn succesivamente la Au-
wtoridad 4 una degradacion , 0 4 partidos ex-
mtremos, cuyas conseqiiencias no pueden
nexactamente determinarse.

»Sucederd lo que ya se ha verificado
»otras veces; esto es , que considerando unas
nveces @ los Parlamentos como un Cuerpo
»nde Magistratura , se les proporcionara fuer«
nza y brillantez ; y considerdndolos otras,
ncomo un Cuerpo Politico, se deseard mi-
»nordrselas. - ¢
< wAhora, pues, el dnico medio de pre=
svenir estas vicisitudes, es ceilir esencialmen-
nte 4 los Parlamentos d las funciones deco=
nrosas y- tranquilas de la Magistratura , y
»substraer de sus continuos deseos los gran-
ndes Objetos de la Administracion, mayors
»mente<quando puede conseguirse por me-
ndio de una Institucion, que satisfaciendo
nel voto Nacional , fuera al mismo tiempo
»conveniente al Gobierno; y como la sim=

g -
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nple perspe@iva de las Miras generales de
»V. M. en esta parte bastaria 4 impresio-
pnar y calmar por algun tiempo los espiri~
»tus , creo, considerandolo solo sobre este
ppunto de vista , que es tan necesario el En-
»sayo de una Administracion Provincial y Mu-
»nicipal , que me atreyo 4 decir , que por mal
»que saliese , se lo aconsejaria aun a V.M.con
»tanto mas fundamento, quanto baxo los aus
»picios de la experiencia no pueden dexar
nde reunirse casi todos los votos.

»Las Personas que desean con ansia esta
snueva forma de Administracion , la aplaus

»dirdn como un primer paso, que puede

pconducir 4 una mejora general. - o -

»Aquellos que temen toda especie de
pmutacion, y respetan hasta-los mayores abu-
»s0s , quando son antiguos , aprobardn el
»espiritu de prudencia de V. M. que le ha-
»bra inspirado no hacer mas que un -ensa=
nyo de aquella Administracion , y 4 dilatar
»la determinacion general para otro tiempo,
ndespues de las lecciones que di¢te la ex-
» periencia. : othe

»Finalmente todos los Vasallos de V. M.
wbendeciran su Real Persona por haber to-
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nmado, 4 lo menos en seria: considerdcion,
»un objeto de tanta importancia  para Ia fe-
licidad de sus Pueblos y prosperxdad del
nReyno %

Despues de haber: exammado por la'par-
te unica del Interés Publico la importante
qiiestion tratada en esta Memoriay conclui-
ré con una: reflexion,; que: mira: mas’ particus
larmente la Persona de Vi M. 4 quien.siem=
pre he vivido inclinado :por -un sentimiento
digno 4 lo ménos de su indulgencia.

He visto diferentes clases de Glorias di-
vididas entre los./Soberanos : la Guerra,
la Politica , las Artess-y la Magnificencia,
han senalado alternatwamentg su Reynado,

y consagrado su’ memdrla. el dia el afan

nde la felicidad ﬁaﬁzmude lr Pueblos , y
wdel establecimiento de. las Le_yes que pue-
nden asegumrld z‘arece qute es el objeto de
wuna tinica nueva ambicion s que es la mas
»noble de todas. Un Siglo mas tranquilo , y
nmas instruido, parece que estd desengaiado
nde aquellas falsas grandezas en que las ld-
»grimas de los Pueblos venian 4 juntarse con
las alabanzas de los Historiadores , y con las
nadulaciones de los Cortesanos.?



£

e

(52)

- Ea Nacion al mismo tiempo tiene la vis-
ta puesta en V. M.: cree ver un acuerdo
entre sus urgencias y el caraéter de su So-
berano ; entre la edad de V. M. y el tiem-
po necesario’ para el cumplimiento de Pro-
yeétos saludables; y el Amor que V. M. ins-
pira , hace percibir notablemente, que la Glo-
ria que parece estar reservada ‘d su Real Per-
sona , serd. la ias conforme 4 su dicha , y
la mas preciosa 4 la Humanidad.
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