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L YRTROUCOION

La aciividad empresadial se desarrofla en un entorno
que estd inmerso oy en dia depiro de un proceso de
globalizacion a escala internacional, v «llo requicrs que la
nformaciim econdraica suministrada, por Ja Contabilidad
pueda ser comparable a escala supranacional, L2 adop-
cithn de decisiones por los diferentes agentes econdmicos
precisa apoyarse en Iy informacion sobwe la sivacidn
econdmico-financiers de las empresas proporcionada por
la Contabilidad. Fn el contexio aciual, con una crecente
interancionalizacion de los mercados, especialmente refe-
vanie et log diz capiiales; un ncremento de la competei-
cia Internacional, poienciada por los acercamientos 2 an
mercado Grico enropeo; ¥ con 12 exisiendia de grupos de
empresas de cardcier multinacional, la impotiancia de I
Contabiliddad en la asignacion de recursos reside en que
la medida coniable de la actividad scondmica establece
cudles son las empiosas que attaen capiial v cudles los
producios que reciben inversiones (Wyman, 19903, 1a
razon indiseutible que aconsefa la regulacion juridica de
la informacion contable se encuentra en la propia Slosoffa
el sistema econdeico de libre mercado en el que, enla
sociedad actual, Izs empresas desenvoelven su actividad.
Uno de los requisivos imprescindibles para ¢l buen
funcionaiienio del sisteria v de sus mecanismos de
asignacion de recursos v de distibucion de la produccion
es la transparencia del mercado, entendids come informa-
i suficients en posesion de oferentes y demandantes,
parz poder tonur las decisiones que conducen al estable-
cimiento de hipdiesis de equilibrio del mercado. Bl
establecimiento de espacios econdimicos cada vez mas
ampiios demanda que pavlatinamente desaparezcan, o, al
menaos, se mitiguen, las diferencias en materia de informa-
cifm financiera que puedan exisiir en los distintos pajses.

Los mientos de aproximacion, a escala internacicnal,
de tos diversos modelos de informacion contable emglea-
dos en los diferentes paises comienzan a finales de la
décadz de los sesenta, y se realizan por diferenies
organizaciones internacionales, bien tengan vardcier gu-
beramental, bien sean organismos supranacionales de

carfcter profesional, Suactividad se encaming a promover
que los distinios paises armonicen sus pricticas contables,
en el sentido de que apliquen nomas v jurincipios
conizbles similares en la valorcion de 1og bechos econd-
micos, con el abjetivo de que este acercamiento actiie
como ¢lemenio impulsor del avments del desasiollo
econdmico idemacional. ¥n ocasiones, para referivse a
este proceso, se han uiilizado indistintarente los iérminos
armonizacion ¢ nomalizacion, st bien ests Glimo, en
senbido estricto, apunta @ la inplaniacion de una Gnica
NOT,

En el marco geogrifico de la Union Bucopea, hay que
patiir de Ia idea de que el objetivo que se persigue es
consegir Uoe econotfa wds infeprada. ¥sio supone vy
exige antes que nada converilr en vng vealidad operativa
el programa trazado en el Acta Unica: 1a trnsformacion de
Purepa en un espacio en o) que exista una verdadera
liberiad de circulacion de bienes, personas y capitales. i
funcion de dicho objetive, para que un grupo de paises
forme un espacio de monedz Gnica, es preciso que los
mercados de bienes v sorvicios estén inteprados, las
estruaciuras productivas ban de ser similares, la movilidad
laboral ha de ser elevada, y Ia flexibilidad de precios v
salasios muy alia. Porlo tanio, deberdn existiruna politicas
econdmicas v fiscales adecuadas g esta circunstancia,
basadas a4 su vez e¢n unas estruciumas comunes. Fste
requerimiento a nivel general se puede rasladar 2 una
necesidad concreta si nos creunscidbimos a la maieria
contable, 5 la crecienie interdependencia econdinica e
susge entre los esiados exige una mayor coordinacion de
las politicas globales en el plano inemacional, esta
necesidad se hace especialmente notable en los paises
europens, erbarcados en un large v dificil proceso de
intepracidn y que, s plantearse inicialmense gl logro del
mercacly conmme, se han fijado, enlos Glifmes afos, 1o meta
de Ja Unién Monetasia, esialdecidndose Ja pritavera de
1998 para examinar qué palses logran satisfacer los
ariterios de convergencia nominal establecidos en el
Trataclo de Maasirichi, Tal proceso se encuenira actual-
mente en uno de los momenioy de mayor dificoliad, v es
obvio que debe ser la crecienie coordinacion de las
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politicas econdmicas lo que ayade a seguis progresando
e el caming de integracidn irazado. Bl presente tmbajo
aborda parvie de las exigencias bisicas -por lo que se
refiers a la marera comable- para lograr la perfecia
coordinacion y armonizacion, inprescindibles en el mag-
e dde la Unidn Buropea, de cara a la amstriciosa meta de
L Uniém feondmica y Monetaria en un horizonte iernporal
tan progimg. Fl Aca de Poliiess de Recomendacion «el
Conseje, acopdada el 22 de diclembre de 1995 (publicacla
&l 11 de enero de 1994 en el Digvio Oficial), se refiere en
una de las disecirices de actuacion, relsiiva a las “prandes
crienfaciones de las politicas econdmicas de los estados
miernbros y de Ia Comunidad”, a la necesidad de una
armonizacion en materia contable, ¥s la Recomendacién
nitmero 7 en donde se sefiala gue es necesario compleatar
Iz “transposicion’ de la nonmativa comunitaria 2 las
lepislaciones nacionales; simplificar las reglasneniaciones,
asi como amnenizartas, para crear un ambiente fiscal y
financiero favorable al buen desarolio de las pequefias v
medianas empresas; y, asimmismo, mejorar la eficacia del
mercadeo de capitales. Fn este senticto, cabe desiacar que
en el momento gque la integracién de un estado sea toial,
estard obligado a aplicar la misma polftica econdinica -
disciplina fscaly reformas esticiirales- dentro o fuera de
la Unidn Monetaria,

Centriindonos en la amonizacion de 1o novmativa
coniable, denir del contezico de la Unidn Buropea, esie
procese no s consecuencia de un mandato divecio del
Tratado de Roma, sina que la apsoximacion de prindpios
y norinas congables estd incluida destro del programa de
armonizacion mercantil, Bs por ello que el objeiivo
prisnordial de la arponizacidn no es 1a progeccion de Ios
inversores, sino gque, como afiona Van Huolle (1989,
fundamentalimente pretende aroparar los intereses de
ereeros gue iraten oon Ja sociedad. Dicha finadidad queda
asiablecicda en el ariculo 54, 3 ) del Tratade de Roma: “Ta
coordinacién, en la medida de lo necesario, para hacer
squivalentes las garanifas que son exigidas 2 las socieda-
des por los estados miembros, para proteges los intereses
tnio de los socios come de terceros”, La armonizacion
que persigue fa 1Tnién Buropea debe por ello distinguirse
de la aproximacion de principios contables que se procu-
ce mundizlmente a ofres niveles y cuyo objeiivo es el
acercamiento de los mercados de capitales,

Bl presente trabajo se propone realizar un andlisis
cftico fundamentado de las iéenicas de armonizacion
utitizadas dentro de o que podemes denominar modelo
contable de la Tnién Bumopes, de Ja evolucidn histdrica
del proceso v de su incardinacidn en el contexio de la
Contabilidad internacional, reflexionando finalmerte so-
bre las perspectivas de fuiuro que se plantean.
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B LOS BACTORES IMPULSORES DE LA ARMONI-
ZACTON CONTATLE KURDFERA V LOS DIFERRRTES
BNECGRIES DEL PROCESG

L4 experiencia armonizadord comunitaga er maieria
coniable constituye un interesante y novedoso campo e
expenmeniadon, ya que, cuando se aftosda, se raaba de
una nueva stivacion. En el programa de anmonizacion hay
que tener presenie sus faciores apulsores, el objeiive
perseguide, v of insttumento usado en ol proceso,

a) Facinres tmpelsores, Distintos avtores han puesto de
manifiesto varias siteaciones gue demandan un moayor
graclo de armonizacion de las reglas contables, ast como
los beneficics que se obiienen con ello;

- lacomparacidn de a informacttn es necesaria pary
la agignacion de recurses en el mercado de capiia-
lezs.,

Posibilita v facitita fusiones y adouisiciones trans-
nacionales, asi como Jz movilidad empresarial a
nivel contineial.

- La ereacitn del mercado Gnico europeo necesita de
un mayor comparabilidad de a inforimacién finan-
ciera (Van Hulle, 1989).

- Aproximar ¢ formaio de la informacién contable
disteinuye kos costes de su elaboracion en ¢l case
de las empresas soudiinacionales,

by Objetivo del proceso armonizador coniable. 1a
prefension Glima no es componer reglas uniformes o
idénticas para todos los estados, siDo procurar que sea
comparaide la fnformacidn proporcionada por las socie-
dades gue complien en un mismo mercado,

) Istrumenio. En el enfogque anmoponizador, ef instri-
mento noirmativo wilizade ba sido la dicecidz, Las divec-
trices establecen una sevie de requisitos, que, cuandeo son
miximos, producen un grado de armonizacion mas
ienso que cvando la direcirie solo establece unos
minimos, Condiclonadas por las diferencias existentes en
la sitwacin de partida de cada pals, en ciestos casos las
directrices tarnhién ofrecen 2 las empresas la posibilidad
de clegir entre diferenies normas. En tales ocasiones,
mieniras gue, iradicionalmente, Ja Comision Buropea
prefiere dar la oportunidad de elegir Ia opcin directa-
mente 2 las sociedades, los estadns miembios han opuesto
fuerte resistencia a estos intentos de legislar 2 nivel
enropeo, Para limitar el efecio de la direciriz, a veces se
resitinge su incorporacion al ordenamiento nacional de
aquellos estados mienbros que ya permitian la priciica
confable ex el momento gue fue adoptada la direciriz, y
asl evitar que se exiienda 2 ofT0s pafses connIniiaros,
Debido a que, por la exisiencia de las direcirices, los
estados de la Unidn disponea de nosmas contables
COMUNEs -unque atenuadas por of sisiema de opciones-
el poder de negociar con terceros palses es una materia
aswnida por la compeiencia comunitaria, de tal manera
que va no tecae direcamente en los estados miembros,
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Asi, por ejemplo, la Comision juegd un papel activo Gentyo
de Ja OCDE, foro que copstiiuye una plataforma de
discusion cots oitos paises indusirtalizados come Sstados
Uieddos o Canadi, Junto a la diceciniz, se pueden mencio-
nar otias medidas armonizadorns complementarias, de
menor ielevancia, como han sido Jos intercambios
interesiatales o los contacios con orgailismos no guberna-
mengales de cardcter internacional,

Frenie a este enfoque por ef gue se ha decantado la
Unidn Furopea, el principal argumento que se ha dirigido
conira la ausencia de una repilacion nica v comdn para
los estados miembros bace hincapi# en que el gran
mimen de opclones contempladas en las directiices
contakles ha creado nna situacion donde la armonizacion
o6 mermente formal. Pero, probablemente la mayor
desveniaji que puads tener el sistenia de opciones es que,
en sU adaplacidn a la legislacion internas, los estados
miemhros se inclinen por afiadir ceiterios gue nunca layan
existido antes en su lepislacion, o cusl puede Hevar
inicluse a aumeniar las divergencias, en vez de atenuarlas,
12 alternativa a ko directriz podiia consisiir en a wilizacién
como siramenio formal del reglamento communiiario,
Cuyss veniajas recsen en que abreviari el proceso, porsus
efecios directos, v evitarfa el sisteme de opdones, Sin
embarge, su falia de fegibilidad, y las diferencias de
patiida -econdmicas, sociales, y de tradiciones contables-
existentes en los distinios estados, msiringian su utiliza-
citm, en deirimento de 1a directiiz, mucho mis adecuada
rrara €l objetiva perseguido.

FRLBE, BUNTO DE PARTIDA ANTR 1A NOBMALIZA.
CHON: LAS DIFERENCIAS BN MATERIA CONTARLE

g preciso tener en cuenta gue o proceso armonizador
tiene hugar en entomnes gue presentan diferencias de un
gstade a obvo. Hjemaplos de iales diferencias (Van Huble,
1989) pueden ser el famaiio del mercado nacional, los
procedimientos seguidos en el establecimiento de normas
contables o 1a relacién existente entre nomnas confables
y norinag fiscales. ¥ la medida en que se avance en la
integracion en el mercado Onico europeo, dichas diferen-
cias deberian atenuarse, facititando entonces el proceso
de svmonizacion. Respecto a las diferencias existentes en
las praciicas de Contabilidad, diversos estudios concluyen
ue iienen su origen en diferencias de caliura empresarial
aubyacentes, exisiiendo en la Tnidn Furopea gran varie-
dad de culturas, tradiciones y modos de operar o financiar-

se: en el dmbito de los negocios.

Los sisiemas contables son conjunios de principios,
préiciicas y normas a los que se somete la informacion
financiera. Cada sistema confable contiene wna forma
determingada de informacion contable (Gonzalo Anguloy
Tiia Pereda, 1988):

1a informacion conigbie cs elaborada segln unos
principios aceptados en el sistena.
Fs producicla por empresas que operan en Wi
egtado concreto.
Existe pluralidad de vsuarios,
Se elaboi y verifica por mierbros de la profesion
contable del drea en concreto,

- Fsta encuadrada enun marco socicecondmico que
supone un condicionante midzimo, que afecia 4
todos los aspectos anteriores,

Tos sistemas coniabies evolucionan y son diferenics en
cada esiado, Como factores del entosno que originan
diferencias en los sistemas conmbles (v, Mariinez Chnriaque,
1994) podenas citar, enire otos:

Las relaciones enfre emypiesas y suministradomes de
fondos,
Tazos econdmicos v puoliticos con otros paises,
~ Gistema legal
= Niveles de inflacién,
Dimensidn y corplejidact de las empresas.
- Comunidad financiera y empresarial desarrollaca,
- Niveles educativos.

Nobes {v. Roberts, 199%) realiza en 1981 una clasifica-
citn taxondisica de los sistemas contables, diferenciando
clase, familia v especie, en Ja cual se aprecia cno jos
feve paises que hoy en dia pertenecen a Ja Undon y estin
inchiidos en Ja muesta aparecen reflejados en <istintas
agrupaciones. El objetive de realizar una clasificacion de
los sisternas coniables es ayudar a los decisores politicos
en ¢l proceso de atmonizacion o estandarizacion, Se
puede arpumentar que comprender las diferencias y
sitilitudes que exisien en los objetivos y propositos de
Coniabilidad en diferentes paises es de primordial impor-
tancia (MeComb, 1979, wormado de Roberts, 1995). Nobes
caracieriza el enfoque de su estudio como disciplinario,
analitico y predictivo.
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Coadro 1
Clasificacitn de los sisternas contables sepiin Nobes en 1981,
antes de Ia armonizacion de 1a Cuarts Direcitiz
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Oiras clasificaciones realizadas se basan en atributos
antlogos u homopéneos, como Nair y Frank en 1980, que
usan la téenica del andlisis factesial, reduciendo un sistema
de correlaciones enire aiibuios que perniian agrupacic-
pes. Utilizando 147 pricticas congables en 38 paises, Ia
clasificacion dividia a los sistemas coniables en cuairo
modelus, Dentro de ellos, apatecen como pericnecentes
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al modelo ewsopeo continental estados miembros de la
Union Fuaropea fales como Bélgica, Francia, Alemania,
Ttalia, Alemania, ¥spafia, Grecia o Sueda, mieniras gus
otros miembros de la Unidn aparecen en un modelo
dligiinto, e Hamado britdnico de la Commonwealih, enire
ellos, Gran Breiaia, Holanda e Irlanda®,
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Cuadro 2
[bhicacion de los paises comunitarios seglu la clasificacion de 1980 de Nair v Frank

Modelo europeo continenal

Bélgica
- Francia
- Alemania
Talia
- Espafia
Cireciz
- Suecia

Madelo britinico de la Commonwealth « Liran Bretafia

V. BRTVE SINTESTS DEL DESARBOTLO HISTORICO
DF LA EXPERIENCIA DE LA ARMONIZACION CON-
TARLE FN 1.4 UNION FURCPEA: ANALISES DI SUS
CARACTERISTICAS

Desde la perspectiva de 1a basqoeda de eficiencia del
funcionamiento del mercado interne se han de consideyar
los esfuerzas de los constituyenies europeos, seflejados en:
el Tratado Consiiiutivo de Roma, de 1956, por dotar a la
Comunidad Europes, a ravés de la coordinacion de sus
legislacionss pacionales, de un marco normativo minimo
y homogéneo sobre aspecios taies como la libertad de
establecimienio de empresas, la eliminacidn de pricticas
restriciivas de Ja competencia, o en lo que nos ocupa en
este wabajo, sobre el contenido, estruciurg, verificacitn y
publicidad de la informacion contable a suministrar por las
empresas. La regulacidn juridica de estos aspectos tende-
fia en ioxdo morserto a eliminar posibles resircciones y a
equiparar obligaciones, entre ellas lug relativas 2 la
informacién contable, para mejor asegurar la libve compe-
tencia v los intereses de consumidores, irabajadores,
socios e inversores, ¥ en general, del trifico mercantil, en
el dmbito de la Unidn Boropea.

En peperal, podemos citar algunos rasgos que han
caracierizado el prooeso armonizados contable europeo:

- La armonizacin se ha enfocado como un proceso
sintético de reinimos.

- Las directrices presentan diferentes alternativas para
la. elaboracion de [a informacidn contable.

- La consideracion de la imagen fiel como criterio
orientalivo, a5t como 12 prevalencia de la sustancia
sobre la forma, sefialan la primacia de: la interpreta-
cion, medida y representacion de los hechos pura-
mente ecandmicos y financieros, frente a la vertien-
ie juridica y fiscal de tales hechos (Rivero, 1985). Fn
¢l ordenamiento contable espaiiol, esia prevalencia
del fondo sobre [ forma se manifiesta en el cardcler
flexibie y 1a no oblipatoredad de clerias paries del
Plan General de Contabilidad.

Holanda
Iilanda

£l enfoqgue anmonizador contable de las directrices de
la tnidn Furopea se dirige a regufar la informacion que
contienen las Cuentas Amiales, sin ocuparse en absohito
de ios procesos de gestion infernos. Ademis, come sefiala
Montesinos julve (1980, p. 163) es un enfoque mis
descripiivo gue nommativo, en el sentido de que pretende
ser un reflejo de fas pricticas contables existentes y
utilizadas en los paises en que ha de aplicarse, con
independencia de su adecuacion febrica, Hsto ocurre
especialmenie en la Cuaria Directriz, ya que la Sépiima
fiene un contenido mds innovador. ¥n la Comunidad,
axistian principalmente dos enfoques juridicos, vy como
consecuencia, contables:

-~ Britinico, mis normativo, basado en una jerarquia
de objettvos amplios, a los que el sistema debe
responder.

- Continental, con gran regulacion de aspecios for-
males frente 2 los sustanciales.

Las divectrices, partiendo de esta situacion, han iratado
de basarse en aspectos coincidentes, aproxirando nor-
mativas, y renunciando a la creacion de pricticas nuevas,

Asimismo, Montesinos sefiala ofras caracteristicas de
las normas contables contenidas en las direcirices:

Flexibilidad: permiten estructuras alternativas (mds
acentuado en la Cuarta Directriz gue en la Séptima:
presenta dos nodelos de Dalance y cuaire de
cuenta de resulindos).
Tienen un contenido economico frente a jurfdics o
fiscal.

- Emplean modelos de valoracion basados en costes
histdricos.
Ausencia de Contabilidad social.

Se puede hablar de 4 tipos de direciidces con inciden-
cid en mzteria comable y auditora:

Birectrices de devecho de sociedades
- Directrices de bolsa,
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Direcirices bancarias.
Direcirices de empresas de seguros.

a8 direcirices rods importanies en lo que fespecia 4
maieria contable v auditora son a2 Cuanta, Ja Séptima v la
Octava, Ho la Pmera Diveciriz de Sociedades, de 9 de
mayo de 1968, dirigida 2 coordinar, para hacerlas equiva-
lentes, s parantias que se exigen a las sociedades de los
estados miembyos, 4 fin de proteger los intereses de los
socios y de terceros, ¥ con un marcado caricler publics-
tario y regisiral, aparece ya una primera referencia a dos
estados contaltes de clertas sociedades: Balance y Cuenia
de Pérdidas v Ganancias.

Ya Cuaria Direcitz, de 25 de julio de 1978, regula la
estruciura y contenide de las Cuentas Anvales de clerias
sociedades de caricier mercantil, con excepciones para

las pequedias empresas. En ella se expone la necesidad
de coordinar las disposiciones nacionales de los estados
miembros sobge ia estructura, contenido, nonmas de
valoracion y publicidad de kas cuenias anuales v el informe
de gestidn. La Cuarta Direcisiz combina o doctrina
contable del mundo anglosajon con la corrente confinen-
ial europea (Montesinos, 1980). Bl concepio de imagen
fiel, como objetivo preeminenie reflejado en ef articulado
de 2 direcirz, proviene de manera manifiesia del dres
anglosajona y de ia Companies Adt britanica, mientras que
la planificacion contable es una aportacion coniinental.
1os efecios que la implantacitn de la Cuarta Directriz ha
teqido sobre los estados miembros de Ja Unidn Furopea
han sido analizados en 1987 por Oldham, llegando a Jos
sesulfados gue se exponen en el sipuiente cuadro (Garcia
Benaw, 1995, p. 55%

Cuadro 3
Efectos de i implantacion de la Cuarta Divectriz

Inclusidn Cantidad de nueva

memoria

Cambio toial
No carmnlbiz

Cambio total
Cambio toial
Cambio total
Gran cambio
No cambia

Nz cambia

Cambio fotal
Cambio wral

informacion a publicar
Susiancial
Muy sustanicisl
Bastante sustancial
Muy sustancial
Bastante sustancial
Muy sustancial
Pequedio
Pequefio
Muy sustancial
Muy sustancial

Paises Imapgen fiel
Alemarnia Cambia toial
Rélgica Cambio total
Dinamarca Gran cambio
Espafia Cambio toial
Francia Cambio total
Grecia Cambio
Holanda No cambia
irlanda No cambia
Tmalia Cambio total
Luxemlnigo Cambio tofal
Parugal Cambio toial

Reino Unido No cambia

in Espafia, la Cvara Directiz se¢ desarrolld primera-
mente 2 través de laLev 19/1989, de 25 de julio, de reforma
parcial y adapsacién de la legislacion mercantil a las
directivas de la Comunidad Eeondmica Europea en mate-
ria. de sociedades, una ley de acomodo a la normativa
europes un fanio “oropédica”. Posteriormente, la ley
reguladoga de las sociedades anonimas® recoge las exigen-
cias de la direcisiz en el derechao interno.

Ya Séptima Direciriz, relativa 4 Jas cuentas consolida-
das, complementa a ia Cuaita ocupindose de las Cuentas
Anuales de grapos de empresas.

1a Octava Directriz, relaiiva a la habilicion de las
personas encargacdas de la auditoria legal de los estados
contables, esiablece el marco normativo en que se ha de
desarrollar 2 auditoria de cuentas. En gran parie, su
conienicdo se basa en las legislaciones de Francia, Luxem-
burgo y Bélgica (Robleda, 1995, p. 776). En Espafia la
adapiacion de la directtiz se prachice con la ley de 16 de
julio de 1988 de Auditorfa de Cuenias, posteriormente
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Cambio total
No caralia

Muy sustancial
Pequetio

desanollada replamentadamente por €l Real Decreto
1636/1990, de 20 de diciembre. La anterior noimativa en
materia de auditoria de cuentas anuales aparecia en la
antigua Ley de Sociedades Andnimas de 1951, y, ademas
de ser incompatible cors los requisitos mascados en as
Directrices comunitarias, habfa quedado obsoleta.
Encuanto g la adaptacion de 1as directrices para €l caso
espaiiol, en la segunda mitad de ia década de ios ochenta,
el desarrclio econdmico alcanzado requeria un nuevo
marco para la informacion financiera de la empresa. ¥l
proceso de reforma contable se va a ver impulsado por la
necesaria adapiacion de la normativa, en virtad de la
adhesién de Espaiia a la Comunidad Econdmica Eutopea,
Existe, pues, una clara vinculacién entre reforma comable
¥ proceso armosiizador, Ea reforma Introduce un auiémico
derecho contable, inscrito ademds en la cortiente infterna-
ional, Bl Plan General de Contabilidad va a ser un
desarrolio de Iz legislacion mercantil, que a su vex adapra
las direcirices europeast. Mo es exagerado afirmar que tos
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afing 1989 y 1990 fueron “revolucionarios” para el derecho
mercantil espafiol, en el sentido de que supusieron vna
profunda labor de puesia al dia de 1a Jegisiacién, armoni-
rérlola con las direcivices gue en esta materia establece
la Cormvmidad Buropea, Conviene hiacer una referencia a
la interrelacion existenie onire €] proceso ammonizados
enmpeo y 12 constecion, en paralelo, (v como se sefiala
en la exposicidn de maotivos del Plan Genesal de Conta-
hilidad), de un derecho contable consideraivdo a éste
como ViR rama oy especalizada, con campo propio
dentro del que comesponde al derecho mercanidl y que
proclaima su aufonomia mespecto a la nosma fiscal. Ja
integracion de Espafia en Ia Union Furopea, gue fmpone
uaa revision de fas nonmas contables, sirve para introduci
en el ordepamiento furfdico un derecho contable modes-
noajustadoalas nuevas circunstancias, Se frata sobre todo
de implantar en Ja legislacion una rama del derecho que
contemple v actie sobre el hecho contable, constituyendo
égte expresion interpretada de la realidad econdmica y
social, Bl hecho contable adquiere en la actualidad una
sustanitvidad, como consecnencia de su relevancia social,
que tiene que ser asumida por el derecho, No obstante,
aunque el derecho contable figura ya en el ordenamiento,
va que muchas disposiciones de rango legal tienen como
punto de paitida el hecho contable, sin embarpo, se halla
presenie de una forma dispersa, difusa v 4 veces confusa,
Seria deseable, por tanio, un proceso de sistematizacion
furidica del mismo que e dé cardcter unitato y unfraoo,
Dicha sisteanatizacion, que s¢ plasma en un proceso
normalizador, no puede ignorar dos cuestiones funda-
mentales:

- Fl Derecho Contable debe basarse en la realidad
vipente, con ioda la complejidad que la misma
presenia, como es la intepracidn de Espaia en la

Incorporacion:

Bel Din ale Gre
Dir. 78/660  31/07/80 I i 1 1
DCir. 83/349  01/01/88 1 I | I
Dir, 84/569 - = NN NN NN NN
Dir. 89/686 01/01/92 IR I I 1
Dir, 90/604  31/12/92 NN NN NN NN
Dir, 90/605  31/12/92 | I IR IR

83/349/CEL: Séptirna Direciriz del Consejo, de 13 de
junio de 1983, basada en la letra g) del apartado 3 del
arificulo 54 del Traado y relativa 2 las cuentas consolidadas
(DO 1, 193 de 18/07/83).

Lsp

m

Unitn Puropea,
- Bl Derecho Contable ha de ser Gt para conformar
esa realidad y lograr una verdaders armonizacidn.

Desde estos dos aspectos, el Derecho Contable debe
tomar como referencia las divectrices de contenido ge-
nuinamerte contable emanadas del Consejo de la Cornu-
nidad y cuyos destinatarios son Jos patses mierabros de ta
Comunidad, como va ha quedado seftalado. Por tanto, las
direcitices enropeas ienen gue ser el punio de pariida de
cualgpier sistemnatizacion a nivel nacional de un derecho
coniable.

V. BEL BSTADC FRESENTE DE LA CURSTION

Bl esindo de b incorporaciin de las directrices de
sociedades con contenido contable a los ordenamientos
nacionales de los paises miembros en el afio 1993 era ¢l
siguiente (Mercado Interior de la Comunidad. Informe
1993, Anexo 7, pp. 346347

78/660/CTE: Cuaria Directriz def Consejo, de 25 de
julio de 1978, basada en la letra @) del apartado 3 del
articulo 54 del Fraiado v relativa a las cuentas anuales de
Heterminartas formas de soctedad (DO, 222 de 14/08/78).

Modificaciones

Tratado de adhesion: Grecin,

Tratado de adbestow: Espafia y Porugal.

Dis. 83/349 del Consejo (DO 1. 195 de 18/07/83).
Dir. 847569 (DO L 514 de 04/12/84).

Dir. 89/666 del Consejo (DG 1. 595 de 30/12/89),
Dir. 90/604 del Consejo (130 1L 317 de 16/11/90).
i, 907605 del Consejo (DO L 317 de 16/11/90)

Pra  Tel Ta  Tax MWl Por RO OUS
I I I I i 1 [
1 I 1 I 1 ! I
NN NN NN NN NN NN NN
I JIi4 i 1 1 I I BaAP
NN NN RBNMN NN NN NN NN
IR IR NN IR I IR |

Modificaciones

Tratado de adhesidn: Hspafia y Portugal.

Dir. 89/656 del Conseje (DO 1L 395 de 30/12/89).
Dir, 90/604 (DO 1. 317 de 16/11/90).

Dir. 90/605 del Consejo (DO L 317 de 16/11/90).
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Tncorporacion:
Bel Din Ale Gm  FEsp Fam &l m  Jux  Hol Por R ORS

Dir, 83/349  01/01/88 1 I 1 I I i I 1 I 1 1 i

Dir. 89/666  01/01/92 IR 1 I I I I IR i I i i I BiP
Dir. 90/604 31/12/92 NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN

Dir, 90/605  51/12/92 i 1 IR IR i IR W NN IR I it I

84/255/CHRE: Octava Directriz del Consejo, de 10 de personas encargadas del conirol legal de docoumerios
absil de 1984, basada en la leira g) del apartado 3 del votitables (G 1. 126 de 12/05/84).

articulo 54 del Tiatado, relativa a la autorizacion de las

Incorporacion:

Bel Din Ale Gre FPop P2 Tl Jta  Tax  Hol Por  RE O ORS
Dir, §4/253  (1/01/88 1 I I I I I I I i I | ¥

T= medidzs lncorporadas; M= medidas no incorporadas; = procedimiento de infraceitn; BN = no es necesasio adoptar medidas; -
incorporacion parcial; 0138= Observaciones

Existen diversos auiores gite han taiado de medic la clonde:
anmonizacién conmble internacional. Hl punio de partida P o= frecoencia reativa del método contable i
son Jos trabajos realizados por Nasr y Frank en 1981 pasa m = nilmero de métodos contables alieeativos
analizar el grado de armonizacién en la aceptacidn de las
praciicas contables det TASC, Una importante aporiacion Otro indice varante del de Herfindah! es el indics de
posterior es el planteasniento de Van der Tas, en 1988 Emenyoum y Gray (1998), cupleado por estos auiores
Garcia Benan, 1995, p. 84), que se basa en que “la para medir Ja armposizacton de Francia, Alemania v el
cotoparabilidad se inciementa coando el resuliade de fa Reino Unido e una sexie de pracicas contables, La
elecridn que las empresas realizan entre métodos conta- fGrmaula en esie caso es:
Ples aliernativos se concenirz en uno o e ua admess .
Himisado de métodos contables, inciuso cuando ol nimerc T ) ey
de mérodos disponible es idéntico”. Bnire los varios I };,( FARY AW ";m)
fndices para medir la armonizacion los basicos son ef e fl
indice Herfindahl (1) v sus variantes para teinas naciona- siendo:
les (C) v para temas internacionales (1), ¥l indice Herfinelahi fr = frecuencia relativa del método i en el pafs m
es uno de los mﬁltiplr;s utilizados como medida de la mo= nimero de paises
concentracion industrial o monopolio, ¥ se determina; n = niinere de méiodos contables alternativos
H = % P También Van der Tas amplia su anterior trabajo
Tt 'oponiendo ] ndice de medida G:
e proposiendoe &
2 a3 Flah-au)+ 2 20 2l a0 L R )
= sk -;“F.f_".
A -n
donde: Partiendo de éstas v e otras medidas, Garcia Benau
a = nlimero de empresas que aplican el método j (1995) realiza un estudio sobre Ia armonizacion alcanzada
a, = 10mero de empresas que aplican el método jy en la priciica en once paises de la Unidn Famopea. Para
Ik elle, diferencia entre indice de concentracion, (hasta
m o= nimero de métodos de medida aliernaiivos donde las practicas contables se ubican en tomo a una ¢
jkl = pardmetros, flucidan entre |y m varias alternativas) ¢ indice de aimonizacion thasta que
Ay, = namero de empresas que ofrecen datos basados punio las alternativas contables empleadas son o no son
en métodos de medida j, k, | comparables).
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La conclusion o ta que llega esie esiundio erpitico
sobre lus praciicas contabies exn los estadog comunitarios,
consideradas mdividualmestie y en fotal, es que la infor-
macion financiera no es compasable, aunque se haya
Hegadoa una ciera anmonizacion. B geado de asmonizacion
(pp. 191-192) oscila enire e} 28% vy ¢l 63% 2l clasificar los
palses en cuairo gropos, y ente ef 200y e 5%% al clasificar
en dos gupos, Bl indice de conceniracién, considerando
la imporiancia de upa Gnica aliemativa conable, oscila
enire el 34% v el 4200, Bl indice medio de armonizacién
sesta @l 52,93% para 4 grupos y el 43% en 2 grapos. #1
firdice medio de conceniracion es del 37,920,

I3e los anieriores datos se deduce que el impacio
armonizador no ha sido el deseado, También concluye
Cearcia Benau que las practicas corables utilizadas deper-
den de la agrupacién de la que se paria, lo que refleja falia
de anmonizacion.

Vi COMCTISEONES: PREVRIDADES B INTERROGAN-
TES ANIE 143 PERSPRCTEVAS FUTURAS DR PRO-
CES) ARMONIZADOR HOROEFEO

Corpo ha quedado reflejado eu los epigrafes anterio-
res, en la actualidad, Ia coordinacion simsltinea a nivel
cormaitario de la segulacion en materia contable, que
ronduizea a una verdadera annonizacion, s una necesi-
dad, va qgue la actividad de las sociedades mercaniiles
rebasa 2 menudo los limites del territoric naconal, v
dentro del espacio econdmico de la Unidn es preciso
establecer unas condictones juridicas minimas equivalen-
fes en cuanio ¢l alcance de fas informaciones finaacieras
de lag socledades concugrenies que deben facilitarse a los
participanies on los mercados, La importancia adouirida
por la informacion centable en el mundo modesna, con
su proceso frreversible de estandarizacion a nivel interna-
clonal, exige acelerar la consimiccion de un Derecho
Contable, o lo que es lo mismo, fa formulacion en vias o
cauces ngurosos para sistematizar el mismo. Llegar a
construir esie Derecho Contable va a supoger 1a elimina-
cion de muchos obstdculos que todavia quedan pendien-
ies de superar para lz culminacion de un proceso
armopizador y notmatizador,

Por otra patte, osid claro que Ja uiilizacion del insitu-
mento de la Directriz para la anmonizacion tiene clerias

EBVENTRjAs:

- Tas directrices presentan refardos en so aplicacion,
refardos que se ven acelerados, como demuestra fa
experiencia, por a pereza del legislador nacional a
la hora de la adaptacion, Lavillizacién de Ja forrpulia
de la recomendacién para el dres contable salvarfa
este problema, pero la recomendacion presenta ef
grave inconveniente de carecer de fuerza Jegal.
Tag directrices no abordan ciertos temas en los que
no se pado llegar a un acuerdo,

Ta larpa adaptacion a las disectrices produce que
éstas hayan quedado desectualizadas anie fendme-

nos como la aparicidn de productos financieros
desivados.

Oiros planicamienios proponen gue el proceso
armonizador europeo deberfa inscribirse e un marco mas
amplio. Ciertas criiicas consideran que la Unidn Buropea
deberia detener su process amonizador intermo en
beneficio de una araonizacion a escala internacional
Seghn esie enfoque, los comniiés normativos nacionales
deberfan ser s0lo sucussales de los comités internaciora-
les, whibiéndose los comiigs europeos. No obstanie, se
puede consiatar que los esfuerzos armonizadores comu-
nitarios han tenido imporiantes sepercusiones fuera de los
limites del terriiorio de la Unidn. En su momento, la
legislacion de paises miembros de Ja FIFTA se ha inspivado
en la Cuarta y Séptima Directiiz, al igual que ha sucedide
en el caso de paises africanos con vinculos cercanos a
miembros dela Unidn, Adewds, la Sépiima Divecixiz ya ha
ienide en consideracion clertos aspectos relativos a lag
cuenias preparades por sociedades no comuititarias, Un
grupo de empresas puede no estar obligado a preparar
estados contables consolidados st su Gliima maiviz, situada
fuera de Ja Unidn, presemta estados consolidados eguiva-
lentes a Jos preparados segin la $épiima Direciriz, Dicho
conceptn de equivalencia aperece también en otras
direcirices.

Congciad con lo anierics, también ba sido objeto de
debate, especialimente en el Reino Unide, las relaciones
entiee la Comisidn europea vy el [ASC (nternaiional
Accouniing Standard Committee), Bl TASC e una orpani-
#acidn gue ha desarrolladouna labor asmonizadora a nivel
interpacional a 1o largo de 1as uliimas décadas, vy expertos
de Ja Unidn Buropea han pariicpado en esta expesiencia
colaborando en waterias especificas. Sin embargo, las
diferencias exisienies estin tanio en lanaturaleza come en
la posicién de ambos organismos, La Comision representa
4 ta Unidn, con los poderes limitados por los Tratados
europeos, mientras que el TASC &5 un organisimo privado
crnisor de normas. Bl mayor escollo del TASC es que, con
su fuerte influencia anplosajona, parece dificil que pueda
liegar a cubrir necesidades Jocales. La cuestion a plantear,
en ¢l fondo, serfa ¢dmo la Comigién puede intervenir de
un modo mas adivo en los trabajos de organizaciones
internacionales dentro de programas de armonizacion
conjunla.

s evidente que debido a la internacionalizacion de los
mercacdos de capitales v 4 la exisiencia de grupos smpre-
sariales nmuitinacionales, las sociedades necesitan una
serie de niormas que pernitan que la informacién finan-
ciera sea comparable, Moy en dis, empresas europeas que
coticen en un mercado como la Bolsa de Nueva York, se
enfrentan 4 la necesidad de veconversir su informacion,
con los costes adicionales que ello supone. Bn este
sentido, la Unidn Buropea se ha planteado concretamente
el objetivo de soluwionar ef problema de tener que
presentar duplicicad de informacion, que afecia a los
grandes prupos de empresas que cotizan en mercados
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interitacionales. Para intentar solucionar esta cuestidn, se
ha constituido en el seno del Comité de Coniacto sobie
Direciivas Coniables un grupo de irabaje que tmaia de
estuciar la comparabilicad extre las normas contables
tecogidas en Jas directrices europeas v las emanadas por
el TASC, considerando y valorando ei posible problema de
falia de homogeneidad y comparabilidad de la inforoa-
cidn econdmica-financiera.

En conclusion, se puede decir que la armonizacion
contable ha sido un proceso dificil que ba sufiido parones.
Diespués de 20 afios, se ha logrado un nivel de armontzacion,
cuyos resultados parecen ya irreversibles, pero 1o una
similitud total en las praciicas contables. La mealidad es
que, elusuario de la informacion contable, al comparar Jos
estados financieros de varios pafses miembros de la
Unibn, puede sentirse confundido. e puede dar el caso
de que un problema de Contahilidad presente soluciones
que vayan en direcciones opuestas o distintas en dos
paises (Jiménez Montafiés y otros, 1996)°, a pesar de esiar
basadys en unz misma directiiz, La Unidn furopea deberfa
avanzar en la ammonizacion de las cuentas consolidadas,
donde resulia més Fdl superar las diferencias, al no ser
estas cuentas la base de distibucion de beneficios, No
obstanie, el proyecto que contiene la propuesta de la
Comision sobre Ia Novena Directiva societaria en tomeo 2
grupos, cuya Glima revision se realizé en 1984, esia
aparertemente en punio mieto, con lo que esta sitvacion
frena las iniciativas de vegulacion nacional de los estados
miembros, produciendo una insepuridad jusidica en esta
forma multinacional de empresa, que se percibird con
mayor intensidad cuando log jueces comiencen a enfren-
tarse: con litigios en supuestos de grupos ewropeos®.

A nivel interno, dentro del espacio de la Unidn, ol
objetivo deberia ser conseguir que las cuenias anuales
conasigan vn mayor grado de armonizacion, disminuyen-
do paulatinamente las opciones hoy vipentes, pero, por
otro lado, no se puede desdefiar €] freno que supone el
intenio de preservar la identidad nacional en estos cam-
pos. Como seiiala Pulido (1996, p. 40), las normas
rontables deben ser, en cierta medida, ¢l refiejo de las
diferencias en el “modus operandi” que subyace en el
murdo de los negocios, asi como de los entornos socio-
econdimicos existentes en el dmbiio de los diferentes
paises, v tal diversidad no puede ser ignorada en el
empefio de tratar de lograr una armonizacién en maieria
contable, Puera de las fronteras comunitarias, debe avan-
zarse hacia una mayor homogeneidad con otros sistemnas
contables, debiendo la Unién Furopea pasticipar dctiva-
mente en dicho proceso.

Encuantoala situacion aciual del proceso normalizador
contable llevado a cabo en Espafia, se puede concluir que
se han asentado vnos principios contables, por prirmera
vez reconocidos en una norma con rango legal, que se ha
ido consolidando y entiqueciendo en esios afos. Bn cate
proceso ha logrado la consecucion de un verdadero
derecho contable, que adapiado a las exigencias deriva-
das de la perienencia a la Unidn Europea, perinite
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satisfacer adecuadamente las actuales demandas de la
formacion financiera, La perspeciiva de futuro de la
Confabitidad en nuestro pais vendri detesminada por la
repulacion contable de aquellas actividades o sectores de
actividades que se considere necesarlo acometer y deberd
tenerse muy presente en cualquier aspecto relatdvo a la
normiizaciém coniable la proyeccitn iniernacional de Ia
empresa espafiola, buscando uoa mayor homogeneidad
con las normas contables internacionales, Exisien hoy en
ciz normas de contabilidad que se encueniran en upa fase
de borrador o discision, cono son las normas aplicables
a fusiones v escisiones de socicdades, a las operaciones
de futuros y opciones y la refaiiva a la informacion de
empresas en sitvacidn de suzpension de pagos, Asiinismo,
existen tambisn diversas adapiaciones sectorales que se
encuentran en una fase de preparacion.
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NOTAS

! Van Hulle ha rzbajado con la Comision Buropey, organismo
en donde ha tenido sesponsabilidades en la armondizacion de
normas contables,

*  PBn casi todas las clasificaciones se observan tas dificultades
que presenta el Incluir al sisterna contable danés en vn gripo u
otro, por lo cual ja mayerta de os auwies prescinden de conside-
railo. Nobes, en un estudio posterior publicado en 1989, clasifica
al sistema contable de Dinamarea como orienacion macro, jegal
y Bexible. Fn dicho rabajo menciona oftos patses de la Union, v
englobando también 2 Luxemburgo como odentadtn sacro,
especie codigo unio a Imliz), mienias que Grecia v Poriugal
aparecen en la misma agrupacion que Bspaia, Bélgica y Francia,
denire de orentacitn macso, basades en Plan.

* Reel Dectero Legislativo 1,.564/1989, de 22 de diciembre, por
e que se aprucba el Texto Refundido de la Ley de Sociedades
Andnimas,

4 En alpunos casos, la lepislacion mercantii espaiiola no ha
recogido todas las posibles oposiciones coptempladas en las
Direcirices. A mode de gjemplo, la ley de Sodedades Andnimas
espafiola no contempla la cuenta de Pérdidas y ganancias en forma
de lista, tradicional en el mundo anglosajon, que & se ha visio
incorporada a la pormaitva de Francia y Alernania. No obstante, el
Plan Genesal de Contabllidad si que ha ofiecido la posibiliclad de
inchuii la Cuena de Pérdidas y ganancias analittes, equivalente a
la de lisia, como informaci6n adicional a l2 Memotda,

¥ Esios autores realizan una comparacion de aspecos conta-
bles de Suecia y Espaiia, en su adapincion a tas directrices
curnpeas.

S V. DRUEY, N, (1984),
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