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1. INTRODUCCION

Los sujetos protagonistas del didlogo social se
definen como partes, agentes, interlocutores o acto-
res sociales, formados por organizaciones profesio-
nales representativas del trabajo y del capital irapli-
cadas en los acuerdos y convenios colectives comu-
nitarios: confederaciones de sindicatos y asociacio-
nes de empresas. La Confederacién Furopea de
Sindicatcs (CES), 1a Unidn de Confederaciones de la
Industria v de los Empleadores de Europa (UNICE)
y la Confederacién Europea de Empresas Publicas
(CEEP), fueron identificados como los primeros
copariicipes del didlogo social impulsado por la
Comision desde Val Duchesse (1985). Su composi-
cidn interna muestra ung estructura muy heterogé-
nea y representan intereses profesionales diversos v
familias ideologicas dificiles de unificar.

Con ung terminologia equivoca v ambigua, en el
articulo 118 B del Tratado, reformado por el Acta
Unica, se reconocia el didlogo social como un ins-
trumento de la accidn comunitaria, pero no se pre-
veia nl su obligatoriedad, nd sus vias y medios. ¥n los
articulos 3 y 4 del Protocolo Social de Maastricht, se
produjeron cambios sustanciales que han conlleva-
do un nuevo reparto del poder normativo entre los
actores sociales y la Comision. En concreto, el
Acuerdo al Protocolo Social, firmado inicialmente
por once de los Estados miembros, reforzd el papel
de los interlocutores sociales en tres vertientes: a)
Se habilité a la negociacidn colectiva interna para la
transposicion de Directivas comunitarias adoptadas
en el marco del propio Acuerdo (articulo 2.4); b) Se
introdujo el deber de consulta en favor de los acto-
res scciales antes de 1a adopcion de acciones comu-
nitarias en materia social (articuio 3); ©) Se recono-
ci6 la contratacion colectiva a nivel comunitario
(articulo 4).

Sin embargo, el Acuedo de Politica Social dejé
fuera de las competencias comunitarias la regula-

cion de los derechos de asociacion v sindicacion.
Esto significa que los actores sociales no pueden
acreditar su legitimidad en funcién de la represen-
tatividad que ostenten. Por ejemplo, la representati-
vidad sindical deberd responder a criterios objetivos
v razonables para evitar que se ponga eu peligro la
libertad sindical o se otorguen privilegios a unos sin-
dicatos respecto a otros. En Hspaila los sindicatos
més representativos estan diferenciados a nivel esta-
tal v de Comunidad Auténoma, utiizindose un
doble criterio: la audiencia electoral y 1a irradiacién
(articulos 6.2 v 7.1 de la Ley Organica 11/1985, de
2 de agosto, de Libertad Sindical, BOE de 8 de agos-
to), lo que conlleva una serie de prerrogativas,
como son la negociacién colectiva de eficacia gene-
ral 0 la promocién de elecciones sindicales.

En la Unidn Buropea no se ha regulado la repre-
sentatividad o la suficiente representatividad que
debe poseerse en el ambito comunitario para poder
participar en el mecanismo de produccion de nor-
mas de cardcter social y ser partes de una negocia-
cién colectiva a escala europea, a salvo, los criterios
expuestos por la Comisién en el apartado 24 de la
Comunicacion de 14 de diciembre de 1993 (COM
(9%) 600, final). Los derechos de asociacién v sindi-
cacion siguen siendo materias reservadas a la com-
petencia de los Fstados miembros. El legislador
comunitario no define los interlocutores sociales,
por ello sélo cabe un reconocimiento implicitc v se
hace dificil que la legitimidad se pueda fundamentar
desde un punto de vista juridico (se consideran titu-
lares de los derecho de consulta a aquellas organi-
zaciones que va eran protagonistas del didlogo
social en el momento de firmarse el Tratado de
Maastricht). En el articulo 3 del Acuerdo al
Protocolo Social no se define qué organizaciones
sindicales y empresariales tienen la condicién de
interlocutores sociales a nivel comunitario. Aunque
Maastricht ha cubierto algunos huecos importantes
en materia de negociacion colectiva, sigue sin resol-
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verse de modo claro la acreditacién de los titulos de
acceso al teatro europec (representatividad) por
parte del elenco de actores sociales. Uno de los
numeroros interrogantes que deja abiertos el articu-
lo 3 del Acuerdo al Protocolo Social es la indefini-
cién de las organizaciones sindicales y empresaria-
les que tienen la condicion de “interlocuiores socia-
les a nivel comunitario” y, por lo tanto, titulares de
los derechos de consulta que el Acuerdo instituye
(Valdés Dal-Ré, 1997).

Entre los obstdculos para el desarrollo de una
negociacion colectiva a escala europea que pueden
emerger en cualquier momento destacan, la forzada
legitimacion contractual de los sujetos sindicales y
la hostilidad de los empresarios a aceptar un nivel
de regulacion convencional supranacional. Por otro
lado, la cuestion central de la representatividad de
los interlocutores sociales a escala europea genera
el problema afiadido de cual es la naturaleza de los
acuerdos que se suscriban al amparo del Acuerdo.
Las soluciones aportadas para clarificar esta indefi-
nicion de los interlocutores sociales representativos
a nivel europeo son basicamente estas (Pérez De los
Cobos, 1994):

a) Son interlocutores sociales europeos los
sujetos que fueron convocados por la
Comision a la mesa de Val Duchesse: CES,
como representante de los trabajadores, v
UNICE y CEEP como representantes de las
empresas privadas y publicas de Europa. Asi
lo han entendido estos sujetos en la
“Declaracion confjunta sobre el futuro del
didlogo social” (Europe Sociale, ntm.
2/1993).

b) la clarificacién podria hacerse mediante un
acuerdo marco de los propios intetlocuto-
res sociales que se incorporara después al
derecho derivado mediante una decision.

) Que sea la jurisprudencia del Tribunal de
Lusemburgo quien determine los requisitos
para que una organizacion sea considerada
parte social a nivel europeo.

d) En todo caso, segin la doctrina, debera exi-
girse: tener una estructura organizativa
europea; querer estatutariamente participar
en la determinacién de las condiciones de
trabajo; v ser independientes de la contra-
parte, de las instituciones comunitarias y de
los Estados miembros.

El proceso de construccion e integracion euro-
pea se ha basado principalmente en el objetivo de la
creacion de un mercado comun, ha girado en torno
a un determinismo econdmico y ha utilizado unas
politicas alineadas a este fin. Hasta ahora, “lo social”
en la Unidén Europea ha sido un mero acompafiante
de “lo econémico”. Por fortuna, las politicas socia-
les han dejado de ser simples instiumentos para el
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desarrolio del libre mercado. En el Libro Blanco
(1994), la Comisidn sefialaba que la competitividad
y el progreso social eran “las dos caras de una miis-
ma medalla”. ¥En <l VIII Congreso de la
Confederacion Europea de Sindicatos se pidié a la
Conferencia Intergubernamental que la revision del
Tratado remediase el déficit politico y social de la
Unién y que se incrementase la democracia, la trans-
parencia y la apertura de sus instituciones.

El Tratado de la CECA en su articulo 18 recono-
cia el papel de los actores sociales al crear un
Comité Consultivo con participacion de represen-
tantes de los Gobiernos y de los interlocutores
sociales. Existen, por otra parte, seis Comités
Consultivos (de consulia periddica por parte de la
Comision) en el ambito de la politica social, cuyos
miembros son nombrados por la Comisién a desig-
nacién de los Estados miembros; en ellos participan
representantes de los Gobiernos, de los sindicatos y
de las organizaciones de empresarios: el Comité del
Fondo Social Europeo, el Comité Consultivo de
Seguridad Social de los Trabajadores Migrantes, el
Comit¢ Consultive de Libre Circulacién de
Trabajadores, el Comité Consultivo de Formacién
Profesional, el Comité Consultivo de Higiene,
Seguridad y Proteccion de la Salud en el Trabajo y el
Comité Consultivo de Igualdad de Oportunidades
de Hombres y Mujeres. En diciembre de 1970,
mediante Decisién del Consejo, se cred el Comité
Permanente del Empleo -CPE-, v en enero de 1975,
se llevo a cabo una modificacion de su composi-
cion. El CPE es un organismo consultivo tripartito
en el que estdn representados el Consegjo, la
Comision y los interlocutores sociales. Si bien, des-
de los interlocutores sociales se constata que, a
menudo, tienen que recurrir a otros medios -ajenos
a los Comités Consultivos- para poder contribuir de
manera efectiva al desarrollo de las politicas, sobre
todo por su deficiente funcionamiento y por las difi-
cultades que tienen para participar activamente en
los misimos.

Aparte de esa presencia en los Comités
Consultivos, 1os actores sociales han estado presen-
tes en el didlogo social sectorial, en aquellos secto-
res especificos que revisten una especial importan-
cia en materja econdmica o en términos de empleo,
a través de Comités parjtarios nombrados por la
Comision. Existian dicz Comités paritarios y diez
grupos de trabajo informales en dieciséis sectores
clave. Los Comités paritarios y los grupos de trabajo
se concentraban en ambitos de actuacion muy espe-
cificos, correspondientes a los intereses de las orga-
nizaciones sectoriales (sindicaios) o de las asocia-
ciones profesionales (empresarios). En 1996, la
Comisién puso en marcha un estudio relativo a la
representatividad de las organizaciones de interlo-
cutores sociales a escala sectorial. Los Comités pari-
tarios existentes han permanecido hasta el 31 de
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diciembre de 1998, cuando han sido sustitutidos
por los Comités de didlogo social, segiin se estable-
¢i6 en la Decision de la Comision de 20 de mayo de
1998. Lo ideal seria que el contenido del dialogo
social a nivel sectorial se centrara en cuestiones y
sectores estratégicos. Por dltimo, es oportuno sefia-
lar que, 2 pesar de los escasos contactos entre sec-
tores, el didlogo interprofesional ha ido ganando
terreno.

La representatividad -el derecho a ser interlocu-
tor social representativo con derecho a negociar a
nivel europeo- es el nudo gordiano que apretd la
“Union européenne de Partisanat et des petites ef
moyennes entreprises” (UEAPME), que representa
y defiende a escala eurcpea los intereses de las
pequefias y medianas empresas, para promover €l
recurso de anulacion de la Directiva 96/34/CE del
Consejo, de 3 de junio de 1996, relativa al permiso
parental. La UEAPME pretendia obtener la sancién
de un proceso que conculcaba sus prerrogativas
como interlocutor social europeo. La sentencia del
Tribunal de Primera Instancia de las Comunidades
Buropeas (Sala Cuarta ampliada), de 17 de junio de
1998 (Asunto T135/96)!, resolvié que los firmantes
del Acuerdo marco fueron los tres interlocutores
sociales calificados por Ja Comisioén como organiza-
ciones interprofesionales de caricter general en la
relacion que figura en el Anexo 2 de la
Comunicacion de la Comision (COM (93) 600
final): CES, UNICE y CEEP en contraste con las
organizaciones interprofesionales que representan
a determinadas categorias de trabajadores o de
empresas, entre las que estaba la demandante (UEA-
MEP).

Ante la ausencia de una regulacién comunitaria
propia de la legitimacién para negociar convenios
colectivos sectoriales v acuerdos marco, los interlo-
cutotes O actores sociales se reconocen mutua-
mente capacidad para negociar tomando como
referencia las experiencias legislativas y los meca-
nismos de negociacion previstos en los Estados. Los
derechos de asociacion y sindicacion siguen siendo
materias reservadas a la competencia de los Estados
miembros. En cualquier caso, 1a falta de una regula-
cién especifica no ha impedido (Casas Baamonde,
1999): 1°) El reconocimiento por parte de las insti-
tuciones comunitarias del importante papel de los
actores sociales en determinados ambitos
(Resolucién del Consejo sobre el pacto europeo
para ¢l empleo de 1999); 2°) la negociacion de
acuerdos colectivos europeos sectoriales, desde el
principio de autonomia y reconocimiento mutuo
(como pone de manifiesto la Directiva 1999/63/CE
del Consejo, de 21 de junio de 1999, relativa al
Acuerdo sobre la ordenacion del tiempo de trabajo
de la gente del mar, suscrito por la Asociacion de
Armadores de la Comunidad Furcpea (BCSA) v la
Federacion de Sindicatos del Transporie de la

Unidn Europea (FST); 3°) La eliminacion de obsts-
culos de organizacidén interna en las relaciones
entre los propios interlocutores sociales, mediante
acuerdos de cooperacién que han ayudado a supe-
rar los problemas de representatividad cuando mas
de una organizacién profesional goza de dicha
“representatividad acumulada o suficiente’
(Acuerdo de Cooperacion” de 4 de diciembre de
1999, firmado entre los Presidentes de la Unién de
Confederaciones de Industria de la Comunidad
Europea -UNICE- y la Unioén Europea del
Artesanado y de las Pequeiias y Medianas Empresas
-UEAPME-, para ordenat sus relaciones internas en
cuanto organizaciones representativas de los
empresarios privados a nivel europeo).

If. ORGANIZACIONES DE INTERLOCUTORES
SOCIALES CON “REPRESENTATIVIDAD AIDE-
CUADA”

En el estudio Hevado a cabo por la Comision en
¢l periodo comprendido entre septiembre de 1992
v julio de 1993, sobre interlocutores sociales con
representatividad “adecuada”, sin pretender cubrir
todas las organizaciones representativas, generales
o sectoriales, de interlocutores sociales a escala
europea o nacional, se incluyeron algunos sectores
donde se planteaban cuestiones de representativi-
dad, v en concreto, se partié de la siguiente clasifi-
cacion de organizaciones:
o La UNICE, la CEEP v la CES porque ya parti-
cipan en el didlogo social 2 escala europea.
Por parte sindical, las dos organizaciones
siguientes que desean participar en el didlo-
g0 social son: CEC y CESL
e Por parte patronal, UEAPME, BUROPMI vy,
quizd, EMSU, que han formulado solicitudes
similares en nombre de las PYME; se afiadie-
ron a la lista AECM y CEDI, que representan
asimismo PYMEs a escala europea. También
Eurocomercio solicitd ser reconocida como
primera representante del sector comercial
en asuntos sociales, por delante de UNICE,
aunque no ¢s una organizacion de caricter
general sino una multisectorial (una gran pat-
te de sus micmbros son PYMEs). ECWITA, es
una federacion sectorial parcialimente com-
petidora (de Burocomercio), v fue incluida
para clarificar 1a situacion del sector comer-
cial (mayorista).

De cualquier modo, las confederaciones mas sig-
nificativas porque ya participan en el dialogo social
-0 porque desean hacerlo-y por su representavidad
a escala de la Comunidad Europea, segiin el estudio
mencionado, fueron las siguientes:
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A. Patronal

¢ la federacién patronal de caricer general
“mds representaiiva’ es la UNICE; también Ja
CEEP goza de reconocimiento general como
federacion patronal a nivel europeo.

o las federaciones o asociaciones patronales
“muy represeniativas” de categorias especifi-
cas de empresas o de aspectos concretos de
sus actividades son, en particular:

o FEn el caso de las PYME, la UEAPME (v su
estructura asociada con EUROPMI).

o Quiza, en el mismo grupo, Furocomercio,
que es una organizacion representativa rulti-
sectorial con muchas PYMEs como miem-
bros, y afirma que sus miembros dan empleo
a unos 20 millones de personas (aungue hay
solapamiento con la UNICE). No obstante,
pueden hallarse razonamientos para defender
la postura de que Eurocomercio es una orga-
nizacion patronal de las mas representativas
del sector comercial.

» Bn lo relativo a iniciativas de formacién o
empleo, cabe considerar organizaciones
como EBurocimaras, CECOP o “Yes for
Earope”.

s Por lo que respecta directamente a las profe-
siones liberales, puede considerarse a SEPLIS,
aungue no esté determinada su representati-
vidad.

o Otras federaciones o asociaciones patronales
sectoriales muy representativas en sus secto-
res especificos.

B. Sindicatos

La federacion sindical interprofesional de cardc-
ter general mas representativa es la CES. Existe otra
federacién sindical de caricter general que afirma
ser representativa a nivel europeo, la CESL Sin
embargo, se considera que el nimero total de sus
afiliados, que proceden sobre todo del sector pabli-
co v semiptblico, es, como mucho, aproximada-
mente una décima parte del nlimero de afiliados a la
CES. La CESI no tiene miembros en Dinamarca,
Grecia ni Irlanda. El papel de sus organizaciones
miembros tanto en las negociaciones colectivas
como en l1as consultas formales a nivel nacional no
es muy relevante en la mayor parte de los demds
Estados. s poco probable que las federaciones
patronales reconozcan a la CESI como interlocutor
muy significativo en las negociaciones a nivel euro-
peo.

Federaciones o asociaciones sindicales muy
representativas de categorias especificas de trabaja-
dores, especialmente mandos y personal de gestién:

N° 25, 2000, pag. 51-70 REE-54

CEC. Esta misma categoria estd organizada, dentro
de la CES, en Furocuadros, que parece ser -al menos-
igualmente representativa.

Otras federaciones o asociaciones sindicales sec-
torjales muy representativas que serdn consultadas
directamente sobre propuestas relacionadas con sus
sectores especificos.

La Comisién lleva muchos afios consultando a los
interlocutores sociales de manera oficiosa; sin
embargo, €l Acuerdo sobre la politica social estable-
ce formalmente una obligacion de consulta previa
en relacién con las iniciativas en el ambito de la poli-
tica social (articulos 3 y 4 del Acuerdo, que repro-
ducen en términos casi idénticos el Acuerdo corr
cluido el 31 de octubre de 1991 por la UNICE, 1a CES
v el CEEP, en el grupo ad hoc destinado a determinar
el cometido v el lugar del didlogo social en el nuevo
marco comunitario).

Hl Acuerdo no especificaba las organizaciones de
interlocutores sociales Hamadas a participar en el
didlogo social a escala comunitaria, lo que ha llevado
a que surjan problemas de medicion de la represen-
tatividad, especialmente en la parte de las organiza-
ciones empresariales, En su Comunicacion relativa a
la aplicacién del Protocolo sobre la politica social la
Comision establecié criterios para regular la cues-
tion primordial de determinar las organizaciones que
podian ser consideradas como interlocutores socia-
les a efectos de la consulia a escala comunitaria. Se
elaboré una lisia de las organizaciones sociales que
satisfacen tales criterios, tomando como base de
estudio para la representatividad de dichas organiza-
ciones el realizado en colaboracion con los Estados
miembros. Ademas de las principales organizaciones
interprofesionales (UNICE, CEEP y CES), en la lista
original de 28 figuran organizaciones europeas que
representan a categorias de trabajadores o de empre-
sas especificas, como la (UEAPME -Unidn Buropea
del Artesanado v de las Pequefias y Medianas
Empresas- o la CEC ~Confédération européenne des
cadres (confederacion de cuadros profesionales)-,
asi como una serte de organizaciones sectoriales de
empresarios (por ejemplo, en los ambitos de la dis-
ribucién, la banca, los seguros y 1os transportes). No
obstante, la Comisién mantiene su politica de con-
sulta amplia a todas organizaciones europeas (o, en
su caso, nacionales) que puedan verse afectadas por
la politica social. La Comisién también consulta a
organizaciones que no estdn representadas en la
mayoria de los Estados miembros y que quedaron
excluidas de la lista adjunta a la Comunicacion de la
Comisién de 1993, En la actualidad la Comisién esta
recxaminando los criterios establecidos y, en conse-
cuencia, la actualizacion de las organizaciones curoc-
peas que deben consultarse a nivel interprofesional
v sectorial.
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I, CLASIFICACION DE LOS AGENTES §OCIA-
LES EUROPEOS POR LA COMISION (ANEXO
2, COM (93) 600 FINAL, DE 14 DE DICIEM-
BRE DE 1993)

La relacion de organizaciones europeas de inter-
locutores sociales interprofesionales, sectoriales o
de una categoria de trabajadores, que participaban
en la consulta conforme al articulo 3 del Acuerdo
sobre la politica social, listadas en el Anexo 2 de la
Comunicacion relativa a la aplicacion del Protocolo
de Politica Social, presentada por la Comision al
Consejo vy al Parlamento Europeo (COM (93) 600
final, de 14 de diciembre de 1993), adaptada segin
los criterios expuestos por la Comision en el parra-
fo 24, y de acuerdo con los resultados periddicos
del estudio sobre la representatividad, fue la siguien-
te:

1. Organizaciones interprofesionales de cardc-
ter general: Unidn de Confederaciones de la
Industria v de los Empresarios de Europa
(UNICE); Centro Europeo de la Empresa
Publica (CEEP); Confederacion Furopea de
Sindicatos (CES).

2. Organizaciones interprofesionales que repre-
sentan a determinadas categorias de trabaja-
dores o de empresas: Unién FEuropea de
Artesanos v de la Pequefia y Mediana
Empresa (UEAPME - EUROPMI - “Comiié mix-
to de didlogo social”);, Confederacién
Europea de Mandos (CEC); Eurocadres.

3. Organizaciones sectoriales (especificas):
Asociacién de Camaras de Comercio e
Industria Buropeas, EUROCHAMBRES.

4. Organizaciones sectoriales no afiliadas al plan
interprofesional: EUROCOMMERCE; COPA /
COGECA; EUROPECHE; Asociacién de
Agentes de Seguros Cooperativos Europeos,
AECT; Asociacion Internacional de
Intermediarios de Seguros y Reaseguros,
BIPAR; Comité Europeo de Aseguradores,
CEA; Federacidén Bancaria de la Comunidad
Europea; Agrupacion de Cajas de Ahorros de
la Comunidad Europea, GCECEE; Asociacion
de Bancos Cooperaiivos de la CE;
Confederacién Huropea de Industrias de
Transformacion de la Madera, CEL-Bois;
Confederacién de Asociaciones Nacionales
de Hosteleria y Restauracién de la CE,
HOTREC; Federacién de las Industrias
Buropeas de la Construccidn; Organizacidn
Europea de Aecrolineas Regionales, ERA,;
Asociacién  de  Aeropuertos  Civiles
Internacionales - region europea, ACI-Europa;
Asociacién de Empresas Independientes de la
Comunidad Europea, ACE; Asociacién de
Aerolineas Europeas, AEA; Organizacidn
Europea de Capitanes Mercantes; Unién

Internacional de Navegacion Fluvial;
Asociacion de Armadores de Ia Comunidad
Furopea, ECSA; Comunidad de Ferrocarriles
Europeos, CER; Union Internacional de
Transportes por Carretera, UITC; Federacion
Europea de Limpieza Industrial, FENI

5. Organizaciones europeas de indusiria afilia-
das a la CES (Federaciones Sindicales
EBuropeas): FEM / EMF (Metal); EURO-FIET
(Empleados comerciales, administrativos vy
técnicos); Comité Buropeo de
Comunicaciones  Internacionales; EFA
(Trabajadores agricolas); EEA (Medios de
comunicacién); ECF (Alimentacién vy
Horeca); FSESP / EPSU (Servicios Publicos);
FST  (Transportes); CSEE / ETUCE
(Educacion); FETBB / EFBWW (Construccion
- carpinteros); FGE / BEGEF (Industrias graficas);
FSE-THC / ETUFTCL (Industrias textiles);
EMCEF (Mineros, industrias quimicas vy ener-
gla), FEJ-FI) / EFJIF] (Periodistas); EFDPS
(Talladores de diamantes y piedras preciosas).

Estas organizaciones respondian globalmente a
los criterios determinados en el apartado 24 de la
Comunicacién de la Comision: a) estar compuesias
por organizaciones que, 4 su vez, forman parte inte-
grante y reconocida de las estructuras de interlocu-
tores sociales de los Estados miembros;, b) tener
capacidad de negociar acuerdos v ser representati-
vas en todos los Bstados miembros; ¢©) ademas, dis-
ponian de estructuras adecuadas que garantizaban
su participacion efectiva en el proceso de consulta
previsto en el Acuerdo (“organizaciones adecua-
das”). Al mismo tiempo, la Comisién reconocioé que
se habia adquirido una experiencia sustancial en el
didlogo social establecido entre la UNICE, el CEEP v
la CES, porque son federaciones cuyas organizacio-
nes miembros tienen la finalidad de representar los
intereses de sus miembros como organizaciones
patronales o sindicales, tanto en el coniexto de
negociaciones entre ellas como en el de consuleas,

IV. LAS ORGANIZACIONES INTERPROFESIO-
NALES DE CARACTER GENERAIL: CES, UNICE
Y CEEP

w.i. ILa Confederacion FEuvopea de
Sindicatos (CES)

Los dias 8 v 9 de febrero de 1973, en Bruselas, en
presencia de 250 delegados de diecisiete organiza-
ciones sindicales, representando a quince paises de
la CEE, a la Asociacion Huropea de Libre Cambio y a
otras organizaciones sindicales independientes,
como las de Finlandia, Islandia y Espafia en el exilio,
tuvo fugar la Asamblea Coustituyente y el primer
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Congreso de la Confederacion Furopea de
Sindicatos (CES). Antes de ese Congreso en 1973
Iibo un proceso de integracién de las organizacio-
nes sindicales europeas que durd casi treinta afios,
El proceso de integracion previo a la fundacion de
la CES tuvo los siguientes momentos resenables
(Rul-tan Buades, 1994):

1) 1949. Se convocd la reunién intersindical
del Ruhr con representantes sindicales de las indus-
trias del carbén v del acero de Alemania, Bélgica,
Francia, Holanda y Luxemburgo, que decidieron
crear un Comité Intersindical Permanente para esa
region.

2) 1951, Cuando se cred la CECA, la
Confederacion Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres (CIOLS) nombro un 6rgano coor-
dinador, el Comité de los 21, al que se afiliaron las
siete federaciones del metal, las sicte federaciones
del carbon v las siete confederaciones nacionales de
los paises miembros. Las funciones de este Cornité
eran la defensa y la representacion de los intereses
de los trabajadores ante la CECA. Hay que destacar
que los sindicatos del Comité mantenian su autono-
mia v, al mismo tiempo, pertenecian a la CIOLS (que
no consignid integrar ¢l Comité de los 21 en su orga-
nizacion regional europea).

3.) 1957. Con la firma del Tratado de Roma
CEE, la CIOLS convocd una reunion en Disseldorf
en la que se cred €] Secretariado Sindical Europeo;
donde se integr6 el Comité de los 21.

4) 1969. En la VI Asamblea General de la
CIOLS en Europa, celebrada en La Haya los dias 23
al 25 de abril de 1969, se decidié transformar el
Secretariado Sindical Europeo en una verdadera
confederacion, y asi nacié la Confederacién Europa
de Sindicatos Libres. En este congreso fundacional
se aprobaron una serie de recomendaciones como
la semana de trabajo de cuarenta horas durante cin-
co dias o las cuatro semanas de vacaciones al afio.
Fuera de la influencia de la CIOLS, en los afios sesen-
ta, otras organizaciones sindicales hicieron esfuei-
z0s para adaptarse a la nueva realidad europea. La
Confederacion  Internacional de  Sindicatos
Cristianos cred su propia organizacién europea, y
en 1968, cuando cambié de nombre v pasé a la-
marse Confederacion Mundial del Trabajo (CMD),
abri6 una oficina europea en Bruselas. Las confede-
raciones sindicales nacionales de orientacion comu-
nista, afiliadas a la Federacion Sindical Mundial, de
Francia (CGT) y de Italia (CGIL), también crearon
un Comité permanente en Bruselas. Fuera de la
Comunidad Europea, en las areas de la Asociacion
Europea de Libre Cambio, los sindicatos también
buscaron férmulas que les permitiesen una mayor
colaboracion, creando el Comité Sindical para los
paises de la Asociacion Buropea de Libre Comercio.

5.) 1972. El principal problema de organiza-
cion interna de l1a nueva Confederacién Furopea de
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Sindicatos Libres era el grado de autonomia con su
promotora CIOLS. Por otra parte, en 1972, CIOLS y
CMT, firmaron un acuerdo de colaboracién con vis-
tas a la creacién de una nueva organizacién sindical
europea. Tal colaboracion no fue posible por difi-
cultades internas y externas de ambas confederacio-
nes, y la CIOLS tuvo que continuar sola el trabajo de
unir a todos los sindicatos de la CE. Asi, en junio de
1972, con ocasién de la Conferencia Internacional
de Trabajo, en Ginebra, se juntaron representantes
de dieciséis confederaciones sindicales afiliadas a la
CIOLS, y decidieron crear una nueva organizacion
sindical exclusivamente a nivel europeo, a la que
pudiesen pertenecer sin dejar de ser miembros de la
CIOLS.
6.) 1973%. Tuvo lugar la asamblea constituyente
y el I Congreso de la nueva Confederacion Europea
de Sindicatos. La CES fue fundada el 8 de febrero de
1973 por diecisiete organizaciones afiliadas a la
CIOSI2. El principal problema pendiente de resolver
continuaba siendo el de las relaciones de la CES con
la CIOLS, ya que los creadores de aquella eran
miembros de ésta, pero no querian que Ia CES fuese
un apéndice de la CIOLS, sino que tuviese una vida
plenamente independiente (desapareci6 la palabra
{ibre de la originaria CESL creada en 1969). La CES
abri¢ sus puertas para la afiliacion de los 14 millones
de trabajadores pertenecientes al Secretariado del
Trade Unions Congress britanico, del area de la
Asociacion Buropea de Libre Cambio, y a los cuatro
millones de afiliados a la organizacién europea de la
MT. Durante 1973-1974 el objetivo fue alcanzar la
unidad sindical a nivel de la CEE. Desde el mismo
momento de su creacion, la CES tuvo que plantear-
se sus relaciones con las tres confederaciones sindi-
cales internacionales, CIOLS, FSM y CMT, asi como,
con las federaciones nacionales no afiliadas a la
CIOLS. En marzo de 1974, 1a CES v la CMT llegaron
a un acuerdo sobre la admision de organizaciones
sindicales de la confederacion cristiana en la nueva
confederacion europea (siete sindicatos cristianos
de Suiza, Holanda, Bélgica, Francia vy Luxemburgo
entraron a formar parte de la CES). En lo que se
refiere a las relaciones de la CES con la comunista
Federacion Sindical Mundial, hay que destacar que,
ya en abril de 1969, Ia CEE habia aceptado a las cen-
trales sindicales comunistas de Francia e Italiz como
interlocutores vilidos entre la CEE v los sindicatos
de esos paises (CGT y CGIL). Después de largos
debates, en julio de 1974, el Comité Ejecutivo de la
CES aprobé por mayoria de 21 votos a favor y 7 en
contra, el ingreso de la CGIL en la CES.
Concretamente, la Confederacion de Comisiones
Obreras de Espafia, tuvo que esperar hasta 1991
para ser admitida en la CES.
7> 1990. Ya en 1990 la CES tenia 37 confede-
raciones sindicales nacionales de 21 paises de
Europa occidental, v representaba al 95% de todos
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los trabajadores afiliados a un sindicato y a mas del
40% de los trabajadores de la Europa occidental’. En
el IX Congreso de la Confederacion Euvopea de
Sindicaios, celebrado en Helsinki del 29 de junio al
2 de julio de 1999, tuvo lugar “la mayor reunioén de
sindicalistas desde la 2° Guerra Mundial”: cerca
de 700 sindicalistas (527 delegados con derecho a
voto), en representacion de 60.500.000 trabajado-
res de 33 palses europeos, afiliados a alguna de las
74 confederaciones nacionales y a las 15 federacio-
nes sindicales europeas que componen la CES.
Como se deduce de la composicion del Congreso,
instancia suprema de la CES, en esta Confederacion
coinciden las Confederaciones sindicales naciona-
les, las federaciones sindicales europeas, el Consejo
de Cuadros Europeos (Eurocadres) -organizacion
asociada- y la CES ha reconocido a la FERPA como
organizacion representativa a nivel europeo de los
trabajadores jubilados y de las personas mayores.
Asimismo, el Comité Ejecutivo puede atribuir a las
confederaciones sindicales nacionales y a las federa-
ciones sindicales europeas que lo soliciten, un esta-
tuto de observador sin derecho de voto (asticulo 3
de los estatutos).

8.) 1999, En su ultimo Congreso, la CES se ha
consolidado como un instrumenio supranacional
del conjunto del movimiento sindical europeo para
la defensa de los intereses de los trabajadores del
continente. La CES tiene la legitimidad v represen-
tatividad suficiente para ejercer su papel como
interlocutor sindical intersectorial antes las institu-
ciones de la UE y ante los gobiernos europeos (en
Helsinki se ha creado un Comité para coordinar la
negociacion colectiva en los paises de la UE con el
fin de “garantizar un veparto justo de ingresos y la
equiparacion de las condiciones de vida y traba-
Jo, evitando el dumping salarial en el territorio de
la Union™). En la declaracién sobre “Sindicaios
Buropeos sin fronieras”, firmada por todos los
Presidentes y Secretarios Generales de las
Confederaciones miembros, se establece el com-
promiso de todas y cada una de las Confederaciones
nacionales para defender en su pais a un trabajador
desplazado, afiliado a cualquier organjzacion de la
CES (solidaridad transfronteriza).

El objetivo general de 1a CES no es otro que con-
tribuir en el proceso de construccién europea, pero
apostando por el modelo social frente a 1a globaliza-
cién economica neoliberal. La CES para el cumpli-
miento de sus objetivos se dirige a las instituciones
de la Unién Europea, especialmente al Consejo de
Europa, a la EFTA “y al resto de instituciones de
cooperdacion europea gque togquen [os intereses del
mundo del trabajo”. Ademas, se dirige “a lus orga-
nizaciones europeas de empresarios para estable-
cer, mediante el didlogo social y la negociacion,
relaciones sindicales solidas a wnivel europeo”
(Preambulo de los Estatutos).

La CES se compone de confederaciones sindica-
les nacionales y de federaciones sindicales europeas
(articulo 1 de los Estatutos). “Las solicitudes de
adhesion presentadas por las confederaciones sin-
dicales nacionales y por las federaciones sindica-
les europeas se someierdn a la decision del Comitéd
Fjecutivo, Esias decisiones se someterdn a vatifi-
cacion del Congreso” (articulo 2 de los ¥statutos).
“El Comiié Efecutivo puede atribuir a las confede-
raciones sindicales nacionales v a las federaciones
sindicales europeas que lo soliciten, un esiaiuio de
observador sin derecho de voto. Estas decisiones se
someterdn a raiificacion del Congreso” (articulo 3
de los Estatutos). Tienen estatuto de observador, el
Consejo de Cuadros Buropeos (Burocadres) v la
FERPA (Organizacién representativa a nivel europeo
de los trabajadores jubilados y de las personas mayo-
res) ambas organizaciones estan representadas en
el Congreso v en el Comité Ejecutivo con derecho a
palabra. Sefialar que, conforme al articulo 5 de los
Estatutos: “Las federaciones sindicales europeas
son organizaciones de sindicatos de uno o de
varios sectorves piiblicos o privados. Representan, a
nivel europeo, los intereses de los rabajadores de
los sectores de su competencia, sobre todo, en tan-
to que actores de la negociacion. Estardn abievias
a todas las organizaciones sindicales nacionales
afiliadas a las confederaciones miembros”. las
federaciones sindicales europeas se dotan de sus
propios estatutos y estructuras auténomas, compa-
tibles con los estatutos de la CES. Actualmente, son
14 federaciones de los siguientes sectores: trabaja-
dores metaltrgicos; de empleados, técnicos y cua-
dros; de comunicaciones internacionales; de traba-
jadores de la agricultura; de medios y especticulos;
de trabajadores de la alimentacion; de trabajadores
de los servicios publicos; de transportes; de educa-
cion; de construccion v madera; del sector grafico
eurcpeo; del textil, vestido y piel; de minas, quimi-
cas v energia; de periodistas; v de trabajadores de
diamantes v piedras preciosas, en categoria de
observador.

En los ambitos de la investigacién social, la for-
macién sindical v 1a salud y seguridad en el centro
de trabajo, la CES ha creado instituciones especiali-
zadas, dirigidas por sus propios organos de adminis-
tracién y que se benefician del apoyo econdmico de
la Unién Europea. El Instituto Sindical Europeo es el
ceniro de estudio ¢ investigacion en el terreno de
las relaciones socioeconomicas y laborales. Trabaja
en conexion con organizaciones similares existen-
tes en los diferentes paises y con universidades. ¥l
Burd Técnico Sindical se encarga de las misiones de
apoyo y asesoria de expertos en el dmbiio de la
seguridad, higiene y proteccion de la salud en el
Iugar de trabajo vy en el contexto del trabajo europeo
de normalizacién. La Academia Sindical Europea es
el instrumento de formacion. Su papel consiste en
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elaborar programas de formacién para la CES en su
conjunto v garantizar que se tiene en cuenia la
dimension eurcpea en la formacién profesional a
todos los niveles. Por Gltimo, Ia Asociacién para la
Formacién Buropea de los Trabajadores sobre el
Impacto de las Nuevas Tecnologias, ofrece forma-
cién especializada para analizar el impacto social y
organizativo de las nuevas tecnologias a fin de faci-
litar las negociaciones sindicales.

.2 La Union de Confederaciones de la
Industriay de los Empleadores de Furopa (UNI-
CE)

La "Union des confédérations de I'indusirie ei
des employeurs d’Europe” (UNICE), se cred en
1958 v tiene 35 miembros que representan a las
principales federaciones nacionales de 27 paises
de Buropa, mas 4 federaciones como observadores
de otros cuatro paises. Es una organizacion inter-
profesional de caricter general que representa a
empresas del sector privado de todas dimensiones
y cuyas organizaciones nacionales afiliadas agru-
pan a empresas de los sectores de la industria, los
servicios, el comercio, el artesanado y las peque-
fias y medianas empresas. Su caracter general le
permite defender los intereses de todas las empre-
sas del sector privado. Es uno de los interlocutores
sociales calificados por Ia Comisién como organi-
zacién interprofesional de caricter general en la
relacién que figura en el Anexo 2 de la
Comunicacion (COM (9%) 600 final), y dispone,
por tanto, de una “representatividad acumulada
suficiente”.

La UNICE esta compuesta por Confederaciones
v Federaciones centrales y representativas en el
ambito nacional, de la industria y/o empresas
industriales y otras, y/o de los empleadores de los
Estados del Consejo de Europa, quedando claro
que Iz adhesion de los miembros a estas federacio-
nes es voluntaria. Precisamente, la pérdida de
representatividad en el ambito nacional es motivo
de exclusién de la misma. La Asociacién podri
admitir a miembros dotados de un estatuto especi-
fico, por ejemplo, sin derecho a voto. En las reu-
niones de los distintos organos, un miembro
podri, mediante mandato escrito, hacerse repre-
sentar por otro (articulo 13 de los Estatutos).

La “Union of Indusirial and Employers’
Confederations of Europe” tiene una duracion ili-
mitada y 1a sede social en Bruselas. Su objeto es la
promocion de los intereses profesionales comunes
de las empresas que pertenecen a sus asociaciones
profesionales. Representa al conjunto de las orga-
nizaciones miembros ante las instituciones de las
Comunidades Europeas. “La Asociacion también
tendrd como wiision represeniar a sus miembros
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en el didlogo enive interlocutores socidales previs-
to en el Protocolo sobre la politica social conveni-
do entre los FKstados wmiembros de las
Comunidades Europeas en Maastricht” (articulo
2.1 de sus Estatutos).

V.3 La Unicn Euvopea del Artesanado, las
Peqgueiias y Medianas Empresas (UEAPME)

La “Union européenne de l'artisanat el des peli-
tes et moyennes entreprises” (UEAPME), representa
y defiende a escala europea los intereses de las
pequeias v medianas empresas (en el apartado 15
de los hechos de la sentencia del Tribunal de
Primaera Instancia de las Comunidades Eurcopeas
(Sala Cuarta ampliada), de 17 de junio de 1998
(Asunto T-135/96), se enumeran las organizaciones
empresariales que solicitaron intervenit en apoyo
de las pretensiones de la UBAPME). En la
Comunicacion de la Comisién relativa a la aplica-
cion del Protocolo sobre 1a politica social (COM(93)
600 final), se considerd que la UBAPME era una aso-
clacion patronal “muy represeniaiiva” de categort-
as especificas de empresas o de aspectos especificos
de las actividades de éstas, comprendida en Ia cate-
goria de organizaciones interprofesionales que
representan a determinadas categorias de trabajado-
res o empresas (Anexo 2 de 1z Comunicacion),

V.4, La Confederacion Furopea de Empresas
Publicas (CEEP)

Las empresas miembros de la CEEP juegan un
papel predominante en sectores como la energia, el
transporte, las comunicaciones vy las telecomunica-
clones. También en el sector financiero y en algunas
ramas del sector industrial como astilleros, aviacion
civil, constiuccion espacial, armas, hierro y acero,
quiricas, cléctricas, ingenieria mecinica e indus-
trias alimentarias. ¥l acrénimo CEEP se basa en la
primera version en lengua francesa (“Centre euro-
Dpéen de Uentreprise publique”). La CEEP se cred en
1961, como una asociacidn internacional de com-
pafiias u organizaciones con participacion publica y
empresas de interés econdmico general. En 1996 las
empresas representadas por {a CEEP alcanzaban el
10% del mercado econdémico no agricola de los
quince Estados de la Unidén Furopea. Es una organi-
zacion interprofesional que representa al conjunto
de las empresas del sector pablico a escala comuni-
taria de cualquier dimensidn, aungue no limita su
area territorial a los paises de la Unién Furopea. Es
también una organizacion de caracter general a la
que se reconoce en el Anexo 2 de la Comunicacion
de la Comision “represeniatividad acumulada” de
una categoria especifica de empresas, las del sector
publico.
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V. EL ACUERDO DE COOPERACION DE UNI-
CE Y UEAPME

El Acuerdo de Cooperacién” interempresarial
de 4 de diciembre de 1999, firmado por los
Presidentes de UNICE v de UEAPME, ha supuesto la
retirada de la recusacién de UEAPME ante el
Tribunal de Primera Instancia de las Comunidades
Furopeas (Sala Cuarta ampliada), asunto T-135/96,
que fue inadmitida por la sentencia de 17 de junio
de 1998; contra esta seniencia la UEAPME interpuso
recurso de casacidn ante el Tribunal de Justicia, el
14 de agosto de 1998, solicitando la anulacion de la
sentencia del Tribunal de Primera Instancia y de la
Directiva 96/34 (asunto C-316/98P); v también de la
otra recusacion que la UEAPME present6 después al
Acuerdo sobre el trabajo a tiempo parcial, asunto T
55/98. La demanda frente a esta Directiva 97/81,
sobre trabajo a tiempo paricial, y el recurso de casa-
cién contra la sentencia del Tribunal de Primera
Instancia, se retiraron por la UBAPME, porque era
condicion suspensiva para que el Acuerdo de
Cooperacion interempresarial tuviera eficacia.

El debate central de estas recusaciones se encon-
traba en la suficiente representatividad. La Comision
va habia indicado en la COM (1998) 322 final
(Bruselas, 20.05.1998), de Adaptacién v fomento
del didlogo social a escala comunitaria, que antes de
presentar al Consejo cualquier propuesta legislativa
por la que se aplique un acuerdo, la Comision lleva
a cabo una evaluacion en 1a que examina €l grado de
representatividad de las partes contractuales, su
mandato v la legalidad de cada clausula del conve-
nio colectivo con respecto al derecho comunitario,
asi como con Ias disposiciones concernientes a las
pequenas v medianas empresas (segin el procedi-
miento fijado en los puntos 38 a 42 de la
Comunicacion de 1993 (COM (93) 600 final). La
Comision no presentaria una propuesta legislativa
que otorgara caracter vinculante al acuerdo si las
partes signatarias no fueran lo suficientemente
representativas en relacion con el alcance de dicho
acuerdo. La representatividad suficiente de las par-
tes signatarias se evaluard individualmente por la
Cormnisién en cada uno de los acuerdos que se le pre-
senten.

El Acuerdo de Cooperacion interempresarial
entre UNICE v UEAPME desarrolla la organizacion
interna entre ambos sujetos colectivos. Es un medio
de solucidn para los conflictos de representatividad
respecto a las pequenias y medianas empresas (v res-
pecto de la CEEP) surgidos como consecuencia de
los Acuerdos marco firmados, donde no estuvo pre-
sente UEAPME. El acuerdo de cooperacién estrecha
respeta 1a auionomia de ambas organizaciones. La
UEAPME reconoce que la UNICE es Ia Ginica organi-
zacion horizontal europea que representa a la gene-
ralidad de las empresas en los diferentes sectores de

la economia v que la amplia mayoria de las empre-
sas que UNICE represenia son PYMEs. La UNICE
reconoce que la UEAPME es la principal organiza-
cién intersectorial que representa los intereses
especificos de las PYMEs a2 nivel europeo y que tie-
ne un papel en el didlogo social para la defensa de
tales intereses en las negociaciones con la CES, a tra-
vés de la cooperacién con UNICE. En la mecanica
de las negociaciones con la CES v en su relacion
interna, la UNICE se compromete a consultar a la
UEAPME antes de adoptar posiciones publicas en
nombre de los empresarios en el didlogo social v en
las negociaciones. La UEAPME participard en las
reuniones preparatorias del grupo de empresarios y
en las reuniones plenarias con la CES (dos repre-
sentantes de la UBAPME estaran presenies en las
reuniones del Comité de Didlogo Social v en las reu
niones preparatorias del grupo de empresarios; dos
representantes de la UBAPME, serdn invitados a par-
ticipar en todas las reuniones de negociacion; vy un
representante de la UBAPME participara en las reu
niones restringidas de alto nivel del didlogo social).

En el acuerdo las partes se comprometen a sofu-
cionar sus discrepancias sin retrasar el proceso de
toma de decisiones ni bloquear las negociaciones, a
la conservacion de su respectiva autonomia, sin
derecho de veto, y al respeto de la plena confidein-
cialidad de las negociaciones. La revision del acuer-
do tendra lugar a los cinco afios de su vigencia, 2
requerimiento de una de las partes. Su suspensioén o
finalizacion, también puede suceder si hay incum-
plimiento por alguna de las partes del principio de
confidencialidad.

VI. ESTRUCTURA Y COMPOSICION

Vi1  Organizacion interna de la
Confederacion Europea de Sindicatos

La organizacion interna de la Confederacién
Europea de Sindicatos es la siguiente:

a) el Congreso;

b) el Comité Ejecutivo;

©) el Comité de Direccion,;

d) el Secretariado.

a) El Congreso es la instancia suprema de la CES
Entre las funciones mas significativas destacan:
determinar la estrategia v la politica general de la
Confederacion; elegir a los miembros del Comité
Ejecutivo, al Presidente, al Secretario General, a los
Secretarios Generales Adjuntos v a los Comisarios
de Cuentas; ratificar las decisiones del Comité
Ejecutivo que se refieren a las solicitudes de afilia-
cién y la atribucion del estatuto de observador de
las confederaciones sindicales nacionales y de las
federaciones sindicales europeas. Se compone de
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delegados de las confederaciones sindicales nacio-
nales, de las federaciones sindicales europeas y del
Comité de mujeres’ Los delegados de las federacio-
nes sindicales europeas y del Comité de mujeres tie-
nen derecho de voto, excepto para las cuestiones
financieras y sobre las solicitudes de afiliacién. Las
confederaciones v las federaciones sindicales euro-
peas que tengan el estatuto de observador, el con-
junic de los Consejos Sindicales Interregionales
(CSD v los organismos (ue representan a grupos
especificos de personas pueden delegar observado-
res con derecho a palabra.

En cuanio al funcionamiento es oportuno des-
tacar que el Congreso se reflne cada cuatro afios,
convocado por el Comité Ejecutivo, El Comité de
Juventud y el Comité de Coordinacion de los CSI
estaran representados en el Congreso con derecho
a palabra. El Congreso extraordinario sera convo-
cado por el Comité Ejecutivo, a propia iniciativa o
a peticién de un tercio de las organizaciones miem-
bros. El Congreso elige a los miembros del Comité
Ejecutivo: Presidente, Secretario General v
Secretarios Generales Adjuntos, a propuesta del
Comité Ejecutivo. El Congreso se compromete a
lograr el acuerdo mas amplio posible. Si se impone
el voto, se decide por una mayoria de dos tercios
de los emitidos. S¢ ejerce generalmente a mano
alzada pero por peticion se procede a voto nomi-
nal. Las enmiendas y propuestas que no alcancen
los dos tercios, pero superen el 50% de los votos,
seran reenviadas al Comité Ejecutivo para examen
y decision.

b) El Comiié Ejecutivo es la instancia suprema
entre Congresos. Como funciones mis significati-
vas destacan: decide las politicas necesarias para
el desarrollo de la estrategia general adoptada por
el Congreso; las posiciones a sostener frente a las
organizaciones europeas de empresarios y a las
instituciones europeas; vy las negociaciones secto-
riales europeas, realizadas por las federaciones sin-
dicales europeas, son objeto de informes regulares
al Comité Ejecutivo; de esta manera se asegurara la
coherencia con la politica confederal. El Comité
Ejecutivo se compone de representantes de las
confederaciones sindicales nacionales, de las fede-
raciones sindicales europeas y del Comité de
mujeres’. Los representantes de las FSE tienen
derecho a voto excepto para las cuestiones finan-
cieras y las solicitudes de afiliacién. Los miembros
del Comité Ejecutivo podran ser asistidos por con-
sejeros. Los Presidentes del Comité de juventud y
del Comité de Coordinacion de los CSI participan
en el Comité Ejecutivo con derecho a palabra. Se
retine, al menos, cuatro veces al afic. El Comité
Ejecutivo constituye un Comité de Mujeres y un
Comité de Juventud. Cuando el voto sea necesa-
rio, las decisiones seran adoptadas por mayoria de
dos tercios de los votos.

N° 25, 2000, pag. 51-70 REE-60

¢) El Comité de Direccion. Adopta las acciones
intermedias y urgentes de adoptar para realizar las
politicas fijadas por el Comité Ejecutivo; estd
encargado de seguir las negociaciones con las
organizaciones de empresarios v de las represen-
taciones ante las instituciones europeas; trata las
cuestiones financieras y de organizacion; prepara
el orden del dia del Comité Ejecutivo y somete al
mismo recomendaciones. El Comité de Direccidon
se reunird, en principio, oche veces al afio. Se
compone de un Presidente, un Secretario General
v los Secretarios Generales Adjuntos (miembros
de derecho). Hasta un maximo de 17 miembros
suplementarios son elegidos de su seno por el
Comité Ejecutivo, asegurando una representacion
de al menos tres delegados de las FSE v una dele-
gada propuesta por el Comité de Mujeres.

d) El Secretariado, que incluird, al menos, una
mujer, se compone del Secretario General, dos
Secretarios Generales Adjuntos y por un ndmero
de Secretarios Confederales fijado por el Comité
Ejecutivo. ¥l Secretario General es el portavoz de
la Confederacidn, el coordinador y el responsable
de la organizacioén interna. El Secretariado serd
asistido en sus objetivos por los institutos creados
a este fin por la Confederacion. Entre sus funcio-
nes sobresalen: lleva a cabo las relaciones entre
todos los componentes de la Confederacién v con
las instituciones creadas y gestionadas por ella;
prepara los documentos v el orden del dia de
todas las reuniones de los érganos estatutarios y/o
creados por estos; convoca, segin la necesidad,
grupos de trabajo ad boc, cuyo mandato, compo-
sicién v funcionamiento fija; organiza las repre-
sentaciones ante las instituciones europeas y en el
didlogo con las organizaciones patronales europe-
as; proyecta v recomienda las acciones sindicales
a realizar por la Confederacién y todos sus com-
ponentes, a fin de alcanzar los objetivos y para
apoyar las reivindicaciones comunes.

Por tultimo los Consejos Sindicales Intesrre-
gionales son las estructuras de cooperacion sindi-
cal en las regiones transfronterizas que retnen a
las organizaciones de las confederaciones nacio-
nales afiliadas a la CES. Los CSI constituyen un
Comité de Coordinacion.

V1.2. Organizacion interna de la Unidn de
Confederaciones de Industria de la
Comunidad Furopea

La organizacion interna de la UNICE es basica-
meiite la siguiente:

a) Consejo de Presidentes;

b) Presidente y Vicepresidentes;

¢) Comité Fjecutivo;

d) Comité de Finanzas,
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e) Comité de Delegados Permanentes;
f) Comisiones de Politica,

2) Secretario General v Secretaria;

h) Grupos de Trabajo.

2y El Consejo de Presidentes. Estd compuesto
por los presidentes de las 39 federaciones nacio-
nales miembros. Es €l 6rgano supremo para la defi-
nicién de las politicas y de la estrategia general de
la UNICE. Tendrd autoridad para interpretar la
extension del objeto de la Asociacién. Tiene, entre
otras, competencia para la eleccién del
Presidente, la admision de nuevos miembros o su
exciusion, el nombramiento v la revocacion del
Secretario General, la eleccién de la actitud que
debera adoptar la Asociacion y la aprobacion de
los resultados negociados entre interlocutores
sociales. El proyecto de un acuerdo negociado en
el marco del dialogo entre los interlocutores socia-
les s6lo podra aprobarse por la UNICE mediante
consenso de todos los miembros afectados por
dicho acuerdo. Se reunird al menos dos veces al
afio.

b) El Presidente y los Vicepresidentes. El
Consejo elegird al Presidente de la UNICE por un
mandato de dos afios, renovable una vez. El
Presidente presidira las reuniones del Consejo y
las del Comiié Ejecutivo. Es el mandatario del
Consejo, velard por la ejecucion de sus decisiones
por el Secretario General y asegurara la represen-
tacion de la UNICE a alto nivel. El Presidente de
UNICE representara a ésta ante terceros, asi como
ante la justicia, tanto en sus demandas como en su
defensa. El Presidente invitard a un clerio nimero
de presidentes en funciones de las federaciones
miembros de pleno derecho de 1a UNICE a ocupar
por turnos un puesio de Vicepresidente durante
un periodo de 18 meses, v a formar parie del
Grupo de Vicepresidentes.

) El Comité Ejecutivo. Los miembros serdn
representacos por sus Directores Generales res-
pectivos ¢ por un mandatario expresamente desig-
nado. EI Comité Ejecutivo se reunira al menos dos
veces al aio. Actuard de oficio o a propuesta del
Secretario General. Tendrd como misiones: adop-
tar las decisiones relativas a las cuestiones finan-
cieras y asuntos administrativos importantes, poli-
tica de personal incluida; orientar y supervisar la
ejecucion de las actividades y de las politicas de la
UNICE,; definir los programas de trabajo prosegui-
dos por las Comisiones de politica y asegurar que
searn compatibles entre si y tengan en cuenta los
abjetivos y los recursos de la Asociacion. Pone en
practica las estrategias del Consejo v esta asesora-
do por un Comité de Finanzas.

d) El Comité de Finanzas. Estard compuesto
por representantes de miembros designados por
el Comité Ejecutivo y sera presidido por un repre-
sentante designado por este Gltimo. El Comité de
Finanzas es un subcomité del Comité Ejecutivo
que tendri como mision aconsejarle respecto a las
finanzas de la UNICE.

¢) Bl Comité de Delegados Permanentes. Esta
compuesto por representantes designados por los
miembros v lo preside el Secretario General. 1a
mayoria de las federaciones miembros mantienen
una Oficina en Bruselas. Los Directores de esias
Oficinas forman el Comité de Delegados
Permanentes de UNICE. Es convocado dos veces
al mes por el Secretario General. El Comiié de
Delegados Permanentes es el subcomité del
Comité Ejecutivo que asegura la conexion perma-
nente entre las Federaciones miembros y el
Secretario General. Su misién es ayudar al Comité
Ejecutivo v asesorar al Secretaric General.

D Las Comisiones de Politica. Se crean por
decision del Comité Fjecutivo y existen un total de
cinco:

1) De Asuntos Econémicos v Financieros

2) De Relaciones Exteriores

3) De Asuntos Sociales

4) De Asuntos Industriales

5) De Asuntos Empresariales

Organizan el trabajo practico v elaboran los
informes de la UNICE en sus respectivas areas, a
través de los Grupos de Trabajo. Coniribuyen a la
definicion de las politicas de la Asociacion, sugie-
ren acciones que emprender y ejecutan las estra-
tegias adoptadas. Los Presidentes v los
Vicepresidentes de las Comisiones de politica
seran nombrados por ¢l Presidente de UNICE, tras
consulia al Comité Ejecutivo, por un periodo de
dos afios, renovable una vez.

g) El Secretario General y la Secretaria. Serd
nombrado y revocado por €l Consejo. Su mision es
asegurar la gestion diaria de la UNICE. Tiene su
sede en Bruselas v una plantilla alrededor de 40
miembros que coordinan los esfuerzos de los
Grupos de Trabajo v de los Comités de Politica. El
Secretario General estd asistido en su misién por
una Secretaria. Contratard y despedira al personal
de la Secretaria teniendo en cuenta €l marco pre-
supuestario y los dictamenes del Comité Ejecutivo
sobre la politica de personal. Administra la organi-
zacion, prepara los informes y organiza apropiada-
mente toda la comunicacion.

h) Los Grupos de Trabajo. Los Comités de
Politica crean y organizan los 60 Grupos de
Trabajo de UNICE. Estdn formados por grupos de
expertos (hasta un total de 1.500) nombrados por
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las federaciones miembros de cada pais. Son los
encargados de elaborar los informes.

VI.3. Estructura interna de la Confederacion
Furopea de Empresas Piblicas

La estructura interna de la CEEP es basicamente
la siguiente:

a) Un Presidente, asistido por un primer
Vicepresidente v otros Vicepresidentes, que son ele-
gidos de las Secciones Nacionales en los Congresos.

b) Un Secretario General, responsable de 1a orga-
nizacion diaria.

¢) El Comité de Delegados, donde todas las
Secciones estan representadas,

d) Quince Comités Permanentes, formados por
expertos de cada tema especifico: Asuntos Sociales,
Empleo, Formacion Profesional y Didlogo Social;
Politica Fcondmica y Monetaria; Bancos, Seguros ¢
Institutos Financieros, Medio Ambiente; Asuntos
Industriales, Competencia y Mercado Interno;
Energia; Transporte; Investigacién y Desarrollo;
Impuestos; Relaciones con los paises del Centro y
Este de Europa;, Empresas Locales; Estadisticas;
Asuntos Legales; Comunicacion; Servicio Pablico.

la organizacidén de la CEEP se basa en las
Secciones Nacionales de cada pais o grupo de pai-
ses. Cada tres afios se reline la Asamblea General v
celebra sus Congresos.

VIL I@@M’E‘E(ﬁ&@ Y ESTRATEGIAS DE LA
CONFEDERACION EUROPEA DE SINDICATOS

La Conferencia de Confederaciones sindicales
europeas de Oslo, celebrada en noviembre de 1971,
tuvo el Gnico objeto de estudiar la futura coopera-
cion sindical en Europa. En aquella resolucion adop-
tada por unanimidad en 1971 se sefialaban las cau-
sas, los cbjetivos e, incluso, las estrategias de las
Confederaciones sindicales europeas. Es oportuno
traer a este lugar uno de los pirrafos, donde se
podia leer:

“Por otra parte, el desarrollo de las
emipresds muliinacionales represenia
un desafio al movimienio sindical.
Estas empresas ignovan las fronteras
nacionales. Esta evolucién requiere
un control y una direccion a nivel
internacional, que debe obienerse
gracias a una cooperacion real y con-
tinua entre las centrales sindicales
nactonales y los sindicatos industria-
les, en particular en Europa.. Ll
movimiento sindical es consciente de
quie en el fuluro fendrd que coordi-
nar las actividades nacionales asi
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como sus veivindicaciones. El pleno
emplec vy la mejora continua del
nivel de vida contindan siendo obje-
Hvos fundameniales que 1o pueden
obtenerse unicamenie a yivel nacio-
nal”.

Hoy se puede copstatar que Jos desafios al movi-
miento sindical permanecen. El proceso de integra-
cion europea ha promovido gue Ia toma de decisio-
nes en todos los ambitos se haya desplazado del
nive] nacional. El tinico medio de recobrar la capa-
cidad de los sindicatos para influir en la toma de
decisiones politicas y en el comportamicnto empre-
sarial es crear un contrapeso sindical a nivel euro-
peo, con el fin de ejercer la influencia necesaria
sobre los empleadores v los decisores politicos. Esta
concienciacion y entendimiento son los que dieron
Iugar a la creacién de la CES en 1973 v, actualmen-
te, en el contexto del mercado Gnico v de la UEM,
son incluse mas relevantes (Resolucion General de
Politica Sindical del IX Congreso Estaiulario).

Las politicas sociales de la Unidn Europea y las
estrategias utilizadas por los actores sociales para
que aquélias se realicen estdn en funcion de vnos
objetivos perseguidos por estos Gltimos que procu-
raran hacer coincidir o, al menos, influir en las poli-
ticas sociales que respeten los intereses de quienes
representan. El Tratado de Amsterdam, mediante la
integracion del Protocolo Social v el derecho de
codecision del Parlamento Europeo en los ambitos
importantes de la politica social, ofrece una mejor
base de accidn, de la que conviene aprovecharse
para extender la dimension social europea. ¥n la
blisqueda de unas estrategias concretas pard unos
objetivos propios, me ayudaré de algunas resolucio-
nies ya planteadas por la CES.

Los intereses interprofesionales para los trabaja-
dores de la UE, v con ellos las estrategias a seguir,
han sido recogidas por la CES en una Resolucion
General de Politica Sindical y en otra Resolucion
Especifica: “Hecia un sistemna europeo de relacio-
nes laborales”, aprobadas ambas por el IX
Congreso Estatutario de Helsinki. La CES ha evolu-
cionado continuamente desde su fundacidén hace
més de 25 afios. Para afrontar los nuevos desafios
derivados del proceso de integracién europea, la
CES debe incrementar su eficacia y fortalecer su
papel de “actor social” a nivel europeo. Esto supone
una doble via de desarrollo de la Confederacién: a)
en relacion con las Instituciones Europeas y b) de
cara a las organizaciones de empresarios. En el pri-
mer sentido, se requerird una mayor capacidad de
influir en el proceso legislativo a nivel europeo y en
la toma de decisiones en las instituciones de la UE,
Banco Central Europeo incluido. Se necesitan tam-
bién mayores progresos en las relaciones con el
Parlamento Europeo, tanto directamente, Como por
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la via de la cooperacién permanente con el Inter-
grupo Parlamento-Sindicatos. En lo que concierne a
las relaciones con los empleadores, el Didlogo Social
Europeo, especialmente en su dimension negocia-
dora, continta siendo fundamental. Este es respon-
sabilidad de la Confederacion a nivel intersectorial y
de las Federaciones europeas a nivel sectorial. La
dimension sectorial serd esencial para la coordina-
cién de la negociacién colectiva. La CES serd com-
petente de la coordinacién global, facilitando el
marco necesario que garaniice la coherencia gene-
ral del proceso. Con este fin se creard un Cormité de
la CES para la coordinacion de la negociacion. En
1991 los agentes sociales europeos fueron capaces
de negociar un acuerdo sobre Didlogo Social que
posteriormente se incluy6 en el Protocolo Social de
Maastricht. La CES cree que es necesario un nuevo
acuerdo con la UNICE y la CEEP para establecer las
reglas para nuevos avagces, que permitan el pleno
aprovechamiento del potencial del didlogo social y
que allane el camino para el establecimiento de un
sistema de relaciones industriales europeas. En
especial, en el contexto de la cooperacion trans-
fronteriza, apova el trabajo de los Consejos
Sindicales Interregionales v coordina sus activida-
des. Los CSIs, por su naturaleza y funcion, constitu-
yen zonas de experimentacion y aplicacion practica
para politicas sindicales integradas dentro de una
perspectiva europea (tomado del Apariado IX:
Afronitar los nuevos desafios, Resolucion General
de Politica Sindical, IX Congreso Estatuiario).

En el amplio campo de las politicas y estrategias
de la CES, se resefian las siguientes:

1. La necesidad de wvna reglamentacidon
social, Hasta ahora, el “acervo social comuniiario”
se ha basado en la legislacion, que ha permitido a
los interlocutores sociales la intervencién en la
armplia fase previa, a través de la negociacién de los
pritneros acuerdos marcos europeos. El primer acto
normativo adoptado con arreglo a los articulos 3 y 4
del Acuerdo sobre la politica social fue la Directiva
96/34/CE, adoptada por el Consejo, el 3 de junio de
1996 (con arreglo al apartado 2 del articulo 4 del
Acuerdo sobre la politica social celebrado entre los
Estados miembros de la CE a excepcion del Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, que figu-
ra como Anexo al Tratado constitutive de la
Comunidad Europea), relativa al Acuerdo Marco
sobre el permiso parental celebrado por UNICE,
CEEP v CES. Estos acuerdos se aplicaran segin los
procedimientos y practicas propios de los interlo-
cutores sociales, de las experiencias en los Estados
miembros y en el didlogo social europeo, o bien, v
a peticion conjunta de las partes firmantes, sobre la
base de una decisién del Consejo adoptada a pro-
puesta de la Comisién (articulo 4, apartado 2 del
Acuerdo sobre la politica social).

Politica v estrategia. Los actores sociales
deben procurar la celebracion de Acuerdos
marcos europeos y abrir negociaciones sec
toriales. Los niveles sectorial e intersectorial
deben participar en el proceso de construc-
cién de un sistema de relaciones laborales,
separando la areas v los temas de negociacion
directa entre los interlocutores sociales de
aquellos relativos 2 la ejecucion y los méto-
dos de concertacidn tripartita, que podrian
servir para establecer acuerdos que vincula-
ran 4 las partes contratantes. En las circuns-
tancias actuales, 1a patronal europea (UNICE)
solo negociara sobre la base de una iniciativa
legislativa de la Comision. El caricter vincu
lante de los acuerdos va fue previsto en la
COM (1998) 322 final, alli la Comisioén consi-
derd que los acuerdos sectoriales entre 1os
interlocutores sociales podian constituir una
base importante para alcanzar los objetivos
de la politica social, incluido el proceso de
otorgar cardcter vinculante a los acuerdos a
través de la ley comunitaria, a peticion de los
propios interlocutores sociales.

2. Bl fortalectiniento del didlogo social. Con
la adopcion del Acta Unica Buropea, la Comisién
asumio de forma oficial la tarea de favorecer el dia-
logo social v esto podiia conducir al desarrollo de
negociaciones a nivel europeo. El Acuerdo entre los
interlocutores sociales concluido el 31 de octubre
de 1991, suscrito por la UNICE, la CES y la CEEP dio
lugar al Acuerdo de Politica Social y al Protocolo de
Maastricht sobre politica social, que se incorpord
posteriormente al Tratado de Amsterdam. Ello supu-
so ¢l fortalecimiento del papel de los interlocutores
sociales en el proceso de toma de decisiones
(pudiéndose llegar a relaciones contractuales,
incluidos acuerdos, que bajo determinadas condi-
ciones -por ejemplo, entre actores sociales con sufi-
ciente representatividad o representatividad acumu-
lada-, conseguiran una decisién del Consejo basan-
dose en una propuesta de la Comision. El didlogo
social no sélo es una misién propia de los actores
sociales, en cuanto expresion de Ia libertad sindical
v de asociacion, sino que, fomentar la consulta a los
interlocutores sociales a nivel comunitario y adop-
tar todas las disposicicnes necesarias para facilitar
su didlogo, es uno de los cometidos de la Comisién
(apartado 1, del articulo 3 del Acuerdo de politica
social). Con base en ello se lograron los primeros
acuerdos sobre permiso parental (1996), sobre tra-
bajo a tiempo parcial (1997) y sobre contratos de
duracion determinada (1999).

Desde el Acuerdo de Politica Social dos tipos de
acuerdos se pueden llegar a plantear: a) Acuerdos
marco, que serin el origen de Directivas del
Consejo adoptadas a propuesta de la Comision; v b)
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Acuerdos colectivos sectoriales, que igualmente
pueden dar como resultado la aprobacion de una
Directiva del Consejo. El didlogo sectorial es el mas
cercano a la base y el mejor capacitado para antici-
par los cambios. El Acuerdo para la mejora del
empleo asalariado en la agricultura de los Estados
miembros de la Unién Furopea, concluido enire
EFA/CES-GEOPA/COPA, el 24-07-1997, fue un ejem-
plo; mis recientemente, se ha aprobado la Directiva
1999/63/CE del Consejo, de 21 de junio de 1999,
relativa al Acuerdo sobre la ordenacion del tiempo
de trabajo de la gente del mar suscrito por la
Asociacion de Armadores de la Comunidad Europea
(ECSA) y 1a Federacion de Sindicatos del Transporte
de la Union Europea (EST).

En el futuro el didlogo social no podra reempla-
zar la necesidad de establecer negociaciones auté-
nomas por parte de los interlocutores socjales como
complemento al sisterna de relaciones laborales pre-
visto en el Acuerdo de Politica Social. El didlogo
social sectorial de la Comunidad es un importarte
potencial de desarrollo del didlogo a nivel comuni-
tario, pues es a este nivel donde se encuentran los
desafios econoémicos y sociales: en relacion con la
reestructuracion industrial, 1a introduccién de nue-
vas tecnologias, los cambios en las ocupaciones v la
apertura a la competencia. Ademas, las reacciones
de los interlocutores sociales a nivel sectorial tienen
un mayor impacto operativo (Actuacion conjuniay
negociacion a nivel sectorial, COM (1998) 322
Jinal, sobre la Adapiacion y fomenio del didlogo
social a escala comunitaria).

* Politica v estrategia. Utilizacion v pleno aprove-
chamiento del didlogo social como un instrumento
de legitimacion para la consecucion de los fines
comunitarios. Es la fuerza motriz para conseguir una
politica coordinada de empleo, sobre materia de fle-
xibilidad, jornada laboral, acceso 2 la formacion, y
cualificacién e insercion de los jovenes, mediante
acuerdos interprofesionales y sectoriales, La CES
propone a la UNICE y a la CEEB cofirmantes del
Acuerdo de 1991, que inicien discusiones de cara a
lograr un nuevo Acuerdo, que defina el ambito, el
contenido y las normas del sistema europeo de rela-
ciones laborales, que complementaria los sistemas
nacionales.

3. La contribucién del didlogo social al
emypleo. El Libro Blanco sobre el crecimiento, la
competitividad y el empleo, asi como los distintos
Consejos Europeos de los ultimos afios, han dado
cuenta de que el empleo es uno de los principales
objetivos de la Union Europea. El desempleo man-
tiene unos niveles desastrosamente elevados: es el
problema mdas serio al que se enfrenta Europa. La
cifra de desempleados registrada es equivalente a la
poblacién de un Estado miembro de tamafio medio.
La inclusién en el Tratado de Amsterdam de un capi-
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tulo sobre “Emplec” es un claro éxito para la CES,
que hizo de esta reivindicacion la piedra angular de
sus propuestas para la revision del Tratado. En opi-
nién de la CES, existen tres dreas prioritarias en el
campo del empleo v de las politicas del mercado de
trabajo: la politica sobre el tiempo de trabajo; el
desarrollo de los recursos humanos medianie el
aprendizaje a lo largo de toda la vida, vy las iniciativas
locales de desarrollo econémico y de empleo. La
experiencia de pactos territoriales de empleo basa-
dos en el principio de colaboracién v que permiter
coordinar las intervenciones de los Fondos
Estructurales y las politicas de infraestructura y
desarrollo con las politicas de oferta de empleo,
mediante un programa descentralizado, se han
demostrado positivos y deben ser apoyados por la
UE. Los sindicatos deben apoyar dichas iniciativas,
mientras garanticen que se respeta el papel del sec-
tor publico v que ¢l sector de la economia social
aplica normas laborales reconocidas. Los fondos
estructurales deberian emplearse también para favo-
recer y apoyar el espiritu de empresa y el empleo en
la economia social de acuerdo con estas bases
Upartado IV Mdxima priovidad para el empleo,
Resolucion General de Politica Sindical, IX
Congreso Estatutario).
Politica y estrategia. Existen varios ejemplos
en los Estados miembros de negociaciones
tripartitas que han llevado a la conclusion de
pactos de empleo, tanto a nivel nacional
como regional, A nivel europeo, la incorpora-
cion del Capitulo sobre Empleo en el Tratado
de Amsterdam, apoyada firmemenie por la
CES, supuso un punto de inflexion. Las poli-
ticas de empleo han sido tratadas en el marco
del dialogo social, aunque sin producir resul-
tados especialmente significativos. La patro-
nal europea (UNICE), que se habia opuesto a
la introduccién del Capitulo sobre Empleo,
sigue manteniendo grandes reservas sobre la
relevancia de una politica europea para el
empleo. Los interlocutores sociales deberian
definir, mediante el didlogo social, los com-
promisos en sus ambitos de competencia,
centrando el didlogo social interprofesional y
sectorial en el desarrollo a escala comunitaria
de acciones concretas para la dinamizacion
de la contratacion.

4, Una politica coordinada de negociacién
colectiva. El objetivo prioritario de una politica
coordinada de negociacién colectiva es garantizar a
los trabajadores un reparto justo de los ingresos y la
armonizacidn de las condiciones de vida y trabajo.
Por ello, es necesario combatir el riesgo de dum-
ping salarial en el seno de la Unidn Monetaria
Furopea v contribuir a una reduccién de las dispari-
dades en las condiciones de vida y 2 una ampliacion
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efectiva del principio de igualdad de trato entre
anpbos sexos. 1a coordinacion europea de la nego-
ciacién colectiva necesita desarrollarse cuando sea
necesario a4 nivel sectorial y/o intersectorial. Una
politica europea de negociacién colectiva debe
cubrir: el aprendizaje a lo largo de toda la vida, la
formacion profesional y continua, Ia salud v la segu-
ridad en el trabajo, la igualdad de trato y las condi-
ciones laborales.

* Politica v estrategia. Las Federaciones Sin-
dicales Furopeas son las primeras responsa-
bles de la coordinacion en el dmbito de la
negociacién colectiva a nivel europeo. Desde
las estructuras de las federaciones respectivas
la coordinacion debe desarrollarse mediante
una estrategia de abajo a arriba. En la medida
de lo posible, deberian sincronizarse el calen-
dario de acuerdos y las rondas de negocia-
cion. El papel de 1a CES es asegurar la coordi-
nacion para garantizar la coherencia general
de las reivindicaciones del movimiento sindi-
cal europeo y apoyar a las Federaciones
Sindicales Europeds en sus iniciativas. La CES
v sus instititos necesitan ayudar también a las
Federaciones Sindicales Europeas en la reco-
gida y difusion de la informacién y las esia-
disticas. El ISE tiene la tarea prioritaria de tra-
bajar a este respecto.

5. La creacién de Comités de Empresa
Buropeos. Tras sucesivos intentos de configurar
juridicamente la participacién de los trabajadores
en las sociedades y empresas europeas, como la
Fropuesta sobre el Estaiuio de Sociedad Andnima
Huropea, prospero la Propuesia de Divectiva sobre
el Comité de Empresa Furopeo, que se convirtié en
Directiva 94/45/CE, de 22 de septiembre de 1994,
sobre la constitucion de un Comité de Empresa
Buropeo o de un procedimiento de informacion y
consulta a los trabajadores en las empresas y grupos
de empresa de dimension comunitaria®. Después de
mas de diez afios de negociaciones entre los agentes
sociales de los distintos Estados de la Union
Europea, tras numerosos borradores y un sinnime-
ro de dificultades se adopts esta Directiva. El objeti-
vo fundamental es la informacién, consulta v parti-
cipacién de los trabajadores en aquellos aspectos v
decisiones empresariales que puedan tener una
dimension comunitaria. Informacién por parte de la
direccion de datos referentes a la situacién actual de
la empresa y sobre una prevision de su futura evo-
lucién; y consulta, en tanto que el Comité deberi
ser escuchado por parte de la direccion. La
Directiva estipula un intercambio de opiniones y el
establecimienio de un didlogo entre los repiresen-
tantes de los trabajadores y la direcci6n. Estos
Comités de Empresa Europeos son un rasgo funda-
mental de la europeizacion de las relaciones labora-

les. Tras la aprobacién de la Directiva sobre la cons-

timcion de un Comiié de Empresa Europeo, los

interlocutores sociales de las empresas afectadas

concluyeron mas de 400 acuerdos antes de que

entrara en vigor. La revision de la Directiva ha refor-

zado el aspecto de la informacién v la consulta.
Politica y estrategia. El ambito de la Directiva
deberia ampliarse para inchiir a los represen-
tantes de los trabajadores de paises candida-
tos a entrar en la Unién. Hasta ahora sélo se
han creado un tercio de los posibles CEEs.
Debe hacerse un mayor esfuerzo para asegu-
rar su generalizacion entre las multinaciona-
les afectadas. Los CEEs podran realizar en el
futro una importante coniribucién a la
expansion del didlogo social sectorial. Los
acuerdos entre los CEEs v los empleadores
deben tener en cuenta la normativa existente
y los convenios colectivos. Por otro lado,
cualquier tendencia hacia la creacién de “sin-
dicatos de empresa” debe ser eficazmente
combatida mediante el estimulo del didlogo
social con las organizaciones de empleadores
a nivel sectorial o entre la direccion, los CEEs
v los sindicatos; es decir, la politica de la
negociacion colectiva debe seguir siendo res-
ponsabilidad de los sindicatos, estos a nivel
nacional o europeo deberan crear estructuras
de negociacion sectorial.

6. La europeizacién de los sindicatos. Sin
duda, la europeizacioén de las relaciones laborales
requiere la europeizacion de los sindicatos, capaces
de adaptarse a las nuevas realidades del mercado
laboral. Esto significa que debe hacerse posible el
reconocimiento transfronterizo de la afiliacién sin-
dical y la mutua prestacién de proteccion y servi-
cios sindicales. Fl dialogo social transfronterizo a
nivel regional estd aumentando vy es un canal Util en
las regiones donde existen flujos transfronterizos
significativos, tanto en relacién con el empleo como
con la aplicacion de directivas sobre las condiciones
de trabajo.

* Politica y estrategia. La adopcion por parte de

las organizaciones afiliadas a 1a CES de una
Carta para el mutuo reconocimiento de la
proteccion sindical transfronteriza para todos
los trabajadores, con independencia de su afi-
lacion nacional. Esto ayudaria al desarrolio
de una identidad sindical europea y permiti-
ria una mayor identificacién de las bases con
la CES, como representante de todos los sin-
dicatos de Europa v de sus trabajadores.

7. El futuro de la proteccién social. En el
Apartado V de l1a Resolucion General de Politica
Sindical del [X Congreso Estatuiario, la CES se
manifiesta sobre la conveniencia de seguir en la pro-
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teccion social el ejernplo de las orientaciones sobre
politica europea de empleo. El método de aplica-
cion quedaria en manos de los gobiernos nacionales
y de los interlocutores sociales.

Los objetivos de una primera fase sorn: la amplia-
cion del presupuesto global de la Seguridad Social,
desplazando las cargas del trabajo a otros factores
de la produccién; el intento de que un porcentaje
minimo del PIB se destine a proteccion social;
garantizar el cuidado sanitario para todos; adaptar
los Sistemas de Seguridad Social a los cambios del
mundo del trabajo y a la conciliacion de las respon-
sabilidades profesionales y familiares; el estableci-
miento de una serie de normas basicas en materia
de proteccion social, que incluyan: unos ingresos
garantizados, una pensién minima garantizada que
tenga en cuenta el salario medio nacional a tiempo
completo en cada Estado miembro, unos derechos
garantizados para los trabajadores en situaciones at-
picas tanto en el Sistema de Seguridad Social legal
como en los complementarios.

* Politica y estrategia. En este campo de la pro-
teccion social se debe partir de la prioridad
del mantenimiento a largo plazo de los siste-
mas plblicos de pensiones basados en la soli-
daridad entre las generaciones vy financiados
sobre la base de la “vetencion salavial” y
segin la técnica del reparto. En el IX
Congreso Esiaiutario la CES se comprometio
a solicitar un marco legal en la UE para la cre-
acién de fondos complementarios de pensio-
nes basados en convenios colectivos, garanti-
zando la participacion de los interlocutores
sociales en su gestion y la transferibilidad de
los derechos de los trabajadores que se des-
plazan en €l ambito de la UE; a luchar contra
la exclusion sistematica de los trabajadores
mayores del empleo y pedir férmulas que
permitan una transicién gradual del trabajo a
la jubilacién junto con sistemas de jubilacion
anticipada y de jubilacién completa; a retvin-
dicar a nivel de la UE una legislacién que
garantice el mantenimiento de los derechos
en materia de Seguridad Social durante €l per-
miso parental, ast como la revision de la legis-
lacion existente relativa a la igualdad de trato
para hombres y mujeres para forialecer los
derechos personales y los derechos por
maternidad,

8. Apuesta por el didlogo sectorial entre los
interlocutores sociales a escala europea: los
Comités de didlogo sectorial. De conformidad
con €l antiguo articulo 118 B del Tratado (articulo
139 de la version conselidada), 1a Comision tiene la
obligacion de fomentar el didlogo entre empresarios
v trabajadores. 1a aplicacién de las politicas secto-
riales y las consulias sectoriales buscan mejorar y
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armogizar las condiciones de trabajo v también
mejorar la posicion competitiva y econdmica del
sector, Fste trabajo se lleva a cabo en Comités sec-
toriales que acitian, bien de una manera formal,
como comités paritarios, o bien como grupos de tra-
bajo informales (Exposicion de motivos de la
Decision de la Comision, de 20 de mayo de 1998,
relativa a la creacion de Comités de didlogo sectorial
para promover el didlogo entre los interlocutores
sociales a escala europea). Fn la Comunicacion de
consulta (COM (96) 448 final, de 18 de septiembie
de 1996, relativa al desarrollo del didlogo social a
escala comunitaria), la Comision sefialaba que los
comités paritarios y los grupos de trabajo informales
habian sido objeto de una institucionalizacion exce-
siva 0 habian mantenido métodos de trabajo que ya
no resultaban ttiles. La Comisién decidié aprobar
una Decision sobre el establecimiento de nuevos
comités de dialogo sectorial vinculados a la misma
que constituyen a escala comunitaria un foro repre-
sentativo de los intereses socioeconémicos afecta-
dos, reemplazan a todas las estructuras sectoriales
existentes (Comités paritarios) v que el foro clave
del didlogo sectorial. Para su creacion las organiza-
ciones patronales y sindicales deben hacer umna soli-
citud conjunta de participar en un didlogo social a
escala europea y cumplir los siguientes requisitos:

a) estar relacionadas con categorias o sectores
especificos v organizadas a escala europea,

b) estar compuesias por organizaciones que, a su
vez, formen parte integrante y reconocida de las
estrcturas de interlocutores sociales en los Estados
miembros, tengan la capacidad de negociar acuer-
dos y sean representativas de varios Estados miemny-
bros;

¢) disponer de unas estructuras adecuadas que
garanticen su participacion efectiva en las activida-
des de los comités. Los comités se reunirin al
menos una vez al afno’,

VIIL EL IX CONGRESO ESTATUTARIO DE 1A
CONFEDERACION EUROPEA DE SINDICATOS

El IX Congreso Estatutario, celebrado en
Helsinki, entre los dias 29 de junio - 2 de julio de
1999, comprometié a la Confederacién Furopea de
Sindicatos en los siguientes puntos, que sintetizan
toda su politica sindical y 1as esirategias antes eruin-
ciadas:

1) Desarrollo de una regulacion social a nivel
europeo.

2) Aprovechar el papel complementario del dia-
logo social mediante acuerdos marco europeos,
para lograr la armonizacion en el progreso de las
condiciones de vida y trabajo con el apoyo a las
organizaciones afiliadas en su negociacion colectiva
nacional.
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3) Aplicacion de los acuerdos marco para la
mejora de las condiciones laborales a todos los nive-
les v en todos los sectores.

4) Apoyo a las Federaciones Sindicales Furopeas
para generalizar el didlogo social a todas las activi-
dades del sector publico y privado.

5) Proponer a las organizaciones patronales
europeas, UNICE v CEEPR, un nuevo Acuerdo entre
los interlocutores sociales para establecer un marco
de negociaciones autdnormas a nivel europeo, desa-
rrollando asi un sistema europeo de relaciones labo-
rales basado en el reconocimiento mutuo e inde-
pendencia de los actores sociales.

6) Promover ¢l reconocimiento por parte de la
UE de los derechos sindicales basicos para el esta-
blecimiento de un marco legal para las relaciones
laborales a nivel europeo.

7) Conclusion de un Pacto Buropeo por el
Empleo basado en un verdadero proceso de con-
certacién social.

ABREVIATURAS MAS UTILIZADAS

CE Comunidad Furopea

CEC Confederacion Europea de Cuadros

CECA Comunidad Europea del Carbon y del Acero

CEE Comunidad Economica Europea

CEEP Confederacion Europea de Empresas Pablicas

CEEs Comités de Empresa Furopeos

CES Confederacion Europea de Sindicatos

CESL Confederacion Europea de Sindicatos Libres

CIOSL Confederacion Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres

CMT Confederacion Mundial del Trabajo

COM Comunicacién de la Comision Europea

CPE Comité Permanente de Empleo

Csl Consejos Sindicales Interregionales

CSN Confederaciones Sindicales Nacionales

DOCE Diario Oficial de las Comunidades Europeas

EFTA Asociacion Europea de Libre Cambio

FERPA Organizacion representativa a nivel europeo de los
trabajadores jubilados y de las personas mayores

FSE Federaciones Sindicales Europeas

FSM Federacién Sindical Mundial

PYMEs Pequefias y Medianas Empresas

TCE Tratado de la Comunidad Europea

UE Unién Europea

UEAPME  Unién Europea del Artesanado vy de las Pequefias y
Medianas Empresas

UEM Unién Econémica y Monetaria

UNICE Unién de Confederaciones de la Industria y de los
Empleadores de Europa
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