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INTRODUCCION

El 12 de junio de 2015 celebrdbamos el 30 aniversario de la firma del Tratado de
Adhesion de Espafa a la Comunidad Economica Europea, actual UE. El 1 de enero de
1986 Esparia paso a formar parte de la UE. Ahora, 38 afios después, mi intencion es
hacer un balance del periodo de la andadura europea de nuestro pais.

El nacimiento de la Union Europea (UE) tuvo como objetivo aliviar las grandes
tensiones generadas en los paises del continente europeo tras la Segunda Guerra
Mundial. Espafia hasta su integracion, vivia una larga y sosegada recuperacion de la
guerra que vivio de forma aislada del resto de Europa. Tras largas negociaciones y un
largo y exigente proceso de convergencia con el resto de paises miembros, Espafia paso
a formar parte de la UE en 1986. La adhesion de nuestro pais a la UE resulté un éxito
evidente. La economia espafola inicié un proceso de modernizacion y se afianzé la
apertura de nuestro mercado al exterior. Desde entonces, aparte de los beneficios
econdmicos generados, nuestro pais ha conseguido mejorar su bienestar gracias a las
mejoras sociales y politicas aportadas por la UE.

Este Trabajo de Fin de Grado tiene como finalidad exponer la evolucion y el impacto
economico desarrollado en Espafia desde la incorporacion en la Comunidad Econémica
Europa, actualmente conocida como Union Europea.

“La Espafia de hace tres décadas era un pais de blanco y negro con dos canales
de TV, carreteras lamentables, sistemas de comunicacion irrisorios e industrias en gran
parte obsoletas; un pais que no contaba con electrificacion rural y tenia a sus
agricultores sin Seguridad Social (...). Su renta per capita no llegaba al 72% de la
media europea —hoy es del 94%— y su productividad apenas alcanzaba la mitad de la
comunitaria. Treinta afios después, el PIB espafiol se ha doblado: de 461.394 millones
de euros a 921.700 en 2013, y el volumen de las exportaciones se ha multiplicado por
ocho.” (Barberia, J.L (2016). “El subidén de Espafia en la Unién Europea”. El PAIS.
http://elpaissemanal.elpais.com/documentos/espana-en-la-union-europea/)

Este trabajo estd compuesto por cuatro capitulos. El primero se basa en un andlisis
previo tanto de Espafia como de Europa antes de la incorporacion europea. El siguiente
punto es el que mayor peso tiene en el proyecto, ya que dividiremos el periodo
considerado en cuatro ciclos economicos clave: la entrada de Espafia en la UE, su
impulso econémico y la bldsqueda de la convergencia desde 1986-1992; la crisis del
periodo 1992-1994; el periodo de expansion econdmica de 1994-2007 y por ultimo la
etapa de crisis de 2008-2014. En cada uno de ellos realizaremos un estudio completo del
balance de la economia espafiola a través de la repercusion y el efecto que han tenido las
medidas que, en materia de politica monetaria y fiscal, fueron instauradas para cada
periodo.

Ademas, en cada periodo analizaremos otros aspectos importantes acontecidos en cada
periodo como: la entrada de la peseta en el Sistema Monetario Europeo (SME) y en la
Union Economica y Monetaria (UEM), la firma del Tratado de Maastricht y los
requisitos de convergencia obligatorios, las caracteristicas del Mercado Unico, el Banco
Central Europeo (BCE), la entrada del euro y las medidas para la reestructuracion del
sistema financiero espafiol.



Finalmente, en los capitulos 3 y 4 se analizan otros de los grandes aspectos destacados
de la UE que comentaremos son los Presupuestos Generales Europeos y de qué manera,
a través de las politicas comunitarias, son repartidas las ayudas y subvenciones en
nuestro pais. En especial destacaremos las dos politicas més relevantes de las cuales se
benefician millones de ciudadanos europeos: La Politica Agraria Comun y la Politica de
Cohesion econdmica, social y territorial. “No hay area econdmica, industrial, sanitaria,
social o cultural de envergadura en la que la UE no haya intervenido con subvenciones,
préstamos u otras formas de financiacion”, sefiala Barberia, J.L.

Para poder realizar este trabajo basado en analisis ha sido necesario recopilar y analizar
una gran cantidad de datos obtenidos de informes, entre los que cabe destacar los
publicados por: la Comision y el Parlamento Europeos, el Ministerio de Hacienda y
Presupuestos Generales del Estado, el Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA), el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Instituto Nacional de Estadistica (INE),
Expansion y el Banco Mundial. Ademés de otros documentos bibliograficos impresos,
hemeroteca de periddicos y columnas de opinion digitales.



CAPITULO 1: CONTEXTO HISTORICO EN ESPANA Y EUROPA

1.1 Analisis econémico y politico de Espafia previo a la adhesion a la UE.

Para comprender mejor los efectos de la incorporacion de Espafa a la UE, debemos
acercarnos a la situacién economica de Espafia en su etapa mas cercana, repasaremos a
continuacion sus hitos fundamentales desde los Gltimos afios del franquismo hasta el
Gobierno socialista de Felipe Gonzalez.

Espafia después de la Guerra Civil, vivié un periodo de autarquia, aislamiento y
depresion econémica que provoco un periodo de crisis casi permanente hasta los afios
60. Entre sus principales causas estaban los errores politicos y econémicos cometidos
durante la dictadura franquista y la exclusion del pais en el plan Marshall, “Espafia por
su propio caracter interno, estaba llamada a no beneficiarse de dicho proyecto al
continuar en alza el boicot al Régimen recomendado por las Naciones Unidas” (Bufiuel
Salcedo, 1987, p.336).

La situacion econémica dio un giro gracias a la aprobacion del Plan de Estabilizacion en
1959, este plan recogia una serie de medidas: la fijacion de un cambio estable de la
peseta, reduccidon del gasto puablico, reduccion del intervencionismo del estado,
liberacion de importaciones y fomento de exportaciones, estimulacion a las inversiones
extranjeras etc. El éxito de estas medidas de estabilizacion y liberalizacion de la
economia espafiola fue evidente, y el crecimiento econdémico fue mas notable en Esparfia
que en el resto de Europa, ya que veniamos de un periodo de gran depresion. Esta
expansion dio lugar a una fuerte inflacion la cual se intentdé corregir, pero no se
consiguié al coincidir con el inicio de la crisis del petréleo en 1973, determinante
negativo en la economia europea de la época.

Como acabamos de sefialar esta época de avance de la economia espafiola coincide con
la crisis del petroleo, Lorca Alcala (2014, pp. 165, 168-9) la explica asi ... el corte de
suministro de la OPEP a raiz de la guerra de Yom Kippur (octubre de 1973) afecta
especialmente a nuestro pais, tradicionalmente consumidor de altos niveles de energia y
una predisposicion gubernamental a mantener sus precios bajos, (...) La satisfaccion
con la que las autoridades espafiolas manejaban estas cifras es la consecuencia de que en
nuestro pais se permitiera un consumo excesivo de la energia mientras en otros lugares
de nuestro entorno se introdujera ya por entonces elementos restrictivos sobre el
despilfarro energético. Este hecho incidi6 en el déficit comercial y agravo el proceso
inflacionario al no reducir la demanda.”

Los paises europeos al contrario que Espafia si tomaron medidas que afectaron
directamente a los consumidores lo cual supuso un freno a las exportaciones espafiolas y
los ingresos procedentes del turismo.



En este contexto de depresion econdmica y politica en Espafia se produjo la muerte de
Franco (20 de noviembre de 1975) la Transicion hacia un pais democratico. La
inflacién, alto desempleo y desequilibrio en los pagos exteriores marcaron esta época.

Juan Carlos | fue nombrado rey de Espafia el 22 de noviembre de 1975, a partir de ahi
se confecciond un firme proyecto politico para dejar atras los afios de incertidumbre y
aislamiento. Gracias al consenso alcanzado en el gobierno de Adolfo Suarez con las
fuerzas de la oposicién democraticas se reforzé el marco politico de aquella época con
el fin de dar un paso adelante, superando la época anterior.

A pesar de la notable mejoria de la situacion politica, la economia pasaba por momentos
dificiles y se veia sumida en una gran depresion. La inflacion iba a alcanzar el 30%
anual, a lo cual contribuia el aumento constante del precio del petréleo, la balanza de
pagos era cada vez mas negativa, la industria estaba endeudada, era poco competitiva,
con atraso tecnologico y poca diversificacion, el paro aumentaba considerablemente
hasta llegar al 10%.

A todo lo anterior se unia un sector publico mal estructurado e ineficaz, todo ello
desencadeno una caida estrepitosa de la economia espafiola en la que la peseta se vio
presionada y se devalud en un 21% entre 1973 y 1980.

Los dias 8 y 9 de octubre de 1977, en plena Transicion, con el objetivo de afrontar la
crisis, se establecieron una serie de acuerdos econémicos entre todos los partidos
politicos: los Pactos de la Moncloa. “O los democratas acaban con la crisis econémica o
la crisis acaba con la democracia”, (Fuentes Quintana, 1977).

Los Pactos de la Moncloa tuvieron lugar tras las primeras elecciones generales de junio
de 1977 que dieron la victoria a la coalicién electoral de Adolfo Suarez: la Union de
Centro Democrético, que revalidd su victoria en las siguientes elecciones, en 1979.

Para dar sentido a las politicas de reajuste formuladas en este proceso, se parte de dos
premisas que explican el desarrollo de estas politicas.

La primera premisa, se buscaba una via de desarrollo que no tuviera costes elevados y
fuera eficiente evitando el proteccionismo y el aislamiento para no reducir las
posibilidades de llevar a cabo la integracion en la CEE que tanto deseaba la sociedad
espafiola. Por tanto, habia que actuar de manera que la creciente inflacion no nos alejara
del comportamiento de los otros paises y no debiamos recurrir al endeudamiento
exterior que hipotecaria nuestra economia.

La segunda premisa estaria inspirada en la delicada situacion que se crea cuando una
crisis econdmica coincide con una naciente democracia, es decir, una fuerte crisis
econdmica en un pais debilitado democraticamente se convierte en un problema politico
de gravedad.

Por lo tanto, el Gobierno se vio obligado a ofrecer soluciones determinantes y eficaces
que trataran de regular las variables que mas habian incidido en esta crisis: el
desempleo, el estancado crecimiento econdémico y la alta tasa de inflacion; mediante
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ciertos ajustes fiscales, monetarios y estructurales que impulsaran el desarrollo y la
modernizacion del pais, que por consiguiente facilitaran las negociaciones para la
esperada y anhelada adhesion a la UE. Segun Leal, quien luego seria ministro de
Economia con UCD (Union de centro democratico) los Pactos de la Moncloa se
confeccionaron “para sanear la economia y sentar las bases para acercarse a Europa y el
posterior crecimiento”.

La ultima legislatura de UCD, revalidada en las elecciones de 1979, se caracterizo por
un gobierno débil y poco sélido y con ciertas discrepancias internas al estar compuesto
por varios grupos politicos. Las elecciones generales del 28 de octubre de
1982 obtuvieron el mayor indice de participacion de la democracia por lo que tuvieron
un «efecto relegitimador», en palabras de Santos Julid, de la democracia y del proceso
de transicion politica.

El PSOE cosechd una victoria abrumadora bajo el lema “Por el cambio” liderado por
Felipe Gonzalez. La situacién en la que se encontraba Espafia en 1982 era de deterioro
econdmico y politico, la inflacion se mantenia a niveles altos, la balanza de pagos volvia
a tener signo negativo y la tasa de paro de la EPA que en 1980 contaba con una tasa
superior al, subi6 hasta el 16% justo antes de acontecerse las elecciones.

A la vista de estos datos tan negativos, el nuevo gobierno presentdé 100 medidas para el
cambio, con un carécter socialdemdcrata e izquierdista que aplicé sin problema gracias
a su holgada mayoria; fueron criticadas las relativas al desempleo y vivienda, ya que
eran las mas dificiles de llevar a cabo y que posteriormente seran recordadas por no
cumplirse. "No queremos que el pueblo espafiol se cree ilusiones por encima de la
realidad en que estamos" afirmaba Felipe Gonzélez.

Las reformas mas importantes fueron la reconversion industrial y el ajuste energético.
De cara a modernizar la industria, que se encontraba obsoleta y con grandes pérdidas, se
inici6 una politica de reconversion industrial con el objetivo de acercar a la industria al
nivel de las de los paises europeos caracterizadas por los grandes avances en tecnologia
y convergencia ente oferta y demanda.

“La obsolescencia de nuestra industria conduce, en la actualidad, a producir buena
parte de lo que no se demanda y a depender crecientemente del mercado exterior para
obtener lo que aqui no se produce. EI aumento de costes y la falta de eficacia en la
exportaciéon han originado, desde 1974 a 1982, un deterioro del 36% en la capacidad
adquisitiva espafiola frente al resto del mundo.” (Fuentes Quintana, 1983.).

Afecto a grandes empresas del sector siderdrgico y naval principalmente, los recortes en
la capacidad productiva y las pérdidas econdémicas fueron importantes, también se
perdieron muchos puestos de trabajo, 740.000 hasta 1990 con la consecuente oposicion
de la masa social, pero estas reformas eran un paso necesario para impulsar la
reindustrializacién hacia ramas industriales con mejores expectativas.



Con la mirada puesta en el futuro y en Europa, el gobierno socialista instauro politicas
disciplinarias con el objetivo de reducir la intensa tasa de inflacion existente y asi
conseguir una economia espafiola méas competitiva. Se aplicaron fuertes politica s
restrictivas con el objetivo de reducir la demanda interna tanto en el ambito monetario y
salarial, para que las familias redujeran su propension a consumir, como en el ambito
fiscal.

Las reformas emprendidas afianzaron un sistema de economia de mercado. Espafa
llegaba en condiciones para ultimar las negociaciones para entrar en la Comunidad
Econdmica Europea. Estas negociaciones culminarian con la firma del Tratado de
Adhesion el 12 de junio de 1985.

1.2 Situacién en Europa

Como hemos visto en el punto anterior con Espafia, resulta imprescindible referenciar el
contexto en el que se encontraba Europa antes del nacimiento de la UE y asi
comprender mejor las dificultades que tuvo Espafia para su integracion en la misma.

La Unidn Europea surgio con el fin aliviar las tensiones y desavenencias que habia
originado la Segunda Guerra Mundial en el continente europeo (1939-1945); como
consecuencia de esto la estructura politica, social y econdémica europea estaba
totalmente hundida y fragmentada geograficamente por el reparto entre los paises
vencedores del conflicto bélico en las conferencias de Yalta y Postdam. (Diez Espinosa,
1991).

Fue Winston Churchill el ministro inglés, el que a través de sus discursos transmitié una
primera idea de crear unos Estados Unidos de Europa, pero cuestionando hasta qué
punto debia de implicarse su pais, Gran Bretafia. “Estamos con Europa, pero no en ella.
Estamos vinculados, pero no comprometidos”, dijo en 1930. (Martin de la Guardia,
1999).

Pero sin duda, el precursor de lo que hoy entendemos por Union Europea fue Robert
Schumann, cuando el 9 de mayo de 1950 -fecha en la que se celebra el dia de Europa-
realizo6 la declaracion que, segin la Comisién Europa, supuso el inicio del desarrollo de
la unificacién de Europa. La declaracion comienza con un alegato por la paz, tan
ansiada por el pensamiento europeista tras la devastadora Guerra Mundial: “La paz
mundial no puede salvaguardarse sin unos esfuerzos creadores equiparables a los
peligros que la amenazan.”

Se puso en marcha un proyecto con un horizonte comin con el fin de deshacer las
diferencias historicas entre Francia y Alemania originadas desde tantos afios atrs. “Se
trataba, en consecuencia, de ir creando solidaridades econémicas que fueran

neutralizando poco a poco los particularismos identitarios responsables, en parte de la
guerra.” (Mayor Oreja, 2008.) De esta forma, en 1951, reunidos los distintos
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representantes de Bélgica, Alemania Occidental, Francia, Paises Bajos, Italia y
Luxemburgo, se firm6 en Paris el primer tratado constitutivo: “Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea del Carbén y el Acero” CECA, propuesto principalmente por el
diplomatico y economista francés, Jean Monnet y protagonista de su futuro desarrollo.

La CECA, la cual estaba constituida por los paises de mayor desarrollo industrial por
aquel entonces, dio un paso adelante en el nacimiento de un mercado comin con una
unificacion de objetivos bajo una Unica autoridad dotada de poderes efectivos. Tras casi
50 afios, la CECA expird en Julio de 2002 copado por los Tratados, Acuerdos y
Convenios siguientes.

Debido al éxito y los avances positivos que otorgo la CECA, el 25 de marzo de 1957 se
acordaron los Tratados constitutivos de la Comunidad Econémica Europea -CEE-,
fundamental para el nacimiento del Mercado Comun que contiene el esqueleto basico de
todo el proceso de integracién comunitario posterior. También en ese mismo afio se
firmo el Tratado de la Comunidad Europea de la Energia Atomica -EURATOM-.

v' CEE: Si bien su objetivo comin era el ambito econémico, también incluia los
principios politicos y sociales del proyecto comun; contenidos en el articulo 2
del Tratado (Diario Oficial de la Union Europea):

“La Comunidad tendrd por mision mediante el establecimiento de un
mercado comuUn y por la aproximacion progresiva de las politicas de los Estados
miembros, promover un desarrollo armonico de las actividades econémicas en el
conjunto de la Comunidad, una expansion continua y equilibrada, una
estabilidad creciente, una elevacion acelerada del nivel de vida, y relaciones méas
estrechas entre los Estados que la forman”.

v' EURATOM: Firmado en Roma el 25 de marzo de 1957 con la finalidad de crear
y potenciar un sector nuevo en aquella época: el de la energia atdbmica, para
impulsar y coordinar programas de investigacion para su desarrollo industrial, en
un ambito civil y pacifico.

Afios mas tarde, en 1965 se firm6 el Tratado de Bruselas donde se cre6 una Unica
Comisién y un Unico Consejo al servicio de las que, por aquel entonces, eran las tres
Comunidades Europeas (CEE, EURATOM y CECA) que antes de la firma del Tratado
funcionaban institucionalmente de forma separada.

La década de los 60 vino marcada por hitos que contribuyeron a consolidar el proceso
de integracion: la creacion de la Politica Agricola Comdn (PAC), la union aduanera y
otras politicas regionales, medioambientales y sociales.

En los aflos setenta Dinamarca, Irlanda y Reino Unido, (Grecia en 1981) se
incorporaron a la Comunidad Europea; entré en vigor el Sistema Monetario Europeo
(SME) vy las dictaduras de Espafia y Portugal se extinguieron, algo fundamental para su
futuro ingreso en la CEE en 1986.
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El Tratado de Maastricht de 1993 consagré oficialmente lo que a dia de hoy conocemos
por Union Europea, que sustituyo a la CEE, nombre utilizado desde el Tratado de Roma
en 1957.
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CAPITULO 2: BALANCE DE LA ECONOMIA ESPANOLA TRAS LA
INTEGRACION A LA CEE

La integracion de Espafa en la CEE el 1 de enero de 1986, se ha convertido en el hecho
historico més relevante de nuestro pais en muchas décadas o quizés en siglos. Tras
largos afios de negociaciones y procesos de ajustes, Espafia comenzd una importante
transformacion a nivel econémico, politico y social que marcaria un antes y un después
en la historia de nuestro pais, que se explicard a continuacion.

2.1 Primera etapa en la CEE. Impulso econémico y basqueda de convergencia con
Europa. (1986-1992)

Con la integracion de Espafa a la UE, se dejo atras el periodo de crisis que afectaba a
nuestro pais desde 1973 y se asentaron las bases de la nueva estructura econémica mas
liberalizada y competente a nivel exterior, iniciindose un proceso de movilidad
internacional de bienes, servicios y capitales, todo ello impulsado por la entrada de
fondos europeos a las arcas del estado.

Este periodo coincide con un ciclo de expansion, protagonizado por ritmos altos de
crecimiento econémico gracias a los altos niveles de inversion publica y privada y un
elevado ritmo de creacion de puestos de trabajo, no obstante, esto no result6 suficiente
para absorber las elevadas tasas de paro originadas en la regresion a comienzos de esta
década.

La incorporacion europea trajo consigo nuevos objetivos de la politica economica a
nuestro pais, era necesario salvaguardar la competitividad en un marco mas amplio de
mercado conjugando con los principios europeos de estabilidad macroeconémica y
financiera.

La politica monetaria protagoniz6 un papel muy importante en el combate de las
tensiones inflacionistas, hasta la salida del ministro Miguel Boyer en 1985, estaba
basada en politicas restrictivas con recortes salariales que buscaban reducir la
propension. El segundo ministro de la era socialista fue Carlos Solchaga Catalan, el cual
centré su politica econdmica en medidas que suponian un incremento de gastos
salariales y un altisimo crecimiento del gasto publico, reflejado en el incremento de las
inversiones publicas que permitieron proyectos como las Olimpiadas de Barcelona y la
Exposicion Universal de Sevilla de 1992.

Este nuevo planteamiento econdmico combinaba: un alto crecimiento del empleo y de la
produccidn y una reduccion de la tasa de inflacion y el déficit comercial.

Este déficit comercial no paraba de aumentar debido la entrada masiva de capital
extranjero destinado a inversiones directas que se multiplicaron por ocho, lo que hizo
que nuestras reservas de divisas, y en consecuencia de esto, la apreciacion del valor de
la peseta.
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En definitiva, lo que se buscaba era el crecimiento de la economia espafiola por
medio del estimulo de la demanda interna mientras se obviaba el déficit comercial y la
débil posicion competitiva en la que se encontraba nuestro pais con el sector exterior. A
consecuencia de este comportamiento, el incremento de la demanda interna no pudo ser
completamente abastecida provocando que aumentara todavia mas este déficit
comercial y por consecuente, el déficit publico.

Como resultado de las politicas que se instauraron, Espafia logro a estar a la cabeza de
los paises de la OCDE con mayor tasa de crecimiento del PIB, con un crecimiento del
4,1 % y del 3,7 respecto a la media de los demés que tuvieron un crecimiento de 2,2%
en 1987 y de un 2,3% en 1988 (Cembrero, 1987). Fue fruto, sobre todo, de una buena
evolucion del nivel de consumo y de la eliminacion de barreras arancelarias, dejando
atras el proteccionismo dando pie a la modernizacion de la capacidad productiva de
Espafia. Este fuerte crecimiento provocd un fuerte proceso de creacion de empleo que
consiguid descender por primera vez la tasa de paro desde la transicion democratica
(Gonzalez y Mates, 2006).

Grafico 1. Tasa de crecimiento del PIB en Espafia en comparacion con la UE,
1986-2012. (Variacion anual, precios constantes, %0)

Crecimiento del PIB anual (%)
1986-2016
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Fuente: Datos del Banco Mundial
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Este brusco despunte del crecimiento de la economia espafiola durante el periodo 1986-
1990, creo tensiones inflacionistas. El efecto combinado de expansion econdmica, la
dréstica reduccién del proteccionismo y la apreciacion de tipo de cambio comentados
anteriormente supuso una aceleracion de las importaciones, que evolucionaban durante
el periodo 1987-1990 a tasas de retorno del 20% transformando el superavit por cuenta
corriente registrado en los afios previos a la integracion en un creciente deficit. (Pérez
Fernandez).

Graéfico 2. Porcentaje de Balanza Comercial sobre el PIB. Espafia (1986-2016).
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Fuente: Datos Macro (Expansion)

En resumen, todas las situaciones comentadas anteriormente solamente maquillaban un
panorama que parecia favorable por el eminente crecimiento de la actividad productiva,
pero la realidad no era la misma, este crecimiento venia dado por la combinacion de una
serie de desequilibrios que veremos en el siguiente punto.

2.1.1 Desequilibrios en las magnitudes macroecondémicas de la economia espafiola

En este apartado analizaremos la situacion en la que se encontraban las principales
magnitudes macroeconomicas: inflacion, balanza por cuenta corriente, déficit pablico y
desempleo. Todas ellas son un fiel reflejo de la coyuntura econémica del pais. A
continuacién, estudiaremos su impacto durante el periodo 1986 hasta 1992, es decir,
desde la integracion europea pasando por la época de convergencia.

e Inflacion.

Uno de los desequilibrios que mas ha afectado a la economia espafiola a lo largo de su
historia ha sido la inflacion. Tradicionalmente ha tenido un diferencial positivo, es
decir, niveles altos de inflacion, respecto al resto de los paises comunitarios.

Hasta la etapa de integracidn europea, las medidas para combatir la inflacion se habian
basado en una politica monetaria restrictiva que afectaba a los costes salariales y
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restringia el consumo, pero no fue suficiente, ya que la inflacion mas que un
desequilibrio, actia de indicador de la incapacidad de la oferta para satisfacer la
demanda interior.

Las causas que acentuaban este problema en nuestra economia son:

v" Falta de adecuacion en la asignacion de los recursos productivos.

v Poca competitividad en el mercado exterior al ofrecer un nivel de precios mas
altos que origina un déficit comercial. (importaciones>exportaciones). “La
liberalizacién comercial, que tiene lugar como consecuencia de la integracion de
Espafia en la Comunidad y su insercion plena en la economia mundial, provoca
que las empresas espafiolas se enfrenten a una mayor competencia en el interior
del pais y no se encuentren todo lo preparadas que seria deseable para operar con
elevado éxito en los mercados exteriores.” (Bernardos y Aznar)

v Ausencia de ahorro que financie la inversién, dando lugar a una mayor tasa de
desempleo.

Tabla 1. Tasas de inflacion de los principales paises europeos (1985-
1994)

PERIODO  ESPANA ALEMANIA FRANCIA HOLANDA R. UNIDO UE

1985-86 8.80 -0.10 2.70 0.20 3.40 3.50
1986-87 5.24 0.20 3.12 -0.40 4.16 3.29
1987-88 4.80 1.30 2.64 0.80 4.92 3.55
1988-89 6.83 2.76 3.68 1.09 7.79 5.15
1989-90 6.71 2.69 3.37 2.46 9.44 5.58
1990-91 5.99 3.46 3.18 1.03 5.85 5.04
1991-92 5.86 3.97 2.33 3.78 3.76 4.26
199293 4.63 4.17 2.11 2.13 1.57 3.34
1993-94 4.67 2.92 75 2.52 2.42 3.09

Fuente: Eurostat

Por otro lado, hay que afiadir otro factor afiadido en el incremento del nivel de precios:
la proteccion sobre la competencia exterior de ciertos sectores del pais. Debido a la
ausencia de competencia, dichos sectores eran capaces de conseguir un margen de
beneficio superior al de sus costes y a raiz de ello, los precios sufrian un
encarecimiento. Los trabajadores salieron a la calle para demandar una subida de los
salarios por el proceso de negociacion colectiva y a consecuencia de las protestas, se
celebrd la primera huelga general convocada por Comisiones Obreras y Unidn General
de Trabajadores el 14 de diciembre 1988). Al dia siguiente Felipe Gonzalez afirmaba:
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“La huelga ha sido un éxito politico» para los sindicatos y «un duro golpe para el
Gobierno”. (Viana, Israel (2010) ABC).

e Balanza por cuenta corriente

Junto al anterior desequilibrio, se suma el desequilibrio en la balanza por cuenta
corriente  debido al incremento en el numero de importaciones comentadas
anteriormente y, por otra parte, al alto nivel de precios causado por la excesiva demanda
interna; que hacia a Espafa un pais poco competitivo.

Esta situacion se debe, como Fernandez y Sebastian (1989) indican, a la proximidad de
los valores estimados de las elasticidades-renta de exportaciones e importaciones y
constituia una muestra de las dificultades que tiene la economia espafiola para poder
crecer durante la etapa de acercamiento a la CEE por encima de la media comunitaria
sin dar lugar a un considerable déficit comercial.

Tabla 2. Sector exterior espafiol (1983-1995). Porcentaje sobre el PIB a precios
corrientes.

Afio Exp/PIB Imp/P1B Saldo/PIB Inv. Ext. Inv. Esp.
1983 16,3 20,9 4,7 158,2 34,4
1984 18,0 20,3 -2,3 267,0 49,0
1985 17,8 20,1 -2,3 280,1 43,8
1986 14,6 17,0 -2,4 400,9 66,9
1987 14,2 18,4 -4,2 727,3 100,6
1988 13,9 19,2 -5,2 849,5 229,7
1989 13,8 20,5 -6,7 1.245,0 280,4
1990 13,3 19,5 -6,3 1.819,9 454,8
1991 13,4 19,3 -5,9 2.301,0 676,9
1992 13,7 19,4 -5,7 1.914,5 518,1
1993 15,3 18,9 -3,7 1.855,2 443,7
1994 17,8 21,2 -3,4 2.347,8 1.020,0
1995 19,4 23,0 -3,6 1.748,1 948,2

Fuente: Secretaria de Estado de Comercio

Este déficit comercial fue compensado por la fuerte llegada de flujos de capital
extranjero que fue captado principalmente, por un lado, por las tendencias alcistas de la
bolsa en aquella época y el creciente mercado inmobiliario, y por otro, por los elevados
tipos de interés que financiaban nuestra deuda publica que llegaron a situarse encima
del 13% solamente por encima de Portugal, que contaba con casi un 15%.

Este hecho junto con la ausencia de medidas fiscales efectivas hizo que el gasto publico
creciera continuamente y, del mismo modo, al permanecer los tipos de interés a niveles
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altos para combatir la inflacion, que la peseta estuviera en la banda alta de la fluctuacién
adoptada, es decir, en continua apreciacion.

“Una simplificaciéon del impuesto sobre sociedades, mas alld de la ya decidida
reduccion en las deducciones por inversion, seria bien acogida, tanto por razones
ciclicas como por su tendencia a inducir unos tipos de imposicion efectivos mas
uniformes entre los distintos sectores y empresas.” (La Inflacion, el problema mas
acuciante, El Pais, 4 de mayo de 1989),

e Déficit Publico

El nivel de déficit publico estaba controlado durante los afios 70, pero fue partir de la
segunda mitad de los afios 80 y como consecuencia de la primera huelga general cuando
se vio incrementado hasta un 4%. Como hemos comentado en el punto anterior, este
déficit era financiado gracias a los elevados tipos de interés sobre la deuda publica y su
gran rentabilidad, que acogian la llegada de capitales extranjeros.

La subida tanto del déficit publico como del comercial hacia crecer progresivamente los
niveles de financiacion exterior, y a su vez como consecuencia negativa, se iba
incrementando el valor de la peseta. Se barajé como solucion que el Banco de Espafia
disminuyera los tipos de interés, pero esto no fue posible debido a que podria afectar de
manera negativa a la inflacion.

Grafica 3. Porcentaje sobre el PIB de la Deuda Publica y el Déficit Publico en
Espafia. (1980-2016)

100,00%
80,00% /v

60,00% /\\/
40.00% e

20,00% =

0,00% i e [ = — e s I L — " —"‘f\; = e o

-20,00%
oHmmgmor\oomo—-vamuor\oomg'—«mmqmtc-\oomQHqumxo
0 0 00 WORADOANDDDODD OO D 000000000 o e v ol = A
NN NNNANODNONNNNNNNOOOOO0O0OO0O0O00O0O0OO0O00O
ettt ANANNANNANANNANNANNANNANNAN

~ DEUDA PUBLICA (%PIB) DEFICIT PUBLICO (%PIB)

Fuente: Datos Macro (Expansion)

Las politicas que se llevaron a cabo resultaron ser contradictorias, mientras que en
materia economica se aplicaban medidas de caracter restrictivo, la politica fiscal era
expansiva (por ejemplo, desgravacion en las inversiones), anulando los efectos de la
politica economica y, por lo tanto, sobre el control de la inflacion. De este modo, se
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unia al problema historico que ha tenido nuestro pais con los altos niveles de inflacion,
una combinacion de medidas econdémicas contradictorias con dicho problema.

e Desempleo

La fase expansiva que Vvivid la economia espafiola durante esta época, no fue suficiente
para aliviar el problema estructural del paro.

De acuerdo con la Encuesta de Poblacion Activa, antes de la incorporacion a la CEE,
Espafia contaba con una tasa del 15,8% muy lejos del 22,2% que alcanzo en el ultimo
afio del gobierno socialista.

Sin duda fue el lado mas negro de la etapa socialista en el &mbito econdmico ya que en
sus 100 medidas para el cambio publicé la promesa de crear 800.000 puestos de trabajo.
Pero es necesario fijarnos también en la poblacion ocupada, en 1982 habia 11,5
millones de ocupados, cifra que creci6 notablemente hasta los 13.1 millones a principios
de los afios noventa, con un crecimiento medio por debajo del crecimiento del PIB.
Entonces podemos afirmar un problema serio de la economia espafiola, la poblacion
ocupada crecia de modo insuficiente, y era incapaz de absorber el crecimiento de la
poblacién activa y el paro existente.

Para muchos analistas, incluido el ministro socialista Solchaga, la desaceleracion de la
economia espafiola a partir de la crisis del petréleo viene dada por la alta ocupacién en
el sector agricola en comparacién con el resto de Europa Occidental unida a la
explosion salarial originada en los setenta por el marco social y politico.

Grafica 4. Tasa de desempleo de hombres y mujeres en Espafia (1982-2004).

35,00 -
30,00
25,00
g
£ 20,00 -
x
§ 15,00 -
=
o
10,00
5,00 4
I:lll:":l T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
[ = o o ] [ = [in] an] ] (o] =
[un] [un] [ou] [uu] [=r] [=r] ] [=r] =] ] [ ]
(s} (s} (s} o [ur} [ur} [ur} [ur} [ar] [} [} [}
—_ — — — — — — — — &~ &~ =~
Aiios
—s— Hombres —=— Mujeres Ambos sexos

Fuente: Encuesta de Poblacién Activa, Instituto Nacional de Estadistica.
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Hasta los afios 80, los salarios en nuestro pais habian sido relativamente bajos y se
fueron homologando conforme iba progresando la convergencia econémica con la
Europa comunitaria, lo que la convirtié en una economia de salarios y productividad
relativamente elevada con un nivel bajo de empleabilidad que, a su vez, iba reduciendo
la poblacion ocupada del sector de la agricultura, 1,7 millones de agricultores dejaron de
serlo. Por otro lado, a partir de 1982, comenzo a crecer la poblacion activa femenina,
hasta llegar a 4,1 millones de mujeres espafiolas incorporadas a la actividad laboral en
1990.

Tabla 2. La “desagrarizacion” de la poblacion activa espafiola en la segunda mitad

del siglo XX.

Ao | P. Disminucio | %P. Act. %P. Act. | %P. Act. %P. Act.
Ocupada n (miles) Agricultur | Industri | Construccié | Servicio
Agricultur a a n S
a (miles)

1964 | 4.363 36,8 26,0 7,9 29,3

1976 | 2.763 1.600 21,1 26,9 10,5 39,9

1982 | 2.043 720 15,7 24,3 10,2 43,4

1996 | 1.052 991 7,8 17,9 9,6 55,0

Fuente: 1964. Roser Nicolau (1989) 80% de la poblacion ocupada. INE: (1976,1982 y
1996) datos del tercer trimestre.

Finalmente, el crecimiento econémico al igual que aumento la poblacidn ocupada se vio
incapaz de absorber los grandes colectivos de poblacién activa que aumentaban
constantemente.

2.1.2 La peseta en el Sistema Monetario Europeo (SME) y en la Unién
Econdmica y Monetaria (UEM)

El largo camino que suponia crear y sostener una unién monetaria y politica de paises
no fue facil, por lo tanto, habia que crear mecanismos e instituciones en los que se
viera apoyada esta idea. Uno de los problemas importantes ya mencionados, era
inestabilidad de los mercados internacionales de divisas y los desequilibrios que esto
generaba. La Comisién Europea presentd en 1969 el Plan Barre, cuyo principal
objetivo era avanzar en el proyecto de una moneda Unica.

Los jefes de Estado o de Gobierno de la CEE junto con el Consejo de Ministros se
pusieron en marcha para implantar una estrategia basada en la integracién econémica
y monetaria de los paises. Como resultado de estos encuentros, se publicd en 1970 el
Informe Werner que sostenia la creacion de una union econdmica y monetaria a
través de varias fases, la primera en 1980. Debido a la notable inestabilidad del
mercado de divisas y el colapso del sistema monetario, el proyecto no pudo llevarse a
cabo en los plazos establecidos. A pesar de ello la CEE decidi6é crear un Sistema
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Monetario Europeo (SME) con el fin de contrarrestar la inestabilidad y volatilidad de
los tipos de cambio.

El Sistema Monetario Europeo nacio en 1978 fruto de un acuerdo entre Alemania y
Francia para crear una zona de estabilidad cambiaria que ayudara a aliviar tensiones
producidas por la ruptura de los Acuerdos de Bretton-Woods, por la crisis del petréleo y
por la paralizacion del proceso de Union Europea.

La base del acuerdo era la cesion de soberania de la politica monetaria francesa al
Bundesbank (Banco Central de Alemania), para garantizar una cierta estabilidad de
precios ante la poca eficacia de las medidas de Francia para contener la inflacion,
aportando Alemania a cambio su credibilidad cambiaria. A este pacto se unieron el resto
de paises miembros. Se podria definir con palabras de la profesora Isabel Vega:
“sistema de tipos de cambio fijos pero ajustables.”.

El objetivo primordial era que el nuevo sistema monetario europeo permitiese evitar la
inestabilidad monetaria, que suponia un obstaculo para las inversiones y los
intercambios exteriores para que se dieran unas mejores condiciones para garantizar el
crecimiento econémico y la estabilidad de los precios.

Para comprender mas su funcionamiento, vamos a explicar tres elementos que describen
en esencia el funcionamiento de la esencia. (Corona Ramon, 1995)

1) Se produce una reduccion de variabilidad de los tipos de cambio en la CEE fijando

un tipo de cambio entre todas las monedas integradas en dicho sistema y se impedia
cambiar de forma unilateral a cualquier pais sus paridades con en relacion con las
demas divisas, dejando actuar libremente al mercado siempre y cuando se respeten
unos limites previamente determinados.
En el caso de que una moneda comunitaria traspase su limite inferior o superior de
su banda de fluctuacién, el Banco Central debera actuar y mantener dicha divisa
dentro de los limites mediante operaciones de mercado de cambio o ajustes en la
politica econdmica externa o interna. Al igual que podra actuar previamente para
evitar tensiones posteriores mediante la modificacion de paridades si es necesario.

2) El Fondo Monetario Europeo (FME) podra financiar mediante créditos las
intervenciones en el mercado de cambios que hagan los Bancos Centrales.
A cambio de la entrega de divisas, todos los paises tendran derecho a una dotacion
inicial de la unidad monetaria europea, el ECU (European Currency Unit), para
realizar dichas operaciones de crédito.

3) Los Bancos Centrales de los paises comunitarios tendran que depositar un 20% de

sus reservas de oro y dolares en el Fondo Monetario Europeo y a cambio recibiran la
cantidad correspondiente en ECU’s
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Ahora bien, en Espafa la historia del SME comienza en junio de 1989, durante la
primera presidencia espafiola en la UE. Anteriormente, nos referiamos a la union de los
paises integrados como Comunidad Econdmica Europea, que como ya sabemos fue
creada en el Tratado de Roma en el afio 1957. De ahora en adelante serd la Union
Europea, que naci6 en 1993 y absorbe a la anterior, extinguiéndose la totalidad de las
autoridades de la CEE en 20009.

El gobierno espafiol se vio atraido por la idea y decidié incluir a la peseta en este
sistema, con el objetivo de conseguir la ansiada convergencia con los paises centrales de
la OCDE y poder aliviar el problema primordial de la economia, la inflacion.

La participacion de la peseta en el SME se dio bajo un contexto de fuerte crisis
econdmica, por lo que era necesario un serio compromiso para estar a la altura de los de
los paises miembros més estables de la zona y mantener su disciplina cambiaria.

El peso que se asignd a nuestro pais en el ECU fue del 5,15% vy el tipo de cambio
central que se fijo en esta unidad fue de 133,80 pesetas (65 pesetas por marco aleman).

Durante el periodo de 1989-1992, la peseta se convirtié en una de las monedas mas
fuertes, incluso con tendencia a apreciar su valor debido a los altos tipos de interés para
atraer capital del mercado exterior. Sin embargo, al apreciarse tanto la moneda espafiola
en comparacion con las de los paises mas fuertes, se produjo un aumento en el déficit
comercial, que aumentd principalmente por la falta de competitividad de las
exportaciones espafiolas. Por lo tanto, al Banco de Espafia no le quedé otra que reducir
los tipos de interés bajo peticion del sistema, (aunque la elevada inflacion no lo
recomendaba) para que la peseta no se saliera de los limites de fluctuacién y tener que
revaluarla.

Tabla 4. Evolucion de la Peseta en el SME.

Fecha Ponderacion de la | Paridad Central de | Realineamientos

peseta en el ECU | la peseta respecto

(%) del ECU
21.09.89 5,15 133,80 -
08.01.90 5,18 132,89 -
08.10.90 5,15 133,63 -
14.09.92 5,19 132,56 3,50
17.09.92 4,95 139,18 -5,00
23.11.92 4,80 143,39 -6,00
01.02.93 4,84 142,15 -
14.05.93 4,46 154,25 -8,00
06.03.95 4,24 162,49 -7,00
25.11.96 4,24 163,83 -
16.03.98 4,24 168,22 -

Fuente: Banco de Espafia y Eurostat
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La incapaz de ajustar el tipo de cambio sobrevaluado de la peseta, provocé una pérdida
de competitividad. Cada vez dependiamos més de los flujos a corto plazo y esto hizo
que la economia espafiola asumiera importantes riesgos, porque al igual que llegaba
capital exterior, este volvia a su respetivo pais al finalizar su vencimiento.

Volviendo al contexto europeo, la estabilidad econémica con la que contaba al principio
el SME se vio mermada a consecuencia de dos aspectos importantes: el primero, fue la
reunificacion alemana con el consiguiente déficit pablico que se dio en dicho pais, que
tuvo que ser financiado con un incremento en los tipos de interés con el fin de atraer
capitales externos. El segundo, fue la negativa en el referéndum celebrado en
Dinamarca a la firma del Tratado de Maastricht, que provocé una ola de
euroescepticismo en toda Europa.

Las consecuencias de estos hechos fueron notables en el continente, la libra esterlina y
la lira italiana abandonaron el SME, y las monedas mas débiles fueron depreciadas
frente al marco aleman, la peseta incluida sufrid cuatro devaluaciones entre 1992 y
1995.

La solucion tomada para solucionar el problema de inestabilidad y movimientos
especulativos fue ampliar las bandas de flotacion en torno a la paridad central con el
ECU hasta mas o menos el 15%.

En definitiva, puede decirse que las primeras expectativas originadas sobre los efectos
de la incorporacién de Espafia el SME no fueron satisfechas debido a que los beneficios
que suministraba dicho sistema en el ambito de la credibilidad no se aprovecharon para
mejorar el funcionamiento de las magnitudes macroeconémicas, si no que para ello se
realizaron ajustes en los salarios, la consolidacion presupuestaria y el ajuste de la
balanza de pagos. La credibilidad que otorgaba el SME en nuestro pais se dilapidé en
politicas de gasto publico y de aumento de rentas de los ocupados, que fue agravante en
el crecimiento del nimero de desempleados.

La devaluacion que sufrio la peseta supuso un castigo de los mercados a las politicas
contrarias a los objetivos de estabilidad.
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2.2 El Tratado de Maastricht, el Mercado Unico y la crisis de principios de los afios
90 (1992-1994)

La creacion de una futura Unién Europa (UE) se llevd cabo por el Tratado de
Maastricht, que entrd en vigor el 1 de noviembre de 1993. Fue un tratado constitutivo
(Tratado de la Union Europea -TUE-) y también enmendd los tres tratados iniciales de
las Comunidades: la CECA, la CEE y Euratom.

El Tratado de Maastricht se desarrollo en el mismo contexto que la reunificacion
alemana de 1990, hecho trascendental que marco un antes y un después en Europa y que
determind, con toda probabilidad, el contenido del tratado (Ferndndez Navarrete, 2010).
Se inicié una nueva etapa muy importante en la construccion europea. Su articulo 1
reza:
“Por el presente Tratado, las Altas Partes Contratantes constituyen entre si una
Union Europea, en lo sucesivo denominada «Union». El presente Tratado
constituye una nueva etapa en el proceso creador de una Union cada vez méas
estrecha entre los pueblos de Europa, en la cual las decisiones seran tomadas de
la forma méas préxima posible a los ciudadanos. La Union tiene su fundamento
en las Comunidades Europeas completadas con las politicas y formas de
cooperacion establecidas por el presente Tratado. Tendra por mision organizar
de modo coherente y solidario las relaciones entre los Estados miembros y entre
sus pueblos.” (https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty on_european_union_es.pdf)

En Espafa en 1992, con el objetivo de hacer frente al desafio convergente con Europa y
poder cumplir con los requisitos redactados en el Tratado de Maastricht, se elabor6 el
Plan de Convergencia basado en medidas para favorecer la convergencia entre los
paises, y controlar la inflacion, el déficit, la deuda publica y el tipo de cambio.

En un primer momento, se buscaba aproximar la renta per capita espafiola con la
europea, pero las propuestas no estuvieron a la altura ni fueron cumplidas de forma
correcta. Posteriormente, los adversos datos econdmicos en 1993 ponian en evidencia la
dificultad para cumplir los requisitos del tratado. Esto desembocd en una oleada de
escepticismo de los mercados europeos, que dificulto la puesta en marcha del Plan de
Convergencia. Por lo tanto, en 1994 se decidieron distintas reformas en dicho plan
basadas principalmente en: reducir el desequilibrio presupuestario y conseguir la ratio
de Deuda Puablica por debajo del 60% establecido por Maastricht, objetivo muy lejos de
cumplirse.
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2.2.1 Criterios para la puesta en vigor del Tratado de Maastricht. 1992

Como hemos visto en el texto introductorio, tras la firma del tratado se pusieron en
marcha medidas con el objetivo de que los paises integrados en el SME cumplieran los
criterios propuestos en el tratado para la convergencia y el posterior acceso a la UEM.

Dichos requisitos eran de obligado cumplimiento y eran los siguientes (Conde
Fernandez-Oliva y Lopez Roa, 1998):

a) Tasa de inflacion
Los estados miembros tenian que alcanzar un nivel sostenible de precios inferior a 1,5
puntos porcentuales al de los tres paises miembros con economia més estables.
Para realizar una comparacion homogénea se elaboré un IPC armonizado con los IPC
nacionales.
El criterio debia ser sostenible en el tiempo, para lo cual era importante que los salarios
no aumentasen por encima de la productividad, se desregularan los sectores
intervenidos, y que existiera una estabilidad de los tipos de cambio.

Gréfica 5. Inflacion, precios al consumidor en Espafia (% anual) (1983-2015)
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Fuente: Datos Macro (Eurostat)

En esta gréafica podemos observar como gracias al Plan de Convergencia se consiguio
reducir la tasa de inflacién, sobre todo a partir de 1995 ya que se pasd de un nivel
superior al 4,5% hasta llegar aproximadamente al nivel pactado en Maastricht.
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b) Tipos de interés a largo plazo

El cumplimiento de este criterio se basaba en que el tipo de interés nominal a largo
plazo no excediera en mas del 2% de los tipos vigentes en las tres economias mas
estables.

La valoracion por parte de los inversores de este criterio se traducia en la prima de
riesgo exigida, los tipos de interés de forma sintética, las expectativas de inflacién y de
tipos de cambio, la evolucién del déficit publico y el riesgo de los activos nacionales,
para asi poder apreciar el grado de confianza 0 no en una economia.

Gréfica 6. Tipos de interés a largo plazo. Espafia y Alemania (1988-1998)
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c) Finanzas publicas sostenibles.

e Déficit Publico.

El criterio de convergencia exigié que el déficit publico no superase el 3% del PIB. Sin
embargo, se estableci6 en los estatutos que el criterio podia cumplir, a pesar de que se
rebase el 3%, cuando ese porcentaje se hallara en proceso de reduccion de forma
sustancial y continuamente con caracter excepcional y temporalmente. Para ver si el
criterio se cumplia o no se valoraba el déficit en relacion con los gastos de inversion y la
situacion econOmica y presupuestaria entre otros factores. El problema estaba en que
algunos paises utilizasen mecanismos extraordinarios para cumplir inicialmente el
criterio y que fuese insostenible en un futuro, siempre y cuando se considerara las
posibilidades de crecimiento de la economia y su nivel de endeudamiento para poder
formular un juicio adecuado, ya que no todos los paises podian responder igual al
mismo nivel de ratio.
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e Deuda Publica
La Deuda Publica no debia superar el 60% del PIB salvo que hubiera evidencias de
reducciones para aproximarse al mismo. El nivel aplicado era tan arbitrario como en el
caso del déficit y no era suficiente la aplicacion de un ajuste temporal que desembocar
en una posterior relajacion.

En la grafica puede observarse que, en el caso del déficit publico, se cumplio el objetivo
en 1998 situandose justamente en el 3%, mientras que la deuda publica no es capaz de
reducirse mas del 64,6% frente al 69% de la media europea en comparacion con el 60%
que exigia Maastricht.

Grafica 7. Relacion entre la Deuda Publica y el Déficit en relacion con el PIB.
(1985-2013).
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d) Participar en la adecuacion del mecanismo de tipos de Cambio del SME.

Ante este criterio se exigia, que durante un plazo temporal de dos afios como minimo,
no se hubiera producido una devaluacion de la moneda propia frente a la de los demés
de los Estados miembros. Durante ese plazo la moneda tendria que haber demostrado
una cierta estabilidad y no hubiera realizado, por iniciativa propia una devaluacion
respecto al valor central. A efectos de evaluar los margenes de fluctuacion debe
sefialarse que los margenes estrechos del £ 2,25% posteriormente fueron revisados al
alza y se fijaron finalmente en el £ 15%.
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Tabla 4. Grado de cumplimiento de los criterios de convergencia

Tasa de | Tipos  de | Déficit Deuda Participacion
inflacion interés Publico Publica en
mecanismo
cambio SME
Valor de | 2,6 7,5 3,0 60,0
referencia
(criterios)
PAIS
Alemania 1,3 5,4 2,7 61,3 v
Austria 1,1 5,4 2,5 66,1 4
Bélgica 1,3 5,5 2,1 122,2 4
Dinamarca | 1,8 59 -0,7 66,1 v
Espafa 1,7 5,8 2,6 68,8 v
Finlandia 1,5 5,6 0,9 55,8 v
Francia 1,1 5,4 3,0 58,0 4
Grecia 4,9 9,7 4,0 108,7 4
Irlanda 1,2 5,8 -0,9 66,3 v
Italia 1,8 6,1 2,7 121,6 v
Holanda 2,1 5,4 1,4 72,1 4
Luxemburgo | 1,4 5,4 -1,7 6,7 v
Portugal 1,7 59 2,5 62,0 v
Reino Unido | 1,8 6,6 1,9 53,4 x
Suecia 2,1 6,1 0,8 76,6 x

Fuente: Comision Europea

El grado de cumplimiento de los criterios descritos anteriormente figurados en la Tabla
4, muestran que los paises seleccionados para entrar en la UEM fueron once (Alemania,
Austria, Bélgica, Espafia, Finlandia, Francia, Irlanda, Italia, Holanda, Luxemburgo y
Portugal) y cuatro se quedaron fuera (Dinamarca, Grecia, Reino Unido y Suecia). Sin
embargo, solamente Grecia habia suspendido este examen de convergencia, salvo la
pertenencia al mecanismo de cambios del SME. El caso de Dinamarca y Reino Unido es
diferente, estos cumplieron los requisitos econémicos (en el caso de Reino Unido
incumplia el de pertenencia al mecanismo de cambios) pero se autoexcluyeron de la
clausula “opting out” (Determinados paises de la Union Europea (UE) cuentan con lo
que Se conocen cOMO «exenciones», que es una manera de garantizar que cuando un
pais no desee sumarse a los demas en un ambito particular de la politica de la UE pueda
quedarse al margen e impedir un bloqueo general) incluida en el Tratado. Ademas
Suecia quedo excluida a pesar de que cumplia con los requisitos, se mantuvo al margen
del SME al no incorporar la corona al mecanismo de cambios ni adaptar la legislacion
de su banco central.
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2.2.2 Laentrada de Espafia al Mercado Unico Europeo. 1993

En 1993, Esparfia firma el Acta Unica para el establecimiento de un Mercado Unico
Europeo, supuso pues, un gran avance en el proceso de integracion comunitaria (Crespo
MacLennan 2004), al exigir la desaparicion de todo tipo de barreras a los movimientos
de mercancias, personas y capitales entre los paises comunitarios, como si de un unico
pais se tratara.

A este principio de libertad de movimientos se le denominé “las cuatro libertades™:

o Libre circulacion de mercancias.

Suponia la eliminacién de las medidas restrictivas que impidan el completo
desarrollo de los intercambios comerciales, es decir, no solamente los derechos de
aduana de cada pais y las restricciones cuantitativas, sino también todas aquellas
medidas de efecto equivalente que tuvieran efectos proteccionistas.

o Libre circulacion de trabajadores.

El principio de la libre circulacion de trabajadores se basaba en el hecho de que
los ciudadanos europeos de un Estado miembro tienen derecho a trabajar en otro
pais de la UE, con el derecho de tener las mismas condiciones de trabajo y ventajas
sociales y fiscales que los trabajadores nacionales.

o Libre circulacion de servicios.

Se referia al derecho de establecimiento de las personas fisicas y juridicas de la
UE en un Estado miembro y el derecho de prestacion transfronteriza de servicios sin
que las legislaciones nacionales no obstaculizasen estos derechos.

o Libre circulacion de capitales.

El objetivo de esta libertad fue la supresion de todas las restricciones a la
circulacion de capitales en la UE y entre los Estados miembros y terceros paises,
hizo posible la existencia de un mercado europeo de servicios y financiero solido y
abierto al exterior. La libre circulacion de capitales posibilité la existencia de
servicios y mercados financieros europeos integrados y abiertos.

El objetivo principal del Mercado Unico Europeo era crear un gran mercado interior, sin
barreras ni fronteras en el seno de la Europa comunitaria. Estas caracteristicas hacen que
el mercado Unico fuera una gran fuente de inversiones extranjeras que permitia al
consumidor un sinfin de posibilidades de oferta adaptandose a sus necesidades con
precios mas competitivos, creando opciones mas eficientes y seguras para las empresas
y consumidores.

Este hecho hizo que Espafia se enfrentara en el breve periodo de siete afios a la
liberalizacion total de sus intercambios eliminando por completo sus barreras
arancelarias y no arancelarias frente a ellos, lo que supuso un hecho econémico de
enorme relevancia y un gran reto para la competitividad de las empresas espafiolas, ya
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que su reducido tamafo respecto a las empresas del exterior y la inadecuada politica
comercial y empresarial, no se lo pondrian f&cil.

2.2.3 Larecesion econémica espafiola de principios de los 90.

En la década de los 90 Europa se vio sacudida en una crisis financiera y econémica a
consecuencia del estallido de la burbuja inmobiliaria de en Japdn, junto con las
tensiones y la inflacion que generd el precio del petroleo y los elevados tipos de interés
fruto del proceso de reunificacion alemana (Cameron, 1995). Los mercados europeos
fueron perdiendo credibilidad y confianza y eso afect6 a Espafia para seguir adelante
con el Plan de Convergencia y cumplir los objetivos marcados por el Tratado de
Maastricht.

Por aquella época solamente Luxemburgo cumplia los requisitos establecidos, sin
embargo, economias como la danesa o la inglesa se vieron negativamente afectadas,
razon por la que decidieron abandonar el SME. En Espafia por aquel entonces solo se
cumplian los criterios de deuda publica y tipo de cambio, criterios que volverian a
incumplirse durante la crisis.

Sin embargo, centrandonos en el caso de nuestro pais, las consecuencias se retrasaron
algo més que en el resto de Europa, fue en el segundo trimestre de 1992 cuando la tasa
de crecimiento vivio una recesion hasta el tercer trimestre de 1993, con una contraccion
del 1,1%. Esto es debido a que en 1992 se celebraron una serie de actos deportivos,
sociales y culturales (Exposicion Universal de Sevilla, Juegos Olimpicos de Barcelona,
la Capitalidad Europea de la Cultura, ademas de los actos conmemorativos del
Descubrimiento de América) que fomentaron la llegada de turistas extranjeros, la
entrada de capital exterior para llevar a cabo los proyectos y un aumento importante del
gasto publico. Ese gasto publico creciente, mientras la actividad productiva estaba en
declive, conducia a un déficit publico cada vez mas dificil de cubrir, al tiempo que la
deficitaria balanza por cuenta corriente contribuia a una mayor desestabilizacion.

A parte del retraso con el resto de Europa, en Espafia el tipo de cambio seguia
sobrevalorado, lo que provocaba una rigidez en la inflacion y un impedimento de
modernizar el sistema monetario. Como ya mencionamos anteriormente, se llevaron a
cabo medidas correctivas que devaluaron la peseta en repetidas ocasiones.

“Para superar aquella crisis se tomoé la bandera de la devaluacion, receta conocida por
muchos paises, y en tan solo nueve meses, la peseta se devaluo cuatro veces...Lo mejor,
no generd la inflacion tan temida que toda devaluacion importante presupone” (Pérez
Sanchez, 2010)

La peseta llegd a devaluarse hasta un 20%, lo que consiguié que aumentaran las
exportaciones y se mejorase nuestra posicion competitiva en el mercado exterior.
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A pesar de estas mejoras, persistian algunos problemas, el nivel de precios no conseguia
bajar del 5,5% y la existencia de los elevados costes salariales.

El aumento de los costes salariales afectd de manera contundente a la destruccion de
empleo. Esto se debe a que las empresas no podian achacar al producto final los
elevados costes, por lo que tuvieron que reducir el margen de beneficio, de manera que
muchos trabajadores perdieron su puesto trabajo.

Graéfica 8. Desempleo total en Esparia (% de participacion total en la fuerza
laboral)

Desempleo (% en la fuerza laboral)

Fuente: Datos Banco Mundial

De manera simultanea, la creciente demanda de producto espafiol por parte del mercado
exterior, le vino grande a nuestro pais debido al bajo nivel de apertura con respecto al
resto, lo que favorecié al incremento del nivel de precios y al continuo deterioro del
sector exterior. Papillon Olmedo (El déficit comercial espafiol,344) ilustr6 la situacién
en estas palabras sobre el debilitamiento del sector exterior:
“El obstaculo més importante a nuestra posibilidad exportadora se encuentra en
el nivel técnico. Efectivamente Espafia necesita un mayor esfuerzo de
innovacion tecnoldgica si quiere competir con los paises de la OCDE y con los
paises de reciente industrializacion.”
El déficit publico originado se financi6 con la inversién directa extranjera, ayudando al
crecimiento econdmico del pais de una forma mas estabilizada, debido a que llegaba de
forma mas controlada a consecuencia de la existencia de paises con costes mas
abaratados y el nivel de déficit mundial.
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2.3 Periodo de expansion 1994-2007

Durante este periodo en Espafia se produjo una etapa de importante crecimiento
econdémico prolongado hasta el afio 2006/2007, causado por el incremento de crédito y
las grandes inversiones en el sector de la construccion que redundo en la creacién de
empleo, entre otras cosas, y desarrollado en un contexto de estabilidad macroeconémica
mundial. EI gobierno socialista de Felipe Gonzélez dio paso a un gobierno presidido por
José Maria Aznar, en suprimer mandato (1996-2000), no consiguié la mayoria
absoluta, y su partido, el PP tuvo que recurrir al apoyo de los nacionalistas catalanes
de CiU para gobernar, pero en su segundo mandato (2000-2004) no tuvo necesidad de
pactos al haber obtenido la mayoria absoluta en las elecciones generales de marzo de
2000. El plan econémico que puso en marcha el Partido Popular establecio como
objetivos primordiales una mejora de la eficiencia y competitividad de la economia
basados en la liberalizacion de mercados en algunos sectores y la privatizacion de
empresas como Telefénica o Repsol, se pretendia reducir el nivel general de precios
mediante el control de gasto publico y como resultado la disminucion del déficit
presupuestario, y la moderacion salarial pactada con los sindicatos y hacer un mercado
mas flexible y adaptado a la coyuntura econémica perseguida por el gobierno, es decir,
una reduccion de las indemnizaciones por despido y asi incentivar los contratos de
caracter indefinido.

En 1994 y 1995 el PIB crecio un 2,4% y un 2,8% respectivamente, pero el Gobierno
que tenia como objetivo en el plano econdmico llevar a Espafia a la tercera fase de la
unién econémica y monetaria, sabia que estdbamos lejos todavia para poder cumplir lo
establecido en Maastricht. Por lo tanto, decidi6 tomarse un tiempo para establecer
reformas con el fin de optar por cumplir los criterios de convergencia, partiendo de la
base que nos encontrabamos en una situacion econémica peor que la de la mayoria de
los paises que optaban a la integracion. La iniciativa de caracter arriesgado y destinada a
fracasar, no fracaso gracias al contexto que existia: politica fiscal controlada, abundante
financiacion exterior, bajada de la tasa de inflacion, tipo de interés bajo...; y Espafia fue
admitida en la Unién Econdmica y Monetaria Europea en mayo de 1998.

2.3.1 Caracteristicas del crecimiento

Ahora pasaremos a explicar la coyuntura econémica que se desarrollaba en esta etapa de
crecimiento y expansion caracterizada por el crecimiento de la demanda interna del
pais, convertida en motor del crecimiento econémico. Para ello vamos a estudiar las
variables macroecondmicas mas relevantes de este periodo, y su fuerte repercusion en
diversos aspectos de la economia espafiola, como son el consumo privado y
endeudamiento, la inversion, el saldo con el sector exterior y el gasto publico.
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v Consumo privado y endeudamiento

Durante este periodo se generaron méas de 7.84 millones de empleos provenientes de las
reformas laborales de 1994 y 1996, la contencion de salarios y los bajos tipos de interés.
El aumento de tasa de ocupacion hizo crecer la renta disponible de las familias
espafiolas, mejorando sus expectativas de cara al futuro y aumentando asi su propension
al consumo.

La predominacion de los bajos tipos de interés invitaba a un nivel de consumo por
encima del nivel de las rentas, provocando un aumento del endeudamiento progresivo.

v"Inversién bruta formacion de capital
Se incrementd la inversion gracias a la mejora del saldo presupuestario del pais, la
fuerte demanda de los bienes de capital y los bajos tipos de interés, esto desembocé en
un aumento del PIB.
El boom de la construccion acontecido en la época impulso las cotizaciones en bolsa, lo
que favorecid al mercado financiero espafiol, aumentando su riqueza y la rapidez con la
que se concedian créditos.
Esta situacion desembocd en una sustitucion del endeudamiento publico, por el
progresivo endeudamiento privado de familias y empresas.

Gréfica 9. Evolucién del nivel de endeudamiento de familias y empresas espafiolas
(1989-2012)
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v" Saldo con el sector exterior

Fue a partir del 2003 cuando el saldo comercial se vio deteriorado por factores que
confluyen de forma negativa, provocando un desequilibrio en la demanda exterior.

El aumento de la demanda interna del pais vino acompariado de un incremento en el
nivel de precios. Este incremento se origino tanto por el importante crecimiento de la
demanda interna, tanto por la repercusion de los costes laborales en el producto final.
Espafia volvio a tener un elevado margen diferencial de inflacién, que mas tarde haria
perder competitividad frente a los demas paises, debido a que las economias emergentes
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ofrecian un precio mas competitivo gracias a los reducidos costes laborales y la
especializacion de la tecnologia.

v' Gasto Publico

Durante este periodo, se controlé mucho el gasto publico gracias a las medidas
comprendidas en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento en 1997 y con la Ley
Presupuestaria. Este pacto tenia por objeto la consecucion de unas finanzas publicas
saneadas como medio para reforzar las condiciones para la estabilidad de los precios y
para un crecimiento sostenible que favoreciera la creacion de empleo, garantia para el
correcto funcionamiento de la Union Econdmica y Monetaria. Los principios derivados
del PEC se desarrollaron en diversas normas comunitarias con el claro objetivo, a medio
plazo, de presentar situaciones presupuestarias proximas al equilibrio o de superavit al
que se comprometieron todos los Estados miembros de la Unién Europea (UE) (Dasi
Gonzaélez, 2012).

La politica fiscal restrictiva dio lugar a una reduccion del déficit publico, mostrando
superavit entre 2005 y 2007.

2.3.2 Incorporacion en la UEM creacion del BCE y entrada del euro

La Unién Econdmica y Monetaria (UEM) se estableci6 en 1993, a través del Tratado de
Maastricht, y fue uno de los objetivos mas ambiciosos de la Unién Europea que se ha
ido componiendo a través de varias fases. En este proyecto se establecieron los
mecanismos coordinadores de las politicas econdmicas y presupuestaria de los Estados
miembros, al amparo de un sistema de gobierno basado en una politica monetaria Unica
y una politica cambiaria compartida por el Consejo y el BCE.

En diciembre de 1995 los miembros acordaron oficialmente la creacion de una moneda
Unica para los paises integrantes de la union: el Euro.

Por otro lado, del Tratado de Amsterdam en 1998, nacié el Banco Central Europeo
(BCE) encargado de gestionar la politica monetaria y mantener un nivel controlado de
inflacion y tipos de interés. Las politicas econdémicas y presupuestarias seguian bajo el
mandato de los diferentes gobiernos de los estados miembros, pero era necesario el
cumplimiento de la normativa establecida por la UE.

El 1 de enero de 1999 se ordenaron retirar todas las monedas en los mercados
financieros de los estados miembros, reemplazando el ECU (European Currency Unit)
en una proporcion de 1:1 por el euro. Pero fue el 1 de enero de 2002 cuando entro en
circulacion en los doce paises, mientras que las monedas nacionales iban
desapareciendo poco a poco hasta ser retiradas de cada pais.

En resumen, el euro naci6 para obtener una mayor integracion entre los paises de la UE,
y una posicion mas reforzada y competitiva a nivel global.
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Zona Euro

Fuente: SEPA

Actualmente, son diecinueve los paises que comparten el euro: Alemania, Austria,
Bélgica, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia,
Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos y Portugal; y cuatro
estados: Andorra, Ciudad del Vaticano, Moénaco y San Marino; y de forma restringida:
Montenegro y Kosovo.

Existe un debate en cuanto a las consecuencias positivas 0 negativas que trajo consigo la
moneda comun, pero en el caso de la economia espafiola podemos destacar las
desventajas y ventajas mas comunes de la existencia del euro. (Forner Mufioz, 2012).

e Efectos positivos de la entrada del euro en la economia espafiola.

1) Eliminacion del riesgo y el tipo de cambio de los costes de transaccion.

Estos dos aspectos quizas sean los mas beneficiosos de acogerse a una moneda
comun. Al eliminarse los costes de transaccion entre los paises comunitarios, ha
desaparecido el riesgo que originaba el tipo de cambio y con ello la incertidumbre.
Constituyd un gran avance debido a que la variabilidad de los tipos de cambio influia de
forma negativa sobre los flujos de comercio y la entrada de inversiones extrajeras.

La estabilidad que proporcioné la entrada del euro aumenté el nimero de inversiones y
mejoro la eficiencia en la utilizacion de recursos, y por lo tanto, se alcanzd una mayor
productividad y crecimiento.

En la década de los noventa los tipos de interés a largo plazo de la UE-15 descendieron
desde el 11,1% hasta el 4,3%. En nuestro pais, la bajada de interés fue mas pronunciada
al pasar de 14,7% al 4,1%, beneficiando directamente a los consumidores y empresas,
ya que resultaba méas accesible la obtencion de créditos e hipotecas. Esta bajada de
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interés, en un primer momento provocO la devaluacion del euro, pero resultd ser
positivo para aquellas empresas que actuaban en el exterior al ganar mas competitividad
los precios y aumentar las exportaciones.

2) Estabilizacion de precios y control de la inflacion.
Con anterioridad a la llegada del euro, en Espafia las variaciones en los tipos de cambio
se realizaban sobre la marcha segun las necesidades e intereses de la economia en cada
etapa, 1o que desencadenaba periodos de deflacion o de inflacion, junto a la alta
volatilidad monetaria.

Los numerosos periodos de gran inflacion vividos en Espafia, nos convertia en un pais
con un alto nivel de riesgo para las inversiones extranjeras.

Sin embargo, a raiz de la incorporacion del euro y de la creacion del BCE este problema
tan caracteristico de nuestro pais se vio controlado. Su principal objetivo era mantener
la estabilidad de precios y proteger el valor del euro, fijando y adaptando los tipos de
interés de sus propios préstamos y evitar grandes cambios en el nivel de precios durante
largos periodos de tiempo. Para ello, se tratd de situar la inflacion justo por debajo del 2
% a medio plazo, ya que considera que es una tasa lo suficientemente baja para que los
consumidores puedan aprovechar todas las ventajas que ofrece la estabilidad de precios.
Todo esto contribuye a la estabilidad, confianza y seguridad que otorga a los inversores
la existencia de una moneda fuerte y consolidada. “evidentemente, la politica monetaria
por si sola no es suficiente garantia de estabilidad interna de precios si no va
acompafiada de un compromiso paralelo del sector publico y del resto de agentes
economicos” (Castellot Rafull, 2002, p. 128).

3) Mayor competitividad en los mercados financieros y econémicos y
transparencia de precios.

El estar bajo el amparo de una moneda comun favorecia la transparencia y evitaba la
discriminacion de los precios, contribuyendo asi en la formacion de un mercado comdn
mas solido y competitivo, en el que la calidad precio de bienes y servicios beneficiaba
tanto a los empresarios como a los ciudadanos.
Por otra parte, el mercado financiero también result6 favorecido. La competencia entre
las distintas instituciones financieras aumentd al no existir activos en diferentes
monedas, asi mismo se ampliaron alternativas de inversion y con ello la competencia
entre ellas para la financiacion de particulares y empresas.

4) Aumento de las importaciones y exportaciones dentro del mercado comun.
La eliminacion de barreras arancelarias, del riesgo en el tipo de cambio y los costes de
transaccion entre los paises miembros de la Unidn, ha favorecido a numerosas empresas
de nuestro pais, sobre todo a las PYMES cuyas oportunidades estaban limitadas, a dar el

36



paso de actuar en el mercado exterior, ya sea comprando o vendiendo factores. Todo
esto ha situado a la UE en una posicion relevante en el mercado global, atrayendo a un
mayor nimero de inversores internacionales.

e Efectos positivos de la entrada del euro en la economia espariola:

1) Pérdida de la autonomia y de la soberania de los estados miembros en la
aplicacion de la politica monetaria.

La interdependencia economica que derivé de la globalizacién de la economia
internacional y de actuar en un mercado interior mas amplio, supuso una perdida de la
identidad del Estado, que quedd eclipsada por la UE. Ademas, dentro de Europa,
Espafia posee el rol de pais turistico de la eurozona, lo cual supone que no se valoren
otros sectores propios de nuestro pais.
Este es el principal motivo que ha provocado que muchos paises de la unién se hayan
quedado al margen del euro.

Hasta el momento que aparecio el euro, era el Banco de Espafia el que instrumentaba la
politica monetaria en Espafa que, a pesar de ser independiente del gobierno, tomaba las
medidas necesarias para una estabilidad de la economia espafiola y corregir los posibles
desequilibrios. Las politicas pasaron a ser determinadas por el BCE vy, al ser diferentes
los sistemas e intereses econdmicos de los estados miembros, puede que beneficien a
unos y perjudiquen a otros, ya que no todas las economias responden igual a las
medidas aplicadas.

2) Descenso del tipo de interés a largo plazo.
Como ya hemos comentado, esto trajo consigo una serie de beneficios para la economia
espafola, pero a su vez, supuso una disminucion de rentabilidad de los depdsitos
bancarios.

3) Subida generalizada de los precios como consecuencia de la conversion de la
moneda
En un principio, los responsables del &rea econémica de la UE y ministros de Economia

de los estados miembros decian que la introduccién del euro no provocaria ningln
efecto inflacionista, pero no ha sido asi. En los paises donde més ha afectado la moneda
Unica, respecto a la subida de precios, ha sido en aquellos en que los precios estaban
mas bajos comparativamente. Espafia ha sido siempre un pais exportador de productos
alimenticios. Todos estos productos, al ver el precio al que se podian vender en el resto
de la UE vy, al facilitarse el intercambio, pueden vender sus productos mas caros, con lo
que el precio en Espafia baja.

Se ha ido produciendo, por tanto, una armonizacion en los precios de los diferentes
paises que componen el SME, con la desventaja de no producirse la misma
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armonizacion en los ingresos de los ciudadanos, aunque en Esparfia haya crecido en los
ultimos afios.

2.4 La crisis econdémica (2008-2014)
2.4.1 Lacrisis a nivel mundial

Durante este periodo se pueden diferenciar dos grandes etapas de recesion: la primera
desde el tercer trimestre de 2008 hasta principios de 2010 y la segunda fue desde
mediados de 2011 hasta el tercer trimestre de 2013. Ambas recesiones se desarrollaron
por la crisis econdmica y financiera que afectaba a nivel global, sobre todo en los paises
desarrollados.

En el afio 2007 ya se veian sintomas incipientes en entidades americanas del sector
financiero, pero fue en 2008 por la quiebra de Lehman Brothers y la nacionalizacion de
la mayor aseguradora mundial American International Group lo que llevé al colapso
financiero estadounidense.
De esta forma comenzaba en EEUU una crisis financiera que, debido a la conexion
entre mercados financieros y la globalizacidon no tard6 en expandirse rapidamente a los
activos, mercados y economias del resto del mundo, como la de la eurozona.
“En este contexto de crisis, el impacto exterior de la situacion americana, unido
al propio comportamiento del sistema bancario de algunos otros paises, en linea
con lo realizado por el de aquel pais, provocd que, desatada la crisis, sus
sistemas bancarios se encontrasen en graves problemas de estabilidad y
solvencia, que contribuyeron a agravar la delicada situacion de sus datos
macroeconoémicos” (Martin de Vidales, 2010; pp.46-64).

Al mismo tiempo, el marco institucional de la UEM se mostraba poco desarrollado y
sensible para abarcar los problemas que se iban aconteciendo y experimento su primera
crisis de deuda soberana en 2010. Esta crisis se vio acentuada por la falta de confianza
generada en muchos de los paises miembros durante la etapa de expansion, el
importante auge del sector financiero o la pérdida de competitividad de las economias;
entre otros motivos.

En definitiva, la alta integracion de la eurozona que trajo beneficios en la etapa de
expansion supuso también consecuencias negativas para los paises miembros, incluida
Espana.
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2.4.2 Lacrisis en Espafia

En las elecciones generales del 14 de marzo de 2004, el Partido Socialista Obrero
Espafiol liderado por José Luis Rodriguez Zapatero gand las elecciones. La situacion
econOdmica positiva le permitio realizar una politica progresista de caracter social. Su
segundo mandato estuvo marcado por el inicio de la crisis econdmica mucho mas grave
y profunda de lo previsto por su gobierno y por la mayoria de organismos econémicos
internacionales, que a continuacion explicaremos

En 2007, con los primeros sintomas de la crisis, Espafia ya estaba en fase de recesion,
fruto del ciclo expansivo anterior.

Las continuas subidas del tipo de interés y el boom del mercado inmobiliario del ciclo
de expansidn, endurecieron las condiciones de financiacion y endeudamiento privado, y
a la vez descendieron la demanda inmobiliaria y el precio de los inmuebles. Desemboco
en una caida libre del consumo y de la inversién privada que empobrecid los hogares
espanoles.

A pesar de ello, el PIB seguia creciendo debido al aumento de aportaciones en el sector
exterior. Aumento un 3,8% en 2007 y un 1,1% en 2008 respecto al afio anterior, como
podemos observar graficamente en el Gréfico 1 (pagina 14).

Fue a partir del tercer trimestre de 2008 cuando se Vvivio la primera recesion econémica
de este periodo de crisis en Espafia. En ella se combinaron: las causas propias de la
desaceleracion econdmica tras el ciclo de expansion; los efectos colaterales que trajo la
crisis economica mundial a Espafa: explosion de la burbuja inmobiliaria que hizo ver
que la economia de nuestro pais estaba apoyada mayormente por el sector del inmueble
y la construccién, la crisis bancaria que produjo un desplome en las cajas de ahorro y
restringio las concesiones de crédito, la recesion econdmica y un alto desempleo; méas
los problemas estructurales propios de nuestro pais junto a la alta dependencia del
exterior que experimentaba nuestro pais.

Todo esto provocd a medio plazo un alto nivel de desocupados, endeudamiento de
particulares; casos de corrupcion politica y disminucion de la competitividad en el
mercado por la escasa inversion en innovacion tecnoldgica que concedia el Gobierno. El
objetivo principal era incentivar la contratacion por parte de los empresarios, por lo que
se hicieron reformas para fomentar la formacion y la contratacion temporal.

El PIB descendia continuamente hasta el primer trimestre de 2010, alcanzando en 2009
una tasa de 3,6 puntos negativos, la peor hasta la actualidad.

La situacion experimentada en Espafia en 2009 fue parecida a la de los principales
paises europeos: 4.7% en el PIB espaiol frente al 5,8 % de media en la UEM (datos
Banco Mundial); en cuanto al desempleo, la rapida destruccion de empleo en Espafia no
era comparable al del resto de la UE. A comienzos 2010, la economia mundial dio un
giro y experimentd una fase alcista que alivié las caidas del PIB. No se lograba
conseguir crecimiento, ya que existian tensiones en los mercados financieros europeos
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por las crisis griega e irlandesa, haciéndose notar de forma significativa en la economia
espafola.

Pero fue en 2010, también, cuando aparecieron los primeros indicios de la crisis
soberana en la UE, disparando la deuda publica espafiola que alcanz6 el mayor nivel de
los Gltimos 30 afios. Comenzaba la segunda recesion del periodo, que comprende desde
el segundo trimestre de 2011 hasta finales de 2013.

En resumen, se anulé por completo la posibilidad de crecimiento en 2010 que se
mantuvo mas o menos en el 0%, alcanzando valores negativos a hasta 2013 durante 9
meses, consagrando el periodo con PIB negativo més lago de la historia de la UE.

Hasta el afio 2014 la tasa de crecimiento no volvio a situarse en valores positivos y en
2015 se superd el 3%. podemos ver como la tasa de crecimiento vuelve a rondar valores
positivos, superando ya el 3% en 2015.

En cuanto al nivel de precios, la tasa de inflacién fue disminuyendo considerablemente
desde 2008, hasta acabar rozando el 0% entre los afios 2010 y 2014, dando lugar a una
deflacion en los afos siguientes. El flujo comercial perdia valor por la considerable
caida de las importaciones.

2.4.3 Crisis de Deuda Soberana: Deuda y Déficit Publico

Los datos de décadas anteriores nos demuestran como Espafia y los demas paises de la
eurozona se han ido endeudando progresivamente hasta la actualidad. Esto se debi6 a
las facilidades de financiacion a la que tanto empresas como hogares podian acceder. La
capacidad de endeudamiento de las economias en equilibrio era cada vez mayor, y en
casos como Espafia esta alcanzd unos niveles desorbitados e insostenibles, lo que
ayudaba temporalmente a solventar el problema del déficit por cuenta corriente de la
balanza de pagos.

Pero fue en 2007 cuando estas facilidades de financiacion alcanzaron su fin debido a
una combinacién de factores como la disminucion de la actividad econémica y en el
sector exterior, la caida el flujo de financiacién, el colapso del sistema bancario y, sobre
todo, el declive del sector de la construccion en el que se veia firmemente apoyada la
economia de nuestro pais. Todo esto sirvié de predmbulo de un incremento en el déficit
y en la deuda publica.

En la gréfica 7 podemos observar como la deuda publica se dispara notablemente a
partir del 2007, alcanzando el 100% del PIB en 2014. Hoy en dia, la tasa de deuda ronda
unos niveles similares, sin bajar del 99% sobre el PIB.

En cuanto al déficit, tras la crisis aumento hasta llegar al 10,94% en 2010, la mayor tasa
negativa desde la entrada a la UE, debido a la gran caida del PIB y a la reduccion del
crédito. Desde 2014 hasta 2016 el déficit publico se reduce del 5,99% hasta el 4,54%,
alcanzando valores similares a los que habia al inicio de la etapa de expansion de 1995.
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2.4.4 Medidas para la restauracion del sistema financiero espariol

La crisis financiera global originada en EEUU se fue extendiendo por la interrelacion en
los mercados, hasta dar lugar a la gran crisis soberana de la eurozona, poniéndose de
manifiesto primero en algunos paises y después extendiéndose por todo el territorio
europeo. El estar bajo el amparo de una union economica y financiera provocaba la
vulnerabilidad del conjunto ante una situacion de rescate de un pais miembro.

La crisis financiera mundial dio lugar a una gran crisis de deuda soberana en la mayor
parte de paises europeos. Esta fue pronunciandose en los distintos Gobiernos hasta
terminar manifestandose en la UE en su conjunto. Asi, los beneficios que se obtuvieron
anteriormente con la UEM por la alta integracion econémica y financiera hicieron que
la necesidad de rescate de un pais miembro propagase la vulnerabilidad al resto.

Asi mismo, se establecieron reformas en los sistemas econdmico y financiero en
Espafia y en el resto de Europa para garantizar la estabilidad, junto a la creacion de un
nuevo marco de regulacion para la correcta supervision del cumplimiento de estas
medidas.

A partir del afio 2008 el Gobierno adopté reformas especificas con el fin de
internacionalizar nuestro sistema financiero. Podemos destacar las cuatro ideas
principales que se pretendian logar:

= 2008: mejorar el nivel de liquidez del sistema bancario y devolver la confianza a
los depositantes e inversores.

= 2009: reestructurar y consolidad nuestro sector financiero.

= 2010: activar y reforzar las entidades bancarias y el sector de las cajas de
ahorros.

= 2011: fortalecimiento de la solvencia de las entidades de crédito.

Aun asi, muchas de ellas no lograron consolidarse ni llegaron a tiempo, lo que llevé al
Gobierno a pedir ayuda de los organismos europeos. Tras las medidas de austeridad y
recortes, y la adquisicion nacional de Bankia en 2012, Espafia obtuvo ese mismo afio
una inyeccion de liquidez para el sistema bancario o rescate de un total de 62.000
millones de euros. Desde ese momento Europa vigil6 con lupa la actividad financiera de
nuestras entidades bancarias mediante informes para estudiar su comportamiento por
parte de la Comision Europea, al BCE, la Autoridad Bancaria Europea y el FMI.

El 20 de diciembre de 2011 Mariano Rajoy Brey fue nombrado presidente del Gobierno
Espafiol en un panorama econdémico muy poco favorable, lo que obligd a instaurar
medidas de caracter austero que consistian en recortes, la mayoria en politicas sociales
(aumento del IVA cultural, eliminacion de becas, subida de tasas universitarias,
reduccion del presupuesto en I+D...), con el objetivo de reducir el déficit publico,
escenario que se repitio durante la segunda legislatura.

Este rescate, aprobado por los paises del Eurogrupo en la cumbre de Bruselas de 29 de
junio de 2012, ascendi6 a 39.468 millones de euros y fue transferido el 12 de diciembre
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de 2012 por el Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE) al Fondo de
Reestructuracion Ordenada Bancaria (FROB).
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CAPITULO 3: PRESUPUESTO GENERAL DE LA UE

En este punto hablaremos de los Presupuestos Generales de la UE y de su gran
importancia y participacion en el funcionamiento de la economia de los paises
miembros. La Union Europea no es solamente un mercado comin o un conjunto de
administraciones. Europa es algo mas que eso, es una institucion que trabaja por el
equilibrio social y economico de los paises que la integran, asi como mantener la paz y
la cordial relacion con otros paises no miembros. El principal instrumento que hace
posible que estos objetivos se cumplan es el Presupuesto General, que es aprobado cada
siete afios segun las exigencias que surjan en cada periodo temporal. EI Presupuesto
anual de la UE asciende a 145.000 millones de euros (cifras del 2015), suma elevada en
términos absolutos, pero que apenas representa el 1% de la riqueza que generan al afio
las economias europeas.

Las contribuciones financieras de los Estados miembros al presupuesto de la UE se
reparten de forma equitativa conforme a los recursos. Cuanto mayor sea la economia de
un pais, mas paga, y viceversa. El presupuesto de la UE no pretende redistribuir la
riqueza, sino mas bien centrarse en las necesidades de todos los europeos en su
conjunto.

Las Comunidades Europeas en 1965 establecieron dos tipos de presupuestos, uno
general y otro operativo para la CECA (Fernandez Navarrete, 2010). Pero fue en 1992
con el Tratado constitutivo de la Unién Europea cuando se fusionaron los dos
presupuestos en uno: el Presupuesto General de la UE.

El presupuesto naci6 para equilibrar y consolidar la integracién econémica y politica de
los Estados miembros y asegurar su correcto funcionamiento. Ya desde 1970 pasé
principalmente a financiarse mediante recursos propios, ingresos de naturaleza fiscal
asignados a la Union Europea de forma definitiva y que le corresponden por derecho
propio sin necesidad de decision posterior por parte de las autoridades nacionales.

La financiacion del presupuesto viene regulada en la Decision de los recursos propios,
norma que establece también el tamafio del presupuesto.

Los ingresos obtenidos para financiar estos recursos derivan de:

e Recursos propios tradicionales (RPT): son verdaderos impuestos comunitarios
derivados de la aplicacion de politicas comunes. Estan constituidos por derechos
de aduana, derechos agricolas y cotizaciones derivadas del azlcar. Representan
aproximadamente el 15% de los ingresos totales que financian la UE.

« Recursos propios IVA: es el resultado de la aplicacion de un porcentaje a la base
IVA calculada proporcionalmente en todos los Estados miembros. La base IVA
no puede sobrepasar en la cuantia del 50% de su Producto Nacional Bruto. En
2007 se establecié un tipo de 0,3% excepto para Alemania, Paises Bajos y
Suecia, que gozan de un tipo reducido del 0,15%. Los recursos propios basados
en el IVA suponen un 12% de los ingresos totales de la Unién.

e Recurso propio basado en la RNB (Renta Nacional Bruta). El recurso RNB se
establece como diferencia entre el total del gasto comunitario y el resto de los
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recursos. La parte aportante correspondiente a cada pais se obtiene en funcion
del porcentaje de su RNB respecto a la RNB comunitaria. Este recurso ejerce
una funcion de equilibrio entre el ingreso y el gasto y supone alrededor del 73%
de los ingresos de la UE.

El techo presupuestario maximo de la contribucion de los Estados miembros es de
1,24% de la RNB de la UE, lo que les obliga a cefiir sus perspectivas financieras y
gastos anuales para dejar un margen de gastos imprevistos.

La reforma establecida por el Parlamento Europeo en 1970 dio lugar a discordancias
entre recursos y necesidades, por lo que fue necesario el establecimiento del Marco
Financiero Plurianual (MFP) con el objetivo de facilitar la adopcion del presupuesto
anual de la UE, plasmar en cifras las prioridades politicas de un ciclo presupuestario de
cinco afios como minimo, garantizar la disciplina presupuestaria de la Union y para
reforzar la previsibilidad de las finanzas de la UE.

Hasta ahora han existido cinco marcos financieros plurianuales, que son: (Fernandez
Navarrete, 2010)

1) “Paquete Delors I”: (1988-1992) destinado a garantizar 10s recursos necesarios
para la ejecucion presupuestaria del Acta Unica Europea.

2) “Paquete Delors I1” (1993-1999) que permitia duplicar los Fondos Estructurales
y elevar el limite de los recursos propios.

3) “Agenda 2000” (2000-2006) uno de sus grandes retos consistia en garantizar los
recursos necesarios para financiar la ampliacion.

4) Programa 2007-2013 centrado en las perspectivas financieras.

5) Programa 2014-2020 es el vigente en la actualidad. Fue el primero en ser
adoptado bajo las nuevas disposiciones del Tratado de Lisboa, segun las cuales
el Consejo, con conforme a un procedimiento legislativo especial, debe adoptar
el reglamento sobre el MFP por unanimidad tras haber obtenido la aprobacién
del Parlamento.

Dos de los marcos financieros plurianuales mencionados deben su nombre a Jaques
Delors, politico socialista francés que ejercié como Ministro de Economia en Francia y
presidente de la Comision Europea en el periodo 1985-1995. Trabajé en el proyecto del
Tratado de Maastricht desempefiando un papel muy importante en su desarrollo.
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3.1 Estudio de las ayudas y pagos procedentes de la Union Europea a Espafia

Segun el anexo de los flujos financieros Espafia-Union Europea de los Presupuestos
Generales del Estado, la condicion de Espafia como Estado miembro de la Unién
Europea (UE) implica, desde una perspectiva financiera, la existencia de flujos en dos
sentidos: por un lado, Espafia contribuye a la financiacion de la Union Europea
mediante su aportacion al Presupuesto General en concepto de recursos propios, asi
como al Fondo Europeo de Desarrollo; y, por su parte, la Union Europea, en aplicacion
de sus politicas, realiza una serie de gastos en nuestro pais.

Dentro de este &mbito, las ayudas que recibe Espafia por parte de la UE son mayores
que las aportaciones realizadas por nuestro pais. Como podemos observar en el grafico
solamente en 1986 y 2014 la diferencia entre ayudas y aportaciones tuvo un saldo
negativo de 51 y 1616 mil millones de euros respectivamente; mientras que el resto de
afios el saldo final fue positivo. En este contexto, el total de las ayudas recibidas en
Espafia desde Bruselas son mayores que las aportaciones de nuestro pais. Como vemos
en el Grafico 10 (pagina 52), solo en 1986 y 2014 Espafia fue contribuyente de la UE
con un saldo negativo de 51 y 1.616 mil millones de euros respectivamente; mientras
que el resto de afios el saldo final fue positivo. Atras quedaron ya los afios en que
Espafa recibia una lluvia de millones para converger con sus vecinos europeos: un
saldo positivo de 84.313 millones en las primeras dos décadas tras la adhesion y otros
10.200 entre 2007 y 2013.

En resumen, estos datos nos muestran lo ligadas que estan la economia global europea y
la espafiola. El impulso econdmico que ha obtenido Espafia desde su integracion en la
Union ha sido en parte gracias a las ayudas procedentes de la UE a través de numerosos
fondos como:
e Fondo Europeo Maritimo y de Pesca. (FEMP): Este fondo surge para el MFP de
2014/20, sustituyendo al IFOP o Instrumento Financiero de Orientacion de la

Pesca que surgio 1993. Ambos tienen como finalidad apoyar las politicas
estructurales relacionadas con el sector pesquero.

e Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola (FEOGA): apoya el
desarrollo rural y el ajuste de las estructuras agricolas.

e Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER): destinado al desarrollo
equilibrado en las distintas regiones europeas.

e Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER): Participa en el
desarrollo sostenible del ambito rural con una mayor competitividad e
innovacion en el sector agricola, adaptandose también a las necesidades
medioambientes.

e Fondo Social Europeo (FSE): Se centra en aspectos de inclusion social, y
mercado laboral, como la educacion, formacién y empleo.
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e Fondo de Cohesion (FC): se cred en 1994 como apoyo a proyectos relacionados
al desarrollo sostenible y que fomentasen la cohesion social, econémica y
territorial.

3.2 Politicas y acciones comunes

Las politicas comunitarias se han establecido con el objetivo de complementar y apoyar
el proyecto de integracion europea actuando como eje fundamental de la unién
econdmica, diferenciadas las politicas comunes incluidas en el Tratado de Roma, y las
politicas de acompafiamiento del mercado Unico y las acciones comunes.
Tal y como dice el 151 del TFUE, el fomento del empleo, la mejora de las condiciones
de vida y de trabajo, una proteccion social adecuada, el didlogo social, el desarrollo de
los recursos humanos para conseguir un nivel de empleo elevado y duradero y la lucha
contra las exclusiones son los objetivos comunes de la Union Europea y sus Estados
miembros en materia social y laboral.
Las politicas comunes son:

v' La Politica Agricola

v" La Politica Comercial
v' Lapolitica de Competencia

v’ La Politica de Transportes

El mercado unico europeo ha supuesto el fortalecimiento y la aplicacion de politicas
comunes para el impulso de la integracion econémica y social y favorecer el desarrollo
de una serie de politicas y acciones de acompafiamiento para el acondicionamiento de
un entorno econdémico propicio para el proceso de union europea y para el mayor
bienestar de los ciudadanos.

Las principales politicas y acciones de acompafiamiento del mercado Unico son:
v" Politica de Investigacion y Desarrollo (1+D)
v" Politica Social
v" Politica de Medio Ambiente

Cohesién Econdmica y Social

Telecomunicaciones

Politica Industrial

Politica Energética

Politica de Cooperacion al Desarrollo

AN N N N N

Politica Exterior y de Seguridad Comun
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En resumen, gran parte de estas politicas estaban ya implantadas en la Comunidad, pero
era necesario su impulso en el Acta Unica, en el Tratado de la Union y en el Tratado de
Amsterdam resaltando la importancia que tienen estas politicas en el proyecto de

integracion europea.
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CAPITULO 4: LAS POLITICAS COMUNES MAS RELEVANTES DE LA
UNION EUROPEA. LA PAC Y LA POLITICA DE COHESION ECONOMICA

Por lo general, la mayoria del presupuesto que recauda la UE esta destinado a dos
grandes politicas comunitarias: la Politica Agraria Comun y la Politica de Cohesion

Las dos politicas juntas constituyen el 80% del presupuesto que recauda la UE, el resto
va dirigido a las demas politicas internas y a financiar gastos administrativos. A pesar
de esto, durante el periodo 2007-2013 y en el actual Marco Financiero Plurianual, la
PAC ha perdido peso en la reparticion del presupuesto, favoreciéndose a la
Investigacion y Desarrollo (1+D).

La financiacién de estas politicas se realiza a través de los Fondos Estructurales y de
Inversion Europeos (Fondos EIE) ya explicados anteriormente: FEDER, FSE, FC,
FEADER y FEMP.

La gestion de los fondos recae directamente por la UE, pero los paises destinatarios
juegan un papel muy importante para garantizar su uso responsable a través de controles
exhaustivos.

En cuanto a nuestro pais, la coordinacion para el uso de los fondos recae en el
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica a través de la Direccion General de Fondos
Europeos, segun el Ministerio se define como:

“Organo de la Administracion Central responsable del estudio, evaluacion y
coordinacion de la gestion de la aplicacion en Espafia de los Fondos
Estructurales Comunitarios, en especial del FEDER, y el Fondo de Cohesion, sin
perjuicio de las competencias que enesta materia les corresponde a otras
entidades de la Administracion. Asi mismo se encarga de la gestion de los
Incentivos Regionales y de las relaciones financieras y presupuestarias con la
Union Europea.” (Secretaria de Estados de Presupuestos y Gastos Direccion
Geeneral de los Fondos Europeos, http://www.dgfc.sepg.minhafp.gob.es)

4.1 La Politica Agraria Comun. PAC

La PAC naci6 en 1962 con el fin de proporcionar un sector agricola viable y asegurar la
produccion y el abastecimiento de los productos basicos al conjunto de la UE.

La agricultura ocupa un lugar privilegiado entre las politicas comunes de la Union
Europea, a pesar de que la agricultura no tenga un peso relevante en el PIB comunitario,
constituye una importancia sectorial y una fuerte relevancia en el presupuesto
comunitario. El peso de la agricultura francesa fue determinante para la aprobacién de la
PAC. Y este fue también uno de los motivos del recelo francés a la entrada de Espafia
en la CEE, debido a que veia en nuestro pais un gran competidor agricola (Acufia
Ramon Luis, 1986, p.212). Cabe destacar que los gobiernos de la mayoria de los paises
desarrollados han venido manteniendo una politica de apoyo al sector agricola a favor
de un nivel de vida equitativo y de bienestar para los agricultores y para la estabilidad
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de los mercados agricolas, para asegurar el abastecimiento y el desarrollo equilibrado
entre las zonas rurales y urbanas. Para que los ingresos en la agricultura puedan
mantenerse en un nivel competitivo respecto a los deméas sectores de la economia
genera un coste, que la PAC ha solventado con éxito. Sin embargo, el incremento de los
excedentes y la sobrecarga en el presupuesto comunitario (a expensas del apoyo a otras
politicas mas relacionadas con el desarrollo del mercado Unico o con la innovacion
tecnoldgica) constituyen algunos aspectos negativos de la PAC. (Calvo Hornero, p.
266).

Con el nacimiento de esta politica se pretendio incluir los productos agricolas en el
mercado interior, sustituyendo las intervenciones estatales incompatibles por un
mecanismo comun y se procedio a organizar los mercados de los productos agrarios en
base a tres principios fundamentales:

1) Unidad de mercado: puso total libertad para los intercambios en el area comunitaria,
que implicaba la eliminacion de derechos de aduana en las fronteras interiores, un
arancel exterior comun y la imposicién de precios y normas de competencia comunes.
2) Preferencia comunitaria: con el objetivo de proteger el mercado interno de las
variaciones de precios vigentes en el mercado exterior y con base a la preferencia por la
produccién comunitaria.

3) Solidaridad financiera: todos los paises deben hacer frente al coste de la PAC.

Hasta los afios 90 la PAC ya habia experimentado diversas modificaciones, sin
embargo, la mayor parte de las ayudas iban destinadas al mercado interno y
exportaciones. Pero fue en 1992 cuando se introdujeron una serie de herramientas muy
importantes en el sector agricola, las ayudas directas a la renta de los agricultores, por la
pérdida de ingresos debido a los recortes en los precios o a la retirada de tierras para la
produccion; y una serie de medidas complementarias para ayudar a detener el éxodo
agricola: 1) planes de jubilacion anticipada; 2) ayuda a la agricultura no perjudicial al
medio ambiente; 3) planes de repoblacién forestal, y 4) la administracion de habitats
naturales.

Otra de sus grandes reformas fue con “La Agenda 2000, cuando se establecid una
politica de desarrollo rural con el fin de fomentar la produccion y la competitividad
agricola europea con actividades que permitiesen el desarrollo del medio rural de forma
equitativa. Todo esto dio lugar a que dentro de la PAC se distinguieran dos pilares:
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Tabla 6. Estructura de la PAC por pilares

PRIMER PILAR

En él se agrupan la mayor parte de
medidas relacionadas con el sector
agricola.

SEGUNDO PILAR

Nace por la necesidad de fomentar el
desarrollo equitativo en el medio rural, y
no solo a los agricultores.

-Medidas de Mercado (OCM)
-Pagos directos

-Medidas de Desarrollo rural

FEAGA (Fondo Europeo de Orientacion
y Garantia)

FEADER (Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural)

Fuente: La PAC en tu pais

En el afio 2007 el FEOGA es reemplazado por el Fondo Europeo de Agricola de
Garantia (FEAGA) y el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), hasta
la actualidad.

En el articulo 39 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE) se
establecieron los objetivos principales de la PAC:

1. Incrementar la productividad agricola, fomentando el progreso técnico y
asegurando el empleo éptimo de los factores de produccién, en particular, de la
mano de obra.

Garantizar un nivel de vida equitativo a la poblacion agricola.
Estabilizad los mercados.

Garantizar la seguridad de los abastecimientos.

o ~ W

Asegurar al consumidor suministros a precios razonables.

% El peso de la PAC en los gastos presupuestarios europeos Yy el caso de Espaia:

A lo largo de la historia de la PAC se han ido modificando el reparto de los gastos
presupuestarios europeos segun las circunstancias que acontecian en cada periodo:
> Desde los 70 y durante los dos primeros MFP europeos, la PAC recibia
alrededor del 77% del gasto comunitario.

> 30 afos después, con la reforma de la Agenda 2000, se redujo en mas de un
30%, esta reduccion en el gasto destinado a la PAC coincidié con una pérdida de
perspectivas financieras del sector de la agricultura.

> Sevolvio arevisar el gasto destinado a esta politica comun en el marco

financiero plurianual para 2007-2013, su apartado: «Conservacion y gestion de
los recursos naturales», englobaba el presupuesto agricola y rural, el medio
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ambiente y la pesca con 413.000 millones de euros, es decir, el 42,3 % de los
créditos de compromiso globales para la Europa de los Veintisiete.

Durante los afios 2007 y 2013, el programa de desarrollo rural invirtié en Espafia mas
de 13000 millones de euros con el objetivo de mejorar la produccion agricola y el
bienestar de las zonas rurales espafiolas, incrementando su fuerza econémica, riqueza
cultural y cohesién social.

En concreto, los fondos se destinaron a:

©)

Ayudas de prevencion y recuperacion de 4,7 millones de hectareas
forestales.

Beneficios econdmicos destinados a alrededor de 90000 agricultores que
practican agricultura respetuosa con el medio ambiente.

Renovar y modernizar mas de 28000 explotaciones agrarias con el fin de
reducir sus costes de produccion, aportando nuevas tecnologias y valor
afiadido a los productos.

Se crearon mas de 30000 nuevos puestos de trabajo relativos al sector
agrario.

Ayudas para transformar explotaciones tradicionales en explotaciones de
agricultura ecologica para mas de 25000 agricultores.

Impulsar la actividad laboral de méas de 8000 jovenes agricultores.

Mejora de eficiencia en la produccion, comercializacion, calidad y respeto al
medioambiente a mas de 4000 empresas del sector agroalimentario.

Gréfico 10. Evolucion del gasto de la PAC 1980-2020 (precios corrientes)

70

1000 millores EUR (precics corrientes)

|
UE-10 UE-12 UE-15 UE-25 | UE-27

- -

A
-
o

017
2018

2019
2020

W O
-
(==}
N

NN NN

2

® Subvenaones a la exportacion @Otras medidas de apoyo al mercado  mMedidas de mercado
W Pagos directos asoaados @Pagos directos disociados @ Pagos directos
@ Desarrolio rural

Fuente: DG Agricultura y Desarrollo Rural

En la actualidad, el presupuesto de la PAC de 2014-2020 establece para la rabrica
«Conservacion y gestion de los recursos naturales» (PAC incluida) un presupuesto total
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de 373 170 millones de euros en precios de 2011, es decir, un 38,9 % de los créditos de
compromiso globales para la UE-28.

La regulacién de los mercados agricolas y los pagos directos representan el 28,9 % de
los compromisos totales previstos. Por otra parte, las medidas de desarrollo rural
representan el 8,8 % de este importe. Asi pues, el presupuesto agricola y rural previsto
para el afio 2020 asciende a 49 000 millones de euros, equivalentes al 34,9 % del total,
lo que corresponde a un porcentaje inferior al asignado a la PAC al inicio de las
perspectivas financieras (40,5 % en 2014).

El marco financiero plurianual relativo a la agricultura se modifico en 2015 como
consecuencia de las transferencias entre los dos pilares de la PAC explicados
anteriormente. En la siguiente tabla mostraremos la carga financiera definitiva de la
OCM (Organizacion Coman de Mercados Agricolas), de los pagos directos y del
desarrollo rural dentro de la PAC.

Mas tarde en septiembre de 2016, la Comisién Europea puso en marcha una revision
intermedia del marco financiero plurianual 2014-2020. Las negociaciones agricolas del
denominado «Reglamento démnibus» concluyeron en octubre de 2017. Si bien los
importes relativos a la PAC no se han visto afectados, la revision ha planteado una serie
de “mejoras técnicas” en materia de pagos directos, desarrollo rural y organizacion
comun de mercado, reconoce la particularidad de las dehesas e introduce cambios en la
aplicacion de las Superficies de Interés Ecoldgico (SIE).

En cada modificacién, la PAC pretende fortalecer la competitividad y sostenibilidad de
la agricultura mediante pagos directos dirigidos a afianzar las rentas y el bienestar del
sector y financiar el desarrollo de proyectos.
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Tabla 7. Presupuesto de la PAC propuesto en el MFP 2014-2020

PRESUPUESTO DE LA PAC 2014-2020 Total 2014-2020 (miles de millones de euros en %
(UE-28) precios corrientes) PAC
MEDIDAS DE MERCADQ (OCM) 19.002
a) Ingresos afectados (4,704)
h) Reserva de crisis +3,155
A) TOTAL OCM [a) + b)] 17.453 43
PAG! (PD)
‘hCOS DIRE(?TOS (PD] . 293,438
c) Transferencias al segundo pilar 7 359"
f, /
d) Transf ci : V
) Tran grenﬁ asaFPD +3359
e) BALANCE NETO DE LAS (4.010)
TRANSFERENCIAS [c) + d) S
b) F‘;\ecer /a de crisis e i
ey 2 201,273 713
B) TOTAL PD [e) = b)]
TOTAL PRIMER PILAR [A) = B}] 308,726 75,6

MEDIDAS DE DESARROCLLO RURAL (DR) | 95.577

e) Balance neto a favor del segundo pilar +4010
C) TOTAL SEGUNDO PILAR (DR) 99,587 24 4
TOTAL PAC 2014-2020 [A)+B)+C)] 408,313 100

Fuente: La PAC en tu pais

Centrandonos en  Espafia, La publicacion la PAC en tu pais,
(https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/cap-in-your-
country/pdf/es_es.pdf) revela en los ultimos afios, el pago directo a productores ha
contribuido a mejorar la estabilidad del sector. En el afio 2014 alrededor de 870000
empresas agricolas han recibido mas de 5100 millones de euros mediante pagos
directos. Ademas, la Unién Europea inyectd mas de 531 millones de euros a medidas
dirigidas al correcto funcionamiento del mercado agricola.

De cara al futuro, el MFP para el periodo 2014-2020 ha asignado para nuestro pais
aproximadamente un presupuesto de 8300 millones de euros para el desarrollo rural a
parte de la financiacion proveniente de otras fuentes publicas y privadas. Esta dotacion
sera ordenada mediante dieciocho programas de desarrollo rural, de los cuales uno es a
nivel nacional, y los 17 restantes corresponden a las comunidades autobnomas. Estos
programas se basan en actuar sobre las principales prioridades actuales:

1. El equilibrio territorial de las economias rurales.

2. Respaldar una gestién sostenible de los recursos naturales y materias primas.

3. Avivar la competitividad del sector agricola.
Ademas, las autoridades espafiolas preocupadas por la dificultad que tienen los
agricultores espafioles para acceder a la concesion de créditos estan estudiando la
posibilidad de aplicar instrumentos financieros con el objetivo de hacer frente a este
problema.
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4.1 Politica de Cohesién Econdmica, Social y Territorial

La politica de cohesion econdmica tiene como objetivo conseguir una mayor
convergencia economica y social a lo largo de todo el territorio de la UE. La razon de su
existencia se justifica porque la construccion de una Europa integrada no debe centrarse
solamente en la liberacion interna de los mercados de bienes, servicios y factores
(capital y trabajo), sino en que exista un equilibrio econdmico y social entre los paises
integrados. Por esto, es necesario establecer medidas compensadoras a favor de la
creacion de empleo, la competitividad empresarial, el crecimiento econdémico, el
desarrollo sostenible y la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos de la UE.

En sus inicios, no resultd una politica muy relevante, debido a que no habia diferencias
bruscas entre regiones, salvo en el caso de Italia. No obstante, el primer antecedente que
deja claro la necesidad de aplicar dicha politica se encuentra en el Preambulo al TCEE:
“Preocupados por reforzar la unidad de sus economias y asegurar su desarrollo
arménico, reduciendo las diferencias entre diversas regiones y el retraso de las menos
favorecidas” (PredAmbulo al Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, 1947).

El instrumento financiero del cual nace la politica regional comunitaria es el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), que a su vez surgié como consecuencia de la
primera ampliacion comunitaria en 1973, la crisis economica del petroleo y de la
situacion precaria del sur de Italia.

En 1988, como consecuencia de la reforma financiera que se llevé a cabo en el primer
MFP (Plan Financiero Delors 1), se reviso la normativa de los fondos estructurales con
el fin de destinar una mayor dotacion para el desarrollo regional.

Tras el Tratado de Maastricht, se reforzé la politica de cohesion expandiéndose también
a los Estados y, por consiguiente, se decidié crear el Fondo de Cohesién para financiar
los proyectos de inversion ligados con el medio ambiente y las redes transeuropeas.
También han jugado un papel muy importante los Tratados de Amsterdam (1997),
incluyendo en la cohesion a las islas, y el de Niza (2001), que democratizé ain mas este
tramite.

Los instrumentos financieros encargados por la Union Europeo para la cohesion
econdmica son los Fondos Estructurales (FSE) y Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER) y el Fondo de Cohesion, establecidos en la Agenda Financiera 2007-2013.

Desde su implantacién en 1988, la Politica de Cohesion, ha ido ganando terreno en la
distribucion del gasto del Presupuesto Europeo. Entre 1986 y 2006 ha ocupado el
segundo lugar tras la PAC, y por primera vez, la desplaz6 en las Perspectivas
Financieras de 2007-2013. Hecho que seguira ocurriendo de cara al futuro centrandose
en las necesidades de los paises del Este.

» La Agenda 2007 pretendi6 basarse en tres objetivos: convergencia,
competitividad regional y empleo y cooperacién territorial europea. Por lo que
respecta a la distribucion de los fondos para la cohesion por Objetivos y Estados,
cabe destacar que mas de la mitad fueron destinados a los doce ultimos Estados
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incorporados a la UE, algunos de los cuales presentaron varias dificultades para
absorber la financiacion debido a su precariedad economica, su falta de
experiencia en el uso de programas Yy los agravantes de corrupcién y burocracia
que perjudicaban a sus administraciones.

El balance que hace la Comision tras haber aplicado su Tercer informe sobre la
cohesion econdmica y social es positivo. Uno de los paises mas beneficiados de
los recursos canalizados por el Fondo de cohesion y fondos estructurales fue
Espafia junto con Grecia y Portugal, al formar parte de las regiones Objetivo 1
(aquellas que no alcanzan el 75% del PIB medio de la UE). EIl impacto que tales
recursos han tenido sobre las inversiones de dichos paises ha sido alrededor de
un 3% en Espafia y de un 8 a 9% en Grecia y Portugal, pasando por un 7% en
Italia y un 4% en algunas regiones de Alemania.

» De cara al futuro, en el MFP de 2014-2020 dentro de las novedades con respecto
al anterior periodo de programacién destacan las siguientes segun la Comision
Europea:

v Mayor énfasis en los resultados: objetivos mas claros y cuantificables para

que exista una mayor rendicion de cuentas.

Simplificacion: un conjunto de normas para los cinco Fondos.

Condiciones: introduccion de los prerrequisitos especificos antes de que
puedan canalizarse los fondos.

v Fortalecimiento de la dimension urbana y lucha a favor de la inclusién
social: asignacion de una minima cantidad del FEDER para proyectos
integrados en ciudades y del FSE para apoyo de las comunidades
marginadas.

v Vinculacion con lareforma econdmica: la Comision puede suspender la
financiacion de un Estado miembro que no cumpla con las normas
econdmicas de la UE.

La conclusion que obtenemos sobre la efectividad de este fondo es evidente. Existe una
mejora de las infraestructuras fisicas y sociales a consecuencia de las inversiones en las
regiones mas desfavorecidas del panorama europeo, en los Estados de la cohesion y en
el capital humano, también se ha estimulado el crecimiento y alentado la convergencia
economica. Los datos reales demuestran que las inversiones en cohesion repercuten
indirectamente a toda la Unién Europea. Segun la Comision, una cuarta parte de estas
inversiones retornan desde los paises beneficiarios al resto de la Union, gracias a los
estimulos recibidos de la demanda agregada.
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¢ Alcance y resultados de la Politica de Cohesion en Espafia.

A continuacién, vamos a resumir los objetivos que se han ido fijando en las politicas de
cohesion en cada uno de los MFP desde 1988, los fondos empleados para la causa y las
Comunidades Autonomas beneficiadas.

Tabla 8. Objetivos, regiones subvencionadas y fondos de la Politica Economica de
Cohesion (1988-1999)

OBJETIVOS

P.DELORS I P.DELORS II
(1988/93) (1994/1999)

Crecimiento del desarrollo y ajuste
estructural de las regiones menos
desarrolladas.

REGIONES SUBVENCIONADAS

ANDALUCIA, ASTURIAS,
CANARIAS, CAASTILLA Y LEON,
CASTILLA LA MANCHA,
VALENCIA, EXTREMADURA,
GALICIA, MURCIA, CEUTA Y

FEDER
FEOGA-O
FSE _
IFOP*

MELILLAS. CANTABRIAZ

F.C

FEDER
FSE

ARAGON, BALEARES, CANTABRIA,
CATALUNA, MADRID, NAVARRA,
LA RIOJA Y PAIS VASCO.

Reconvertir las regiones altamente
afectadas por el declive industrial

Integracion
laboral a
personas con
peligro de
exclusion social.

Reduccion del
desempleo de

5 Nivel Estado Miembro
larga duracion.

Integracion
laboral de los
jovenes
menores de 25
aflos.

Adaptacion  de
los trabajadores
a los cambios
industriales

Nivel Estado Miembro

Ajustes de

Ajustes de las
estructuras
agrarias.

estructuras
agrarias

Nivel Estado Miembro

FREOGA
IFOP

pesqueras.

PARTE DE ARAGON, BALEARES,
CATALUNA, MADRID, NAVARRA,
PAIS VASCO Y LA RIOJA.

FEDER FSE

Desarrollo de las zonas rurales FEOGA

Desarrollo de las
regiones  poco
pobladas.

FSE FEDE.
FEOGA
IFOP.

Fuente: RUBIO GUERRERO, S., ALVAREZ GARCIA, J.J. (2015). “Treinta afios de
Espafia en la Union Europea: Balance de la aplicacion de los Fondos Europeos en
Espaiia”. Documento N° 180. FAES Fundacion.

En esta primera grafica aparecen los objetivos planteados en el P. Delors | (1988-1993)
y P. Delors 2 (1994-1999). En ambos, los objetivos 1, 2 y 5 tenian caracter de actuacién
regional y como diferencia, los objetivos 3 y 4 mencionados anteriormente se unificaron
en un nuevo objetivo 3, y aparecié un nuevo objetivo 4. Podemos destacar también que
en 1993 se aprobo el Instrumento Financiero de Orientacion a la Pesca (IFOP) que
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participé también en el objetivo 1. Durante estos afos se siguieron beneficiando las
mismas regiones Ilamadas objetivo 1 méas Cantabria.

Cabe destacar que en 1994 surge el FC (Fondo de Cohesion) cuyo objetivo era la
reduccion de las disparidades socioeconomicas entre regiones y promover el desarrollo
sostenible. En este periodo actio de forma independiente en las politicas regionales,
pero mas tarde en la Agenda 2000 se le incluyd como instrumento financiero integrado
en el objetivo 1.

Tabla 9. Objetivos, regiones subvencionadas y fondos de la Politica Econémica de
Cohesion (2000-2013)

OBJETIVOS
SGENDA 2000 RECIONES SUBVENCIONADAS FONDOS
(2006-2007)
z ANDALUCIA, ASTURIAS, CANARIAS,
ajuziszfﬁcg :11 5 CASTILLA Y LEON, CASTILLA LA VEDRR,
1 | lasregiones menos MANCHA, VALENCIA, E.XTR‘?]‘\L"\DURA’ FEOGA
bt CALICIA, MURCIA, CEUTA Y MELILLA, el
CANTABRIA
F.C
Reconversion
econdmica y social PAIS VASCO, LA RIOJA, NAVARRA,
2 de las zonas con ARAGON, CATALUNA, MADRID Y F%‘?SR
deficiencias BALEARES,
estructurales
Adaptacion de
politicas y sistemas
3 de educacion, . FSE
formacion v empleo.
PROGRAMA 2007-2013 RECIONES SUBVENCIONADAS FONDOS
AYUDA
EXTREMADURA. TRANSITORIA™
CASTILLALA FEDER
1 Convergencia MANCHA, ASTURIAS, FSE
ANDALUCIAY MURCIA, CEUTA Y FCY
GALICIA, MELILLA
CANTABRIA, PAIS AYUDA
VASCO, NAVARRA, | TRANSITORIA®
Competitividad LARIOJA, ARAGON, BRI FEDER.
2] re giongl y empleo NL-\A[’)RIﬁD, CAiT&IéI%IgIk%O\ FSE
CATALUNAY :
BALEARES. CANARIAS.
> GALICIA, CATALUNA, ARAGON,
3 terﬁ;‘g’g:ﬁi‘:}‘m NAVARRA, PAIS VASCO, EXTREMADURA, | FEDER
ANDALUCIA.

Fuente: RUBIO GUERRERO, S., ALVAREZ GARCIA, J.J. (2015). “Treinta aiios de
Espafia en la Unidn Europea: Balance de la aplicacion de los Fondos Europeos en
Esparia”. Documento N° 180. FAES Fundacion,

En el periodo 1995 y 2007, nuestro pais recortd distancias al resto de los paises
integrantes de la UE en cuanto al PIB se refiere, partiendo de un 92% a un 106,8% del
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PIB per cépita medio de la Union durante dicho periodo, alcanzando un crecimiento
medio del 0,5% superior a la media comunitaria entre 1995 y 2006.

En cuanto al empleo, mas de 377000 trabajadores por cuenta propia 0 autdnomos,
recibieron ayudas para desarrollar su actividad profesional y economia social con
resultados positivos en el area de vivienda, atencion a la infancia y a la formacion y el
desarrollo de aptitudes profesionales.

Este periodo vino marcado por la incorporacion numerosa de nuevos paises a la UE, por
lo tanto, algunas Comunidades Auténomas de nuestro pais quedaron excluidas de los
beneficios de las politicas de cohesion al existir nuevas regiones europeas Mmas
desfavorecidas que estas, aun asi, recibieron aportaciones econémicas en modo de
compensacion.

Los recursos destinados a Espafia procedentes de los fondos estructurales y de cohesién
no pararon de crecer desde la incorporacion a la UE hasta 2007, debido a la crisis
financiera mundial y a la ampliacion de la UE-15 a UE-25.

Durante el periodo 1989-1993, nuestro pais recibia por cada afio alrededor de 2400
millones de euros, cantidad que crecié hasta 5900 millones de euros medios anuales
durante los afios comprendidos entre 1994 y 1999 y a 8900 millones de euros anuales
para el periodo 2000-2006.

A partir del establecimiento del MFP para el periodo 2007-2013, la tendencia alcista de
asignacion de recursos para Espafia se estancd debido a varios motivos: el crecimiento
empirico de nuestra economia, convergencia del PIB per capita con la media europea y
las continuas ampliaciones de la UE con la entrada de paises del Este, las cuales
provocaron un “efecto estadistico” que dejaron fuera a muchas regiones espafoles del
beneficio de la politica, pasando a recibir menos de 4500 millones de euros anules
durante esos siete afios.

Esta evolucién en nuestra economia supuso el crecimiento de la contribucién al
presupuesto comunitario, que alcanz6 un saldo neto positivo superior a 7000 millones
de euros en los ejercicios de 2002 a 2004. En 2002 los traspasos de la UE a Espafia
alcanzaron los 16.858 millones de euros, principalmente gracias a los recursos
obtenidos por la aplicacion de las politicas de cohesidn, que alcanzaron practicamente la
financiacion procedente de la Politica Agraria Comun.

El marco plurianual vigente marcado para el periodo 2014-2020, tiene como prioridad
la recuperacion tras la crisis financiera vivida en la etapa anterior, centrandose en
mejorar la competitividad del mercado laboral, crecimiento del empleo, importantes
inversiones en I+D+l, medidas contra el cambio climatico y la lucha contra la
marginacion social y la pobreza.

Se han fijado instrumentos financieros teniendo en cuenta que Espafia se situaba durante
los afios 2007-2009 por encima de la renta relativa de la UE-27. Como ya hemos
explicado anteriormente, era el medidor macroeconémico usado de referencia para la
reparticion de recursos, y que ademas nos muestra que la comunidad de Extremadura
sigue perteneciendo al grupo de regiones con menor renta relativa, es decir, regiones
objetivo 1.

Por otro lado, durante la negociacion de este MFP, el Gobierno logro limitar la perdida
de recursos al 27,8% respecto al programa anterior y comparado con la reduccion del
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50% prevista

por la Comision Europea podemos afirmar

socioeconomico de las politicas de cohesion es positivo.

que el

impacto

Tabla 10. Objetivos, regiones subvencionadas y fondos de la Politica Econdémica de
Cohesidn (2014-2020)

OBJETIVOS POGRAMA 2014-2020

1 Inversion en crecimiento y empleo
1 Fortalecimiento I+D=I
2 Desarrollo de las tecnologias de informacion y comunicacion
3 Mayor competitividad en PYMES
4 Economia de bajas emisiones de carbono
5 Lucha contra el cambio climatico.
6 Proteccion del medio ambiente y eficiencia de los recursos
7 Transporte sostenible
8 Fomento del empleo y movilidad
9 Mejor educacion y formacién
10 Inclusion social
11 Mejor administracion pablica
2 Cooperacion Temitonial Europea ™
RECGIONES SUBVENCIONADAS™ (2014-2020) i FONDOS
GALICIA, ASTURIAS, CANTABRIA, PAIS
Regiones mas VASCO, NAVARRA, LA RIOJA, ARAGON,
desarrolladas MADRID, CASTILLA LEON, CATALUNA,
VALENCIA, BALEARES, CEUTA. FEDER
Regiones en CASTILLA LA MANCHA, ANDALUCIA, FSE
transaccién MURCIA, CANARIAS Y MELILLA.
ity o
Nivel Estado Miembro FC

Fuente: Comisién Europea
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CONCLUSIONES

En 1986 Espafia culmind un proceso historico de acercamiento a Europa y al proyecto
de construccion europea. La necesidad de “europeizar” Espafia se habia sentido a lo
largo de todo el siglo XX y, de modo especial, tras la guerra civil de 1936 a la que
siguid un largo periodo de aislamiento y autarquia. Sin embargo, los hechos mas
recientes vividos por la sociedad espafiola y, de modo singular, el impacto de la crisis
econdmica iniciada en 2008 hizo que por vez primera comenzasen a surgir voces
criticas que ponian en duda la propia viabilidad de la UE, asi como el impacto positivo
de la entrada de Espafia en el Mercado Comun.

-En primer lugar, podemos sefialar el impacto positivo general de la adhesion en la
economia espafiola, que se refleja en los grados de convergencia real con las principales
potencias econdmicas europeas. Si bien es cierto que la crisis econdmica desvirtud en
parte este logro, la perspectiva 1986-2018, nos permite hablar de un relativo éxito y
avance economico.

-En segundo lugar, podemos hablar nuevamente de un lado positivo en cuanto a las
inversiones comunitarias en la economia nacional. Si bien es cierto que el estudio del
aprovechamiento de esas ayudas seria motivo de otro trabajo distinto, pues superar con
creces los limites de este, la balanza financiera espafiola con la UE ha sido francamente
positiva para los intereses espafioles. Recientemente la incorporacion de nuevos paises
a la UE, especialmente del Este de Europea, con rentas mas bajas y su encaje en las
politicas comunitarias viene suponiendo un reto para los Gobiernos espafioles,
especialmente en lo tocante a las politicas de cohesion.

-En tercer lugar, Espafia, que no habia podido estar entre los paises fundadores de la UE
si puedo hacerlo en la lista de paises que inauguraron la moneda Unica, el euro. Lo que
supuso, en su momento, un espaldarazo al sistema financiero espafiol.

Ademas, a lo largo de estos 32 afios y gracias al importante ingreso de fondos europeos,
se ha permitido el desarrollo de nuestro pais de aspectos como: I+D+i, infraestructuras,
salud, educacidn, inclusion social, agricultura, medio ambiente, etc.,

Finalmente, se debe hacer mencion de igual modo a las sombras del proceso. Tras
realizar este balance econémico y analizar las politicas econémicas aplicadas y sus
respectivos comportamientos en la economia, podemos afirmar (desde mi mas humilde
opinién), que algunos problemas econdmicos espafioles estaban presentes en el
momento de la adhesion a la UE (incluso antes) y lo siguen estando hoy, lo que los
convierte en estructurales. EI desempleo, de modo singular, encabeza la lista y deberia
ser el foco de atencién para el desarrollo de la mayoria de las politicas econdémicas
futuras.

Como conclusion principal destacamos el evidente acierto que tuvo Espafia al
incorporarse a la UE en términos de desarrollo. Asi, nuestro pais pasé de encontrarse
aislado politica y econdmicamente, a crear vinculos comerciales con el resto de paises
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que aceleraron la apertura econdmica, la modernizacion del pais y el sentimiento de
pertenencia a una comunidad que nos acerca ademas al mercado global.
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