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INTRODUCCION.

La crisis financiera internacional, iniciada en 2007, ha afectado de forma importante a
los sectores financieros de muchos paises. Se compara con la gran depresion del crack
bursatil del 29. Esta situacion ha dafiado de forma importante la solvencia de las
entidades financieras, y en particular a las Cajas de Ahorros, dada su peculiar naturaleza
juridica.

Hasta el afio 2008, las Cajas de Ahorros experimentaron un fuerte crecimiento de su
actividad y de la capacidad instalada. Sin embargo, desde este momento, el Banco de
Espafia, el Ministerio de Economia y el Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria
(FROB) pusieron en marcha un proceso de reestructuracion para sanear, fortalecer la
solvencia de las entidades financieras espafiolas y mantener las entidades financieras
espafiolas que pudieran ser solventes en el futuro. Este proceso de reestructuracion
afect6 fundamentalmente a las Cajas de Ahorros.

Tras el proceso de reestructuracion, todas las Cajas de Ahorros (excepto Colonya, Caixa
d'Estalvis de Pollenca y Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Ontinyent) han
transferido sus activos y pasivos a otra entidad que se rige como los bancos comerciales
con estructura de Sociedad Andnima, y las Cajas de Ahorros que no han sido
nacionalizadas o absorbidas son accionistas.

La Ley 26/2013, de 27 de diciembre, de Cajas de Ahorros y Fundaciones Bancarias
supuso un nuevo hito en la historia de las Cajas, separando la actividad financiera de la
social e introduciendo una nueva figura entre las instituciones de tipo fundacional:
Fundaciones Bancarias. Con esta nueva figura juridica se pretende no sélo gestionar la
participacion como accionistas de la entidad financiera participada, sino también la
atencion y desarrollo de la Obra Social, que anteriormente venian desarrollando las
Cajas de Ahorros.

El objetivo de este trabajo es estudiar la evolucion de las Cajas de Ahorros desde la
década de los 70 hasta su transformacion en Fundaciones Bancarias u Ordinarias. Asi
como analizar la evolucion de los recursos destinados a la Obra Social, como han
evolucionado las distintas areas de inversion en que se divide la Obra Social y examinar
la politica financiera de la Obra Social en la tltima década.

El trabajo se divide en dos capitulos: El primer capitulo lo dedicaremos al estudio de la
evolucion de las Cajas de Ahorros desde la denominada Reforma Fuentes Quintana, que
es cuando se les otorga plena libertad funcional y operativa con la banca privada, hasta
el afio 2007. Posteriormente, se analiza el proceso de reestructuracion de las Cajas de
Ahorros, describiendo los principales problemas y las diferentes medidas regulatorias
que han sido tomadas para mejor la solvencia de estas entidades. A continuacion, se
pondra de manifiesto el actual marco juridico resultante del proceso de reestructuracion,
la Ley 26/2013. Por ultimo, se estudia el marco contable de las nuevas Fundaciones.

El segundo capitulo, se estructura en dos partes. En la primera parte se lleva a cabo un
analisis de la evolucion de los recursos destinados a la Obra Social en los Gltimos afios,
la dedicacidn a las distintas areas de actuacion y las principales fuentes de financiacion.
En la segunda parte, dada la importancia en los recursos invertidos en Obra Social se
realiza un anélisis econdmico — financiero de la Fundacion Bancaria La Caixa.

Finalmente, se presentan las conclusiones y las referencias bibliograficas.
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Capitulo I. De Cajas de Ahorros a Fundaciones: Bancarias u Ordinarias.

1.1 Evolucion de las Cajas de Ahorros (1977-2002).

El origen de las Cajas de Ahorros se remonta al siglo XIX, pero no serd hasta la
segunda mitad del siglo XX, cuando se establece una nueva etapa en la que se equiparan
funcionalmente con el resto de entidades de crédito que operan en nuestro pais, con la
publicacion de la Ley de 14 de abril de 1962 sobre Bases de Ordenacion del Crédito y
de la Banca se incluye a las Cajas de Ahorros en el Sistema Financiero.

Pero no serd hasta la denominada Reforma Fuentes Quintana (Orden Ministerial de 23
de julio de 1977, Reales Decretos 2290 y 2291/1977, de 27 de agosto, y Real Decreto
3047/1977, de 11 de noviembre) cuando se les otorga plena libertad funcional y
operativa con la banca privada. El articulo 20 del Real Decreto 2290/1977 establece: “A
partir de la entrada en vigor de la presente disposicion las Cajas de Ahorros podran
realizar las mismas operaciones que las autorizadas a la Banca privada, sin otras
limitaciones que las vigentes para esta ultima en el marco de la Ley dos/mil novecientos
sesenta y dos, de catorce de abril, sobre bases de ordenacién del crédito y de la
banca’.

Real Decreto 2290/1977, de 27 de agosto, por el que se regulan los Organos de
Gobierno y las funciones de las Cajas de Ahorros:

A lo largo de la década de los 70, en Espafia estaba teniendo lugar una profunda reforma
del sistema financiero, lo cual exigia incluir en dicha reforma las Cajas de Ahorros, que
en ese momento representaban un tercio del sistema crediticio privado.

El Real Decreto-Ley 2290/1977 de 27 de agosto, por el que se regulan los Organos de
Gobierno y las funciones de las Cajas de Ahorros, mostrd desde su misma redaccion un
objetivo claramente liberalizador y, lo que es capital, la igualacion operativa entre una
Caja de Ahorros y un Banco privado.

En el Predmbulo del Real Decreto se aludia a la profunda reforma del sistema financiero
espanfol, inspirada en los principios de representatividad y libertad, reforma que se hizo
extensiva a las Cajas de Ahorros dado el importante volumen de depoésitos alcanzado.
Estos dos principios constituyen el fundamento basico del Real Decreto cuyo contenido
normativo se dirige a la reforma de los Organos de Gobierno de las Cajas de Ahorros,
de la operativa de las mismas, del destino de sus excedentes y, finalmente, de la
organizacion y funciones de sus instituciones representativas a nivel nacional. En
relacion con el primero de los principios indicados, se regulaban los Organos de
Gobierno atendiendo a criterios pluralistas y democraticos. Por el principio de libertad
aplicable al sistema financiero, se suprimen las limitaciones impuestas a las Cajas para
el ejercicio de determinado tipo de operaciones, equiparandolas, como se ha indicado, a
la Banca privada.

El cambio que introduce el Real Decreto en la estructura de gobierno de las Cajas de
Ahorros, es radical en relacion con la legislacién anterior. De un solo 6rgano de
gobierno (Consejo de Administracion, Patronato o equivalente) se pasa a cuatro
Organos de Gobierno con funciones distintas: Asamblea General, Consejo de
Administracion, Comision de Control y Comisién de Obras Sociales. Aplicando un
principio de especializacién, separando las funciones financieras, de las funciones de
caracter social (Gonzalez Moreno, 1983).
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Capitulo I. De Cajas de Ahorros a Fundaciones: Bancarias u Ordinarias.

La Asamblea General es el 6rgano supremo de direccion y gobierno de las Cajas de
Ahorros, sus facultades pueden equiparse a las que poseia entonces la Junta General de
Accionistas de una sociedad anénima, aunque sin esa union entre propiedad y control.

La Asamblea General estaba formada por los depositantes o impositores (via unos
compromisarios elegidos por sorteo), representantes de entidades de carécter cientifico,
cultural o benéfico de reconocido arraigo en la zona de actuacion de las Cajas vy, en el
supuesto de Cajas fundadas por instituciones publicas, podria incluirse una
representacion de las Corporaciones Locales en cuyo ambito territorial la Caja
desarrollara su actividad financiera.

Por otro lado, el Consejo de Administracion quedaba como el principal 6rgano gestor
del negocio financiero, teniendo que rendir cuentas ante la Asamblea.

La Comision de Obras Sociales, se encargaba de proponer a la Asamblea General la
creacion de obras de esta naturaleza, sometiendo a aquélla la aprobacion de los
presupuestos anuales y dando cuenta de la gestion realizada y de la liquidacion de
presupuestos.

Pero, el espiritu claramente democratizador de los 6rganos de gobierno no podria serlo
sin la Comisién de Control, creado con el objetivo de supervisar la gestion del Consejo
de Administracion, en aras de fiscalizar la actuacion de los dirigentes y con vocacion de
independencia.

Este Real Decreto, como ya veiamos al principio, no solo se encarg6 de establecer los
6rganos de gobierno de las Cajas de Ahorros sino que también fijé las funciones que
debian llevar a cabo.

En cuanto a los excedentes y su destino a la Obra Social, el Real Decreto reitera una vez
méas que las Cajas han de destinar la totalidad de los excedentes que no hayan de
integrar sus reservas, a la realizacion de obras benéfico-sociales, que clasifica en propias
0 en colaboracion.

El Real Decreto fue duramente atacado por la doctrina. Segin recoge Ros Pérez (1996)
desde la “entrada a saco” en la estructura de gobierno de las Cajas, hasta el atentado
contra la tradicion legislativa de respeto a su autonomia estatutaria, sustituyendo la
voluntad del fundador por la del Gobierno, o la falta de definicion sobre el caracter
fundacional de las Cajas, han sido las principales criticas que se han lanzado.

Ante esta situacion, se inicia por parte del Gobierno los estudios previos para la
elaboracion de un nuevo proyecto de Ley regulador de los Organos de Gobierno de las
Cajas, que culmina con la aprobacion de la Ley 31/1985, de 2 de agosto.

Ley 31/1985, de 2 de agosto, de Regulacion de las Normas Bésicas sobre Organos
Rectores de las Cajas de Ahorros (LORCA).

Con esta Ley se configura el modelo de Caja de Ahorros que ha perdurado hasta su
conversion en Bancos.

Las Cajas de Ahorros ya deciamos que tienen un caracter social, y por ello, exigen una
plena democratizacion de sus 6rganos de gobierno. No obstante, esto no las impide ser
cada vez mas competitivas puesto que tienen que mantener su capacidad de ahorro y
seguir siendo eficaces.

La Ley aspira a la consecucion de un triple objetivo —recoge el Preambulo de la Ley- de
democratizar los oOrganos de gobierno de las Cajas de Ahorros, conciliar esa
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Capitulo I. De Cajas de Ahorros a Fundaciones: Bancarias u Ordinarias.

democratizacion con las exigencias de una gestion eficaz, que debe cumplirse con
criterios estrictamente profesionales, y establecer una normativa de acuerdo con los
principios que inspira la nueva organizacion territorial del Estado, sentando al mismo
tiempo las bases del régimen de disciplina, inspeccion y control de estas Entidades.

Esta Ley establece dos elementos diferenciadores en relacion con el resto de
instituciones de nuestro sistema financiero espafol: Gobierno Corporativo y Obra
Social.

En relacién con el Gobierno Corporativo, el articulo 1 sefiala como érganos de gobierno
de las Cajas de Ahorros: la Asamblea General, el Consejo de Administracion y la
Comision de Control. Se elimina la Comision de Obras Sociales, cediendo sus
funciones al Consejo de Administracion.

La Asamblea General es el 6rgano que, constituido por las representaciones de los
intereses sociales y colectivos del ambito de actuacion de la Caja de Ahorros, asume el
méaximo gobierno y decision de la entidad. La representacion de los intereses colectivos
en la Asamblea General se lleva a cabo mediante la participacion de los grupos
siguientes:

e Las Corporaciones Municipales en cuyo término tendran abierta oficina la
Entidad tendran una participacion del 40%.

e Los impositores de la Caja de Ahorros tendran una representacion del 44%.

e Las personas o Entidades fundadoras de la Caja de Ahorros tendran una
representacion del 11%

e Los empleados de las Cajas de Ahorros tendran una participacion del 5%.

El Consejo de Administracion tiene como funcion principal la administracion y
gestion financiera de la Caja junto con la aprobacion del presupuesto destinado a Obras
Sociales.

Por su parte, la Comision de Control tiene por objeto cuidar de que la gestion del
Consejo de Administracién se realice de la manera mas eficaz y precisa posible dentro
de las lineas marcadas por la Asamblea General. En todos los 6rganos de gobierno, los
acuerdos, excepto supuestos muy especificos, se toman por mayoria simple de los
miembros asistentes. Por Gltimo, el consejo de administracion elige al presidente de la
entidad —encargado de representarla oficialmente— y al director general —responsable de
ejecutar los acuerdos del consejo—.

El Tribunal Constitucional a partir de la Sentencia 49/1988 permitié a las Comunidades
Auténomas, en virtud de la “proyeccion eminentemente regional” de las Cajas
introducir modificaciones, tanto en lo relativo a los grupos representados en la
Asamblea General, autorizando la inclusion de “representantes de otros intereses
sociales”, como a los porcentajes fijados.

La mayoria de las Comunidades Auténomas incrementaron los porcentajes de
representacion municipal y/o introdujeron nuevos grupos de interés en los 6rganos de
gobierno, en particular, una representacion de las Asambleas Legislativas autondémicas,
lo que contribuyd a politizar aun mas el sistema de gobierno de las Cajas y a que la
Comision Europea pusiera en entredicho su caracter de entidades de crédito privadas.

La estructura de gobierno de las Cajas de Ahorros dejaba mucho que desear. Las
Comunidades Auténomas adquirieron un enorme poder en las Cajas de Ahorros, lo que
Ilevd a una excesiva politizacion de las Cajas agravada por la falta de exigencia a sus
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Capitulo I. De Cajas de Ahorros a Fundaciones: Bancarias u Ordinarias.

consejeros y directivos de unos requisitos de experiencia y profesionalidad similares a
los bancos.

La relacion entre eficiencia y gobierno de las Cajas de Ahorros espafiolas no ha
recibido, hasta finales de los noventa, mucha atencion en la literatura empirica. En
Espafia es pionero el trabajo de Melle y Maroto (1999) que analiza los efectos que tiene
la mayor o menor presencia de las administraciones publicas en la Asamblea General de
las Cajas sobre su politica de concesion de créditos y de retribucién a los empleados.
Los resultados obtenidos confirmaron la existencia de una relacion positiva entre el peso
de los representantes politicos en la Asamblea General y el crédito concedido a las
administraciones publicas, asi como con el nivel salarial. Se evidencia ademas que
aquellas Cajas que siguen politicas ‘anormales’ en sus operaciones de activo y pasivo
con las administraciones son también las que obtienen una menor rentabilidad
econdmica. Los autores interpretan que sus resultados sugieren que empleados y
administraciones publicas se coaligan para aprobar sus mutuas reivindicaciones.

Por su parte, Azofra y Santamaria (2004) también llevaron a cabo un estudio sobre el
gobierno de las Cajas de Ahorros. Trataron de advertir del riesgo que suponia la
politizacion de sus érganos rectores y de sus consecuencias para la estabilidad e imagen
de esas entidades, es decir, su eficiencia. En el analisis llevado a cabo, confirmaron la
hipotesis de que cuanto mayor es el nimero de representantes politicos en el Consejo de
Administracion menor es la eficiencia de las Cajas y mayores son los porcentajes de
beneficios destinados a Obra Social.

En el afio 2002, se aprueba la Ley 44/2002, de 22 de diciembre, de Medidas de
Reforma del Sistema Financiero Espafiol.

En el Preambulo se establecen los objetivos a alcanzar teniendo en cuenta la aceleracion
en el proceso de integracion financiera, asi como la necesidad de aumentar la eficiencia
y la competitividad del sistema financiero espafiol, respondiendo al reto exterior y
favoreciendo la canalizacion de ahorro hacia la economia real, todo ello sin originar una
desproteccién de los clientes de los servicios financieros. Dichos objetivos son: que el
ordenamiento juridico no perjudique las entidades financieras frente a sus homologos
comunitarios, con el fin de que sean mas eficientes y competitivas en la industria
financiera espafiola; que el cumplimiento del anterior objetivo no dé lugar a una
desproteccién de los clientes de servicios financieros, por ello se han de mejorar las
condiciones de proteccién de dichos usuarios; favorecer la canalizacion de ahorro hacia
la economia real, impulsora del crecimiento y creadora de empleo, facilitando la
financiacion a las PYMES debido a su importancia en el tejido empresarial espafiol.

En su articulo 8 se hace referencia a la reforma del régimen juridico de las Cajas de
Ahorros. Para ello, se llevan a cabo una serie de modificaciones en la Ley 31/1985, de 2
de agosto; entre las cuales destacamos la realizada en el su articulo 2.3:

“La representacion de las Administraciones publicas y entidades y corporaciones
de derecho publico en sus 6rganos de gobierno, incluida la que corresponda a la
entidad fundadora cuando ésta tenga la misma naturaleza, no podré superar en
su conjunto el 50% del total de los derechos de voto en cada uno de tales
organos, teniendo que estar representadas todas las entidades y corporaciones.”

En el afio 2010, Cufiat y Garicano analizan la relacion entre algunas caracteristicas del
gobierno de las Cajas de Ahorros y cuatro variables descriptivas de su comportamiento:
la proporcion de préstamos al sector inmobiliario en 2007, la proporcion de préstamos
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Capitulo I. De Cajas de Ahorros a Fundaciones: Bancarias u Ordinarias.

al consumo en 2007, la morosidad en 2009 y el cambio en la calificacion crediticia
durante el periodo 2007-2009. Los resultados muestran que variables relacionadas con
aspectos formales del gobierno de las Cajas (la proporcion y la concentracion de los
miembros de sus Consejos nombrados por instancias politicas), no tienen un efecto
significativo sobre su comportamiento. Tampoco tienen un efecto claro variables
relacionadas con aspectos reales de su gobierno (la proporcién y la concentracion de los
miembros de sus Consejos que pertenecen a un partido politico o que han ocupado
cargos publicos). Pero es de resaltar que variables relacionadas con las caracteristicas
del capital humano de sus presidentes, en particular la educacién de postgrado, la
experiencia previa en el sector financiero o el haber ocupado con anterioridad cargos
publicos, tienen un efecto estadisticamente significativo y cuantitativamente importante
sobre su comportamiento.

1.2 Crisis econ6mica y reestructuracion de las Cajas de Ahorros.

Durante los afios 1997-2007, la economia espafiola registr6 una fase de intenso
crecimiento econdémico, favorecido por un conjunto de factores tanto de ambito nacional
como internacional: la incorporacién de Espafia en el euro; unas condiciones financieras
extraordinariamente laxas impulsadas por la Reserva Federal; y una politica monetaria
predominantemente expansiva del Banco Central Europeo que se tradujo en unos tipos
de interés negativos para la economia espafiola. Este intenso crecimiento econémico de
la economia espafiola estaba especialmente localizado en el sector inmobiliario, que
duplica su peso en relacion con el PIB desde 1997 al 2007.

Bajo este contexto, las entidades de depoésito, y en particular las Cajas de Ahorros
experimentaron un fuerte crecimiento de su actividad y de la capacidad instalada. El
volumen de activos gestionados por las Cajas se cuadruplico, llegando a situarse en
1.141 miles de millones de € en 2007, frente a un volumen de 274 miles de millones de
€ en 1997. Este crecimiento del activo estuvo impulsado por el incremento del crédito
hipotecario, y en particular del crédito destinado a la construccién y promocion
inmobiliaria.

Segun datos del Anuario Estadistico de la CECA, a 31 de diciembre de 2007, el sector
de Cajas de Ahorros contaba con 45 entidades (sin incluir la CECA), con un tamafio
medio de mas de 25.600 millones de €, el nimero de oficinas ascendia a 24.635 vy el
namero de empleados a 131.067.

Sin embargo, pese a este situacién, en verano de 2007, la crisis de las hipotecas
subprime en Estados Unidos marcé el comienzo de una nueva etapa, caracterizada por
unas condiciones financieras mas restrictivas y un debilitamiento del crecimiento
mundial.

El sistema financiero esparfiol sobrellevd razonablemente bien la primera fase de la crisis
financiera global, debido, como sefiala Herrero y Teijeiro (2012), a un modelo de
negocio centrado en la banca minorista, con ausencia de productos crediticios complejos
0 toxicos, asi como a la existencia de un elemento singular en nuestro ordenamiento, las
provisiones dinamicas que ayudaron a amortiguar el impacto del incremento inicial de
la morosidad en los balances de las entidades.

No obstante, durante la prolongada etapa de expansion econémica precedente, nuestro
sistema bancario y, en especial, el sector de las Cajas de Ahorros habia acumulado
desequilibrios de diverso tipo, que se pusieron de manifiesto cuando el entorno
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Capitulo I. De Cajas de Ahorros a Fundaciones: Bancarias u Ordinarias.

macroeconomico cambid y la crisis financiera se trasladdé a la economia real. Los
problemas maés relevantes que afectaron a las Cajas de Ahorros espafiolas fueron la
elevada exposicion al sector de promocion y construccion inmobiliaria; la gran
dependencia de los mercados de financiacidbn mayorista; el exceso de la capacidad
instalada; la excesiva fragmentacion del propio sector, dividido en un elevado numero
de Cajas de Ahorros; y, por ultimo, la pérdida de rentabilidad del negocio bancario,
provocada por las estructuras sobredimensionadas, el aumento de los activos no
rentables y el encarecimiento de la financiacion (Banco de Espafia, 2011).

Todos estos desequilibrios afloraron las dudas sobre la viabilidad futura de algunas
entidades, lo que exigid, finalmente la puesta en marcha de diversas medidas para
acometer un proceso de reestructuracion del sector financiero.

Una de las principales medidas adoptadas para acometer la reconversion del sistema
bancario espafiol, y en concreto, del sector de las Cajas de Ahorros, fue la creacion del
Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria (FROB), mediante la aprobacion del
Real Decreto Ley 9/2009, de 26 de junio, sobre reestructuracién bancaria y
reforzamiento de los recursos propios de las entidades de crédito. EI FROB se cre6 con
un doble proposito: por un lado, facilitar los procesos de integracion de instituciones
viables, reforzando la solvencia de la entidad resultante y promoviendo su
reestructuracién; y por otro, aportar una solucion réapida y eficaz para entidades de
crédito que no hubieran sido capaces de superar sus dificultades y dejasen de ser
viables. Su segundo proposito solo fue utilizado en el caso de Caja Sur, mientras que el
primer mecanismo permitio aprobar ocho procesos de integracion.

Los procesos de integracion habidos, en muchos casos apoyados por el FROB, han
contribuido a solucionar o moderar varios de los desequilibrios de las Cajas de Ahorros
anteriormente sefialados. Se ha reducido la dimension global del sector asi como su
fragmentacion, se ha mejorado la capacidad de acceso a los mercados de financiacion,
se ha potenciado la capacidad de operar con mayor eficiencia y rentabilidad y se ha
acelerado el saneamiento de los riesgos problematicos.

El FROB contdé con la flexibilidad imprescindible para apoyar integraciones con
independencia de su formato juridico, de tal modo que tanto en el caso de las fusiones
entre Cajas, como en los acuerdos de constitucion de Sistemas Institucionales de
Proteccion (SIP), el FROB tuvo la capacidad legal para instrumentar tales apoyos,

Posteriormente, el Real Decreto-Ley 6/2010, de 9 de abril, consolid6é el Sistema
Institucional de Proteccidn, que dio lugar a las conocidas popularmente como fusiones
frias de Cajas de Ahorros.

La formacién de un Sistema Institucional de Proteccion por un conjunto de entidades
conlleva el cumplimiento de una serie de requisitos que se establecen en el Real
Decreto, con el objetivo de garantizar la seguridad juridica de este tipo de operaciones.
Los requisitos son los siguientes:

- Existencia de una entidad central que determine el Plan Estratégico del conjunto
de entidades, y sera la responsable de cumplir los requerimientos regulatorios
exigidos al SIP.

- Laentidad central debe ser una de las entidades de crédito integrantes del SIP u
otra entidad de crédito participada por todas ellas y que forma asimismo parte
del sistema.
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- Que el acuerdo contractual que constituye el SIP contenga un compromiso
mutuo de solvencia y liquidez entre las entidades integrantes del sistema.

- Que las entidades integrantes del SIP pongan a disposicion del grupo al menos
un 40% de los resultados obtenidos, y que debera ser distribuida de manera
proporcional a la participacion de cada una de ellas en el sistema.

- Que el acuerdo contractual establezca que las entidades deberan permanecer en
el sistema un periodo minimo de 10 afios, debiendo preavisar con, al menos, dos
afios de antelacion su deseo de abandonar el mismo trascurrido aquel periodo.

- Se deben cumplir los requisitos normativos que exija el Banco de Espafia en
torno a la calidad y cuantia de recursos propios minimos propios del sistema.

Otro hecho importante en este proceso de reestructuracion fue la aprobacion del Real
Decreto-ley 11/2010, de 9 de julio, de 6rganos de gobierno y otros aspectos del
régimen juridico de las Cajas de Ahorros, que contempla la reforma méas profunda del
régimen juridico de las Cajas de Ahorros desde 1977, tratando de afrontar las
principales debilidades de caracter estructural que las definian: estructura de gobernanza
compleja y rigida, que no favorecia la aplicacion de las mejores précticas
internacionales de gobierno corporativo; y restricciones legales para obtener recursos
propios de primera calidad por una via que no fuera la retencion de beneficios.

Segun se recoge en el Preambulo del Real Decreto, con ese objetivo reformista el
Gobierno ha optado por fortalecer el sector financiero espafiol a través de dos lineas
béasicas: la capitalizacion de las Cajas, facilitando su acceso a recursos de méaxima
categoria en iguales condiciones que otras entidades de crédito; y la profesionalizacion
de sus drganos de gobierno. Los principales elementos de la reforma fueron:

a) Medidas que facilitaban el acceso a los mercados de capitales. Entre ellas, la
posibilidad de emitir cuotas participativas con derechos de voto y la obligacién de
sacar a cotizacion en mercados secundarios las emisiones de cuotas participativas
dirigidas al pablico en general. Ademas, se suprimieron los limites a las tenencias de
cuotas por titular, lo que flexibilizaba la adquisicion.

b) Medidas que impulsaban una mayor profesionalizaciéon de los 6rganos de gobierno
de estas entidades. Esencialmente:

v" Reduccion del limite de la representacion de las administraciones publicas al
40%.

La representacion de las Administraciones publicas y entidades y corporaciones
de derecho publico en los 6rganos de gobierno de las Cajas no podré superar en
su conjunto el 40 % del total de los derechos de voto en cada uno de tales
organos, teniendo que estar representadas todas las entidades y corporaciones.

A los efectos de su representacion en los organos rectores de las Cajas de
Ahorros, el porcentaje de representacion asignado al grupo de impositores
oscilard entre un minimo del 25 % y un méaximo del 50 % del total de los
derechos de voto en cada uno de los 6rganos de gobierno.

El porcentaje de representacion del grupo de empleados oscilara entre un
minimo de un 5% y un maximo de un 15% de los derechos de voto en cada
drgano.
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El porcentaje de representacion de las entidades representativas de intereses
colectivos serd como maximo del 10% del total de los derechos de voto en cada
drgano.

v Se establece la incompatibilidad del ejercicio del cargo de miembro de los
6rganos de gobierno de una Caja con el de todo cargo politico electo. Sera
igualmente incompatible con el de algo cargo de la Administracion General del
Estado, la Administracion de las Comunidades Auténomas y la Administracion
Local, asi como de las entidades del sector publico, de derecho publico o
privado, vinculadas o dependientes de aquéllas.

v Redujo los conflictos de intereses, los posibles representantes de una Comunidad
Auténoma sean designados por su asamblea legislativa y no directamente por el
propio gobierno autondémico, dado que éste ejerce tareas de supervision sobre las
Cajas;

v’ Potenci6 la profesionalizacion de los miembros del Consejo de Administracion y
de alguna de las comisiones, exigiendo que la mayoria de ellos o todos posean
los conocimientos, preparacion técnica y experiencia suficiente para el ejercicio
de sus funciones; y

v' Cred dos nuevas comisiones del Consejo de Administracién, una para
retribuciones y nombramientos y otra para la obra social, con representacion de
las Comunidades Autdnomas en esta Gltima.

Medidas que facilitaban diferentes alternativas de organizacién institucional que
permitian el acceso al mercado.

Las Cajas de Ahorros pueden desarrollar su actividad bancaria:
v’ bien directamente,

v bien mediante la creacion de un banco a través del que pasarian a ejercer
indirectamente dicha actividad,

v’ bien a través de un “sistema institucional de proteccion” (SIP) del que la
Caja pasaria a formar parte.

Por otra parte se prevé la transformacion de las Cajas de Ahorros en Fundaciones de
caracter especial, con la consiguiente pérdida de la condicion de entidad de créedito. El
art. 6 RDL 11/2010 establece que las Cajas de Ahorros “podran” acordar su
transformacion Fundaciones de caracter especial cuando:

a.

dejen de ostentar el control en los términos del articulo 42 del Cddigo de comercio o
redujese su participacion de modo que no alcance el 25% de los derechos de voto de
la entidad de crédito a través de la que ejercita indirectamente su actividad
financiera;

como consecuencia de la renuncia a la autorizacidén para actuar como entidad de
crédito y en los demas supuestos de revocacion; y

como consecuencia de la intervencion de la entidad de crédito en los supuestos
previstos en la Ley 16/1988, de 29 de julio, de Disciplina e Intervencion de las
Entidades de Crédito.

La referida norma parece dejar abierta la posibilidad de optar por otras alternativas a la
transformacion, al establecer que en esos supuestos podran transformarse. Sin embargo,
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cabe afirmar que tales alternativas son muy limitadas, por no decir nulas si lo que se
pretende es su continuidad como persona juridica. En efecto, el citado art. 6 RDL
11/2010 se refiere a supuestos que imposibilitan la subsistencia de una Caja de Ahorros,
en cuanto tal y con su caracter de entidad de crédito, por lo que si se pretende que la
entidad mantenga la personalidad juridica, habrd de recurrir al expediente de la
transformacion en fundacion de caracter especial, previa segregacion de su actividad
financiera a un banco, en el caso de que adn no lo hubiera hecho®.

El intenso proceso de restructuracion llevado a cabo, ha alterado el panorama del sector,
reduciendo el nimero de entidades de las 45 Cajas de Ahorros que existian en diciembre
de 2007, han pasado a 12 entidades o grupos en junio de 20122 La consecuencia mas
inmediata ha sido el notable incremento de la dimensién media de las entidades que
conforman el sector. La reduccion del nimero de entidades ha permitido que en junio de
2012 se haya alcanzado un volumen medio de activo de mas de 100 mil millones de €,
frente a un volumen medio de activo de mas de 25 mil millones de € en 2007.

43 entidades han participado en algun proceso de reestructuracién, lo que en volumen
de activos totales medios representa el 99,9% del sector. Tan solo dos Cajas han
quedado al margen de los procesos de reestructuracion: Colonya Caixa Pollenga y Caixa
Ontinyent.

A fecha de 26 de junio de 2012, el nuevo mapa estd conformado por las siguientes
entidades:

Caixabank (+ Banca Civica)

Ibercaja Banco + Banco Caja3 + Liberbank

Bankia (nacionalizada el 9.05.2012)

Banco CAM (nacionalizado el 27.07.2011). Adjudicado a Banco Sabadell
Kutxabank

BMN

Unnim Banc (nacionalizado el 30.09.2011). Adjudicado a BBVA
Unicaja Banco (+ Banco CEISS)

Catalunya Banc (nacionalizado el 30.09.2011)

NCG Banco (nacionalizado el 30.09.2011).

Caixa Ontinyent

Colonya Caixa Pollenca

AV N N N N N N N Y N NN

Las medidas anteriormente descritas no evitaron que Espafia solicitase en el verano de
2012 el rescate de su sistema financiero en virtud del cual se puso a disposicion del
FROB una linea de crédito de hasta 100.000 millones de €, de los que finalmente s6lo
se ha dispuesto de una parte. A tal efecto, se firmé un Memorando de Entendimiento
con la Comision Europea que, entre otras, establecia como condicion para el referido

! Ejemplo: Caja Burgos se transformé en fundacién de caracter especial de conformidad con lo
establecido en el RDL 11/2010, de 9 de julio, de 6rganos de gobierno y otros aspectos del régimen
juridico de las Cajas de Ahorros, renunciando a su condicion de entidad de crédito. (Con fecha 2 de enero
de 2013 se otorgo la escritura de transformacion de Caja de Ahorros Municipal de Burgos en fundacion
de caracter especial y la constitucion de la misma con la denominacién “Caja de Burgos, Fundacion de
Carécter Especial”).

2 En la actualidad existen en nuestros paises siete grupos de entidades (Kutxa, Liberbank, Ibercaja,
Abanca, Caixabank, Unicaja y Bankia) junto con las dos Cajas de Ahorro.
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“proponer medidas para reformar las normas de idoneidad de los 6rganos rectores de
las Cajas de Ahorros e introducir requisitos de incompatibilidad para los 6rganos
rectores de las antiguas Cajas de Ahorros y bancos comerciales bajo su control”.

Para dar cumplimiento al Memorando, la Ultima etapa de la reestructuracion del sistema
financiero espafiol vino determinada por la aprobacion de la Ley 26/2013, de 27 de
diciembre, de Cajas de Ahorros y Fundaciones Bancarias (LCAFB).

1.3 Cajas de Ahorros, Fundaciones Bancarias y Ordinarias.

La Ley 26/2013 responde a dos finalidades: por un lado, la necesidad de recoger en un
unico cuerpo legal el régimen juridico de las Cajas de Ahorros que habia quedado un
tanto disperso después de los sucesivos Reales Decretos que se fueron aprobando sobre
la marcha en funcion de las circunstancias que dictaba la crisis; por otro lado, honrar el
compromiso que Espafia habia mantenido con sus socios europeos al solicitar el rescate
de su sistema financiero.

Sin embargo, se ha de tener en consideracion, que a fecha de promulgacién de la citada
Ley, tan solo subsistian en Espafia dos Cajas de Ahorros. Por ello, parece que esta Ley
no surge tanto para modificar el régimen legal de las Cajas, ya que habian quedado
practicamente extinguidas después de la crisis, sino para asegurar que no vuelva a
producirse el modelo de Cajas que tantos problemas habia causado (Sanchez Cerban,
2014). Segun se recoge en el PreAmbulo, la Ley pretende establecer un nuevo régimen
que venga a conjugar los valores clasicos de las Cajas de Ahorros, caracter social y
arraigo territorial, con las lecciones que los recientes acontecimientos habian puesto de
manifiesto.

A raiz de la LCAFB se pasa de un sistema en el que, como se ha sefialado
anteriormente, existian Cajas de Ahorros que podian desarrollar su actividad financiera,
bien directamente, bien indirectamente, y Fundaciones de caracter especial, a otro
sistema en el que habrd Cajas de Ahorros que ejerzan su actividad financiera
directamente, Fundaciones Bancarias y Fundaciones Ordinarias.

La Ley se estructura en dos titulos, el primero aborda la regulacion de las Cajas de
Ahorros, estando el segundo dedicado a las Fundaciones Bancarias.

1.3.1 Cajas de Ahorros.

El articulo 2.1 de la LCAFB define a las Cajas de Ahorros como “entidades de crédito
de caracter fundacional y finalidad social cuya actividad financiera se orientara
principalmente a la captacion de fondos reembolsables y a la prestacion de servicios
bancarios de inversion para clientes minoristas y pequefias y medianas empresas. Su
ambito de actuacion no excederd el territorio de una comunidad autonoma. No
obstante, podra sobrepasarse este limite siempre que se actue sobre un maximo total de
diez provincias limitrofes entre si”.

Dicho articulo establece, pues, importantes limitaciones tanto al &mbito de actividad
(actividades propias de la banca minorista para clientes y pequefias y medianas
empresas) como territorial (ambito geogréafico limitado a una Comunidad Autonoma,
salvo las excepciones previstas) de las Cajas de Ahorros. Estas limitaciones son
consistentes con la finalidad anunciada por el legislador de evitar que las Cajas de
Ahorros adquieran excesivo tamafio que las haga sistémicas.
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Organos de Gobierno:

Son Organos de Gobierno de las Cajas de Ahorros la Asamblea General, el Consejo de
Administracion y la Comisién de Control, constituyéndose dentro del Consejo las
Comisiones de Inversiones, Retribuciones y Nombramientos y de Obra Social

La Asamblea General seguird siendo el érgano supremo de la Caja, debera reflejar
adecuadamente en su composicion los intereses de las entidades fundadoras, de los
impositores y de los destinatarios de la Obra Social.

El Consejo de Administracion se define como el “6rgano que tiene encomendada la
administracion y gestion financiera, asi como la de la Obra Social de la Caja de
Ahorros, para el cumplimiento de sus fines” (articulo 15.1 LCAFB).

La Comision de control “tiene por objeto supervisar el procedimiento electoral y la
Obra Social de las Cajas, ademas de aquellas otras funciones que pudieran atribuirsele
en relacién con el propio consejo de administracion, dentro de las lineas generales de
actuacion sefialadas por la asamblea general y de las directrices emanadas de la
normativa financiera. EI numero de vocales de la comision de control no podra ser
inferior a tres ni superior a 7" (articulo 23 LCAFB).

La nueva Ley profundiza en la reforma de los 6rganos de gobierno de las Cajas ya
iniciadas en el Real Decreto 11/2010 tendentes a reducir el peso de las administraciones
publicas en los Organos de Gobierno de las Cajas y reforzar la profesionalidad e
independencia en su gestiéon. La nueva Ley también introduce algunas reformas con la
finalidad de reducir el tamafio de los 6rganos de gobierno que resultan consistentes con
el menor tamafo de las Cajas.

a. Entre las medidas para reducir el peso de las Administraciones Pablicas en las Cajas
de Ahorros destaca la reduccion de su representacion en la Asamblea General hasta
un maximo del 25% del total de Consejeros frente al 40% que establecia la anterior
normativa. Esta reduccion tiene su contrapartida en un aumento de la representacion
de los impositores que pasan a tener una representacion que oscila entre un minimo
de un 50% y 60%, de los empleados hasta un 20% Yy de las entidades representativas
de intereses colectivos. Como establece el Preambulo de la Ley “estas medidas
pretende que precisamente aquellas personas que tengan depositados sus ahorros
en las Cajas, puedan ver mejor representados sus intereses”.

La nueva Ley mantiene la incompatibilidad del ejercicio de cargo de miembro de los
Organos de Gobierno de una Caja de Ahorros con el alto cargo de la Administracion
General del Estado, la Administracion de las Comunidades Auténomas y la
Administracion local, asi como de las entidades del sector publico, de derecho
publico o privado, vinculadas o dependientes de aquellas. Se mantiene, también, la
incompatibilidad del cargo de miembro de los érganos de gobierno de una Caja de
Ahorros con el de todo cargo politico electo si bien la nueva Ley extiende la
incompatibilidad a personas que desempefien cualquier cargo ejecutivo en partido
politico, asociacion empresarial o sindicato.

b. Estrechamente ligado con lo anterior, la nueva Ley consolida las normas
introducidas en el Real Decreto 11/2010 para asegurar la independencia de los
Organos de Gobierno de las Cajas. En este el articulo 3.2 de la Ley establece que
“los vocales del consejo de administracion y los directores generales o asimilados,
asi como los responsables de las funciones de control interno y quienes desempefien
puestos clave para el desarrollo diario de la actividad de la entidad, deberan reunir
los requisitos de honorabilidad, experiencia y buen gobierno exigidos por la
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legislacion aplicable a estos efectos a los miembros del 6rgano de administracion y
cargos equivalentes de los bancos”.

c. En cuanto a las medidas tendentes a reducir el tamafio de los érganos de gobierno:
En la Asamblea General, el nimero minimo de miembros se reduce de 60 a 30
mientras que el nimero maximo se establece en 150, (frente a los 160 anteriores);

En el Consejo de Administracion, cuyo numero de vocales se reduce, pudiendo
tener un minimo de 5 miembros (frente a los 13 de la anterior normativa) y maximo
de 15 (frente a los 17 que se permitian anteriormente);

En la Comision de Control, cuyo numero de vocales se fija en un minimo de tres u
un maximo de siete miembros frente a los cuatro y ocho, respectivamente, de la
normativa anterior.

En términos absolutos no se trata de unas reducciones muy significativas en relacion
con la normativa anterior, pero si son significativas del redimensionamiento que se
pretende efectuar en los Organos de gobiernos de las Cajas de Ahorros.

Por ultimo sefalar, que se mantienen las Comisiones de Inversiones, Retribuciones y
Nombramientos y de Obra Social, si bien ahora se incardinan en el seno del Consejo de
Administracion.

Instrumentos de obligado cumplimiento:

El articulo 31 de la LCAFB establece la obligatoriedad para todas las Cajas de Ahorros
de presentar con caracter anual un Informe de Gobierno Corporativo y un Informe sobre
Remuneraciones, aunque establece algunas diferencias entre las Cajas que emitan
valores admitidos a negociacion en mercados oficiales de valores y las que no.

Los informes anuales de las Cajas que emitan valores admitidos a negociacion en
mercados oficiales de valores seran objeto de comunicacién a la Comisién Nacional de
Mercado de Valores (CNMV), acompaiiando de la copia de los documentos en que
consten. La CNMV remitira dicha copia al Banco de Espafia y a los 6rganos
competentes de las comunidades autébnomas.

Los informes anuales de las Cajas que no emitan valores admitidos a negociacién en
mercados oficiales de valores serdn objeto de comunicacién al Banco de Espafia,
acompafiado de la copia de los documentos en que consten. EI Banco de Espafia
remitira esa copia a la CNMV y a los dérganos competentes de las comunidades
autonomas.

El Informe de gobierno corporativo debera contener como minimo:

- La estructura de administracion de la entidad con informacion de remuneracion
de quienes integran los drganos de gobierno, incluyendo las dietas de asistencia
y obligaciones contraidas en materia de pensiones o de pago de primas de
seguros de vida.

- Las operaciones de crédito, aval o garantia efectuadas directamente o por
entidades participadas, con los miembros de los 6rganos de gobierno, familiares
de primer grado, o empresas o entidades a ellos vinculadas. Debera hacer constar
las condiciones de la operacion, incluyendo las financieras.

- Las operaciones de crédito, aval o garantia efectuadas directamente o por
entidades participadas, con los grupos politicos que tengan representacion en las
corporaciones locales y en las Asambleas parlamentarias autonémicas que hayan
participado en el proceso electoral a los 6rganos de la Caja.

- Las operaciones de crédito, aval o garantia efectuadas con instituciones publicas
que hayan designado Consejeros Generales.
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- Las remuneraciones percibidas por la prestacién de servicios a la Caja 0 a sus
entidades controladas por la misma de los miembros del Consejo de
Administracion y de la Comision de Control de la Caja de Ahorros y personal
directivo.

- La estructura de negocio y de las relaciones dentro de su grupo econémico con
referencia a operaciones intragrupo y a las operaciones vinculadas de la entidad
con los 6rganos de gobierno y demas personal directivo.

- Los sistemas de control de riesgo.

- Funcionamiento de los 6rganos de gobierno, con explicacion detallada del
sistema de gobierno y administracion de la entidad.

- Los conflictos de interés existentes entre los miembros de los 6rganos de
gobierno de las Cajas de Ahorros y su funcion social.

- La descripcion de los sistemas internos de control y gestion de riesgos en
relacién con el proceso de emision de informacion financiera regulada.

El Informe anual sobre remuneraciones debera incluir las remuneraciones percibidas
por los miembros del Consejo de administracion y de la Comision de control. En
aquellas Cajas que emitan valores admitidos a negociacion en mercados oficiales de
valores incluira la politica de remuneraciones aprobada para el afio en curso, la prevista
para afios futuros, y el resumen de global de como fue aplicada durante el ejercicio,
incluyendo las retribuciones individuales devengadas por cada consejero y miembros de
la Comision de control. Esta informaciéon se difundira y sometera a votacién, con
caracter consultivo en la Asamblea general. Para aquellas Cajas que no emitan valores
admitidos a negociacion en mercados oficiales de valores sera el Banco de Espafia quien
realizara las adaptaciones que considere oportunas en este informe.

1.3.2 Fundaciones Bancarias y Ordinarias.

La LCAFB define, en su articulo 32.1, la fundacion bancaria como “aquella que
mantiene una participacion en una entidad de crédito que alcance, de forma directa o
indirecta, al menos el 10% del capital o de los derechos de voto de la entidad, o que le
permita nombrar o destituira algin miembro de su 6rgano de administracion ”.

En cuanto a los fines de las Fundaciones Bancarias, el articulo 32.2 establece que “la
fundacion bancaria tendrd finalidad social y orientara su actividad principal a la
atencién y desarrollo de la obra social y a la adecuada gestidn de su participacion en
una entidad de crédito”. El elemento de “finalidad social” no es exclusivo de las
Fundaciones Bancarias, ya que también se incluye en la definicion de la Caja de
Ahorros.

Mientras que la forma juridica cambia, la naturaleza de las Cajas de Ahorros permanece
intacta ya que eran o seguiran siendo entes fundacionales. El principal cambio es que las
nuevas fundaciones no tienen la condicion de entidad de crédito que tenian las Cajas de
Ahorros pudiendo Unicamente gestionar su participacion en la entidad de crédito de la
que son accionistas y focalizar su atencion en el desarrollo de la obra social. De esta
manera se separa, la funcidn social que han venido desarrollando las Cajas, de su
funcién financiera. Aunque de forma menos regulada, la formula de gestién de la obra
social a través de fundaciones ya habia sido utilizado con anterioridad en el sector
(Miguel y Morales, 2009).

Las Fundaciones Bancarias estdn reguladas por la LCAFB, por su normativa
autonomica de aplicacion, ademas de lo dispuesto en sus estatutos y de manera
supletoria por la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, sobre fundaciones.
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Las Fundaciones Bancarias deberan tener un nombre para poder ser identificadas como
sujetos de derecho, podran tener la misma denominacion de las Cajas de Ahorros de las
que procedan, pero deberdn hacer constar la expresion “Fundacion Bancaria”.

Las Fundaciones Bancarias pueden provenir de los procesos de transformacién de una
Caja de Ahorros, aunque también pueden ser el resultado de la transformacion de
fundaciones de caracter ordinario o especial.

v Las Cajas de Ahorros que ejercen su actividad financiera de manera directa, que
superen alguno de los siguientes umbrales (articulo 34.2 LCAFB), deberan traspasar
todo el patrimonio afecto a su actividad financiera a otra entidad de crédito y
procederan a transformarse en fundacién (bancaria u ordinaria):

1) Que el valor del activo total consolidado de la Caja de Ahorros, segln el Gltimo
balance auditado, supere la cifra de diez mil millones de euros; o,

2) Que su cuota en el mercado de depoésitos de su ambito territorial de actuacion sea
superior al 35% del total de depdsitos.

Ademaés de estos dos requisitos, la Disposicion Transitoria primera afiade un tercero,
cual es, la obligacion de transformarse en una Fundacion (Bancaria u Ordinaria) a
aquellas Cajas que a la entrada en vigor de la Ley estén ejerciendo su actividad
financiera a través de un banco, es decir, aquellas que desarrollen su actividad
financiera de manera indirecta. La razon de este tercer supuesto que alega la Ley, y
con mucho sentido, es que en estos casos la Caja no ejerce funcion financiera
alguna, sino que centra su actividad en la funcion social. Por ello, supone de alguna
manera una “anomalia” que mantenga la licencia bancaria.

Si se alcanzara alguno de los anteriores requisitos y, ademas, la participacién en la
entidad de forma directa o indirecta, es de al menos el 10% del capital o de los
derechos de voto de la entidad, o se le permite nombrar o destituir algin miembro
de su 6rgano de administracion, la Caja de Ahorros debera transformarse en una
Fundacion Bancaria.

v' En el caso de las Fundaciones de caracter especial constituidas al amparo del
articulo 6 del RDL 11/2010, deberén transformarse en Fundaciones Bancarias si su
participacion en el banco supera el 10% del capital, o de los derechos de voto de la
entidad, o que le permita nombra o destituir algin miembro de su 6rgano de
administracion.

La LCAFB considera las Fundaciones Bancarias un “actor principal” presente en la
mayoria de las entidades de crédito de nuestro pais, de tal forma que se incrementa la
posibilidad de que un funcionamiento inadecuado de estas entidades tenga
consecuencias para la estabilidad de todo el sistema financiero.

Ademas de las Fundaciones Bancarias, existe una gran variedad de tipologias dentro del
sector fundacional espafiol entre las cuales estdn las Fundaciones de caracter
Ordinario que nacieron a causa de la transformacion de las Cajas de Ahorros que no
superaban los limites previamente definidos, ni alcanzaban un porcentaje de
participacion directa o indirecta del 10% del capital, de los derechos de voto de la
entidad, o nombrar o destituir a alguin miembro del 6rgano de administracion de la
entidad bancaria participada.

Este tipo de fundaciones se regirdn por la Ley 50/2002 de 26 de diciembre, de
Fundaciones (en adelante, LF) en cuyo articulo 2 establece que son “organizaciones
constituidas sin fin de lucro que, por voluntad de sus creadores, tienen afectado de
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modo duradero su patrimonio a la realizacion de fines de interés general. Se regiran
por la voluntad del fundador, por sus Estatutos y, en todo caso, por la Ley”.

A pesar de que se establece la obligacion de no tener fin lucrativo, ello no impide
obtener beneficios con actividades en el mercado, Unicamente al hecho de su
apropiacion por quienes dirigen o gestionan la fundacion. Las Fundaciones pueden tener
participaciones en sociedades mercantiles sean o no entidades de credito.

Al igual que las Fundaciones Bancarias, estas podran utilizar la misma denominacion de
las Cajas de Ahorros de las que procedian, afiadiendo obligatoriamente el término
“Fundacion”.

Aquellas Fundaciones Ordinarias que superen los limites anteriormente mencionados
deberén transformarse en Fundaciones Bancarias. No obstante, para evitar la posible
inconstitucionalidad de obligar a una fundacion ordinaria a dicha transformacion,
teniendo que alterar sus fines fundacionales, la LCAFB establece que solo deberan
transformarse aquellas que retnan los requisitos definitorios de las Fundaciones
Bancarias después de la entrada en vigor de la LCAFB.

La transformacion seria llevada a cabo por el Patronato quien aprobaria los estatutos y
designaria los miembros del nuevo Patronato. Al igual que las Cajas de Ahorros,
dispondrian de 6 meses para realizar dicha transformacion. En caso de incumplimiento
del plazo, se extinguira la fundacion ordinaria.

Organos de gobierno de Fundaciones Bancarias y Ordinarias:

Los dérganos de gobierno de las Fundaciones Bancarias son: el Patronato, las comisiones
delegadas del mismo previstas en los estatutos, el director general y los demas 6rganos
delegados o apoderados del patronato que, en su caso, prevean los estatutos conforme a
la normativa general de fundaciones.

El Patronato viene definido en el articulo 38 de la LCAFB como “el mdximo organo
de gobierno y representacion de las Fundaciones Bancarias. Corresponde al patronato
cumplir los fines fundacionales y administrar con diligencia los bienes y derechos que
integran el patrimonio de la Fundacion. El patronato serd también el responsable del
control, supervision e informe al Banco de Espafia ”.

El Patronato lo forma principalmente:

e Un presidente que representard la fundacion bancaria.

e Un secretario que podra ser o no miembro del Patronato, en caso de no serlo
solo tendra voz pero no voto.

e Un director general que no podrd ser miembro del Patronato, pero sera
nombrado por este. En su caso solo tendra voz.

Los Patronos deberan pertenecer a alguno de los siguientes grupos:

a. Personas o entidades fundadoras

b. Entidades representativas de intereses colectivos en el ambito de actuacion de
la fundacion.

c. Personas independientes de reconocido prestigio profesional en lo referente al
cumplimiento de los fines de la fundacién. Estos no podran ejercer el cargo
durante més de dos mandatos consecutivos y, en todo caso, por un plazo
superior a 12 afios.

d. Personas que posean conocimiento y experiencia especificos en materia
financiera
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e.

Personas privadas, fisicas o juridicas que hayan aportado recursos
significativos a la fundacion.

Ademés de pertenecer a alguno de estos grupos, los patronos deberdn reunir las
siguientes caracteristicas:

Los patronos deberdn reunir los requisitos de honorabilidad comercial y
profesional.

Deberan poseer los conocimientos y experiencia especificos para el ejercicio de
sus funciones.

La condicion de patrono sera incompatible con el desempefio de cargos
equivalentes en la entidad bancaria de la cual la fundacién bancaria sea
accionista, o en otras entidades controladas por el grupo bancario.

Los patronos ejerceran su cargo de forma gratuita sin perjuicio del derecho a ser
reembolsados de los gastos debidamente justificados que el cargo les ocasione
en el ejercicio de su funcion.

Los estatutos de las Fundaciones Bancarias regularan los procesos de
designacion de los patronos y el nimero y duracion de sus mandatos.

Las funciones del Patronato estaran reguladas en los estatutos y estas seran siempre en
beneficio de los intereses de la fundacion y el cumplimiento de su funcion social. Entre
ellas, tenemos (CECA, 2015):

Nombrara al director general asi como al secretario en Fundaciones Bancarias.
Se encargaré de la elaboracién del protocolo de gestion de la fundacidn bancaria
en el plazo de dos meses desde su constitucion y lo remitird al Banco de Espafa
para su aprobacién en el plazo de un mes.

Podréa otorgar y revocar poderes generales y especiales, salvo que los Estatutos
dispongan lo contrario.

Se encargara de la administracién y disposicion del patrimonio en la forma
establecida en los Estatutos y con sujecion a lo dispuesto en la LF.

Aprobara las cuentas anuales y elaborara y remitira al Protectorado, en el Gltimo
trimestre de cada ejercicio, un plan de actuacion, en el que se refleja los
objetivos y actividades que se prevé desarrollar durante el ejercicio siguiente.
Podra acordar la modificacion de los Estatutos de la fundacion siempre que
resulte conveniente en interés de la misma, salvo que el fundador lo haya
prohibido, también podra, siempre que no lo haya prohibido el fundador, acordar
las fusiones y/o extinciones de la fundacion , en caso de extincién, el patronato
determinaré la apertura del procedimiento de liquidacion.

Diferencias entre el Patronato de la Fundacion Bancaria y el de la Fundacion Ordinaria:

12, La forma de elegir el primer Patronato. En las Fundaciones Bancarias este sera
elegido a traves de la Asamblea General de la Caja de Ahorros de la que proviene la
fundacién vy la eleccion se hard conforme a los criterios establecidos en la Ley. En el
caso de las Fundaciones Ordinarias el primer Patronato serd elegido por el primer
fundador con los criterios establecidos en los estatutos.

22, En funcidn del articulo 14 de la LF, en las Fundaciones Ordinarias el Patronato lo
constituiran al menos 3 miembros. En cambio, en el caso de las Fundaciones Bancarias
la LCAFB establece que el nimero de miembros quedara fijado en los estatutos de la
fundacidn de acuerdo g un principio de proporcionalidad en funcion del volumen de sus
activos.
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3% Las Fundaciones Bancarias tienen mas restringida la libertad de elegir patronos
puesto que estos deberan formar parte de alguno de los grupos que aparecen en el
articulo 39 de la LCAFB ya mencionado. Por el contrario, las Fundaciones Ordinarias
la libertad de eleccion es muy amplia.

48, Las Fundaciones Bancarias en virtud del articulo 40 de la LCAFB se establece que
la regularizacion de los procesos de designacion de los patronatos y el numero de
duracién de sus mandatos sera fijado en los estatutos. En cambio, en las Fundaciones
Ordinarias estd permitida la reeleccion de patronos y la designacién con caracter
definitivo.

Instrumentos de obligado cumplimiento:

Las Fundaciones Bancarias, por definicion, tienen una participacion significativa o de
control en la entidad bancaria, permitiéndole influir en la gestion, la LCAFB articula
una serie de condicionamientos o instrumentos de obligado cumplimiento, que iran
aumentando en la medida que también lo vaya haciendo la participacion que tiene de
ella.

El Informe anual de gobierno corporativo, el articulo 48 de la LCAFB dispone que
las Fundaciones Bancarias hardn publico anualmente un Informe de gobierno
corporativo, estableciendo el contenido minimo del Informe. El contenido, estructura y
requisitos de publicacion se ajustaran a lo que disponga el Ministerio de Economia y
Competitividad. La Orden ECC/2575/2015, de 30 de noviembre, describe con mayor
concrecion el contenido del Informe, la estructura y los requisitos de publicacion de
dicho Informe, y también establece las obligaciones de contabilidad, de las Fundaciones
Bancarias.

El contenido minimo del Informe que sefiala la LCAFB es el siguiente:

- Estructura, composicién, funcionamiento y determinacién de la politica de
nombramiento de los 6rganos de gobierno.

- Politica de inversion en la entidad bancaria: descripcion del ejercicio de los
derechos correspondientes a la participacion accionarial durante el ejercicio.

- Otras inversiones: actuaciones y politica seguida.

- Mecanismos para evitar que la politica de remuneraciones implique la asuncion
de riesgos excesivos y remuneraciones percibidas por el patronato, individual o
colectivo, y la direccidn general, en su caso.

- Operaciones vinculadas: explicaciéon de las operaciones llevadas a cabo con la
entidad bancaria y otras entidades vinculantes.

- Politica de conflictos de intereés.

- Actividad de la Obra Social desarrollada.

El Protocolo de gestion de la participacion financiera: Este protocolo viene regulado
en el articulo 43 de la LCAFB siendo de aplicacién a las Fundaciones Bancarias que
posean una participacion igual o superior al 30% del capital de la entidad de crédito o
cuando, aungue no alcance el porcentaje, le permita el control de la misma por resultar
de aplicacion los criterios del articulo 42 del Codigo de Comercio.
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El protocolo de gestién, cuyo contenido minimo es precisado por el Banco de Espafia®,
deberéa contener, al menos, los siguientes aspectos:

- Los criterios bésicos de carécter estratégico que rigen la gestion por parte de la
fundacion bancaria y su participacion en la entidad de crédito

- Las relaciones entre el patronato de la fundacion bancaria y los 6rganos de
gobierno de la entidad de crédito participada, con especial referencia a los
criterios de eleccion de consejeros.

- Los criterios generales para la realizacion de operaciones entre la fundacién
bancaria y la entidad participada y los mecanismos previstos para evitar posibles
conflictos de interés.

En el caso de que actien de forma concentrada més de una fundacion (ordinaria o
bancaria) deberan cumplir con las mismas obligaciones pero de manera conjunta.

El Plan financiero: Las Fundaciones Bancarias que tengan la obligacion de presentar el
Protocolo de gestion porque alcanzan o superan el 30% de participacion, también la
tendran para elaborar un Plan financiero con caracter anual, 0 con mayores existencias
si se llega supera el 50%, y en todo caso, si la participacion es de control conforme al
articulo 42 del Cédigo de Comercio (articulo 44 de la LCAFB).

El objetivo del Plan es el de informar sobre la manera con la que haran frente a posibles
necesidades de capital en que pudieran incurrir las entidades de crédito participadas asi
como los criterios basicos de su estrategia de inversion en entidades financieras.

El contenido minimo del plan financiero también es especificado por el Banco de
Espafia, debiendo en cualquier caso contener al menos, los siguientes extremos:

- Estimaciones razonables de necesidades de recursos propios de la entidad
participada en distintos escenarios macroeconomicos.

- Estrategia de la fundacion para obtener dichos recursos en cada escenario.

- Criterios basicos de la estrategia de inversion en entidades de crédito.

En el caso de que la fundacion bancaria posea una participacion igual o superior al 50%
en la entidad de crédito o que se le permita el control de la misma segln lo dispuesto en
el articulo 42 del Cddigo de Comercio, el plan financiero debera ser reforzado con:

- Un plan de diversificacion de inversiones y de gestion de riesgos, en el cual se
incluye compromisos para que la inversion en activos emitidos por una misma
contraparte, diferente de aquellos que presenten elevado grado de liquidez y
solvencia, no supere los porcentajes maximos sobre el patrimonio total, en los
términos establecidos por el Banco de Espafia.

- La dotacién de un fondo de reserva para hacer frente a posibles necesidades de
recursos propios de la entidad de crédito participada que no puedan ser cubiertas
con otros recursos y que, a juicio del Banco de Espafia, puedan poner en peligro
el cumplimiento de las obligaciones en materia de solvencia.

- Cualquier otra medida que el Banco de Espafia considere necesaria para
garantizar la gestion sana y prudente de la entidad de crédito.

% La Circular 6/2015, de 17 de noviembre, del Banco de Espafia, a las cajas de ahorros y fundaciones
bancarias, determina el contenido minimo y otros aspectos relacionados con las obligaciones derivadas de
la elaboracion del protocolo de gestion y del plan financiero.
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En la Tabla 1.1 podemos observar como queda el escenario definitivo tras la
aplicacion de la LCAFB. La gran mayoria de las entidades han optado por la
constitucién de bancos para el desarrollo de su actividad financiera. Entre todas las
Fundaciones creadas, destaca el gran tamafio de CaixaBank, lo cual influira en la
importancia de su Obra Social.

Tabla 1. 1 Mapa de las Fundaciones, afio 2014
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Fuente: CECA (2015).

Posteriormente, se ha constituido la Fundacion para la Obra de Castilla y Leon,
como fundacion de caracter ordinario. Asi Caja Espafia de Inversiones, Salamanca y
Soria, Caja de Ahorros y Monte de Piedad, desde el momento en que se produce la
segregacion, se ha venido ocupando de gestionar las actividades propias de la Obra
Social y los bienes y derechos de su titularidad, causando baja en el Registro de
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Entidades del Banco de Espafia a finales de 2013, y convirtiéndose, a la vista de lo
dispuesto en la LCAFB, en fundacién ordinaria.

La Fundacién Obra Social de Castilla y Leon tiene por objeto poder promover y llevar a
cabo los proyectos, programas y actuaciones que contribuyan al progreso, el bienestar y
la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos residentes en las provincias en las que
desarrolle principalmente sus actividades.

1.4 Contabilidad y Plan de actuacion de las Fundaciones.

1.4.1 Contabilidad.

Dada la naturaleza especial de las Fundaciones Bancarias y las Fundaciones Ordinarias,
como entidades tanto de carécter fundacional como financiero, vamos a dedicar este
apartado al estudio de la normativa contable llevada a cabo por las mismas.

En abril de 1998 el Plan General de Contabilidad (PGC) adaptdé su normativa a las
entidades sin fines lucrativos (ESFL). Sin embargo, en el afio 2007 se aprobd el nuevo
Plan General de Contabilidad y el correspondiente Plan General de Contabilidad de
PYMES. Las ESFL pudieron seguir aplicando la adaptacién de 1998, pero en la préactica
estas entidades se vieron afectadas por los nuevos contenidos del PGC.

La disposicion final tercera de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones,
establece que corresponde al Gobierno efectuar la actualizacién de las normas de
adaptacion del PGC a las ESFL. Por ese motivo y debido a las especiales caracteristicas
y naturaleza de la actividad de estas entidades, el Instituto de Contabilidad y Auditoria
de Cuentas (ICAC) en diciembre de 2010 cre6 un grupo de trabajo para la elaboracion
de unas normas de adaptacion del PGC a las ESFL, que culminé con el Real Decreto
1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban las Normas de Adaptacion del PGC
a las ESFL, obligatorio para los ejercicios econémicos que se inicien a partir del 1 de
enero de 2012.

Esta adaptacion Unicamente recoge las normas especificas de estas entidades, es decir,
las que estan méas estrechamente relacionadas con las actividades llevadas a cabo en el
cumplimiento de sus fines, sin animo de lucro, con independencia de que la entrega de
los bienes o la prestacion del servicio se otorguen de forma gratuita o mediante
contraprestacion. El tratamiento contable de los restantes hechos y transacciones no
presenta diferencia con lo previsto en la normativa general. En consecuencia, las ESFL
deberan aplicar de forma obligatoria a todas las operaciones y hechos econémicos no
previstos en esta adaptacion, el PGC, o, en su caso, el PGC de PYMES.

Con el objetivo de proporcionar a estas entidades un marco operativo Unico que
contenga todos los elementos necesarios para el registro de las operaciones que puedan
realizar, incluidas las que se derivan de la actividad de caracter mercantil o con animo
de lucro, el ICAC elabor6 la Resolucion, de 26 de marzo de 2013, por la que se aprueba
el Plan General de Contabilidad de las Entidades Sin Fin Lucrativo y la Resolucién de
26 de marzo de 2013, por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad de
Pequefas y Medianas Entidades Sin Fines Lucrativos.
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En relacion con las Fundaciones Bancarias, éstas estan obligadas a llevar una
contabilidad ordenada, conforme a lo estipulado en la Ley 50/2002, de Fundaciones. Por
otra parte, la Orden ECC/2575/2015, de 30 de noviembre, por la que se determinan el
contenido, la estructura y los requisitos de publicacion del informe anual de gobierno
corporativo, y se establecen las obligaciones de contabilidad de las Fundaciones
Bancarias, habilita al Banco de Espafia para el desarrollo de las normas y modelos de
informacion financiera de dichas Fundaciones. En este sentido, dada la naturaleza
especial de este tipo de entidades, de caracter fundacional, pero también con actividad
de relevancia financiera, la Circular 7/2016 adapta la normativa contable aplicable por
dicho caracter fundacional a las particularidades derivadas de las obligaciones que
conlleva su participacion en entidades de crédito.

En particular, se especifica el régimen contable que las Fundaciones Bancarias
aplicaran en sus cuentas anuales individuales y consolidadas, se determina la necesidad
de identificar en la contabilidad interna la composicion y la materializacion del fondo de
reserva que determinadas Fundaciones Bancarias deben constituir y se desarrolla
informacidn adicional que se ha de incluir en la memoria.

Régimen general de las cuentas anuales individuales de las Fundaciones Bancarias
(Norma 2 de la Circular 7/2016):
A. Las Fundaciones Bancarias aplicaran lo previsto en el Real Decreto 1491/2011
afiadiendo las particularidades contempladas en la Circular 7/2016.

B. Todo aquello que no aparezca regulado en el RD 1491/2011 y por esta Circular,
seré de aplicacion el Plan General Contable en los términos previstos en el RD
1514/2007, asi como las adaptaciones sectoriales y las Resoluciones del ICAC
aprobadas.

C. La estructura de las cuentas anuales individuales, incluido el formato del
balance, de la cuenta de pérdidas y ganancias y la memoria, se adaptara al
modelo normal regulado en el RD 1491/2011. No obstante, las Fundaciones
Bancarias no podran utilizar los modelos abreviados y simplificados regulados
en dicho RD.

Régimen general de las cuentas anuales consolidadas de las Fundaciones Bancarias
(Norma 3 de la Circular 7/2016):

A. Aquellas Fundaciones Bancarias con participaciones en sociedades mercantiles,
incluyendo entidades de crédito, con una posicion de control en los términos del
articulo 42 del Codigo de Comercio, deberan formular las cuentas anuales
consolidadas conforme a lo previsto en dicho Codigo y el RD 1159/2010 sobre
normas de formulacion de cuentas anuales consolidadas, con las particularidades
previstas en esta Circular

A los efectos de la elaboracion de las cuentas anuales consolidadas de las
Fundaciones Bancarias, en relacion con los elementos del activo, pasivo,
ingresos y gastos y demas partidas de las cuentas de la entidad de crédito
participada, no procedera realizar la homogeneizacion valorativa previa a la
incorporacion a las cuentas anuales de la fundacion.

B. No obstante, en caso de que a fecha de cierre de ejercicio, alguna de las
sociedades del grupo hubiera emitido valores admitidos a cotizacién en un
mercado regulado de cualquier Estado miembro de la Union Europea, se
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aplicaran las Normas Internacionales de Informacién Financiera adoptados por
los Reglamentos de la Union Europea para la formulacién de las cuentas anuales
consolidadas.

C. La estructura de las cuentas anuales consolidadas de las Fundaciones Bancarias
debe adaptarse al contenido y formatos establecidos en el capitulo cuarto, sobre
«Contenido de los estados financieros», de la Circular 4/2004.

En relacion con las Fundaciones Ordinarias, estas estan obligadas a llevar una
contabilidad ordenada, conforme a lo estipulado en la Ley 50/2002, de Fundaciones. La
Contabilidad se realiza conforme las normas de adaptacion del Plan General de
Contabilidad a las Entidades Sin Fines Lucrativos.

A diferencia de las Fundaciones Bancarias, las Fundaciones Ordinarias cuentan con la
posibilidad de formular sus Cuentas Anuales en modelos abreviados si cumplen los
requisitos establecidos al respecto para sociedades mercantiles.

1.4.2 Plan de actuacion.

El articulo 15 de la Orden ECC/2575/2015, de 30 de noviembre, establece que el
informe anual de gobierno corporativo tendra un epigrafe titulado “Actividad de la obra
social desarrollada” que contendra entre otra informacion, un resumen del plan de
actuacion correspondiente al ejercicio al que se refiere el informe anual de gobierno
corporativo, asi como al ejercicio anterior, indicando, al menos, el presupuesto asignado
y su liquidacién por programas, y la procedencia de los recursos disponibles. Informara
igualmente sobre los posibles desfases de la ejecucion del presupuesto en cada
programa especifico desarrollado.

Por otra parte, el RD 14191/2011 aprueba el formato del plan de actuacién y su
obligatoriedad, al igual que el articulo 25.8 de la LF.
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Capitulo Il. Obra Social. Analisis econdmico-financiero de la Fundacion Bancaria “la
Caixa”.

2.1 La Obra Social.

Las Cajas de Ahorros han tenido un marcado caracter social desde su nacimiento en el
siglo XIX. Este caracter social orienta cualquier actividad de estas entidades aungue
donde se hace més visible es a través de la Obra Social.

La Obra Social se ha visto afectada por los distintos procesos de reformas a los que se
han sometido las Cajas de Ahorros, la més reciente tuvo lugar a raiz de la crisis iniciada
en 2007 que afectd seriamente al sistema bancario espafiol. Con el objetivo de mantener
su eficiencia se tomaron ciertas decisiones, una de ellas fue el proceso de
reestructuracion por el cual desaparecieron la mayor parte de las Cajas de Ahorros. A
partir de ese momento, la Obra social, hasta entonces gestionada por las Cajas, pasé a
ser administrada por las nuevas Fundaciones. La gestion de obra social a través de
Fundaciones ya habia sido utilizada con anterioridad en las Cajas (Miguel y Morales,
2009).

Una vez que las Cajas de Ahorros han adaptado las figuras juridicas correspondientes,
cada Fundacion ha llevado a cabo su propio proceso de reflexion para su modelo de
aportacion de valor a la sociedad y de sostenibilidad (CECA, 2015).

Mientras que algunas de las Fundaciones, motivadas por el conocimiento diferencial
derivado de su origen como entidad de crédito, han optado por seguir ligadas a un
ambito economico-financiero, otras han considerado necesaria su paulatina
desvinculacion de este campo. Asimismo, algunas organizaciones han tratado de
continuar abarcando todas sus areas de actuacion; otras, sin embargo, han preferido la
especializacion en aquellos puntos de mayor necesidad en su entorno (Sacristan et al.
2017, pp. 13).

2.1.1 Inversion en Obra Social.
La inversion que se ha realizado en Obra Social durante el periodo 2004-2017 ha pasado

por distintas fases como podemos observar en el grafico 2.1.

Graéfico 2. 1 Evolucion de la Inversion en Obra Social (miles de €)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la CECA Memoria de Obra Social (varios afios).
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En los afios previos a la crisis, 2004 al 2008, la inversion en Obra Social realizada por
las Cajas de Ahorros en Espafia experimentd un crecimiento sostenido, en paralelo al
experimentado por los beneficios. Los recursos destinados a fines sociales han pasado
de representar 1.163 millones de € a 2.059 millones de €, lo que supuso un incremento
de un 77% en tan solo cuatro afos. Para tener una idea de la magnitud de la misma, la
inversion en Obra Social por parte de las Cajas de Ahorros es superior a la que recibe
Espafia de la Union Europea en fondos de cohesion.

El comienzo de la crisis en 2008 marca un antes y un después en el comportamiento de
la inversion en la Obra Social, a partir de dicho afio el volumen de los recursos
destinados por parte de las entidades a Obra Social presenta tendencia decreciente,
alcanzando en el afio 2014, los 710 millones de € (cifra que constituye el minimo de
inversion en obra social registrado hasta la fecha), lo que ha supuesto una reduccion de
la inversion de un 66%, en el periodo 2008-2014. Durante los afios 2010 y 2011, se
produce un descenso en la inversion en Obra Social mas pronunciado, debido a los
menores beneficios obtenidos por las entidades de crédito ligadas a las Obras Sociales y
a los procesos de consolidacion y reestructuracion del sector, estabilizandose a partir de
2012 y afios posteriores, lo que demuestra el gran esfuerzo de las entidades por
mantener su actividad social.

A partir del ejercicio 2014, fecha en que se registra el minimo de inversion en Obra
Social, se observa un leve incremento de las cifras invertidas en Obra Social, llegando a
alcanzar los 801 millones de € en 2017, un 13% mas que en 2012. En el tltimo afio
analizado, 2017, el incremento de la inversion en Obra Social es de un 9% en relacion
con el ejercicio anterior.

Tradicionalmente, la Obra Social estaba destinada a actividades muy distintas que se
agrupaban en los siguientes campos:

v Cultura'y Tiempo Libre,

v" Educacién e Investigacion,

v" Asistencia Social y Sanidad, y

v" Patrimonio Histdrico y Medio Ambiente

En el afio 2013, a raiz de la LCAFB, se lleva a cabo por parte de la CECA una
reestructuraciéon de las areas de actuacién mas adecuada con la actividad realizada,
pasando éstas de cuatro a seis (CECA, Memoria Obra Social, 2013):

- Accion Social: en esta categoria se incluyen los programas asistenciales para
aquellos colectivos en riesgo de exclusion, proyectos destinados a la salud,
voluntariado y cooperacion internacional. Por medio de las inversiones en
Accidn Social se mejora la integracion de las personas en la sociedad.

- Cultura y Patrimonio: aquellas actividades de ambito cultural como exposiciones
y muestras, representaciones, conciertos y recitales, premios concursos y
certdmenes, programas de divulgacion y radiofénicos, asi como las relacionadas
con el mantenimiento y conservacion de edificios, nucleos histdricos, parques y
jardines histérico-singulares, yacimientos arqueolégicos y obras de arte.

- Deporte y Ocio: el fomento del deporte, ocio y actividades para el tiempo libre
también esta presente para la Obra Social.

- Desarrollo Local y Creacion de Empleo: Esta iniciativa incluye programas de
apoyo al tejido empresarial, como microcréditos y acciones para emprendedores,
asi como programas destinados a la insercion y el autoempleo, enfocados a la
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orientacion y formacién laboral, ademés de programas de fomento del empleo
entre colectivos en riesgo de exclusion social.

- Educacion e Investigacion: En este ambito se incluye las actividades
propiamente educativas y formativas y ademdas aquellas relacionadas con
investigaciones becas, material de investigacion congresos, seminarios Yy
jornadas, premios, ferias y concursos, apoyo a sectores especificos de 1+D, y
divulgacion cientifica entre otros.

- Medio Ambiente: Engloba programas, campafias, itinerarios pedagdgicos,
conferencias, congresos, cursos, seminarios Yy jornadas, exposiciones,
conservacion de espacios naturales, estudios de clima y cambio climatico,
programas de voluntariado medioambiental y mantenimiento de bosques y
jardines de interés ecoldgico.

A continuacion, analizaremos la evolucion del destino de esta inversién en Obra Social
desde el afio 2013 hasta 2017.

En el Gréfico 2.2 podemos apreciar que la Accidn social es el destino principal de la
inversion en Obra Social en los cinco afios, siendo el afio 2016 el que registra una
mayor cifra de inversién en Accion social (364 millones de €).

Gréfico 2. 2 Evolucion de la Inversion por areas sociales 2013-2017 (miles de €)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Memoria de la Obra Social (varios afios).

La Accion Social supone en torno al 50% de la inversion que se realiza en Obra Social.
La inversion en Accion Social aumenta en el afio 2014 en relacion con el afio anterior,
pasando de 305 millones de € en 2013 a 357 millones de € en 2014. Aunque en el afio
2015 presentd una pérdida de inversion, alcanzando los 326 millones de €, a partir de
2016 se puede ver como se recuper0 y alcanzo los 361 millones de € en 2017, aunque
en este afio disminuye su participacion relativa. Este aumento se debio al cambio de las
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circunstancias economicas que provocé el cambio de las necesidades de la sociedad
priorizando las ayudas a colectivos desfavorecidos y en riesgo de exclusion social.

Hasta el afio 2016, el area de Cultura y Patrimonio se encontraba en el segundo puesto
con mayor volumen de inversion. La inversion en Cultura y Patrimonio, sigue una
tendencia similar a la inversion en Accion Social, aumenta en el afio 2014 con respecto
a 2013, pasando de 122 millones de € en 2013 a 142 millones en 2014. En el afio 2015
disminuye, alcanzando los 125 millones de €, a partir de 2016 volvié a aumentar y
alcanzd los 142 millones de € en 2017. La inversion en Cultura y Patrimonio se
mantiene, sin embargo disminuye su participacion relativa.

La Educacion e Investigacion ha experimentado un incremento progresivo en los
ultimos afios analizados, pasando de 79 millones de € en 2014 a 94 millones de € en
2016 y en 2017 aument6 considerablemente llegando a una cifra de 153 millones de €.
El apoyo a educacion e investigacion adquiere gran importancia, sobre todo al final del
periodo analizado cuando Espafia parece que ha salido de la crisis, ya que de ello
dependerd el futuro de la sociedad (Sacristan et al. 2017).

La inversion en Medio Ambiente ha ido disminuyendo progresivamente a lo largo de
los afios, en el afio 2013 se invirtieron 53 millones de €, en 2016 50 millones de € y en
el aflo 2017 tan solo 14 millones de €. Esto se debe a que en 2017 se dio mas
importancia a Educacion e Investigacion.

El Desarrollo Local y Creacion de Empleo es un destino que ha ido ganando
importancia en los Gltimos afios. Sin embargo, tras el crecimiento que experimentd en
2015 llegando a alcanzar 89 millones de €, frente a 48 millones en 2013, en 2016
disminuy6 considerablemente hasta alcanzar una cifra de 49 millones de €, pero, en
2017 se recuperd esa inversion duplicandola y alcanzando una cifra de 101 millones de
€.

El Deporte y Ocio es un destino que ha ido perdiendo fuerza dejando paso a otros
destinos que dadas las circunstancias adquirieron mayor importancia.

2.1.2 Financiaciéon de la Obra Social.

Las Cajas de Ahorros destinan a la Obra Social el excedente de su actividad financiera,
una vez pagado el Impuesto de Sociedades y realizada la dotacion a reservas. A partir
del ejercicio 2012 las Fundaciones se desvinculan més de la entidad de crédito y
aparecen nuevas fuentes de financiacion, como los Dividendos que algunas Fundaciones
reciben de la entidad financiera en la que tienen participaciones, Subvenciones y Ayudas
Publicas, Ayudas Privadas y Patrocinios y Fondos para Obra Social.

En el Gréafico 2.3 se representa la evolucion de la financiacion desde el afio 2013 hasta
2016.
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Gréfico 2. 3 Financiacion de la Obra Social (2013-2016)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de CECA (Memoria Obra Social 2013-2016)

En el afio 2013 destacé la financiacion procedente de Dividendos, los cuales supusieron
el 64% de los ingresos totales, sin embargo, en el afio 2014 disminuyé 29 puntos
porcentuales siendo significativo el incremento que se dio ese afio en los Ingresos por
Actividades Propias, que paso de un 14% del total de financiacion en 2013 a un 33% en
el afio 2014.

En el afio 2015, tras la consolidacion del proceso regulatorio y dada la mejora en la
eficiencia y en la gestion de recursos, se produjo un ligero descenso en los ingresos
procedentes de Dividendos, que se sitan en el 33% del total de la financiacion, y un
ligero aumento de los obtenidos via Actividades Propias, en linea con lo que se venia
produciéndose en el Gltimo ejercicio. La financiacion procedente de Actividades
Propias alcanzé el 36% ese afio demostrando que la Obra Social trabajaba para asegurar
la sostenibilidad a largo plazo de sus iniciativas y buscaba nuevas fuentes de
financiacion alternativas a las tradicionales.

Los recursos obtenidos via Dividendos siguieron disminuyendo en el afio 2016,
situandose en un 32%, y los recursos via Actividades Propias aumentaron hasta alcanzar
el 41% del total de la financiacion. Estos datos demostraron la mejora de la eficiencia y
de la gestion de recursos de las entidades gracias a la estabilidad a nivel econémico y
regulatorio, a diferencia de afios anteriores donde las entidades estaban en pleno proceso
de cambio y adaptacion.
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2.2 Analisis econOmico-financiero de la Fundacion Bancaria “la
Caixa”.

Para la elaboracion del analisis econdmico-financiero de la Fundacion Bancaria “la
Caixa” disponemos de las Cuentas Anuales de la Fundacion correspondientes al
gjercicio 2017, que comprenden el balance de situacion a 31 de diciembre de 2017, la
cuenta de resultados y la memoria correspondientes al ejercicio terminado en dicha
fecha. Las cuentas anuales han sido auditadas por Deloitte, el cual emitié informe
favorable, por lo que disponemos de una opinion externa que nos garantica la calidad de
los estados contables. Segun se recoge en el parrafo de opinion del informe de auditoria
“las Cuentas Anuales expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del
patrimonio y de la situacion financiera, asi como de sus resultados, de conformidad con
el marco normativo de informacion financiera que resulta de aplicacion y, en
particular, con los principios y criterios contables contenidos en el mismo”.

Las Cuentas Anuales de la entidad se encuentran detalladas en el Anexo.

La eleccion de la Fundacion Bancaria “la Caixa” para el analisis se debe a la elevada
cantidad de recursos que destina a la Obra Social que en 2017 su presupuesto alcanza
los 510 millones de €, lo que supone un 2% mas respecto a afios anteriores. ES
considerada la fundacion espafiola mas importante y la tercera a nivel mundial, en el
afio 2017 destind el 60% de sus recursos a actividades sociales, un 14,4% a
investigacion y un 2,6% a actividades cientifico-culturales, de las cuales se beneficiaron
mas de 10 millones de personas.

2.2.1 Fundacion Bancaria “la Caixa”.

La Fundacion Bancaria Caixa d’Estalvis 1 Pensiones de Barcelona, “la Caixa”, es una
Fundacién Bancaria sin animo de lucro cuyo patrimonio se halla afecto de modo
duradero a la realizacién de fines de interés general que se detallan en los Estatutos.

En el afio 2011, la Caixa d Estalvis i Pensiones de Barcelona aprueba un proceso de
reorganizacion que culmina con el nacimiento de CaixaBank, entidad bancaria cotizada
a través de la cual Caixa dEstalvis i Pensiones de Barcelona sigue desarrollando su
actividad financiera de forma indirecta.

En el proceso de reestructuracion que sufrié el sistema bancario espafiol y para dar
cumplimiento a la LCAFB, se acord6 la disolucion y liquidacion de la Fundacion “la
Caixa”, que traspasoé su actividad a la Fundacion Bancaria, y por otro lado, el traspaso a
favor de Criteria Caixa, S.A.U., (en adelante Criteria) integramente participada por “la
Caixa”, de la participacion de “la Caixa” en CaixaBank, S.A. (en adelante, CaixaBank).
De manera que la Fundacion Bancaria “la Caixa” gestiona su participacion en
CaixaBank de forma indirecta a través de su participacion en el 100% del capital de
Criteria.

La participacion de la Fundacion Bancaria “la Caixa” en CaixaBank a 31 de diciembre
del 2017 es del 40,00% (45,32% a 31.12.2016).

La Fundacion Bancaria “la Caixa” se encarga de gestionar de forma directa la Obra
Social y, ademas, todas las participaciones accionariales de “la Caixa”, en sectores
como pueden ser el energético, las infraestructuras, los servicios y el negocio
inmobiliario, y las actividades financieras relacionadas con la gestion de su
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participacion en CaixaBank, que es el grupo financiero lider en banca minorista en el
mercado espafiol.

La Fundacion Bancaria “la Caixa” queda sujeta a la supervision del Banco de Espaiia en
relaciobn con su participacion indirecta, a traves de Criteria en CaixaBank y al
Protectorado del Ministerio de Economia, Industria y Competitividad.

2.2.2 Analisis estructural. Estudio financiero y de la capacidad econémica.

Anélisis del Balance de situacidn:
El Cuadro 1 (Anexo) recoge el balance de situacion a 31.12.2016 y 31.12.2017.
Estructura econémica:

El Activo que mantiene la Fundacién en 2017 asciende a 11.488 millones de €. Dicha
inversion corresponde principalmente al Activo No corriente, que asciende a 11.304
millones de € (un 98,40%), el Activo Corriente tiene una cifra de 183 millones de € (un
1,60%).

El Activo No corriente estd compuesto fundamentalmente por las Inversiones en
entidades del grupo y asociadas a largo plazo que representa un 91,12% del total de la
estructura economica.

En el Activo Corriente, el epigrafe con mayor peso es Inversiones en entidades del
grupo y asociadas a corto plazo que representa el 1,21% del total del Activo, seguida
del Efectivo y otros activos liquidos equivalentes (un 0,32%).

Estructura financiera:

Podemos observar que la financiacion del 2017 se distribuye entre un Patrimonio neto
de 11.118 millones de €, el 96,79% de la estructura financiera, Pasivo No corriente por
importe de 123 millones de € (un 1,07%) y Pasivo Corriente por 247 millones de € (un
2,15%).

El Patrimonio neto lo compone principalmente el Fondo Social (un 51,08% del total de
la estructura financiera) y las Reservas (un 43,95% del total de la estructura financiera).
Segun la informacién publicada en la Memoria de las Cuentas Anuales (nota 8), el
Fondo Social lo componen las acciones de CriteriaCaixa que fueron aportadas como
dotacion fundacional no dineraria en el momento de la transformacion de “la Caixa” en
Fundacion Bancaria, por un valor equivalente al valor contable registrado en “la Caixa”
a31.12.2013, 5.868 millones de €.

El Pasivo Corriente estd formado fundamentalmente por los Beneficios y Acreedores
(un 1,09%), que hacen referencia a las deudas contraidas por la entidad como
consecuencia de las ayudas y asignaciones concedidas en el cumplimiento de los fines
propios de la entidad, y por los Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar (un
0,71%). El epigrafe de los Beneficiarios y Acreedores recoge los importes pendientes de
pago a cierre del ejercicio con entidades beneficiarias en determinados convenios de
colaboracion relacionados con los programas que desarrolla la Fundacion Bancaria “la
Caixa”.
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Analisis de la Cuenta de Pérdidas y Ganancias:

En el Anexo figuran el Cuadro 2 que recoge la Cuenta de Pérdidas y Ganancias a
31.12.2016 y 31.12.2017, el Cuadro 3 donde se sefialan los Recursos econdémicos totales
empleados por la entidad en el ejercicio 2017 y el Cuadro 4 que muestran los Recursos
econdmicos totales obtenidos por la entidad en el ejercicio 2017.

Los recursos economicos obtenidos para la consecucion del presupuesto de 2017
ascienden a 579 millones de €. La partida méas significativa son las Rentas y otros
ingresos derivados del patrimonio, que asciende a 405 millones de €, procedentes
principalmente de distribuciones de reservas y de dividendos recibidos de CriteriaCaixa,
por importe de 400 millones de €, lo que representa un 69,87% del total de los ingresos,
seguida por Otros tipos de ingresos, que asciende a 158 millones de € y representa un
27,34%, formado fundamentalmente por el impuesto de sociedades (por importe de 142
millones de €). El resto de ingresos proceden de Ingresos por actividades propias de la
Fundacién y Subvenciones del sector publico.

En relacion con los recursos econémicos empleados por la entidad ascienden a 406
millones de €. La partida mas significativa son los Gastos por ayudas monetarias®, que
representan un 50,22% del total de gastos, seguida por Otros gastos de explotacién, un
39,15% del total de gastos, formado fundamentalmente por los servicios exteriores.

Indicadores financieros:

El Documento 3 de AECA “Indicadores para Entidades Sin Fines Lucrativos”, define
el andlisis financiero como aquel que evalua e interpreta la informacion de los estados
contables de una entidad con la finalidad de ofrecer un diagndstico sobre su posicion de
liquidez, solvencia y endeudamiento. En este sentido, la utilizacion de este tipo de
indicadores permite examinar la estructura financiera de la entidad, su capacidad para
atender las obligaciones contraidas a sus vencimientos, y el coste de los recursos.

AECA propone la obtencion de los siguientes indicadores:
a. De liquidez.
b. De solvencia.
c. De endeudamiento.

a) Estudio financiero a corto plazo. Liquidez

El analisis de liquidez tiene por objeto evaluar la situacion de una entidad para hacer
frente a sus compromisos de pago a corto plazo, para lo cual debe disponer efectivo
suficiente en el momento oportuno. Por ello, este analisis se basa en la valoracion de
activos a corto plazo respecto a la capacidad que tienen para hacer frente a los pasivos a
corto plazo.

* Los Gastos por ayudas monetarias recogen las ayudas a otras entidades sociales en
cumplimiento de los convenios de colaboracion en proyectos sociales firmados con éstas, asi
como otras prestaciones a determinados colectivos beneficiarios.
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Ratio de solvencia a corto plazo o ratio circulante:

Este ratio relaciona el activo corriente de una entidad con el pasivo corriente de la
misma. Mide la capacidad que tiene la organizacién, con sus activos corrientes, para
hacer frente a las deudas y demas compromisos de pago a corto plazo reconocidos en el
balance de situacion. Cuanto mayor sea este ratio, mayor seré la garantia de pago a los
acreedores a corto plazo.

Activo corriente

Ratio de solvencia a c/p = Dol o
asivo corriente

Ratio de liquidez inmediata o prueba &cida:

Se define como la relacion entre el activo corriente, excepto las existencias y los activos
no corrientes mantenidos para la venta (ANCMV) y el pasivo corriente. A diferencia del
anterior, se excluyen del numerador aquellas partidas de realizable condicionadas a la
venta previa.

Este ratio, trata de medir la capacidad de la entidad para cancelar el pasivo corriente
utilizando Unicamente elementos que no precisan su transformacién o venta para su
conversion en efectivo.

Activo corriente — Existencias — ANCMV

Ratio de liquidez inmediata = - -
Pasivo corriente

Ratio de tesoreria:

Este ratio relaciona las cuentas del circulante que se identifican con la tesoreria y
equivalentes de efectivo, y las compara con el pasivo a corto plazo, midiendo la
solvencia inmediata de la empresa.

Nos informa de cuales son los activos totalmente liquidos (caja y bancos) que tienen la
entidad si tuviera que hacer frente a deudas con terceros en el muy corto plazo.

Tesoreria + Otros ALE
Pasivo corriente

Ratio de tesoreria =

Tabla 2. 1 Indicadores de liquidez

2017 2016
Ratio de liquidez 0,74 0,61
Ratio de liquidez inmediata 0,74 0,61
Ratio de tesoreria 0,15 0,15

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Cuentas Anuales de la Fundacion Bancaria “la Caixa”.

La Fundacién Bancaria, en principio puede tener problemas para hacer frente a sus
pagos en el corto plazo.

El ratio de liquidez y el de liquidez inmediata coinciden, esto se debe a la nula o muy
escasa importancia que representan los valores de las existencias y los ANCMYV en el
activo corriente de la entidad.
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El ratio de tesoreria vemos que en ambos afios se mantiene la cifra, la Fundacion con el
efectivo puede hacer frente al 15% del total de las deudas a corto plazo.

b) Estudio financiero a largo plazo. Solvencia:

Este indicador informara sobre el necesario equilibrio que debe existir entre la
estructura econdémica y financiera de la entidad para poder desarrollar normalmente su
actividad.

Ratio de solvencia a largo plazo:

Este ratio mide la seguridad de los acreedores para el cobro de sus deudas, muestra la
capacidad global que aportan los activos de la empresa para afrontar la totalidad de sus
deudas con terceros, eso si, independientemente del vencimiento de las mismas.

Asi, cuanto mayor sea el valor de activo total frente al pasivo, mayor sera la capacidad
para devolver las deudas contraidas por la empresa.

Tal y como se observa, la diferencia entre numerador y denominador radica en el
patrimonio neto de la empresa. En caso de que el patrimonio neto sea positivo, los
activos superaran los pasivos, siendo por tanto de esperar que la devolucién de la deuda
esté garantizada. En este caso, este ratio tendra un valor superior a uno.

El ratio de solvencia debe ser superior a la unidad aunque tampoco resulta conveniente
para la entidad un valor excesivamente alto, puesto que estaria ante una situacion en la
que la entidad recurre poco al endeudamiento, desaprovechando oportunidades de
expansion y de negocio por no recurrir a la deuda. Se ha comprobado que empresas
excesivamente solventes suelen ser menos rentables al tener un exceso de patrimonio
neto.

Este ratio nunca deberia ser inferior a uno, pues esta situacion es indicativa de graves
problemas financieros, ya que se han consumido capitales propios, normalmente debido
a la acumulacién sucesiva de pérdidas en ejercicios anteriores.

Este ratio de solvencia o garantia guarda una estrecha relacién, por tanto, con la
independencia financiera de la compafiia.

. ] Activo total
Ratio de solvenciaa'/}, = Pasivo total

Ratio de endeudamiento:

El ratio de endeudamiento de la entidad es una magnitud de gran importancia que el
analista deberd ponderar adecuadamente para la evaluacion del riesgo que conlleva la
asignacion de recursos adicionales a la empresa. Las entidades financieras analizan con
especial atencion los indicadores que miden el endeudamiento de la empresa solicitante
de recursos al objeto de evitar incurrir en riesgos excesivos, siendo recuente encontrar
entidades financieras que fijan un limite de endeudamiento por encima del cual no
prestan recursos adicionales a la empresa.

Pasivo total

Ratio de endeudamiento = - -
Patrimonio neto
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Tabla 2. 2 Indicadores de solvencia

2017 2016
Ratio de solvencia 31,11 29,92
Ratio de endeudamiento 0,03 0,03

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Cuentas Anuales de la Fundacion Bancaria “la Caixa”.

El activo total es muy superior al pasivo total, por tanto, la Fundacion Bancaria “La
Caixa” puede hacer frente a la totalidad de sus deudas.

En cuanto al ratio de endeudamiento, el pasivo total es solo el 3% del patrimonio neto,
es decir, la entidad apenas estd endeudada. En el activo apenas hay inversiones que
realizar, por tanto, la Fundacion Bancaria “la Caixa” no ha necesitado financiacion
ajena. Como anteriormente hemos comentado, el Fondo social estd compuesto por
acciones de CriteriaCaixa, S.A.U. que fueron aportadas como dotacion fundacional no
dineraria en el momento de la transformacion de “la Caixa” en Fundacion Bancaria, por
un valor equivalente al valor contable registrado en “la Caixa” a 31 de diciembre de
2013, 5.868 millones de €. El hecho de que el endeudamiento sea tan pequefio es un
resultado menor imposible para una entidad sin &nimo de lucro.

Indicadores de gestion:

Los indicadores de gestion son aquellos que miden la planificacion y organizacién tanto
de recursos materiales como humanos para alcanzar los objetivos previstos, miden
caracteristicas observables dentro de las fases que comprenden la actividad de una
entidad.

Indicadores de eficacia: Indican la capacidad de la entidad para conseguir los objetivos
previstos, relacionando los logros alcanzados (outputs reales) respecto de los
pretendidos (outputs previstos).

El Documento 3 de AECA (2012) “Indicadores para entidades sin fines lucrativos”
propone los siguientes indicadores basicos de eficacia:

- De las actividades realizadas: usuarios, gastos e inversiones. Su finalidad es
verificar el grado de cumplimiento de los objetivos proyectados.
indice de usuarios = n° de usuarios atendidos x 100 / n°® de usuarios previstos.
indice de servicios = n° de servicios prestados x 100 / n° de servicios previstos.
indice de gastos = Importe de gastos e inversiones reales x 100 / Importe de
gastos e inversiones previstos.

- De cobertura de la demanda. Su finalidad es verificar la cobertura de la
demanda.
N° de solicitudes atendidas x 100 / N° total de solicitudes.
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Tabla 2. 3 Indicadores de realizacion de las actividades, ejercicio 2017

Previsto Realizado Realizado/Previsto

ACTIVIDAD SOCIAL

Beneficiarios o Usuarios

Personas fisicas 3.220.000 3.469.289 107,74%
Personas juridicas 14.545 13.943 95,86%
Recursos econdmicos empleados (miles €) 318.991 300.121 94,08%

INVESTIGACION Y FORMACION DE
EXCELENCIA

Beneficiarios 0 Usuarios

Personas fisicas (becarios e investigadores) 730 745 102,05%
Personas juridicas 127 179 140,94%
Recursos econémicos empleados (miles €) 80.690 72.010 89,24%

DIVULGACION DE LA CULTURA

Beneficiarios o Usuarios

Personas fisicas 6.850.000 8.180.145 119,42%
Personas juridicas 262 212 80,91%
Recursos econémicos empleados (miles €) 144.590 127.614 88,2%
TOTAL

Recursos econémicos empleados (miles €) 544.271 499.745 91,71%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Memoria de la Fundacion Bancaria “la Caixa” correspondiente
al ejercicio 2017.

Actividad social: Podemos observar que el indice de usuarios, en el caso de las personas
fisicas, es elevado, se han satisfecho a méas personas fisicas que las planificadas. En el
caso de las personas juridicas también hubo una mala planificacion pues la prevision fue
superior a lo realizado. Los recursos economicos empleados fueron menores de lo
previsto. No obstante, no tendria efectos muy negativos, puesto que con unos gastos
inferiores a los planificados se han satisfecho a mas personas fisicas.

Investigacion y formacion de excelencia: Se puede ver que los indices de usuarios son
muy superiores a lo previsto, sobre todo en el caso de las personas juridicas, es decir, la
planificacion no ha sido buena. Sin embargo, no hubo efectos negativos pues los gastos
econdmicos empleados para esta actividad son ligeramente inferiores a los previstos. Se
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han satisfecho a muchas mas personas, fisicas y juridicas, con unos gastos cercanos a
los planificados.

Divulgacién de la cultura: El indice de usuario en el caso de las personas fisicas es
superior a los que deberia ser, todo lo contrario ocurre con las personas juridicas donde
lo realizado es inferior a lo previsto. Los gastos también han sido mal planificados pues
la prevision ha sido mayor que el gasto real. Con unos gastos inferiores a los
planificados, se han satisfecho a més personas fisicas pero a menos personas juridicas
que las previstas.

Tabla 2. 4 Recursos econdémicos empleados por actividades, ejercicio 2017

Previsto Realizado indice de
gasto

ACTIVIDAD SOCIAL 318.991 300.121 94,08%
% sobre el total de recursos econdmicos 58,6% 60,05%
empleados.
INVESTIGACION Y FORMACION DE 80.690 72.010 89,24%
EXCELENCIA
0 .
% sobre el total de recursos econémicos 14.82% 14.40%
empleados.
DIVULGACION DE LA CULTURA 144.590 127.614 88,25%
% sobre el total de recursos econdmicos 26,56% 25,53%
empleados.
TOTAL de recursos empleados 544271 499.745 91,82%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Memoria de la Fundacion Bancaria “la Caixa” correspondiente
al ejercicio 2017.

Segun se recoge en la Memoria de la entidad, en relacién con los programas sociales y
los programas de divulgacion de la cultura y el conocimiento, la desviacion responde a
la consecucion de eficiencias en la contratacion y ejecucion de los gastos de los distintos
programas, asi como a la no realizacién de determinadas actividades y lineas de
actuacion contempladas inicialmente en el presupuesto asignado

Indicadores de eficiencia: Miden el coste incurrido (inputs reales) respecto del
resultado alcanzado (outputs reales). Para ello, relacionan los resultados obtenidos con
los recursos consumidos o utilizados para lograrlos, buscando la combinacién 6ptima en
la que los inputs reales maximicen los outputs reales.

Dada la dificultad existente para obtener indicadores de eficiencia tipicos para estas
entidades, dado que los outputs no se pueden medir a través de los ingresos, tendremos
que acudir a otro tipo de variables de eficiencia, tales como:

- Indicadores de eficiencia técnica: Comparan los gastos totales con los costes
administrativos. En este indicador se parte de que, para ser eficiente, los costes
administrativos deberan tender a minimizarse respecto de la totalidad de los
costes en lo que incurre la entidad.
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- Indicadores de eficiencia asignativa: Pretenden maximizar la proporcion de los
ingresos obtenidos en el ejercicio que se aplique a los proyectos o actividades de
la entidad. Este indice revela la proporcion que la entidad destina a desarrollar
proyectos derivados de su actividad propia y peculiar.

El Documento 3 de AECA (2012) “Indicadores para entidades sin fines lucrativos”
propone los siguientes indicadores basicos de eficiencia:

- Eficiencia técnica: Su finalidad es verificar el grado de eficiencia de la actividad
total de la entidad.
Costes administrativos x 100 / Gastos totales de la entidad o de un proyecto.

- Eficiencia asignativa: Su finalidad es verificar el grado de eficiencia asignativa
de los ingresos totales respecto de las actividades propias de la entidad.
Costes de las actividades propias x 100 / Ingresos totales.

Tabla 2. 5 Indicadores de Eficiencia, afio 2017

Gastos de administracion (miles de €) 222

Recursos econdmicos empleados a 505.781
actividades (miles de €)

Eficiencia técnica 0,04%

Recursos econdmicos empleados a 505.781
actividades (miles de €)

Total de recursos econémicos obtenidos 578.289
de la entidad (miles de €)

Eficiencia asignativa 87,46%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Memoria de la Fundacion Bancaria “la Caixa” correspondiente
al ejercicio 2017.

Indicador de eficiencia técnica: En el caso de la Fundacion Bancaria “la Caixa” los
fondos destinados a gastos de administracién son muy bajos, esto es positivo para la
entidad ya que puede destinar el resto de los fondos para las actividades fundacionales.
Los gastos de administracion corresponden basicamente a gastos de administracion de
inmuebles propiedad de la Fundacion Bancaria “la Caixa”. Los miembros del Patronato
de la Fundacion no han recibido durante el ejercicio importe alguno por el desarrollo de
su funcion.

Indicador de eficiencia asignativa: La Fundacion Bancaria “la Caixa” aplica el 87% de
los recursos obtenidos a las actividades de la entidad.
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CONCLUSIONES:

La crisis econdémica de 2007 ha puesto de manifiesto los desequilibrios que afectaban a
los sistemas financieros de las principales economias mundiales. En Espafia, el impacto
fue mayor en el caso de las Cajas de Ahorros, se puso en evidencia una dudosa gestién
de su modelo de negocio, un exceso de capacidad instalada, una elevada exposicion al
sector inmobiliario y en definitiva un fuerte endeudamiento.

El Gobierno con el objetivo de dar solucion a estos desequilibrios decidié aprobar una
Ley que transforma el régimen juridico y la actividad de las Cajas de Ahorros,
desvinculdndose de las actuaciones reformistas que se habian realizado hasta el
momento. De este modo, se publicé la LCAFB en diciembre de 2013 que consiguid
separar la actividad financiera de la social y donde se da entrada a nuevos grupos de
interés dentro de los 6rganos de decision.

Esta Ley ha modificado la tipologia de las entidades responsables de ejercitar la Obra
Social, asi en la actualidad, existen tres tipos de entidades dedicadas a la Obra Social en
funcién de sus sistemas de gestion: Cajas de Ahorros, Fundaciones Bancarias y
Fundaciones Ordinarias.

En este trabajo se ha analizado la evolucion de la Obra Social. En los afios previos a la
crisis econémica (del afio 2004 al 2007), los recursos destinados por las Cajas de
Ahorros a Obras Sociales pasaron de representar 1.163 millones de € a 1.824 millones
de €. Esta cifra alcanza su punto més alto en 2008, las Cajas destinaron a Obra Social
2.059 millones de €. Si bien, a partir de dicho afio se produce un importante descenso,
debido a los menores beneficios obtenidos por las entidades de crédito ligadas a las
Obras Sociales y por los procesos de consolidacion y reestructuracion del sector.
Aunque las entidades han reducido su inversion en Obra Social, a partir del ejercicio
2014 se pone freno a la tendencia descendente iniciada en 2008 En el ejercicio 2017, las
entidades que realizaron Obra Social invirtieron 801 millones de €.

En relacion con la distribucion del presupuesto por areas funcionales, con posterioridad
a la crisis, se produce una nueva configuracion de la inversion de la Obra Social, més
dirigida, por una parte a actividades de Accion Social y de Desarrollo, y a Educacion e
Investigacion, en detrimento de Actividades Culturales y de Medioambiente. Esto puede
encontrar su explicacion en que a pesar de que o mas importante es ayudar a colectivos
desfavorecidos, el apoyo a educacion e investigacion adquiere gran importancia, sobre
todo al final del periodo analizado cuando Espafia parece que ha salido de la crisis, ya
que de ello dependera el futuro de la sociedad.

En relacién con las fuentes de financiacion de la Obra Social, destaca la aparicion de
nuevas fuentes, como los dividendos procedentes de las participaciones que las
Fundaciones Bancarias tienen en entidades de crédito.

La Fundacion Bancaria “la Caixa” es una de las mas importantes de Espafia dado su
gran volumen de inversién en Obra Social. Su actividad se concentra en tres grandes
areas: social, investigacion, y cultura y educacion lo cual le permite concentrar sus
esfuerzos y optimizar sus resultados.

La Fundacion Bancaria “La Caixa” posee ciertas ventajas que pueden ayudarle en su
situacion futura tales como un endeudamiento financiero minimo con entidades externas
y una fuerte financiacion propia en forma de reservas y dotacion fundacional, la cual le
aporta estabilidad como entidad. Sin embargo, en el corto plazo puede encontrarse con
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serios problemas debidos a la poca cantidad de efectivo que posee en caja para hacer
frente a los pagos inmediatos.
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1. Balance de situacion de la Fundacion Bancaria “la Caixa” (Miles de €)

Activo 31.12.2017 31.12.2016 Coeficiente
de variacion

A. ACTIVO NO CORRIENTE 11.304.082 98,40% 11.279.624 98,71% 0,22%

I. Inmovilizado intangible 8.523 0,07% 6.798 0,06% 20,24%

5. Aplicaciones informéticas 8.523 0,07% 6.798 0,06% 20,24%

I11. Inmovilizado material 369.941 3,22% 365.542 3,20% 1,19%

1. Terrenos y construcciones 224.802 1,96% 214.500 1,88% 4 58%

2. Instalaciones técnicas y otro 131.810 1,15% 125.110 1,09% 5,08%

inmovilizado material

3. Inmovilizado en curso y 13.329 0,12% 25.932 0,23% -94,55%

anticipos

V. Inversiones en entidades del 10.467.366  91,12% 10.467.434 91,60% 0,00%

grupo y asociadas a largo plazo

1. Instrumentos del patrimonio 10.467.353 91,12% 10.467.353 91,60% 0,00%

3. Valores representativos de 13 0,00% 81 0,00% -523,08%

deuda

V1. Inversiones financieras a 49.200 0,43% 33.987 0,30% 30,92%

largo plazo

1. Instrumentos del patrimonio 251 0,00% 251 0,00% 0,00%

2. Créditos a entidades. 540 0,00% 648 0,01% -20,00%

5. Otros activos financieros. 311 0,00% 1.230 0,01% -295,50%

6. Otros créditos a 48.098 0,42% 31.858 0,28% 33,76%

Administraciones Publicas

VII. Activos por impuesto 409.052 3,56% 405.863 3,55% 0,78%

diferido

B. ACTIVO CORRIENTE 183.480 1,60% 147.279 1,29% 19,73%

I11. Usuarios y otros deudores 139 0,00% 989 0,01% -611,51%

de la actividad propia

1V. Deudores comerciales y 6.991 0,06% 5.337 0,05% 23,66%

otras cuentas a cobrar

2. Clientes, entidades del grupo y 2.038 0,02% 1.662 0,01% 18,45%

asociadas

3. Deudores varios 956 0,01% 531 0,00% 44,46%

4. Personal 99 0,00% 97 0,00% 2,02%

6. Otros créditos a 3.898 0,03% 3.047 0,03% 21,83%

Administraciones Publicas

V. Inversiones en entidades del 139.301 1,21% 104.125 0,91% 25,25%

grupo y asociadas a corto plazo

1. Instrumentos del patrimonio 0 0,00% 11 0,00%

3. Valores representativos de 0 0,00% 94 0,00%

deuda

5. Otros activos financieros. 139.301 1,21% 104.020 0,91% 25,33%

V1. Inversiones financieras a 580 0,01% 586 0,01% -1,03%

corto plazo

1. Instrumentos del patrimonio 413 0,00% 410 0,00% 0,73%

2. Créditos a entidades. 108 0,00% 108 0,00% 0,00%

5. Oftros activos financieros. 59 0,00% 68 0,00% -15,25%

VI1I. Efectivo y otros activos 36.469 0,32% 36.242 0,32% 0,62%

liquidos equivalentes

1. Tesoreria 36.469 0,32% 36.242 0,32% 0,62%

TOTAL ACTIVO (A+B) 11.487.562 100%  11.426.903 100% 0,53%
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Patrimonio neto y pasivo

A. PATRIMONIO NETO
A.1) Fondos propios

I. Dotacion fundacional/Fondo
social

1. Dotacion fundacional/Fondo
social

Il. Reservas

2. Otras reservas

I11. Excedente de ejercicios
anteriores

1. Remanente

V. Excedente del ejercicio

A. 2) Ajustes por cambios de
valor
B. PASIVO NO CORRIENTE

I. Provisiones a largo plazo

1. Obligaciones por prestaciones a
largo plazo al personal

4. Otras provisiones

I1. Deudas a largo plazo
5. Otros pasivo financieros

I11. Deudas con entidades del
grupo y asociadas a largo plazo
V. Pasivos por impuesto
diferido

C. PASIVO CORRIENTE

I1. Provisiones a corto plazo
I11. Deudas a corto plazo

5. Otros pasivo financieros

IV. Deudas con entidades del
grupo y asociadas a corto plazo
V. Beneficiarios y acreedores

V1. Acreedores comerciales y
otras cuentas a pagar

2. Proveedores, entidades del
grupo y asociadas

3. Acreedores varios

4. Personal (remuneraciones
pendientes de pago)

6. Otras deudas con las
Administraciones Pablicas
TOTAL PATRIMONIO NETO
Y PASIVO

31.12.2017
11.118.297  96,79%
11.118.289  96,79%
5.868.000 51,08%

5.868.000  51,08%
5.049.309  43,95%
5.049.309  43,95%
127.831 1,11%
127.831 1,11%
73.149 0,64%
8 0,00%
122.756 1,07%
1.231 0,01%
941 0,01%
290 0,00%
72.722 0,63%
72.722 0,63%
48.800 0,42%
3 0,00%
246.509 2,15%
865 0,01%
16.542 0,14%
16.542 0,14%
23.143 0,20%
124.970 1,09%
80.989 0,71%
12.561 0,11%
65.261 0,57%
9 0,00%
3.158 0,03%
11.487.562 100%

31.12.2016
11.045.015 96,66%
11.045.008 96,66%
5.868.000 51,35%
5.868.000  51,35%
5.049.177  44,19%
5.049.177  44,19%

62.040 0,54%
62.040 0,54%
65.791 0,58%
7 0,00%
141.878 1,24%
2.822 0,02%
1.719 0,02%
1.108 0,01%
67.253 0,59%
67.253 0,59%
71.800 0,63%
3 0,00%
240.010 2,10%
1.128 0,01%
1.028 0,01%
1.028 0,01%
23.833 0,21%
131.444 1,15%
82.577 0,72%
9.712 0,08%
70.246 0,61%
17 0,00%
2.602 0,02%
11.426.903  100%

Coeficiente
de variacion

0,66%
0,66%
0,00%

0,00%

0,00%
0,00%
51,47%

51,47%
10,06%
12,50%

-15,58%
-129,24%
-82,68%

-280,34%
7,52%
7,52%

-47,13%

0,00%

2,64%
-30,40%
93,79%
93,79%
-2,98%

-5,18%
-1,96%

22,68%

-7,64%
-88,89%

17,61%

0,53%
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2. Cuenta de Pérdidas y Ganancias de la Fundacion Bancaria “la Caixa” (Miles de
€)

31.12.2017 31.12.2016 Coeficiente

de variacion
A) Operaciones continuadas
1. Ingresos de la actividad propia 22.518 8.086 64,09%
b. Aportaciones de usuarios 3.362 3.222 4,16%
d. Subvenciones imputadas al excedente del 10.741 737 93,14%
gjercicio
e. Donaciones y legados imputados al excedente 2.010 2.409 -19,85%
del ejercicio
Reintegro de ayudas y subvenciones 6.405 1.718 73,18%
3. Gastos por ayudas y otros -254.040 -228.722 9,97%
a. Ayudas monetarias -254.040 -288.722 -13,65%
7. Otros ingresos de la actividad 4.896 4.244 13,32%
8. Gastos de personal -34.499 -30.380 11,94%
a. Sueldos, salarios y asimiladas -24.884 -22.139 11,03%
b. Cargas sociales -9.615 -8.241 14,29%
9. Otros gastos de la actividad -192.711 -185.998 3,48%
a. Servicios exteriores -197.689 -191.744 3,01%
b. Tributos -2.019 -1.025 49,23%
c. Pérdidas, deterioro y variacion de provisiones 6.999 6.811 2,69%
por operaciones comerciales
d. Otros gastos -2 -40 -1900,00%
10. Amortizacion del inmovilizado -15.394 -13.835 10,13%
12. Exceso de provisiones 813 0 100,00%
13. Deterioro y resultado por enajenacion del 14 1.230 -8685,71%
inmovilizado
b. Resultados por enajenaciones y otras 14 1.230 -8685,71%
A.1) EXCEDENTE DE LA ACTIVIDAD -468.403 -445.375 4,92%
(1+2+3++4+5+6+7+8+9+10+11+12+13)
14. Ingresos financieros 400.033 375.060 6,24%
De participaciones en instrumentos del 400.000 375.000 6,25%
patrimonio
al) En entidades del grupo y asociadas 400.000 375.000 6,25%
De valores negociables y otros instrumentos 33 60 -81,82%
financieros
b1) De entidades del grupo y asociadas 33 57 -12,73%
b2) De terceros 0 3
15. Gastos financieros -965 -1.190 -23,32%
a) Por deudas con entidades del grupo y -965 -1.190 -23,32%
asociadas
18. Deterioro y resultado por enajenacion de -7 487 7057,14%
instrumentos financieros
b) Resultado por enajenacién y otras -7 487 7057,14%
A.2) EXCEDENTE DE LAS 399.061 374.357 6,19%
OPERACIONES FINANCIERAS
(14+15+16+17+18)
A.3) EXCEDENTE ANTES DE -69.342 -71.018 -2,42%
IMPUESTOS(A-1+A-2)
19. Impuesto sobre beneficios 142.491 136.809 3,99%
A.4) EXCEDENTE DEL EJERCICIO 73.149 65.791 10,06%
PROCEDNTE DE OPERACIONES
CONTINUADAS (A.3+19)
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B) Operaciones Interrumpidas

A.5) Variacién del patrimonio neto
reconocida en el excedente del ejercicio
(A.4+20)

C) Ingresos y gastos imputados directamente
al patrimonio neto

1. Activos financieros disponibles para la
venta

3. Subvenciones recibidas

4. Donaciones y legados recibidos

C.1. Variacion del patrimonio neto por
ingresos y gastos reconocidos directamente en
el patrimonio neto (1+2+3+4+5)

D) Reclasificaciones al excedente del ejercicio
3. Subvenciones recibidas

4. Donaciones y legados recibidos

D.1. Variacion del patrimonio neto por
reclasificaciones al excedente del ejercicio
(1+2+3+4+5)

E. Variaciones del patrimonio neto por
ingresos y gastos imputados directamente del
gjercicio (C.1+D.1)

F. Ajustes por cambios de criterios

G. Ajustes por errores

H. Variaciones en la dotacion fundacional o
fondo social

I. Otras variaciones

J. RESULTADO TOTAL, VARIACION
DEL PATRIMONIO NETO EN EL
EJERCICIO (A5+E+F+G+H+I)
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73.149

10.741
2.010
12.752

-10.741
-2.010
-12.751

0
0
0

0
73.150

65.791

535
1.877
2.418

=737
-1.877
-2.614

-196
0
0
0

0
65.595

10,06%

-500,00%

95,02%
6,62%
81,04%

93,14%
6,62%
79,50%

10,33%




3. Recursos econémicos totales empleados por la Fundaciéon Bancaria “la Caixa”,
ejercicio 2017.

(Nota Memoria 14)

Recursos econémicos empleados Total No TOTAL
por la entidad (miles de €) actividades  imputados a

actividades
Gastos por ayudas y otros 254.040 2.821 256.861 50,79%
a. Ayudas monetarias 254.040 254.040 50,23%
b. Ayudas no monetarias
c. Gastos por colaboraciones y 2.821 2.821 0,56%
organos de gobierno
Gastos de personal 34.112 387 34.499 6,82%
Otros gastos de la actividad 196.199 1.854 201.564 39,16%
Amortizacion del inmovilizado 15.394 15.394 3,04%
Deterioro y resultado por 2 2 0,00%
enajenacion de inmovilizado
Gastos financieros 965 965 0,19%
Deterioro y resultado por 7 7 0,00%
enajenacion de instrumentos de
patrimonio
Total recursos econémicos 499.745 6.036 505.781  100,00%
empleados

4. Recursos econdmicos totales obtenidos por la entidad, ejercicio 2017.

(Nota Memoria 14)

Recursos econdémicos obtenidos por la entidad (miles

de €)

Rentas y otro ingresos derivados del patrimonio 404.511 69,87%
Ventas y prestaciones de servicios de las actividades propias 3.362 0,58%
Ventas y otros ingresos de las actividades mercantiles

Subvenciones del sector publico 12.751 2,20%
Aportaciones privadas 17 0,00%
Otro tipo de ingresos 158.289 27,34%
TOTAL 578.930 100,00%
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