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INTRODUCCION.

La crisis financiera internacionahiciada en 2007, ha afectado de forma importante a

los sectores financieros de muchos paises. Se compara con la gran depresion del crack
bursatil del 29. Esta situacion ha dafiado de forma importante la solvencia de las
entidades financieras, y en pauter a las Cajas de Ahorros, dada su peculiar naturaleza
juridica.

Hasta el afio 2008, las Cajas de Ahorros experimentardiuerte crecimiento de su
actividad y de la capacidad instalada. Sin embargo, desde este morh&atacee de
Espafia, el Ministeride Economia y el Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria
(FROB) pusieron en marcha un proceso de reestructuracion para sanear, fortalecer la
solvencia de las entidades financieras espafiolas y mantener las entidades financieras
espafiolas que pudieraer solventes en el futuro. Este proceso de reestructuracion
afecté fundamentalmente a las Cajas de Alsorro

Trasel proces de reestructuracigtodas las Cajas de Ahog(exceptoColonya, Caixa
d'Estalvis de Pollenca y Caja de Ahorros y Monte de Piedadutinyent)han
transferido sus activos y pasivos a otra entidad que se rige como los bancos comerciales
con estructura desociedad Andnima, y lasCajas deAhorres que no han sido
nacionalizadas o absorbidas son accionistas.

La Ley 26/2013, de 27 de diciembre, de Cajas de Ahorros y Fundaciones Bancarias
supuso un nuevo hito en la historia de las Cajas, separando la actividad financiera de la
social e introduciendo una nueva figura entre las institucionetpdefundacional:
Fundaciones BncariasCon esta nueva figura juridice pretende no solo gestionar la
participacion como accionistas de la entidad financiera participadatesitbién la
atencion y desarrollo de la Obra Social, que anteriormente venian desarrollando las
Cajas de Ahorros.

El objetivo de e trabajo es estudiar Evolucion delas Cajas de Ahoreodesde la
década de los 70 hasta transformacién en Fundaciones Bancarias u Ordinarias. Asi
como analizar la evolucién des recursos destinadosla Obra Sodl, cdno han
evolucionado las distintas areas de inversion en que se divide la ObraySo@aiinar

la politica financiera de la Obra Socél la Ultima década

El trabajo se divide en dos capitulos: El primer capitulo lo dedicaremos al estudio de la
ewlucion de las Cajas de Ahosrdesde la denomida Reforma Fuentes Quintana, que

es cuando se les otorga plena libertad funcional y operativa con la banca, rasiaa

el afio 2007. Posteriormente, se analiza el proceso de reestructuracion de lag Cajas d
Ahorros, describiendo los principales problemas y las diferentes medidas regulatorias
gue han sido tomadas para mejordalvencia de estas entidades. A continuacion, se
pondra de manifiesto el actual marco juridico resultante del proceso de reestiqttura

la Ley 26/2013. Por ultimee estudia el marco contable de las nuevas Fundaciones.

El segundo capitulo, se estructura en dos partes. En la primera parte sedbvaua
analisis de la evoluciode los recursodestinados a |®bra Social en losltimos afos

la dedicacién a las distintas areas de actuacion y las principales fuentes de financiacion.
En la segunda parte, dadaitaportancia en los recursos invertidos en Obra Social se
realiza un analisis economitdinanciero dda Fundacion Bancer La Caixa.

Finalmente se presentan las conclusiones y las referencias bibliograficas.
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Capitub I. De Cajas de Ahorros a Fundaciones: Bancarias u Ordinarias.

1.1Evolucion de lasCajas de Ahorros (1977-2002)

El origen de las Cajas d&horros se remonta al siglo XIX, pero no sera hasta la
segunda mitad del siglo XX, cuando se establece una nueva etapa en la que se equiparan
funcionalmente con el resto de entidades de crédito que operan en nuestro pais, con la
publicacion de la Ley de 14 de dlate 1962 sobre Bases de Ordenacion del Crédito y

de la Banca se incluye a las Cajaf\tierrosen el Sistema Financiero.

Pero no sera hasta la denominada Reforma Fuentes Quintana (Orden Ministerial de 23

de julio de 1977, Reales Decretos 2290 y 2291/18&727 de agosto, y Real Decreto
3047/1977, de 11 de noviembre) cuando se les otorga plena libertad funcional y
operativacoh a banca privada. El art2cul oA20 del
partir de la entrada en vigor de la presente disposidis Cajas de Ahorros podran

realizar las mismas operaciones que las autorizadas a la Banca privada, sin otras
limitaciones que las vigentes para esta ultima en el marco de la Ley dos/mil novecientos
sesenta y dos, de catorce de abril, sobre bases denawib®m del crédito y de la
bancao.

Real Decreto 2290/1977, de 27 de agosto, por el que se regulanQoganos de
Gobierno y las funciones de las Cajas de Ahorros:

A lo largo de la década de los 70, en Espafa estaba teniendo lugar una profunda reforma
del sistema financiero, lo cual exg&incluir en dicha reforma las Cajas deofrcs, que
en ese momento representaban un tercio del sistema crediticio privado.

El Real Decretd ey 2290/1977 de 27 dagosto, por el que se regulan los Organos de
Gobierno y lagunciones de las Cajas éorros, mostro desde su misma redaccion un
objetivo claramente liberalizador y, o que es capital, la igualacion operativa entre una
Caja deAhorrosy un Banco privado.

En el Predmbulo del Real Decreto se aludia a la profufmtang del sistema financiero
espafiol, inspirada en los principios de representatividad y libertad, reforma que se hizo
extensiva a las Cajas déorros dado el importanteolumen de depdsitos alcanzado.
Estos dos principios constituyen el fundamento basétdreal Decreto cuyo contenido
normativo se dirige a la reforma de los Organos de Gobierno de las Cajhsrdas,

de la operativa de las mismas, del destino de sus excedentes y, finalmente, de la
organizacion y funciones de sus instituciones repretbeagaa nivel nacional. En
relacién con el primero de los principios indicados, se regulaban los Organos de
Gobierno atendiendo a criterios pluralistas y democréticos. Por el principio de libertad
aplicable al sistema financiero, se suprimen las limitasompuestas a las Cajas para

el ejercicio de determinado tipo de operaciones, equiparandolas, como se ha indicado, a
la Banca privada.

El cambio que introduce el Real Decreto en la estructura de gobierno de las Cajas de
Ahorros, es radical en relacion cda legislacion anterior. De un solo 6rgano de
gobierno (Consejo de Administracion, Patronato o equivalente) se pasa a cuatro
Organos de Gobierno con funciones distintas: Asamblea General, Consejo de
Administracion, Comisiéon de Control y Comision de Ob&xiales. Aplicando un
principio de especializacién, separando las funciones financieras, de las funciones de
caracter social (Gonzalez Moreno, 1983).
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Capitub I. De Cajas de Ahorros a Fundaciones: Bancarias u Ordinarias.

La Asamblea Generales el 6rgano supremo de direccién y gobierno de las Cajas de
Ahorraos, sus facultadepueden equiparse a las que poseia entonces la Junta General de
Accionistas de una sociedad anGnima, aungue sin esa union entre propiedad y control.

La Asamblea General estaba formada por los depositantes o impositores (via unos
compromisarios elegidos peorteo), representantes de entidades de caracter cientifico,
cultural o benéfico de reconocido arraigo en la zona de actuacion de las Cajas y, en el
supuesto de Cajas fundadas por instituciones publicas, podria incluirse una
representacion de las Corpdmes Locales en cuyo ambito territorial la Caja
desarrollaré su actividad financiera.

Por otro lado, eConsejo de Administracionquedaba como el principal 6rgano gestor
del negocio financiero, teniendo que rendir cuentas ante la Asamblea.

La Comision deObras Sociales se encargaba de proponer a la Asamblea General la
creacion de obras de esta naturaleza, sometiendo a aquélla la aprobacion de los
presupuestos anuales y dando cuenta de la gestién realizada y de la liquigacion
presupuestos.

Pero, el espitu claramente democratizador de los érganos de gobierno no podria serlo
sin laComisién de Control creado con el objetivo de supervisar la gestién del Consejo
de Administracion, en aras de fiscalizar la actuacion de los dirigentes y con vocacion de
independencia.

Este Real Decreto, como ya veiamos al principio, no solo se encarg6 de establecer los
organos de gobierno de I&@ajas de Ahormesino que también fij6 las funciones que
debian llevar a cabo.

En cuanto a los excedentes y su destino a la OlmialSel Real Decreto reitera una vez

mas que las Cajas han de destinar la totalidad de los excedentes que no hayan de
integrar sus reservas, a la realizacion de obras berséfitales, que clasifica en propias

0 en colaboracion.

El Real Decreto fuduramente atacado por la doctrina. Segun recoge Ros Pérez (1996)
desde | a Aentrada a saco0 en | a estructura
contra la tradicion legislativa de respeto a su autonomia estatutaria, sustituyendo la
voluntad del funddor por la del Gobierno, o la falta de definicibn sobre el caracter
fundacional de las Cajas, han sido las principales criticas que se han lanzado.

Ante esta situacion, se inicia por parte del Gobierno los estudios previos para la
elaboracion de un nueywoyecto de Ley regulador de los Organos de Gobierno de las
Cajas, que culmina con la aprobacién dedg 31/1985, de 2 de agosto.

Ley 31/1985, de 2 de agosto, de Regulacion de las Normas Bésicas sobre Organos
Rectores de las Cajas de Ahorros (LORCA).

Con esta Ley se configura el modelo @aja deAhorros que ha perdurado hasta su
conversion en Bancos.

Las Cajas déhorros ya deciamos que tienen un caracter social, y por ello, exigen una
plena democratizacion de sus 6rganos de gobierno. No obstante, esto no las impide ser
cada vez mas competitivas puesto que tienen que mantener su capacidad de ahorro y
seguir siendo eficase

La Ley aspira a la consecucion de un triple objetinaxoge el Preambulo de la Lale
democratizar los oOrganos de gobierno de las CajasAld@ros, conciliar esa
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Capitub I. De Cajas de Ahorros a Fundaciones: Bancarias u Ordinarias.

democratizacion con las exigencias de una gestion eficaz, que debe cumplirse con
criterios estrictamente profesionales, y establecer una normativa de acuerdo con los
principios que inspira la nueva organizacion territorial del Estado, sentando al mismo
tiempo las bases del régimen de disciplina, inspeccion y control de estas Entidades.

Esta ley establece dos elementos diferenciadores en relacion con el resto de
instituciones de nuestro sistema financiero espafiol: Gobierno Corporativo y Obra
Social.

En relacion con el Gobierno Corporativo, el articulo 1 sefiala como 6rganos de gobierno
de lasCgas deAhorros: la Asamblea General, el Consejo de Administracion y la
Comision de Control. Se elimina la Comision de Obras Sociales, cediendo sus
funciones al Consejo de Administracion.

La Asamblea Generales el 6rgano que, constituido por las represeomas de los

intereses sociales y colectivos del &mbito de actuacion de la CAJsodes, asume el

maximo gobierno y decision de la entidad. La representae@s intereses colectivos
en la Asamblea Generale llevaa cabo mediante la participacién t&s grupos

siguientes

1 Las Corporaciones Municipales en cuyo término tendran abierta oficina la
Entidad tendran una participacion del 40%.

Los impositores de la Caja édorrostendran una representacion del 44%.

Las personas o Entidades fundadoras de la Caj@hideros tendran una
representacion del 11%

1 Los empleados de las Caj#e Ahorros tendran una participacion del 5%.

El Consejo de Administracion tiene como funcion principal la administracion vy
gestion finagiera de laCaja junto con la aprobacion del presupuesto destin&twras
Sociales.

Por su parte, l&omisién de Control tiene por objeto cuidar de que la gestion del
Consejo deAdministracion se realice de la manera mas eficaz y precisa posible dentro
de las lineas marcadas por la Asamblea General. En todos los 6rganos de gobierno, los
acuerdos, excepto supuestos muy especificos, se toman por mayoria simple de los
miembros asistentes. Por Ultime consejo de administracion elige al presidente de la
enidadi encargado de representarla oficialméntal director generdlresponsable de
ejecutar los acuerdos del congejo

El Tribunal Constitucional a partir de $&ntencia 49/198®ermiti6 a las Comunidades

Aut - nomas, en virtud dentlea rhAepgriooaad coi - de e |
introducir modificaciones, tanto en lo relativo a los grupos representados en la
Asambl ea Gener al , autorizando | a i ncl usi
socialeso, como a | os porcentajes fijados.

La mayoria de las Comigades Autdbnomas incrementaron los porcentajes de
representacion municipal y/o introdujeron nuevos grupos de interés en los organos de
gobierno, en particular, una representacion de las Asambleas Legislativas autonémicas,
lo que contribuy6 a politizar aimas el sistema de gobierno de Gasjas y a que la
Comisién Europea pusiera en entredicho su caracter de entidades de crédito privadas.

La estructura de gobierno de I&ajas deAhorros dejaba mucho que desear. Las
Comunidades Autonomas adquirieron un em®poder en las Cajas A@orros, lo que
llevé a una excesiva politizacion de laajas agravada por la falta de exigencia a sus
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Capitub I. De Cajas de Ahorros a Fundaciones: Bancarias u Ordinarias.

consejeros y directivos de unos requisitos de experiencia y profesionalidad similares a
los bancos.

La relacion entre eficiencia y gobierno de K@ajas deAhorros espafiolas no ha
recibido, hastafinales de los noventanucha atencion en la literatura empirica. En
Espafa es pionero el trabajo de Melle y Maroto (1999) que analiza los efectos que tiene
la mayor o menor presencia de las administraciones publicas en la Asamblea General de
las Cajas sobre su politica de concesion de créditos y de retribucion a los empleados.
Los resultados obtenidos confirmaron la existencia de una relacion positiva erse el p

de los representantes politicos enAlsambleaGeneral y el crédito concedido a las
administraciones publicas, asi como con el nivel salarialev@encia ademas que
aquellas@j as que siguen pol2ticas O6anor mal esd
con las administraciones son también las que obtienen una menor rentabilidad
econOmica. Los autores interpretan que sus resultados sugieren que empleados y
administraciones publicas se coaligan para aprobar sus mutuas reivindicaciones.

Por su parte, Azofra y Santamaria (2004) también llevaron a cabo un estudio sobre el
gobierno de lasCajas deAhorros. Trataron de advertir del riesgo que suponia la
politizacion de sus 6rganos rectores y de sus consecuencias para la estabilidad e imagen
de esas entidades, es decir, su eficiencia. En el andlisis llevado a cabo, confirmaron la
hipotesis de que cuanto mayor es el numero de representantes politicos en el Consejo de
Administracion menor es la eficiencia de las Cajas y mayores son los poselgaje
beneficios destinados@bra Scial.

En el afio 2002, se apruebalay 44/2002, de 22 de diciembre, de Medidas de
Reforma del Sistema Financiero Espafiol.

Enel Preambulo se establecen los objetivos a alcanzar teniendo en cuenta la aceleracion
en el poceso de integracion financiera, asi como la necesidad de aumentar la eficiencia
y la competitividad del sistema financiero espafiol, respondiendo al reto exterior y
favoreciendo la canalizacion de ahorro hacia la economia real, todo ello sin originar una
desproteccion de los clientes de los servicios financieros. Dichos objetivos son: que el
ordenamiento juridico no perjudique las entidades financieras frente a sus homologos
comunitarios, con el fin de que sean mas eficientes y competitivas en la industria
financiera espafiola; que el cumplimiento del anterior objetivo no dé lugar a una
desproteccion de los clientes de servicios financieros, por ello se han de mejorar las
condiciones de proteccién de dichos usuarios; favorecer la canalizacion de ahorro hacia
la economia real, impulsora del crecimiento y creadora de empleo, facilitando la
financiacion a las PYMES debido a su importancia en el tejido empresarial espafiol.

En su articulo 8 se hace referencia a la reforma del régimen juridico Gajdasde
Ahorros. Para ello, se llevan a cabo una serie de modificaciones en la Ley 31/1985, de 2
de agosto; entre las cuales destacamos la realizada en el su articulo 2.3:

AiLa representaci-n de | as Administracion
de derecho publaen sus 6rganos de gobierno, incluida la que corresponda a la

entidad fundadora cuando ésta tenga la misma naturaleza, no podra superar en

su conjunto el 50% del total de los derechos de voto en cada uno de tales
organos, teniendo que estarrepresentadasi as | as enti dades y ¢

En el afio 2010, Cufiat y Garicano analizan la relacion entre algunas caracteristicas del
gobierno de la€ajas deAhorras y cuatro variables descriptivas de su comportamiento:
la proporcion de préstamos al sector inmobiliario en 2007, la proporcion de préstamos
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Capitub I. De Cajas de Ahorros a Fundaciones: Bancarias u Ordinarias.

al consumo en 2007, la morosidad en 2009 y el cambio en la calificacién crediticia
durante el periodo 2082009. L resultados muestran que variables relacionadas con
aspectos formales del gobierno de Gajas(la proporcion y la concentracion de los
miembros de sus Consejos nombrados por instancias politicas), no tienen un efecto
significativo sobre su comportamient Tampoco tienen un efecto claro variables
relacionadas con aspectos reales de su gobierno (la proporcion y la concentracion de los
miembros de sus Consejos que pertenecen a un partido politico o que han ocupado
cargos publicos). Pero es de resaltar wagables relacionadas con las caracteristicas

del capital humano de sus presidentes, en particular la educacion de postgrado, la
experiencia previa en el sector financiero o el haber ocupado con anterioridad cargos
publicos, tienen un efecto estadisticateegignificativo y cuantitativamente importante
sobre su comportaemto.

1.2 Crisis econOmica y reestructuracion de la8ajas deAhorro s.

Durante los afios 1992007, la economia espafola registré una fase de intenso
crecimiento econdémico, favorecido par conjunto de factores tanto de ambito nacional
como internacional: la incorporacion de Espafia en el euro; unas condiciones financieras
extraordinariamente laxas impulsadas por la Reserva Federal; y una politica monetaria
predominantemente expansiva delnBo Central Europeo que se tradujo en unos tipos

de interés negativos para la economia espafiola. Este intenso crecimiento econémico de
la economia espafiola estaba especialmente localizado en el sector inmobiliario, que
duplica su peso en relacion con @ Elesde 1997 al 2007.

Bajo este contexto, las entidades de depodsito, y en particular las Cajdsordes
experimentaron un fuerte crecimiento de su actividad y de la capacidad instalada. El
volumen de activogestionados por la€ajas se cuadruplicd, ando a situarse en
1.141mi | es de mi | |,&rente a und@dumeén de 274 n2il@s@& millones de

U en 1997 Este crecimiento del activestuvo impulsado por el incremento del crédito
hipotecario, y en particular del crédito destinado acdastruccion y promocion
inmobiliaria.

Segun datos del Anuario Estadistico de la CECA, a 31 de diciembre de 2007, el sector
de Cajas de Ahoreocontaba con 45 entidades (sin incluir la CECA), con un tamafo
medi o de m8s de 25. 600 oficinat dscendeasa 244685 y(el, el
namero de empleadasl31.067.

Sin embargo, pese a este situacion, en verano de 2007, la crisis hipolesas
subprimeen Estados Unidos marcé el comienzo de una nueva etapa, caracterizada por
unas condiciones financas mas restrictivas y un debilitamiento del crecimiento
mundial.

El sistemdinancieroespafiol sobrellevé razonablemente bien la primera fase de la crisis
financiera global debidg como sefiala Herrero y Teijeiro (2012),un modelo de
negocio centrado en la banca minorista, con ausencia de productos crediticios complejos
0 toxicos,asi como a la existencia de un elemento singular en nuestro ordenamiento, las
provisiones dinamicas que ayudaron a amortiguangacto delincremento inicial de

la morosidad en los balances de las entidades.

No obstante, durante la prolongada etapa de expansion econémica precedente, nuestro
sistema bancario y, en especial, el sector de las CajAtateos habia acumulado
desequilibrios de dwverso tipo, que se pusieron de manifiesto cuando el entorno
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Capitub I. De Cajas de Ahorros a Fundaciones: Bancarias u Ordinarias.

macroecondémico cambié y la crisis financiera se trasladé a la economia real. Los
problemas mas relevantes que afectaron &Cégas deAhorrcs espafolas fueron la
elevada exposicion al sector deomocion y construccion inmobiliaria; la gran
dependencia de los mercados de financiacibn mayorista; el exceso de la capacidad
instalada; la excesiva fragmentacion del propio sector, dividido en un elevado namero
de Cajas dé\horros; y, por ultimo, la péndla de rentabilidad del negocio bancario,
provocada por las estructuras sobredimensionadas, el aumento de los activos no
rentables y el encarecimiento de la financiacion (Banco de Espafia, 2011).

Todos estos deggilibrios afloraron las dudas sobre \abilidad futura de algunas
entidades, lo que exigio, finalmente la puesta en marcha de diversas medidas para
acometer un proceso de reestructuracion del sector financiero.

Una de las principales medidas adoptadas para acometer la reconversion del sistema
bancarioespafiol, y en concreto, del sector de las Cajashdercs, fue la creacion del

Fondo de Reestructuraciéon Ordenada Bancaria (FROB), mediamtgrobacion el

Real Decreto Ley 9/2009, de 26 de juniosobre reestructuraciébn bancaria y
reforzamiend de los recursos propios de las entidades de crédito. El EBROE6 con

un doble propoésitopor un lado, facilitalos procesos dentegracion de instituciones
viables, reforzando la solvencia de la entidad resultante y promoviendo su
reestructuraciény por otrqg aportar una solucién rapida y eficaz para entidades de
crédito que no hubieran sido capaces de superar sus dificultades y dejasen de ser
viables. Su segundo propésito solo fue utilizado en el caso de CajaiSutras quel

primer mecanismogrmitié aprobar ocho procesos de integracion.

Los procesos de integracién habidos, en muchos casos apoyados por el FROB, han
contribuido a solucionar o moderar varios de los desequilibrios de las C#jasries
anteriormente sefialados. Se ha reducido la dimension global del sector asi como su
fragmentacion, se ha mejorado la capacidad de acceso a los mercados de financiacion,
se ha potenciado la capacidad de operar con mayor eficiencia y rentabilidad y se ha
acderado el saneamiento de los riesgos problematicos.

El FROB cont6 con la flexibilidad imprescindible para apoyar integraciones con
independencia de su formato juridico, de tal modo que tanto en el caso de las fusiones
entre Cajas, como en los acuerdos denstitucion de Sistemas Institucionales de
Proteccion (SIP), el FROB tuvo la capacidad legal para instrumentaapalgss,

Posteriormente, eReal DecretoLey 6/2010, de 9 de abrjl consolidd el Sistema
Institucional de Proteccion, que dio lugar adasocidas popularmente como fusiones
frias de Cajas de Ahorros.

La formacién de un Sistema Institucional de Proteccion por un conjunto de entidades
conlleva el cumplimiento de una serie de requisitos que se establecen en el Real
Decreto, con el objetivoedgarantizar la seguridad juridica de este tipo de operaciones.
Los requisitos son los siguientes:

- Existencia de una entidad central que determine el Plan Estratégico del conjunto
de entidades, y sera la responsable de cumplir los requerimientos réggilator
exigidos al SIP

- La entidad central debe ser ua las entidades de crédito integrantesSdelu
otra entidad de crédito participada por todas ellas y que forma asimismo parte
del sistema.
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- Que el acuerdo contractual que constituye el SIP contengeompromiso
mutuo de solvencia y liquidez entre las entidades integrantes del sistema.

- Que las entidades integrantes del SIP poragdisposicion del grupo al menos
un 40% delos resultados obtenidog, que debera ser distribuida de manera
proporcional a Igarticipacion de cada una de ellas en el sistema.

- Que el acuerdo contractual establezca que las entidades deberan permanecer en
el sistema un periodo minimo de 10 afios, debiendo preavisar con, al menos, dos
afos de antelacion su deseo de abandonar elontiasturrido aquel periodo.

- Se deben cumplir los requisitos normativos que exija el Banco de Espafa en
torno a la calidad y cuantia de recursos propios minimos propios del sistema.

Otro hecho importante en este proceso de reestructuracion fue la aprabeldReal
Decretoley 11/2010, de 9 de juliode érganos de gobierno y otros aspectos del
régimen juridico de las Cajas de Ahorros, que contemplefdamamas profunda del
régimen juridico de las Cajas de Ahardesde 1977, tratando de afrontar las
principales debilidades de caracter estructural que las definian: estructura de gobernanza
compleja y rigida, que no favorecia la aplicacion de las mejores practicas
internacionales de gobierno corporativo; y restoices legales para obtener recursos
propios de primera calidad por una via que no fuera la retencion de beneficios.

Segun se recoge en el Preambulo del Real Decreto, con ese objetivo reformista el
Gobierno ha optado por fortalecer el sector financiero esmafravés de dos lineas
basicas: la capitalizacion de las Cajas, facilitando su acceso a recursos de maxima
categoria en iguales condiciones que otras entidades de crédito; y la profesionalizacion
de sus organos de gobierhos principales elementos tiereforma fueron:

a) Medidas que facilitaban el acceso a los mercados de capitalas. ellas, la
posibilidad de emitir cuotas participativas con derechos de voto y la obligacion de
sacar a cotizacion en mercados secundarios las emisiones de cuotgmafeasci
dirigidas al publico en general. Ademas, se suprimieron los limites a las tenencias de
cuotas por titular, lo que flexibilizaba la adquisicion.

b) Medidas que impulsaban una mayor profesionalizacion de los 6rganos de gobierno
de estas entidaddssencalmente:

V Reduccion del limite de la representacion de las administraciones publicas al
40%.

La representacion de las Administraciones publicas y entidades y corporaciones
de derecho publico en los érganos de gobierno dédgs no podra superar en

su conjunto el 40 % del total de los derechos de voto en cada uno de tales
organos, teniendo que estar representadas todas las entidades y corporaciones.

A los efectos de su representacién los Organos rectores de lagj@ de
Ahorros, el porcentaje deepresentacion asignado al grupo de impositores
oscilard entre un minimo del 25 % y un maximo del 50 % del total de los
derechos de voto en cada uno de los 6rganos de gobierno.

El porcentaje de representacion del grupo de empleados oscilard entre un
minimo de un 5% y un maximo de un 15% de los derechos de voto en cada
organo.
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El porcentaje de representacion de dedidades representativas de intereses
colectivossera como maximo del 10% del total de los derechos de voto en cada
organo.

V Se establece la inogatibilidad del ejercicio del cargo de miembro Ide
organos de gobierno de unaj& con el de todo cargo politico electo. Sera
igualmente incompatible con el de algo cargo de la Administracion General del
Estado, la Administracion de las ComunidadesbAammas y la Administracion
Local, asi como de las entidades del sector publico, de derecho publico o
privado, vinculadas o dependientes de aquéllas.

V Redujo los conflictos de intereses, los posibles representantes de una Comunidad
Auténoma sean designadosrsu asamblea legislativa y no directamente por el
propio gobierno autonémico, dado que éste ejerce tareas de supervision sobre las
Cajas;

V Potencio la profesionalizacion de los miembrosGieisejo deAdministracion y
de alguna de las comisiones, exigierque lamayoria de ellos o todgmsean
los conocimientos, preparacion técnica y experiencia suficiente para el ejercicio
de sus funciones; y

V Cre6 dos nuevas comisiones d€bnsejo de Administracion, una para
retribuciones y nombramientos y otra paral@a social, con representacién de
las Comunidades Autbnomas en esta ultima.

c) Medidas que facilitaban diferentes alternativas de organizacién institucional que
permitian el acceso al mercado.

LasCajas de Ahorropueden desarrollar su actividad bancaria:
V bien directamente,

V bien mediante la creacion de un banco a través del que pasarian a ejercer
indirectamente dicha actividad,

V bien a trav®s de un Asistema instituc
Caja pasaria a formar parte.

Por otra parte se prevé la transformacion deCaigs de Ahorrogn Fundaciones de
caracter especial, con la consiguiente pérdida de la condicion de entidad de Erédito.

art. 6 RDL 11/2010 establece que |&ajas de Ahor® fArpSndo acordar
transfornacién Rundaciones de caracter especial cuando:

a. dejen de ostentar el control en los términos del articulo 42 del Codigo de comercio o
redujese su participacion de modo que no alcance el 25% de los derechos de voto de
la entidad de crédito a través de laegejercita indirectamente su actividad
financiera;

b. como consecuencia de la renuncia a la autorizacién para actuar como entidad de
crédito y en los demas supuestos de revocacion; y

c. como consecuencia de la intervencion de la entidad de crédito en lostespue
previstos en la Ley 16/1988, de 29 de julio, de Disciplina e Inteierde las
Entidades de Creédito

La referida norma parece dejar abierta la posibilidad de optar por otras alternativas a la
transformacion, al establecer que en esos supyasticsn transformarse. Sin embargo,
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cabe afirmar que tales alternativas son muy limitadas, por no decir nulas si lo que se
pretende es su contiidad como persona juridickn efecto, el citado art. 6 RDL
11/2010 se refiere a supuestos que imposibilitan lagehsia de un&aja deAhorros,

en cuanto tal y con su caracter de entidad de crédito, por lo que si se pretende que la
entidad mantenga la personalidad juridica, habra de recurrir al expediente de la
transformacion en fundacion de caracter especialjgpsagregacion de su actividad
financiera a un banco, en el caso de que adn no lo hubiera hecho

El intenso proceso de restructuracion llevado a dadalterado el panorama del sector,
reduciendo el numero de entidades de las 45 Cajas de Afjag@xistian en diciembre

de 2007, han pasado a 12 entidades o grupos en junio de R@kdnsecuencia mas

inmediata ha sido el notable incremento de la dimensiéon media de las entidades que
conforman el sector. La reduccion del numero de entidadesih#ige que en junio de

2012 se haya alcanzado un volumen medio de
frente a un volumen medio de activo de mS§s

43 entidades han participado en algun proceso de reestructuracion,do gokeimen
de activos totales medios representa el 99,9% del séaar.solo dos Cajas han
quedado al margen de los procesos de reestructur@atonya Caixa Pollenca y Caixa
Ontinyent.

A fecha de 26 de junio de 2012, el nuevo mapa estd conformadaspsiguientes
entidades:

Caixabank (+ Banca Civica)

Ibercaja Banco + Banco Cajad.iberbank

Bankia (nacionalizada el 9.05.2012)

Banco CAM (nacionalizado el 27.07.2011). Adjudicado a Banco Sabadell
Kutxabank

BMN

Unnim Banc(nacionalizado el 30.09.2011). Adjudicado a BBVA
Unicaja Banco (+ Banco CEISS)

Catalunya Banc (nacionalizado el 30.09.2011)

NCG Banco (nacionalizado el 30.09.2011).

Caixa Ontinyent

Colonya Caixa Pollenca

<<

<LK LKL LK LKL LKL

Las medidas anteriormente descritas no eMitajue Espafia solicitase en el verano de
2012 el rescate de su sistema financiero en virtud del cual se puso a disposicién del
FROB una linea de créditte hasta 100.000 millones dede los que finalmente sélo

se ha dispuesto de una parte. A tal efecto, se firmé un Memorando de Entendimiento
con la Comision Europea que, entre otras, establecia como condicién para el referido

! Ejemplo: Caja Burgos se transformé en fundacién de caracter especial de conformidad con lo
establecido en el RDL 11/2010, de 9 de julio, de 6rganos de gobierno y otros aspectos del régimen
juridico de las Cajas de Ahorros, renunciando a su condiciontidacde crédito. (Con fecha 2 de enero

de 2013 se otorgd la escritura de transformacion de Caja de Ahorros Municipal de Burgos en fundacion

de car8cter especi al y |l a constituci - nndatiéndea mi s ma
Carécter Espéca |l 0 ) .

2 En la actualidad existen en nuestros paises siete grupos de enfifates Liberbank, Ibercaja,
Abanca, Caixabank, Unicaja y Bankjahto con las dos Cajas de Ahorro.
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fiproponer medidas para reformar las normas de idoneidathsi®@rganos rectores de
las Cajas de Ahorros e introducir requisitos de incompatibilidad para los 6rganos
rectores de las antiguas Cajas de Ahorros y bancos comerciales bajo su@antrol

Para dar cumplimiento al Memorando, la Gltima etapa de la reesaticiudel sistema
financiero espafiol vino determinada por la aprobacion deeya26/2013 de 27 de
diciembre, de Cajas de Ahorros y Fundaciones Bancarias (LCAFB)

1.3Cajas deAhorros, FundacionesBancarias yOrdinarias.

La Ley 26/2013 responde a dinsalidades: por un lado, la necesidad de recoger en un
anico cuerpo legal el régimen juridico de las Cajas de Abguie habia quedado un

tanto disperso después de los sucesivos Reales Decretos que se fueron aprobando sobre
la marcha en funcion de lagainstancias que dictaba la crisis; por otro lado, honrar el
compromiso que Espafia habia mantenido con sus socios europeos al solicitar el rescate
desu sistema financiero.

Sin embargo, se ha de tener en consideracién, que a fecha de promulgaciérada la cit
Ley, tan solo subsistian en Espafia dos Cajas de Ahé&wo ello, parece que esta Ley

no surge tanto para modificar el régimen legal de las Cajas, ya que habian quedado
practicamente extinguidas después de la crisis, sino para asegurar que no vuelva a
producirse el modelo de Cajas que tantos problemas habia causado (Sanchez Cerban,
2014). Segun se recoge en el Preambulo, la Ley pretende establecer un nuevo régimen
que venga a conjugar los valores clasicos de las Cajas de éhmaréacter social y

arrago territorial, con las lecciones que los recientes acontecimientos habian puesto de
manifiesto.

A raiz de la LCAFB se pasa de un sistema en el que, como se ha sefialado
anteriormente, existian Cajas de Ahsmoe podian desarrollar sietividad financiea,

bien directamente, bien indirectamente Fyndaciones de caracter especial, a otro
sistema en el que habrd Cajas de Alorgoe ejerzan su awtdad financiera
directamente, ihdacione8ancarias yundaciones @inarias.

La Ley se estructura en ddisulos, el primero aborda la regulacion de las Cajas de
Ahorros, estando el segundo dedicaa las Fundaciones Bancarias.

1.3.1Cajas de Ahorras.

El articulo 2.1 de la LCRB define a las Cajas de Ahcsrcomofient i dades de cr
de caracter fundacionaly finalidad social cuya actividad financiera se orientara
principalmente a la captacién de fondos reembolsables y a la prestacion de servicios
bancarios de inversion para clientes minoristas y pequefias y medianas empresas. Su
ambito de actuacion no excedeel territorio de una comunidad autonoma. No

obstante, podra sobrepasarse este limite siempre que se actle sobre un maximo total de

di ez provincias | im2trofes entre s20.

Dicho articuloestablece, pues, importantes limitaciones tanto al ambito de actividad
(actividades propias de la banca minorista para clientes y pequeiias y medianas
empresas) como territorial (ambito geografico limitado a una Comunidad Autonoma,
salvo las excepciones quistas) de las Cajas de AhardEstas limitacioneson
consistentes con la finalidad anunciada por el legislador de evitar que las Cajas de
Ahorros adquieran excesivo tamafio que las haga sistémicas.
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Organos d&obierno

Son Organos de Gobierno de lasa3ajle Ahorrsla Asamblea General, el Consejo de
Administracion y la Comision de Control, constituyéndose dentro del Consejo las
Comisiones de Inversiones, Retribuciones y Nombramientos y de Obra Social

La Asamblea General seguira siendo el 6rgano supren® la Caja, debera reflejar
adecuadamente en su composicion los intereses de las entidades fundadoras, de los
impositores y de los destinatarios de la Obra Social.

El Consejo deAdministracion se definecomodl - r gano que tiene encc
administracén y gestion financiera, asi como la de Qbra Social de la @ja de
Ahorros, para el c uarpdloil®mi@G\RB).0o de sus fineso

La Comision de controlit i ene por o b precédmierdouefeaoral/yilas ar e
Obra Scial de las Cajas, ademas de aquellas otras funciones que pudieran atribuirsele

en relacion con el propio consejo de administracion, dentro de las lineas generales de
actuacion sefaladas por la asamblea general y de las directrices emanadas de la
normativa financiera. El nimero de vocales de la comision de control no podra ser
inferior a tr(atculo2BLCAFB)peri or a 70

La nueva Ley profundiza en leforma de losirganos degobierno de las Cajas ya
iniciadas en el Real Decreto 11/2010 tendeatesducir el peso de las administraciones
publicas en los Organos de Gobierno de las Cajas y reforzar la profesionalidad e
independencia en su gestidra nueva Ley también introduce algunas reformas con la
finalidad de reducir el tamafio de los érganogalgierno que resultan consistentes con

el menor tamafio de las Cajas.

a. Entrelas medidas para reducir el peso de las Administraciones Publicas en las Cajas
de Ahorros destaca la reduccion de su representacion en la Asamblea General hasta
un maximo del 25% ddotal de Consejeros frente al 40% que establecia la anterior
normativa. Esta reduccion tiene su contrapartida en un aumento de la representacion
de los impositores que pasan a tener una representacion que oseilameninimo
de un 50% y60%, de los epleados hasta un 20% y de las entidades representativas
de intereses <colectivos. C o nestas ensdidasb | e c e
pretende que precisamente aquellas personas que tengan depositadbersos
en las Cajas, puedan ver mejor representados sus intéreses

La nueva Ley mantiene la incompatibilidad del ejercicio de caegmiembro de los
Organos de Gobierno de una Caja de Ahorros con el alto cargo de la Administracion
General del Estado,al Administracion de las Comunidades Auténomas y la
Administracion local, asi como de las entidades del sector publico, de derecho
publico o privado, vinculadas o dependientes de aquellas. Se mantiene, también, la
incompatibilidad del cargo de embro de I@ 6rganos de gobierno de una Caja de
Ahorros con el de todo cargo politico electo si bien la nueva Ley extiende la
incompatibilidad a personas que desemperfien cualquier cargo ejecutivo en partido
politico, asociacion empresarial o sindicato.

b. Estrechamenteigado con lo anterior, al nueva Ley consolida las normas
introducidas en el Real Decreto 11/2010 para asegurar la independencia de los
Organos de Gobierno de las Cajas. En este el articulo 3.2 de la Ley establece que
flos vocales del consejo de administéarcy los directores generales o asimilados,
asi como los responsables de las funciones de control interno y quienes desempefien
puestos clave para el desarrollo diario de la actividad de la entidad, deberan reunir
los requisitos de honorabilidad, experigamcy buen gobiernoexigidos por la
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legislacion aplicable a estos efectos a los miembros del 6rgano de administracion y
cargos equivalentes de los bangos

c. En cuanto a las medidas tendentes a reducin@rfta de los érganos de gobierno
En la AsamblegGenerd el niumerominimo de miembros se reduce de 60 a 30
mientras que el nUmero maximo se establece en 150, (frente a los 160 anteriores);
En el Consejo de Administracion, cuyo numero de vocales se reduce, pudiendo
tener un minimo de 5 miembros (frents 13 de la anterior normativa) y maximo
de 15 (frente a los 17 que se permitian anteriormente);
En la Comision de Control, cuyo niumero de vocales se fija en un minimo de tres u
un maximo de siete miembros frente a los cuatro y ocho, respectivametde, de
normativa anterior.
En términos absolutos no se trata de unas reducciones muy significativas en relacion
con la normativa anterior, pero si son significativas del redimensionamigateeq
pretende efectuar en logganos de gobiernos de las Cajas derAds.

Por ultimo sefialar, que se mantienen las Comisiones de Inversiones, Retribuciones y
Nombramientos y de Obra Social, si bien ahora se incardinan en el seno del Consejo de
Administracion.

Instrumentos de obligado cumplimiento:

El articulo 31 de la LCEB establece la obligatoriedad para todas las Cajas de Ahorro

de presentar con caracter anual un Informe de Gobierno Corporativo y un Informe sobre
Remuneraciones, aunque establece algunas diferencias entre las Cajas que emitan
valores admitidos a negocian en mercados oficiales de valores y las que no.

Los informes anuales de las Cajgise emitan valores admitidos a negociacién en
mercados oficiales de valores seran objeto de comunicacion a la Comision Nacional de
Mercado de Valores (CNMV), acompafiando de la copia de los documentos en que
consten. La CNMV remitira dicha copia al Bance &spafia y a los drganos
competentes de las comunidades auténomas.

Los informes anuales de las Cafage no emitan valores admitidos a negociacion en
mercados oficiales de valores serdn objeto de comunicacion al Banco de Espafia,
acompafiado de la copia desldocumentos en que consten. El Banco de Espafa
remitird esa copia a la CNMV y a los 6rganos competentes de las comunidades
autbnomas.

El Informe de gobierno corporativodebera contener como minimo:

- La estructura de administracion de la entidad infomacion de remuneracion
de quienes integran los 6rganos de gobierno, incluyendo las dietas de asistencia
y obligaciones contraidas en materia de pees o de pago de primas de
sgyuros de vida.

- Las operaciones de crédito, aval o garantia efectudinastamente o por
entidades participadas, con los miembros de los 6rganos de gobierno, familiares
de primer grado, o empresas o entidades a ellos vinculadas. Debera hacer constar
las condiciones de la operacion, incluyendo las financieras.

- Las operaciones de étito, aval o garantia efectuadas directamente o por
entidades participadas, con lgsipos politicos que tengan representacion en las
corporaciones locales y en las Asambleas parlamentarias autonémicas que hayan
paricipado en el proceso electoral a loganos de la Caja.

- Las operaciones de crédito, aval o garantia efectuatamstitucimes publicas
gue hayan designado Consejeros Generales.
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- Las remuneraciones percibidas por lagtacién de servicios a la Caja 0 a sus
entidades controladas por la misntee los miembros del Consejo de
Administracién yde la Comision de Control de @aja de Ahorrey personal
directivo.

- La estructura de negocio y de las relae®mentro de su grupo econémico con
referencia a operaciones intragrupo y a las operacioneslattas de la entidad
con los 6rganos de gobierno y demas personal directivo.

- Los sistemas de control de riesgo.

- Funcionamientode los 6rganos de gobierno, con explicacién detallada del
sistema de gobierno y administracion de la entidad.

- Los conflictos deinterés existentes entre los miembros de los érganos de
gobierno de la€ajas de Aorros ysufuncion social.

- La descripcion de los sistemas interrdes control y gestién de riesgos en
relacion con el proceso de emisién de informacion financiera regulada.

El Informe anual sobre remuneracionesdeberancluir las remuneraciones percibidas

por los miembros deConsejo de administracion y de Gomisién de controlEn
aquellasCajes queemitan valores admitidos a negociacion en mercadéiciales de
valoresincluirala politica de remuneraciones aprobada para el afio en upevista
paraafiosfuturos, y el resumen de global de como fue aplicada durante el ejercicio,
incluyendo las retribuciones individuales devengadas por cada consejero y miembros de
la Comisién de controlEsta informacion se difundird y sometera a votacion
caracter consultivenla Asamblea generaPara aquellas Cajas que @mitan valores
admitidos a negociacion en mercados oficiales de valores ser& el Banco de Espafia quien
realizara las adaptaciones que cdesé oportunas en este informe.

1.3.2Fundaciones Bancarias y Ordinaria s.

La LCAFB define, en su articulo 32 la fundacién bancaria ¢ 0 maquefia que
mantiene una participacion en una entidad de crédito que alcance, de forma directa o
indirecta, al menos el 10% del capital o de los derechos de voto de la entidad, o que le
permita nombrar o destituird algin miembro de su érgdea@dministra®no .

En cuanto a los fines de l&sindacioneBa nc ar i as, el art2lxul o 32.
fundacion bancaria tendrdinalidad social y orientard su actividad principal a la

atencion y desarrollo de la obra social y a la adecuada gestion garsicipacion en

una entidad de crédito E | el emento de Afinalidad soci a
FundacionesBancarias, ya que también se incluye en la definicion de la Caja de
Ahorros.

Mientras que la forma juridica cambia, la naturaleza de las Gajabatros permanece
intacta ya que eran o seguiran siendo entes fundacionales. El principal eamgbelas

nuevas fundaciones no tienen la condicion de entidad de crédito que tenian las Cajas de
Ahorros pudiendo Unicamente gestionar su participacidia entidad de crédito de la

gue son accidstas y focalizar su atencion en el desarrollo de la obra sBaatsta
manera se separa, la funcion social que han venido desarrollando las Cajas, de su
funcién financieraAunque de forma menos regulada, la formula de gestion de la obra
social a través de fundaciones ya habia sido utilizado con anterioridad en el sector
(Miguel y Morales, 2009)

Las FundacionesBancarias estan reguladas por la LCAFB, por su normativa
aubndmica de aplicacion, ademas de lo dispuesto en sus estatutos y de manera
supletoria por la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, sobre fundaciones.
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LasFundacioneBancarias deberan tener un nombre para peeteidentificadas como
sujetos de derecho, podrandefa misma denominacion de las Cajas de Alsateolas
que procedan, pero deberacl®ar ¢ o n st a fFundacibnBaxrrae 9 ia-on

Las Fundaciones @&hcariagpueden provenir de los procesostdmsformacion de una
Caja de Ahorrosaunque también pueden ser el resultado de la transformacion de
fundacionegle caracter ordinario o especial.

V Las (jas de Ahorros que ejercen su actividad financiera de manera dieeta,
superen alguno de los siguientes umbrales (articulo 34.2 LCAEB3ra@h traspasar
todo el patrimonio afecto a su actividad financiera a otra entidad de crédito y
procederan a transformarse en fundacién (bancaria u ordinaria)

1) Que el valor de&civo total consolidado de la Caja déndtros, segun el ultimo
balance auditado, supere la cifra de diez mil millones de euros; o,

2) Que su cuota en el mercado de depésitos de su &mbito territorial de actuacion sea
superior aB5%del total de depdsitos.

Ademas de estos dos requisiti@sDisposicion Transitoria primera afiade un tercero

cual es, la obligacion de transformarseusa Fundacion(Bancaria uOrdinaria) a
aquellasCajas que a la entrada en vigor de la Ley estén ejerciendo su actividad
financiera a través de un banco, es deciuyelas que desarrollen su actividad

financiera de manera indirectaa razon de este tercer supuesto que alega la Ley, y

con mucho sdido, es que en estos casos lajaCno ejerce funcion financiera

alguna, sino que centra su actividad en la funcion sdeialello, supone de alguna
manera una fAanomal 2a0 que mantenga |l a |ic

Si sealcanzaralguno de losnteriores requisitog, ademas, la participacion en la
entidad de forma directa o indirecta, es de al menos el 10% del capital o de los
derechos de voto de la entidad, o se le permite nombrar o destituir algdn miembro
de su 6rgano de administracién, la Caja de Ahorros detmrsformarse en una
FundaciéonBancaria

V En el caso de lasundaciones de caracter especial constituidaamgdaro del
articulo 6 del RDL 11/2010, deberan transformarsé&wmacions Bancarias si su
participacionen el banco supera el 10% del capital, @ lds derechos de voto de la
entidad, o que le permita nombra o destituir algdn miembro de su 6rgano de
administracion.

La LCAFB considera lagundaciones Bancariasn fact or principalo
mayoria de las entidades de crédito de nuestro pais, de tal forma que se incrementa la
posibilidad de que un funcionamiento inadecuado de estas entidades tenga
consecuencias para la estabilidiedtodo el sistema finaigco.

Ademas de laBundaciones Bancariasxiste una gran variedad de tipologias dentro del
sector fundacional espafiol entras |cuales estan laBundaciones de caracter
Ordinario que nacieron a causa de la transformacion de las Cajas de Ahorros que no
superaban los limites previamente definidos, ni alcanzaban un porcentaje de
participacion directa o indirecta del 10% del capital, de los derechos de voto de la
entidad, o nombrar o destituir a algin miembro del 6rgano de administracion de la
entidad bancaa participada.

Este tipo de fundaciones se regiran por la Ley 50/2002 de 26 de diciembre, de
Fundaciones (en adelante, LF) en cuyo articulo 2 establece qiesongani zaci one
constituidas sin fin de lucro que, por voluntad de sus creadores, tienendafeizta
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modo duradero su patrimonio a la realizacion de fines de interés general. Se regiran
por | a voluntad del fundador, por sus Estat

A pesar de que se establece la obligacion de no tener fin lucrativo, ello no impide
obtener beneficioscon actividades en el mercado, uUnicamente al hecho de su
apropiacion por quienes dirigen o gestionan la fundacion. Las Fundaciones pueden tener
participaciones en sociedades mercantiles sean o no entidantéditte

Al igual que lag~undaiones Bancariagstas podran utilizar la misma denominacion de
las Cajas de Ahorros de las que procedian, afadiebtigatoriamente el término
AEndaci - no.

Aquellas FundacioneOrdinarias que superen ldsnites anteriormente mencionados
deberan transformarse €&undaciones Bancariadlo obstante, para evitar la posible
inconstitucionalidad de obligar a una fundacion ordinaria a dicha transformacion,
teniendo que alterar sus fines fundacionales, la LCAFB estalojee solo deberan
transformarse aquellas que reunan los requisitefnitorios de lasFundaciones
Bancariaglespués de la entrada en vigor de la LCAFB.

La transformacion seria llevada a cabo por el Patronato quien aprobaria los estatutos y
designaria losniembros del nuevo Patronato. Al igual que las Cajas de Ahorros,
dispondrian de 6 meses para realizar dicha transformacion. En caso de incumplimiento
del plazo, se extiguira la fundacién ordinaria.

Organos de gobierno deindaciones BancarigsOrdinarias:

Los 6rganos de gobierno de Rendacione8ancariason: el Patronato, las comisiones
delegadas del mismo previstas en los estatutos, el director general y los demas érganos
delegados o apoderados del patronato que, en su caso, prevearidtisesiaforme a

la normativa general de fundaciones.

El Patronato viene definido en el articulo 38 de la LCAFB cofin | m8Xi mo -rga
de gobierno y representacion de RgndacioneBancarias. Corresponde al patronato

cumplir los fines fundacionales y administrar con diligencia los bienes y derechos que
integran el patrimonio de l&undacion. El patronato sera también el responsable del

control, supervision e informe al Banco de Espafia

El Patronato lo forma principalmente:

1 Unpresidenteque representara la fundacién bancaria.

1 Un secretario que podra ser o no miembro del Patronato, en caso de no serlo
solo tendra voz pero no voto.

1 Un director general que no podra ser miembro del Patto, pero sera
nombrado por este. En su caso solo tendra voz.

Los Patronos deberan pertenecer a alguno de los siguientes grupos:

a. Personas o entidades fundadoras

b. Entidades representativas de intereses colectives el ambito de actuacion de
la fundacion.

c. Personas independientede reconocido prestigio profesional en lo referente al
cumplimiento de los fines de la fundacién. Estos no podran ejercer el cargo
durante mas de dos mandatos consecutivos y, en todo caso, por un plazo
superior a 12 afos.

d. Personasque posean conocimiento y experiencigspecificos en materia
financiera
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e. Personas privadas, fisicas o juridicasque hayan aportado recursos
significativos a la fundacion.

Ademas de pertenecer a alguno de estos grupos, los patronos deberdn reunir las
siguientes caracteristicas:

- Los patronos deberan reunir los requisitos de honorabilidad comercial y
profesional.

- Deberan poseer los conocimientos y experiencia especificos para el ejercicio de
sus funciones.

- La condicién de patrono serd incompatible con el dpsém de cargos
equivalentes en la entidad bancaria de la cual la fundacion bancaria sea
accionista, o en otras entidades controladas por el grupo bancario.

- Los patronos ejerceran su cargo de forma gratuita sin perjuicio del derecho a ser
reembolsados de sogastos debidamente justificados que el cargo les ocasione
en el ejercicio de su funcién.

- Los estatutos de las Fundacionesn&arias regularan los procesos de
designacion de los patronos y el nimero y duracion de sus mandatos.

Las funciones del Patronaéstaran reguladas en los estatutos y estas seran siempre en
beneficio de los intereses de la fundacion y el cumplimiento de su funcion social. Entre
ellas, tenemofCECA, 2015)

- Nombraré al director gemal asi como al secretario emndacione®ancarias.

- Se encargaréa de la elaboracion del protocolo de gestién de la fundacion bancaria
en el plazo de dos meses desde su constitucion y lo remitird al Banco de Espafa
para su aprobacién en el plazo de un mes.

- Podra otorgar y revocar poderes generales y especsalvo que los Estatutos
dispongan lo contrario.

- Se encargara de la administracién y disposicion del patrimonio en la forma
establecida en los Estatutos y con sujecion a lo dispuesto en la LF.

- Aprobara las cuentas anuales y elaborara y remitira al Rnatdo, en el ultimo
trimestre de cada ejercicio, un plan de actuacion, en el que se refleja los
objetivos y actividades que se prevé desarrollar durante el ejercicio siguiente.

- Podra acordar la modificacién de los Estatutos de la fundacion siempre que
reaulte conveniente en interés de la misma, salvo que el fundador lo haya
prohibido, también podra, siempre que no lo haya prohibido el fundador, acordar
las fusiones y/o extinciones de la fundacién , en caso de extincion, el patronato
determinara la apertudel procedimiento de liquidacion.

Diferencias entre el Patronato dd-landaciénBancaria y el de la Fundacionmdnaria:

12, La forma de elegir el primer Patronato. En FasdacionesBancarias este sera
elegido a través de la Asamblea General de la @ajAhorros de la que proviene la
fundacién y la eleccion se hara conforme a los criterios establecidos en la Ley. En el
caso de lagrundacionesOrdinarias el primer Patronato sera elegido por el primer
fundador con los criterios establecidos en los estatutos.

22, En funcion del articulo 14 de la LF, en Faswdacione®rdinarias el Patronato lo
constituirdn al menos 3 miembros. En cambio, en el caso &etascionedBancarias

la LCAFB establece que el nimero de miembros quedara fijado en los estatutos de la
fundacién de acuerdo g un principio de proporcionalidad en funcion del volumen de sus
activos.
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32, LasFundacionesBancariastienen mas restringida lgbertad de elegir patronos
puesto que estos deberan formar parte de alguno de los grupos que aparecen en el
articulo 39 de la LCAFB ya mencionado. Por el contrarioFlasdacione®Ordinarias

la libertad de eleccion es muy amplia.

42, LasFundacionedBanaarias en virtud del articulo 40 de la LCAFB se establece que

la regularizacion de los procesos de designacion de los patronatos y el numero de
duracién de sus mandatos sera fijado en los estatutos. En cambioFendasiones
Ordinarias esta permitida lareelecciéon de patronos y la desagion con caracter
definitivo.

Instrumentos de obligado cumplimiento:

Las FundacionedBancarias por definicion,tienen una participacion significativa o de
control en la entidad bancaria, permitiéndole influir en lai@gsta LCAFB articula

una serie de condicionamientos o instrumentos de obligado cumplimiento, que iran
aumentando en la medida que también lo vaya haciendo la participacion que tiene de
ella

El Informe anual de gobierno corporativg el articulo48 de laLCAFB dispone que

las Fundaciones dhcarias hardn publico anualmente un Informe de gobierno
corporativo, estableciendo el contenido minimo del Informe. El contenido, estructura y
requisitos de publicacién se ajustardn a lo que disponga el Ministerio dendeoy
Competitividad. LaOrden ECC/2575/2015, de 30 de noviemlatescribe con mayor
concrecion el contenido del Informka estructura y los requisitos g@eblicacion de
dicho Informe y también establece las obligaciones de contabilidad, deitaacones
Bancarias.

El contenido minimo del Informgue sefiala la LCAFBs el siguiente:

- Estructura, composicion, funcionamiento y determinacién de la politica de
nombramiento de los érganos de gobierno.

- Politica de inversién en la entidad bancaria: descripcion del ejercicio de los
derechos correspondientes a la participacion accionarial durante el ejercicio.

- Otras inversiones: actuaciones y politica seguida.

- Mecanismos para evitar que la politica de neemaciones implique la asuncion
de riesgos excesivos y remuneraciones percibidas por el patronato, individual o
colectivo, y la direccion general, en su caso.

- Operaciones vinculadas: explicacion de las operaciones llevadas a cabo con la
entidad bancaria gtras entidades vinculantes.

- Politica de conflictos de interés.

- Actividad de la Obra Social desarrollada.

El Protocolo de gestion de la participacion financieraEste protocolwiene regulado

en el articulo 43 de la LCAFB siendo de aplicacion aFlasdaconesBancarias que
posean una participacion igual o superior al 30% del capital de la entidad de crédito o
cuando, aunque no alcancepelcentaje, le permita el control de la misma por resultar
de aplicacion los criterios del articil@ del Codigo de Coercio.
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El protocolo de gestién, cuyo contenido minigsprecisado por el Banco de Espafa
debera contener, al menos, los siguientes aspectos:

- Los criterios basicos de cardcter estratégico que rigen la gestionrgodeada
fundacidn bancaria su partcipacion en la entidad de crédito

- Las relacionesentre elpatronato de la fundacion bancaria y los 6rganos de
gobierno de la entidad de crédito participada, con especial referencia a los
criterios de eleccion de consejeros.

- Los criterios generales para la realizacion de operaciones entre la fundacién
bancaria y la entidaparticipaday los mecanismos previstos para evitar posibles
conflictos de interés.

En el caso de que actien de forma concentrada mas de una fundacidariéowli
bancaria) deberan cumplir con las mismas obligaciones pero de manera conjunta.

El Plan financiero: LasFundacione®ancarias que tengan la obligacién de presentar el
Protocolo de gestion porque alcanzan o superan el 30% de participacion, tanbién |
tendran para elaborar un Plan financiero con caracter anual, o0 con mayores existencias
si se lega supera el 50%, y en todo Gasidla participacion es de control conforme al
articulo 42 del Codigo de Comercrticulo 44 de la LCAFB)

El objetivo del Plan es el de informar sobre la manera con la quefremtana posibles
necesidades de capital en que pudieran incurrir las entidades de crédito participadas asi
como los criterios basicos de su estrategia de inversion en entidadefasgnc

El contenidominimo del plan financieragambién es especificado por el Banco de
Espafa, debiendo en cualquier caso contener al menos, los siguientes extremos:

- Estimaciones razonables de necesidades de recursos propios de la entidad
participada enidtintos escenarios macroeconomicos.

- Estrategia de la fundacion para obtener dichos recursos en cada escenario.

- Criterios basicos de la estrategia de inversion en entidades de crédito.

En el caso de que la fundacion bancaria posea una participaciéon gpzrior al 50%
en la entidad de crédito o que se le permita el control de la misma segun lo dispuesto en
el articulo 42 del Codigo de Comerciop#n financiero debera ser reforzadocon:

- Un plan de diversificacién de inversiones y de gestién de sesgoel cual se
incluye compromisos para que la inversion en activos emitidos por una misma
contraparte, diferente de aquellos que presenten elevado grado de liquidez y
solvencia, no supere los porcentajes maximos sobre el patrimonio total, en los
términcs establecidos por el Banco de Espafia.

- La dotacion de un fondo de reserva para hacer frente a posibles necesidades de
recursos propios de la entidad de crédito participada que no puedan ser cubiertas
con otros recursos y que, a juicio del Banco de Espai@gglan poner en peligro
el cumplimiento de las obligaciones en materia de solvencia.

- Cualquier otra medida que el Banco de Espafia considere necesaria para
garantizar la gestion sana y prudente de la entidad de crédito.

% La Circular 6/2015, de 17 de noviembre, del Banco de Espafia, a las cajas de ahorros y fundaciones
bancariasgetermina el contenido minimo y otros aspectos relacionados con las obligaciones derivadas de
la elaboracion del protocolo de gestién y del plan fireno.
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En la Tabla 1.1 podemos observar comueda el escenario definitivo tras la
aplicacion de la LCAFB. La gran mayoria de las entidades han optado por la
constitucion de bancos para el desarrollo de su aathvihanciera. Entre todas las
Fundaciones creadas, destaca el gran tamafio de CaixdBanlal influira en la
importancia de su Obra Social.

Tabla 1.1 Mapa de las Fundaciones, afio 2014

ANTIGUAS CAIAS
UNDACIONES DE AHORROS SECTOR BANCARIO

X Fundacién Bancaria la Caixa

Fundacén Cajasol-Monte San
Caixabank

>

Liberbank

M X X X X X X

X 90,80 Fundacidn Bancaria Unicaja

Unicaja

(Pdte. de Fundacion CEISS (Pdte inversiones, : o Banco
de constitucidn) 3 o INCO 1SS

g
4
§

Caja Rioja
O L 1 . _ borcosabocel
Caixa Sabadell
Caixa Terrassa
Caixa Manlleu
Caixa Catalunya
X edrer. Caixa Tarragona
Caixa Manresa

MK oM X X X X X X

>

=\

Fuente: CECA (2015).

Posteriormente, se ha constituidoHandacion para la Obra de Castilla y Ledn

como fundacién de caracter ordinario. Asi Caja Espafia de Inversiones, Salamanca y
Soria, Caja de Ahorros y Monte de Piedad, desde el momento en que se produce la
segregacion, se ha venido ocupando de gestionar las actividades propias de la Obra
Social ylos bienes y derechos de su titularidad, causando baja en el Registro de
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Entidades del Banco de Espafa a finales de 2013, y convirtiéndose, a la vista de lo
dispuesto en [aCAFB, en fundacion ordinaria.

La Fundacién Obra Social de Castilla y Lead@mne pr objetopoderpromover y llevar a

cabo los proyectos, programas y actuaciones que contribuyan al progreso, el bienestar y
la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos residentes en las provincias en las que
desarrolle principalmente sus actividades.

1.4 Contabilidad y Plan de actuacion de lagundaciones.

1.4.1Contabilidad.

Dada la naturaleza especial de Fasmdaciones Bhcariasy las Fundaciones Ordinarias
como entidades tanto de caracter fundacional como financiero, vamos a dedicar este
apartado al estudio de la normativa contable llevada a cabo por las mismas.

En abril de 1998 el Plan General de Contabilidad (PGC) adapté su normativa a las
entidades sifines lucrativos (ESFL). Sin embargen el afio 2007 se aprobd el nuevo
Plan General de Contabilidad y el correspondiente Plan General de Contabilidad de
PYMES. Las ESFL pudieron seguir aplicando la adaptacion de 1998, pero en la practica
estas entidadese vieron afectadas por los nuevos contenidos del PGC.

La disposicion final tercera de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones,
establece que corresponde al Gobierno efectuar la actualizacion de las normas de
adaptacion del PGC a las ESFL. Bee motivo y debido a las especiales caracteristicas

y naturaleza de la actividad de estas entidades, el Instituto de Contabilidad y Auditoria
de Cuentas (ICAC) en diciembre de 2010 cre6 un grupo de trabajo para la elaboracién
de unas normas de adaptactiei PGC a las ESFL, que culminé con el Real Decreto
1491/2011, de 24 de octubre, por el que se apruebilotasas de Aaptacion del PGC

a las ESFL, obligatorio para los ejercicios econémicos que se inicien a partir del 1 de
enero de 2012.

Esta adaptaciéanicamente recoge las normas especificas de estas entidades, es decir,
las que estan mas estrechamente relacionadas con las actividades llevadas a cabo en el
cumplimiento de sus fines, sin &nimo de lucro, con independencia de que la entrega de
los bieneso la prestacion del servicio se otorguen de forma gratuita o mediante
contraprestacion. El tratamiento contable de los restantes hechos y transacciones no
presenta diferencia con lo previsto en la normativa general. En consecuencia, las ESFL
deberan aplicade forma obligatoria a todas las operaciones y hechos econédmicos no
previstos en esta adaptacion, el PGC, o, en su caso, el PGC de PYMES.

Con el objetivo de proporcionar a estas entidades un marco operativo Unico que
contenga todos los elementos nedesgpara el registro de las operaciones que puedan
realizar, incluidas las que se derivan de la actividad de caracter mercantil o con animo
de lucro, el ICAC elaboré la Resolucion, de 26 de marzo de 2013, por la que se aprueba
el Plan General de Contab#éid de las Entidades Sin Fin Lucrativo y la Resolucion de

26 de marzo de 2013, por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad de
Pequefias y Medianas Entidades Sin Fines Lucrativos.
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En relacidbn con las Fundaciones Bancarias, éstas ediigadas a #var una
contabilidad ordenada, conforme a lo estipulado en la Ley 50/2062ndaciones. Por

otra parte, la Orden ECC/2575/2015, de 30 de noviembre, por la que se determinan el
contenido, la estructura y los requisitos de publicacion del informe aaugdliderno
corporativo, y se establecen las obligaciones de contabilidad dEulataciones
Bancarias habilita al Banco de Espafa para el desarrollo de las normas y modelos de
informacion financiera de dichasundaciones. En este sentido, dada la nauaale
especial de este tipo de entidades, de caracter fundacional, pero también con actividad
de relevancidinanciera, la Circular 7/201&dapta la normativa contable aplicable por
dicho caracter fundacional a las particularidades derivadas de las obkgacjoe
conlleva su participacion en entidades de crédito.

En particular, se especifica el régimen contable queFlasdaciones Eancarias
aplicaran en sus cuentas anuales individuales y consolidadas, se determina la necesidad
de identificar en la contabilidad interna la composicion y la materializacion del fondo de
reserva que determinad&lindaciones Bancariadeben constituir y se desdieo
informacion adicional que se ha de incluir en la memoria.

Régimen general de las cuentas anuales individuales de sdaciones Bancarias
(Norma 2 de la Circular 7/2016)
A. Las Fundaciones Bancariagplicaran lo previsto en el Real Decreto 1491/2011
afadiendo las particularidadesntempladas en la Circular 7/2016.

B. Todo aquello que no aparezca regulado en el RD 1491/2p&d gsteCircular,
seré de aplicaciéal Plan General Contable en los térasiprevistos en el RD
1514/2007, asi como las adaptaciones sectoriales y las Resoluciones del ICAC
aprobadas.

C. La estructura de las cuentas anuales individuales, incluido el formato del
balance, de la cuenta de pérdidas y ganancias y la memoria, se adaptara a
modelo normal regulado en el RD 1491/2011. No obstantef-uagaciones
Bancariasno podran utilizar los modelos abreviados y simplificados regulados
en dicho RD.

Régimen general de las cuentas anuales consolidadas deHasdaciones Bancarias
(Norma 3 de la Circular 7/2016)

A. AguellasFundaciones Bancari@®n participaciones en sociedades mercantiles,
incluyendoentidades de crédito, con una posicion de coetrdbs términos del
articulo 42 del Cdédigo de Comercideberan formular las cuentas anuales
consolidadas conforme a lo previsto en dicho Cdodigo y el RD 1159/2010 sobre
normas de formulacién de cuentas anuales consolidadas, con las particularidades
previstas emsta Circular

A los efectos de la elaboracién de las cuentas anuales consolidadas de la
Fundaciones Bancariagen relacion con los elementos del activo, pasivo,
ingresos y gastos y demas partidas de las cuentas de la entidad de crédito
participada, no procedera realizar la homogeneizacion valorativa previa a la
incorporacion a las cuentasuales de la fundacion.

B. No obstante, en caso de que a fecha de cierre de ejercicio, alguna de las
sociedades del grupo hubiera emitido valores admitidos a cotizacion en un
mercado regulado de cualquier Estado miembro de la Unidon Europea, se
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aplicaran ladNormas Internacionales de Informacidimanhciera adoptados por
los Reglamentos de la Unidén Europea para la formulacion de las cuentas anuales
consolidadas.

C. La estructura de las cuentas anuales consolidadas Hendaciones Bancarias
debe adaptarse al denido y formatos establecidos en el capitulo cuarto, sobre
«Contenido de los estados financieros», de la Circular 4/2004.

En relacion con lag-undaciones Ordinariag éstas estambligadas a llevar una
contabilidad ordenada, conforme a lo estipulado en la Ley 50/20G2nd@cionesLa
Contabilidad se realiza conforme las normas de adaptacion del Plan General de
Contabilidad a lagntidades Sin Fines Lucrativos.

A diferencia de la Fundaciones Bancariakas Fundaciones Ordinarias cuentan con la
posibilidad de formular sus Cuentasivales en modelos abreviadoscamplen los
requisitos establecidos al respecto para sociedades mercantiles.

1.4.2Plan de actuacion.

El articulo 15 de la Orden ECC/2575/2015, de 30 de noviembre, establece que el
informe anual de gobierno corporativo tendra un epigrafe titdlaflac t i vi dad de
soci al d e gua contentrd entteaadra informacion, un resumen del plan de
actuaodn correspondiente al ejercicio al que se refiere el informe anual de gobierno
corporativo, asi como al ejercicio anterior, indicando, al menos, el presupuesto asignado
y su liquidacién por programas, y la procedencia de los recursos dispohmifdenara
igualmente sobre los posibles desfases de la ejecucién del presupuesto en cada
programa especifico desarrollado.

Por otra parte, el RD 14191/2011 aprueba el formato del plan de actuacion y su
obligatoriedadal igual que el articulo 25.8 de la LF.
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Capitulo Il. Obra Social. Analisis economitoi nanci er o de | a Fundaci
Cai xao.

2.1 La Obra Social.

Las Cajas de Ahorrokan tenido un marcado carécter social desde su nacimieeto en
siglo XIX. Este caracter social orienta cualquier actividad de estas entidades aunque
donde se hace mas visible es a través @bta Social.

La Obra Scial se ha vist@fectada por loglistintos procesos de reformados que se

han sometido la€ajas de Ahorrgda mas reciente tuvo lugar a raiz de la crisis iniciada
en 2007 que afectd seriamente al sistema bancario espafol. dbpetieo de mantener

su eficiencia se tomaron ciertas decisionesa de ellas fue elproceso de
reestructuracion por el cual desaparecieron la mayor parte daj&s de AhorrasA

partir de ese momento, la Olsacial, hata entonces gestionada pos l&jas, paso a

ser administrada por las nuevaandacioneslLa gestion de obra social a través de
Fundaciones ya habia sido utilizada con anterioridad en las Cajas (Miguel y Morales,
2009).

Una vezquelas Cajas de Ahorroban adaptado las figuras juridicas correspondientes,
cadaFundacion ha llevado a cabo su propio proceso de reflexidbn para su modelo de
aportacion de valor a la sociedad y de sostenibilidad (CECA, 2015).

Mientras que algunas de lasirfelaciones, motivadasop el conocimiento diferencial
derivado de su origen como entidad de crédito, han optado por seguir ligadas a un
ambito econdmicdinanciero, otras han considerado necesaria su paulatina
desvinculacion de este campo. Asimismo, algunas organizaciomesratado de
continuarabarcando todas sus areas de actuacion; otras, sin embargo, han preferido la
especializacién en aquellos puntos de mayor necesidad en su dStacnisén et al.
2017, pp. 13).

2.1.1Inversién en Obra Social

La inversion que se hraalizado en Obra Social durante el periodo Z0Q¥W ha pasado
por distintas fases como pados observar en el grafico 2.1.

Grafico2.1Evol uci 6 n de | a I nversioéon en Obr a
2.500.000
2.000.000 A 2.058 971
1.500.000
.338.253
1.163.498 . . an0. 28
1.000.000 70149 717 385 881
818.589
500.000 709.905 734 546
0 T T T T T T T T T T 1
PSSP N\ ST LI GV S S VS GIP( S I\ T S SR L

Fuente: Elaboracion propigoartir de los datos de la CECA Mende Obra Social (varios afios).
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En los afios previos a la crisis, 2004 al 2008, la inversion en Obra Social realizada por
las Cajas de Ahorros en Espafia experimentd un crecimiento sostenido, en paralelo al
experimentadgor los beneficios. Los recursos destinados a fines sociales han pasado
de representar 1.163 millones @a 2.059 millones dé, lo que supuso un incremento

de un 77% en tan solo cuatro afios. Para tener una idea de la magnitud de la misma, la
inversion enObra Social por parte de las Cajas de Alwe® superior a la que recibe
Espafia de la Union Europea en fondos de cohesion.

El comienzo de la crisis en 2008 marca un antes y un después en el comportamiento de
la inversion en la Obra Social, a partir dehdi afio el volumen de los recursos
destinados por parte de las entidades a Obra Social presenta tendencia decreciente,
alcanzando en el afo 2014, l os 710 mil |l
inversion en obra social registrado hasta la fedbajue ha supuesto una reduccion de

la inversion de un 66%, en el periodo 2@MA4. Durante los afios 2010 y 2011, se
produce un descenso en la inversion en Obra Social mas pronunciado, debido a los
menores beneficios obtenidos por las entidades de cligdittas a las Obras Sociales y

a los procesos de consolidaciéon y reestructuracion del sector, estabilizandose a partir de
2012 y afios posteriores, lo que demuestra el gran esfuerzo de las entilades p
mantener su actividad social.

A partir del ejercicio2014, fecha en que se registra el minimo de inversiéon en Obra
Social, se observa un leve incremento de las cifras invertidas en Obra Social, llegando a
al canzar |l os 801 millones de U en 2017,
analizado, 2017, el aremento de la inversion en Obra Social es de un 9% en relacion
con el ejercicio anterior.

Tradicionalmente, la Obra Social estaba destinada a actividades muy distintas que se
agrupaban en los siguientes campos:

V Culturay Tiempo Libre,

V Educacién e Invesiacion,

V Asistencia Social y Saniday,

V Patrimonio Histérico y Medio Ambiente

En el aflo 2013, a raiz de la LCAFB, se lleva a cabo por parte de la CECA una
reestructuracion de las areas de actuacion mas adecuada con la actividad realizada,
pasando éstas deatro a seifCECA, Memoria Obra Social, 28}t

- Accion Social: en esta categoria se incluyen los programas asistenciales para
aguellos colectivos en riesgo de exclusion, proyectos destinados a la salud,
voluntariado y cooperacion internacional. Por med® las inversiones en
Accion Social se mejora la integracion de las personas en la sociedad.

- Cultura y Patrimonio: aquellas actividades de ambito cultural como exposiciones
Yy muestras, representaciones, conciertos y recitales, premios concursos y
certamenms, programas de divulgacién y radiofénicos, asi como las relacionadas
con el mantenimiento y conservacion de edificios, nucleos histéricos, parques y
jardines historicesingulares, yacimientos arqueoldgicos y obras de arte.

- Deporte y Ocio: el fomento deleporte, ocio y actividades para el tiempo libre
también esta presente para la Obra Social.

- Desarrollo Local y Creacion de Empleo: Esta iniciativa incluye programas de
apoyo al tejido empresarial, como microcréditos y acciones para emprendedores,
asi comoprogramas destinados a la insercion y el autoempleo, enfocados a la
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orientacion y formacion laboral, ademés de programas de fomento del empleo
entre colectivos en riesgo de exclusion social.

- Educacion e Investigacion: En este ambito se incluye las adesda
propiamente educativas y formativas y ademas aquellas relacionadas con
investigaciones becas, material de investigacion congresos, seminarios y
jornadas, premios, ferias y concursos, apoyo a sectores especificos de I+D, y
divulgacion cientifica entretims.

- Medio Ambiente: Engloba programas, campafas, itinerarios pedagogicos,
conferencias, congresos, cursos, seminarios Yy jornadas, exposiciones,
conservacion de espacios naturales, estudios de clima y cambio climéatico,
programas de voluntariado medioanmtgd y mantenimiento de bosques y
jardines de interés ecologico.

A continuacion, analizaremos la evolucion del destino de esta inversion en Oilata Soc
desde el afo 2013 hasta 2017

En el Gafico 2.2 podemos apreciar que la Accién social es el destimzipdl de la
inversbn en Obra Social en los cinedios, siendo el afio 20kl que registra una
mayor cifra de inversién en Accion sociabémi | | ones de 1)

Gréfico 2. 2 Evolucion de la Inversion por éreas sociales20i830 17 ( mi |l es de
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B Accidn social M Cultura y Patrimonio
M Educacion e Investigacion B Medio Ambiente
M Desarrollo local y Creacién de empleo H Deporte y Ocio

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Memoria de la Obra Social (varios afios).

La Accién Social supone en torno al 50% de la inversién que se realiza en Obra Social.
La inversion en Accion Social aumenta en el afio 2014 en relaocidmelafio anterior,

pasando de 305 millones de U eque&ddi@ a 357
2015 presenté una mikda de inversional canzando | os apa2tiGdemi | | one
2016sepuede ver como se recuperd y alcalmd36L mi | | o n en201d aunque

en este afo disminuye su participacion relativgte aumento se debio al cambio de las
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circunstancias econdmicas que provoco el cambio de las necesidades de la sociedad
priorizand las ayudas a colectivos desfavorecidos y en riesgo de exclusion social.

Hasta el afio 2B, d area deCultura y Patrimonio seencontraban elsegundguesto

con mayor volumen de inversioha inversion en Cultura y Patrimonisigue una

tendencia similaa la inversion en Accién Sociaumenta en el afio 2014 con respecto
a20l3pasando de 122 millones de 0 en 2013 a
di sminuye, alcanzando | os 125 mill ones de
alcanzé los 142 mMilones de Ia ineersibn2ef Cultura y Patrimonio se
mantienesin embargalisminuye su participacion relativa.

La Educacion e lnvestigacion ha experimentado un incremento progresivo en los

altimos afos analizados, pasando7®mi | | ones 4a® 40 men | 20ks de
2016y en20l7au ment - considerablemente ||l egando a
El apoyo a educacion e investigacion adquiere gran importancia, sobre todo al final del
periodo analizado cuando Espafia parece que ha salido dsida ya que de ello

dependera el futuro de la sociedad (Sacristan et al. 2017).

La inversion erMedio Ambiente ha ido disminuyendo progresivamente a lo largo de

losaflos en el afo 2013 se,ipBwni 20l ér 6QPentnB | Mo hlk
elafilo2017 tan solo 14 millones de ®@was Est o
importancia a Educacion e Investigacion

El Desarrollo Local y Creacién de Empleo es un destino que ha ido ganando
importancia en los Ultimos afidSin embargptras el crecimiento que experimentd en

2015 |l egando a al drantezaad8 mil®es eni201B0206s de U .
disminuy6 considerablemente hasta alcanzauna ci fra de 49 mill on
2017 se recupero6 esa inversion duplicandola y airedo una cifra de 101 millones de

a.

El Deporte y Ocio es un destino que ha ido perdiendo fuerza dejando paso a otros
destinos que dadas las circunstanatguirieron mayor importancia.

2.1.2 Financiacién de la Obra Social.

Las Cajas de Ahorrodestinan a la Obra Social el excedente de su actividad financiera,
una vez pagado el Impuesto de Sociedades y realizada la dotacion a résperés.

del ejercicio 2012 las Fundaciones se desvinculan mas de la entidad de crédito y
aparecen nuevas fuestde financiacion, como I&&videndosque algunas Fundaciones
reciben de la entidad financiera en la que tienen participaci@u@sgnciones Yyudas
Publicas,AyudasPrivadas yPatrocinios y ondos para Obra Social

En el Grafico2.3 se representa la evolucion de la financiadésde el afio 2013 hasta
2016.
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Gréfico 2. 3 Financiacion de la Obra Social (201-2016)

Ano 2013 Ano 2014
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1% o
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6% M Fondo para la OS y remanente de afos

anteriores
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de CECA (Memoria Obra Socia2@Da3

En elafio 2013 destada financiacion procedente @avidendos los cuales supusieron

el 64% de losingresos totalessin embargoen el afio 2014 disminuy@29 puntos
porcentuales siendo sigdieativo el incremento que se dése afio en loBigresos por
ActividadesPropias que paso de un 14% del total de financiacién en 2013 a un 33% en
el afio 2014.

En el afio 2015, tras la consolidacion del proceso regulatorio y dada la mejora en la
eficiencia y en lagestién de recursos, se produwjo ligero descenso dons ingresos
procedentes dBividendos que se sitian en el 33% del total de la financiagidum

ligero aumento de los obtenidos atividades Popias en linea con lo que seeria
produciéndcse en el Ultimo ejercicio La financiacion procedente dActividades
Propiasalcanzo el 36% ese afio demostrando que la Obra Social vapaja asegurar

la sostenibilidad a largo plazo de sus iniciativas y tascauevas fuentes de
financiacion alternativas a las tradicionales

Los recursos obtenidos viBividendos siguieron disminuyendo en el afio 2016
situandose en un 32%Jos recursos viactividadesPropiasaumentarorasta alcanzar

el 41% del total de la financiacién. Estos datos demostraron la mejora de la eficiencia y
de la gestién de recursos de éadidades gracias a la estabilidad a nivel econémico y
regulatorio, a diferencia de afios anteriores donde las entidades estaban en pleno proceso
de cambio y adaptacion.
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2.2 Analisis economicefinanciero de | a Fundada 6n B a
Cai xa”

Para laelaboracion del analisis econbmitod nanci er o de | ala Fundaci
Cai xado disponemos de | as Cuentas Anual es

ejercicio 2017, que comprenden el balance de situacion a 31 de diciembre de 2017, la
cuenta de resultadoy la memoria correspondientes al ejercicio terminado en dicha

fecha. Las cuentas anuales han sido auditadas por Deloitte, el cual emitié informe
favorable por lo que disponemos de una opinion externa que nos garantica la calidad de

los estados contableSegun se recoge en el parrafo de opinion del informe de auditoria

Al as Cuentas Anuales expresan, en todos | o:
patrimonio y de la situacion financiera, asi como de sus resultados, de conformidad con

el marco nomativo de informacion financiera que resulta de aplicacién y, en
particular, con | os principios y criterios

Las Cuentas Anuales de la entidad se enttan detalladas en el Anexo.

La elecci-n de | a Fundaci-n Banceevada il a C
cantidad de recursos gdestina a la Obra Social que en 2017 su presupaésinza
l os 510 millones de U, |l o que supBEsne un

considerada la fundacion espafiola mas importante y la tercera a nivel mendal
afio 2017destin6 el 60% de susecursos a actividades sociales, ub4,£6 a
investigacion yun 2,6%a actividades cientificoulturales, de las cuales se beneficiaron
mas de 10 millones de personas.

22. 1 Fundaci @n CBanxadr.i a “ I

La Fundaci-n Bancaria Caixa dEEstalvis i P
Fundacion Bancaria sin animo de lucro cuyo patrimonio se halla afecto de modo
duradero a la realizacide fines de interés general que se detallan en los Estatutos.

En el afio 2011, la Caixa d Estalvis i Pensiones de Barcelona aprueba un proceso de
reorganizacion que culmina con el nacimiento de Bairé, entidad bancaria cotizada

a través de la cual CabdiEstalvis i Pensiones de Barcelona sigue desarrollando su
actividad financiera de forma indirecta.

En el proceso de reestructuracion que sufrié el sistema bancario espafiol y para dar
cumplimiento a la LCAFB, se acordo la disolucién y liquidacion de mé&wa ci - n Al a
Caixado, que traspas:- su actividad a | a Func
favor de CriteriaCaixa S.A.U., (en adelante Criterifjtegrace nt e parti ci pada
Cai da&o,) a parti ci peaCaxaBank3dAe (emabetante; GaixaBank).

De manera que la Fundaci Bancar i a gestibnasu Qaaticipacion en
CaixaBankde forma indirecta a través de su participacion en el 100% del capital de

Criteria

La participaci-n de | a nFEaxaBaakcai3l de dileambre ar i a |
del 2017 es del 40,00% (45,32% a 31.12.2016).

La Fundaci - n Base engarga de gastionar deaddrmxaadivecta la Obra

Soci al Yy, adems8s, todas | as participacione

como pueden e el energético, las infraestructuras, los servicios y el negocio
inmobiliario, y las actividades financieras relacionadas con la gestion de su
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participacion en CaixaBank, que es el grupo financiero lider en banca minorista en el
mercado espariol.

laFundai - n Bancaria fAla Caixaod queda sujeta a
relacion con su participacion indirecta través de Criteria en CaixaBank y al
Protectorado del Ministerio de Economia, Industria y Competitividad.

2.2.2 Andlisis estructural. Estudio financiero y de la capacidad econdmica.

Andlisis del Balance de situacion:
El Cuadro 1 (Anexprecoge el Blance de situacion a 31.12.20181.12.207.
Estructura econémica:

El Activo que mantiene la Fundaciém 2017asciende a 1188 millones ddi . Di cha
inversion correspondprincipalmente al Activo Naorriente, que asciende a 11.304

mill ones dWw,ellActvoCor 98 eshh® e tiene una cifra di
1,60%).

El Activo No corrienteesta compuestdundamentalmentgpor las Inversiones en
entidades del grupo y asociadas a largo plgoe representa un 91%2del total de la
estructuraconomica.

En el Activo Corrientegl epigrafe con mayor pess Inversiones en entidades del
grupo y asociadas a corto plazme representa @1,21% del total del Activo, seguida
del Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 0,32%).

Estructura financiera:

Podemos obseav que la financiacion del 20Eg distribuye entre un Patrimonio neto

de 11. 118 mi | |%dedasestracen financiere, Pasi9oNp Cof&ienper
importedel23 mi |l | ones de U (un 2A407%) |lyoResi de
2,13%).

El Patrimonio neto lo compone principalmentéd~ehdo Socialun 51,086 del total de

la estructura financiera) y ldeservagun 43,95% del total de la estructura financiera).
Segun la informacién publicada en la Memoria de las Cuentas Animalts 8) d

Fondo Sociallo componen las acciones de CriteriaCaixa que fueron aportadas como

dotacion fundacional no dineragan e | momento de | a transforn
Fundaci -n Bancari a, por un valor equival ent
a 31.12.2013, 5.868 millones de 0.

El Pasivo Corriente esta formadendamentalment@or los Beneficios y Acreedores

(un 1,0%0), que hacen referencia a las deudas contraidas por la entidad como
consecuencia de las ayudas y asignaciones concedidas enpéhtanto de los fines

propios de la entidad, yor los Acreedores comerciales y otras cuentas a pdgar

0,71%). H epigrafe de lo8eneficiarios y Acreedoregecogelos importes pendientes de

pago a cierre del ejercicio con entidades beneficiarias en determinados convenios de
colaboraciérr el aci onados con | os programas que de
Cai xao.
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Analisis de laCuenta de Pérdidas y Ganancias

En el Anexo figuran eCuadro 2que recoge la Cuentae Pérdidas y Ganancias
31.12.2016 y 31.12.201¢@l Cuadro 2londe se sefialan I&ecursos econdmicos totales
empleados por la entidaah el ejercicio 201y el Cuadro 4ue muestratos Recursos
economicos totales obtenidos por la entidaa! ejercicio 2017

Los recursos econdmicosobtenidos para la consecucién del presupuesto de 2017
ascienden a 5 718 panidalmlsosiicativa d@ lagRentas y otros

ingresos derivados del patrimonigue asciende a 40mi | | o n emocedentes U
principalmente delistribuciones de reservas y digidendos recibidode CriteriaCaixa

por importe de 40ni | | o n B gue tepreseéntan 69,876 del total de los ingresos,

seguic por Otros tiposde ingresosqu e asci ende a répfeSentam | | ones
27,3%%, formado fundamentalmente por el impuesto agesades (por importe de 142

millonesd e Hilresto de ingresos procedenldgresos por actividades propiae la

Fundacion ySubvenciones del sector publico

En relacién con losecursos econdmicos empleadqgsor la entidad ascienden a 406
mi | | o n kaspartil@ mas significativa son I@astos por ayudas monetarfague
represenain un 50,2% del total de gastos, seguida @iros gastos de explotacipan
39,15% del total de gastos, formado fundamentalmente por los servicios exteriores.

Indicadores financieros:

El Documento 3de AECA | ndi cadores par duEmtaifdifmads® Si n
el analisis financiero como aquel que evalla e interpreta la informacion de los estados
contables de una entidad con la finalidad de ofrecer un diagnostico sobre su posicion de
liquidez, solvencia y endeudamienten este sentido, la ilitacion de este tipo de
indicadores permite examinar la estructura financiera de la entidad, su capacidad para
atender las obligaciones contraidas a sus vencimientos, y el coste de los recursos.

AECA propone la obtencién de los siguientes indicadores:
a. Deliquidez.
b. De solvencia.
c. De endeudamiento.

a) Estudio financiero a corto plazo. Lguidez

El andlisis de liquidez tiene por objeto evaluar la situacién de una entidad para hacer
frente a sus compromisos de pago a corto plpaca lo cual debe disponefectivo
suficiente en el momento oportun@or ello, este analisis se basa en la valoracion de
activos a corto plazo respecto a la capacidad que tienen para hacer frente a los pasivos a
corto plazo.

* Los Gastos por ayudas monetariagcogen las ayudas a otras entidades sociales en
cumplimiento de los convenios de colaboracién en proyectos sociales firmados con éstas, asi
como otras prestaciones a determinados colectivos beneficiarios.
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Ratio de solvencia a corto plaaaatio circulante:

Este ratio relaciona el activo corriente de una entidad con el pasivo corriente de la
misma. Mide la capacidad que tiene la organizacidn, con sus activos corrientes, para
hacer frente a las deudas y demas compromisos de pago a corto plazo reconocidos en el
balance de situacion. Cuanto mayor sea este ratio, mayor seré la garantia de pago a los
acreedores a corto plazo

WEE 1 QQE0Q
"DES 1 QQE 0 Q

 apge 1 s Ak 2 Q@O
2 AGEDT 1 OARMA EA—
VWl

Ratio de liquidez inmediata o prueba acida:

Se definecomo la relacion entre el activo corriente, excepto las existencias y los activos
no corrientes mantenidos para la venta (ANCMV) y el pasivo corriente. A diferencia del
anterior, se excluyen del numerador aquellas partidas de realzafgeionadas a la
venta previa.

Este ratio, trata de medir la capacidad de la entidad para cancelar el pasivo corriente
utilizando Unicamente elementos que no precisan su transformacion o venta para su
conversion en efectivo.

) (;)\ QE &1 Q@M O QL6 BDI 0

- D i DES 1 QQE 0 Q

Ratio de tesoreria

Este ratio relaciona las cuentas del circulante que se identifican con la tesoreria y
equivalentes de efectivo, y las compara con el pasivcorto plazo, midiendo la
solvencia inmediata de la empresa.

Nos informa de cuéles son los activos totalmente liquidos (caja y bancos) que tienen la
entidad si tuviera que hacer frente a deudas con terceros en el muy corto plazo.
Cacon 2 v R EEQDOT @O O
2 AGEDAOT OAShA—rr—— . ..
Wi WES I 'QQe 0Q

Tabla 2.1 Indicadores de liquidez

2017 2016
Ratio de liquidez 0,74 0,61
Ratio de liquidez inmediat 0,74 0,61
Ratio de tesoreria 0,15 0,15
FuenteEl aboraci -n propia a partir de | as Cuentas Anual

La Fundacién Bancaria, en principio puede tener problemas para hacer frente a sus
paga en el corto plazo

El ratio de liquidez y el de liquidez inmediata coinciden, esto se debe a la nula o muy
escasa importancia que represertanvalores de las existencias y WEICMV en el
activo corriente de la entidad.
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El ratio de tesoreria vemos que en ambos afios seéema la cifra, la Fundacion con el
efectivo puede hacer frente al 15% del total de las deudas a corto plazo.

b) Estudio financiero a largo plazo. Solvencia:

Este indicador informara sobre el necesario equilibrio que debe existir entre la
estructura econdémecy financiera de la entidad para poder desarrollar normalmente su
actividad.

Ratio de solvencia a largo plazo:

Este ratio mide la seguridad de los acreedores para el cobro de sus deudas, muestra la
capacidad global que aportan los activos de la empreaafrantar la totalidad de sus
deudas con terceros, eso si, independientemente del vencimiento de las mismas.

Asi, cuanto mayor sea el valor de activo total frente al pasivo, mayor sera la capacidad
para devolver las deudas contraidas por la empresa.

Tal y como se observa, la diferencia entre numerador y denominador radica en el
patrimonio neto de la empresa. En caso de que el patrimonio neto sea positivo, los
activos superaran los pasivos, siendo por tdatesperar que la devolucion de la deuda
esté gaantizada. En este caso, este ratio tendra un valor superior a uno.

El ratio de solvencia debe ser superior a la unaladjue tampoco resulta conveniente

para la entidad un valor excesivamente alto, puesto que estaria ante una situacion en la
que la entidd recurre poco al endeudamiento, desaprovechando oportunidades de
expansion y de negocio por no recurrir a la deuda. Se ha comprobado que empresas
excesivamente solventes suelen ser menos rentables al tener un exceso de patrimonio
neto.

Este ratio nuncaeaberia ser inferior a uno, pues esta situacion es indicativa de graves
problemas financieros, ya que se han consumido capitales propios, normalmente debido
a la acumulacién sucesiva de pérdidas en ejercicios anteriores.

Este ratio de solvencia o garangiaarda una estrecha relacién, por tanto, con la
independencia financiera de la compainia.

2 AGERDT | O%ﬁhAEA.,, :

Ratio de endeudamiento:

El ratio de endeudamiento de la entidad es una magnitud dengpartancia que el
analista debera ponderar adecuadamente para la evaluacion del riesgo que conlleva la
asignacion de recursos adicionales a la empresa. Las entidades financieras analizan con
especial atencion los indicadores que miden el endeudamielstengresa solicitante

de recursos al objeto de evitar incurrir en riesgos excesivos, siendo recuente encontrar
entidades financieras que fijan un limite de endeudamiento por encima del cual no
prestan recursos adicionales a la empresa.

e e e e e L DO TAED DO
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Tabla 2.2 Indicadores de solvencia

2017 2016
Ratio de solvencia 31,11 29,92
Ratio de endeudamiento 0,03 0,03
FuenteEl aboraci -n propia a partir de |l as Cuentas Anual
El activo total es muy superior al pasivo total, por taht¢y, Fundaci - n Banca
Cai xao puede hacer frente a | a totalidad de

En cuanto atatio deendeudamiento, el pasivo total es solo el 3% del patrimonio neto,

es decir, la entidad apenas esta endeudada. En el activo apenas hay inversiones que
reali zar, por tanto, |l a Fundaci-n Bancari a
ajena. Como anteriormenteemos comentado, el Fondo social estd compuesto por
acciones de CriteriaCaixa, S.A.U. que fueron aportadas como dotacion fundacional no

dineraria en el moment o de | a transfor maci
un valor equivalente al valorcom bl e regi strado en fla Cai X
2013, 5.868 millones de uU. El hecho de que

resultado menor imposible para una entidad sin animo de lucro.

Indicadores de gestion:

Los indicadores de gestidén son dtpgeque miden la planificacién y organizatitanto

de recursos materiales como humanos para alcanzar los objetivos previstos, miden
caracteristicas observables dentro de las fases que comprenden la actividad de una
entidad.

Indicadores de eficacialndican la capacidad de la entidad para conseguir los objetivos
previstos, relacionando los logros alcanzados (outputs reales) respecto de los
pretendidos (outputs previstos).

El Documento 3 de AECA (201Z9) | ndi cadores para entidades
propone los siguientes indicadores bésicos de eficacia:

- De las actividades realizadas: usuarios, gastos e inversiones. Su finalidad es
verificar el grado de cumplimiento de los objetivos proyectados.
indice de usuarios r° de usuarios atendidos x 100 Ha°usuarios previstos.
indice de servicios = n° de servicios prestados x 100 / n° de servicios previstos.
indice de gastos = Importe de gastos e inversiones reales x 100 / Importe de
gastos e inversiones previstos.

- De cobertura de la demanda. Su finalidesl verificar la cobertura de la
demanda.
N° de solicitudes atendidasl®0 / N° total de solicitudes.
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Tabla 2. 3 Indicadores de realizacion de las actividadegjercicio 2017

Previsto  Realizado

Realizado/Previsto

ACTIVIDAD SOCIAL

Beneficiarios o Usuarios

Personas fisicas 3.220.000 3.469289 107,746
Personas juridicas 14.545 13.943 95,86%
Recursos econémicos empleadomi | e| 318.991 300.121 94,080
INVESTIGACION Y FORMACION DE

EXCELENCIA

Beneficiarios o Usuarios

Personas fisicas (becarios e investigador 730 745 102,05%
Personas juridicas 127 179 14094%
Recursos econémicos empleaiomi | e| 80.690 72.010 89,24%
DIVULGACION DE LA CULTURA

Beneficiarios o Usuarios

Personas fisicas 6.850.000 8.18Q0145 119,424
Personas juridicas 262 212 80,91%
Recursos econémicos empleadomi | e| 144.590 127614 88,26
TOTAL

Recursos econdmicos empleadomi | e| 544.271 499.745 91,71%
Fuente:Elaboracion propia a partrdaMenor i a de | a Fumd Laioxespdbiieemec ar i a

al ejercicio 2017

Actividad social Podemos observaugq el indie de usuariosen el caso de las personas
fisicas eselevado,sehan satisfecho a mas personas fisicas que las planifi¢auas

caso de las personas juridicas también hubo una mala planificacion pues la prevision fue
superior a lo realizadd.os recursos econdmicos empleados fueron menores de lo
previsto.No obstante, no tendria efectos muy negativos, puesto que con urass gast

inferiores a los planificados se han satisfecho a mas personas fisicas.

Investigacion y formacion de excelencke puede ver ques indices de usuarios son

muy superiores a lo previsto, sobre todo en el caso de las personas juridicas, es decir, la
planificacion no ha sido buena. Sin embargo, no hubo efectos negativos pues los gastos
econdémicos empleados pasta actividadon ligeramente inferiores a los previstgs.
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han satisfecho a muchas més persofisgas y juridicascon unos gastos cercanas
los planificados.

Divulgacion de la culturaEl indice de usuario en el caso de las personas fisicas es
superiora los que deberiser, todo lo contrario ocurre con las penas juridicas donde

lo realizado es infeor a loprevista Los gastos tambiéran sido mal planificados pues

la prevision ha sido mayor que el gasto rdadn unos gastos inferiores a los
planificados, se han satisfecho a méas personas fisicas pero a menos personas juridicas
que las previstas.

Tabla 2.4 Recursos econdmicos empleados por actividadegercicio 2017

Previsto Realizado indice de
gasto

ACTIVIDAD SOCIAL 318.991 300121 94,080
% sobre el total de recursos econémi 58,6% 60,036
empleados.
INVESTIGACION Y FORMACION DE 80.690 72.010 89,244
EXCELENCIA
% sobre eltotal de recursos econdmic 14.8%% 14.406
empleados.
DIVULGACION DE LA CULTURA 144.590 127.614 88,280
% sobre el total de recursos econdmi| 2656% 25,53
empleados.
TOTAL de recursos empleados 544.271 499.745 9182%
Fuente:Elaboracion propia a partirdelaMemm i a de | a Fumd Laitoxespdiieemec ar i a

al ejercicio 2017.

Segun se recoge en la Memoria de la entidad, en relacion cprogamas sociales y

los programas de divulgacion de la cultura y el conocimiento, la desviacion responde a
la consecucién de eficiencias en la contratacion y ejecucién de los gastos de los distintos
programas, asi como a la no realizacion de determinackdsdades y lineas de
actuacion contempladas inicialmente en el presupuesto asignado

Indicadores de eficiencia: Miden el coste incurrido (inputs reales) respecto del
resultado alcanzado (outputs real&gra ello, relacionan los resultados obtenicms

los recursos consumidos o utilizados para lograrlos, buscando la combinacion 6ptima en
la que los inputs reales maximicen los outputs reales.

Dada la dificultad existente para obtener indicadores de eficiencia tipicos para estas
entidades, dado que lositputs no se pueden medir a través de los ingresos, tendremos
gue acudir a otro tipo de variables de eficiencia, tales como:

- Indicadores de eficiencia técnica: Comparan los gastos totales con los costes
administrativos. En este indicador se parte de pae ser eficiente, los costes
administrativos deberan tender a minimizarse respecto de la totalidad de los
costes en lo que incurre la entidad.
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- Indicadores de eficiencia asignativa: Pretenden maximizar la proporcion de los
ingresos obtenidos en el ejaioi que se aplique a los proyectos o actividades de
la entidad. Este indice revela la proporcion que la entidad destina a desarrollar
proyectos derivados de su actividad propia y peculiar.

El Documento 3 de AECA (2013 | ndi cadores parbuemat idaded
propone los siguientes indicadores basicosfaeencia:

- Eficiencia técnica: Su finalidad es verificgrgrad de eficiencia de la actividad
total de la entidad.
Costes administrativos x 100 / Gastos totales de la entidad o de un proyecto.
- Eficiencia asignativa: Su finalidad es verificargehdo de eficiencia asignativa
de los ingresos totales respecto de las actividades propias de la entidad.
Costes de las actividades propias x 100 / Ingresos totales.

Tabla 2.5 Indicadores de Eficiencia, afio 2017

Gastos de administracigmi | e 3§ d 222

Recursos econémicos empleados 505.781

actividade{ mi | es de ()

Eficiencia técnica 0,0%%

Recursos econémicos empleados 505.781

actividade{ mi | es de ()

Total de recursogeconémicos obtenidg 578.289

delaentidag mi | es de 0)

Eficiencia asignativa 87,46/

Fuente: Elaboracién propia a partirde laMemi a de | a Fumd Laitoxespdiieemec ar i a 0l

al ejercicio 2017.

Indicador de eficiencia técnic&n el caso dé¢ a Fundaci -n Bancaria i
fondos destinados a gastos de administracion son muy bajos, esto es positivo para la
entidad ya que puede destinar el resto de los fondos para las actividades fundacionales.

Los gastos de administracion correspondelichéagente a gastos de administracion de

i nmuebles propiedad de | a Fundaci-n Bancari
de la Fundacion no han recibido durante el ejercicio importe alguno por el desarrollo de

su funcion.

Indicador de eficiencia asignadi La Fundaci -n Bancaria nAl a C
los recursos obtenidos a las actividades de la entidad.
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CONCLUSIONES:

La crisis econdmica de 2007 ha puesto de manifiesto los desequiljbeafectaban a

los sistemas financieros de las principales economias mundial&spana, el impacto

fue mayor en el caso de I@sjas de Ahorrgsse puso en evidencia una dudosa gestion

de su modelo de negocio, un exceso de capacidad instalada, una elevada exposicion al
sector inmobiliario y en definitiva un fuerte endeudamiento.

El Gobierno con el objetivo de dar solucién a estos desequilibradi@eprobar una

Ley que transformeel régimen juridico yla actividad delas Cajas de Ahorrgs
desvinculdndose de las actuaciones reformistas que se habian realizado hasta el
momento De este modo, se publicé la LCARB diciembre de 2018ue consiguid
separar la actividad finarmia de la social y donde se da entrada a nuevos grupos de
interés dentro de los 6rganos de decision.

Esta Ley ha modificado la tipologia de las entidades responsables de ejercitar la Obra
Social, asi en la actualidad, existen tres tipos de entidades dedicadas a la Obra Social en
funcién de sus sistemas de gestion: Cajas de Ahorros, Fundaciones Bancarias y
Fundaciones Ordinarias.

En este trabajee haanalizadda evolucion de la Obra Socidn los afios previos a la

crisis economica (del afio 2004 al 2007), los recursos destinados por las Cajas de
Ahorros a Obras Sociales pasaron de representar 1.168anilde( a 1.824 millones

de U. Esta cifra alcanza su punto mas alto en 2008, las Cajas destinaron a Obra Social
2.059 millones dél. Si bien, a partir de dicho afio se produce un importante descenso,
debido a los menores beneficios obtenidos por las eesdde crédito ligadas a las
Obras Sociales y por los procesos de consolidacion y reestructuracion del sector.
Aungue las entidades han reducido su inversion en Obra Social, a partir del ejercicio
2014 se pone freno a la tendencia descendente iniciad®8ER2 el ejercicio 2017, las
entidades que realizaron Obra Social invirtie80d millones del.

En relacdn con la distribucién del presupuesto por areas funcigradasposterioridad

a la crisis, se produce una nueva configuracion de la inversién @bra Social, mas
dirigida, por una parte a actividades de Accion Social y de Desarrollo, y a Educacion e
Investigacion, en detrimento de Actividades Culturales y de Medioambiente. Esto puede
encontrar su explicacion en que a pesar de que lo mas impataayudar a colectivos
desfavorecidos, el apoyo a educacién e investigacion adquiere gran importancia, sobre
todo al final del periodo analizado cuando Espafia parece que ha salido de la crisis, ya
que de ello dependeré el futuro de la sociedad.

En relacdn con las fuentes de financiacion de la Obra Soctstada la aparicion de
nuevas fuentes, como los dividendos procedentes de las participaciones que las
Fundaciones Bancarias tienen en entidades de crédito

La Fundaci - n Bancar isanadiiinportar@es dex Espanaalado sun a
gran volumen de inversion en Obra Social. Su actividad se concentra en tres grandes
areas: social, investigacion, y cultura y educacion lo cual le permite concentrar sus
esfuerzos y optimizar sus resultados.

laFundaci -n Bancaria fiLa Caixa0O posee cCi
situacion futura tales como un endamiento financiero minimo camtidades externas

y una fuerte financiacion propia en forma de reservas y dotacion fundacional, la cual le
aporta estabilidad como entidad. Sin embargo, en el corto plazo puede encontrarse con
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serios problemas debidos a la poca cantidad de efectivo que posee en caja para hacer
frente a los pagos inmediatos.
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1.Balance de situaciordelaF undaci 6 n Banc@iesthe “€d)a Cai xa”

Activo 31.12.2017 31.12.2016 Coeficiente
de variacion
A. ACTIVO NO CORRIENTE 11.304.082 98,40% 11.279.624 98,71% 0,22%
I. Inmovilizado intangible 8.523 0,07% 6.798 0,06% 20,24%
5. Aplicaciones informaticas 8.523 0,07% 6.798 0,06% 20,24%
[1l. Inmovilizado material 369.941 3,22% 365.542 3,20% 1,19%
1. Terrenos y construcciones 224.802 1,96% 214.500 1,88% 4,58%

2. Instalaciones técnicas y otro 131.810 1,15% 125.110 1,09% 5,08%
inmovilizadomaterial
3. Inmovilizado en curso y 13.329 0,12% 25.932 0,23% -94,55%
anticipos
V. Inversiones en entidades del | 10.467.366 91,12% 10.467.434 91,60% 0,00%
grupo y asociadas a largo plazo
1. Instrumentos del patrimonio 10.467.353 91,12% 10.467.353 91,60% 0,00%

3. Valores representativos de 13 0,00% 81 0,00% -523,08%
deuda

VI. Inversiones financieras a 49.200 0,43% 33.987 0,30% 30,92%
largo plazo

1. Instrumentos del patrimonio 251 0,00% 251 0,00% 0,00%
2. Créditos @&ntidades. 540 0,00% 648 0,01% -20,00%
5. Otros activos financieros. 311 0,00% 1.230 0,01% -295,50%
6. Otros créditos a 48.098 0,42% 31.858 0,28% 33,76%
Administraciones Publicas

VII. Activos por impuesto 409.052 3,56% 405.863 3,55% 0,78%
diferido

B. ACTIVO CORRIENTE 183.480 1,60% 147.279 1,29% 19,73%
[ll. Usuarios y otros deudores 139 0,00% 989 0,01% -611,51%
de la actividad propia

IV. Deudores comerciales y 6.991 0,06% 5.337 0,05% 23,66%

otras cuentasa cobrar
2. Clientes, entidades del grupo 2.038 0,02% 1.662 0,01% 18,45%
asociadas

3. Deudores varios 956 0,01% 531 0,00% 44,46%
4. Personal 99 0,00% 97 0,00% 2,02%
6. Otros créditos a 3.898 0,03% 3.047 0,03% 21,83%

Administraciones Publicas
V. Inversiones en entidades del 139.301 1,21% 104.125 0,91% 25,25%
grupo y asociadas aorto plazo

1. Instrumentos del patrimonio 0 0,00% 11 0,00%

3. Valores representativos de 0 0,00% 94 0,00%

deuda

5. Otros activos financieros. 139.301 1,21% 104.020 0,91% 25,33%
VI. Inversiones financieras a 580 0,01% 586 0,01% -1,03%
corto plazo

1. Instrumentos del patrimonio 413 0,00% 410 0,00% 0,73%

2. Créditos a entidades. 108 0,00% 108 0,00% 0,00%

5. Otros activos financieros. 59 0,00% 68 0,00% -15,25%
VIII. Efectivo y otros activos 36.469 0,32% 36.242 0,32% 0,62%

liquidos equivalentes

1. Tesoreria 36.469 0,32% 36.242 0,32% 0,62%

TOTAL ACTIVO (A+B) 11.487.562 100% 11.426.903 100% 0,53%

54



Patrimonio neto y pasivo

A. PATRIMONIO NETO

A.1) Fondos propios

|. Dotacion fundacional/Fondo
social

1. Dotacién fundacional/Fondo
social

Il. Reservas

2. Otras reservas

lll. Excedente de ejercicios
anteriores
1. Remanente

IV. Excedente delejercicio

A. 2) Ajustes por cambios de
valor
B. PASIVO NO CORRIENTE

I. Provisiones a largo plazo

1. Obligaciones pqgprestaciones ¢
largo plazo al personal
4. Otras provisiones

II. Deudas a largo plazo
5. Otros pasivo financieros

[ll. Deudas con entidades del
grupo y asociadas a largo plazo
IV. Pasivos por impuesto
diferido

C. PASIVO CORRIENTE

II. Provisiones a corto plazo
lll. Deudas a corto plazo
5. Otros pasivo financieros

IV. Deudas con entidades del
grupo y asociadas a corto plazo
V. Beneficiarios y acreedores

VI. Acreedores comerciales y
otras cuentas a pagar

2. Proveedores, entidades del
grupo y asociadas

3. Acreedores varios

4. Personal (remuneraciones
pendientes de pago)

6. Otras deudas con las
Administraciones Publicas
TOTAL PATRIMONIO NETO

Y PASIVO

31.12.2017

11.118.297 96,79%
11.118.289 96,79%
5.868.000 51,08%

5.868.000 51,08%

5.049.309 43,95%
5.049.309 43,95%
127.831 1,11%

127.831 1,11%
73.149 0,64%
8 0,00%

122.756 1,07%
1.231 0,01%
941 0,01%

290 0,00%
72.722 0,63%
72.722 0,63%
48.800 0,42%

3 0,00%

246.509 2,15%

865 0,01%
16.542 0,14%
16.542 0,14%
23.143 0,20%

124.970 1,09%
80.989 0,71%

12.561 0,11%

65.261 0,57%
9 0,00%

3.158 0,03%

11.487.562 100%

31.12.2016

11.045.015 96,66%
11.045.008 96,66%

5.868.000

5.868.000

5.049.177
5.049.177
62.040

62.040
65.791
7

141.878
2.822
1.719

1.1083
67.253
67.253
71.800

3

240.010
1.128
1.028
1.028

23.833

131.444
82.577

9.712

70.246
17

2.602

51,35%
51,35%

44,19%
44,19%
0,54%

0,54%
0,58%
0,00%

1,24%
0,02%
0,02%

0,01%
0,59%
0,59%
0,63%

0,00%

2,10%
0,01%
0,01%
0,01%
0,21%

1,15%
0,72%

0,08%

0,61%
0,00%

0,02%

11.426.903 100%

Coeficiente
de variaciéon
0,66%
0,66%
0,00%

0,00%

0,00%
0,00%
51,47%

51,47%
10,06%
12,50%

-15,58%
-129,24%
-82,68%

-280,34%
7,52%
7,52%

-47,13%

0,00%

2,64%
-30,40%
93,79%
93,79%
-2,98%

-5,18%
-1,96%

22,68%

-7,64%
-88,89%

17,61%

0,53%
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2.Cuenta de PérdidasyGananci as de a Fundacilesde
€)

31.12.2017 31.12.2016 Coeficiente

de variacion

A) Operaciones continuadas
1. Ingresos de la actividad propia 22.518 8.086 64,09%
b. Aportaciones de usuarios 3.362 3.222 4,16%
d. Subvenciones imputadas al excedente del 10.741 737 93,14%
ejercicio
e. Donaciones y legados imputados al excedg 2.010 2.409 -19,85%
del ejercicio
Reintegro de ayudas y subvenciones 6.405 1.718 73,18%
3. Gastos por ayudas y otros -254.040 -228.722 9,97%
a. Ayudas monetarias -254.040 -288.722 -13,65%
7. Otros ingresos de la actividad 4.896 4.244 13,32%
8. Gastos de personal -34.499 -30.380 11,94%
a. Sueldos, salarios y asimiladas -24.884 -22.139 11,03%
b. Cargas sociales -9.615 -8.241 14,29%
9. Otros gastos de la actividad -192.711 -185.998 3,48%
a. Servicios exteriores -197.689 -191.744 3,01%
b. Tributos -2.019 -1.025 49,23%
c. Pérdidas, deterioro y variacion de provisior 6.999 6.811 2,69%
por operaciones comerciales
d. Otros gastos -2 -40 -1900,00%
10. Amortizacion del inmovilizado -15.394 -13.835 10,13%
12. Exceso de provisiones 813 0 100,00%
13. Deterioro y resultado por enajenacion del 14 1.230 -8685,71%
inmovilizado
b. Resultados por enajenaciones y otras 14 1.230 -8685,71%
A.1) EXCEDENTE DE LA ACTIVIDAD -468.403 -445.375 4,92%
(1+2+3++4+5+6+7+8+9+10+11+12+13)
14. Ingresos financieros 400.033 375.060 6,24%
De participaciones en instrumentos del 400.000 375.000 6,25%
patrimonio
al) En entidades del grupo y asociadas 400.000 375.000 6,25%
De valores negociables y otros instrumentos 33 60 -81,82%
financieros
b1) De entidades del grupo y asociadas 33 57 -72,73%
b2) De terceros 0 3
15. Gastodinancieros -965 -1.190 -23,32%
a) Por deudas con entidades del grupo y -965 -1.190 -23,32%
asociadas
18. Deterioro y resultado por enajenacion de -7 487 7057,14%
instrumentos financieros
b) Resultado por enajenacion y otras -7 487 7057,14%
A.2) EXCEDENTE DE LAS 399.061 374.357 6,19%
OPERACIONES FINANCIERAS
(14+15+16+17+18)
A.3) EXCEDENTE ANTES DE -69.342 -71.018 -2,42%
IMPUESTOS(A-1+A-2)
19. Impuesto sobre beneficios 142.491 136.809 3,99%
A.4) EXCEDENTE DEL EJERCICIO 73.149 65.791 10,06%

PROCEDNTE DE OPERACIONES
CONTINUADAS (A.3+19)
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B) Operaciones Interrumpidas

A.5) Variacién del patrimonio neto
reconocida en el excedente del ejercicio
(A.4+20)

C) Ingresos y gastos imputados directamente
al patrimonio neto

1. Activos financieros disponibles para la
venta

3. Subvencionesecibidas

4. Donaciones y legados recibidos

C.1. Variacion del patrimonio neto por
ingresos y gastoseconocidos directamente en
el patrimonio neto (1+2+3+4+5)

D) Reclasificaciones al excedente dejercicio
3. Subvenciones recibidas

4. Donaciones Yy legados recibidos

D.1. Variacion del patrimonio neto por
reclasificaciones al excedente del ejercicio
(1+2+3+4+5)

E. Variaciones delpatrimonio neto por
ingresos y gastos imputados directamente de
ejercicio (C.1+D.1)

F. Ajustes por cambios de criterios

G. Ajustes por errores

H. Variaciones en la dotacion fundacional o
fondo social

|. Otras variaciones

J. RESULTADO TOTAL, VARIACION

DEL PATRIMONIO NETO EN EL

EJERCICIO (A.5+E+F+G+H+I)
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73.149

10.741
2.010
12.752

-10.741
-2.010
-12.751

0
73.150

65.791

535
1.877
2.418

=737
-1.877
-2.614

-196

0
0
0

0
65.595

10,06%

-500,00%

95,02%
6,62%
81,04%

93,14%
6,62%
79,50%

10,33%




3.Recursorseon 6 mi cos totales empleados po,r
ejercicio 2017
(Nota Memoria 14)
Recusosecondmicos empleado Total No TOTAL
por | a entidad actividades imputadosa

actividades
Gastospor ayudas y otros 254.040 2.821 256.861 50,79%
a.Ayudas monetarias 254.040 254.040 50,23%
b. Ayudas no monetarias
c. Gastos pocolaboraciones y 2.821 2.821 0,56%
6rganos de gobierno
Gastosde personal 34.112 387 34.499 6,82%
Otros gastos de la actividad 196.199 1.854 201.564 39,16%
Amortizacion del inmovilizado 15.394 15.394 3,04%
Deterioro y resultado por 2 2 0,00%
enajenacién danmovilizado
Gastosfinancieros 965 965 0,19%
Deterioro y resultado por 7 0,00%
enajenacion de instrumentos de
patrimonio
Total recursos econdémicos 499.745 6.036 505.781 100,00%
empleados
4. Recursos econdmicos totales obtenidos plarentidad, ejercicio2017.
(Nota Memoria 14)
Recursos econémicos obtenidos por la entidad (mile
de €)
Rentas y otro ingresos derivados del patrimonio 404.511 69,87%
Ventas y prestaciones de servicios de las actividades prc 3.362 0,58%
Ventas yotros ingresos de las actividades mercantiles
Subvenciones del sector publico 12.751 2,20%
Aportaciones privadas 17 0,00%
Otro tipo de ingresos 158.289 27,34%
TOTAL 578.930 100,00%
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