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RESUMEN.

Para comenzar el presente trabajo desarrollaremos de forma breve los antecedentes
y el origen histérico del Cuerpo Nacional de Policia, CNP, en 1824, la Constituciéon de 1978
y la implantaciéon de la Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del afio 1986 como
alguno de los hechos fundamentales del actual Cuerpo Nacional de Policia

Explicaremos las caracteristicas de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y sus
competencias, haciendo mas hincapié en las competencias del Cuerpo Nacional de Policia y
de la Guardia Civil, para asi tener una mayor compresion del trabajo que realizan y la
necesidad de especializacion que requiere su actividad diaria.

A continuacion, realizaremos el esquema de los servicios centrales y periféricos de la
Direcciéon General de Policia segin la estructura recogida en la Orden INT/28/2013 de 18
de febrero, por el que desarrolla la estructura organica y funciones de los Servicio Centrales
y Periféricos de la Direccion General de Policia y sus diversas modificaciones y el Real
Decreto 770/2017, de 28 de julio, por el que se desatrolla la estructura organica basica del
Ministerio de Interior.

Durante el analisis de esta estructura, iremos desarrollando las Unidades
Especializadas seleccionadas que a continuacion le detallo:

- dependiente de la Comisarfa General de Seguridad Ciudadana: la Unidad de
Intervencién Policial, la Unidad Central de Proteccion, la Unidad de Caballeria,
la. Unidad de Guias caninos, la Unidad de Subsuelo y de Proteccion
Medioambiental, la Brigada movil-Policia en el Transporte, la Unidad de
Prevenciéon y Reaccién, la Unidad Central de Seguridad Privada y la Unidad
Central de Participaciéon Ciudadana.

- Dependiente de la Comisarfa General de Informacion: la Unidad Central de
Desactivacion de Explosivos y NRBQ.

- Dependiente de la Comisarfa General de Policfa Judicial: la Unidad Central de
Droga y Crimen Organizado, la Unidad Central de Delincuencia Especializada y
Violenta, la Unidad Central de Inteligencia Criminal, la Unidad de Investigacion
Tecnoldgica y la Unidad Central de atencién de la Familia y Mujer.

- Dependiente de la Comisarfa General de Policia Cientifica: la Unidad Central de
Identificacién, Unidad Central de Criminalistica, Unidad Central de Analisis
Cientifico, Unidad Central de Investigacion Cientifica y Técnica y la Unidad

Central de Coordinacién Operativa.
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1. INTRODUCCION:

La Constituciéon Espafiola de 1978 asigna, entre otros cuerpos policiales, al Cuerpo
Nacional de Policia, CNP, la misioén de proteger “el libre ejercicio de los derechos y libertades
y garantizar la seguridad ciudadana” bajo la dependencia del Gobierno de la Nacion.

Como consecuencia de este nuevo marco juridico, que rompe drasticamente con lo
establecido por la legislacion en el periodo franquista, surge la Ley Organica 2/1986, de 13
de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, que define al CNP como un “instituto armado
de naturaleza civil dependiente del Ministerio del Interior” y le configura un modelo
organizativo basado en el ambito territorial, de caracter urbano, y en la especializacion de su
trabajo.

Esta dependencia referida, viene regulada por el Real Decreto 770/2017, de 28 de
julio, que desarrolla la estructura organica basica del Ministerio del Interior, donde nos
presenta una organizacion central, estructurada basicamente en cuatro grandes Jefaturas
Centrales: Jefatura Central de Seguridad Ciudadana y Coordinacién, Jefatura Central de
Informacién, Investigacion y Ciberdelincuencia, Jefatura Central de Recursos Humanos y
Formacién y la Jefatura Central de Logistica e Innovacion, y una organizacion periférica, que
distribuye las unidades en un ambito territorial determinado, con la finalidad dltima, de
mejorar la eficacia de los Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, en su lucha contra las diversas
formas de criminalidad existente.

Dentro de estas Jefaturas Centrales referidas, se encuentran las Comisarias Generales
que aglutinan las areas de trabajo en las que se organiza el Cuerpo Nacional de Policfa.

Es a partit de aqui, donde seguiremos el esquema facilitado por la Orden
INT/28/2013, de 18 de enero, por el que se desarrolla la estructura organica y funciones de
los Servicios Centrales y Periféricos de la Direccion General de la Policia, y sus posteriores
modificaciones, que fijara, de forma genérica, las funciones de las Comisarias Centrales y de
las Unidades Especializadas que se encuentran bajo su dependencia organica.

De las Unidades Especializada ampliaremos el conocimiento que se pudieran tener
de ellas, origen histérico, caracteristicas, organizacion y, sobre todo, lo relativo a sus
funciones que determinan sus actuaciones en las materias que se hacen cargo, caracterizado
por la especializacion, la necesidad de formacién y cooperacion, como elementos claves de

las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad modernas.



2. ORIGEN HISTORICO DEL CUERPO NACIONAL DE
POLICIA Y SU DESARROLLO EN EL SIGLO XX.

Aparicion del término policia:

En el siglo V se tiene constancia por primera vez del uso del término “Policia” en
Alemania.

En el siglo XV, aparece por primera vez en Francia, la utilizacion del término “Policia
y buen gobierno” en las ordenanzas reales de 1403.

Ya en Espana, se emplea por primera vez este término en 1440, en las Cortes de
Valladolid, y se constituyé como un instrumento del monarca para expandir su poder
absoluto frente los estamentos.

Podemos decir que la definicion de Policia asociada a la conservaciéon de orden
publico la podemos encontrar en la obra “Politica de Corregidores” de Jerénimo de
Bovadilla, escrita en 1597, donde asimila el término policfa con el término griego “Politeia”,
dandole un significado de “buena gobernaciéon de la cuidad que abraza todos los buenos
gobiernos, que trata y ordena las cosas corporales que tocan a la policia, conservacion y buen
encaminamiento de los hombres”.!

Origen del Cuerpo Nacional de Policia;

Desde 1766 hasta 1823 transcurren una serie de acontecimientos sin los cuales es
inexplicable la aparicion de la policia en 1824. Cabe destacar las siguientes:

- Intento de implantacién por parte de Jose I Bonaparte de un modelo de seguridad
francés.

- El Motin de Esquilache puso de manifiesto el desfase de las estructuras de seguridad.

- La Revolucién francesa y la expansion de ideas que dejé al descubierto las carencias
del Antiguo Régimen.”

En enero de 1824 se aprueba, por parte de S.M. el Rey Fernando VII, el primer
proyecto de una nueva Policia y es considerada oficialmente como la fecha fundacional del

actual Cuerpo Nacional de Policia.

! Malagén Pinzon, M. La ciencia de la Politica y el Derecho administrativo. Vol.6. La ciencia de la Politica. Estudios
socio-juridicos. Bogotd, 2004, pp.178-179.

2 Turrado Vidal, M. Estudios sobre la historia de la Policia 1. Ministerio del Interior. Secretaria General Técnica.
Madrid, junio 1991, p. 14.



En la fecha citada se dicta la Real Cédula por la que se crea la Policia General del
Reino, con la finalidad de mantener la seguridad en las ciudades bajo la dependencia de un
Magistrado con el titulo de Superintendente General.

En esta cédula se estableceran las que actualmente tienen como funciones la policia,
por un lado, de policia judicial “velar por el libre ejercicio de los ciudadanos, persiguiendo
aquellos que lo vulneran y poniendo en manos de la justicia en el plazo maximo de ocho
dias”, y, por otro lado, como servicio publico de seguridad “garantizando el bien y la
seguridad publica”.

ILa Real Cédula clasifica en dos grupos el personal dedicado a las tareas policiales:

- Profesionales: el Superintendente General de la Policfa, el secretario, el tesorero, los

Comisarios de Cuartel, los celadores de barrio y los de puerta.

- Semiprofesionales: los alcaldes de barrio.

El perfil urbano de esta Cédula prestd una especial atencion a la seguridad de la Villa
y Corte de Madrid, dotandola de una estructura de Comisarias de distritos o “cuarteles” con
las naturales evoluciones que se ha realizado hasta llegar hasta nuestros dias.

También en 1824, se dictan los Reglamentos de la Policia de Madrid y Provincias,
con el Régimen de Intendencias.

Madrid quedé dividida en diez distritos o cuarteles, al frente de los cuales estaba una
Comisarfa de Policfa de cuartel, que estaba formada por alguaciles y celadores. No existia el
Cuerpo de Policia Armada, por lo que en caso de auxilio a esta policia recurririan al ejército.

En cuanto a la distribucion territorial, cada provincia dispone de un Intendente, que
a partir del 14 de agosto de 1827 pasaran a llamarse Subdelegados de Policia, bajo la
dependencia del Superintendente General. En cada provincia o partidos importantes habra
Subdelegaciones, entones 126, que constituyen la actual division en Comisarias Provinciales
y Locales.”

Aspectos resefiables del siglo XX.

El periodo que comprende los afios 1905 al 1908 es conocido como el de “las grandes

reformas” y es para algunos autores el del nacimiento de la Policfa moderna, no por la

3De Andrés Diaz, R.; Rojas Judrez, |.R. Ministerio del Interior: Dos siglos de Historia. Ministerio del Interior.
Secretaria General Técnica. Madrid, junio 2015, pp. 38-39

http://www.interior.gob.es/documents /642317 /4854067 /Ministerio_del Interior Dos siglos de historia
126150530.pdf/7c72fb1c-daf1-4306-9209-c40cad7105d2. Consulta realizada el 26/04/2018.



http://www.interior.gob.es/documents/642317/4854067/Ministerio_del_Interior_Dos_siglos_de_historia_126150530.pdf/7c72fb1c-daf1-4306-9a09-c40cad7105d2
http://www.interior.gob.es/documents/642317/4854067/Ministerio_del_Interior_Dos_siglos_de_historia_126150530.pdf/7c72fb1c-daf1-4306-9a09-c40cad7105d2
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organizacion, que se quedaba como establecia el Reglamento de 1887, sino por la entrada en

vigor de la Ley de 28 de febrero de 1908, donde podemos destacar:

La consolidacion de las especialidades por actividad como método eficaz de lucha
contra la delincuencia.
La modificacién del estatus de personal con tres elementos destacables:

e acceso mediante concurso oposicion, los que aprobaron obtuvieron la
plaza en propiedad siendo apartados los que suspendieron.

e consolidacién del puesto de trabajo, mediante la regulacién de la carrera
administrativa y la consolidacién del puesto que acabaron con las
cesantias.

e prevision de prejubilacion.

La escuela de policia: ubicadas en Madrid y Barcelona, nace como experiencia de la
especializaciéon dentro del Cuerpo de Vigilancia e iba dirigida a quienes querfan
acceder a los Servicios Especiales, de Investigaciéon y no para los de nuevo acceso.

El periodo que comprende las fechas entre 1908 a 1931, es una época de cambios

organizativos, destacando:

Creacion de las Jefaturas de Policia de Madrid y Barcelona con la funcién de
coordinar todas la Fuerzas policiales, bajo el mandato del Gobernador Civil de la
provincia y con competencias delegadas en el Jefe Superior, en cuanto a personal y
direccion de los servicios propios, asumiendo el mando unico de los Cuerpos de
Vigilancia y Seguridad.

La Comisaria General de Madrid: cuyo jefe es el Comisario General de Vigilancia,
bajo las 6rdenes del Jefe Superior, al igual que el Director General de Seguridad,
cuando se establecié en 1912, y con atribuciones sobre: el control de subordinados,
distribucién de efectivos, toma de decisiones, sanciones disciplinarias. ..

La Direcciéon General de Policia, creada otra vez, ya existié durante un afio en 1887,
mediante el Real Decreto de 27 de diciembre de 1912, como consecuencia de la
muerte del Jefe del Gobierno José Canalejas. La finalidad consistia en crear un Centro
que aglutine todas las informaciones relativas al mantenimiento del orden general, la
persecucion y prevencion de delitos ademas de los servicios propios de la policia.
La Direccién General de Orden Publico, otra vez la muerte de otro Jefe de Gobierno,
Eduardo Dato, el 8 de marzo de 1921, culminé con el cambio de denominacién por

el Orden Publico, mediante el Decreto-ley de 24 de junio de 1921, que supuso:
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O que por primera vez se intenten coordinar los servicios de Policia
Gubernativa y Guardia Civil.

o Aplicacion, en régimen interno, del Codigo de Justicia Militar.

o Limitacion de autoridad a los Gobernadores Civiles.

o Supresion dentro del Cuerpo de Vigilancia los ascensos por antigiiedad, sélo
mediante examen

o Creaciéon de instituciones como la Escuela de Policia, el Colegio de
Huérfanos y la Caja de Socorro.

- La Dictadura de Primo de Rivera que anula casi por completo el Decreto Ley
fundacional de la Direcciéon General de Orden Publico y devuelve a los
Gobernadores Civiles el mando de la Policia. A nivel estructural: la creacion del
Parque Movil, las Divisiones de Investigacién Social, Ferrocarriles y Fronteras y de
los Tribunales de Honor.

- Reglamento de 25 de noviembre de 1930, conocido como el “de la Mola”, Director
General de Seguridad en ese momento, es el Reglamento que mas tiempo ha estado
en vigor, casi 45 afos, con las siguientes aportaciones:

e Refundicién de los Reglamentos existentes de policia en uno solo.

e Establecimiento de las bases para las relaciones entre ambos cuerpos.

e Ratificaciéon de la dependencia de los Gobernadores Civiles, excluyendo la
posibilidad de otorgar sanciones ni recompensas, quedando en manos del
Director General de Seguridad.

e C(lasificacion de los servicios especiales en: Investigacion Criminal, Investigacion
Social, Ferrocarriles, Vigilancia de Fronteras y Vigilancia de Puertos.

e Gran sistematizacion del Régimen Disciplinario.

En 1931, el 14 de abril, se proclama la Segunda Republica, que supuso una serie de

cambios bruscos como la destitucion de toda la plana directiva del Ministerio de
Gobernacion, la derogacion del Reglamento de 1930 y la promulgacion de 1a Real Orden de
1933 que supuso una felicitaciéon colectiva al Cuerpo.
En cuanto a las modificaciones estructurales destacaremos:
- La creacién de la Seccion de Asalto dentro del Cuerpo de Seguridad, origen de lo que
hoy son los “antidisturbios”
- Creacion del Cuerpo de Vigilancia Local, para incorporar vigilantes a las ciudades y

pueblo que no fueran capitales de provincia. Fue suprimido en 1935.
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- Creacion de la Oficina de Informacion y Enlace, antecedente de las Brigadas de
Informacion.

- Creacion en 1933 del Comisario de Catalufia, un Delegado especial del Gobierno de
la Republica, como consecuencia del fuerte anarquismo catalan y su negativa a
participar en las elecciones democraticas.

- Decreto de 1933 donde se constituye el Gabinete Central de Identificacién como una
unidad auténoma dentro de la Policia.

El periodo del Franquismo destacaremos cambios a nivel de organizacion general y

la Ley de 8 de marzo de 1941:

- Las Comisarias Generales y las Jefaturas Superiores:

° Las Comisarias Generales, el Decreto de 8 de septiembre de 1939, organiza
la Direccion General de Seguridad en cuatro Comisarias Generales: Fronteras, Informacion,
Orden Publico y de Identificacion.

. Las Jefaturas Superiores, creadas por una Orden de 7 de octubre de 1939 y
fueron seis: Zaragoza, Valencia, Bilbao, Barcelona, Madrid y Sevilla, para tener mandos
intermedios entre la provincia y la direccién nacional.

- La Ley de 8 de marzo de 1941, que supuso un intento de reestructurar de forma
interna el Cuerpo, tendiendo a la centralizacion.

° La policia quedaria integrada por tres Cuerpos:

o El Cuerpo General de Policia que sustituye al Cuerpo de Vigilancia.

o El de Policia Armada y de Trafico, integrada por los de Seguridad y
Asalto y los Vigilantes de Caminos.

o Milicia del Partido.

° Se vuelve a crear la Escuela Superior de Policia.

° Las competencias de los Gobernadores Civiles en materia de Policia fueron
reducidas considerablemente.

. En 1953, dentro de la Policia Armada y de Trafico se crea el antecedente de

las Unidades de Intervencién.

o En 1959, las competencias de trafico pasan a la Guarda Civil desde la Policia
Armada.

. En 1975 se promulga un Reglamento de Policfa.

° Otras cuestiones relevantes fue el acceso, por primera vez, de la mujer a las

oposiciones del Cuerpo General de Policia en 1977.
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A partir del afio 1978 y antes de la promulgacion de la Constitucion Espafiola, CE,

destacaremos:

- El 4 de febrero de 1978 fue aprobada la conocida ley “Martin Milla”, nombre del
ministro del Interior que la impulsé, para acabar con la transicion politica y abrir el
camino hasta la unificaciéon de 1986, derogando el Reglamento de Policia de 1975.
Cambié6 la denominacién de los cuerpos policiales por los de Policia Nacional y
Cuerpo Superior de Policia y estuvo condenada a una corta vigencia y escaso

desatrollo al ser promulgada dias antes que la Constitucion de 1978.*

3. LA CONSTITUCION ESPANOLA Y LA LEY ORGANICA
2/86, DE 13 DEMARZO, DE FUERZAS Y CUERPOS DE
SEGURIDAD EN EL MODELO POLICIAL ESPANOL.

La Constitucion Espafiola, CE, de 1978, supuso la entrada de la democracia en
Espafia y el reconocimiento de derechos y libertades a todos los ciudadanos, ocasionado un
cambio drastico en la sociedad espafiola e instituciones, provocando una modificacion del
modelo policial heredado del franquismo y adaptandose al nuevo marco juridico.

Para comenzar, destacaremos la separacion entre el antiguo modelo policial
militarizado y el actual de naturaleza civil, delimitando las funciones, a las Fuerzas Armadas
en el articulo, art., 8 de la CE, “garantizar la soberania e independencia de Espafia, defender
su integridad territorial y el ordenamiento constitucional” y a las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, “proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad
ciudadana”.

A continuacién, vamos a destacar otros articulos de la CE que conforman el marco

juridico del modelo espafiol:

* Turrado Vidal, M.: “Historia del Cuerpo Nacional de Policia”. Num. XXII. En Avilés Farré, J. (director.),
Cuadernos de la Guardia Civil. Revista de Seguridad Publica. Direccién General de Guardia Civil. Madrid, 2000,
pp- 194-203.
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El art. 104 establece, unas Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, FCS, dependiente del
Gobierno, sus misiones y que una ley organica regulara sus funciones, estatutos y principios
basicos de actuacion.

El art, 149.1.29, establece como competencia exclusiva del Estado la seguridad
publica y acto seguido reconoce la posibilidad de creacién de cuerpos policiales a las
Comunidades Auténomas, CCAA, que lo recojan en sus Estatutos de Autonomia.

Es decir, que las CCAA tendran competencias en la participacién del mantenimiento
de la Seguridad Publica, no solo el Estado.

El art. 148.1.22, que reconoce como competencia de las CCAA “la vigilancia y
proteccion de edificios e instalaciones propias”, lo que supone un reconocimiento de las
competencias en seguridad publica y puerta de acceso a las Policfas Locales, al ser
coordinadas estas por las CCAA.

El art. 126, que hace alusién a las funciones de Policfa Judicial, “averiguacion del
delito y descubrimiento y aseguramiento del delincuente”, y a su dependencia, en el ejercicio
de estas funciones de Jueces, Tribunales y Ministerio Fiscal.

Podemos entonces hablar de que el modelo policial espafiol, es, por un lado, un
modelo centralizado y dual, por la existencia del Cuerpo Nacional de Policfa, CNP, y de la
Guardia Civil. Y, por otro lado, al reconocer la posibilidad de crear a las CCAA cuerpos
propios policiales, siempre y cuando lo recojan sus Estatutos de Autonomia, y a los
Municipios, a los cuales se les reconoce autonomia para la gestiéon de sus intereses y la
creacion de las Policias Locales, un sistema policial descentralizado, al ser articulado en los
tres niveles de organizacion territorial de la Administracion Puablica, y desarrollado mediante
leyes organicas y los Estatutos de Autonomia.’

La entrada en vigor de la ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, LOFCS, supone un esquema general del modelo policial espafiol y
sirve de régimen juridico de todos los cuerpos policiales que interactian en Espafia,
respondiendo asi al mandato constitucional, art. 104 de la CE.

Destacaremos como aportes fundamentales de la LOFCS:

- Los principios basicos de actuacion que deben seguir en el ejercicio de sus funciones

cualquier miembro de las FCS.

> Valriberas Sanz, A. Cuerpo Nacional de Policia y Sistema Policial Espariol. Ministerio del Interior. Marcial Pons,
Ediciones Juridicas y Sociales. S.A. Madrid.1999, pp 82-84.
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Sirve de estatuto basico del Cuerpo Nacional de Policia, tras la fusiéon de la Policia
Nacional y el Cuerpo Superior de Policia, y de la Guardia Civil y estableciendo
criterios de distribucién competencial que mas adelante desarrollaremos.

Establece las competencias de las Policias Autonémicas, con régimen diferenciado
para Navarra, Pais Vasco y Catalufa.

Determina competencias y ambito territorial de las Policias Locales.

Establece organismos de cooperaciéon y coordinaciéon entre los diferentes FCS,
mediante los Consejos de Politica de Seguridad, Juntas de Seguridad Autondmicas y
las Juntas de Seguridad Local.’

A pesar de lo narrado, surgen todo tipo de opiniones, mas o menos autorizadas, sobre

el nuevo modelo, destacando:

Dominguez Berrueta, opina que no se arreglan problemas como: el de la “pluralidad
de cuerpos” o la “delimitacion competencial” de las Policfas Autondmicas, al
remitirlas a lo establecido en los Estatutos de Autonomia, no haber desarrollado bien
la contraposicion de los arts.8 y 104 de la CE, separacion de tareas de Fuerzas
Armadas y FCS, no desarrolla la idea de una “Administracién de Seguridad Publica”
integradora de las autoridades competentes y “el total olvido” de los Delegados del
Gobierno de las CCAA y Alcaldes.

M. Machado, incide en la “desigualdad competencial” entre CCAA, perdiendo la
posibilidad de crear un “sistema unico” en vez de “varios modelos” y la dificultad de
organizar “mecanismos operativos comunes a todo estado” quedando en entredicho
la “viabilidad” del sistema.

Morales Villanueva, define la situacion de las FCS como “nada clarificadora”.
Martin Villa, destaca los avances de LOFCS, al tratar de “impedir la proliferacién de
cuerpos policiales y aportar mecanismos de coordinacion”, y critica la “prevalencia
desmesurada” de las Comunidades Autonomas sobre las entidades locales.

Para finalizar este apartado, destacaremos la vision de Izu Belloso, para el cual “no
p > > P

puede decirse que la definicién de nuevo modelo policial haya concluido”, al no haberse

desarrollado la ley por completo ain.’

¢ Campos Doménech, A. La Policia Local como Policia Integral Bdsica del sistema policial espariol. (tesis doctoral).
Universidad de Valencia. 2015, pp 81-85. https://dialnet.unirioja.es/servlet/tesis’codigo=47368 . Consulta
realizada el 11/05/2018.

7 Gonzalo Jar, C. Modelo Policial Espariol y las Policias Autinomas. Editorial Dykinson. Madrid.1995, pp 72-74.



https://dialnet.unirioja.es/servlet/tesis?codigo=47368
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4. CARACTERISTICAS Y COMPETENCIAS DEL CUERPO
NACIONAL DE POLICiA Y GUARDIA CIVIL.

La policia en Espafia esta integrada actualmente por:

La Guardia Civil, creada en 1844. Se trata de un instituto armado de naturaleza militar,
dependiente del Ministerio del Interior, para el desempefio de las funciones que la atribuye
la LOFCS, y del Ministerio de Defensa en las misiones de caracter militar o las que el
Gobierno le encomiende. En tiempo de guerra y durante el estado de sitio depende del
Ministerio de Defensa, (art. 9 LOFCS.) Actualmente se componen de unos ochenta mil
hombres y mujeres desarrollando poderes de policia en areas rurales y con competencias,

comunes y exclusivas, que mas adelante desarrollaremos.

El Cuerpo Nacional de Policia, con la denominacién actual desde 1986, se trata de
un instituto armado de naturaleza civil y dependiente del Ministerio del Interior. (Art.9
LOFCS.) integrado por unos setenta mil hombres con funciones de prevenciéon vy

persecucion de la delincuencia en areas urbanas y competencias comunes y exclusivas.

Las policfas autonémicas de Catalufia, Navarra y Pais Vasco: desarrollan funciones
integrales de policfa excepto aquellas que estén establecidas como exclusivas para CNP y
Guardia Civil. Se organizan territorialmente en unidades que desempefian funciones de
seguridad ciudadana, los problemas habituales de la calle, y de forma centralizada con
servicios especializados: investigacién criminal, policia cientifica, antidisturbios, terrorismo,
etc...

Las policfas locales, dependen de los ayuntamientos y realizan funciones de policia
administrativa, sobre el trafico vial y prevencion y persecucion del delito.

Lo mas destacable de estas fuerzas policiales referidas es, por un lado, la separacion
entre fuerzas armadas y cuerpos de seguridad, con la excepcion de la Guardia Civil y, por
otro lado, los 6rganos politicos del poder ejecutivo ejercen el mando de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad. Se trata de cargos politicos y debajo la estructura del Cuerpo Policial.®

A continuacién, y siguiendo la LOFCS, en el ambito estatal estableceremos las

competencias de ambos cuerpos del Estado, primero las comunes, atendiendo basicamente

8 Larrauti Piojan, E. Introduccion a la Criminologia y al Sistema Penal. Editorial Trotta. Madrid. 2015, pp. 106-107.
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a un criterio de distribucién territorial, y a continuacion las especificas, centradas mas en

criterios materiales:

1. Competencias comunes:(art.11 LOFCS)
a) Velar por el cumplimiento de leyes y disposiciones generales, ejecutando las 6rdenes

que pudieran recibir de las Autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.

b) Auxilio y proteccion de personas y asegurar la custodia y conservacion de bienes.

o) Proteccion y vigilancia de instalaciones publicas.

d) Proteccion y seguridad de altas personalidades.

e) Mantener y restablecer, en su caso, el orden y la seguridad ciudadana.

f) Prevencién en la comision de actos delictivos.

Q) Investigar los delitos, descubrir y detener a los culpables, asegurar los instrumentos,

efectos y pruebas del delito para ponerlas a disposicion judicial y elaborar los

informes técnicos y periciales que correspondan.

h) Captar, recibir y analizar todos los datos de interés para la seguridad y el orden
publico, y estudiar, planificar y ejecutar los métodos y técnicas para la prevencion de
la delincuencia.

) Colaborar con los servicios de proteccion civil en los casos de grave riesgo, catastrofe
o calamidad publica, en los términos que establezca la legislacion.

Estas competencias comunes referidas seran desempefiadas bajo un principio de
distribucion territorial.

El Cuerpo Nacional de Policia sera competente en las capitales de provincia, en los
términos municipales y en los nucleos urbanos que el Gobierno determine. Este cuerpo
puede ejercer funciones de investigacioén y coordinacion de informacion en todo el territorio
nacional cuando se refieran a las competencias g) y h) del punto 1.

La Guardia Civil en el resto del territorio nacional y el mar territorial.
Excepcionalmente fuera de estos ambitos segin determinen los Tratados y acuerdos
internacionales.

En el caso que tuvieran que realizar cualquier actuacion fuera de su ambito territorial,
los miembros de cada cuerpo deben dar cuenta al otro de las mismas.

A pesar de la distribucién territorial, existe algunas excepciones, cuando medie un

mandato judicial o del Ministerio Fiscal, o excepcionalmente, cuando lo requiera la debida
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eficacia de la actuacion siendo informado el Delegado del Gobierno y los mandos
competentes por territorio o materia.

Cuando exista un conflicto de competencias, se hara cargo de las actuaciones el que
hubiera comenzado antes con las mismas, hasta que resuelva lo procedente el Delegado del
Gobierno o las instancias superiores del Ministerio del Interior. También referir que el propio
ministerio podra ordenar que uno de los cuerpos asuma competencias del otro en zonas o
nucleos determinados con el objeto de conseguir una optimizacién de los recursos

disponibles.

2. Competencias propias (art. 12 LOFCS):

Del Cuerpo Nacional de Policfa:

a) La expedicién del documento nacional de identidad y del pasaporte.

b) El control de salida y entrada del territorio nacional.

o) Sobre extranjerfa, refugio, asilo, extradicion, expulsién, emigracion e
inmigracion.

d) Todo lo relativo en materia de juego.

e) La investigacion y persecucion de los delitos relacionados con las drogas.

f) Colaborar con las policias de otros paises, segun los Tratados o Acuerdos

Internacionales, bajo la supervisién del Ministerio del Interior.
2) Todo lo relativo a la seguridad privada.
h) Aquellas que establezca la legislacion vigente.

De la Guardia civil:

a) Armas y explosivos.

b) Resguardo fiscal del Estado y el contrabando.

C) El trafico en vias interurbanas.

d) Vigilancia de las vias de comunicacion terrestre, costas, fronteras, puertos,
aeropuertos y demas instalaciones que por su interés lo requieran.

e) Velar por el cumplimento de la legislacion vigente en materia de conservacion
de la naturaleza y medio ambiente.

f) La conduccién de presos y detenidos en vias interurbanas.

Q) Aquellas que establezca la legislacion vigente.
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Respecto a las competencias en el ambito autonémico, las funciones de las Policias

autonoémicas recogidas en el art. 38 de la LOFCS, hacen una clasificacién sin tener en cuenta

las asignadas por los Estatutos de autonomia:

a.

Funciones propias: velar por el cumplimiento de las normas establecidas por la
respectivas  CCAA y de obligado cumplimiento: la realizacién de policia
administrativa, proteccion de responsables politicos, vigilancia de los edificios e
instalaciones autonémicas.

Funciones de colaboraciéon con el CNP y GC: velar por el cumplimiento de las leyes
del Estado, de policia judicial y policia de seguridad ciudadana.

Funciones de prestacion simultanea e indiferenciada con el CNP y GC: resolucion de
conflictos privados, medio ambiente y naturaleza y asistencia y auxilio a ciudadanos.

Aquellas CCAA que no tengan Policfa propia podra solicitar al Gobierno de la

Nacién la Adscripcion de Unidades del CNP para hacer velar las normas autonémicas:

inspeccion de las actividades sometidas a su competencia, vigilancia y proteccion de personas

y edificios, uso de la coacciéon en orden a la ejecucidon forzosa o disposiciones de la

Comunidad Auténoma.

En el ambito local, existen en aquellos municipios de mas de 5000 habitantes, y sus

funciones se encuentran recogidas en el art. 53 de la LOFCS:

a) Proteccion de autoridades locales y sus edificios e instalaciones.

b) Todo lo relacionado con el trafico en el casco urbano.

d) Funciones de Policia Administrativa, en lo relativo a Ordenanza, Bandos y demas
disposiciones municipales

e) Funciones de Policia Judicial, en la forma establecida en el articulo 29.2 de esta
Ley.

f) La prestacion de auxilio y asistencia a los ciudadanos en la forma prevista en las
leyes en la ejecucion de los planes de Proteccion Civil.

¢) Diligencias de prevencion y cuantas actuaciones tiendan a evitar la comision de
hechos delictivos en el marco de las Juntas de Seguridad.

h) Vigilancia de los espacios publicos y colaborar con las FCSE y con la Policia de las
comunidades autonomas en el mantenimiento del orden, cuando sea requerido para
ello.

1) Resolucién de los conflictos privados cuando sean requeridos para ello.
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De las competencias referidas, algunas se ejercen en colaboracion con los demas
Cuerpos policiales, las de los apartados e), f), g) y h), ya que el resto se pueden considerarse

propias.”

5. UNIDADES ESPECIALIZADAS DEL CUERPO NACIONAL
DE POLICIA.

Para comenzar el desarrollo de las distintas Unidades Especializadas y tener un mayor
conocimiento de ellas, vamos a tomar como punto de partida la Organizacién Central de la
Direcciéon General de Policia, establecida en el Real Decreto 770/2017, de 28 de julio, por el
que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Interior y que se puede

observar graficamente en el siguiente organigrama:

ORGANIZACION CENTRAL P OWIGIAT
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UNIDADES COMISARIAGENERAL
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~ UNIDADES ADSCRITAS s DE EXTRANJERIA Y
R.D. 770/2017, de 28 de julio
COMISARIAS COMISARIAGENERAL
M ESPECIALES == DE POUCIA
CIENTIFICA Estructura basica Ministerio del Interior
e BOE 29 de julio de 2017
DIVISION OE

COOPERACION
INTERNACIONAL
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A partir de aqui reflejaremos la estructura de cada una de las Comisarias Generales,
Divisiones y las distintas Unidades que pudieran contener cada una de ellas segun la
legislacién existente, la Orden INT/28/2013 de 18 de febrero, por el que desarrolla la

estructura organica y funciones de los Servicio Centrales y Periféricos de la Direccion

% Valtiberas Sanz, A. Cuerpo Nacional de Policia y Sistema Policial Espariol. Ministerio del Interior. Marcial Pons,
Ediciones Juridicas y Sociales. S.A. Madrid.1999, pp 172-174.

19 Imagen: https://www.policia.es/cnp/estructura.html. Consulta realizada el 2/04/2018.
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General de Policia y las modificaciones aparecidas en las siguientes ordenes: Orden
INT/1612/2016, de 30 de septiembre, Orden INT/1151/2016, de 30 de junio, Orden
INT/2251/2015, de 14 de octubre, Orden INT/504/2015, de 23 de marzo, Orden
INT/2088/2014, de 29 de octubre, Orden INT/1472/2014 de 25 de julio, Orden
INT/273/2014 de 20 de febrero. Orden INT/2678/2015, de 11 de diciembre, resultando el
siguiente esquema:

A. Organizacion Central y Periférica del CNP.

ORGANIZACION CENTRAL.

a. Jefatura Central de Seguridad Ciudadana y Coordinacion.
a. Comisarfa General de Seguridad Ciudadana.
1. Secretaria General.
ii. Jefatura de Unidades de Intervencion.
iii. Unidad Central de Proteccion.
1. Brigada Central de Escoltas.
2. Brigada Central de Protecciones Especiales.
iv. Jefatura de Unidades Especiales.
1. Unidad Especial de Caballeria.
2. Unidad Especial de Gufas Caninos.
3. Unidad Especial de Subsuelo y Protecciéon Ambiental.
4. Unidad Especializada de Brigada Movil en el Transporte.
5. Unidad Especializada de Prevencién y Reaccion.
v. Unidad Central de Seguridad Privada.
1. Brigada Central de Inspeccién e Investigacion.
2. Brigada Central de Empresas y Personal.

vi. Unidad Central de Participaciéon Ciudadana.

b. Jefatura Central de Informacion, Investigacion y Ciberdelincuencia.
a. Comisarfa General de Informacion.

i. Unidad Central de Desactivaciéon de Explosivos y NRBQ.

b. Comisaria General de Policia Judicial.

i. Secretaria General.
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ii. Unidad Central de Drogas y Crimen Organizado.
1. Brigada Central de Estupefacientes.
2. Brigada Central de Crimen Organizado.
3. Unidad Adscrita.
iii. Unidad Central de Delincuencia Especializada y Violenta.
1. Brigada Central de Investigaciéon de la Delincuencia
Especializada.
2. Brigada Central de Investigaciéon de Delitos contra las
Personas.
3. Brigada contra el Patrimonio Histérico.
iv. Unidad Central de Inteligencia Criminal.
v. Unidad Central de Delincuencia Econémica y Fiscal.
1. Brigada Central de Delincuencia Econémica y Fiscal.
2. Brigada Central de Investigaciéon de Blanqueo de
Capitales y Anticorrupcion.
3. Brigada Central de Inteligencia Financiera.
4. Brigada de Investigacién del Banco de Espana.
5. La Unidad Adscrita a la Fiscalia Especial contra la
Corrupcién y la Criminalidad Organizada.
vi. Unidad de Investigacion Tecnoldgica.
1. Brigada Central de Investigacién Tecnologica.
2. Brigada Central de Seguridad Informatica.
vii. Unidad Central de Atencién a la Familia y la Mujer.
1. Brigada Operativa de Atencion a la Familia y Mujer.
2. Gabinete de Estudios.

c. Comisaria General de Extranjeria v Fronteras.

1. Secretaria General.
ii. Unidad Central de Redes de Inmigracion Ilegal y Falsedades
Documentales.
1. Brigada de Central de Falsedades Documentales.
2. Brigada Central contra la Trata de Seres Humanos.
iii. Unidad Central de Fronteras.

iv. Unidad Central de Expulsiones y Repatriaciones.
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v. Centro Nacional de Inmigracién y Fronteras.

d. Comisaria General de Policia Cientifica.

1. Secretaria General.
ii. Unidad Central de Identificacion.
iii. Unidad Central de Criminalistica.
iv. Unidad Central de Investigacion Cientifica y Técnica.
v. Unidad Central de Analisis Cientificos.
vi. Unidad Central de Coordinacién Operativa.

e. Divisiéon de Cooperacién Internacional.

1. Secretaria General.

ii. Area de Coordinacion Internacional.
iii. Oficina Central Internacional de Interpol.
iv. Unidad Nacional de Europol.

v. Oficina Sirene.

c. Jefatura Central de Recursos Humanos y Formacion.
i. Secretaria General.
1. Area de Coordinacion Juridica y Reclamaciones
Administrativas.
2. El Area de asistencia Letrada.
ii. Unidad de Planificacién de Recursos Humanos.
iii. Unidad de Prevencién de Riesgos Laborales y Accién Social.

a. Division de Personal.

iv. Secretaria General.
1. Area de Retribuciones.
2. Area de Asuntos Juridicos.
3. Area de Personal no policial.
4. Area de Anilisis y Desarrollo de la Gestion.
5. Area Sanitaria.
v. Unidad de Gestion de Personal Policial.
1. Area de Gestién del Catilogo del Cuerpo Nacional de
Policia.

2. Area de Documentacién y Expediente de Personal.
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vi. Unidad de Régimen Disciplinario.
b. Divisiéon de Formacién y Perfeccionamiento.
i. Secretaria General.
ii. Escuela de la Policia Nacional.
iii. Centro de Actualizacion y Especializacion.
iv. Centro de Altos Estudios Policiales.

v. Area de Procesos Selectivos.

d. Jefatura Central de Logistica e Innovacion.
1. Secretaria General.
ii. Unidad de Informatica y Comunicaciones.
1. El Area de Telecomunicaciones.
2. El Area de Informatica.
iii. Area de Control de Costes.

a. Division Econdmica v Técnica.

iv. Secretaria General.
v. Jefatura de Especialidades.

vi. Unidad Econdmica.
1. Area Financiera y Presupuestaria.
2. Area de Medios Materiales.

vii. Unidad Técnica.
1. Area de Arquitectura y Patrimonio.
2. Area de Automocion.

b. Division de Documentacién.

1. Secretarfa General.
ii. Area de Tratamiento Documental y Archivo.
iii.

ORGANIZACION PERIFERICA

a. Jefaturas Superiores de Policia
a. Secretaria General.
b. Unidad de Coordinacién Operativa Territorial. Podran crear Brigadas

Regionales de Informacion, Policfa Judicial, Seguridad Ciudadana,
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Extranjerfa y Fronteras y Policfa Cientifica, en las Jefaturas Superiores
Pluriprovinciales
c. Gabinete.
b. Comisarfas Provinciales y de las Ciudades de Ceuta y Melilla.
a. Unidad de Coordinacién Operativa Provincial.
b. Unidades territoriales Operativas.

c. Secretaria General.

C. Comisarfas Locales.

d. Comisarias de Distrito.

e. Puestos Fronterizos.

f. Unidades de Cooperacién Policial en los Centros de Cooperacién policial y
Aduanera.

g. Unidades de Extranjeria y Documentacién en Puestos Frontetizos."

Antes de desarrollar lo narrado, destacaremos lo que el propio Reglamento de
Personal de la Policia Nacional establece sobre la necesidad de creacion de unidades
especializadas en determinadas materias para lo que se requerird una formacion especifica y
nivel de conocimientos adecuados, destacando las siguientes areas: “Direccion y coordinacion,
Informacion, Policia [udicial, Seguridad Cindadana., Extranjeria y Fronteras, Policia Cientifica,
Documentacion, Cogperacion Internacional y en Gestion y Apoyo”.

Sera imprescindible para el acceso a cualquiera de las unidades especializadas en las
areas referidas estar en posesion de la titulaciéon o conocimientos correspondientes y haber
superado un curso de especializacion.

Al personal de estas unidades se le podra exigir un compromiso de permanencia
minima y pruebas obligatorias de actualizacion. La permanencia en estas unidades podra
acarrear los efectos que se determinen en materia de baremo, econémicas o administrativas.

A partir de lo narrado en los parrafos anteriores se estableceran las especialidades,
definicion, requisitos, condiciones para acceso, mantenimiento y cese en las mismas y la

compatibilidad entre ellas.”?

11 Esperanza Bartolomé, C. “Estructura y 6rganos de la Direccion General de Policia”. Unidad didactica 1, XXI
Curso de Actualizacion para Oficiales de Policia. Direccién General de Policfa. Madrid. 5 de septiembre de
2017, pp. 7-21.

2L ey Organica 9/2015, de 28 de julio, de Régimen de Personal de Policia Nacional. Articulo 20. BOE.
Num.180, de 29 de julio de 2017
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B. Jefatura Central de Seguridad Ciudadana y Coordinacion.

Dependen y colabora con el Director General en la direccion del orden publico y
seguridad ciudadana, la coordinacion las unidades operativas, seguimiento y control de los
programas operativos y la definicién de los recursos materiales y humanos necesarios.

Es responsable de la direccién, impulso y coordinacion de las funciones policiales
operativas, siempre de acuerdo con las directrices emanadas por el Director General.

También es responsable de la adecuada coordinacion en la ejecucion de planes de
todas la Unidades Territoriales, Adscritas y Comisarias Especiales. (arts. 3.2.a y 3.3 del
R.D.770/17, de 28 de julio.)

a. Comisaria General de Seguridad Ciudadana.

- Organiza y gestiona la prevencién, mantenimiento o restablecimiento del
orden y seguridad ciudadana.

- Las competencias de seguridad privada.

- Vigilancia de los espectaculos publicos.

- Proteccién de altas personalidades, edificios e instalaciones.

- Coordinaciéon de todas las Unidades Territoriales, Adscritas y Comisarias

Especiales. (arts. 3.2.ay 3.3 del R.D.770/17, de 28 de julio.)

Organigrama:
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13 Imagen: https://www.policia.es/org central/seguridad ciudadana/seg_ciudadana.html. Consulta realizada

el 2/04/2018.
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Estara integrada por las siguientes Unidades:

1. Secretaria General.

Funciones:

- Apoyo y asistencia a la Comisaria General.

- Analiza y gestiona las lineas generales de actuacion.

- Todo lo relativo al régimen de personal.

- Responsable de las bases de datos propias de la Comisaria General, asi como
las actividades de investigacion y desarrollo.

- Sustituir al Comisario General en caso de ausencia, enfermedad o vacante.

Estara adscrita a la Secretaria General:

La Oficina Nacional de Deportes, se cargada de la coordinacién y apoyo a los

Coordinadores de Seguridad en acontecimientos deportivos y la prevencion de la violencia

en espectaculos deportivos. (art.8.1, Orden INT/28/2013, de 18 de enero).

La Oficina Central de Asuntos Taurinos, se crea, Disposicion Segunda de la
Resolucién de la Direccion General de la Policia de 27 de abril de 2013, para la planificacion,
direccién y coordinacion de las funciones en materia de espectaculos taurinos atribuidas al
Cuerpo Nacional de Policia por el Real Decreto 145/1996, de 2 de mayo, y en su caso las

funciones de esta naturaleza que deriven de la aplicacion de la legislacion autonémica.

2. Jefatura de Unidades de Intervencion Policial.

Se encarga de todo lo relativo al orden publico, en cuanto a prevencion,
mantenimiento y restablecimiento de este y de la coordinacion, supervisiéon y control de las
Unidades de Intervenciéon Policial, UIP, sin perjuicio de la dependencia funcional
correspondiente. (art.8.2 de la Orden INT/28/2013, de 18 de enero).

Las UIP surgen de la necesidad de mejorar en cuanto a organizacién, nimero,
funcionalidad, rentabilidad y costes a lo que existfa con anterioridad, las Compafifas de
Reserva General ya desaparecidas y reguladas en el derogado Decreto 2038/1975, de 17de
julio, por el que se aprueba el Reglamento Organico de la Policia Gubernativa.

Por ello, se crean mediante el Real Decreto 1668/1989, de 29 de diciembre, por el

que se crean las Unidades de Intervencion como o6rganos moviles de seguridad publica,

14 Resolucién de la Direccion General de la Policfa de 27 de abril de 2013 por la que se crea la Oficina Central
de Asuntos Taurinos, Disposicion segunda.
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pudiendo actuar en todo el pais, con la misién principal: la prevencion, actuar en caso de

peligro inminente o grave alteracion del orden publico.
Otras funciones para desempefar son:

a) Colaboracion en la proteccion de SS.MM. Los Reyes de Espafia y altas

personalidades.

b) Prevencién, mantenimiento y restablecimiento de la seguridad ciudadana.

¢) Actuacion en grandes concentraciones de masas.

d) En caso de graves calamidades o catastrofes publicas.

e) Intervencién en situaciones de alerta policial: por la perpetracion de delitos

terroristas o comunes con la instalacién de dispositivos estaticos de control o de otra

naturaleza.

f) Custodia y protecciéon de edificios o instalaciones.

g) Actuacién en motines carcelarios y escenarios similares."

Las Unidades de Intervencién Policial dependeran organicamente de la Jefatura de
las Unidades de Intervenciéon Policial y funcionalmente del jefe policial del lugar donde
presten sus servicios o se hallen destacadas.

Acceso y cursos de formacidn: para acceder a esta Unidad es necesario realizar un

curso selectivo al cual se accede tras superar unas pruebas de tipo fisicas, psicotécnicas y

técnico-profesionales y una entrevista personal, en el caso del curso de direccién y mando.
Los cursos variaran segun la escala a la que se acceda, siendo estos:

- Curso de direccién y mando para la Escala Superior y Escala Ejecutiva, de 10 semanas
de duracion.

- Curos de mando para subgrupos para la Escala de Subinspeccion, de 5 semanas de
duracion.

- Curso para la escala Basica, de 4 semanas de duracion.
Se establece una permanencia minima de 3 afios y las renovaciones seran cada 2 afios

teniendo que superar las pruebas de revalidacion establecidas, adiestramiento, manejo de

medios y un estado fisico y psiquico adecuado'.

15 Real Decteto 1668/1989, de 29 de diciembre, por el que se crean las Unidades de Intervencion Policial.
Articulo 1. BOE num.5, de 5 de enero de 1990

16 Delgado, A. (direccion editorial) et. al. AAtas Iustrado de Policia Nacional. Susaeta Ediciones, S.A. Madrid. 2014,
p.138.
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La estructura de una Unidad de Intervencion Policial estara compuesta: por el mando

de la unidad, un Inspector Jefe, integrado por la Jefatura con una Secretarfa y un Subgrupo

de Mando, tres Grupos Operativos, dirigidos por un Inspector, con 50 agentes cada uno,

compuestos cada uno de ellos por tres Subgrupos Operativos, con 15 agentes y dirigidos por

un Inspector, cada uno de los cuales contara con dos Equipos Operativos de seis agentes

con un oficial."”

Los Grupos Operativos de estas unidades podrin aumentarse o, en su caso,

disminuirse, en funciéon de la demanda de las necesidades operativas de los servicios

policiales.

Las Unidades de Intervencion Policial se encuentran ubicadas por todo el territorio

nacional, de la siguiente manera:

En Madrid, la Unidad Central de Intervencién Policial, con dependencia de la
Jefatura de las Unidades de Intervencién Policial y con ambito de actuacién en todo
el territorio nacional.

Base en Madrid, 1* Unidad de Intervencién Policial, con actuacion preferente en las
provincias de Madrid, Toledo, Ciudad Real, Cuenca, Guadalajara y Albacete.

Base en Barcelona, 2* Unidad de Intervencion Policial, con actuacion preferente en
las provincias de Barcelona, Girona, Lleida y Tarragona.

Base en Valencia, 3" Unidad de Intervencién Policial, con actuacién preferente en las
provincias de Valencia, Castellon de la Plana, Alicante, Murcia e Islas Baleares.

Base en Sevilla, 4* Unidad de Intervencion Policial, con actuacion preferente en las
provincias de Sevilla, Cadiz, Huelva, Cérdoba, Badajoz, Caceres y Ceuta.

Bases en Malaga y Granada, 5* Unidad de Intervencién Policial, con actuacion
preferente en las provincias de Granada, Malaga, Almerfa, Jaén y Melilla.

Base en Bilbao, 6* Unidad de Intervencion Policial, con actuacion preferente en las
provincias de Vizcaya, Alava, Guipizcoa y Navarra.

Base en Valladolid, 7* Unidad de Intervencion Policial, con actuacion preferente en
las provincias de Valladolid, Le6n, Plasencia, Burgos, Soria, Avila, Segovia, Zamora,

La Rioja y Salamanca.

17 Trujo, J.M. “Vuelven los antidisturbios”. Periédico digital: El Pafs, de 6 de octubre de 2012,

https:

3/04/2018.


https://politica.elpais.com/politica/2012/10/06/actualidad/1349536826_123533.html
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. Bases en La Corufia y Vigo, 8* Unidad de Intervenciéon Policial, con actuacion
preferente en las provincias de Lugo, Orense, Pontevedra y La Corufa.

. Base en Oviedo, 9* Unidad de Intervencién Policial, con actuaciéon preferente en las
provincias de Asturias y Cantabria.

. Bases en Tenerife y Las Palmas, 10* Unidad de Intervencién Policial, con actuacion
preferente en las provincias de Las Palmas y Tenerife.

. Base en Zaragoza, 11* Unidad de Intervencion Policial, con actuaciéon preferente en

las provincias de Zaragoza, Huesca y Teruel."

En cuanto a la filosoffa de actuacién de esta Unidad Especializada, podemos
encontrar dos referencias relacionadas con el mantenimiento del orden publico:

o Volumen de orientaciones para control de masas del ejército espafiol: “Zodo
procedimiento de actuacion en acciones de control de masas se basa en la aplicacion gradual y
progresiva de actividades de prevencion, disnasion e intervencion. La intervencion mediante el uso de
la fuerza serd el riltimo recurso, cuando no hay ha surgido efecto las medidas de prevencion y disuasion
adoptadas, y peligre el cumplimiento de la mision asignada” y es perfectamente aplicable a la
sociedad civil.

. Las recomendaciones del Consejo de Europa de 6 de diciembre de 2017. Diario
Oficial de la Unién Europea de 22 de diciembre de 2007 en el “Mannal para las
antoridades de Policia relativo a la cooperacion en grandes acontecimientos de dimension
internacional’, donde en sus principios basicos sefiala: “/as medidas de mantenimiento del
orden priblico deben guiarse por los principios de legalidad, proporcionalidad y moderacion, dando
preferencia al planteamiento que suponga la minima interferencia. Siempre que sea posible, debe
optarse por una actuacion policial orientada a impedir la escalada de conflictos, basada en el dialogo,
la gestion negociada del espacio priblico y la colaboracion (...) Es importante que se ponga el mdxino
empenio en evitar toda interferencia de personas o grupos cuyos objetivos o acciones conlleven violencia

u otros actos delictivos”™".

18 Disposicién Adicional Séptima de la Orden INT/28/2013, que modifica la Otrden de 15 de febrero de 1990,
pot el que se desatrolla el Real Decreto 1668/1989, de 29 de diciembre, por el que se ctean las Unidades de
Intervencién Policial y se establecen las especialidades de su régimen estatutario. BOE num. 44, de 20 de febrero
de 1990.

19 Gonzalo Pescador, F. “Los “botas”. Analisis de la Unidades Especializadas en mantenimiento del orden
publico”. n°129. Ciencia Policial. Direccién General de Policfa. Subdireccién General de Gabinete Técnico.
Atea de Publicaciones. Madrid. 2015, pp. 17-19.
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3. Unidad Central de Proteccion.

Surge esta unidad, hace varias décadas, de forma espontanea, de la necesidad
de proteger a Jefe de Estado y los miembros del Gobierno. No tiene una estructura
auténoma y en un primer momento se compone de un grupo reducido de agentes que
de la Jefatura Superior de Policia de Madrid.

El Real Decreto, R.D. 1375/1978 de 16 de junio, por el que se reestructura la
Direcciéon General de Seguridad y se crea la Comisaria General de Seguridad
Ciudadana y la Orden Ministerial de Desarrollo configura una estructura al Servicio
Central de Escoltas, dependiendo de la entonces Subdireccion General de Seguridad
y que pasaria a estar integrado por las siguientes secciones:

- Brigada Central de Escoltas:

o Comisaria Especial de la Casa de S.M. el Rey
o Comisaria de la Presidencia del Gobierno.

o Comisaria del Congreso.

o Comisaria del Senado.

También por Real Decreto 110/1979 de 10 de mayo, se adscribe al servicio
Central de Escoltas la secciéon de Comisaria Del Tribunal Constitucional.

Por otro lado, la Inspeccién General de Policia establece dos nuevos 6rganos
que seran compatibles con los anteriores:

o Batalléon de conductores
o La bandera de Proteccion de Personalidades.

En este momento se puede decir, que la escolta de personalidades era asumida
en exclusividad por el Cuerpo Superior de Policia y la proteccidén estatica de los
domicilios de personalidades por la Bandera de Proteccién, si bien con el tiempo,
empiezan a realizar servicio de escolta.

Es con la entrada en vigor de la Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del ano 1986, y la fusién de los Cuerpos Superiores de Policia y la Policia
Nacional en el Cuerpo Nacional de Policia cuando asuma un solo cuerpo las

competencias de ambas.”

20 https://triviapol.com/index.php /2017 /03 /28 /unidad-central-de-proteccion-ucp-de-la-comisaria-general-
de-seguridad-ciudadana/. Consulta realizada el 4/04,/2018.



https://triviapol.com/index.php/2017/03/28/unidad-central-de-proteccion-ucp-de-la-comisaria-general-de-seguridad-ciudadana/
https://triviapol.com/index.php/2017/03/28/unidad-central-de-proteccion-ucp-de-la-comisaria-general-de-seguridad-ciudadana/
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En la actualidad, las funciones de esta Unidad de Proteccién se desarrollan
segun la Orden INT/28/2013 de 18 de febrero, por el que desarrolla la estructura organica
y funciones de los Servicio Centrales y Periféricos de la Direccion General de Policia y que a
continuacién se detalla:

Basicamente se encargan de la proteccion de aquellas personas que se determinen,
altas personalidades espafiolas o extranjeras y los edificios o instalaciones que lo requieran.

Dependeran de esta Unidad:

a) La Brigada Central de FEscoltas: encargada de la proteccion de las altas

personalidades del Estado, testigos protegidos o cualquier persona que se determine y la
proteccion de edificios e instalaciones seleccionadas.

b) La Brigada Central de Protecciones Especiales, se encarga de la planificacion,

ejecucion de los dispositivos de seguridad y ejecucion de estos cuando se refieran a
personalidades o delegaciones extranjeras durante su estancia en el pafs y el traslado de obras
de arte de importancia cuando sus caracteristicas lo requieran. (art. 8.3 Orden INT/28/2013,

de 18 de enero).

4. Jefatura de Unidades Especiales ( JUE)

La JUE se encargara, dentro de las competencias propias que tiene el Cuerpo
Nacional de Policia, de la seguridad en los medios de transporte colectivo de viajeros y de la
coordinacion, supervision y control de las funciones de mantenimiento y prevencion de la
seguridad ciudadana. Estas unidades son:

- Las unidades especiales: Caballerfa, Gufas caninos y Subsuelo y Proteccion

Medioambiental.

- Las unidades especializadas: Brigada mévil-Policia en el transporte y Unidades
de Prevencién y Reaccion.

Sin petjuicio de la dependencia funcional que pudieran tener de sus respectivas
Jefaturas Supetiores, Comisaria Provincial o Comisaria Local. (art. 8.4 Orden IN'T/28/2013,
de 18 de enero).

A continuacién, vamos a desarrollar de forma un poco mas amplia las Unidades

Especiales y Especializadas mencionadas:
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4.1 Unidad Especial de Caballeria. (UEC)

Origen histérico: El 1 de septiembre de 1825 se crea, mediante Real Orden, el

Regimiento de Caballeria denominado Celadores Reales, constando de cuatro Escuadrones,
cada uno de los cuales tenfa cuatro Companias con la finalidad de evitar los robos en las
ciudades.

En el ano 1940 se crea La Agrupacion de Escuadrones de Caballerfa del Cuerpo de
Policia Armada y de Trafico.

Durante la transicion democratica paso a llamarse Agrupacion de Escuadrones de
Caballeria del Cuerpo Nacional de Policfa.

Con la reunificacién de cuerpos realizada tras la entrada en vigor de la Ley Organica
de Fuerzas y Cuerpo de Seguridad del ano 1986, quedé encuadrada en dentro del Cuerpo
Nacional de Policia con la finalidad de dar proteccién y seguridad e integradas en seguridad
ciudadana y adscrita a la Comisarfa General de Seguridad Ciudadana y a las Jefaturas
Superiores de Madrid, Valencia, Sevilla, Barcelona y Zaragoza, estas dos ultimas fueron
suprimidas en el ano 2003, quedando la estructura en la actualidad de la siguiente manera:

- Comisaria General de Seguridad ciudadana:
o Jefatura de Unidades Especiales: Secciéon Operativa de Caballeria
o Jefatura de Unidades Especiales: Unidad Central.

- Jefatura Superiores de Policia:

o Madrid.
o) Andalucia Oriental: base en Sevilla.
o} Comunidad Valenciana: Base en Sevilla.?!

Operatividad: las UEC son 6rganos méviles de seguridad publica con ambito de
actuaciéon en todo el territorio nacional para mejora y prevencion de la seguridad. Debido a
la posicion elevada sirve como punto de referencia y tienen una mejor observacion del
entorno donde se manejan. Suelen actuar en colaboracién con otras unidades.

Funciones:

- Vigilancia y control en caso urbano y en zonas que por sus caracteristicas sean de
mejor acceso para la caballerfa: playas, parques...

- Exhibiciones y participacion en actos oficiales.

2https:/ /www.policia.es/ore central/seguridad ciudadana/unidades especiales/Caballeria/origen caballeria



https://www.policia.es/org_central/seguridad_ciudadana/unidades_especiales/Caballeria/origen_caballeria.html
https://www.policia.es/org_central/seguridad_ciudadana/unidades_especiales/Caballeria/origen_caballeria.html
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Colaboracion en el restablecimiento de la seguridad ciudadana.

Participar en todo tipo de servicios humanitarios: graves catastrofes y calamidad
publica, busquedas, rastreos y acciones de similares caracteristicas.

Innovacioén, desarrollo e investigacion para la mejora del material y procedimientos
de actuacion.

Formacién:

Cursos basicos: de conocimientos basicos de equitacion.

Fase de especializaciéon elemental: sirven de consolidacion y ampliacion de
conocimientos adquiridos en los cursos basicos.

Programas de formacion permanente: mantenimiento de la especializacion elemental
y alcanzar un nivel avanzado.

Programas basicos de actuacion: adquirir conocimientos ante problemas especificos.
Cursos de especialistas: herradores, potreros, guarnicioneros.

Cursos de capacitaciéon: para el desempefio profesional en la categorfa
correspondiente

Programas de adiestramiento al caballo policial.

Programa adiestramiento del caballo policial.

Otros cursos de todo tipo relacionados con la especialidad.”

Convenio de Cria Caballar.

Con fecha de 22 de mayo de 2007, el Ministerio de Defensa y el de Interior, firmaron

un Convenio de Cria Caballar para que el Fondo de Explotacion de los Servicios de Cria

Caballar y Remonta (FESCCR), dependiente del Ministerio de Defensa, dote de caballos a

las Unidades Especiales de Caballeria del Cuerpo Nacional de Policia y de Guardia Civil.

El FESCCR, dependiente del Ministerio de Defensa, se compromete a la provision

periddica de los caballos, manteniendo su titularidad pese a la cesion, pudiendo disponer de

ellos durante las paradas de los sementales o aquellos que pudieran ser calificados como

reproductores.

Por su parte, el Ministerio del Interior al cual se adscriben los animales, se encargara

de todas las necesidades derivadas de su mantenimiento y uso.

22 Folleto de la Jefatura de Unidades Especiales. Unidades de Caballeria. Ministerio del Interior. Direccion
General de Policia. Madrid.2013

https:

www.policia.es/org central/seguridad ciudadana/unidades especiales/Caballeria/caballetia.pdf

consultado el 5/04/2018.


https://www.policia.es/org_central/seguridad_ciudadana/unidades_especiales/Caballeria/caballeria.pdf
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Para el seguimiento del convenio, que tendra una duracién inicial de 3 afios,
prorrogables por periodos anuales, se crea una comisiéon de seguimiento con dos
representantes del Ministerio del Interior y dos del Fondo de Explotacion.

Las razas de los caballos que disponen el Fondo de exploracion son: caballos de pura

raza espafiola, raza anglo-arabe, raza hispano-irabe y caballo de deporte espafiol.”’

4.2 Unidad Especial de Guias Caninos. (UEGC)

La Policia nacional es el primer cuerpo de seguridad que utiliza a perros para labores
policiales.

Fue en 1945 cuando el entonces Ministerio de Gobernacién encomienda al Cuerpo
de Policia Armada y de Trafico el cuidado de perros procedentes del ejército aleman,
creandose la Seccion de Guias Caninos.

Funciones: el adiestramiento de los perros ira encamonado a:

- Deteccion de explosivos.

- Deteccion de drogas.

- Deteccion de Billetes de Curso Legal. (BCL.)

- Defensa y ataque.

- Deteccion de Acelerantes del Fuego. (DAF)

- Localizacion y busqueda de Restos Humanos. ( REHU)

- Localizacion de personas ocultas.

Formacién:

- Cursos de Especializacion: tienen una duracién de 16 semanas., destinado a
los agentes que acceden a la unidad. Es donde se le asigna un perro a cada
agente.

- Cursos de actualizacion: duran 1 semana y tienen como objetivo adquirir el
conocimiento y practica de nuevas técnicas.

- Cursos especificos: tienen una duracion de 1 a 2 semanas, son disefiados para

gufas caninos y estan sujetos a las necesidades de formacion.

2’Nota de prensa del Ministerio de Defensa. “Defensa cedera caballos a las Unidades Especiales de Caballeria
de la Guardia Civil y al Cuerpo Nacional de Policia”. Ministerio de Defensa. Prensa. Madrid, el 22 de mayo de
2007 http://www.defensa.gob.es/gabinete/notasPrensa/2007/05/notaPrensa 11418.html. Consulta
realizada el 5/04/2018.



http://www.defensa.gob.es/gabinete/notasPrensa/2007/05/notaPrensa_11418.html
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Operatividad:

Deteccion de explosivos: con caracter preventivo y para los servicios de amenazas de
bomba, ya sean reales o simuladas.

Deteccion de drogas: funciones de colaboracion y apoyo a otras unidades.
Deteccion de Billetes de Curso Legal. (BCL): deteccién de grandes cantidades de
dinero en operaciones contra actividades ilicitas.

Defensa y ataque: con caracter disuasorio en grandes concentraciones humanas.
Deteccion de Acelerantes del Fuego. (DAF): colaboracién con policia cientifica en la
investigacion de incendios.

Localizaciéon y busqueda de Restos Humanos. (REHU): localizacion de restos
humanos o cadaveres en superficie o sumergidos en el agua, cuerpos inhumanos o
restos biolégicos.

Localizacién de personas ocultas: principalmente en la deteccién de inmigrantes
ilegales.

La raza de perros mas utilizadas es: Pastor Aleman, Pastor Belga Malenois, Cocker

Spaniel, Schnauzar Mediano, Labrador Retriever, Perro de agua Espafiol, Rottweiller, Boxer,

Springer Spaniel y Jack Terrier.**

4.3 Unidad de Subsuelo y Proteccion Medioambiental.

Origen:
La primera Unidad de Subsuelo se crea en Madrid en 1958, y estuvo formada por 37

agentes del Cuerpo de Policia de la Armada.

Entre las razones que llevaron a la creacion de esta Unidad estan:

La carencia de vigilancia en las grandes redes subterraneas de alcantarillado.

Los constantes robos de material de conduccién eléctrico subterraineo y la
distribucién de agua potable.

Las manipulaciones orientadas a la defraudacion de fluidos e intervenciéon de las
comunicaciones telefénicas

La seguridad del Jefe del Estado y otras personalidades en sus desplazamientos.

2 Folleto de la Jefatura de las Unidades Especiales. Unidades de Guias Caninos. Ministerio del Interior.
Direccion General de Policfa. Madrid.

https:

www.policia.es/org central/seguridad ciudadana/unidades especiales/Guias caninos/guias canino

s.pdf. Consulta realizada el 5/04/2018.


https://www.policia.es/org_central/seguridad_ciudadana/unidades_especiales/Guias_caninos/guias_caninos.pdf
https://www.policia.es/org_central/seguridad_ciudadana/unidades_especiales/Guias_caninos/guias_caninos.pdf
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En 1997 y dentro de la Unidad de Subsuelo de la Comisaria General de Seguridad
Ciudadana se crea la Unidad NRBQ del Cuerpo Nacional de Policia, que con posterioridad
fue adscrita a la Unidad Central de Explosivos quedando sélo la Secciéon de Subsuelo y la
Proteccion Medio ambiental.

Por ultimo, a partir del afio 2002, se desarrollan tanto a nivel central como territorial,
las funciones de protecciéon de ambiental por vertidos a las redes de saneamiento.”

Operatividad:

Bajo la superficie existen una serie de infraestructura cuya vigilancia permite la
prevencion de actos delictivos, entre los que destacamos:

- Las redes de alcantarillado: compuesta por colectores, a veces por su tamafo,
transitables que recogen tanto las aguas pluviales y fecales hasta su desagiie en las
estaciones regeneradores de aguas residuales.

- Galerfas de servicio: recorren el subsuelo de las ciudades y albergan todo tipo de
conducciones eléctricas, de agua potable o telecomunicaciones.

- Instalaciones eléctricas de gas y telecomunicaciones: centros de transformacién y
estaciones reguladoras de presion de gas, ademas de sus registros y las subestaciones
eléctricas.

- Tuneles de metro y ferroviario bajo tierra.

Funciones:

- Elaboraciéon de estudios y planes integrales de seguridad de subsuelo de edificios
oficiales y domicilio de las personalidades que se establezcan.

- Recogida de muestras de vertidos a la red.

- Intervencion operativa en la comision de actos delictivos en el subsuelo.

- Colaboracién en la planificacion ejecucion de dispositivos de seguridad, tanto
ordinarios como extraordinarios.

- Vigilancia preventiva del subsuelo.?

% http://www.todopolicia.com/subsuelo/. Consulta realizada el 6/04/2018.

%6 Folleto de la Jefatura de Unidades Especiales. Unidades de Subsuelo y Proteccin ambiental. Ministerio del
Interior. Secretaria General Técnica. Madrid.
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4.4. Brigada Moévil-Policia en el Transporte:

Se trata de una Unidad Especializada que tiene entre sus objetivos mas destacados la
prevencion de delitos tanto en los medios como en las estaciones de transporte maritimo o
terrestre, la atencion al viajero y la lucha contra la delincuencia especializa: trafico de drogas
o trafico de seres humanos.

Origen

En 1924 podemos datar el antecedente histérico de la Brigada Mévil-Policia en el
Transporte, afio en que surge la Divisién de Ferrocarriles y Fronteras con las funciones de
vigilancia y control de los puestos fronterizos.

En 1933 desaparece la mencionada Divisién y sus competencias son distribuidas
entre varios servicios, entre los que aparece la Brigada-Movil e integrandose en la entonces
Comisaria General de Orden Publico.

En diciembre de 1933 se crean en Madrid tres Sectores y uno en Barcelona que
funcionan como Comisarfas Autébnomas con las siguientes funciones: vigilancia del recinto
ferroviario, control de entrada y salida de viajeros y tramitacion de denuncias y diligencias.

En el afio 1951, se produce la reorganizaciéon de la Brigada Mévil, debido a la
disposicion publicada en la Orden General el 6 de octubre de 1951, por la que su Jefatura
Central funciona como 6érgano rector y enlace, canalizando las disposiciones y directrices de
la superioridad, coordinando y estableciendo los servicios necesarios en cada Sector, pasando
los ya existentes, los de Madrid y Barcelona, a depender de la Brigada Mévil y a la creacion,
en la misma fecha de los Sectores de Valencia, Bilbao, Zaragoza y Sevilla. En el anio 19806, se
crean los Sectores de La Corufa y Granada; en 1991 los de Mérida, Valladolid y Oviedo y en
1993 el de Burgos que trae consigo la desaparicion del Sector de Bilbao.

En el afio 1985 se produce el cambio de mayor trascendencia desde el punto de vista
estructural. Los Sectores Moéviles, hasta esa fecha con una organizacion centralizada, pasan a
depender organica y funcionalmente de las respectivas Jefaturas Superiores de Policia,
conservando su dependencia funcional a nivel nacional de la Comisaria General de Seguridad
Ciudadana, donde se integra con rango de Seccién Operativa, la Jefatura de Brigada Movil.

Dos fechas especialmente importantes dentro de esta Unidad: 1986 y 1989.

En 1986, se produce la unificacién policial, y con ello la entrada a la Brigada-Moévil
de 275 agentes de la Escala Basica del Cuerpo Nacional de Policfa, que hasta ese momento
solo estaba compuesto por funcionarios del Cuerpo Superior de Policia, en un progresivo

descenso en cuanto al nimero de policias.
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En 1989, se cambia la disposicién operativa de los servicios con la creacién y puesta
en marcha de los Grupos Operativos, los cuales se limitan al ambito territorial del respectivo
Sector lo que permite una mayor racionalizacién de los servicios.

Con la entrada en vigor de la Orden de 12 junio de 1985 por el que se desarrolla la
estructura organica y funciones de los servicios periféricos de la Direcciéon General de la
Policia, se estableci6 una estructura mas descentralizada de la Brigada movil, para el empleo
mas racional de personal y medios con el resultado de actuaciones mas eficaces e inmediatas.
También hay que destacar que la centralizacién de las funciones en la Jefatura mejoré la
direccién y coordinacion de los servicios y la informacion y distribuciéon de los medios en
atencion a las necesidades de la cada Sector.”

Estructura v funciones.

Esta compuesta por un 6rgano central que se encarga de la coordinacién de los otros
13 Sectores cuyas sedes estan ubicada en Madrid, Barcelona, Sevilla, La Corufia, Zaragoza,
Valencia, Alicante, Malaga, Valladolid, Oviedo, Burgos, Granada y Algeciras. Estas sedes se
encuadran dentro de sus respectivas Jefaturas Superiores de Policia y fueron elegidas por el
numero de habitantes y su situacién en la red de transportes de viajeros.

Esta unidad presta un apoyo fundamental al resto de Unidades que se dedican a la
seguridad ciudadana cuando realizan sus operativos en instalaciones o medios de transporte,
destacando la colaboracién con la Policia Judicial, Informacion o Extranjerfa y Fronteras.™

De las funciones destacaremos:

- Inspecciones en ruta y control selectivo de viajeros.

- Vigilancia de los recintos de transporte.

- Toma de denuncias. (Sectores Moviles).

- Control de documentacién de los viajeros en los viajes de tren internacional.

- Investigacion de hechos delictivos que tengan relacion con el ambito de actuaciéon de
la policia en el transporte.

- Prestacién de auxilio en caso de accidente.

- Colaboracion con otras unidades en la prestacion de servicios en el trasporte publico.

ZThttps://www.policia.es/org central/seguridad ciudadana/unidades especiales/Brigada movil/origen brig
ada_movil.html. Consultado el 09/04/2018.

28 E.G.H. “Brigada Mévil-Policia en el Transporte. Garante de la tranquilidad del viajero”. Seguritecnia, de
septiembre de 2009, pp.35-306. file:///C:/Users/JoseMar%C3%ADa/Downloads/Brigada%20m%C3%B3vil-
polic%C3%ADa%20en%20el%20transporte%20(2).pdf Consultado el 9/04/2018.
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file:///C:/Users/JoseMarÃ­a/Downloads/Brigada%20mÃ³vil-policÃ­a%20en%20el%20transporte%20(2).pdf

40

- LLas mismas funciones que las desempefiadas en el ferrocarril en aquellas ciudades

. . . Q
que existan ferrocarril metropolitano.”

4.5. Unidades de Prevencion y Reacciéon. (UPR)

Origen.

Se crea en 2008 por el Ministerio del Interior e integrada en la Comisaria General de
Seguridad Ciudadana para descargar de trabajo a las Unidades de Intervenciéon Policial.
Inicialmente se le atribuyen funciones que van desde intervenciones en situaciones de crisis,
grandes operaciones policiales, de apoyo a otras unidades y narcotrafico.

El 20 de diciembre de 2012 se produce una restructuracién y pasan a desempenar
funciones de prevencion, mantenimiento y restablecimiento del orden publico, reaccioén ante
situaciones graves y colaboracién con otras unidades policiales.

En el ano 2013 unos 2200 agentes integran las UPR desplegadas en 17 de las
Comunidades auténomas y Ciudades Auténomas: Madrid, Andalucfa, Comunidad de
Valencia, Canarias, Castilla Le6n, Galicia, Murcia, Aragoén, Asturias, Baleares, Castillas La
Mancha, Extremadura, La Rioja, Navarra, Ceuta y Melilla.”’

Estructura v funciones.

Las U.P.R y los Grupos Operativos de Respuesta (G.O.R.) podran actuar tanto de
uniforme como de paisano, en zonas o puntos concretos en los que se pretenda conseguir
erradicar un tipo de actividad delictiva, dando respuesta a las demandas de seguridad de los
ciudadanos. Se adaptaran sus horarios y recursos a las necesidades y peculiaridades de
seguridad existentes, prioritariamente los fines de semana y nocturnos. LLas UPR existiran en
las Jefaturas Superiores y Comisarias Provinciales y Locales que se establezcan y los GOR en
las Brigadas de Seguridad Ciudadana que no cuenten con UPR y en las Comisarias de Distrito
que se determinen.

Las UPR tienen como misiéon fundamental la prevenciéon, mantenimiento y
restablecimiento del orden y de la seguridad ciudadana.

Otras funciones que destacar:

1. Dispositivos especiales de prevencion contra actividades delictivas.

2. Mantenimiento del orden publico y seguridad ciudadana.

Phttps://www.policia.es/org_central/seguridad ciudadana/unidades especiales/Brigada movil/funciones
brigada movil.html. Consulta realizada el 9/04/2018.
30 http:/ /totfutur.com/blog/category/unidades-cnp/. Consulta realizada el 9/04/2018.
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3. Colaboracion y apoyo a otras Unidades.

4. Reaccién en intervencion antes situaciones de grave riesgo.”!

5. Unidad Central de Seguridad Privada.

Para comenzar el desarrollo de este epigrafe hablaremos de la Ley 5/2014, de 4 de
abril, de Seguridad Privada, en vigor desde el 5 de junio de 2014. Esta ley supone adaptarse
a los nuevos tiempos, a la evolucion sufrida por la seguridad privada en los dltimos afios.

Aunque la seguridad privada continuo considerandose complementaria y
subordinada a la publica, este texto normativo hace hincapié en la complementariedad, en
vez de la subordinacién, mediante principios de cooperacién y corresponsabilidad en la
seguridad colectiva, pudiendo integrar las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad a los servicios de
seguridad privada dentro de la seguridad publica. Esto se traduce en que no sélo podran
realizar funciones en el interior de edificios e instalaciones publicas y privadas, sino que
también, cuando lo decida el 6rgano competente, podran prestar servicios perimetrales o
exteriores y participar en servicios encomendados por la FCS bajo su mandato.

Esta ley contiene, art. 4, la definicién de seguridad privada como “el conjunto de
actividades, servicios, funciones y medidas de seguridad adoptadas, de forma voluntaria u
obligatoria, por personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, realizadas o prestados por
empresas de seguridad, despachos de detectives privados y personal de seguridad privada
para hacer frente a actos deliberados o riesgos accidentales, o para realizar averiguaciones
sobre personas y bienes, con la finalidad de garantizar la seguridad de las personas, proteger
su patrimonio y velar por el normal desarrollo de sus actividades”, conteniendo en su art.5
las actividades que especificamente se pueden dedicar las empresas de seguridad:

- Vigilancia y proteccion de bienes, lugares y eventos.

- Proteccion de personas.

- Deposito de bienes valiosos y su transporte y distribucion.

- Custodia y deposito de mercancias explosivas y peligrosas.

- Sistemas de seguridad conectados a centrales de alarmas y su explotacion.

- La investigacion privada realizada exclusivamente por detectives.

31 http://www.oposicionesnacionales.com/unidades-de-prevencion-y-reaccion-de-la-policia-nacional /.

Consultado el 9/04/2018.
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Como novedad, destacaremos las “actividades compatibles”, que, a diferencia de la
antigua normativa, podran ser realizadas por empresas de seguridad, lo que redundara en la
mayor oferta de servicios de estas empresas.

En cuanto la proteccion juridica, el personal de seguridad tendra consideracion de
agentes de la autoridad cuando “desarrollen sus actividades de seguridad privada en
cooperacion y bajo el mandato de las FCS”.

Se mantiene el enfoque restrictivo del uso del arma, aunque parece ampliarlos como
en los casos de buques mercantes y centros penitenciarios y en caso de proteccion de
estructuras criticas, y deja en manos del cliente la idoneidad del uso del arma, previo
autorizacion correspondiente e informe de las FCS.

Aparece por primera vez, en la legislacion sobre seguridad privada, una alusioén breve
a la videovigilancia por razones de seguridad privada denominado “servicio de
videovigilancia”.

En la gestion de alarmas, en empresas de seguridad que explotan central de alarmas,
establece que deben ser realizadas por “operadores de seguridad” que debe ser “personal
acreditado” junto con el profesorado, técnicos e ingenieros de estas empresas, fijandose los
requisitos y procedimientos para esta acreditacion de forma reglamentaria.

Otra de las novedades, son las nuevas exigencias en materia de formacién y para el
reconocimiento de acreditaciones. En el caso de los detectives privados: la obtenciéon de
tarjetas de identidad profesional mediante apertura de despacho por detectives habilitados.
La autorizacion de apertura de despacho mediante su inscripcion en el Registro Nacional de
Seguridad Privada o en registro de la comunidad auténoma cuando se limite su actividad a la
comunidad donde la desarrolla y la presentacién de la declaracion responsable de que cumple
con los requisitos exigibles por la Administraciéon para el ejercicio de la actividad. Otras
exigencias: la sede fisica debe tener medidas de seguridad que se determinen, llevar un libro
de registro y un archivo con los informes y expedientes que tengan por un tiempo minimo
de tres afios, salvo los que tengan un interés judicial o policial, un seguro de responsabilidad,
un aval para responder ante las posibles sanciones. En cuanto a las obligaciones del detective
privado destacaremos la de formalizar un contrato de servicio y comunicarlo al érgano
competente, elaborando un informe con nimero de registro asignado al asunto en el libro
registro oficial y acreditando el interés, en la persona investigada por parte del cliente, dejando

constancia en el expediente. Para finalizar diremos que los detectives privados continuaran
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investigando los delitos perseguibles a instancia de parte, teniendo prohibidos los delitos
publicos o perseguibles de oficio.

En cuanto al Régimen sancionador destacaremos la posibilidad de sancionar, no sélo
a las empresas y personal de seguridad privada, sino también a los profesores, ingenieros y
técnicos de seguridad privada y a los usuarios de los servicios de seguridad y centros de
formacion.

Para finalizar reflejaremos que la funcién inspectora recae en las FCS, a los cuales se
les debe facilitar el acceso a las instalaciones, a los contratos, expedientes y libros de registro
en la forma que se determine reglamentariamente.”

Origen de la Unidad:

En 1822, se utiliza por primera vez el término de “seguridad privada”, en el
Reglamento Provisional de Policia de 6 de diciembre de 1822. En adelante y segun las
necesidades de proteccion se implantaran las figuras de Guardavias, lo Guardas Jurados de
redes de electricidad, los Guardas Urbanos de los Ayuntamientos, los Guardas de
Explosivos, los Guardas Jurados de Empresas, los Vigilantes Jurados de Banca, los Vigilantes
Jurado de Industria y Comercio y los Vigilantes Jurados integrados en empresas de seguridad
como figura mas proxima a la actual.

Estas figuras referidas han sido controladas y supervisadas por las FCSE, en sus
distintas denominaciones, debido a que las personas que desempefiaban las funciones de
seguridad privada eran portadoras de armas de fuego lo que comportaba una formacion
minima. A estas figuras, que se les concebia como un ayudantes o auxiliares de la seguridad
publica, se les exigia un compromiso especial con la ciudadania los bienes a proteger.™

El germen de lo que es la actual Unidad lo podemos encontrar en los afios 70 con la
creacion de un Negociado de Seguridad de Empresas, dependiente de la Secretaria General
de la Comisaria General de Orden Puablico, compuesto por un Subcomisario y 4 funcionarias

de los Cuerpos Generales de la Administracion.

32 Fernandez Gatrido, J; Landin Lopez, E. “Comentario sobre la nueva ley de seguridad privada”. N °132. En
Hernandez Lores, M(director). Ciencia Policial. Direcciéon General de Policia. Subdireccion General de
Gabinete Técnico. Area de publicaciones. Madrid. 2015, pp 7-21.

3 Pozo Ruiz, J.L.. “El control de la seguridad privada por la seguridad publica”. En: Cervell6 Donderis, V. y
Antoén Barbera, F. (directores): Estudios sobre la ciencia de la seguridad. Politica y seguridad en el Estado de
Derecho. Tirant lo Blanch. Valencia. 2012, p.923.
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El Decreto 669/84 de 28 de enero es quien formaliza el antecedente legal de la actual
Unidad Central de Seguridad Privada, con la denominacién de Seccién de Seguridad e
Instalaciones y dependiente de la Comisaria General de Documentacién.

Entre los afios 1985 y 1990, se produce un auge de la seguridad privada lo que lleva
a la Direcciéon General de Policia a preparar a unos 300 Inspectores sobre seguridad privada
y se van creando grupos en las plantillas policiales mas importantes con tareas de
asesoramiento y tramites admirativos, iniciandose las tareas de inspeccién y control.

En el afio 1993, la Seccion de Seguridad e Instalaciones, adquiere la categoria de
Servicio y se integra en la Comisarfa General de Seguridad Ciudadana (CGSC) como Servicio
Central de Seguridad Privada, pasando en el afio 1997 a denominarse Unidad Central de
Seguridad Privada.

A partir de entonces se constituye con una Jefatura de Unidad, dos Brigadas y siete
Secciones. A nivel periférico, en las capitales de provincia y algunas localizadas importantes
existen grupos o Secciones dedicadas a la Seguridad Privada dependientes de las Brigadas de
Seguridad Ciudadana.”

Funciones:(art 8.5 Orden IN'T/28/2013, de 18 de enero)

En su condicién de Autoridad Nacional de Control le corresponde a Unidad Central
de Seguridad Privada las funciones de:

- El control de las empresas y personal de seguridad privada, de sus actividades y

servicios.

- Comprobacion de las medidas de seguridad y aquellas otras que le estén atribuidas

por legislacion especifica.

- Coordinacién y direccion técnica de las Unidades Territoriales.

De esta Unidad dependeran dos Brigadas:

- La Brigada Central de Inspeccién e Investigacion, encargada de la ejecucion de las
actuaciones de inspeccién, intrusismo y colaboracion con el sector de la seguridad privada.

- Brigada Central de Participacién Ciudadana, encargada de la inscripciéon de

empresas, habilitacion del personal y tramitacién de expedientes sobre autorizaciones y

resoluciones sancionadores.

Hhttps://www.policia.es/org central/seguridad ciudadana/unidad central segur pri/unid central pro pri

origen.html. Consulta realizada el 10/04/2018.
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6. Unidad Central de Participaciéon Ciudadana.

Origen

En 1988, la Direccion General de Policia esbozé en su Circular 23/87 de 12 de
septiembre la norma que regula por primera vez la necesidad de planificar y llevar a cabo
periédicamente contactos con diferentes colectivos ciudadanos con la finalidad de mejorar
seguridad, creandose con posterioridad el puesto de Coordinador de Actividades de
Participaciéon Ciudadana lo que mas tarde se denominarfa Coordinador de Contactos
Policiales, Se crea entonces la Seccién de Necesidades Sociales dependiente del Instituto de
Estudios de 1a Policia de la Subdireccion General del Gabinete Técnico.

En el ano 1990, se celebran las Primeras Jornadas de Reflexién donde se establecen
las actividades a realizar y la forma de documentarlas y el caricter y periocidad de las
reuniones a mantener con los colectivos.

Con independencia a los Programas de caracter general sobre contactos con los
colectivos de ciudadanos, se disefiaran Programas especificos que diesen respuesta a
situaciones coyunturales.

La Orden Ministerial de 2103/2005, de 1 de junio cambia la denominacién por la
Unidad Central de Participaciéon Ciudadana y Programas, siendo definitivamente modificada,
por la actual denominacién, Unidad Central de Participacién de acuerdo con la Orden
INT/28/2013, por la que se desarrolla la estructura organica y funciones de los Setvicios
Centrales y Periféricos de la Direccién General de la Policfa.”

Funciones:

Le corresponde a la Unidad Central de Seguridad ciudadana:

o Impulsar, controlar, y evaluar el funcionamiento de las Unidades dedicadas a la

prevencion y mantenimiento de la seguridad ciudadana.

o Canalizar las relaciones con los colectivos ciudadanos y sus demandas sobre

temas de seguridad ciudadana.

o Promover planes de prevencién contra colectivos vulnerables.*

https://www.policia.es/org central/seguridad ciudadana/unidad central part ciudada/part ciudadana or
igen.htm. Consulta realizada el 11/04/2018.

%0rden INT/2678/2015, de 11 de diciembre, por la que se modifica la Orden INT/28/2013, de 18 de enero,
por la que se desarrolla la estructura organica y funciones de los Servicios Centrales y Periféricos de la Direccién
General de Policfa. Articulo unico, apartado cuatro. BOE num. 299, de 15 de diciembre de 2015.
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Las areas funcionales donde desarrollan su actividad estas unidades:

o Programa de Participacioén ciudadana.

o Plan Integral contra el consumo y trafico minorista de drogas en centro escolares
y entorno.

o Plan Turismo Seguro.

o Plan Mayor.

o Control y evaluacion de la actividad de las Unidades de Prevencion.”

B. Jefatura Central de Informacién, Investigacion y Ciberdelincuencia.

Esta Jefatura se encarga, (art. 3 Real Decreto 770/2017, de 28 de julio) con el Director
General, de la:

1. Coordinacién y direccion de las funciones de Informacion y Policfa Judicial.

2. Colaborar con las policias de otros paises y con la Oficina Central Nacional de
INTERPOL, la Oficina del SIRENE y la Unidad Nacional de EUROPOL.

3. La direccién, impulso y coordinacion de las funciones policiales realizadas, a
nivel central, por las Comisarias Generales de Informacion, de Policia Judicial, Extranjeria y
Frontera, Policia Cientifica y por la Division de Cooperacion Internacional.

Dependen de esta Jefatura Central de Informaciéon, Investigaciéon vy
Ciberdelincuencia:

a. La Comisaria General de Informacion. (CGI)

Que tiene como funcion principal la captacion, recepcion tratamiento y desarrollo
de la informacién de interés para la seguridad publica y orden, asi como la explotacién o
aprovechamiento operativo de la misma, sobre todo en materia antiterrorista y en el ambito
tanto nacional como Internacional, en el ambito de las funciones del Director General.

Seguin Orden Comunicada y conforme a lo dispuesto en el Acuerdo del Consejo de
Ministro de 16 de febrero de 1996, por el que se clasifican determinados asuntos y materias

con arreglo a la Ley de Secretos Oficiales, se otorga con caracter genérico, la clasificacion de

Shttps://www.policia.es/org central/seguridad ciudadana/unidad central part ciudada/part ciudadana fu

nciones.html. Consulta realizada el 12/04/2018.



https://www.policia.es/org_central/seguridad_ciudadana/unidad_central_part_ciudada/part_ciudadana_funciones.html
https://www.policia.es/org_central/seguridad_ciudadana/unidad_central_part_ciudada/part_ciudadana_funciones.html

47

secreto la estructura, medios, organizacion, técnicas operativas, fuentes, informaciones, datos
relevantes y ficheros automatizados utilizados por las FCSE en la lucha antiterrorista.”
Estructura:
Podemos distinguir una estructura central y otra periférica de unidades que
componen la CGI, la central:

e I.a Unidad Central de Inteligencia ( UCI):

La UCI esta compuesta por dos brigadas, una Brigada de Analisis Estratégico y
Operativo de Informacién, especializada en el tratamiento y analisis de informacién
sobre terrorismo islamico; y otra Brigada de Sistemas y Tecnologfas de la informacion
y Ciberterrorismo que cuenta con un Gabinete de estudios.

e I.a Unidad Central de Informacion Interior (UCIO)

La UCIO vigilara los movimientos extremistas, crimen organizado, grupos radicales,

etc..

e T.a Unidad Central de Informacion Exterior (UCIE)

La UCIE trata cualquier tipo de informacion exterior que, en defensa de los intereses
de Espafia, intercambio de informacién con servicios extranjeros, prevencion, control
y actuacion contra grupos terroristas o grupos violentos en Espafia o fuera del pais y
la investigacion de la financiacion del terrorismo.
Se estructura:
o Servicio de Asuntos Arabes: con secciones de Oriente Préximo y paises
cercanos, Seccién para organizaciones palestinas y paifses asiaticos y
Seccion del Magreb y Africa negra.
o Servicio de Tecnologfa.
o Servicio de Coordinacion Extetiot.

e La Unidad Central Operativa Antiterrorista. ( UCOA)

La UCOA se encargada de todo lo relativo a materia antiterrorista.

e Unidad de Apoyo Operativo: (UAQO)

La UAO es la responsable del apoyo logistico y operativo.

3 Acuerdo del Consejo de Ministros de 16 de febrero de 1996, por el que se clasifican determinados asuntos y
materias con arreglo a la Ley de Secretos Oficiales. Acuerdos primero y segundo.
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Dentro de su estructura periférica, se encuentran repartidas por todo el territorio
nacional las Brigadas Provinciales de Informacién, en los nicleos mas importantes, y los
Grupos de Informacion el resto del pais.

En el exterior, su despliegue regula por el Real Decreto 1300/2006, de 10 de
noviembre, sobre organizaciéon y funciones sobre de las Consejerfas de Interior en la
Misiones Diplomaticas de Espafa, y con la funcién de proporcionar informacion sobre lucha
antiterrorista, trafico de drogas y demds formas de criminalidad organizada que afecte a la
seguridad de Espafia a los 6rganos superiores y directivos del Ministerio del Interior y al
Centro Nacional de Coordinacion Antiterrorista. Las consejerfas estaran estructuradas por
un consejero de Interior y Agregados de Interior. Ademas, ante organismos internacionales
existiran los Oficiales de Enlace.

El Cuerpo Nacional de Policia cuenta con una red de Agregados en las embajadas de
muchos paises y Oficiales de enlace en organizaciones como INTERPOL, EUROPOL,

Parlamento Europeo, Consejo de la Unién Buropea y la Oficina de la Lucha Antifraude.”

7.. Unidad Central de Desactivacion de Explosivos y NRBQ. (UCDE-
NRBQ).

En 1975, tenemos el primer antecedente, con la creacién de la especialidad de

Técnico Especialista en Desactivacion de Explosivos, TEDAX, dentro de la entonces Policia
Armada y adscritos al Laboratorio Antiexplosivos Central.

En marzo de 1995, debido al ataque sufrido en el metro de Tokio con gas sarin en el
que murieron doce personas y hubo mas de tres mil resultaron heridas, se plante6 la
necesidad de crear una especialidad Nuclear, Radiolégica, Biologica y Quimica, NRBQ,
dentro de la Policfa.

En octubre de 1997, se crea en el CNP el primer grupo de NRBQ), adscrito a la
Unidad de Subsuelo de la Comisarfa General de Seguridad Ciudadana.

En 1999, se crea otro Grupo de NRBQ especializado en los incidentes que
combinaban artefactos explosivos y contaminantes de tipo nuclear, radiolégico, biolégico o
quimico, encuadrado en el Servicio Central de Desactivacion de Explosivos.

En el afio 2004, se fusionan ambos grupos y hacen una especialidad en TEDAX-

NRBQ), dependiente de la Comisaria General de Informacion.

39 https:/ /www.intelpage.info /unidad-central-de-intelicencia-uci.html. Consultado el 16/04/2018.
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De las funciones de esta Unidad destacaremos:
. Intervencién, deteccidon y actuacién ante supuestos artefactos explosivos e
incendiarios y agentes NRBQ, asi como la recogida, transporte, analisis e

investigacion de éstos.

o Apoyo técnico a investigacion es por delitos terroristas.

. Actualizacion y especializaciéon permanente.

. Formacién de nuevos agentes especializados.

o Intercambio de informacién en ambitos nacional e internacional.”

Actualmente, la estructura de esta Unidad esta compuesta por 310 técnicos en ambas
especialidades, TEDAX y NRBQ), desplegados por todo el territorio nacional en 28 grupos,
ademas de la Unidad Central ubicada en Madrid, lo que permite una respuesta rapida y eficaz
ante cualquier amenaza."

Para el acceso y formacién sera necesario una prueba de conocimientos sobre fisica,

quimica, electricidad y biologfa, una prueba de actitud psicofisica y una entrevista personal.
Quien supere estas pruebas accede al curso de especializacion, también de caracter selectivo,
que durara quince meses, donde la mitad seran practicas reales.

Se destaca como cualidades de un agente de esta Unidad la estabilidad, control
emocional, el afan de formaciéon y perfeccionamiento, concentracion, analisis y toma de
decisiones, disciplina y aptitudes para el trabajo en grupo.

Para finalizar destacaremos, que en el transcurso de los 40 afios de historia de esta
Unidad han fallecido en acto de servicio dieciséis agentes, el primero de ellos en 1978 al
desactivar un artefacto del Movimiento de Autodeterminacién e Independencia del
Archipiélago Canario, MPAIAC, y los tres ultimos al desactivar un paquete bomba de ETA
en 1991.%

40 Delgado, A. (direccién editorial) et. al. A#las ustrado de Policia Nacional. Susaeta Ediciones, S.A. Madrid. 2014.
pp. 110-114.
41 Arias Borque, J. “Los TEDAX, 40 afios de una Policia don de “el primer error es el ultimo”. Libertad
digital, de 10 de febrero de 2016.http://www.libertaddigital.com/espana/2016-02-10/los-tedax-40-anos-de-
un-especialidad-policial-donde-el-primet-error-es-el-ultimo-1276567513/. Consulta realizada el 17/04/2018.
4 Nota de Prensa del Ministerio del Interior. “El TEDAX de Policia Nacional cumple 40 afios”. Ministerio
del Interior. Madrid, de 10 de febrero de 2016. http://www.interior.gob.es/prensa/noticias/-
asset publisher/GHU8ApGztgse/content/id/5612693. Consulta realizada el 17/04/2018.
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http://www.libertaddigital.com/espana/2016-02-10/los-tedax-40-anos-de-un-especialidad-policial-donde-el-primer-error-es-el-ultimo-1276567513/
http://www.interior.gob.es/prensa/noticias/-/asset_publisher/GHU8Ap6ztgsg/content/id/5612693
http://www.interior.gob.es/prensa/noticias/-/asset_publisher/GHU8Ap6ztgsg/content/id/5612693
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b. Comisaria General de Policia Judicial. (CGPJ)

Antes de comenzar a exponer las diferentes unidades especializadas que componen

la CGPJ, vamos a referir las principales normas y algtin articulo que regulan la organizacion

y funcionamiento de la Policia Judicial:

El art. 126 de la CE dispone: “La policia judicial depende de los Jueces, de los Tribunales y del
Ministerio Fiscal en sus funciones de averignacion del delito y descubrimiento y aseguramiento del
delincuente, en los términos que la ley establezca.”

Dentro del ambito supranacional, podemos citar el Tratado de la Unién Europea,

firmado en Maastricht el 7 de febrero de 1992, cuyo titulo VI hace referencia a
disposiciones relativas a la cooperacion policial y judicial en materia penal.

La ley Organica del Poder Judicial de 1 de julio de 1986, LOPJ, tras la reforma
introducida por la Ley Organica 19/2003, de 23 de diciembre, en el Libro VII, titulo

111, art. 547 dispone: “La funcion de la Policia Judicial comprende el anxilio a los juzgados y
tribunales y al Ministerio Fiscal en la averiguacion de los delitos y en el descubrimiento y
aseguramiento de los delincuentes. Esta funcion competera, cuando fueren requeridos para prestarla,
a todos los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, tanto si dependen del Gobierno central
como de las comunidades antonomas o de los entes locales, dentro del dmbito de sus respectivas
competencias

Ademas, la Policia Judicial, PJ, encuentra también su marco normativo en la LOFCS,
en su Capitulo V, de la Organizacion de las Unidades de Policia Judicial, en su art.29
dispone:

“1. Las funciones de Policia Judicial que se mencionan en el articulo 126 de la Constitucion
seran ejercidas por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, a través de las Unidades que se
regulan en el presente capitulo.

2. Para el cumplimiento dicha funcion tendrin cardcter colaborador de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado el Personal de las Policias de las Comunidades Autonomas y de
las Corporaciones Locales”

Laley de Enjuiciamiento Criminal, LECrim, de 14 de septiembre de 1882, en el Titulo
I11, de Policia Judicial, en el primer parrafo del art. 282 establece: “La Policia [udicial
tiene por objeto y serd obligacion de todos los que la componen, averignar los delitos piiblicos que se
cometieren en su territorio o demarcacion; practicar, segin sus atribuciones, las diligencias necesarias
para comprobarlos y descubrir a los delincuentes, y recoger todos los efectos, instrumentos o pruebas

del delito de cuya desaparicion hubiere peligro, poniéndolos a disposicion de la autoridad judicial.
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Cuando las victimas entren en contacto con la Policia Judicial, cumplira con los deberes de
informacion que prevé la legislacion vigente. Asimismo, levarin a cabo una valoracion de las
circunstancias particulares de las victimas para determinar provisionalmente qué medidas de
proteccion deben ser adgptadas para garantizarles una proteccion adecuada, sin perjuicio de la
decision final que correspondera adoptar al Jnez o Tribunal.”*

- Por dltimo, la normativa de la Policfa Judicial se encuentra regulada por el R.D.

769/1987. de 19 de junio, sobre regulacién de la Policia Judicial.*

Este Real Decreto surge de la necesidad de aproximar la policia a los Jueces.

Las Unidades Organicas de Policia Judicial, estaran integradas los funcionarios de
CNP, bajo criterios de permanencia, estabilidad, especialidad y estricta sujecién a
Jueces, Tribunales y Ministerio Fiscal, y se reconoce en sentido estricto, la funciones
de Policia Judicial a los miembros de las FCSE, hecho que contrasta en esos
momentos con el auge de las Policia Locales en tareas de prevencion e investigacion,
incluso realizando tareas judiciales como es el caso de la Policia Municipal de Madrid
y la represion del trafico de estupefacientes en zonas marginales o la de Bilbao o
Barcelona en el area de menores, que hacfa que instancias judiciales ordenaran
requisitorias directamente a Policias Locales.

Los funcionarios adscritos a las Unidades de Policia Judicial seran comisionados por
las autoridades Judiciales, rindiendo cuentas a éstos, pudiendo requerir auxilio de
Autoridades y de particulares. Estas comisionados no podra ser removidos o
apartados de las investigaciones comenzadas. Se crean Comisiones Nacionales y
Provinciales de coordinacion compuestas por Policias, Jueces y Fiscales para la
elaboraciéon de planes de actuaciéon de la Policia Judicial, realizaciéon de cursos de
Policfa Judicial impartido por Jueces y Fiscales en materia penal y procesal,
elaboracién de plantillas de policiales de las Unidades Organicas de Policia Judicial y

para la armonizacion de actuaciones.”

4 Texto modificado por la disposicién final primera de la ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima
del delito a efectos de la transposicion de algunas de las disposiciones contenidas en la Directiva 2012/29/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, por la que se establecen normas minimas
sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas de delitos.

4 Pons Vives, A. “Derecho Organico” capitulo I. En: Martin Garcfa. P (Dir.). La actuacion de la Policia Judicial
en el proceso Penal. Marcial Pons, Ediciones Juridicas y Sociales, S.A. Madrid. 20006, pp. 11-14.

4 De Anton, J. Historia de la Policia Espariola. Tomo I1. (ajios 1987-2000). Julio de Ant6n Lépez. Madrid. 2000, pp.
78-79.
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Podremos decir que la Policia Judicial se presenta como una especialidad dentro de
las funciones generales de la Policia general, basada en criterios de policia cientifica, destinada
“a la investigacion de los hechos punibles, la persecuciéon y aseguramiento de los
delincuentes, poniendo a disposicion de la autoridad judicial y, eventualmente del Ministerio
fiscal los resultados de sus averiguaciones”. Por ello se impone cada vez mas criterios de
especializaciéon en materia de Policia judicial, para el desempefio de sus funciones, conocido
como policia cientifica y de la exclusividad.

Podemos afirmar que la Policia Judicial cumple dos grandes 6rdenes de funciones:

- La investigacion de los delitos antes que entre en escena la autoridad judicial, ya sea
por orden de sus superiores organicos, por iniciativa propia o a instancia de
perjudicados o no por la aparente comisiéon de un hecho delictivo.

- La investigacion de un hecho concreto por orden de la autoridad judicial o Fiscal,
una vez que estos han tomado cartas en el asunto y de auxiliares, mediante el
oportuno ejercicio de la fuerza, si fuese necesario, en la practica de sus resoluciones.

- También pudiéramos hablar de un grupo intermedio que son las actuaciones
policiales sobre un caso en concreto, anterior a la apertura de diligencias judiciales,
bajo dependencia del Ministerio Fiscal.

El propio Decreto de PJ ha confirmado esta clasificacion referida, una policia Judicial
de primera y de segunda fase:

- Policfa judicial de primera fase: cualquier funcionario que tenga conocimiento de un
hecho delictivo tiene la obligacién de actuar mediante las diligencias de prevencién y
aseguramiento: somera averiguacion, aprehension de instrumentos y efectos del
delito, hasta que intervengan las autoridades judiciales, fiscales o unidades de Policia
Judicial.

- Policfa judicial de segunda fase: la administracién de justicia tiene conocimiento, por
cualquier medio, de la comision de un hecho delictivo, y ordena a la policia con
funciones de policia judicial la realizacién de una serie de actuaciones. Aqui nos
encontramos con hasta cuatro modalidades de Policfa Judicial: a) las unidades
organicas de policia judicial a nivel provincial, son quienes unifican criterios
operativos y acumulan informacion, b)las unidades especificas adscritas a Juzgados y
Fiscalfas sin perder la conexioén ni coordinacion de la unidad de la que dependan,
o)las unidades especificas que realizan las averiguaciones necesarias para esclarecer

hechos concretos, sin que se hayan abierto diligencias, dependientes del Ministerio
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Fiscal, d) por cualquier funcionario policial, cuando no pudiera hacerse cargo
ninguno especializado, por urgente necesidad o con caracter permanente o temporal
de aquellos funcionarios cuya especialidad o ambito de actuacién territorial sean
necesarios para llevar a cabo determinados tipos de actuacion o un hecho concreto.
46

A continuacién, vamos a observar el organigrama de la CGPJ y las diferentes

unidades dependientes de la misma:
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1. Unidad Central de Droga y Crimen Organizado. (UDYCO)
Se encarga, (art.7.2 Orden INT/28/2013, de 18 de enero) de la persecucion e

investigacion de las actividades delictivas relacionada con el trafico de drogas y el crimen

organizado y de la coordinacién operativa y apoyo técnico a las unidades territoriales.

En el ano 1997, y dentro del denominado “Plan Global del Gobierno sobre medidas

para la luchar contra las drogas”, se crean unas unidades capaces de dar una repuesta integral

46 Queralt, J.J; Jiménez Quintana, E. Manual de Policia Judicial. Ministerio del Interior. Secretaria General Técnica.
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a las actividades criminales, tanto a nivel nacional como transnacional, relacionadas con la
delincuencia en general y trafico de drogas en particular.

Como caracteristica de esta unidad podemos destacar la formacién especializada y
permanente, un mando propio, un ambito de actuacién no delimitado a su demarcacion
geografica, la exclusividad de sus funciones y la utilizacién de medios técnicos avanzados.

La UDYCO cuenta con una secretaria, una Secciéon operativa de Apoyo, la Unidad
Adscrita a la Fiscalla General del Estado y dos Brigadas que vamos a desarrollar a
continuacion:

a) La Brigada Central de Estupefacientes. (BCE).

La creacion de esta BCE surge de la necesidad de dar una solucién a una problematica
ain incipiente en Espafia y la de adaptarse a las actualizaciones en materia de drogas
propuestas por el Convenio Unico de 1961 sobre estupefacientes de las Naciones Unidas y
suscrito y ratificado por Espafia el tres de febrero de 1966. Por todo esto y mediante Ley*se
crea las Brigadas Especiales de Investigacion de Estupefacientes, desarrollando sus funciones
y competencias en una Disposicion de la Direccién General de Seguridad de veintidés de
mayo de 1967, dentro de la Comisarfa de Policia Judicial, como 6érgano especializado.

Desde su creacion ha ido sufriendo numerosas modificaciones internas debido a la
evolucion constante de este fendmeno delincuencial hasta la actual denominacion, Brigada
Central de Estupefacientes.”

Actualmente se encarga de la investigaciéon y persecucion del trifico de
estupefacientes, sobre todo el desarrollado por grandes organizaciones nacionales e
internacionales, de su vertiente econémica y del blanqueo de capitales. También controlan e
investigan los precursores de drogas, que son sustancias quimicas como la efedrina, el
anhidrido acético o el acido sulftrico, entre otras, que, debido a su composicion, pueden
derivarse de un uso legal, antigripales, plasticos o fertilizantes, a un uso ilegal, para la
fabricacion de distintos tipos de drogas: anfetaminas, cocaina, heroina, y evitando que puedan

ser comercializados en un mercado negro.

8 Ley 17/1967, de 8 de abril, por el que se actualizara las normas vigentes sobre estupefacientes y adaptandolas
a lo establecido en el Convenio de 1961 de Las Naciones Unidas. Articulo seis. BOE num. 86, de 11 de abril
de 1967
4 De Vicente Martinez, R. “Legislaciéon Espafiola en matetia de drogas”. Volumen 1. En: Arroyo Zapatero,
Luis (coord.) Estudios de Criminologfa. Ediciones de la Universidad de Castilla la Mancha. Cuenca, 1993, pp
256-257.
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Esta brigada esta compuesta por secciones especializadas en distintos tipos de droga:
- Seccién de opiaceos

- Seccién de cannabicos.

- Seccién de cocainicos.

- Seccién de sintéticos y precursores.

b) La Brigada Central del Crimen Organizado. (BCCO)

Su objetivo de la BCCO son las organizaciones criminales que actian en Espafia y la
cooperacion internacional.

De esta Brigada dependen los Grupos de Respuesta Especial contra el Crimen
Organizado (GRECO), que tienen una estructura diferenciada al resto de los organismos
centrales excepto la Seccion de Investigaciones Territoriales, que se ubica en Madrid, ya que
tiene repartida todas sus unidades por todo el territorio nacional.

Los Grecos fueron concebidos como grupos multidisciplinares de investigacién para
luchar contra la delincuencia organizada. Tiene unidad en zonas territoriales especificas por
sus caracteristicas delincuenciales como son la Costa del Sol, Galicia, Canarias, Levante,
Cadiz y Baleares.

c) L.a Unidad Adscrita a la Fiscalia General del Estado.

Desarrollara los cometidos que como policia judicial le asigne el 6rgano al que esté

vinculado.”

2. Unidad Central de Delincuencia Especializada y Violenta. (UDEV)*

La UDEV tiene entre sus funciones la investigacion y persecucion de ilicitos penales,
de Aambito nacional e internacional, relativos a:

- Delitos contra las personas como robos, atracos, homicidios, secuestros,
atracos y extorsiones.

- Delitos relacionados con el patrimonio, patrimonio artistico historico.

- Delitos contra los derechos de autor.

- Consumo y medio ambiente.

50 Delgado, A. (direccién editorial) et. al. A#las ustrado de Policia Nacional. Susaeta Ediciones. S.A. Madrid. 2014,
pp. 104-107.

1 Otden INT/2678/2015, de 11 de diciembre, por la que se modifica la Orden INT/28/2013, de 18 de enero,
por la que se desarrolla la estructura organica y funciones de los Servicios Centrales y Periféricos de la Direccion
General de Policia. Articulo dos. BOE nim. 299, de 15 de diciembre de 2015
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- Dopaje en el deporte.

- Control del juego.

- Coordinacion operativa y apoyo técnico a las unidades territoriales.

La UDEV esta compuesta por varias Brigadas especializadas, otras de apoyo como
la secretaria, una Seccion técnica, una Seccion de Operativa de Apoyo, compuesta por los
GOA (Grupo Operativo de Apoyo) y el Grupo de Investigaciones Patrimoniales encargado
del descubrimiento de capitales que provienen de los hechos delictivos investigados.

De esta Unidad dependen las siguientes Brigadas:

- La Bricada Central de Investicacion de Delitos contra las Personas (BCDDP) se

encarga de la investigacion de los delitos contra la vida, libertad, desaparecidos y
homicidios. Integrada por Secciones de Homicidios y desaparecidos y de Secuestros

y Extorsiones.

- Brigada Central de Investigacion de la Delincuencia Especializada (BCDE), se
encarga de los delitos contra el patrimonio, consumo, medio ambiente y dopaje, la
propiedad intelectual e industrial. Integrada por Secciones de Robos y Atracos, de
Paises del Este, de delitos Contra la Propiedad Industrial e Intelectual, de delitos de
Consumo, Medio Ambiente y Dopaje y de Control de Juegos de Azar.

- La Brigada del Patrimonio Artistico (BPH) se encarga de los delitos relacionados con
el patrimonio artistico, cultural e histérico, tanto de titularidad publica como privada.
Entre las modalidades delictivas mas frecuentes podemos destacar: robo y hurto,
talsificaciones, estafas, excavaciones arqueoldgicas y exportaciones ilegales. Esta
brigada cuenta con la base de datos “DULCINEA” donde recogen los bienes

culturales robados con su fichero fotografico.”

3. Unidad Central de Inteligencia Criminal. (UCIC).

La UCIC se encarga, (art 7.4 Orden INT/28/2013, de 18 de enero) de la captacion,
recepcion, tratamiento y analisis de todo lo relativo a la actividad criminal, la elaboracion,
desarrollo y seguimiento y control de los planes estratégicos y la coordinaciéon de las
investigaciones que se estén desarrollando por las distintas unidades policiales impidiendo la

duplicidad y aumentando la eficacia.

52 Delgado, A. (direccion editorial) et. al. Atlas Iiustrado de Policia Nacional. Susaeta Ediciones, S.A.2014. Madrid.
pp- 94-96.
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Se encuentran repartidas por todo en el territorio nacional en forma de:
- Unidades Territoriales de Inteligencia (UTT) con ambito de actuacion en las Jefaturas
Superiores.
- Unidades Provinciales de Inteligencia (UPI) a nivel provincial
- Unidades Locales de Inteligencia (ULI) en los municipios donde este ubicados.”
Estructura:
Servicio de tratamiento, con las funciones de:
- Estructuracion, concentracion y desarrollo automatizado de la informacion
procedente de la CGPJ, de otras Comisarias o de otros ambitos.
- Coordinacién de las investigaciones para la mejora de la eficacia.
- Apoyo a otras unidades investigadoras.

Servicio de analisis, con las siguientes funciones:

1. Realizar analisis prospectivos y estratégicos de criminalidad y asi facilitar las
decisiones a los 6rganos directivos.

2. Realizacion de analisis tacticos para el seguimiento, control y desarrollo de
operaciones especiales.

3. Realizacién de analisis operativos que sirvan de apoyo a las investigaciones
que se realicen.

4. Elaborar informes que proceden de fuentes abiertas como apoyo y
consolidacion de las actividades de inteligencia.

5. Estadistica en materia de drogas.™

De la UCIC vamos a destacar la Seccion de Analisis de Conducta, SAC.:

Tiene como finalidad realizar andlisis de conducta criminal desde la perspectiva
psicologica.

Su sede central se encuentra en Madrid, aunque tiene sus agentes movilidad
geografica.

Asisten a las unidades especializadas en la investigacion de delitos, generalmente de
caracter violento, analizando toda la informacioén obtenida en las investigaciones policiales,

generando hipétesis y sugerencias para la mejora y esclarecimiento de los delitos.”

53 Delgado, A. (direccion editorial) et. al. A#las liustrado de Policia Nacional. Susaeta Ediciones, S.A.2014. Madrid,
pp. 93-94.

54 https://www.policia.es/org_central/judicial/ucic/jefatura unidad.html. Consulta realizada el 24/04/2018.
% Campos Gonzilez, Javier. “La Seccién de Analisis de Conducta del CNP”. Pagina web de la Sociedad
Espafiola de Investigacion de Perfiles Criminolégicos, de 25 de septiembre de 2012. Material.:https://cj-
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https://cj-worldnews.com/spain/index.php/es/criminologia-30/perfiles-criminales/item/1694-la-seccic3b3n-de-anc3a1lisis-de-conducta-del-cnp
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4. Unidad Central de Delincuencia Econémica y Fiscal. (UDEF)

Se encarga, (art 7.5 de la Orden INT/28/2013 de 18 de enero), de la investigacion y
persecucion, a nivel nacional o internacional, de los delitos econémicos, asi como la
coordinacion y apoyo técnico a las respectivas Unidades territoriales.

Esta Unidad también cuenta con una Secretaria y una Secciéon Operativa de apoyo
que presta colaboracion en las investigaciones a los diferentes grupos, por varias Brigadas y
una Unidad Adscrita a la Fiscalia Especial Contra la Corrupcion y la Criminalidad Organizada
que a continuacion vamos a detallar:

a) Brigada Central de Delincuencia Econémica y Fiscal (BDEYTF)

Le corresponde la investigacion de los delitos relacionados con:
- Contra las Haciendas publicas.
- Contra la Seguridad Social y sus Entidades Gestoras.
- Contra los Derechos de los Trabajadores.
- Fraudes financieros y en las formas de pago
- Delitos bursatiles, espionaje industrial y estafas de especial entidad.
Tres Secciones forman la BDEYF:
= Seccién de Pago.
= Seccion de la Seguridad Social.

= Seccion Fraudes Financieros.

b) Brigada Central de Investigaciéon de Blanqueo de Capitales y Anticorrupcion.

Le corresponde la investigacion de los delitos relacionados con:

- Blanqueo de capitales como resultado de actos delictivos.

- Delitos econémicos derivados de la piraterfa internacional.

- Delitos de corrupcion.
o) Brigada Central de Inteligencia Financiera (BCIF)

Le corresponde la investigaciéon y persecucion de los hechos delictivos
relacionados con el blanqueo de capitales.

El BCIF esta adscrita al Servicio Ejecutivo para la Prevencion del Blanqueo
de Capitales, SEPBLAC, que es la unidad de inteligencia financiera espafola,
dependiente del Ministerio de Economia, que se encarga de “prevencién e

impedimento de la utilizacién del sistema financiero, de empresas o profesionales

worldnews.com/spain/index.php/es/criminologia-30/perfiles-criminales/item /1694-la-seccic3b3n-de-
anc3allisis-de-conducta-del-cnp. Consulta realizada el 7/05/2012.



https://cj-worldnews.com/spain/index.php/es/criminologia-30/perfiles-criminales/item/1694-la-seccic3b3n-de-anc3a1lisis-de-conducta-del-cnp
https://cj-worldnews.com/spain/index.php/es/criminologia-30/perfiles-criminales/item/1694-la-seccic3b3n-de-anc3a1lisis-de-conducta-del-cnp
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para el blanqueo de capitales, asi como la investigacién y prevencion de infracciones
administrativas del régimen juridico de los movimientos de capitales y transacciones
economicas con el exterior”.

d) Brigada de Investigacién de Banco de Espafa (BIBE)

Se encarga de los delitos relacionados con la falsificacién de moneda, tanto
nacional como internacional, sirviendo de Oficina Central Nacional para estos
asuntos.

En 1934, como consecuencia de la Convencién de Ginebra de 1929, crea la
Oficina Central Nacional para la investigacién de la falsificacion de moneda.

Esta Oficina asume la coordinaciéon de las FCS encargadas de esta tarea,
coopera con los organismos internacionales implicados en la mismas, elabora
informes periciales y clasificacion de los billetes falsos y su asignacion nacional
correspondiente.

El BIBE tiene una dependencia, por un lado, del Ministerio del Interior, ya

que una parte de sus funcionarios pertenecen al CNP, y por otro, al Banco de Espafia.

e) Unidad Adscrita a la Fiscalia Especial contra la Corrupcién y la Criminalidad
Organizada

Desempenara las funciones que como policfa judicial le asigne el érgano al
que este adscrito.

Investiga procesos relativos a delitos econémicos realizados por funcionarios
publicos, relacionados con la corrupcion, y delitos econémicos cometidos por grupos
organizados salvo los de competencia de la Fiscalia Antidroga y la Fiscalia Audiencia

Nacional.*®

5. Unidad de Investigacion Tecnolégica, UIT.

Durante las ultimas décadas se ha producido una revolucién en la forma de
relacionarse y comunicarse gracias a las tecnologias de la informacién y comunicacion, que
son el conjunto de tecnologias que favorecen la comunicacion entre las personas a través de
los medios tecnoldgicos, y la informatica. Su facil uso, rapidez y alcance hacen que cualquier

persona pueda ser victima de delitos informaticos a través de un dispositivo tecnolégico.

56 Delgado, A. (direccién editorial) et. al. A#las ustrado de Policia Nacional. Susaeta Ediciones, S.A. Madrid. 2014,
pp-96- 101.
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Para evitar esta problematica delincuencial, se establece una politica comun para los
miembros de la Unién Europea, con una produccion normativa que modificara nuestro
ordenamiento juridico donde destacaremos:

A nivel europeo:

- Convenio de Ciberdelincuencia o de Budapest de 23 de noviembre de 2011.

- Protocolo Adicional sobre Ciberdelincuencia de 2003 sobre racismo y xenofobia.

- Ditectiva 2011/93/UE del Patlamento Europeo y Consejo de 2013 sobte abusos,
explotacién y pornografia infantil.

- Directiva europea 2013/40/UE del Parlamento Europeo y del Congreso contra los
ataques de los sistemas de informacion.

A nivel nacional:

- Instrucciéon 2/2011 del Fiscal General de Estado en la que se crea la figura del Fiscal
General coordinador en materia de ciberdelincuencia.

- L.O. 1/2015 que reforma la L.O. 1/1995 del Cédigo Penal sobre nuevos tipos
penales sobre ciberdelincuencia que abracara tipologias relacionadas con menores,
terrorismo informatico, descubrimiento y revelacion de secretos, contra la propiedad
intelectual, dafios informaticos, etc...

- Circular 8/2015 de la Fiscalia General del Estado sobre delitos contra la propiedad
industrial.

- Circular 2/2015 de la Fiscalia General de Estado sobre pornografia infantil.

- Circular 3/2017 de la Fiscalia General de Estado sobre delitos de dafios informaticos
y sobre descubrimiento y revelacion de secretos.”

Antes de comenzar con el desarrollo de la UIT y para clarificar un poco su labor,
vamos a aportar algunas de las diferentes definiciones que de delito informatico existen en la
actualidad:

- “aquellas operaciones ilicitas realizadas a través de Internet”.

- “cualquier conducta criminal que utiliza la tecnologfa informatica, como método,
medio o fin, siendo su principal objetivo destruir y dafnar ordenadores, medios

eléctricos y redes”.

57 Fernandez Romo, C. Ciberdelitos para Policia Local. Médulo 1, Curso de Formacién de Perfeccionamiento.
Mancomunidad de Municipios de la Costa del Sol. 2017, p.3.
http://formacion.mancomunidad.org/moodle/course/view.phprid=354. Consulta realizada el 17/05/2018.



http://formacion.mancomunidad.org/moodle/course/view.php?id=354
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- El Cédigo Espafol lo define como “todo ilicito llevado a cabo a través de medios
informaticos y esta intimamente ligado a bienes juridicos relacionados con las
tecnologfas de la informacién o que tiene como fin esos bienes”.

- Desde la perspectiva judicial, hay un consenso para definirlo como “aquel que tenga
como accién y/o instrumento del delito sistemas informaéticos o a los datos que
contengan” o dicho de otra manera “todos aquello delitos cometidos a través del
medio telematico y cuya probatoria se sustente en la prueba informatica”.

Por lo narrado con anterioridad, podemos observar multiples definiciones, aunque
no existe un concepto tnico que lo acote.”

Unidad de Investigaciéon Tecnologica.

En el ano 2013, y debido al crecimiento exponencial de los delitos investigados por
esta Unidad, la IUT deja de ser una Brigada dependiente de la UDEF y pasa a ser una Unidad
Central independiente. En ese mismo afio se detectaron un total de 42403 ilicitos penales on
line, siendo en el afio 2016, un total de 66586 los detectados. Es por ello, que el afio 2017, el
Ministerio del Interior confirma una reforma en la estructura del CNP y Guardia Civil,
atribuyéndoles competencias en ciberdelincuencia a ambos cuerpos, mediante la Jefatura
Central de Informacién, Investigacién y Ciberdelincuencia, para el CNP, y el Mando de
Informacioén, Investigacion y Ciberdelincuencia para la Guardia Civil.

Formada en la actualidad por unos 90 agentes, entre ellos ingenieros, técnicos
informaticos y peritos. Basicamente podemos afirmar que se dedican a vigilar la red.

Funciones: asumen, art 7.6 de la Orden INT/28/2013 de 18 de enero, la
investigacién y persecucion de las actividades delictivas que impliquen la utilizacién de las
tecnologias y el ciberdelito, en cualquier ambito, relacionados con los delitos contra el
patrimonio, fraudes, consumo, redes sociales, proteccion del menor, contra la propiedad
industrial e intelectual, pornografia, contra el honor e intimidad, contra la libertad sexual y
seguridad logica.

Esta formada por dos Brigadas:

- La Brigada Central de Seguridad Informatica, investiga los fraudes y la seguridad

logica.

8 Poveda Criado, M.A. Delitos en la Red. Editorial Fragua. Madrid. 2015, pp 3-5.
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Con dos Secciones:
o Seccién de Seguridad Logica: se encarga de la pirateria on line, ciberataque
y hacktivismo. Con grupos en antipirateria y ciberataque.
o Seccion de Fraudes Digitales. Con grupos de Fraude Bancario, Fraude en

Internet y Fraude en el uso de las Telecomuniciones.”

La Brigada Central de Investigacién Tecnoldgica: con funciones de proteccion de
menores, la intimidad, los fraudes en telecomunicaciones y la propiedad industrial e
intelectual.

También dispone de una Secciéon Técnica que sirve de apoyo al resto de unidades,

con especial atencién al anilisis y extraccion de datos forenses.”

6. Unidad Central de Atencién a la Familia y Mujer®'.

A continuacién, vamos a reflejar los antecedentes mas inmediatos en la legislacion
espafiola sobre violencia de género hasta llegar a la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre,
de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, que son los siguientes:

Ley Otganica 3/1989, de 21 de junio, de actualizacién del Codigo Penal, tipifica el
delito de malos tratos sobre menores, incapaces o conyuge.

La Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de ayuda y asistencia a las victimas de delitos
violentos y contra la libertad individual, introduce cuestiones importantes en la proteccion
de la victima como la ayuda econémica a la victima, atencién psicoldgica e informacion
generalizada.

Se va produciendo una mayor concienciaciéon de esta problematica que se plasma en
la 1.O. 14/1999, de 9 de junio, de modificacion del Codigo Penal de 1995, en materia de
proteccion por malos tratos y a la Ley de Enjuiciamiento Criminal donde se incorpora la
habitualidad, violencia psiquica, 6rdenes de alejamiento y medidas cautelares para las victimas

de la violencia de género.

% Borredd. A; Gonzalez E. “Tras los delitos en la red”. Reportaje de la Unidad Central de Investigacion
Tecnoldgica. Redseguridad.com., de 2 de marzo de 2016.

http://www.redseguridad.com/instituciones/administracion/reportaje-de-la-unidad-de-investicacion-

tecnologica-de-la-policia-nacional-tras-los-delitos-en-la-red. Consulta realizada el 7/05/2018.

€ Blanco, E. “Los patrulleros de la red” Periédico digital Diario ABC S.I.., de 12 de febrero de 2018.
http://www.abc.es/espana/abci-patrulleros-201802120213 noticia.html. Consulta realizada el 7/04/2018.

1 Orden INT/2678/2015, de 11 de diciembre, por la que se modifica la Orden INT/28/2013, de 18 de enero,
por la que se desarrolla la estructura organica y funciones de los Servicios Centrales y Periféricos de la Direccion
General de Policfa. Articulo unico, apartado tres. BOE nim. 299, de 15 de diciembre de 2015.



http://www.redseguridad.com/instituciones/administracion/reportaje-de-la-unidad-de-investigacion-tecnologica-de-la-policia-nacional-tras-los-delitos-en-la-red
http://www.redseguridad.com/instituciones/administracion/reportaje-de-la-unidad-de-investigacion-tecnologica-de-la-policia-nacional-tras-los-delitos-en-la-red
http://www.abc.es/espana/abci-patrulleros-201802120213_noticia.html
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La 38/2002, de 24 de octubre, de reforma parcial de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal sobre procedimientos para el enjuiciamiento rapido e inmediato de determinados
delitos y faltas y la modificaciéon del procedimiento abreviado donde se busca una
intervencion rapida u eficaz de la Justicia ente esta problematica, apoyada por la Instruccion
3/2003, del Pleno del Consejo General del Poder Judicial, de 9 de abril de 2003.

Ley 27/2003, de 31 de julio, reguladora de la Orden de Proteccién de las victimas de
la violencia doméstica, donde por primera vez se pretende abordar esta problematica desde
una perspectiva global, mediante un procedimiento judicial sencillo, una proteccion integral
activando y coordinando todas las administraciones.

Para finalizar este tepaso legislativo destacaremos la LO 11/2003, de 29 de
septiembre, de medidas concretas en materia de seguridad ciudadana, violencia de género e
integraciéon social de extranjeros, abordando la violencia doméstica con medidas de
1.9

preventiva, asistenciales y de intervencién socia

Lev Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra

la Violencia de Género.

A partir de la entrada en vigor de la presente ley, se comenzara a enfocar la lucha
contra la violencia de género de forma multidisciplinar e integral, no se limita a recoger una
normativa penal y procesal, sino que prevé una serie de medidas de tipo social, laborales,
econémicas, educativas, institucional...que sirvan de apoyo a la mujer maltratada en el
ejercicio de sus derechos fundamentales, no renunciando a éstos por problemas econémicos,
de trabajo o relacionados con las custodias de sus hijos.

Es a partir de ahora cuando surge la definiciéon de violencia de género como “toda
violencia que, como manifestacién de la discriminacion, la situacién desigualdad y las
relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres, se ejerce sobre éstas por parte de
quienes estén o hayan estado ligados a ellas por relaciones similares de afectividad, aun sin
convivencia. Esta violencia comprende todo acto de violencia fisica y psicologica, incluidas
las agresiones a la libertad sexual, las amenazas, las coacciones o la privacion arbitraria de la
libertad. Esta claro que la finalidad es la proteccion de la mujer en las relaciones de

desigualdad con los hombres, dejando a otros sujetos pasivos del nucleo familiar al margen.

92 Vidagany Pelaez, .M. Protocolos de actuacion ante supuestos de violencia de género en personas dependientes. Tirant lo
Blanch. Valencia. 2014, pp. 38-40.
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Podremos afirmar que el objeto de esta ley es el establecimiento de medidas que

protejan a la mujer mediante la prevencion, sancioén y erradicacion de la violencia y prestando

una asistencia integral a la victima.®

La ley se encuentra estructurada en:

Un Titulo Preliminar, donde se encuentran reflejados el objeto de la ley los principios
rectores.

Titulo I: Medidas de sensibilizacién, prevenciéon y deteccion de malos tratos,
educativas, en la publicidad y de caracter sanitario.

Titulo II: Derechos de las mujeres victima de la violencia: a la informacion, a la
asistencia juridica y asistencia social integral, laborables, prestaciones de la Seguridad
Social, en la funcién publica y ayudas sociales.

Titulo III: Tutela Institucional, destacaremos la Delegaciéon Especial del Gobierno
contra la Violencia de Género y el Observatorio Estatal de Violencia contra la Mujer.
Titulo IV, de Tutela Penal, suspension y sustitucion de la pena, lesiones, malos tratos,
amenazas, coacciones, quebrantamiento y vejaciones leves.

Titulo V, Tutela Judicial, donde se crean los Juzgados de violencia sobre la mujer y
el Fiscal de violencia contra la mujer y se establece la llamada Tutela Judicial Efectiva.
20 Disposiciones Adicionales donde se realizaran modificaciones legislativas para
adaptarlas al nuevo marco juridico, en leyes como la Ley Organica sobre educacion,
Ley General de Publicidad, en el Estatuto de los Trabajadores, de la Ley General de
la Seguridad Social, de la Funcién Publica, en la Ley Organica del Poder Judicial y en
la de Enjuiciamiento Criminal.

2 Disposiciones Transitorias, 1 Disposiciéon Derogatoria y 7 Disposiciones Finales.**

Origen de la UFAM:

En 1988 el Ministerio del Interior comienza a abordar el tema de la violencia de

género de forma especifica con la creacion del Servicio de Atencion a la Mujer, SAM, con la

intenciéon de atender a la mujer maltratada y los delitos de contra la libertad sexual, en

colaboracién con otros grupos de la Brigada de Policia Judicial de donde pertenecian.

03 Gutiérrez Romero, F.M. “Violencia de Género: Justicia y Practica”. En: Nieto Morales, C.(coordinadora). La

violencia intrafamiliar: menores, jévenes y género. Espafia. Bosch Editor. Espafia. 2012, pp 204-2006.

8 Mirat Hernandez, P; Armendariz Ledn, C. VViolencia de género versus violencia doméstica: consecuencias juridicas penales.

Madrid. 2007, pp 56-58.
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En el afio 90, el SAM y el Grupo de Menores, GRUME, se unifican en el Servicio de
Atencién a la Familia, SAF, con la entrada en vigor de la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccién Integral de Violencia de Género, y se crearon las
Unidades de Prevencion, Asistencia y Proteccién, UPAPs, dependientes de la CGSC®.

En 2014, se unifican SAM, las UPAPs y el GRUME en la Unidad Central de Atencién
a la Familia y Mujer, UFAM, dependiente de la Comisaria General de Policfa Judicial, para
una mejora en la coordinacion los recursos existentes y ofrecer una atencion integral a las
victimas mediante:

- La creacion de SAF en todas las Comisarias locales del CNP, un total de 63.

- Se crea la figura del Coordinador Nacional de Seguimiento y Control de
Violencia Doméstica, de Género y Sexual.

- Impulso del Sistema de Seguimiento Integral de los casos de Violencia de
Género.”

A continuacién, vamos a observar de forma grafica su estructura:

Unidad Central de Atencidén a la
Familia y Mujer

SECCION OPERATIVA SECCION OPERATIVA
DE INVESTIGACION DE PROTECCION
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% Informe de CCOO. Informe sobre la Violencia de Género. www.fsc.ccoo.es, p.6, de 25 de enero de 2016.
http://www.fsc.ccoo.es/c837317d23£c652bfced7¢1ab28b4fbf000050.pdf. Consulta realizada el 7/05/2018.

% Nota de Prensa del Ministerio del Interior. “El Ministro del Interior asegura que la Unidad de Familia y
Mujer de Policia Nacional incrementara la eficacia contra la violencia de género”. Ministerio del Interior, de
24 de noviembre de 2014.http://www.interior.gob.es/prensa/noticias/ -

/asset_publisher/GHU8ApG6ztgsg/content/id/2874556. Consulta realizada el 7/05/2018.

®Imagen:  https://www.policia.es/org central/judicial/ufam/estructura.html. ~ Consulta  realizada el

7/05/2018.



http://www.fsc.ccoo.es/c837317d23fc652bfccd7c1ab28b4fbf000050.pdf
http://www.interior.gob.es/prensa/noticias/-/asset_publisher/GHU8Ap6ztgsg/content/id/2874556
http://www.interior.gob.es/prensa/noticias/-/asset_publisher/GHU8Ap6ztgsg/content/id/2874556
https://www.policia.es/org_central/judicial/ufam/estructura.html

66

A nivel central, se divide:

- Brigada Operativa de Atencién a la Familia y Mujer, se encarga de la
coordinacion a nivel central y proteccion de victimas.

- Seccién Operativa de Investigacion

- Seccién Operativa de Proteccion.

- Un gabinete de Estudios se encarga del seguimiento y analisis de los delitos

conocidos en esta materia y coordinacién con otros organismos de caracter nacional e
internacional. Estd compuesta por un Area de seguimiento y control, un SAF Central y un
UPAP Central.

A nivel periférico, tendran dependencia de las Brigadas Provinciales de Policia
Judicial.

C. Comisaria General de Policia Cientifica.

Antes de desarrollar las unidades de esta Comisaria vamos a comentar algunos
aspectos de la Policfa Cientifica, empezando por una breve resena del origen e historia:

En 1911, el 25 de junio, el Servicio de Identificacién Dactiloscopica, de la Jefatura
Superior de Policia de Madrid, comienza a resefiar a los detenidos, con una tarjeta alfabética
y otra dactiloscopica.

Ya en 1912, se crea la Direcciéon General de Seguridad, donde se crean las Brigadas
de Investigacion Criminal con la misién de perseguir delitos. En este mismo afio se incluye
la resefia fotografica.”

En 1921, el Servicio de Identificacién Dactiloscopica se convierte en Gabinete
Central.

En 1934, se crea la Inspeccion General dependiente del Director General de
Seguridad.

En 1939, se convirti6 en Comisaria General de Identificacion, asumiendo la
identificacion civil.

En 1942, con nivel de Seccion, pasara a depender de la Comisaria General de Orden

Pudblico.

88 Lecina Calvo, M. “Pequefia historia de la Policia Cientifica en Espafia”. N°41, En: Correa Gamero,
M.(director). Ciencia Policial. Direccién General de Policia. Gabinete Técnico. (Instituto de Estudios de Policia)
Madrid.1988, p.9.
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En 1958, otra vez pasa a ser Comisarfa General asumiendo el documento nacional
de identidad.

En 1968, dependera de la Comisarfa General de Investigacion Criminal con nivel de
Seccion.

En 1974, se convierte en Servicio Central y en 1988 con la denominacioén de Servicio
Central de Policia Cientifica.

Ya en 1994, llega a ser lo que hoy es en la actualidad, una Comisaria Central de Policia
Cientifica, con competencia exclusiva en Policia Cientifica, investigacién policial, excluyendo
la identificacién civil.

Podemos decir que el nacimiento de la Policia Cientifica viene determinado, entre
varias circunstancias, por el aumento de la criminalidad y por la necesidad de los Juzgados y
Tribunales de Justicia de obtener elementos probatorios de culpabilidad mas convincentes.

Definiremos el término Policia Cientifica como “el conjunto de fundamento y
principios cientificos utilizados técnicamente por la policia para identificar el delito,
identificar autores y conocer circunstancias del delito”.

El objeto de la Policia Cientifica es la investigacion técnico policial del delito dentro
de la obtencion de la “prueba”. Atendiendo a esto podemos distinguir tres partes dentro de
la investigacién policial cientifica:

1. La inspeccién ocular: observando de forma directa el lugar de los hechos.

2. La investigaciéon policial: indagaciones y averiguaciones tendentes al
esclarecimiento de los hechos y la localizacion del autor de estos.

3. La investigacion técnica de laboratorio: analisis de las pruebas e indicios
obtenidos por instrumental técnico.”

Configuracién legal:

La ley de Enjuiciamiento Criminal de 1822 ya dedica unos articulos a las funciones y
constitucion de la Policfa Judicial.

Tanto la Constitucién Espafiola de 1978, la Ley Organica 6/1985 del Poder Judicial
y la LOFCS, posibilitan que el R.D. 769/1987 sobre regulacién de Policia Judicial, asigne

funciones especificas de Policia Cientifica: las inspecciones oculares, recogidas de pruebas e

0 Lecina Calvo, M. “Pequefia historia de la Policia Cientifica en Espafia”. N°41, En: Correa Gamero,
M. (director). Ciencia Policial. Direccién General de Policia. Gabinete Técnico. (Instituto de Estudios de Policia)
Madrid.1988, p.42.

70 De Luis y Turegano, J.V. Policia Cientifica I1. Universidad de Valencia.1990, pp 34-35.
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instrumentos del delito, informes periciales, levantamiento de cadaveres y cualquier otra cosa
de analoga naturaleza.

Estas mismas funciones son recogidas por la LOFCS que asigna a las FCSE: “la
prevencion e investigacion de actos delictivos para descubrir y detener a los presuntos
responsables, asegurar los instrumentos, efectos y pruebas del delito, poniéndolos a
disposicién del Juez o Tribunal competente, elaborando los informes técnicos y periciales
pertinentes”.

En 1988, la Orden Ministerial de 17 de febrero, crea dentro de la Comisaria General
de Policia Judicial, el Servicio Central de Policia Cientifica.

El Real Decreto 1334/1994, de 20 de junio, establece la creacion de una Comisaria
General de Policia Cientifica, que seré ratificada por el R.D. 1885/1996" y atn vigente por
el R.D. 770/2017, de 28 de junio, por el que se regula la estructura organica del Ministerio
del Interior.

A continuacién, podemos observar el organigrama de la Policfa Cientifica:
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"Martinez Berciano, ].M. “La Policia Cientifica y los medios de prueba”. N°40. En: Correa Gamero, M.
(ditector). Ciencia Policial. Direccion General de Policia. Gabinete Técnico. (Instituto de Estudios de Policia).
Madrid.1998, p16.

72 Imagen: https://www.policia.es/org central/cientifica/estructura/estructura.html. Consulta realizada el

10/05/2018.
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Las diferentes Unidades que componen esta Policia Judicial se encuentran agrupadas
por diferentes materias de contenidos similares, criminalistica, investigacion cientifica y
técnica, analisis cientificos, actuaciones operativas con un apartado de organizacion periférica
para ofrecer una mejor respuesta a la demanda de cada zona geografica y estructurandose en
laboratorios territoriales, Brigadas, Grupos y Subgrupos.”

Elart. 10 de la orden IN'T/28/2013, de 18 de enero, dispone que la Policia Cientifica

este integrada, ademas de la Secretaria General, por las siguientes Unidades:

1. Unidad Central de Identificacion:

El art.10.2 de la orden INT/28/2013, establece como sus funciones: la resefia
dactilar, el servicio automatizado de identificacion dactilar, la identificacién lofoscopica y la
elaboracion de informes periciales relacionados con las materias a las referidas.

Esta compuesta por un Servicio de Tecnologia Identificativa y por los siguientes

Secciones:
- Seccion de identificacion lofoscopica: el término lofoscopia, proviene del griego
“lofos”, creta y “skopein” examinar. Es introducido por Santamarfa Beltran y lo define como
“el examen de las huellas dejadas por una parte cualquiera de la dermis, aquellas que tienen
presencia de crestas”. Este término es sinbnimo de otros, como “Papiloscopia” de Humberto
Orrero Gauthier y “Dermatoglifo” de Cummnins.

La lofoscopia se pude dividir en:

- Dactiloscopia: término acufiado por Francisco Latzina, que proviene del

griego “daktilos”, dedos y de “skopein” observar y lo define como “la ciencia que

estudia los dibujos papilares de las yemas de los dedos de las manos a fin de identificar

a individuos”.

- Quiroscopia: término acufiado por Santamaria Beltran, que proviene del

griego “cheir” mano y de “gramma’” inscripcién y designa el analisis lofoscopico

concreto de las impresiones palmares, de la palma de la mano, como medio de
identificacion.

- Pelmatoscopia: término propuesto por Carlos A. Urquijo, proviene del griego

“pelma”, planta del pie y “skopein” observar o examinar y corresponderia al estudio

73 Toledano Toledano, J. R: “Seguridad, Criminalidad y Criminalistica: La Policia Cientifica”. N°113. En:
Cabanillas Sanchez, J. (director) Ciencia Policial. Direccién General de Policfa, Subdireccion General de
Gabinete Técnico. Instituto de Estudios de Policfa. Madrid. 2012, pp. 63-64.
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de lofoscopico de los dibujos plantares, planta de los pies, y lo define como “Ciencia

que estudia, toma, clasifica, archiva y confronta las impresiones plantares, y cualquier

otra cuestion tedrica y practica, que del conocimiento de estos se derive”.

La dactiloscopia tiene dos funciones asignadas desde el punto de vista policial:

1. Determinar la verdadera identidad de aquel que es resefiado por alguna infraccion

penal.

2. Medio de investigacion de delitos mediante el cotejo de huellas recogidas en la

escena del delito.™

Esta Secciéon también se encarga de la actualizaciéon de la de la base de datos
PERPOL, de personas resefladas por hechos delictivos dactilar y fotograficamente, y es
punto de acceso a EURODAC, sistema europeo de comparacion de impresiones dactilares
de solicitantes de asilo e inmigracion irregular.

- Seccidn del sistema automatizado de Identificacion Dactilar, SAID.

Con casi un millén de delincuentes activos se hacfa imposible seguir con los archivos
y el método manual, es por ello la implantacion del SAID vy asi facilitar la busqueda dactilar.

Por orden de la Direcciéon General de Policfa, el 15 de septiembre de 1986, se instala
por la empresa japonesa NEC, el sistema en dependencias del Cuerpo Nacional de Policia, y
comienzan con la creacién de la base de datos que llevaria tres afos.

En 1990, se implantan por todo el Estado, en los Grupos de Policia Cientifica del
CNP de Madrid, Barcelona, Alicante, Algeciras, Palma de Mallorca, Santa Cruz de Tenerife,
La Corufia y Sevilla, e incorporandose Guardia Civil al Sistema.

El SAID es un ordenador Base que lee, cataloga y compara figuras dactilares en tres
pasos:

1. Se introduce el dactilograma.

2. Se coteja.

3 Se verifica visualmente la confrontacién de huellas.”

En el ano 2009, comienza a funcionar un nuevo SAID, el cual permite la
comparacion de impresiones palmares, por lo que a los detenidos se les toma resefia dactilar,
palmar y del borde cubital.

Este SAID permite realizar un millén de comparaciones por segundo.

74 Antén Barbera, F. Policia Cientifica 1. Lofoscopia. Universidad de Valencia. 1990. Pp 43-47.
> Antén Barbera, F. Iniciacion a la dactiloscopia y otras técnicas policiales. Editorial Tirant lo Blanch. Valencia.1996,

pp- 98-99.
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En el afio 2011, el CNP dispone del sistema en todas sus Comisarias, al menos una
de ellas, siempre de acuerdo con las necesidades. La base de datos cuenta, en fecha de ese
mismo afo, cuenta con aproximadamente 3.800.000 resenas decadactilares, 750.000
palmares y 580.000 resefias an6nimas.”

- Seccion de Técnicas identificativas:

Destacaremos entre sus funciones:

o Laidentificacioén de los cadaveres mediante distintos tipos de técnicas.

o Elaboracién de informes periciales de Antropologia forense: que tiene como fin
el estudio de restos 6seos esqueléticos, averiguando aspectos como la causa de la
muerte, data de la muerte, edad, sexo, etnicidad y estatura del sujeto, antiguas
lesiones 6seas que puedan proporcionar informacion a la policia cientifica de la
identificacion del sujeto y reproducir la mecanica de los hechos o lesiones. Es de
especial importancia en los casos que no pueden ser identificados los cadaveres
por documentos, huellas, objetos sino por el estudio de restos 6seos.”’

o Informes periciales de Odontologfa forense: rama de la medicina forense, y en

relacién de los intereses de la justicia, lleva a cabo un examen, manipula y presenta
evidencias dentales en los juicios.
Sus funciones son variadas desde la identificacién de mordeduras en victimas,
comparacion de mordeduras e identificacion de sospechosos, identificacion de
mordeduras en sustancias, calculo de edad de los restos y, sobre todo,
identificacion de cadaveres desconocidos mediante registros dentales.”

o Identificaciones mediante superposicion craneométrica, estudios fisionémicos y
retratos robots.

o También se encargan de la administracion de la base de datos PEDYRH, de
Personas Desaparecidas y Resto Humanos sin identificar.

o Elaboracién de informes periciales de Entomologia Forense, que es la disciplina

que se encarga del estudio de insectos que se encuentran en los cadaveres, con el

76 Gutiérrez Redomero, E.; Hernandez Hurtado, L, “la identificaciéon Lofoscépica”. En: Otero Soriano,
J.M.(director y coordinador). Policia Cientifica, 100 afios de Ciencia al servicio de la Justicia. Ministerio del
Interior Secretaria General Técnica. Bilbao 2011, p 57. http://www.interior.gob.es/web/archivos-y-
documentacion/documentacion-y-publicaciones/publicaciones-descCargables/seguridad-ciudadana. Consulta
realizada el 12/05/2017

7 Guzman, C.A. Manual de Criminalistica. 2* Edicién. Euroeditores S.R.L. Buenos Aires. 2011, pp. 73-75.

8 Guzman, C.A. Manual de Criminalistica. 2* Edicién. Euroeditores S.R.L. Buenos Aires. 2011, p. 110.
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objeto de aportar informacion a la investigacion del intervalo post morten,

tiempo transcurtido desde la muerte, y movimiento de cadaveres.”

2. Unidad Central de Criminalistica.

Sus funciones, art. 10.3 de la orden IN'T/28/2013, son la elaboracién de informes de
interés judicial y policial de grafoscopia, falsificacion documental, acustica forense,
identificativa, operativa y trazas instrumentales e informes periciales de interés judicial y
policial relacionado con sus materias.

Esta integrado por un Servicio de Técnica Policial y por las siguientes Secciones:

- Seccién de Documentoscopia.

El documento en Policfa Cientifica “es el cuerpo fisico capaz de ser imitado,
falsificado o manipulado”

La documentoscopia “estudia, analiza e investiga mediante la metodologia e
instrumental adecuado, todo tipo de documentos para determinar su autenticidad o falsedad,
y en este caso, indicando en que consiste las alteraciones y manipulaciones sufridas”.

El objeto es verificar la autenticidad o falsedad de cualquier tipo de documento.”

Esta Seccion realiza informes periciales y estudios sobre:

o Falsedad de documentos impresos como documentos de identidad, billetes de
banco, de loteria, sellos, escritos impresos o mecanografiados, etc...

o Estudios sobre documentos escritos mediante la grafoscopia, que “consiste en la
aplicacion de técnicas para el analisis de unas especificas caracteristicas de la
escritura, llamadas “gestos-tipo”, comparandolas con las de la indubitada de su
titular y asf poder identificar al autor o evidenciar la existencia de falsificacion™.®'

o Determinar la autenticidad o falsedad de obras de arte.

7 Gonzalez Gonzalez, M. “La Entomologia Forense” N°102. En: Cabanillas Sanchez, J.(director). Ciencia
Policial. Direccién General de Policfa y Guardia Civil. Unidad de Coordinacién. Instituto de Estudios de Policia.
Madrid. 2010, p. 87

80 De Luis y Turegano, J.V. Policia Cientifica 11, Técnica Policial. Servicio de Publicaciones Universidad Valencia.
1990, p. 381.

81 Vega Ramos, A. “La documentoscopia” n°74. En: Jiménez, O.]. (director). Ciencia Policial. Direccién
General de Policia. Subdireccion General de Gabinete Técnico. Instituto de Estudios de Policia. Madrid.2004,
pp. 51-52
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En cuanto a la distribucion territorial:

o Laboratorio Central de Madrid, realiza los estudios referidos sobre
marcas y patentes, terrorismo y delincuencia organizada y de alta
especializacion.

o Brigadas Provinciales de mayor volumen desarrollaran lo estudios de
falsedad documental y grafoscopia.

o El resto de Secciones y Brigadas de Policia Cientifica estudios sobre
falsedad documental.”

- Seccién de acustica forense:

Se define la Acustica Forense como “el conjunto de técnicas cientificas de
investigacion judicial cuyo principal objetivo es el estudio de los registros sonoros y/o sus
elementos afines (soportes, medios de grabacién, transmisién, reproduccion,
almacenamiento...)®.

Esta Seccioén realiza estudios de:

o Identificacién de locutores.

o Identificaciéon de fuentes de registro.

O

Manipulacion de registros.

o Rueda de reconocimiento de voz.

o Acustica de disparos

o Estudios de pasaporte vocal donde se trata de establecer, de un registro hablado,
rasgos de identidad del criminal aportando datos como area geografica del
hablante, sexo, edad, estrato social y cultural, emocionales, patoldgicas o
conductuales.™

En cuanto a la distribucién territorial:

o Un laboratorio Central que realiza los estudios mencionados, destacando la

identificacién de locutores.

82 https://www.policia.es/org_central/cientifica/servicios/tp docum copia.html. Consulta tealizada el
17/05/2018.

83 Delgado Romero, C. La identificacion de locutores en el dmbito forense. (Tesis doctoral). Universidad Complutense
de Madrid. 2004, p. 5.

84 Delgado Romero, C. “El estudio de registros de audio: técnicas de ultima generacién” n°74. En: Jiménez,
O.J. (director). Ciencia Policial. Direcciéon General de Policfa. Subdireccién General de Gabinete Técnico.
Instituto de Estudios de Policia. Madrid.2004, pp.44-45.
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En los laboratorios territoriales, las Brigadas de Policia Cientifica y las Secciones

Provinciales no realizan estas funciones, salvo en la obtencién y tratamiento de
. ,1: .+ 85

muestras para el posterior analisis.

Seccion de balistica forense:

Para comenzar definiremos el término Balistica como “la ciencia que estudia el

movimiento de los proyectiles”, todos los fenémenos que ocurren en el interior del arma, en

el vuelo del proyectil y los efectos en el blanco. La Balistica Forense en la Balistica aplicada

ala Criminologia y comprende el estudio del arma, de los elementos del disparo, la trayectoria

del proyectil y los efectos en el arma y blanco.

La podremos dividir en:

o

o

Balistica interna: todo lo que ocurre en el interior del arma, desde la ignicion del
cartucho hasta que sale el proyectil por el canén del arma.

Balistica externa: los fendmenos del proyectil desde su salida del cafion y el vuelo
del proyectil hasta el impacto en el blanco.

Balistica de efectos: los fenémenos que se producen en el blanco como
consecuencia del impacto del proyectil.

Balistica identificativa: la identificaciéon del arma, vainas, balas. ..

También podremos definir el “Balistica Forense” como “una rama especial de la

Ciencia Balistica, basada en las relaciones de identidad existentes entre las lesiones o marcas

que presentan los casquillos y proyectiles, una vez disparados, y las partes del arma que, al

interaccionar con aquellos, producen dichas sefiales identificativas”.

» 87

Esta Seccion realizara estudios en:

o

Balistica operatica: tolo lo relativo a la localizacion, recogida y remision de armas,
vainas y balas, distancia de disparos, impactos, determinacion de los orificios de
entrada y salida, rebotes, determinacién de trayectorias, nimero de disparos y
estudios técnicos de armas y cartucherfa.

Balistica identificativa: “parte de la Balistica Forense que tiene por objeto el

estudio de las relaciones de identidad existentes entre las lesiones con valor

8 https:

www.policia.es/org central/cientifica/servicios/tp_acustic_foren.html. Consulta realizada el

18/05/2018
86 Nieto Alonso, J. Apuntes de Criminalistica. 3* edicién. Editotial Tecnos.2007. Madtrid, pp. 99-100.
87 Ibafiez Peinado, J.(coordinador). Téenicas de Investigacion Criminal. Dykinson S.L. Madrid, pp. 484-485.
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identificativo impresas en vainas y balas por el arma utilizada y las partes y piezas
de esta productora de lesiones”.*

o Trazas instrumentales: entendidas como “sefiales, vestigios, o impresiones que se
producen en los objetos o elementos al actuar alguna herramienta sobre la
superficie de estos”. Esto nos permite relacionar el instrumento empleado con el
hecho u otros hechos.”

o Por lo que realizaran estudios sobre placas de matriculas y troqueles, huellas de
pisado y marcas de neumatico, sobre sistemas de cerradura, sobre herramientas
implicadas en hechos delictivos y cerraduras y en general cualquier superficie
susceptible de ser forzado, manipulado o alterado.”

- Seccion de informatica forense.

Definiremos la informatica forense como “disciplina de la cientifica de adquirir,
preservar, obtener y presentar datos que hayan sido procesados electrénicamente y
almacenados en soportes informaticos”.

En esta seccion elaboraran informes a peticiéon de otras unidades policiales o

Tribunales de ]usticia.()1

3. Unidad Central de Analisis Cientifico.

En cuanto a esta Unidad, dentro de la misma, vamos a distinguir el Laboratorio de
Biologia ADN y el Laboratorio Quimico Toxicolégico.

El laboratorio de Biologia-ADN, se encarga del estudio de los vestigios biol6gicos
encontrados en el lugar de los hechos.

Para ello, vamos a hablar del ADN y su importancia en la labor de investigacion
policial.

El ADN, acido desoxirribonucleico, es una herramienta de investigaciéon criminal

revolucionaria ya que es unico y comun a todas las células que permite a la FCS realizar

8 Nieto Alonso, |. Apuntes de Criminalistica. 3* edicion. Editorial Tecnos.2007. Madrid, pp. 112-143.

8 Bosquet Pastor, S. Criminalistica Forense. Tirant Lo Blanch. 2015. Valencia, p. 115.

% Busta Olivar, A. “Balistica Forense”. En: Otero Soria, J.M. (director y coordinador). Policia Cientifica, 100

afios de Ciencia al servicio de la Justicia. Ministerio del Interior. Comisarfa General de Policia Cientifica. 2011.

Bilbao, p. 155. http://www.interior.gob.es /web/archivos-y-documentacion/documentacion-y-

publicaciones/publicaciones-descargables/segutridad-ciudadana. Consulta realizada el 18/05/2018.

91 Llorente Vega, M.]. “Informatica forense” En: Otero Soria, J.M. (director y coordinador). Policfa Cientifica,

100 afios de Ciencia al servicio de la Justicia. Ministerio del Interior. Comisarfa General de Policia Cientifica.

2011.  Bilbao, p.284.  http://www.interior.gob.es/web/archivos-y-documentacion/documentacion-y-
ublicaciones/publicaciones-descaroables/seguridad-ciudadanaConsulta realizada el 18,/05/2018.
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identificaciones de restos cadavéricos y averiguacion de personas desaparecidas, mediante la
base de datos policial de Identificadores Obtenidos a través del ADN, regulado por la LO
10/2007, de 8 de octubre y el analisis de restos de sangre, semen, etc.

Los tipos de ADN analizados son:

o ADN nuclear, que debido a sus caracteristicas de individualidad, igualdad e
invariabilidad permite la identificacién de personas.

o ADN mitocondrial, se transmite inalterable de madres a hijos y se puede obtener
de restos 6seos o pelos sin bulbo, entre otros restos.

o Cromosoma Y, solo en los varones y permite establecer paternidades e identificar
agresores sexuales.”

Una vez que se han realizado los estudios correspondientes nos podemos encontrar

con dos situaciones:

o Que se puedan cotejar las muestras de referencia con los vestigios biologicos, con
resultado positivo, perfiles genéticos idénticos, o negativo, que no son
coincidentes.

o Que no disponga de muestra de referencia por lo que se almacenaran en la base
de datos.

La utilizaciéon de base de datos permite el esclarecimiento de delitos, efectos
preventivos, exoneracion de inocentes, disminuciéon en los costes e informacion las
investigaciones.”

En cuanto al Laboratorio de Quimico Toxicoldgico, se distinguen tres areas:

o Quimica general, cuyo objetivo es el analisis de las sustancias recogidas en el lugar
de los hechos como restos de explosivos, de incendios, vidrios, tierra, etc...a
peticion de las autoridades judiciales y policiales.

o Quimico Toxicolégico, estudia el origen y naturaleza del toxico y sus
consecuencias en el organismo., especialmente los estupefacientes.

Se encuentra acreditado por la Entidad Nacional de Acreditacion, ENAC, para

el analisis de Cannabis, heroina, cocaina y MDMA.

92 Bosquet Pastor, S. Criminalistica Forense. Tirant Lo Blanch. 2015. Valencia, p.92-94.
9 Andrades Heranz, J. “Analisis de ADN en la investigacién criminal” n°74. En: Jiménez, O.]. (director).

Ciencia Policial. Direccién General de Policia. Subdirecciéon General de Gabinete Técnico. Instituto de
Estudios de Policfa. Madrid.2004, pp. 24-26.
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o Quimico Criminalistico, estudia restos de pintura de vehiculos, troquelados en
armas y vehiculos, residuos y distancias de disparos, desde el punto de vista
quimico, que puedan esclarecer hechos ante un Tribunal.”

Esta Unidad de Analisis Cientifico tiene las funciones, art. 10.5 de la orden
INT/28/2013, la gestién de los laboratorios de Toxicologia, Quimica y Biologia y ADN,
elaboracion de informes periciales en su materia y de analiticas especializadas.

Esta integrado por un Servicio de Analisis Cientifico y por las siguientes Secciones:

- Seccion de ADN- casos:

o Se encargan de la elaboraciéon de informes relativos a su materia de estudio.

o Estudios preliminares de diferentes muestras: sangre, dientes, huesos,
semen...

o Extraccion organica de ADN.

- Seccién de ADN Técnicas Instrumentales:

o Extracciéon magnética de ADN.

o Estudios ADN mitocondrial y ADN nuclear.

o Técnicas de cuantificacion, normalizacion y amplificacion.

o Estudios de muestras de resefias biologicas.

o Estudio de perfil genético.

- Seccion de Sistema de Integracion Operativa:

o Integraciéon operativa del CODIS, se trata de un software que permite de
forma sencilla gestionar todos los perfiles genéticos obtenidos en los
laboratorios forenses de ADN vy cruzar los datos almacenados.”

o Supervision del control de calidad en los laboratorios segin ISO 17025 y de
la acreditacion ENAC.

- Seccién de Analisis de Gestion:

o Desarrollo de la Aplicacion de Inteligencia Cientifica Policial.

o Desarrollo del Sistema de Informacién de Gestion de Laboratorio.

% Ramirez Pérez, F. (coordinador). “Laboratorio Quimico”. En: Otero Soria, ].M. (director y coordinador).
Policfa Cientifica, 100 afios de Ciencia al servicio de la Justicia. Ministerio del Interior. Comisarfa General de
Policia Cientifica. 2011. Bilbao, p- 172. http://www.interior.gob.es/web/archivos-y-
documentacion/documentacion-y-publicaciones/publicaciones-descargables/seguridad-ciudadana. Consulta
realizada el 19/05/2018.

% Lopez Reyes, E. “La de datos de ADN” n°13.www.Cepolicia.org. Revista de Formacién Profesional. 2016,
pl4. https://www.cepolicia.org/ftp/formacion cep/revistas/13.pdf. Consulta realizada el 19/05/2018.
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- Seccion de Analisis Quimico Toxicolégico:
o Realizan los estudios y analisis, de origen quimico, de los laboratorios de

Quimica General, Toxicologfa y Criminalistica referidos anteriormente.”

4. Unidad Central de Investigacion Cientifica y Técnica.

Se encarga, art. 10.4 de la orden INT/28/2013, de las relaciones con otras
instituciones relacionadas con la Policia Cientifica, de la inteligencia cientifico policial, sus
investigaciones y del control de calidad.

Esta Unidad esta integrada por dos Secciones:

- Seccioén de Calidad:

o Desarrolla la pagina web de la Policia Cientifica.

o Gestiona las acreditaciones de las Unidades de Policia Cientifica.

o Establece las relaciones, comunicacion y solicitud a las consultorias privadas.

o Se encarga del Manual de Calidad, procedimientos y revisiones del sistema de
la CGPC.

- Seccidn de relaciones Internacionales:

o Todo lo relativo a la cooperacién internacional en materia de policia

Cientifica, desde la comunicacién, formacion y actividades conjuntas.

5. Unidad Central de Coordinaciéon Operativa.

Se encarga, art. 10.6 de la orden INT/28/2013, de la elaboracién de informes
periciales en su materia, de la coordinacién y apoyo técnico a las unidades periféricas de
Policia Cientifica, de las inspecciones oculares, la tecnologia de la imagen y de las resefas
fotograficas.

Esta compuesto por un Servicio de Actuaciones Operativas y por varias Secciones:
- Seccioén de Inspecciones Oculares: la Inspeccion Ocular es una diligencia que se
practica bajo la direccién del Juez de Instruccion y esta recogida en el Titulo “de la
comprobacién del delito y averiguacion del delincuente” de la LEnCr. Es primordial en la

Policia Cientifica y se basa en el “principio de transferencia” que establece que de una escena

.policia.es/org central/cientifica/estructura/estructura.html. Consulta realizada el 19/05/2018.
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del crimen siempre se deja o se lleva algo el delincuente, aunque no sea evidente, de ahi la
importancia de la metodologfa y la técnica.

El trabajo comienza con la delimitacién del espacio del crimen, que permite
desarrollar el trabajo sin injerencias, contaminacion, perdida e inclusion de falsos indicios. Se
obtendra toda la informacién posible de victimas, testigos y unidades policiales desplazadas
al lugar en primer momento.

El trabajo de la Policia Cientifica consistira, bajo la direccién y coordinacion con del
Juez de Instruccién, en la realizacién de reportajes fotograficos y de video para dejar
constancia del lugar de los hechos a la llegada de los agentes y la busqueda de cualquier indicio
que sera marcado, fotografiado, recogido y anotado en el acta de inspeccion ocular,
garantizando asi la cadena de custodia.

Las principales muestras que se recogen son: las huellas lofoscopicas y de neumaticos,
muestras biolégicas, quimicas y toxicolégicas, soporte de datos, imagenes y sonidos,
documentos, elementos balisticos y marcas de herramientas.”

Esta unidad se encargara de las Inspecciones Oculares por delitos de terrorismo,
incendios y explosiones y delitos violentos a solicitud del propio cuerpo o incluso, previa
autorizacion, por solicitud de otros paises.

- Seccién de Coordinacion Territorial.

Todo lo relativo a la formacion y estudios en materia de Tecnologia de la Imagen e
Inspecciones Oculares y gestion de la innovacion sobre la materia.

- Seccioén de Tecnologia de la Imagen.

La fotografia policial “es la que realizan los agentes de policia del escenario del crimen
y proximidades con el objetivo de documentarlo y presentarlo en el proceso judicial como
una verdad objetiva y absoluta”.”

Realizaran funciones de apoyo en reportajes fotograficos de Inspecciones Oculares,
elaboracién de informes periciales y fotografia de resefia y criminalistica.

Todo los relativo a la elaboracion de reportajes de video en las Inspecciones Oculares

e informes periciales relativos a estos.

97 Otero Soriano, J.M. “La Inspeccién Ocular”. N°74. En: Jiménez, O.]. (director). Ciencia Policial. Direccién
General de Policia. Subdireccion General de Gabinete Técnico. Instituto de Estudios de Policia. Madrid.2004,
pp.8-12.

%8 Bosquet Pastor, S. Criminalistica Forense. Tirant Lo Blanch. 2015. Valencia, p. 70.
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Infografia Forense “es un area de trabajo especializada en la creacion, gestion,
animacion e impresion con tecnologia 3D de hechos ctiminales”.”
Realizan tareas de inspecciones oculares, recreacion de escenarios, videos y reportajes

fotograficos con la tecnologia 3D.'°

9 Ibafiez Peinado, J.(coordinador). Ténicas de Investigacion Criminal. Dykinson S.L. Madrid, p.455.
10https://www.policia.es/org central/cientifica/estructura/estructura.html. Consulta realizada el

21/05/2018.
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6. CONCLUSIONES:

Desde el origen del actual Cuerpo Nacional de Policfa, en enero de 1824 con la
aprobacion de la Real Cédula en la que se crea la Policia General del Reino, hasta la
democracia actual, con la entrada en vigor de la Constitucion Espafiola de 1978 y la Ley
Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, las fuerzas policiales
existentes se caracterizaban por los constantes cambios de nombre, organizativos,
funcionales y por un marcado caracter militar. Hoy en dia podemos decir, gracias al nuevo
marco normativo, que el CNP es un cuerpo de naturaleza civil, jerarquizado, dependiente del
Gobierno y con unas estructuras sélidas y en constante evolucion.

El modelo policia espafiol se puede denominar mixto, donde cohabitan varios
cuerpos policiales, en el mantenimiento de la seguridad ciudadana, con sus delimitaciones
funcionales y territoriales, y dependientes de las distintas Administraciones Publicas que
conforman el Estado:

- Estatal, el CNP y la Guardia Civil.

- Autonémico y local, las Policias Autonémicas y las Policias Locales.

Para que este modelo funcione de manera adecuada, serd necesaria la creacion de
mecanismos de cooperacion y colaboraciéon que permitan el desarrollo de las funciones de
los cuerpos policiales de manera eficiente, evitando la duplicidad en las actuaciones y
sobrecostes de tipo econémico, material y de medios.

También podremos referirnos al modelo policial espafiol como un modelo de
servicio al ciudadano, ya que no solo se ocupa de la prevenciéon y mantenimiento de la
seguridad sino de todo aquello que redunde en beneficio de la sociedad. Esto se traduce que
en la actualidad el Cuerpo Nacional de Policia goce de un gran prestigio y popularidad dentro
de un amplio sector de la sociedad espafiola.

En cuanto a la estructura desarrollada en el presente trabajo, siguiendo el Real
Decreto 770/2017, de 28 de julio, por el que se desarrolla la estructura orginica basica del
Ministetio de Intetior y la Orden INT/28/2013 de 18 de febrero, por el que desarrolla la
estructura organica y funciones de los Servicio Centrales y Periféricos de la Direccion
General de Policia, pretende la mejora de la eficiencia policial mediante la clarificaciéon de
funciones de los diferentes 6rganos que los integran, mecanismos de coordinacion,
innovacién e investigacion como férmula contra las nuevas formas y tipos delincuenciales
que surgen: organizaciones criminales  transnacionales, terrorismo  yihadista,

ciberdelincuencia, etc...
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Es por esto, la importancia de la especializacién dentro de los Cuerpos Policiales. En
Espafia, surge como algo significativo poco antes del siglo XX, por una doble necesidad: el
control de viajeros y como represion al anarquismo mediante la creacion de la Policia Judicial,
y se consolida mediante Ley, en 1908, la especialidad por actividad como lucha eficaz ante la
delincuencia.

En la actualidad, sigue vigente esta importancia:

- Reglamento de Personal de Policia Nacional, resaltando la necesidad de las
Unidades Especializadas, formadas especificamente en determinadas materias
mediante procesos de ensefianza establecidos.

- La creaciéon de Unidades, ya sean como fruto de la apariciéon de las nuevas
tecnologfas en la comisién de hechos delictivos, la Unidad de Investigacion
Tecnolégica creada en el afio 2013, o la mayor concienciacién social en
determinadas materias, la creacion de la UFAM en el afio 2014, pero siempre con
la finalidad de la mejora de los servicios.

Hoy por hoy, se estara estableciendo el germen para la creacién de una nueva unidad

especializada como consecuencia de la adaptacion a las nuevas necesidades existentes.
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