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Resumen:

La violencia de género es una de las mayores problematicas sociales pues afecta a
un elevado porcentaje de nifias, adolescentes y mujeres. A pesardelos avances
en materia de derechos, mediante los Movimientos Feministas,
Organizaciones  Sociales 'y  Cooperantes Internacionales, no han sido
suficientes  para  garantizarles una vida libre de violencia 'y de

estereotipos.

El presente Trabajo de Fin de Master se llevdo a cabo con el objetivo de
contribuir a prevenir la violencia contra las nifias y adolescentesen contextos de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo en América

Latina y el Caribe (ALC), desde la perspectiva de género en la Cooperacion.

El andlisis se realizdé a través de una revision bibliografica y recopilacidon de informacién
sobre las diversas formas de violencia, el
estado de las niflas y adolescentes en ALC y las diferentes estrategias
utilizadas por los Organismos Internacionales de Cooperacién para la

prevencion de la violencia.

Finalmente, se exponen una  serie de consideraciones para los

Cooperantes en relacién con herramientas y estrategias para su prevencion.

Palabras clave:

Violencia de género, violencia contra las nifias, derechos humanos, Cooperacién

Internacional para el Desarrollo.
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L. JUSTIFICACION

En América Latina y el Caribe las nifias y las adolescentes desarrollan su proceso de vida en
diferentes circunstancias particularmente influenciadas por las desigualdades sociales y de
género desde sus primeros afios, condicionadas por los estereotipos de género impuestos
socialmente por el hecho de ser nifia y que se perpetuan a lo largo de sus vidas. La violencia
por razones de género puede adoptar diversas formas conllevando a la imposicion o el
mantenimiento de desequilibrios de poder entre los sexos y violentando de esta manera los
derechos establecidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989), la Plataforma

de Accién de Beijing (1995) y la Convencion de Belén do Para (1994).

Las desigualdades y discriminaciones que experimentan las nifias y adolescentes basadas en
el género, no siempre son visibilizadas ni abordadas adecuadamente en los diferentes paises
de América Latina y el Caribe (ALC) y se manifiestan a través de matrimonio forzado, abusos
y explotaciéon sexual, embarazo forzado, castigo fisico, abandono, desercién escolar,

negligencia y diferentes formas de violencia basadas en el género.

De acuerdo con el Andlisis comparativo de datos poblacionales de 12 paises sobre la
Violencia contra las mujeres en América Latina y el Caribe realizado por la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) en el 2014, las adolescentes y mujeres
jovenes de 15 a 19 afios declaran haber sufrido violencia fisica por parte de sus parejas en
un porcentaje que varia entre el 10% de Jamaica y el 43% del Estado Plurinacional de
Bolivia y que la violencia se incrementa conforme avanza la edad. Por otra parte, las nifias y
adolescentes estan mas expuestas a la violencia sexual y otras formas de violencia fisica en
la escuela. Habria que mencionar que las violencias se pueden experimentar en el espacio
privado (familias), comunidades e instituciones (escuelas, iglesias, centros, policias,
hospitales) y aunque existan avances importantes en las ultimas décadas, aun persisten

obstaculos importantes para el desarrollo y ejercicio de los derechos basados en el género.

Desde la Cooperacién para el desarrollo se han implementado en diversas acciones para la
prevencion de la violencia contra las niflas y mujeres en paises en vias de desarrollo
basandose principalmente en los compromisos que los Estados asumieron a partir de los
acuerdos de la Plataforma Beijing, los ODM (2015), la agenda 2030 de los ODS, la
declaracién de Paris y Adis Abeba, asi como las ratificaciones de los diferentes Instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos. Pese a esto persisten brechas importantes para
lograr la igualdad de género en los paises de ALC, en especial en lo relacionado con la
situacidn de las nifias y adolescentes. La falta de informacién sobre el estado de las nifias es

una de estas problematicas, sin embargo en los paises donde se pudo obtener datos se
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evidencié que es necesario realizar mayores esfuerzos para la implementacién de politicas y
medidas tanto en la prevencion, intervencion, atencién a las situaciones desigualdades y

riesgos que experimentan las niflas y adolescentes en sus contextos.

El primer informe hemisférico de Seguimiento de la Convencién Belén Do Para ratifica esta
situacion mencionando que el derecho de las nifias y adolescentes a vivir libre de violencia
y discriminacién ha sido uno de los temas mas relevantes en los ultimos afios en la region
americana por las altas cifras de violencia sexual y su incidencia en el embarazo infantil y
adolescente, las maternidades forzadas y la ausencia de politicas que se dan en toda
América Latina y el Caribe y que requiere intervenciones mas inmediatas y efectivas por

parte de los Estados (MESECVI; OEA, 2016).

Paraguay ha firmado y ratificado varios Instrumentos Internacionales para la promocién de
la igualdad, la prevencién de la violencia y los Derechos Humanos, sin embargo, existen
ausencias de marcos normativos en educacion integral de la sexualidad y discriminacién. En
afios anteriores fueron presentadas dos propuestas principalmente en el ambito educativo,
pero ambos proyectos de ley fueron rechazados por estereotipos acerca de la concepcion de
la teoria de género. El retraso en la concrecion de estas politicas termina afectando la vida
de las nifias, mas aun si se considera que la educacion es un factor clave para disminuir los
niveles de abuso y violencia sexual presente en la vida de las nifias y a lo largo de todo su

ciclo vital (Plan International Paraguay, 2018).

En particular, considero que la Cooperacidon Internacional para el Desarrollo debe seguir
contribuyendo a la promocién de la igualdad de género y la justicia social entre paises; pues
a lo largo del Master en las diferentes asignaturas se ha destacado el papel que cumplen las
mujeres en el desarrollo social, politico, econémico y cultural de un pais. Sin embargo, atin
persisten las brechas que ubican a la mujer en una situacién de desventaja en comparaciéon
con los hombres; una de las razones fundamentales es la violencia de género que sufren
desde muy temprana edad. He decidido centrarme en este tema por su relevancia, ademas
por un interés personal en brindar mis aportaciones para la promocion de la igualdad de
género a partir de los conocimientos adquiridos durante el madster, centrandome
principalmente en los Organismos Internacionales de Cooperacion. Tanto las organizaciones
sociales como los Movimientos Feministas han hecho aportaciones en pro de la igualdad de
género, pero pese a que se hayan promulgado leyes, politicas y Pactos Internacionales el
progreso sigue siendo muy lento ya que las nifias en el mundo siguen enfrentando barreras

que impiden lograr la igualdad.
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El objetivo general de este trabajo es Prevenir la violencia contra las nifias y adolescentes en
contextos de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, en América Latina y el Caribe con
mencion especial a Paraguay. Por lo cual he querido explicar algunos conceptos previos,
realizar un analisis de contexto que ayuden a entender la complejidad de la realidad y la
influencia de los roles de género que afectan desde la primera etapa a la vida de las nifias y

adolescentes.

En el capitulo IV del trabajo se presentan los conceptos de género, violencia, tipos de
violencia, marco legislativo internacional y nacional, posteriormente en el Capitulo V se
explica la situacién actual de las nifias en América Latina y el Caribe, haciendo un énfasis en
Paraguay. En el sexto capitulo se analiza las buenas practicas en la prevenciéon de la
violencia contra las nifias, adolescentes y mujeres jovenes, mediante la Cooperacién
Internacional para el Desarrollo y finalmente se exponen algunas recomendaciones y

estrategias para la prevencion de la violencia en contextos de Cooperacion.
IL OBJETIVOS

El objetivo general que plantea este trabajo de fin de master es Prevenir la violencia contra
las nifias y adolescentes en contextos de Cooperacién Internacional para el Desarrollo en

América Latina y el Caribe, con mencién especial a Paraguay.
Para lograr este objetivo es necesario conseguir otros objetivos mas especificos como:

1. Caracterizar la situacion de las nifias, adolescentes y mujeres jovenes en América Latina y

el Caribe y en Paraguay.

2. Dar a conocer algunas estrategias para la prevenciéon de la violencia contra las nifias,

adolescentes y mujeres jovenes en América Latina y el Caribe.

3. Evidenciar las buenas practicas existentes para la prevencion de la violencia contra las
nifias, adolescentes y mujeres jovenes tanto en América Latina y el Caribe como en

Paraguay.
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II1L. METODOLOGIA APLICADA

Este Trabajo Final de Master, ha utilizado como método la revision bibliografica de
investigaciones, informes y estudios de distintas instituciones publicas y privadas y datos
aportados por diversos Organismos Internacionales a través de plataformas digitales sobre
la situacion de las nifias y en especial de la violencia a la que estan expuestas por razones

género.

Para la revision de los marcos conceptuales se utilizaron fuentes de los organismos de las
Naciones Unidas, Estados Americanos y la Unién Europea. Asi como las encuestas de la OMS,

UNICEF y ONU Mujeres sobre violencia.

Ademas de las revisiones y los estudios multinacionales, se buscé estudios especificos de los
paises latinoamericanos y se contactdé de manera electréonica con algunas instituciones

solicitando mayor informacién, sin embargo no se obtuvo respuesta de las mismas.
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IV, VIOLENCIA DE GENERO:

1. Conceptos de Violencia de género en los principales Instrumentos

Internacionales

La violencia por motivos de género es la violacion a los Derechos Humanos mas
generalizada, socialmente tolerada y ejercida con gran impunidad legal contra las nifias, las
jovenes y las mujeres en general y refleja la gravedad de la discriminacién contra las
mujeres, reforzando simultaneamente la inequidad de género (MAEC; AECID, 2007). A
continuaciéon se mencionan algunos de los conceptos de violencia utilizados en los

principales Instrumentos Internacionales:

La Declaraciéon sobre la Eliminaciéon de la Violencia contra la Mujer (ONU, 1993)
reconoce el derecho de las mujeres a vivir libres de violencia y define la violencia contra la
mujer como todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o
pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la mujer,
asi como las amenazas de tales actos, la coaccién o la privacién arbitraria de la libertad, tanto

si se producen en la vida publica como en la vida privada (articulo 1).

Segun la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencidn de Belém do Para) de 1994 reconoce el derecho a vivir una vida
libre de violencia y define la violencia contra la mujer como cualquier accién o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la

mujer, tanto en el dmbito publico como en el privado. (Belén Do Para, 1994, pag.76)

Para el Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra
las mujeres y la violencia doméstica (Convenio de Estambul, 2011) reconoce en su
predmbulo que las mujeres y nifias se exponen a menudo a formas graves de violencia como la
violencia doméstica, el acoso sexual, la violacién, el matrimonio forzoso, los crimenes
cometidos supuestamente en nombre del honor y las mutilaciones genitales, que constituyen
una violacién grave de los Derechos Humanos de las mujeres y las nifias y un obstdculo

fundamental para la realizacién de la igualdad entre mujeres y hombres (pag. 4).

En su Art. 3 se establecen las diferentes definiciones relacionadas con la violencia y el
género y se entiende que mujer también incluye a las nifias menores de 18 afios. Define la
violencia contra las mujeres como una violacion de los Derechos Humanos y como una forma
de discriminacion contra las mujeres que incluye dafios o sufrimientos de naturaleza fisica,
sexual, psicolégica o econémica, incluidas las amenazas de realizar dichos actos, la coaccién o

la privacién arbitraria de libertad, en la vida publica o privada. Considera la violencia
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doméstica como todos los actos de violencia fisica, sexual, psicolégica o econémica que se
producen en la familia o en el hogar o entre cényuges o parejas de hecho antiguos o actuales,
independientemente de que el autor del delito comparta o haya compartido el mismo

domicilio que la victima. (pag. 5).
2. La violencia de género y sus consecuencias

La violencia de género es una cuestion que estd inmersa en la estructura social, que
atraviesa y afecta a todas las clases sociales y edades. Entre sus caracteristicas principales es
que parte de una ideologia patriarcal basada en las creencias, costumbres y desigualdades
entre sexos, en la cual la supremacia masculina ejerce el control y la dominacién sobre el
cuerpo de la mujer y utiliza la violencia como un mecanismo para afianzar este dominio y
control social; utilizando la manipulacién psicolégica de manera sistematica para someter,

anular y dafiar a las mujeres y nifas.

Esta marcada asimetria se evidencia en el funcionamiento de las relaciones entre mujeres y
hombres, tanto en el ambito publico como privado, haciendo que se imponga, ejerza y se
mantenga a través de la violencia (Instituto de la Mujer, 2013). Al respecto, Alda Facio
(2015) sefiala que todo sistema de dominacién requiere de la fuerza y el temor en otras
palabras la aplicacion o amenaza del dolor para mantener y reproducir los privilegios de

aquellos que dominan. (pag. 23).

La violencia contra mujeres y nifias tiene diversas manifestaciones, incluyendo formas o
tipos que podrian ser mas comunes en algunos escenarios, paises y regiones especificas. A
continuacién se presenta un cuadro con algunas de las formas de violencia de acuerdo al

ciclo de vida:

Cuadro 1. Formas de violencia segtn ciclo vital de las mujeres

Etapa Formas de violencia

Prenatal Aborto selectivo por sexo

Efectos sobre el recién nacido/a por violencia durante el embarazo

Infancia Infanticidio femenino
Abuso fisico, sexual y psicolédgico

Acceso diferenciado a educacidn, alimentos y cuidados de salud
(negligencia)

Nifez Incesto
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Abuso fisico, sexual y psicolégico

Explotacién sexual infantil y pornografia

Acceso diferenciado a educacién, alimentos y cuidado de salud
Pedofilia

Trabajo infantil doméstico - Criadas

Matrimonio forzado

Mutilacién/amputacién de érganos genitales

Trata

Violaciones en contextos de conflicto

Violencia escolar

Adolescencia | Incesto

Violencia durante el noviazgo

Abuso o acoso sexual en el entorno familiar o escolar.
Trata; esclavitud sexual; explotacion sexual
Embarazo forzado o embarazo infantil

Matrimonio forzado

Acoso callejero

Trabajo infantil doméstico - Criadazgo

Abusos psicoldgicos, fisicos y sexuales

Trata de mujeres, prostitucién y pornografia forzada
Mutilacién/amputacién de érganos genitales

Violaciones en contextos de conflicto

Adultez Feminicidio

Violencia durante el matrimonio

Sexo forzado por razones de trabajo o econémicas
Abuso o acoso sexual en el sitio de trabajo
Violencia institucional (techo de cristal)

Violencia politica

Trata; esclavitud sexual; prostitucion forzada

Embarazo o aborto forzado
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Abuso sexual dentro del matrimonio
Crimenes de honor

Violencia de pareja

Abusos psicoldgicos, fisicos y sexuales.
Violencia relacionada con la dote

Violaciones en contextos de conflicto

Vejez Violencia fisica y sicoldgica por familiares mas jovenes
Abusos contra ancianas y viudas

Suicidio forzado u homicidio por razones econémicas
Acceso diferenciado a cuidados médicos

Falta de jubilacién y autonomia econémica

Pensiones de viudez, que en ocasiones no cobran por trabas burocraticas

Fuente: ONU Mujeres Paraguay ( 2016); ONU Mujeres (2013)

La informacién presentada en el cuadro no podemos considerarla de manera rigida, ya que
la violencia que sufren las mujeres y nifias a lo largo de sus vidas, pueden traspasar la linea
difusa de tiempo por ejemplo la trata puede darse desde la infancia hasta la adultez o la
violencia fisica, psicologia y sexual. Es conveniente considerar que estas formas de violencia
hay que analizarlas en relacién con las intersecciones como la etnia, religion, discapacidad,

situacion de pobreza, entre otros.

Cabe sefialar que desde 1996 la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) reconoce que la
violencia hacia las mujeres (incluyendo nifnas) es un problema de salud publica y que puede
tener tanto consecuencias mortales como afectar la salud fisica, mental, emocional, sexual y

reproductiva, con un elevado costo social y econdmico para la sociedad.

Segin datos publicados por el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) en el
afio 2016 a nivel mundial, de cada tres mujeres una ha sido victima de violencia fisica o
sexual, mientras que el matrimonio infantil afecta a una de cada tres nifias menores de 18
afios en los paises en desarrollo, por lo tanto la violencia tiene consecuencias severas en la
vida de las nifias y adolescentes impidiendo que desarrollen su maximo potencial y con un

grave impacto en su adultez.
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Entre algunas de las consecuencias para la salud se encuentran: el homicidio, el suicidio,
lesiones fisicas, embarazos no deseados, abortos provocados, problemas ginecoldgicos,
infecciones de transmisidn sexual, incluida el VIH. En los casos de mujeres victimas de
violencia durante el embarazo tienen mayores probabilidades de un aborto involuntario,
muerte fetal, parto prematuro, bebe con bajo peso. A nivel emocional pueden causar
trastornos del estado del 4nimo, ansiedad, trastornos de suefo, trastornos alimentarios e
intentos de suicidio. En cuanto a la salud fisica pueden presentar cefaleas, lumbagos,
limitaciones de la movilidad, dolores abdominales, problemas gastrointestinales, malestar
general. La violencia sexual que puedan sufrir nifios y nifias puede incrementar el consumo
de drogas licitas e ilicitas, trastornos conductuales y emocionales, conductas de riesgo a

nivel sexual y actos de violencia en su entorno (OMS, 2017).

Como se ha dicho, estas consecuencias trascienden a nivel comunitario, regional y nacional
y no solo implican costes sociales, sino también costes econémicos elevados para un pais.
Por ejemplo, un estudio reciente realizado en Sudafrica revelé que los costes se encuentran
entre el 0,09 y el 1,3 % del PIB, lo que equivale a los costes en materia de apoyo a ancianos y
personas con discapacidad en el pais durante dos afios (KPMG Human and Social Services,

2014).

Por otro lado, la inequidad en las normas de género tiene consecuencias tanto para los nifios
y nifias y adolescentes pero una carga mas pesada para las nifias. Actualmente de los mas de
60 millones aproximados de nifias de 10 afios en el mundo, cerca de 35 millones viven en
paises con niveles elevados de desigualdad entre los géneros, segiin la medicién del Indice

de Desigualdad de Género (UNFPA, 2016).

Dicho de otra manera, las consecuencias producidas por la violencia no solo tienen un
impacto inmediato en las nifias sino que les afecta a lo largo de toda su vida. Siendo
reforzada por los estereotipos de género y por una estructura de poder que basada en las

discriminaciones por razones de sexo.

Mas adn cuando las nifias que pertenecen a hogares en situaciéon de pobreza tienen un
mayor riesgo a de sufrir violencia de género y particularmente explotacién y abuso sexual
potenciada por factores como el hacinamiento, negligencia, desplazamiento forzado y
criadazgo y obligadas a cumplir desde muy temprana edad con roles de adultos y en especial

de cuidado.

Hay que mencionar ademas que en la adolescencia, las nifias inician los primeros vinculos

afectivos con hombres, exponiéndose a sufrir diversas formas de violencia por parte de sus

Maria Liliana Bruno Godoy



Prevencion de la violencia contra las nifias y adolescentes en contextos de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo

parejas. En ese sentido, en algunos paises el matrimonio infantil, precoz o forzado sigue
siendo una practica comun a la que se ven sometidas muchas mujeres adolescentes, aunque
se trate de una violacion de los Derechos Humanos y sea una practica nociva. Sin embargo,
la ausencia de leyes en este ambito hace que se refuerce esta problematica, se estima que
para el afio 2050 unas 700 millones de mujeres en todo el mundo se habran casado siendo

nifias (UNICEF, 2014).

En el siguiente apartado se tratard el marco legislativo que los Estados aplican para
abordaran tanto las consecuencias y las diferentes formas de violencia que experimentan las

nifias, adolescentes y mujeres jévenes.

3. Prevencion de la violencia: Marco legislativo Internacional, Regional y

Nacional.

Con respecto al marco legislativo que los Estados implementan a partir de los instrumentos
Internacionales se puede mencionar que en algunos paises de ALC, las ratificaciones o
adhesiones a las Convenciones Internacionales y Tratados de Derechos Humanos se han
aplicado sin necesidad de formular y promulgar leyes nacionales para su implementacion.
Por otro lado en paises como Colombia, Paraguay y Guatemala, establecieron que la
Convenciéon y otros Tratados de Derechos Humanos prevalecen en el orden interno.
Mientras que en Ecuador, Pertl y México establecieron que los derechos y garantias a alli

contenidos son de aplicacion directa.

En otros paises no es el tratado sino el derecho a vivir libre de violencia el que tiene cardcter
constitucional, como en el caso de Bolivia, y el derecho se garantiza tanto a hombres como a
mujeres. Uruguay solo menciona que es de aplicacién obligatoria y Trinidad y Tobago requiere
de una norma que implemente el tratado, de lo contrario sus disposiciones solo tendrian

cardcter persuasivo (OEA; Consejo de Europa, 2014, pag. 22).

Las nifias y las mujeres, segiin estudios intermultinacionales tienen muchos factores de
riesgos similiares y ambas formas de violencia se dan en sociedades donde la violencia es
naturalizada, con leyes fragiles y que presenten altos indices de desigualdad de género asi
como una insuficiente proteccion de los Derechos Humanos (Guedes, Bott, Moreno, &

Colombini, 2016)

Para hacer frente a este problema, se ha constituido un marco juridico internacional como
las Convenciones, Tratados y Declaraciones Internacionales de los derechos de las nifias y

mujeres, que se encuentran vinculados en dicha interseccién. Estos Tratados sirven de
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marco para la interpretaciéon de las obligaciones de los Estados Parte en cuanto las

diferentes formas de violencia ejercidas contra las ellas.

A pesar de que exista este marco juridico para erradicar o intervenir en los casos de
violencia contra las nifias y mujeres, ain sus derechos siguen siendo violentados, es asi que
la leyes y normas constituyen un recurso importante del que dispone una sociedad para
sancionar ciertas practicas nocivas y violentas contra ellas, pero que no son suficientes, es
por esto que abordar la problematica de la violencia no solo implica cambios a nivel juridico
sino también requiere cambios a nivel individual, colectivo y sobre todo cambios en las

practicas culturales que la perpetudan.

A continuacién examinaremos brevemente algunos de los Instrumentos Internacionales,
regionales y nacionales que rigen la proteccién de las nifias, adolescentes y mujeres jovenes

para la prevencion de la violencia:

3.1. Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

contra la Mujer (CEDAW)

Fue la primera Convencién sobre los Derechos de las mujeres, suscrita en 1979 y entré en
vigor en 1981, con estipulaciones mediante las cuales los Estados signatarios introdujeron
excepciones para su aplicacion en el ambito legislativo a nivel nacional. La Convencién se
centra en tres aspectos principales de la situacion de la mujer; a) los Derechos Civiles, la
condicion juridica y social de la mujer; b) la reproduccién humana y c) las consecuencias de
los factores culturales en las relaciones entre los sexos, estos tres aspectos marcan una
diferencia con otras Convenciones de Derechos Humanos (Naciones Unidas, s.f). Para la
aplicacion y seguimiento de la Convencién se conformé el Comité para la Eliminacién de la

Discriminacién contra la Mujer.
3.2. Convencion de los Derechos de la Niriez

En lo que respecta a la nifiez, la Convencién de los Derechos del Nifio aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 es un tratado
internacional en donde los paises que la ratifican se comprometen a resguardar y garantizar
los derechos establecidos para nifias, nifios y adolescentes. El mismo establece que los nifios
y nifas tienen derechos. El articulo 1 plantea que es nifio todo ser humano menor de
dieciocho aros de edad, salvo, que, en virtud de la ley le sea aplicable, haya alcanzado antes la

mayoria de edad.
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Ademas establece que los Estados partes tienen la obligacién de velar por que ningin
nifio/a sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes
ni sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. En cuanto a los Derechos como salud,
Derechos sexuales y Reproductivos, la Convencidn establece la obligacion a los Estados de
adoptar medidas para reducir la morbi-mortalidad materna y la mortalidad de las ninas
adolescentes, producida especialmente por el embarazo y las practicas de aborto peligrosas,

y prestando apoyo a los padres de las adolescentes (MESECVI; OEA, 2016).
3.3. Marco Normativo de la Unién Europea y Espafia

En el Cuadro 2 se mencionan algunos de los Instrumentos Internacionales que inspiran las
intervenciones de la Uniéon Europea y Espafia en el dambito de género y desarrollo, las

mismas se subdividen en prioritarios y complementarios.

Cuadro N2 2. Marco Normativo de la Union Europea y Espaifia

Marco normativo

Instrumentos

Marco Normativo
Internacional que
inspira la

intervencion de la
Estrategia de Género
de la Unidn Europea

e Programa para la Accién de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacion y el Desarrollo (1994)

e La Declaracién y Plataforma para la Acciéon de Beijing
(1995)

e Derechos sexuales y reproductivos, resoluciéon 1325
sobre Mujer, Paz y Seguridad (2000)

e Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y
lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia
doméstica(2011)

Marco normativo
internacional
prioritario de

politicas para el
desarrollo

e Declaracion de la Cumbre del Milenio. Resolucion
A/55/L.2)] 55/2- 48- (2000)

e Declaracién de Paris sobre efectividad de la ayuda (Marzo
2005)

e Resolucién aprobada por la Asamblea General (60/1) de
las Naciones Unidas. Documento Final de seguimiento de la
Cumbre Mundial 2005-49 ODM+5; Nueva York, septiembre
2005).

e Agenda de Accion de Addis Abeba de la Tercera
Conferencia Internacional sobre la financiacion para el
Desarrollo (julio 2015 69/313)

Marco Normativo
prioritario de la
Union Europea
prioritario

e Reglamento n® 806/2004

e Comunicacion de la Comisién al Consejo, al Parlamento
Europeo, sobre Igualdad de Género y empoderamiento de las
mujeres en la cooperacion al desarrollo. (8.3.07). 7257/07
COM (2007) 100 final y Documento de conclusiones del
Consejo y los representantes de los gobiernos de los Estados
miembros reunidos en el Consejo (MD no: 67/7/07 REV7
DEVGEN. 04.05.2007)
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Marco normativo e Ley 23/1998 de Cooperacion Internacional para el

estatal prioritario en Desarrollo (1998): El articulo 2 referente a principios. El

Espaiia: articulo 7 establece como prioridad sectorial la Proteccion y
respeto de los Derechos Humanos, igualdad de
oportunidades.

e Ley 3/2007 para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres (22 de marzo de 2007) en su Articulo 1 y Articulo
32.

e Plan Director de la Cooperaciéon Espafiola 2018-2021 y
sus lineas de intervencidn.

Fuente: BOE (1998); MAEC; AECID (2007); CETS (2011)

3.4. Marco normativo regional América Latina y el Caribe:

En el caso de América Latina y el Caribe se cuenta con varias ratificaciones de Convenciones
Internacionales asi como otras convenciones regionales de las que son parte los Estados
para garantizar el derecho de las nifias, adolescentes y mujeres jovenes a vivir libres de
violencia y de discriminacién. Entre ellas se encuentran la Convencién Americana de
Derechos Humanos; el Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana de los Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales; la Convencién
Interamericana para prevenir y sancionar la tortura; la Convencién Internacional sobre los
Derechos del Nifio y un conjunto de Declaraciones y analisis de los diferentes Organismos de
proteccion de Derechos Humanos y de las mujeres. Entre los Consensos mas importantes se

encuentran: Consenso de Brasilia y Consenso de Montevideo.

Dicho lo anterior, a continuacién se presentan algunos de los Instrumentos Regionales que

garantizan la proteccion de las nifias y mujeres en ALC.

3.4.1. Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar

la violencia contra la mujer (Belém do Para). 1994

La Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer (Belém do Para), menciona que la violencia contra la mujer es una violaciéon a los
Derechos Humanos y define la violencia contra la mujer como: cualquier accién o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la

mujer, tanto en el dmbito ptblico como en el privado (Belén Do Para, 1994, pag. 76).

Las obligaciones establecidas en la Convenciéon de Belém do Para se refuerzan con las
obligaciones establecidas en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, cuando los Estados
deben afrontar politicas publicas dirigidas a atender las violaciones de derechos humanos,

en especial el derecho a vivir libres de violencia de las nifias que, siendo victimas de
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violencia sexual, se ven en la obligacion de mantener un embarazo de manera forzada

(MESECVI; OEA, 2016).
3.4.2. Consenso o Estrategia de Montevideo. 2016

Desde hace cuatro décadas los Estados de América Latina y el Caribe se retinen de manera
interrumpida para dialogar y consensuar sobre los compromisos politicos que se requiere

para erradicar la discriminacién y las desigualdades de género hacia las mujeres y nifias.

A través de la Estrategia de Montevideo se pretende avanzar hacia el fortalecimiento de
politicas publicas con enfoque multidimensional e integral para garantizar los Derechos
Humanos y la autonomia de las mujeres con el objetivo de alcanzar la igualdad de género en
América Latina y el Caribe. Con la Estrategia Regional se reafirma el compromiso que los
Estados partes tienen en la promocién de los Derechos Humanos y la autonomia de las
mujeres como eje transversal de las estrategias nacionales para lograr un desarrollo

sostenible a mediano y largo plazo (CEPAL, 2017).

3.4.3. Marco Legislativo en Paraguay en Proteccion de la niiiez y

derechos de las mujeres.

Conforme al marco juridico internacional, el Estado Paraguayo tiene la obligacion de
adoptar medidas para la proteccién especial de las nifias, adolescentes y mujeres jovenes
para la prevenciéon de la violencia de género segun lo ratificado en varias de las
convenciones, principalmente en consonancia con la Convencién Americana, Convenciéon de
los derechos de las ninas y nifios y la Convencion de Belém do Para para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres. Esta ultima establece que los Estados Partes
tendrdn especialmente en cuenta la situacién de vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir

la mujer en razon, entre otras, de su minoria de edad.

En el Cuadro 3 se ilustran algunos de los Tratados y Convenios Internacionales que, junto
con las leyes nacionales conforman el marco juridico del Estado Paraguayo, solo se

presentan aquellas que estan vinculadas con la tematica de nifiez y mujer.
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Cuadro 3. Convenios y Tratados Internacionales ratificados por Paraguay

Instrumentos Ley de ratificacion

Convencion internacional sobre la eliminacién de todas las Ley N21215/1986
formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW)

Pacto San José de Costa Rica -Convenciéon Americana sobrelos | Ley N®1/1989
Derechos Humanos

Convencion de los Derechos del Nifio Ley N2 57/1990

Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Ley N269/1990
Inhumanos o Degradantes (CAT

Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Ley N256/1990
Tortura
Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y Ley N2 605/1995

erradicar la violencia contra la mujer

Protocolo adicional a la Convenciéon Americana sobre derechos | Ley N21047/1997
humanos en materia de derechos econdmicos, sociales y
culturales o Protocolo de San Salvador

Protocolo facultativo Convencién Internacional sobre la Ley N21683/2001
Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la

mujer (CEDAW)

Convencién Interamericana para la Eliminacion de todas las Ley N21925/2002

formas de Discriminacién contra las personas con discapacidad
o Convencién de Guatemala

Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del | Ley N© 2134/2003
Nifio

Protocolo de Naciones Unidas para prevenir, reprimir y Ley N2 2396/2004
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios

Fuente: Elaboracién propia. ONU Mujeres Paraguay (2016)

Entre las principales leyes nacionales que establecen y regulan la protecciéon de la

violencia contras nifias y mujeres se encuentran:

Cédigo Penal: Ley N2 1.160/97 sustituyo al cédigo penal de 1914 e introdujo avances
relevantes para la igualdad de las mujeres. Entre los anos 2008 y 2014, se modificaron
varios articulos, entre ellos los referidos a la violencia sexual y violencia familiar y se
aumentaron las penas (Ley N2 3.440/08). En diciembre 2017 se modificé el articulo 135 de
la ley y los cambios hechos en la 3440/08, aumentado el castigo de 15 a 20 afios de penas

para los abusadores de nifios y nifias (Vera Génzalez, Miriam, 2017)
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Ley N° 1600/00: Contra la violencia doméstica. Es la primera ley de caracter civil que
establece las normas de proteccion para las mujeres que sufran lesiones, maltratos fisicos,
psiquicos o sexuales por parte de alguno de los integrantes del grupo familiar (Art.1),
ademas incluye varias medidas de proteccion para la victima (Vera Gonzalez Miriam, pag.

138,2017).

El Codigo de la Nifiez y la Adolescencia Ley 1680/2001, es el principal documento que
guia, establece y regula los derechos, garantias y deberes del nifio/a y del adolescente en el
pais, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Nacional, la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, los Instrumentos Internacionales sobre la protecciéon de los derechos humanos

aprobados y ratificados por el Paraguay, y las leyes (Art.1).

Ley N2 5.777/2016: el 27 de diciembre de 2016 fue promulgado el proyecto de Ley De
proteccién integral a las mujeres contra toda forma de violencia, que tiene por finalidad
promover y garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. Esta ley
incorpora importantes avances en materia de prevencion, atenciéon y sanciéon, como el
feminicidio categorizado como una accién penal publica, lo que implica el reconocimiento de
que muchos asesinatos de mujeres no solo son simples homicidios, sino que ocurren en el

marco de relaciones desiguales de poder y de género (Vera Génzalez, Miriam, 2017).

Recientemente se aprobé la Ley N2 5.659/2016, De promocion del buen trato, crianza
positiva y de proteccién a nifios, ninas y adolescentes contra el castigo fisico o cualquier tipo
de violencia como método de correccion o disciplina. Esta Ley tiene por objeto la proteccion
de ninas, nifios y prohibe la utilizacién del castigo fisico y de todo tipo de tratos crueles

como forma de disciplina ejercida por parte de los tutores, cuidadores, padres y familiares.

De modo que para entender en qué contextos se aplican o son necesarios los instrumentos
mencionados mas arriba, en el capitulo V se dard un panorama general de la situacién de las

nifias, adolescentes y mujeres en América Latina con mencién especial a Paraguay.
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V. SITUACION DE LAS NINAS, ADOLESCENTES Y MUJERES JOVENES EN
AMERICA LATINA Y CARIBE:

1. Aproximacion a la realidad de las nifias, adolescentes y mujeres jovenes

en América Latina y el Caribe

En América Latina y el Caribe las nifas y las adolescentes representan casi una quinta parte
de la poblacion total pero en algunos paises pueden llegar a representar casi la mitad del
total de las mujeres, situacién que impone oportunidades y desafios diferenciados para su
atencion. Sin embargo, este grupo etario no es homogéneo entre los paises, tres paises en
América Latina acumulan la mayor cantidad de nifias y adolescentes (Brasil, México y
Colombia) llegando a un 60% de la poblacién total; en el Caribe Jamaica concentra la mayor
cantidad de nifias y adolescentes; en paises como Guatemala, Haiti, Bolivia, Honduras y
Paraguay la poblacion de nifias y adolescentes pueden llegar a representar un 40% del total
de la poblacién de mujeres. En el otro extremo, Aruba es uno de los paises con mas bajo

indice poblacional de nifias y adolescentes de 0 a19 afios (CEPAL, 2016).

En cuanto a la distribucidén de la poblacién en zonas urbanas y rurales varia de manera
significativa entre paises, sin embargo se puede referir que la poblacién de nifias y
adolescentes en América Latina es mayoritariamente urbana. En algunos paises de
Centroamérica la poblacién de nifias y adolescentes en zonas rurales pueden representar un

40%, mientras que en Uruguay y Argentina es inferior a los 10% (CEPAL, 2016).

Las nifias y adolescentes que pertenecen a pueblos indigenas segin el Informe ronda
Censal (2010) citado en el Informe de la CEPAL (2016) es bastante variada entre los paises,
en el caso de Brasil representa solo el 1% mientras que en el Estado Plurinacional de Bolivia
es del 37%. Sin embargo, la mayor poblacién de nifias afro-descendientes en ALC se
encuentra en Brasil. Se ubican de manera primordial en las zonas rurales exceptuando la
Republica Bolivariana de Venezuela, Uruguay y Argentina que la mayoria de esta poblacién

vive en zonas urbanas.
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Cuadro N2 4. Distribucion de la poblacidon segin grupo etario y sexo

Situacion América Latina y el Caribe Datos

Total Nifias y adolescentes 107.000.000
Total Nifios y adolescentes 111.608.000
Distribucién por grupo etario, poblacion niiias y adolescentes Datos

0 - 4 afios 26.717.000
5 - 9afos 26.717.000
10 - 14 afios 27.672.000
15- 19 afios 27.022.000

Fuente: CEPAL; Naciones Unidas (2016)

A nivel de composicion familiar en los hogares en la region, segin las encuestas
realizadas en el afio 2013, el 55% de los hogares tenian al menos entre sus integrantes a una
nifia, registrando el porcentaje mas alto de la regiéon Guatemala con un 75% de los hogares.
En cuanto a la pobreza afecta al 40% de los hogares donde viven nifias y adolescentes
mujeres; nuevamente existen diferencias significativas entre paises en el caso de Honduras
afecta al 77% de las nifias y adolescentes, mientras que en la Argentina, su incidencia es del

7% (CEPAL; Naciones Unidas, 2016).

A nivel educativo, segin Informe de la CEPAL (2016) una de cada cuatro adolescentes
mujeres que viven en areas rurales y en situaciéon de pobreza no asiste a la escuela y en
promedio, asisten menos que los adolescentes en la misma situacién. El Informe sobre la
“Situacion Educativa de América Latina y el Caribe: Hacia la educacion de calidad de la
UNESCO (2013) refiere que en el 2010 solo en cuatro paises (de los 27 con datos
disponibles) persistian disparidades de género importantes en la escolarizacién en
primaria, en contra de las mujeres en Republica Dominicana, Antigua y Barbuda, y San

Vicente y las Granadinas, y en contra de los hombres en Bahamas.

Hay que mencionar ademas, que una de las problematicas que afecta a muchas nifias y
adolescentes es la desercion escolar por diversos motivos entre ellas realizar labores
domésticas o de cuidado, acoso escolar, priorizacion del hijo varéon para asistir a la escuela,
distancia entre el hogar y la institucion educativa, alta tasa de embarazo adolescente que
afecta en mayor proporcidon a quienes estan situacion de desventaja y que pertenecen a

sectores mas pobres o que viven en zonas rurales. En el caso de Chile, el Servicio Nacional
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de la Mujer ha enfatizado la realidad social que evidencia el embarazo y maternidad
adolescente como primera causa de desercion escolar entre estudiantes 15 a 19 aros,
encontrando los mayores indices en mujeres de niveles socioeconémicos bajos (UNESCO, 2013,

pag. 147).

Por otra parte, las nifias y adolescentes indigenas/afro-descendientes de zonas rurales son
las mas afectadas, presentando una baja asistencia a las clases y culminacion de las mismas
en comparacion con los nifios/as que no pertenecen a comunidades indigenas y afro-

descendientes (UNFPA, 2017).

A nivel de derechos sexuales y reproductivos, segin CEPAL (2016) de 14 paises de
América Latina y el Caribe una de cada nueve mujeres de 15 a 24 afios habia tenido su
primera relacién sexual antes de los quince afios (11%) que conlleva a un alto riesgo de
embarazo o de sufrir ETS o VIH. En cuanto a la tasa de fecundidad América Latina y el
Caribe (ALC) tiene la segunda tasa de fecundidad mas elevada del mundo con un 66,5
nacimientos por 1 000 adolescentes de 15 a 19 afios en el periodo 2010-2015, frente a una
tasa mundial de 46 nacimientos por 1 000 adolescentes en ese grupo etario (OPS; OMS;

UNFPA; Unicef, 2016).

En Centroamérica se encuentran los paises con las tasas mas elevadas de fecundidad en
adolescentes y en América del Sur los paises como Bolivia y Venezuela, donde el riesgo de
concebir hijos a muy temprana edad es hasta cuatro veces mayor que en el resto de los
paises, siendo las mas vulnerables las adolescentes indigenas del medio rural. El UNFPA
calcula que 2% de las mujeres en edad fecunda en América Latina y el Caribe tuvieron su
primer parto antes de los 15 afios, y cita América Latina y el Caribe como la tnica region del
mundo en la que el embarazo en estas edades presenta una tendencia ascendente (OPS;

OMS; UNFPA; Unicef, 2016).

También la Organizaciéon Panamericana de la Salud (OPS) ha estimado que entre el 11 y el
20% de los embarazos en nifias y adolescentes resulta de la violencia sexual y que las
primeras experiencias sexuales en adolescentes se han dado de manera involuntaria con
hombres que las superan en edades de 6 a 19 afios (MESECVI; OEA, 2016). Cabe sefalar que
esta problematica se encuentra asociada a varios factores entre ellas la falta de educacién,
de politicas publicas que promuevan los derechos sexuales y reproductivos, de acceso a

métodos anticonceptivos y las violencias sexuales.

En cuanto al trabajo infantil y sus diferentes formas de manifestacion, segtin el informe

sobre las estimaciones mundiales del afio 2016, uno de cada 20 nifios y nifias de la region se
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encuentra en situacién de trabajo infantil. Y unos 417.000 en situacién de esclavitud
moderna, siendo las victimas principales las mujeres (2,4 de cada 1.000) en comparacion
con los hombres (1,5 de cada 1.000) estas estimaciones reflejan las brechas existentes entre
ambos sexos. Por otro lado, los medios de coaccién utilizados para el trabajo forzado en
mujeres ha sido la violencia sexual (OIT, 2017). Sin embargo no se cuentan con datos

desagregados correspondientes al grupo etario de 0-18 afios.

Acerca de las otras formas de violencia experimentadas, segin la CEPAL (2016) la
violencia sexual ejercida en el dmbito doméstico en muchos casos es aceptada por las
propias mujeres jovenes y adultas. Segiin datos de la OPS (2014), el 28% refirieron estar de
acuerdo con no rehusarse a tener relaciones sexuales (mujeres 15 a 19 afos edad) que
denota la naturalizacién de la violencia. Otros de los datos significativos del informe son que
la violencia fisica, sexual y las uniones tempranas se encuentran interrelacionadas y que la
incidencia de ambas formas de violencia se experimenta en mayor medida por mujeres

cuyas uniones conyugales se dieron antes de los 20 afios.

Respecto a las uniones tempranas, el 23 % de las mujeres jovenes de edades entre 20- 24
afios contrajeron matrimonio antes de cumplir los 18 afios, y el 5% antes de cumplir los 15;
estos datos varian de forma significativa en toda la regién (entre el 8 % y el 41 %) segtn el
informe State of the World’s Children publicado por Unicef (2016). Nicaragua es el pais con
la mayor incidencia de matrimonio infantil en la regién (puesto 17), mientras que Brasil y

México ocupan la 42 y 82 posicion respectivamente (UNICEF, 2016).

Por otra parte, segin Roman y Murillo (2011) la violencia ejercida en el ambito escolar
presentan diferencias segtn el sexo los nifios son mas propensos a sufrir robos, insultos,
agresiones fisicas y amenazas en los espacios escolares, mientras que las nifias y
adolescentes estan mas vulnerables a sufrir violencia psicolégica, fisica, castigo corporal,

acoso por parte de los profesores, estudiantes o violaciones.

Segun el Instituto de las Mujeres del Distrito Federal de México, en el 2015, ocho de cada
diez nifias o adolescentes entre los 15 y 17 afios habian sido objeto de humillacién o
denigracion en el ambito educativo; otras habian sufrido violencia sexual en distintas
modalidades en el interior o en los alrededores de la escuela, y 5,8% habian sufrido
violencia fisica, tocamientos, ofensas, piropos o incluso se les ha ofrecido dinero a cambio de

sexo (CEPAL; Naciones Unidas, 2016).
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2. Situacion de las niiias, adolescentes y mujeres jovenes en Paraguay

A continuacién se presentan los aspectos mas destacados de la realidad de las ninas,

adolescentes y mujeres jovenes del Paraguay.
2.1. Caracteristicas socio-demogrdficas del pais

Segiin datos de la Direcciéon General de Estadisticas, encuestas y Censos (DGEEC) en su
informe Atlas Demografico del Paraguay (2012), el pais se encuentra dividido politicamente
en 17 departamentos, 14 en la Regién Oriental y 3 en la Regién Occidental y su capital es
Asuncién (DGEEC, 2016). Limita con Argentina, Bolivia y Brasil y no tiene salida al mar. Su
poblacién total es 6.854.502 habitantes seglin la Encuesta permanente de hogares del afio
2012. La distribucién por sexo, deja ver minimas diferencias entre hombres y mujeres,
50,5% versus 49,5%. La poblacién que vive en zona urbana supera a la zona rural, con

59,2% en el area urbana y 40,8% en el area rural (IndexMundi, 2017).

Cuadro N 5. Distribucidén de la poblacién segtin grupo etario y sexo

Poblacion Datos
Poblacidn de ninos y nifias = 10 afios 1.393.930
Poblacién de nifas entre 0 -14 afios 844.212
Poblacién de nifios entre 0- 14 afios 874.541
Poblacidn de mujeres jovenes entre 15 -24 afios 673.534
Poblaciéon de hombres jévenes entre 15-24 afios 680.998

Fuente: Elaboracion propia. IndexMundi (2017).

El porcentaje de personas en situacion de pobreza en el pais representa el 26,40% del total
de habitantes, lo que significa que alrededor de 1 millén 809 mil personas residen en
hogares cuyos ingresos per capita son inferiores al costo de una canasta basica de consumo.
Y afecta al 36,22% de la poblacion rural asi como al 20,25% del area urbana, que viven en

condiciones de pobreza segin estimaciones del EPH. (DGEEC; EPH, 2018)

Respecto a los indicadores educativos, el porcentaje de las personas de 5 afnos y mas de
edad sin instruccion ha disminuido en los dltimos 20 afios, siendo el 93,6 % la asistencia
escolar de personas entre 6 a 14 afios. Asimismo, se visibiliza la disminuciéon en la
proporcién de la poblacion analfabeta (personas de 15 afios y mas que no tienen el segundo
grado aprobado) en el periodo 1982-2012, de 21,2% bajé a 6,3%. El promedio de afios de
estudio de la poblaciéon de 15 afios y mas es de 8,4. En el cuadro N2 6 se muestra la

poblacién de nifios y nifias escolarizados segin grupo etario.
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Cuadro N2 6. Poblacién de nifios y nifias de 5 a 14 aiios de edad que asisten a una

institucion de enseiianza formal, segiin sexo e institucion educativa.

Tipo de institucion al que asiste | Total Nifas Nifios
Total 1.203.401 690.983 677.353
Inst. Publica 1.053.458 499.519 553.939
Inst. Privada 148.315 71.165 77.151
Inst. Subvencionada 95.806 49.679 46.128

Fuente: Elaboracién propia. DGEEC (2016)

Aproximadamente 240.546 Adolescentes y jovenes en edades comprendidas entre 15-24
afios no asisten a ninguna institucién de enseflanza formal. La causa principal de
inasistencia se encuentra vinculada a problemas econémicos, declarada por el 54,4% de

los varones y 43,35% de las mujeres (DGEEC, 2016).

La poblaciéon econémicamente activa representa el 48,8% de la poblacién, de las cuales el
98,0% estan ocupadas. Segun el Altas demografico 2012 en los ultimos 30 afios se ha
observado una disminucién de la poblacién econ6micamente activa perteneciente al sector
primario (actividades agropecuarias), reduciendo al 21,4% en el afio 2012, en cambio la
proporcion que pertenece al sector terciario (comercio y servicios) ha ido en aumento,

pasando de 30,0% en el afio 1982 a 57,4% en el afio 2012 (DGEEC, 2016).

Segun el Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 2012 se han registrado 1.223.165
viviendas particulares con un promedio de 3,9 personas por vivienda, cuya brecha de
jefatura entre mujeres y hombres se ha reducido de un 64% a 27%. La edad media hasta el
2012 ha sido de 24 afios edad para el 2022 se prevé una edad media de 27,2 afios
aumentandose la esperanza de vida en mujeres con relacién a los hombres con unos 5 afios
maés. La poblacién paraguaya se caracteriza por la predominancia de adultos jévenes

(DGEEC, 2016).

En el siguiente apartado, examinaremos de manera detallada las diferentes formas de

violencia que experimentan las nifas, adolescentes y mujeres jovenes en el pais.
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2.2.  Estado de las nifias, adolescentes y mujeres jovenes

En Paraguay las primeras investigaciones sobre la violencia contra las mujeres, surgen a
partir de la década de los 90 y fueron impulsadas por el Centro Paraguayo de estudios de
Poblacién en adelante CEPEP. Sin embargo, una de las limitaciones que presenta el pais es
la escasa informacién desagregada por sexos, grupos etarios sobre las cantidades de nifias,
adolescentes y mujeres que son victimas de violencia en los diferentes entornos sociales, en

especial considerando las intersecciones de esta poblacién (Gaona, 2011,).

Ademas la falta de un registro Unico de casos de violencia, dificultad visibilizar esta
problematica, aunque en la Ley N2 5.777 se establece la obligatoriedad del Estado, a través
del Ministerio de la Mujer, de crear el Sistema Unificado y Estandarizado de Registro de
Violencia contra las Mujer en coordinaciéon con la Direccion General de Estadistica,
Encuestas y Censos (DGEEC) de la Secretaria Técnica de Planificacién (articulo 29), esta
accién permitirfa que los actuales registros de las distintas instancias puedan arrojar datos
unificados y en gran medida reducir la ruta critica de la violencia. Aunque el desafio es

poder unificar en los registros los casos de nifias, adolescentes y mujeres jovenes.

Unos de los informes recientes de ONU Mujeres Paraguay (2016) estima que entre un 85 %
y 95% de los casos denunciados en las diferentes instancias judiciales corresponden a nifias
y mujeres. Las edades de las mujeres que denuncian se encuentran entre 18 y 40 afios. Con
una incidencia mayor de la violencia psicologica en un 44 % en comparacion con las otras
formas de violencia. Entre el 60% y 80% de las ocasiones, los agresores resultan ser la
pareja o ex pareja (esposo, concubino, novio). También los casos de feminicidio tuvieron
como autores a sus parejas o exparejas en un 79% de los casos. Por otro lado, la violencia
doméstica o intrafamiliar es el cuarto hecho punible mas denunciado en el pais ante el

Ministerio Publico en 2015 y el segundo hecho punible mas denunciado en 2016.

Con respecto al Embarazo infantil, el 18,3 % de los embarazos en el Paraguay
corresponden a nifias de edades comprendidas entre 10 a 14 afios y se registran dos partos
diarios de madres de este grupo. En el cuadro N2 7, se demuestran los porcentajes de

madres adolescentes registradas en el pais.
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Cuadro N¢ 7. Porcentaje de madres adolescentes segiin condiciéon étnica y grupo

etario
Rango de edad Indigenas Afro-descendientes Resto
15 a 17 ailos 31,3 Sin datos 5
18y 19 afios 66,6 Sin datos 21

Fuente: UNFPA/ LACRO (2016)

Se debe resaltar que entre el 2009 y el 2011 hubo un incremento en el registro de la
cantidad de nacidos vivos de madres de 10 a 14 afios, pasando de 590 a 611. Representando
un aumento del 4%. El embarazo adolescente tiene un impacto en las vidas de las
adolescentes a nivel académico como laboral, en muchos casos dejan sus empleos o

interrumpen sus estudios para no volver a retomarlos.

En cuanto a la Mortalidad materna adolescente, una adolescente embarazada de 15 a 19
afios tiene el doble de riesgo de sufrir una muerte materna; y una de menos de 15 afios tiene
5 veces mas riesgo de morir durante el embarazo, parto o pos parto. En Paraguay solo entre
el 2010 al 2011, se ha duplicado el nimero de muertes maternas en el grupo etario de 15 a
19 anos, pasando de 7 a 14 casos, es decir de un 6,7% a un 15,16% del total de muertes

maternas segun estudios de UNFPA Paraguay (2017).

Muchos de estos embarazos estan relacionados con abusos sexuales y otras formas de
violencia que experimentan las nifias y adolescentes en sus hogares y que en ocasiones son
invisibilizadas o re-victimizadas en los espacios donde deberian recibir una atencién
adecuada por los garantes de derechos, lo que tiene consecuencias para su salud fisica,
psiquica y social y entre la mas severas constituyen los embarazos forzados, que implican

graves riesgos de morbimortalidad. (UNFPA Paraguay, 2017).

Criadazgo, es una practica cultural arraigada desde tiempos de la colonia, “las criadas o
criaditas”, se trata de una de las peores formas de trabajo infantil que afecta principalmente
a las nifias pertenecientes a zonas rurales, quienes a cambio de comida, educacion y
vivienda son entregadas a otros familiares o personas extrafas que, con la promesa de
mejorar la condicién actual, terminan siendo explotadas, abusadas y violentadas en todos
sus derechos e incluso asesinadas como el Caso de Carolina Marin que en el afio 2016 fue
muerta a golpes por parte de su tutor. Se estima que en el pais se registran
aproximadamente 46.993 nifias, nifios y adolescentes en situacion de criadazgo,

representando al 2,5% de la poblacién que en situacion de trabajo infantil. .
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Aproximadamente 50.969 nifias, nifios y adolescentes realizan labores domésticas en
hogares de terceras personas de los cuales un 81,6% son nifias o adolescentes mujeres, con
preferencia en el area urbana. Y que dedican el doble de horas que los nifios en la
realizacion de tareas domésticas (11,6 versus 6,2 horas semanales en promedio). (DGEEC,

2011).

Por otra parte la Trata de niiias, nifios y adolescentes con fines de explotacion sexual,
se encuentran muy vinculados con el criadazgo, se estima que el 58% de las victimas
trabajaba como personal doméstico antes de ser captada por los tratantes: 6 de cada 10
mujeres victimas de la trata de personas fueron antes trabajadoras domésticas o criaditas

(Grupo Luna Nueva Paraguay, 2011)

En Paraguay la explotacion sexual es considerada como un delito que consiste en el
sometimiento de nifios y nifias menores de 18 afios en actividades sexuales, eroticas y/o
pornograficas (Grupo Luna Nueva Paraguay, 2011). Esta problematica afecta
principalmente a las niflas y adolescentes, el siguiente Cuadro N28 sirve para ilustrarnos el

porcentaje de victimas de trata segin grupo etario.

Cuadro N° 8. Porcentaje de niiias victimas de trata, segin grupo etario

Grupo etario Porcentaje
0al4 6.9

15a19 55.2
20a24 18.4
25a29 11.5

35 3.4

36 en adelante 1.1

Fuente: Secretaria de la Mujer; CENIJU (2016, pdg. 26)

Segun el Informe Nacional de Trata de mujeres con fines de explotacién sexual (2011) de 87
victimas de trata de personas, 86 eran nifias, adolescentes y adultas y uno era hombre, de
las cuales, el 72% habia sido previamente victima de violencia intrafamiliar y abuso sexual

(Secretaria de la Mujer; CENIJU, 2016)

Existen muchos factores que generan condiciones de mayor vulnerabilidad ante la trata,
entre ellas desigualdades de género, las situaciones socio econdmicas, las diferentes formas
de violencia como la doméstica, estructural, el abuso sexual, el trabajo doméstico y la

explotacion laboral de nifios y nifias y en especial la falta de respuesta interinstitucional
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frente a condiciones de amenaza, vulneracién y violacién de derechos, sobre todo de los

derechos econémicos, sociales y culturales.

Las diferentes formas de violencia experimentadas por nifias, nifios y adolescentes en
contextos educativos refleja las grandes desigualdades y el abuso de poder que marca las
relaciones entre ambos sexos, llegando a constituirse como Violencia escolar por razones

de género.

En el afio 2014 se realiz6 un Estudio exploratorio sobre Maltrato Escolar en Paraguay por las
Organizaciones BECA, Plan International Paraguay y el Ministerio de Educacién y Culto
(MEC) que incluy6 a un total de 109 instituciones de las cuales 64 corresponden a la zona
urbana y 45 a la zona rural, de 7 departamentos del pais. Este estudio realizé un analisis
cualitativo y cuantitativo de 122 expedientes abiertos entre los afios 2008-2012 sobre las
denuncias realizadas contra los/as docentes y directivos/as de las escuelas por motivos de
ejercer violencia hacia nifias, niflos y adolescentes en el contexto educativo. El siguiente

cuadro N2 9 nos ilustra los tipos de violencia que fueron denunciados.

Cuadro N2 9. Cantidad de casos registrados segin tipo de maltrato en Instituciones

Educativas
Tipos de maltrato Casos
Maltrato institucional 30
Maltrato fisico 24
Abuso sexual 22
Acoso sexual 21
Coaccién sexual 8
Negligencia 7
Maltrato emocional 6
Discriminacion 3
Estupro 1
Total 122

Fuente: Plan International; BECA; MEC (2014)

El maltrato que se denuncia con mayor frecuencia, es la violencia institucional que se refleja
en el abuso de poder por parte de los/as docentes o directivos. Seguido de la fisica que se
manifiesta en las escuelas a través de estirones de oreja, rasgufios, estirones del cabello,
exigir que se siente en el piso, golpes con la regla, amenaza con cerrarle la boca con cinta
scotch, empujones, nalgadas, hasta cachetadas y golpes de pufio. Finalmente el abuso

sexual ocupa el tercer lugar, aunque agrupando abuso sexual con acoso sexual y coacciéon
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sexual representarian un 42% de los 122 casos denunciados, siendo la violencia emocional
(6%) menos denunciada con relacién al maltrato fisico (Plan International; BECA; MEC,

2014).

Las victimas tenian entre 5 y 17 afios, de las que el 51,6% corresponden al sexo femenino.
Los tipos de violencia que con mayor frecuencia sufren las niflas tiene que ver con la
violencia sexual (Plan International Paraguay; BECA; MEC, 2014). El elevado porcentaje de
los casos de abuso sexual, acoso y coaccién en los espacios educativos denotan el abuso de
poder por parte de los adultos, en donde el cuerpo sexuado de una nifia, nifio y adolescente

pasa a ser objeto de deseo por parte del docente.

En cambio el maltrato emocional o violencia psicolégica en el &mbito escolar, en muchas
ocasiones puede llegar a ser naturalizado o que resulte dificil su identificacién. Esta forma
de violencia puede manifestarse a través de gritos, burlas, chantajes, humillaciones,

actitudes discriminatorias, y amenazas.

Como se ha dicho anteriormente las nifias y adolescentes experimentan diversas formas de
violencia, segln la investigacién Nuevos aportes al estudio de la violencia contra las mujeres
en Paraguay, la prevalencia de la violencia verbal, fisica y sexual aumenta con la edad entre
quienes refirieron haber sufrido los tres tipos de violencia, no asi entre quienes refieren ser

victimas de dos modalidades.

Para ser mas especificos, este estudio estuvo conformado por una muestra de 6526 mujeres
y adolescentes entre 15 y 44 afios, en la comparacién de tipos de violencia con la variable
afios de estudios, resulté que la violencia verbal se presenta en mayor prevalencia en
mujeres jovenes con 12 y mas afnos de estudios, mientras que la violencia fisica y la
violencia sexual, tienen mayor prevalencia en mujeres con menores niveles de
escolarizacion. En lo que respecta al abuso sexual antes de los 15 afios, el 1,9 por ciento
reportd abuso sexual y tiene una mayor expresion urbana que rural y se da en mayor
prevalencia en mujeres con mas afios de escolarizacién (CEPEP; ONU Mujeres Paraguay,

2012).

En el caso de las nifias menores de 15 afios victimas/sobrevivientes de sexo forzado,
reportaron que los principales agresores fueron vecinos, familiares cercanos y novios, en el
caso de las adultas y jévenes los principales agresores eran las parejas actuales o pasadas

(CEPEP, 2011).

Otro de los hallazgos significativos en el estudio es que las adolescentes y jovenes (de 15 a

24 afios) victimas de violencia verbal (20,5%) y fisica (32%) que hablan espafiol, habian
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declarado una mayor intencién de acabar con su vida en los 30 dias previos a la entrevista,
en relacién con las que hablan guarani (CEPEP; ONU Mujeres Paraguay, 2012). En el cuadro
N 10 se puede observar que las nifias y adolescentes son las principales victimas de la

violencia.

Cuadro N¢ 10. Porcentaje de violencia contra nifias y mujeres registradas durante el

afo 2017 a Junio 2018, segiin grupo etario

Grupo etario Porcentaje
0-10 35.8
11-15 22.1

16- 20 11.2

21- 30 14

31-40 9.8

41 y mas anos 7.3

Fuente: Informativo Mujer.

Acerca de los abusos sexuales, las adolescentes entrevistadas en el Estudio Liderar el poder
de las nifias realizado por Plan International Paraguay en el 2017 expresaron que se da con
frecuencia en sus comunidades, y que en muchos de los casos sus madres saben de la
situacion , sin embargo no son denunciados por temor a la falta de credibilidad, en especial
cuando el abusador es un familiar y se resalta que ellas son responsables del abuso por
propiciar la situacion, quedando asi expuestas a reiteradas violaciones y omision de auxilio

(Plan International; BIAAG, 2017).

En cuanto a la situacion de las Nifias y adolescentes pertenecientes a comunidades
indigenas, cabe destacar que Paraguay tiene una poblacion indigena que consta de 115.944
personas (aproximadamente el 2% de la poblacién total del pais) y vive en 13
departamentos, tanto en la region Oriental como en el Chaco y en la ciudad de Asuncidn. El

54% de la poblacién indigena es menor de 18 afios.
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Cuadro N2 11. Distribucion de la poblaciéon de nifios y nifias pertenecientes a las

comunidades indigenas, segiin grupo etario

Grupo etario Total Nifos Nifas
0 - 9 afios 38.384 12.820 11.638
10- 19 afios 28.188 6.892 1. 540

Fuente: DGEEC (2018). *Este estimador de total proviene de la ponderacion resultante del

disefio muestral.

De esta poblacién el 35 % de los nifios y nifias no estan inscriptos en el Registro Civil. Las
tasas de desnutriciéon superan ampliamente a las de la poblacion infantil nacional no
perteneciente a comunidades indigenas. En cuanto a la pobreza y su distribucién en la

poblacién indigena se puede observar en el siguiente cuadro.

Cuadro N2 12. Porcentaje de nifios y niiias que se encuentran en pobreza extrema

Grupo Pobreza total Pobreza extrema
Niflos/as no indigenas 45% 26%
Nifios/as indigenas 77% 63%

Fuente: Programa PNUD-UNICEF-UNFPA Invertir en la Gente con datos de las Encuestas de
Hogares DGEEC (2008).

En concreto, las nifias, adolescentes y mujeres indigenas son victimas de una triple
discriminacion, “por ser mujer, indigena y empobrecida”, no existen muchos registros que
puedan denotar la situacién actual en las que viven las nifias y mujeres indigenas del pafs,
sin embargo algunas investigaciones mencionan que la violencia familiar es un problema
que les afecta frecuentemente, aunque sea mas silenciada y en ocasiones justificadas como

producto del proceso de la apropiacion de la cultura dominante de la poblacién no indigena.

La violencia sexual, abusos, violaciones y la explotacién sexual incluida la trata
(generalmente interna) son situaciones que experimentan con frecuencia la poblacién de
nifias y adolescentes indigenas. El embarazo forzado, refleja en gran medida el ejercicio de
poder y dominacién sobre el cuerpo de las nifias, por parte de los “patrones” (en el caso de
las familias indigenas que viven en las estancias ganaderas del Chaco), o de las nifas y
adolescentes que han venido con sus familias a vivir en las calles de las zonas urbanas. La
reproduccidn indigena a edades tempranas o las uniones tempranas son practicas que en el

pais siguen siendo validadas como parte de su cultura (Soto L., 2014).
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Algo semejante ocurre con las Nifias y nifios con discapacidad, segin el Estudio de
Prevalencia de Discapacidad en la Region Oriental del Paraguay, del total de personas con
discapacidad, el 51% son nifias, adolescentes y mujeres y 15.000 estan excluidas del sistema
educativo. Sélo el 2 al 3% tienen acceso a los servicios de rehabilitacién y programas de
atencién para este sector. La falta de investigaciones o estudios con datos desagregados por
sexo, es de una de las dificultades para visibilizar las necesidades de este grupo, en especial
lo relacionado con los Derechos sexuales y reproductivos. Esta situacion se agrava a medida
que llega la adolescencia y juventud, considerando que las nifias no acceden a una educacion
integral de la sexualidad y a menudo no saben cémo protegerse contra el abuso, el
embarazo y la enfermedad siendo una barrera importante para ejercer sus derechos. (JICA,

2013).

A pesar de las recomendaciones y los esfuerzos llevados adelante por el Estado como por
Organizaciones de la Sociedad Civil, el problema de la violencia sigue vigente. En el afo
2011 se promulga la Ley N2 4295/2011, en la que se establecen procedimientos especiales
para el tratamiento del maltrato infantil en la jurisdiccién especializada. Es asi que, las
denuncias de este tipo de hechos presentan limitaciones, pues solo llegan a las instancias

judiciales aquellas de extrema violencia.

Entre los desafios para la prevencion de la violencia contra las nifias, adolescentes y

mujeres jovenes en ALC; y en Paraguay, se encuentran:

A nivel legislativo, se han dado avances importantes sobre todo con la penalizacién de las
conductas violentas ejercidas hacia las nifias y mujeres. Sin embargo aun existen barreras
que impiden el pleno cumplimiento de los estandares internacionales, como la falta de
adecuacion de las normas, las propias actitudes y practicas culturales que violentan la
libertad reforzadas por los estereotipos de género y legitimando la violencia como
instrumento de poder. Ademas, la propia interpretaciéon del marco juridico en el momento
de las intervenciones, caracterizada por una ineficiente respuesta de la justicia penal ante
los asesinatos de mujeres y nifias por razones de género y de la violencia en sus diferentes

manifestaciones.

Del mismo modo, la falta de consenso entre los Estados respecto al feminicidio en el ambito
penal, las disparidades en sus intervenciones y la escasa incorporacién de acciones penales
para los casos de violencia institucional, violencia obstétrica especial en los embarazos
infantiles y adolescentes y las reiteradas violaciones cometidas en conflicto armado contra

las nifias y las mujeres, siguen reflejando las debilidades en el sistema.
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Otra de las falencias, consiste en la aplicaciéon de protocolos para la atencién a victimas de
violencia con enfoque de derechos humanos en especial para los casos de nifias en el ambito
de salud y judicial. La falta de un sistema de registro unificado sobre los casos de violencia
contra nifias y mujeres, dificulta en el momento evaluar y visibilizar esta problematica

social.

En ese sentido, el Comité de Expertas del MESECVI ha recomendado a los Estados legislar la
violencia sexual ejercida principalmente hacia nifias de 10 a 14 afios, asi como la violencia
sexual dentro del matrimonio y la necesidad de aumentar los afios de condena, siendo que la

pena minima en la region es de 2 afios por abuso sexual.

En cuanto al embarazo forzado, temprano o infantil, como ya hemos dicho la region registra
porcentajes alarmantes, principalmente en menores de 14 afos. Ante esta situacion la
interrumpcion del embarazo no es una opcién aceptada por los Estados de ALC, aunque se
den algunas excepciones por razones terapéuticas o esté en peligro la vida de la mujer, en la
practica varios se niegan a cumplir con esta accidn, incluso en los casos de nifias victimas de
abusos sexuales menores de 10 afios, quedando con secuelas irreparables. Al mismo tiempo,
la mayoria de los paises ain no han implementado las recomendaciones efectuadas por el
Comité de Derechos del Nifio y el Comité CEDAW en cuanto al matrimonio precoz y las

uniones conyugales tempranas (MESECVI; OEA, 2016).

A pesar de que existan barreras en el sistema, indiscutiblemente los Movimientos
Feministas, las Organizaciones de la Sociedad civil y los cooperantes han contribuido de
manera clave para el avance de los derechos de las nifias y mujeres en los diferentes paises.,

sobre este ultimo en el siguiente capitulo se desarrollara con mayor detenimiento.

En contraste con lo mencionado arriba, la fuerza politica conservadora y ultraconservadora
de los ultimos 10 afnos en América Latina han impulsado campafias anti-derechos humanos
en toda la region, obstaculizando la implementacién de politicas publicas con enfoque de
género. Es por esto que, sin el apoyo de los y las representantes politicos/as el avance sera

mucho mas lento.

De ahi, que el Estado y las diferentes instancias tomadoras de decisiones, tienen que seguir
realizando los ajustes necesarios para garantizar una respuesta efectiva ante los diferentes
tipos de violencia, en especial considerando las falencias que auin presenta el sistema

judicial, educacional, sanitario y politico.

En definitiva, el panorama regional es poco alentador en cuanto a la proteccién de las nifias

victimas de violencia, ya que los mecanismos para garantizar sus derechos son escasos,
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fragiles o inexistentes a nivel constitucional y penal en algunos paises. Sin embargo, seguira
siendo necesaria acciones en todos los ambitos, en especial implementando propuestas que

generen cambios en las actitudes y practicas de las personas.
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VI ESTRATEGIAS PARA LA PREVENCION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS
NINAS, ADOLESCENTES Y MUJERES JOVENES EN CONTEXTO DE
COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO:

1. Antecedentes

En sus origenes la Cooperacion tenia una perspectiva basicamente econémica centrada en
el crecimiento econdmico de los paises subdesarrollados y con un enfoque de desarrollo que
no involucraba a las mujeres. Uno de los indicios de la incorporacién de las mujeres en el
desarrollo se dio a partir de la publicacion del libro La mujery el desarrollo econémico, de la
danesa Ester Boserup. Se demostré que los efectos del desarrollo afectaban de manera
desigual a mujeres y hombres, beneficiando en mayor medida a los hombres (Campano,

2017).

Es asi que surge el primer Comité de Mujeres de la Sociedad para el Desarrollo Internacional
en Estados Unidos en 1994 y se inicia la promocion del enfoque de las Mujeres en el
Desarrollo (MED) con el objetivo de analizar la situacion de las mujeres en el estudio de
roles y actividades, tratando de resolver su marginaciéon del proceso de desarrollo e
incrementar su participacion econémica. Las estrategias utilizadas fueron la de Equidad,

Anti-pobreza, eficiencia y la de Empoderamiento (Campano, 2017).

Una de las estrategias con fuertes criticas en la Tercera Conferencia Mundial sobre la Mujer
de Naciones Unidas, celebrada en Nairobi en 1985, fue la de eficiencia por la aplicacién de
politicas de ajuste estructural y macroeconémico sin tener en cuenta la calidad de vida de
las mujeres. De esta manera se da inicio a un nuevo enfoque intentando superar los limites

de las estrategias anteriores.

El nuevo enfoque consistié en incorporar Género en el desarrollo (GED), este enfoque se
consolidé a partir de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer realizada en China
(1995), plasmado en los principales documentos la Declaracidn de Beijing y la Plataforma
de Accion de Beijing. Y se centra principalmente en las personas e indagar las tensiones que
experimentan las mujeres y hombres en el proceso de desarrollo y adopta como objetivo

principal la igualdad de género.

El GED fue adaptado a las nuevas modalidades de ayuda y los principios establecidos por el
Tratado de Roma (2003) y la Declaracion de Paris, asi como un efectivo alineamiento con
las politicas de desarrollo de los paises socios. Desde los afios 90 comienza un interés
progresivo sobre los derechos de las mujeres en el mundo de la Cooperacién y se inicia la

apertura de varias Organizaciones y Centros de Estudios de la Mujer (MAEYC; AECID, 2007).

Maria Liliana Bruno Godoy



Prevencion de la violencia contra las nifias y adolescentes en contextos de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo

En el siguiente apartado se abordara sobre género en la Cooperacion y las principales
estrategias implementadas para la prevencidn de la violencia contra las nifias, adolescentes

y mujeres jovenes en América Latina.

2. La Cooperacion Internacional para el Desarrollo y la Cooperacion

Espaiiola en América Latina y el Caribe en temas de género.

Con respecto a la Cooperacién en América Latina y el Caribe, en la actualidad no ocupa un
lugar prioritario en la distribucion de los fondos de ayuda al desarrollo. Solo en caso de
situaciones especiales como desastres naturales, conflicto armado, lucha contra el
narcotrafico, han hecho que algunos paises contintien recibiendo fondos. Los paises con
mayor cantidad de fondos cooperacién internacional recibidos en el periodo 2012- 2015
fueron: Haiti, Colombia, Nicaragua, Bolivia, Honduras, Guatemala y El Salvador.
Registrando Haiti un flujo de ayuda del 13,5 % del total de ayuda recibida en América Latina

(RedEAmérica, Setiembre 2016).

Los principales donantes de Cooperacion Internacional para el Desarrollo en los dltimos
afnos son: Union Europea (56%), Estados Unidos(21%), Espafia (12%), Reino Unido (8%),
Francia (7%), Alemania (7%) y Japon (7%). La Union Europea (Estados y la Comisién
Europea). En cuanto a Organismos Multilaterales y entidades financieras, el BID ha
canalizado en la dltima década el 8% del total de la ayuda y el Sistema de Naciones Unidas el

5.7%, siendo los principales cooperantes multilaterales (RedEAmérica, Setiembre 2016).

Las intervenciones de la Cooperaciéon Espafiola en el continente en las ultimas décadas se
basaron principalmente en la consecucién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM),
los cuales marcaron la Agenda Internacional del Desarrollo. Desde el 2015 la Cooperacion
Espafiola se alined a las nuevas prioridades mundiales denominadas “Objetivos de
Desarrollo Sostenible” (ODS) y en la promociéon de la igualdad de género con la Agenda
2030. Uno de los hitos importantes fue el Plan Director 2005-2008 que marcé un antes y un
después en la incorporacion del tema de género, en este documento el enfoque GED. De esta
manera la Cooperacion Espafiola establecid grandes lineas a desarrollarse en cada una de
las areas de intervencién, a través de estrategias sectoriales aplicadas en los paises
prioritarios y en funcién de los andlisis y las propuestas de actuaciéon contenidas en el

Marcos de Asociacion de cada pafs.

En el plano Multilateral, el compromiso de Espafia para la erradicacion de la violencia de

género se ha evidenciado con el Programa Global de Ciudades Seguras, que surgi6 del
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Programa Regional Ciudades sin Violencia en América Latina en el 2006 que permitié
comparar cdmo se desarrollan, implementan y evaltan politicas de género para la
prevencion y respuesta al acoso sexual y otras formas de violencia sexual contra las nifias y
mujeres. A nivel Bilateral, la Cooperacion Espafiola ha acompafiado, especialmente en la
region Latinoamericana, en los procesos legislativos para la lucha contra la violencia de
género y el fortalecimiento de las instituciones para la implementacién de planes nacionales

y modelos de atencidn integral en violencia de género (AECID, 2016).

En cuanto a Paraguay, es uno de los paises prioritarios del IV Plan Director de la
Cooperacion Espafiola (2013-2016) y el marco juridico de la cooperacién estd definido por
el Convenio General de Cooperacidn Cientifica, Técnica y Cultural, firmado el 7 de febrero de
1990. El 16 de febrero de 2015 se amplié el Marco de Asociacion hasta el afio 2018 con el
proposito de hacer coincidir los ciclos politicos y de planificacién en Paraguay y ajustar la
planificacidn estratégica de la Cooperacion Espafiola al ejercicio de Programacién conjunta

con la Unién Europea y de sus Estados miembros (AECID, 2016).

3. Estrategias para la prevencion de la violencia contra las nifas y

mujeres jovenes:

Como se ha dicho anteriormente, en América Latina y el Caribe se han impulsado varias
iniciativas para prevenir la violencia contra las nifias, adolescentes y mujeres jévenes. A
continuacion se presentan algunas de las experiencias resaltando aquellas mas significativas
segin Organismos y tipos de Cooperacion, asi como sectores de intervenciéon. Ademas en el
Cuadro N913 (Anexo 1) se detallan algunos de los programas y proyectos desarrollados en

la region.

La Cooperacion Espaiiola, ha impulsado Programas para la prevencién y atencién integral
de la violencia, en paises como Ecuador, Uruguay, Nicaragua o Peru. Las iniciativas para
la lucha contra la trata y trafico con fines de explotacién sexual y laboral se han promovido
principalmente en Paraguay, México y Uruguay. Mientras que en Colombia, se impulsaron
programas para la atencién integral de las mujeres, promociéon del empoderamiento y
participacion de las mismas en procesos de construccién de paz. También han financiado
programas que aborden la violencia sexual en situaciones de conflicto armado y desastres

naturales.

El Sistema de Naciones Unidas, lleva adelante programas y proyectos en colaboracién con
gobiernos, Organizaciones de la Sociedad Civil y otras instituciones para conseguir la

adopcion y promulgaciéon de reformas juridicas acordes con normas y estandares
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Internacionales, fortalecimiento institucional, campafias de sensibilizacion, orientacion para
politicas publicas para ayudar a maximizar las inversiones destinadas a la prevencién la

solucién mas rentable y de largo plazo para detener la violencia.

A través de la Cooperacion Multilateral se han impulsado diferentes iniciativas como el
Fondo de Cooperacién para América Latina y el Caribe: Igualdad de género, derechos
reproductivos y respeto a la diversidad cultural y el Observatorio de Igualdad de
Género ejecutado por CEPAL en coordinacion con las agencias de Naciones Unidas, SEGIB y
AECID, como herramienta para contribuir al fortalecimiento y la sistematizaciéon de la
produccién de estadisticas de género, dar seguimiento a las politicas publicas destinadas a
fomentar la igualdad de género, apoyar a los gobiernos en el analisis de la realidad regional

y difundir buenas practicas de politicas de igualdad de género.

Entre algunas de las experiencias de Cooperacion Bilateral se encuentra el Programa
Regional Combatir la Violencia contra las Mujeres en América Latina (ComVoMujer)
impulsado por Deutsche Gesellschaftfiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, que se
centra en mejorar el intercambio en torno a planteamientos exitosos y la Cooperacion entre
los actores regionales y nacionales y el trabajo con el sector privado para la prevencién de la

violencia contra las mujeres en los paises de Bolivia, Ecuador, Paraguay y Peru.

En cuanto a los sectores de intervencion, en el ambito judicial se han realizado esfuerzos
por mejorar las leyes y politicas centrandose en dos aspectos: redaccion y ratificacion de
Convenciones Internacionales para brindar un marco legal dominante (o en algunos casos
sustituir) las leyes nacionales, y en la promulgaciéon de nuevas leyes especializadas sobre
violencia de género y/o reformar los cédigos civiles y penales vigentes de los paises

(Council, 1998). Entre las estrategias utilizadas se encuentran:

- Campafias promocionales a nivel nacional e internacional.
- Revision de las disposiciones vigentes
- Formulacién de herramientas y protocolos de atencion.

- Sensibilizacion y capacitacion al sistema judicial y otros.

Ademas de la implementacion de Programas de capacitacion para el personal judicial en la
aplicacion de las Convenciones Internacionales de Derechos Humanos (Argentina, Brasil,
Chile y Uruguay) con donaciones del Banco Interamericano de Desarrollo y la Fundacién

Internacional de Mujeres. Cabe destacar, que el Banco Mundial dio el primer préstamo para
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la reforma del sector judicial en América Latina orientado explicitamente a la violencia de

género el proyecto de reforma judicial de Ecuador aprobado en 1996-

En el ambito de salud, en 1996, la Asamblea Mundial de Salud declaré que la violencia es
una prioridad de salud publica y profundizé en el tema en 2002 con la publicacién del
Informe Mundial sobre la Violencia y la Salud, el cual contiene exhaustivos analisis de la
violencia perpetrada por la pareja intima y la violencia sexual (Organizacién Mundial de la

Salud, 2002). En este sector se han realizados propuestas como:

- Reformas de leyes y politicas que regulan el sistema médico-legal (como la
introduccién de enfermeras forenses).

- Reformas en las obligaciones de los proveedores de salud frente a las victimas de la
violencia de género.

- Formulacién de politicas y protocolos de la salud a nivel nacional.

- Creacién de sistemas de informacién, tales como vigilancia epidemiolégica y
estadistica de la morbilidad causada por la violencia, servicios especializados para

victimas y otras estrategias.

Entre algunas de las estrategias mas recientes impulsadas en la regién por los Organismos

Internacionales se encuentran, ademas de lo ya mencionado:

- Ciudades Seguras

- Género en el Sistema Integrado de Transporte Publico

- Herramientas tecnoldgicas y pedagdgicas como Safetipin
- Conformacion de Observatorios de violencia de género

- Incorporacion de las empresas privadas a través de sellos como empresas seguras

Capacitaciones a profesionales de atencién tanto en el ambito de salud, educativo y

judicial.

De manera puntual destaremos algunas buenas practicas que puedan ilustrarnos mejor

las estrategias utilizadas por los organismos. Entre ellas se destacan:

EL Programa Regional Ciudades y Espacios Piublicos Seguros para mujeres y nifas o
Ciudades Seguras coordinado por ONU Mujeres ejecutado por la Red Mujer y Habitat de
América Latina y financiado por la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (AECID), con el fin de prevenir y responder a la violencia sexual contra las
mujeres y nifias en los espacios publicos. Esta propuesta se desarrolld durante el 2006-
2012 con Argentina, Chile, Colombia, Pert, El Salvador, Guatemala y otros actores sociales.

Entre sus principales resultados se destacan:
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- Sensibilizacién y capacitacion especializada sobre las diferentes formas de violencia.

- Incorporacién de la perspectiva de género en el disefio de politicas publicas.

- Produccién de materiales sobre violencia contra las mujeres en las ciudades y su
relacion con la violencia social y urbana.

- Creacién del Observatorio Ciudad y Violencias de Género (Chile).

- Creacidn del Protocolo de actuacion de la Guardia Urbana Municipal para prevenir y
atender situaciones de violencia y maltrato hacia las mujeres

- Imparticién del Curso de Posgrado virtual Violencia urbana e inseguridad con

enfoque de género (Argentina).

Actualmente los paises que se comprometieron con la iniciativa global y regional llevan
adelante Programas de Ciudades seguras en modalidades ajustadas a sus contextos como
Agenda Mujeres por la Ciudad, sin miedo ni violencia (Argentina-Rosario), Programa
Viajemos Seguras en el Transporte Publico (Ciudad de México), Creacién de un escuadrén
especial contra la Violencia de Género en el Sistema de transporte, Masivo de la Ciudad
(Colombia), Plan Piloto contra el acoso sexual en el Trans-metro (Guatemala), conformacién
de consejos de seguridad y observatorios. En el anexo se ilustran algunos de los proyectos

impulsados en ALC.

No obstante, ciudades seguras o transportes seguros, deben entenderse como medidas
positivas temporales que tratan de producir cambios a corto tiempo y no como acciones
permanentes que refuercen las segregaciones en ambos sexos. La intencién de las acciones
afirmativas radica en promover la convivencia ciudadana y cambios -culturales que

erradiquen la violencia contra las mujeres (ONU Mujeres México, 2017).

En muchas ciudades de América Latina y el Caribe las mujeres y las nifias experimentan
diversos tipos de acoso y violencia sexual en espacios publicos que van desde comentarios
sexuales hasta el manoseo, violacion, llegando al feminicidio. En este contexto, los
programas y proyectos para combatir el acoso sexual y otras formas de violencia sexual
contra las mujeres y las nifias en espacios publicos son sumamente relevantes y requieren la
intervencion de los diferentes actores sociales, politicos y econémicos para favorecer un
ambiente mas seguro a las nifias y mujeres, siendo una gran oportunidad en seguir
potenciando las lecciones aprendidas y las buenas practicas desde el mundo de la

cooperacion.
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En el caso de Paraguay, se implementan diversas iniciativas desde el Gobierno Nacional en
colaboracién con Organizaciones Sociales y Agencias de Cooperacién para combatir las
diferentes formas de violencia contra las nifias y mujeres, ya sea en el ambito escolar,
doméstico, laboral, espacios publicos y otros. Entre las experiencias exitosas promovidas

por una agencia de Cooperacion Internacional en el pais podemos sefialar:

El Programa Regional ComVoMujer, que ya he mencionado, este programa fue ejecutado
durante el periodo 2014- 2017, conjuntamente con GIZ y el Ministerio de la Mujer. Entre sus

principales resultados se destacan:

- El Sello empresa segura, libre de violencia y discriminacién contra las mujeres. Con
este sello se incentivé a las empresas para que muestren los esfuerzos que realizan
en la promocion de la no violencia contra las mujeres, en sus propias empresas.

- Modulos de capacitacion online sobre la prevencion de la violencia contra la mujer
para las empresas y se realizado conjuntamente con la red Pacto Global
Empresarial.

- Capacitacion para facilitadores en la herramienta “La Ruta Participativa de salto en
salto a la violencia ponemos alto”, esta herramienta consiste en que nifias y nifios de
6-9 anos, puedan decir NO a la violencia contra las nifias y mujeres a partir de
informacién sobre la violencia, reflexiéon critica y revision de pautas de
comportamiento y actitudes.

- Ademas en el marco de este programa se elabord el Protocolo de Accion
interinstitucional ante la muerte violenta, tentativa de muerte y violenta de alto
riesgo contra mujeres, basada en asimetrias de género con varias instituciones del

Estado y Organizaciones Sociales. (PROMUVI-MU]JER).

Por otra parte se cuenta con la iniciativa Ciudad Mujer Paraguay, que es una réplica del
programa regional que inicié en El Salvador en el afio 2011 y que se ha ido replicando en
otros paises de Latinoamérica como México, Brasil, Perti, Honduras y Republica Dominicana.
Esta propuesta es coordinada por el Ministerio de la Mujer y financiada por el Banco
Interamericano de Desarrollo. El Centro Ciudad Mujer - Nande Kerayvoty Renda (CCM) es el
primero en el pais. Su objetivo es promover el empoderamiento, la autonomia de las
mujeres a través de servicios de salud sexual y reproductiva, apoyo para el empleo y
servicios de asesoramiento, contencion y asistencia ante cualquier caso de violencia contra

la mujer.

EI Movimiento Nifias al Poder, es otra de las experiencias destacadas en el pais impulsada

por la Organizaciéon Plan International que desde hace unos afios viene implementando
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programas de formacién para nifias y adolescentes pertenecientes a las comunidades

rurales y suburbanas. Entre los principales aspectos a destacar de este programa:

- La escuela de liderazgo que se centra principalmente en el empoderamiento de las
nifias y en la deteccion de las diferentes formas de violencia en sus comunidades.

- Conformacion del Consejo de Nifias ministras, este resultado se logré a partir de la
asuncién simbélica de cargos publicos el 11 de octubre 2016.

- Visibilizar la situacidn de las nifias en diferentes instancias del Estado.

- Incorporaciéon de indicadores de Género en el Marco de los 20 compromisos con la
infancia y la adolescencia.

- Participacidn de las nifias que viven en zonas rurales.

Sin embargo, a nivel regional existen pocos programas financiados en los cuales participen
hombres y adolescentes, una de las pocas iniciativas es el Programa H impulsado por
PROMUNDO con diversos actores de la region latinoamericana y el Programa Regional

Campeones y Campeonas del Cambio de la organizacién Plan Internacional.

En definitiva, la prevencidn es una estrategia clave para la erradicacion de la violencia, pues,
como ya hemos sefialado, cada vez es mas baja la edad en la cual las mujeres y nifias sufren
de violencia, por lo cual invertir en la prevenciéon tiene mayores ventajas, evita
consecuencias, costos sociales y econémicos que impactan en un pais. De manera que
implementar programas y proyectos mediante los diferentes actores sociales y estatales con
el apoyo de los Organismos Internacionales sigue siendo necesario para garantizar el
cumplimiento de los derechos y promover una cultura libre de violencia y estereotipos de

género.
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VII. CONCLUSIONES

A nivel Internacional se ha reconocido que la violencia ejercida contra las nifas,
adolescentes y mujeres jovenes constituye un problema de salud publica y de derechos
humanos, y que esta puede manifestarse de diferentes formas y en todas las edades, sin
distincion de estatus econdmico, social, raza, religiéon o grupo étnico al que se pertenezca, y
puede darse, tanto en espacios publicos o privados. De ahi que la perspectiva de género sea
un elemento clave que permite entender como los diversos factores situacionales,

personales, relacionales y estructurales influyen en la violencia.

Resulta preocupante que aun existiendo leyes, convenciones y tratados internacionales, se
sigan requiriendo reformas procesales para garantizar que las nifias y las mujeres puedan
acceder en forma oportuna y barata a la justicia, sin barreras y sin estereotipos. Estos
obstaculos se ven reflejados no sélo en la naturaleza de las leyes y politicas aprobadas, sino
también en la forma en que operan los garantes y prestadores de servicios ante los casos de

violencia.

No obstante, la Cooperacion Internacional para el Desarrollo ha cumplido un rol importante
a lo largo de las ultimas décadas en la prevencién de la violencia, contribuyendo al avance
de la igualdad de género en los paises prioritarios de Cooperacidon, a través de distintas
iniciativas; pese a que actualmente existan limitaciones de financiamiento en Latinoamérica.
Para seguir garantizando que estas iniciativas logren un mayor impacto, los programas y
proyectos requieren incorporar las voces de las nifias y mujeres en el planteamiento de las
propuestas dirigidas a ellas, ya que las necesidades y realidades entre mujeres y hombres
son diferentes. En ese sentido, en el presente trabajo se han expuesto algunas de estas
herramientas y estrategias que pueden servir para la prevencion e identificaciéon de areas
prioritarias que demandan intervenciones inmediatas o urgentes desde los Cooperantes y

Estados.

Para concluir, se realizan algunas recomendaciones a los Organismos Internacionales de
Cooperacion para prevenir la violencia contra las nifias, adolescentes y mujeres jovenes en
los paises receptores de fondos, teniendo en cuenta las sugerencias de diversos autores/as

y comités de expertos/as.

- Fortalecer acciones que garanticen el acceso a la justicia para mujeres y

nifias victimas de violencia.
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- Apoyar la formulacién de protocolos de atencién para los casos de violencia
sexual, abusos y feminicidios armonizados con los estandares internacionales de

Derechos Humanos y Derechos de las mujeres y nifias.

- Colaborar con los Estados prioritarios para mejorar el sistema de respuesta
y de prevencion ante los casos de violencia, replicando programas regionales

basados en evidencias.

- Coordinar acciones globales en temas comunes con los diferentes
cooperantes, para la prevencion de la violencia en desastres naturales y conflictos

armados.
- Impulsar programas que aborden los derechos sexuales y reproductivos.

- Promover la asignacién de presupuesto con perspectiva de género en los

Estados para mejorar las oportunidades.

- Apoyar la formulacién de planes nacionales de intervencién en violencia
contra las nifias y mujeres, considerando que es una herramienta clave para
consolidar el esfuerzo conjunto y coordinado entre el Estado y Organizaciones

sociales.

- Promover la transversalizacion de GED entre los diversos actores de la

Cooperacion y sus planes de accion.

- Apoyar iniciativas para la formacion de capacidades técnicas de los sectores

de salud, educacién y justicia en el abordaje de la violencia con enfoque de género.

- Colaborar conjuntamente con los Movimientos Sociales y Feministas en el

monitoreo del cumplimiento de las Convenciones y Tratados Internacionales.

- Fomentar iniciativas que promuevan la autonomia fisica, econémica y

politica de las nifias, adolescentes y mujeres jévenes.

- Apoyar iniciativas regionales y nacionales que fomenten la participacion de
nifios y hombres para la igualdad de género, mediante programas y proyectos de

educacion formal e informal para la prevencion de la violencia.

- En cuanto a la formulacion de los programas y proyectos: Incorporar en

todo el ciclo indicadores de género (planificacién, monitoreo y evaluacion) e
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involucrar a la sociedad civil, en especial a las mujeres y nifias en el disefio,

monitoreo y ejecucion.

La prevencion de la violencia contra las nifias, adolescentes y mujeres jovenes, no sélo es
una responsabilidad de los Organismos de Cooperacién, a la vez requiere un fuerte
compromiso politico nacional y regional de los Estados, y que este compromiso sea vea
reflejado en recursos especificos y politicas publicas en el ambito educativo, salud, justicia y

comunicacion que consideren los nudos criticos y las intersecciones de esta poblacién.

Finalmente, todas las propuestas deben incluir intervenciones tempranas mas integrales, asi
como respuestas en el marco de los mecanismos de proteccion integral y social de la nifiez
con perspectiva de género para eliminar las barreras socioculturales que sustentan y
perpetuan la violencia contra las nifias, generando cambios en las actitudes y

comportamientos de los individuos de la sociedad.

Maria Liliana Bruno Godoy
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