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Politicas contra la pobreza en Ecuador

Resumen:

El presente trabajo realiza una investigacién sobre las politicas contra la pobreza centrandose
en el caso de Ecuador, pero sin perder de vista el contexto del conjunto de América Latina, por
ese motivo durante los primeros bloques del trabajo se analizan indicadores tanto para
Ecuador como para el conjunto de la region.

En cuanto a Ecuador se hace un repaso de su situacién econémica y social, para después
centrar el trabajo en analizar las politicas contra la pobreza implementadas en el pais en la
época del Gobierno de Rafael Correa de manera general.

Y por ultimo especificar en una de estas politicas que es la transferencia condicionada de renta
como politica base de la lucha contra la pobreza en América Latina y también en Ecuador, para
concluir con los impactos que esta politica ha tenido sobre la poblacién pobre de Ecuador.

Palabras clave:

Pobreza

Pobreza extrema

Transferencias condicionadas de renta.

Bono de Desarrollo Humano.
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I. INTRODUCCION

1. Justificacion del tema

Pese a que a los paises que forman América Latina estan considerados por la literatura y los
organismos internacionales como paises “en desarrollo”, esta region sigue siendo uno de los

continentes donde mayor desigualdad y pobreza existe.

Ecuador, aunque es un pais de renta media y con gran riqueza de recursos primarios, mantiene
cifras nada despreciables de pobreza. Los mayores datos de pobreza en Ecuador los
encontramos en las zonas rurales; ademas esta pobreza se agudiza en las mujeres,
feminizando la pobreza; también afecta en mayor nimero a los colectivos excluidos de los

recursos gubernamentales, como por ejemplo los indigenas.

La sociedad ecuatoriana se ha caracterizado por presentar altos niveles de desigualdad y
exclusion producto de procesos histdricos en los que una importante parte de la poblacién ha
sufrido limitaciones al desarrollo de sus capacidades y oportunidades. Esta limitacion de
capacidades ha provocado que dicha poblacién se sumerja en dindmicas de pobreza

intergeneracional que ha perpetuado este problema social (Burgos y Cando, 2016).

Para luchar contra la pobreza en América Latina y Ecuador se han implementado los
programas de transferencias condicionadas de renta. Los PTC desde que se implementaron
por primera vez en Brasil en el afio 90, se han expandido por numerosos paises de América

Latina como “instrumento privilegiado de la politica para combatir la pobreza” (CEPAL, 2011).

Ecuador es uno de los piases donde esta presente un PTC como instrumento politico de lucha
contra la pobreza. Ademas, también es interesante analizar este pais porque desde la llegada
al Gobierno de Rafael Correa que se proclamé como un politico con aires renovadores hizo de
lalucha contrala pobrezay de las politicas sociales sus banderas politicas. Por tanto, considero
apropiado investigar si de verdad los PTC, junto con un nuevo movimiento politico han sido
capaces de reducir la pobreza en Ecuador y mejorar las condiciones de vida de sus

beneficiarios.

En cuanto a la Cooperacion Internacional en este trabajo, voy a plantearlo como un estudio del
marco social del lugar que la Cooperacion Internacional podria tener en la lucha contra la

pobreza en Ecuador.

Marina Zamora Yanez



Politicas contra la pobreza en Ecuador

2. Metodologia

La metodologia utilizada para realizar mi investigacién ha estado basada en fuentes de
literatura oficiales como CEPAL que elabora numerosos informes sobre las PTC, ademas de
informes sobre la situacion econémica y social de América Latina y el Caribe, son informes
dotados de fiabilidad y prestigio por ese motivo son una fuente base en la elaboracion del

trabajo.

A lo largo de la investigacion como no podia ser de otra manera muchos de los datos estan
extraidos de fuentes oficiales del Gobierno de Ecuador, como informes que elaboran para la
rendicion de cuentas ante los ciudadanos; documentos justificativos de gatos son los PGE o
informes de los ministerios donde dan cuenta de los resultados del BDH; también estan
presentes bases estadisticas como el INEC, donde se recogen numerosos datos sobre pobreza,

desigualdad, educacion, salud...

Por supuesto otros referentes bibliograficos han sido organismos internacionales como el
Banco Mundial, e informes que se elaboran entre organismo internacionales y agencias de
cooperacion de paises europeos, en los cuales dan cuenta de las evaluaciones de los PTC en

diferentes paises.

Y por ultimo he acudido a autores que de manera independiente han tratado el tema de mi

investigacion con rigor.

3. Objetivos y Estructura del trabajo

El objetivo general del trabajo es realizar una investigacion sobre las politicas publicas que se
han implementado en Ecuador y que tienen o han tenido como propédsito acabar con la

pobreza existente en el pafs.
Partiendo del objetivo general, el trabajo tiene objetivos especificos, que son:

e Repasar y dar cuenta de las politicas contra la pobreza que ha llevado a cabo el
gobierno de Rafael Correa, enmarcado en la Revolucién Social y el Buen vivir.

e Investigar a un nivel mas especifico un tipo de politica contra la pobreza concreta, las
llamadas transferencias condicionadas de renta, implementada en Ecuador con el

nombre de Bono de Desarrollo Humano. Con esto quiero comprobar sus resultados e
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impactos que ha tenido en la reduccién de la pobreza y en la mejora del bienestar de

los beneficiarios.

La hipoétesis de la investigacion es verificar que efectivamente los programas de transferencias
condicionadas ayudan a reducir la pobreza y a mejorar el bienestar de los beneficiarios en

Ecuador.

De acuerdo con los objetivos la estructura que sigue el trabajo es de mas generalista a menos.
Empezando por una descripcién de algunos indicadores que he considerado importantes para
que sitden al lector en el contexto econémico y social en el que se encuentra Ecuador, para ello
también he elaborado los mismos indicadores para América Latina, puesto que la regién en al
que se encuentra Ecuador es determinante.

Seguido he abordado de una manera amplia las politicas contra la pobreza que se han
implementado en el Gobierno de Rafael Correa, sin entrar a detallar sus resultados. Y por
ultimo y puesto que el objetivo principal del trabajo era abordar una politica en concreto, dar

cuenta de los resultados del Bono de Desarrollo Humano como politica contra la pobreza.
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I1. POBREZA EN ECUADOR Y EN AMERICA LATINA.

Para hablar de politicas contra la pobreza primero hay que hablar sobre la pobreza, mostrar
sus indicadores y sus resultados. En este apartado me voy a centrar en medir la pobreza de
dos maneras diferentes: una de ellas pobreza medida cémo la incapacidad de comprar una
canasta basica de bienes; otra es la pobreza multidimensional. El hecho de dar cuenta de dos
métodos de medicion no es otro que la importancia de ver mas de una metodologia de

medicion.

1. Evolucidn de algunos indicadores econdémicos basicos.

Antes de profundizar en las tasas de pobreza e indigencia, voy a exponer algunos de los
indicadores econémicos basicos que dan una visién amplia y global de la situacién econémica

de laregion y del pais.

Mientras que en los paises desarrollados en el periodo 2010-2014 el crecimiento econémico
se acelerd una vez que superaron la crisis de 2009, en América Latina ocurrié lo opuesto. En
términos generales en el conjunto de América Latina las tasas de crecimiento econémico han
sufrido una desaceleracién que comenzd en 2011 y continda hasta los ultimos datos de 2016

(CEPAL, 2016).

Figura 1. Crecimiento del PIB per capita en América Latina (% anual)
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Fuente: CEPAL: Panorama Social 2015, (2016)
Elaboracion: propia

En la figura 1 se puede observar cdmo el promedio del crecimiento del PIB para el conjunto de

América Latina ha disminuido considerablemente desde 2011, tras afios de crecimiento desde
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2003, con la excepcién de 2009. Desde 2011 hasta 2016 la desaceleraciéon ha continuado,
situandose el crecimiento del PIB per capita en cifras negativas, siendo 2016 el segundo peor

resultado de lo que llevamos de siglo.

Esto se debe, cdmo veremos en el capitulo siguiente a las variaciones que sufre el precio del
petréleo. Hay una fase entre 2003 y 2013 donde los precios del petréleo aumentan y por ese
motivo se produce el crecimiento del PIB; y luego otra fase a partir de 2014 donde comienza

la caida del PIB debido al comienzo de la caida de los precios del petroéleo. (ver figura 12y 13)

Tras los datos negativos del PIB de los tltimos afios y la contraccion de 0.6% del PIB en 2016

se prevé que se recupere y se registre un crecimiento del 1,6% en 2017. (FMI, 2016).

Debido a la disminucién del crecimiento en América Latina desde 2010, las alternativas a la
reduccion de la pobreza ya no se pueden basar unicamente en la politica de aumento del
crecimiento econdmico, medida que por si sola no es suficiente para reducir la pobreza (Vakis,
Rigoliniy y Lucchetti, 2015). Para que la reduccion de la pobreza se haga de manera efectiva
esta medida necesita ser complementada con otras medidas alternativas, como veremos en

otros apartados del trabajo.

La desaceleracién econdmica comenzd un afio mas tarde que en el conjunto de la region, en
2012, pero la tendencia es la misma. Desde 2011 hasta 2016 el PIB comienza a decrecer
llegando en los dos ultimos afios a indices negativos de crecimiento, presentando los indices

mas bajos para Ecuador desde que comenzé en siglo XXI.

Segun datos del FMI en 2016 la economia ecuatoriana se contrajo debido al terremoto que
sufrieron en abril de ese afio, ademas de los bajos precios del petrdleo, la fortaleza del délar
de EE.UU,, y el caracter restrictivo de las condiciones financieras. Es cierto que se preveia que
la economia se contrajera, pero a un ritmo lento ya que los precios del petréleo se irian

recuperando relativamente y aumentard la financiacién externa. (FMI, 2016)

2. Evolucion de la pobreza en América Latina y Ecuador.
En este apartado vamos a ver la evolucion que ha tenido la pobreza y la indigencia tanto para
el conjunto de América Latina, cdmo el caso particular de Ecuador.

Los datos para ver esta evolucion estan en su gran mayoria obtenidos de CEPAL, por ello voy

a explicar como se miden y calculan estos datos.
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“Utiliza una medida de la pobreza extrema y la pobreza total basada en el costo de adquirir

n»

canastas basicas especificas a cada pais, en lugar de la linea de "1 do6lar por dia"”, que es la que

por ejemplo utiliza el Banco Mundial (Naciones Unidas, 2010).

Partiendo de ese método de medicion la CEPAL entiende por “pobreza extrema" o "indigencia"
la situacion en que no se dispone de los recursos que permitan satisfacer al menos las
necesidades basicas de alimentacion. Por un lado, tenemos la "pobreza extrema” las personas
que residen en hogares cuyos ingresos no alcanzan para adquirir una canasta basica de
alimentos, asi lo destinaran en su totalidad a dicho fin. Y “pobreza total" la situacién en que los
ingresos son inferiores al valor de una canasta basica de bienes y servicios, tanto alimentarios

cémo no alimentarios (para CEPAL, el doble del coste de una canasta basica de alimentos).

Es importante destacar que las canastas basicas que dan lugar a las lineas utilizadas por la
CEPAL son especificas a cada pais y respetan las estructuras de consumo prevalecientes en

ellos.

La justificacion que da la CEPAL para optar por este método de medicion es el hecho de que
permite una clara vinculacién con las realidades nacionales y por tanto una interpretacién mas

intuitiva de sus resultados.

Los datos con los que voy a tratar en este apartado van a diferenciarse entre pobreza e
indigencia, y éstas, a su vez, entre la zona urbana y la rural, en un primer lugar para el conjunto

de América Latina y después para Ecuador.
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Figura 2: Poblacién bajo la linea de la pobreza en América Latina
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Fuente: CEPAL Panorama Social 2015, (2016)
Elaboracién: propia

La tasa de pobreza en el conjunto de América Latina que se puede observar en la figura 2 es
descendente, aunque a un ritmo bastante lento, ya que, aunque cada vez la tasa de pobreza es
menor, apenas varia de unos afios a otros un 0,1%, por tanto, el ritmo al que disminuy¢ la

pobreza era muy lento y apenas significativo.

Aunque todavia no se ha hecho ninguna publicacion oficial, en las proyecciones que tiene la
CEPAL para los afios siguientes, esta estima que la tasa de pobreza ha aumentado entreun 1y
unos 0,6 puntos debido al cambio del ciclo econémico con la caida del precio de las

commodities, lo que se traduce en que 175 millones de personas estan en situacion de pobreza.

En cuanto a las zonas, claramente hay un gran desequilibrio dependiendo de si hablamos de
una zona rural o urbana, en las zonas rurales la tasa de personas bajo la linea de la pobreza es
significativamente mayor comparada con las zonas urbanas, que llega a superar

significativamente la suma del total de la poblacién.

Marina Zamora Yanez



Politicas contra la pobreza en Ecuador

Figura 3: Poblacion bajo la linea de la Indigencia en América Latina
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Fuente: CEPAL Panorama Social 2015, (2016)
Elaboracién: propia

Si comparamos la poblacién bajo la linea de la indigencia (figura 3) con la de la pobreza (figura
2), cuantitativamente la poblacién que se encuentra bajo la linea de la indigencia es

significativamente menor, pero no por ello los datos que nos ofrece son despreciables.

Las tasas son descendentes hasta 2014, salvo la pobreza urbana lo cual es significativo que en
2014 ya comienza a ascender. Las previsiones en cuanto a la indigencia siguen las mismas

lineas que las de la pobreza, es decir el aumento en los afios siguientes.

Al igual que ocurria con la desigualdad entre las zonas urbanas y rurales al hablar de pobreza,
la diferencia entre la zona urbana y la rural en la indigencia es abismal, debido a que, si
anteriormente la pobreza se concentraba en las zonas rurales, esto se intensifica cuando

hablamos de indigencia.

A continuacidn, se presentan estos mismos indicadores, pero en este caso los que la CEPAL

nos da para Ecuador (figura 4).
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Figura 4: Poblacién bajo la linea de la pobreza en Ecuador
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Elaboracion: propia

En el caso concreto de Ecuador, al igual que en el conjunto de la regidn, la linea de la pobreza
es descendente, aunque de la misma manera el descenso es muy lento y apenas se traduce en
cifras significativas cuantitativamente. Si diferenciamos entre poblacion rural y urbana, la

pobreza en lineas generales tiene mas incidencia en las zonas rurales que urbana.

Los datos para después de 2011 son los que proporciona el gobierno de Ecuador, puesto que

los datos de la CEPAL tenian un error y por ese motivo no se muestran.

Como ya he dicho la pobreza rural tiende a ser mas elevada que la pobreza urbana. En Ecuador
la pobreza urbana tiene cémo causas el desempleo y el subempleo, 1a pobreza rural en cambio
algunas de sus causas son la baja productividad por el acceso limitado a las tierras y a otros

medios de produccion. (Sanchez-Paramos, 2015 citado en ENIEP, 2014)

Los datos para Ecuador de los afios siguientes que no se muestran en la figura 4 son
proporcionados por el INEC. Estos datos son nacionales, no estan diferenciandose entre rural

y urbana.

El INEC tiene otro método diferente al de la CEPAL para medir la pobreza,” la pobreza por

ingresos se obtiene, actualizando la linea oficial de pobreza por consumo mediante el Indice
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de Precios al Consumidor (IPC). Para tal efecto, aquellos individuos cuyo ingreso total per

capita sea inferior a la linea de pobreza son considerados pobres” (INEC).

Como los dos organismos tienen métodos de medicion diferentes a nivel cuantitativo los
resultados no son comparables entre si, pero si que podemos ver si la tendencia es hacia una
evolucion o una disminucion de la pobreza, viendo la evolucion desde 2007 hasta los ultimos

datos, se usa el aflo 2007 porque es el primer afio del gobierno de Correa.

El INEC en marzo de 2016 ubicé la linea de pobreza en US$ 84,25 mensuales por persona,

mientras que la linea de pobreza extrema en US$ 47,48 mensuales per cépita.

Figura 5: Evolucion de la pobreza y la indigencia en Ecuador
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Fuente: Sistema De Indicadores Sociales Del Ecuador
http://www.siise.gob.ec/siiseweb /siiseweb.html?sistema=1#
Elaboracién: propia

En la figura 5, en este caso si que muestra que hay un repunte de la pobreza en el afio 2015, al
igual que pasaba para el conjunto de América Latina, pero en 2016 comienza a disminuir

ligeramente, solamente la pobreza

En cuanto a las tasas de indigencia ocurre lo visto para la pobreza, que los datos de la CEPAL

solo estan disponibles hasta el afio 2014 (figura 6).
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Figura 6: Poblaciéon bajo la linea de la indigencia en Ecuador
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Fuente: CEPAL Panorama Social 2015, (2016)
Elaboracién: propia.

En cuanto a la pobreza extrema sigue la tendencia descendente hasta 2014, al igual que se
muestra en la figura 6, pero desde 2014 hasta 2016 aumenta significativamente, casi un punto

porcentual (figura 5).

La década del 2000 ha sido una de las mas efectivas en cuanto al desarrollo econémico de
América Latina, debido a que las disparidades se redujeron notablemente, de manera

comparada con décadas anteriores. (Vakis, Rigolini y Lucchetti, 2015)

Para poder tener una vision mas clara de lo que supone la reduccién de la pobreza, que en la
mayor parte de los paises de América Latina la pobreza descendi6 sobre todo en el periodo de
2010 a 2014, se analiza la brecha de la pobreza. La brecha de la pobreza nos da la informacién
del porcentaje de personas pobres por la distancia media entre sus ingresos y la linea de la
pobreza, es decir mide el grado de pobreza. Sila brecha desciende mas que la tasa de pobreza
quiere decir que la situacion de pobreza se alivia. Si desciende la brecha a la vez que desciende
la linea de pobreza significa que las personas con menos ingresos dentro de la pobreza han

mejorado en este aspecto. (CEPAL, 2016).

La CEPAL nos proporciona unos datos conjuntos de la variacion de la tasa de la pobreza y de
brecha de la pobreza por paises, no para el total de América Latina donde se puede apreciar el

descenso de ambas a lo largo del periodo 2010-2014.

Para el caso de Ecuador en el periodo 2010-2014 la tasa de pobreza se redujo en un 6,6% y la

brecha de la pobreza un 9,4%, lo cual quiere decir que a la reduccién de la pobreza le
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acompafa un alivio de la situacion de los pobres, sobre todo de los méas pobres dentro de esta

generalidad, lo cual a mi parecer es importante de destacar (CEPAL, 2016).

Es cierto que el descenso de la pobreza no afecta a todos por igual, hay unas grandes
perjudicadas por la pobreza y estas son las mujeres. A pesar de que la pobreza si ha
descendido, ha descendido en mayor medida para los hombres que para las mujeres, lo que ha
hecho que se haya incrementado el indice de feminidad de la pobreza, esta tendencia que

comenzd6 en 2002 sigue hoy en dia. (CEPAL, 2016).

Segun la CEPAL las variaciones de la tasa de pobreza pueden deberse a dos variables, una son
los ingresos y la otra el mercado de trabajo. El 70% de la disminucién de la tasa de pobreza
en América Latina corresponde al crecimiento de los ingresos, en el caso de Ecuador ese

porcentaje representa un 65% de la disminucién de la pobreza. (CEPAL, 2016).

2.1. Pobreza Multidimensional

Es importante destacar la idea de que la pobreza no sélo esta ligada a la falta de ingresos que
te permiten acceder a una canasta basica de bienes en el mercado, cbmo hemos visto en el
apartado anterior en los métodos que usa la CEPAL y el Banco Mundial (Burgos y Cando,

2016).

Para medir la pobreza categorizandola en un concepto mas amplio se creo6 el concepto de
pobreza multidimensional. Recientemente la CEPAL ha mostrado la importancia de introducir
la medicién de la pobreza multidimensional. Mostrando la “necesidad de que los paises
dispongan de mediciones multidimensionales de la pobreza, a fin de contar con informacion
complementaria a la obtenida mediante los métodos convencionales, basados en los ingresos
monetarios” y esto se debe a las “limitaciones de los indicadores monetarios cémo
aproximaciones al estandar de vida, la necesidad de una mayor alineacién entre los
indicadores de pobreza y las politicas tendientes a superarla y las nuevas metodologias de

medicion multidimensional de la pobreza” (CEPAL, 2013).

En este apartado voy a mostrar los datos que Ecuador proporciona sobre la pobreza
multidimensional (PM). Lo primero es ver cdmo mide este indice, contiene 4 dimensiones y
12 indicadores (tabla 1) e identifica a una persona cémo pobre multidimensionalmente
cuando “tiene privaciones en una tercera parte o mas de los indicadores ponderados “y cdmo
pobreza extrema cuando “tiene al menos la mitad de las privaciones en los indicadores”.

(Reporte de pobreza, 2016).
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Tabla 1: Indicadores y ponderaciones del IPM Ecuador

Dimension Pesos Indicador Poblacion aplicable
Educacion 8.30% 1. Inasistencia a | 5a17 afios
(25%) educacion  basica y
8.30% bachillerato
18 a 29 afios
2. No acceso a educacién
8.30% superior por razones
econdémicas
3. Logro educativo | 18 a 64 afios
incompleto
Trabajo y Seguridad | 8.30% 4. Empleo infantil y | 5a17 afios
Social (25%) adolescente
8.30% 18 aflos y mas
5. Desempleo o empleo
inadecuado
8.30%
6. No contribucién al | 15 afiosy mas
sistema de pensiones
Salud, Agua y | 12.50% 7. Pobreza extrema por | Toda poblacién
Alimentacion (25%) ingresos
12,50%
8. Sin servicio agua por | Toda poblacién
red publica
Habitat, Vivienda y | 6,25% 9. Hacinamiento Toda poblacién
Ambiente sano (25%)
6,25% 10. Déficit habitacional Toda poblacién
11. Sin saneamiento de
6,25% excretas Toda poblacién
12. Sin servicio de
6,25% recolecciéon de basura Toda poblacién

Fuente: Castillo y Jdcome (2015) citado en INEC Reporte de Pobreza diciembre 2016 en Ecuador

Los resultados para Ecuador desde el afio 2009 hasta el afio 2016, que son los proporcionados

por el INEC estan representados en la figura 7 la pobreza multidimensional y en la figura 8 la

pobreza extrema multidimensional.
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Figura 7: Pobreza multidimensional en Ecuador
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Como se puede observar en la figura 7 la pobreza tanto nacional, urbana como rural tiene una

tendencia de disminucidn constante, pero aun asi los porcentajes siguen siendo altos, sobre

todo en las zonas rurales.

“Hay que resaltar el hecho de que, en 2015, varios choques externos sacudieron a la economia

ecuatoriana, sin embargo, la caida significativa de la incidencia de pobreza en ese afio explica

el importante incremento de cobertura de servicios del estado, dicho incremento no se vio

afectado por los choques externos con lo que se puede tener en contrapartida una politica de

gasto social estable.” (Burgos y Cando, 2016)
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Figura 8: Pobreza extrema multidimensional Ecuador
70
57,91
60 53,14
47,93
50 43,7
40,09
40 36,01 35,5
31,43
28,59
30 24,73
20,04
¢ 18,2
) 13'54\ 17,03 15,7 14,76 13,91
10,23
o \5,92 5,11 5,94 6,07 4,94 5,66
0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
e Nacional e Urbano Rural
Fuente: INEC, base de datos encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU)

La pobreza extrema multidimensional, al igual que la no extrema, también estd en un descenso
constante. Hay que destacar que en las zonas rurales la pobreza extrema es incluso mas alta
que la comparada con la pobreza multidimensional en las zonas urbanas. Y también es
significativo el estancamiento del descenso de la pobreza extrema en las zonas urbanas, que

apenas ha descendido significativamente en los dltimos afios.

Los indicadores donde mayores privaciones se dan, es decir los que representan un mayor
porcentaje a lo largo de los afios son, en primer lugar, la no contribucién a un sistema de
pensiones que representa aproximadamente entre un 70- 50% a lo largo de los afios; seguido
del empleo informal, es decir de un empleo inadecuado entre un 60-47%; el bajo logro

educativo y el hacinamiento también representan unos altos porcentajes en torno al 30%.

Por tanto, esas son las privaciones en las cuales deberian centrarse para reducir la pobreza
multidimensional porque son las que mayor porcentaje de privacion representan en las
personas a lo largo de los afios. Por el contrario, la inasistencia escolar, es la que menor
porcentaje representa apenas un 5-3 %, seguido del trabajo infantil que hay que destacar que
ha pasado de representar en 2009 un 12% a 2015 apenas un 4,7%.
(Burgos y Cando, 2016)
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2.2. Desigualdad y pobreza

América Latina en conjunto presenta una gran desigualdad historica, lo que también se
traduce en una desigualdad en los ingresos (Banco Mundial, 2004), esto es importante debido
a que como ya he explicado anteriormente la disminucion de las tasas de pobreza se debe
principalmente al aumento de los ingresos, pero la distribucién de la renta tiene también un
impacto importante. Pero América Latina, como bien dice el Banco Mundial y otros autores, se
caracteriza por ser la regién del planeta con mayores niveles de desigualdad lo cual esta

directamente relacionado con la pobreza (Burgos y Cando, 2016).

La alta desigualdad incrementa la pobreza y disminuye el impacto del desarrollo econdémico
en lareduccién de la pobreza. También afecta al crecimiento econémico especialmente cuando
esta asociada con el acceso desigual por ejemplo a la educacién, como veremos en este

apartado. (Banco Mundial, 2004).

Por ello para hablar de pobreza es importante medir los indices de desigualdad, para medir la

desigualdad utilizaré el Coeficiente de Gini.

En América Latina, durante el periodo 2002-2013, en 15 de los 17 paises considerados se
evidencian mejoras distributivas, reflejadas en la disminucién del indice de Gini. Esta reciente
tendencia a la baja es estadisticamente significativa y tuvo lugar en un contexto de crecimiento
econ6mico sostenido y reduccidn de la pobreza en la region. La tendencia a la reduccion de la

desigualdad ha sido méas pronunciada a partir de 2008 (CEPAL, 2013).
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Figura 9: Evolucién del indice de Gini para Ecuador
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El importante crecimiento del gasto social, en el cual me detendré en los capitulos siguientes,
acompafado de nuevas normativas legales ha permitido mejores esquemas de redistribucion
de atributos en la economia desde 2007, asi por ejemplo el coeficiente de Gini por ingresos
tuvo una magnitud de 0,551 en 2007 mientras que en 2014 fue de 0,465. (Burgos y Cando,
2016)

Bien es cierto que la figura 9 nos muestra la evolucién del Indice de Gini. La tendencia era de
reduccion del indice, pero los ultimos datos muestran que la desigualdad se ha estabilizado en

un valor que oscila entre 0,47 y 0,48.

2.3. Variables en la desigualdad.

Hay muchas variables que perpetian la desigualdad, una de las mas importantes, y de la que

voy a hablar en este apartado es la Educacion.

Los Estados juegan un papel crucial en cuanto que son los principales actores que tienen el
poder de reducir la pobreza y la desigualdad, por otra parte, también el Estado puede
perpetuar o agravar la pobreza y desigualdad, son su pasividad, “las fallas en la accién del
Estado son tipicamente regresivas, afectando desproporcionadamente a los pobres y débiles,

ademas son inconvenientes para el desarrollo en general” (Banco Mundial, 2004).
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Hay una serie de factores que hacen que la desigualdad se reproduzca generacionalmente,
estos factores son la educacién, la remuneracion de los factores de produccion y el papel que

juegan los gobiernos.

Los bajos niveles de educacion son uno de los factores que se transfieren
intergeneracionalmente, los padres transmiten su bajo nivel de educacion a sus hijos se cree
que debido a la subestimacion por los padres del valor de la educacién; pero la causa de los
bajos niveles de educacion tiene como una de las causas la pobreza, la cual es una de las
razones para el abandono o la no asistencia a la escuela. La pobreza se relaciona con la
desercion escolar debido al importante coste que supone la asistencia a la escuela y ademas el
coste que se deja de percibir si se asiste a la escuela, en lugar de trabajar (Banco Mundial,
2004). Por eso el Estado debe de ampliar su cobertura social para que no se tengan que pagar
estos costes de asistencia a la escuela y no se transfiera generacionalmente los bajos niveles

de educacién que se convierten en un ciclo de pobreza.

Otro factor que perpetua el ciclo de reproduccion de la pobreza, son los sectores y ocupaciones
laborales, de ellos depende la diferencia en los ingresos potenciales. Una menor educacion
limita el acceso a puestos laborales donde los ingresos son mas elevados, las personas con un
menor nivel educativo estdn mas representadas en el sector informal de ocupacién o en
sectores donde el salario es mas bajo, como el manufacturero, lo que hace que tengan una

menor retribucién salarial (Banco Mundial, 2004).

El gobierno juega un papel determinante en la reduccién de la desigualdad, mediante la
implementacidn de politicas indirectas que amplien el acceso a las oportunidades econémicas,
sobre todo para la futura generaciones, asi no se trasmite la pobreza de generaciéon en
generacion. Tales politicas deberian incluir la extensidn del acceso a la educacidén de calidad;
promover el acceso mas igualitario a la influencia politica y a la proteccion de las leyes, pero
para ello primero hay que tener un estado fuerte. La implementacion de politicas para reducir
la desigualdad, mediante la redistribucién de activos o la produccién de bienes publicos

requiere de gran capacidad institucional del aparato del Estado (Banco Mundial, 2004).
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2.3.1. Educaciéon

La educacién yace en el centro de la perpetuacion de la desigualdad que influye sobre las
condiciones econdmicas, poder y posicion social. Pero no solo eso, sino que la educacién tiene

el potencial para reducir las desigualdades (Banco Mundial, 2004).

Una distribucion igual de la educacién no garantiza una igualdad de ingresos directa, pero esta
relacion entre desigualdad e ingresos debe verse desde el punto de vista de la afirmacion de
que mas educacion puede resolver los altos niveles de desigualdad con respecto a los ingresos,

poder y posicion social. (Banco Mundial, 2004).

En la figura 10 se puede observar como a medida que aumentan los niveles educacionales del
hogar la pobreza disminuye significativamente, y este comportamiento ocurre en todo el
periodo representado. Por tanto, podemos decir que una de las variables independientes de la

pobreza es la educacién, debido a que ante la variacidn de la educacién varia la pobreza.

Figura 10: Poblacion bajo la linea de la pobreza segin clima educacional del hogar en América Latina
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Figura 11: Poblacién bajo la linea de la pobreza segiin clima educacional del hogar en Ecuador
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Para el caso de Ecuador ocurre lo mismo que para el conjunto de América Latina (figura 10),
que hay una relacion de variables entre la educacién y la disminuciéon de la pobreza. A mayor

clima educacional del hogar menores porcentajes de pobreza se tienen.

La CEPAL resalta la importancia de la educacion en la reduccién de la pobreza, ya que mejora
las posibilidades de acceder a un empleo de mayor calidad, lo que va unido a la mejora de los
salarios y todo ello contribuye a la movilidad social y un dato que es muy importante, quiebra
la transmisidn intergeneracional de la pobreza. Ademas de ello cuanta mas educaciéon mayor
capacitacion tendra la poblacion para participar y ejercer sus derechos democraticos. (CEPAL,

2016).

A pesar de que los resultados son buenos, ain existe una gran brecha educativa segin los
ingresos, sobre todo en la educacidn secundaria y postsecundaria, por ejemplo, en América
Latina frente al 80% de los jévenes mas ricos que han acabado la secundaria, tenemos que, de
los jovenes mas pobres, este porcentaje se reduce hasta el 30%. (CEPAL, 2016). Por tanto, ain

sigue habiendo grandes diferencias educativas segtn el nivel de ingresos.

Marina Zamora Yanez



Politicas contra la pobreza en Ecuador

I1I. UNA INTRODUCCION A LA ECONOMIA DE ECUADOR EN LOS ULTIMOS VEINTE ANOS.

En este apartado voy a exponer una pequeifia linea temporal de la economia ecuatoriana en los
ultimos veinte afos. Sobre todo, de dos factores importantes a tener en cuenta cuando se habla

de la economia de Ecuador son su dependencia del petroéleo y la dolarizacion en el afio 2000.

El PIB de Ecuador es muy volatil y estd altamente influenciado por las crisis econémicas y
financieras internacionales y por la variacion en los precios del petrdleo. Esto lleva picos y
caidas abruptas de la actividad econémica (BCE, 2010), como se puede observar en la figura
12.

Observando la figura 12 se ve una clara relacion entre el PIB y la exportacion del petroleo, en
casi todos los momentos de la linea temporal siguen la misma tendencia para cada afio,
también destaca que la tendencia no es lineal, sino que hay cambios drasticos con grandes

caidas y subidas.

Figura 12: Evolucién del PIB (%) y de las rentas del petrdleo (%PIB) en Ecuador 1997-2015
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Elaboracién: propia
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Figura 13: Evolucion del precio internacional del petréleo 1997-2017 ($)
140
116
120 114
100
80
60
40
20
0
~ [<9) D o — o o < wn Yo ~ o] (o)) o — (o] (2] < LN (o] ~
D D D o o o o o o o o o o L — i i i — — —
)] )] ()] o o o o o o o o o o o o o o o o o o
— i — o~ N (o] (o] o (@] (@] (@] (o] (o] (g\] (o] (@] (@] (@] (o] (o] (o]
= Crude petroleum ($/ barril)
Fuente: UNCTAD: crude petroleum
Elaboracién: propia

Por ello voy a hacer un repaso de los llamados “shocks” que llevaron a esas cifras de PIB en
Ecuador, a la variacion del porcentaje que el petréleo representaba en el PIB y en las

exportaciones.

En primer lugar, voy a hablar sobre un episodio que marca toda la economia de Ecuador y es
su proceso de dolarizacidn. El antecedente directo de la dolarizacién se sitiia entre 1997 y
1998. Debido a la crisis rusa y asiatica junto con la caida de los precios mundiales de los
commodites hicieron que los paises dependientes de exportaciones de materias primas, como
en este caso Ecuador, que tienen una gran dependencia de la exportacidn del petréleo, fueran
los mas perjudicados. Ecuador se vio afectado por la caida de sus términos de intercambio.
(BCE, 2010). Y el petroleo pasé de representar un 5% del PIB en 1997 a un 2% en 1998 c6mo

se puede ver en la figura 12.

Este periodo de la caida del precio del petrdleo coincidié en Ecuador con una crisis financiera
y ambos fenémenos produjeron una gran caida del PIB hasta 1999, como se puede observar
en el grafico 3.1. La crisis financiera se debi6 a la inflacion, la devaluacién del sucre y el alto
endeudamiento. (BCE, 2010). En 1999 el porcentaje que el petrdleo representaba en el PIB se

fue recuperando hasta representar un 6%.
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En el aflo 2000 Ecuador se dolarizd, lo que hizo que su PIB aumentara hasta cifras positivas,
pasando de un -4% de crecimiento negativo en 1999 a un 1% en el anno 2000. La caida del PIB

de 1999 fue la mas importante en los ultimos 10 afios antes de la dolarizacion. (BCE, 2010).

La dolarizacién se decidié en este momento concreto debido a la mala situacién econémica
que atravesaba Ecuador, se habia retrasado en sus pagos con acreedores cémo el FMI. Cémo
consecuencia de esto el FMI no aboné un pago que habria sido clave para la economia de
Ecuador. Esto hizo que el Banco Mundial (BM), y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),

tampoco depositaran sus préstamos a Ecuador. (Banco Mundial, 2003).

La dolarizacion se justifica ante la grave crisis econémica y politica que sufria Ecuador, en
1999 el Gobierno de Ecuador decreté una congelaciéon de los depésitos bancarios (Ayala, M.
2008). Ademas de esto el pais estaba al borde de la “hiperinflacién”, los precios habian
aumentado cerca del 30%. (Banco Mundial, 2003). El sucre se encontraba en caida, el cambio

de délares a sucres era de 20.000 sucres por dolar (Ayala, M. 2008).

Sobre el precio del petréleo. Desde el ano 2000 hasta el 2003 el precio del barril de petroéleo
se fue incrementando, en concreto debido a la guerra de Irak y al aumento de la demanda de
paises como China, India, Japon y EE. UU (BCE, 2010), esto hizo que el porcentaje del PIB que
representaba en Ecuador y las exportaciones cayeran, aunque no drasticamente,

manteniéndose en la linea del 30% de las exportaciones y representando un 6-7% del PIB.

En el afio 2004 se produce uno de los mayores crecimientos del PIB, creciendo un 8%. Este

crecimiento se debid al incremento del precio del petréleo (BCE, 2010).

A partir del afio 2005 el crecimiento del PIB comenzd a decrecer hasta el afio 2008 que
comenzd a recuperarse, creciendo un 6%. Pese a que en 2008 comenzaba una crisis
econdmica y financiera mundial, esto unido a una fuerte inversion publica del gobierno de

Ecuador (BCE, 2010), hicieron que el PIB aumentara.

Estos buenos datos econdémicos cambiaron en 2009 cuando se redujeron los precios
internacionales de los principales productos que Ecuador exportaba, entre ellos el petréleo
(BCE, 2010), por lo que el PIB en 2009 creci6 un 0,5%, una caida drastica del crecimiento
comparada con los niveles de crecimiento de 2008. A esto también hay que sumarle que la
crisis financiera y econémica se agudizaba, la economia mundial por primera vez en varias

décadas mostré6 un decrecimiento, -2,3% en el afio 2009 (BCE, 2001).

A partir del afio 2010 la economia de Ecuador fue recuperandose y creciendo hasta 2011.
Aumentando el crecimiento en estos afios hasta un 7%, también aumentaron las exportaciones

de petroleo que representaron un 50% del total de las exportaciones y un 14% del PIB.
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Desde 2012 hasta los ultimos datos del Banco mundial de 2015 el crecimiento del PIB de
Ecuador cae aproximadamente un punto porcentual cada afio, pero desde 2014 se agrava y

pasa de crecer al 3% a solo crecer al 0.5%.

Estos ultimos afios se enmarcan dentro de un contexto internacional donde caen los precios
del petroleo y la apreciacion del dolar. Por tanto, ante esta desaceleracion econdémica, que se
agudiza en 2014 el gobierno de Ecuador se vio obligado a realizar una serie de ajustes fiscales
debido, principalmente, al desplome de los ingresos por el petréleo (CEPAL, 2016). El
porcentaje que representa el petréleo en el PIB decrece en igual manera, hasta solo
representar un 3% en 2015. El peso del petréleo de las exportaciones también cae hasta un

30% y la economia de Ecuador para el afio 2015 solo crece un 0,15%.

El afio 2016 continu6 con la desaceleracion econémica durante los primeros meses del afo,
debido a la persistencia de los bajos precios del petréleo durante el resto de 2016 y la falta de
espacio fiscal, el crecimiento para 2016 es negativo. A estos malos datos econémicos hay que
afiadir los efectos del terremoto del 16 de abril de 2016, requirieron aproximadamente 3.344
millones de doélares parareconstruir las zonas afectadas, lo que hizo que el crecimiento del
PIB bajara unos 0,7 puntos porcentuales, En suma 2016 obtuvo un crecimiento negativo del

2,5% (CEPAL, 2016).

Para 2017 las perspectivas econdémicas de Ecuador estan mejorando pese a la recesion
producida en 2016, esto se debe a un mayor acceso a los mercados de capitales
internacionales, gracias a la recuperacion de los precios del petréleo. Aun asf, las perspectivas
de crecimiento en 2017 siguen en cifras negativas por la apreciacion del tipo de cambio y el

poco espacio fiscal (FMI, 2017).

1. Gasto social en América Latina y Ecuador.

En este capitulo voy a tratar con datos sobre la inversion en politicas sociales tanto para el

conjunto de América Latina y en mas detalle para Ecuador.

Las politicas para luchar contra la pobreza son politicas sociales que se implementan gracias
a los recursos destinados al gasto social, por ese motivo es importante poner en perspectiva,
cuanto se destina a gasto social; que porcentaje del PIB; cuanto se destina por cada ciudadano

y en qué ambitos sociales se invierte mas.
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Primero voy a representar graficamente la evolucion que ha tenido el gasto social desde 2000

hasta los ultimos datos disponibles, en este caso la fuente de informacion es la CEPAL.

Los datos para Ecuador seran contrastados con la informacién que proporciona el propio
gobierno de Ecuador, para poder tener otras fuentes de informaciéon y también debido a que
la CEPAL no dispone de datos para Ecuador de los afios 2013 y 2014, para suplir esta falta de

informacion he recurrido a los presupuestos generales de Ecuador de cada afio en concreto.

Figura 14: Evolucién del gasto publico social como proporcion del PIB y del gasto publico total en
América Latina 1
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Elaboracion: propia

En todo el periodo que muestra la figura 14 se ve un aumento en el gasto publico social de los
dos ejes, ya sea para el porcentaje del PIB o del porcentaje del gasto publico total. Bien es

cierto que el aumento es relativamente bajo, pero el incremento es progresivo y sistematico.

En cuanto al gasto ptiblico como porcentaje del PIB en términos absolutos no es un porcentaje
muy elevado teniendo en cuenta que pocos momentos supera el 10% del PIB. El afio 2015,
10,5% del PIB es el primer momento en el que se supera los niveles que se alcanzaron en 2009,
10% del PIB. Este dato es significativo porque los altos niveles que se alcanzaron en el afio

2009 se deben a una reaccion frente a la crisis de las hipotecas de 2008 (CEPAL, 2017).

1 Estas cifras estan descompuestas en la figura 16, pero en los datos de la figura 14 se incluyen sectores cémo proteccion del
medioambiente y actividades recreativas que no estan incluidas en la figura 16, por ese motivo puede haber una variacién de
unas décimas en la suma de todos los porcentajes de la figura 14, comparandolos con la figura 16.
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Después del afio 2009 el gasto se contrae como porcentaje del PIB debido a que la mayoria de
los paises de América Latina hicieron ajustes en politica fiscal entre los cuales se encontraba

la reduccién del gasto publico en total, que como es obvio afectd al gasto social (CEPAL, 2016).

Ya entrada la crisis financiera mundial, los gobiernos latinoamericanos en general hicieron un
gran esfuerzo por aumentar sus inversiones en programas de proteccion social, en educacidn,
salud y vivienda (CEPAL, 2016), esto se ve en los graficos del siguiente apartado tanto para
Ecuador cémo para América Latina, que desde 2010 en adelante se aumenta

significativamente el presupuesto destinado a estos sectores sociales.

Figura 15: Evolucién del gasto publico social céomo proporcion del PIB y del gasto piblico total en
Ecuador
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En los afios 2001-2002 Ecuador era de los pocos paises, junto con Nicaragua y Republica
Dominicana, de América Latina que destinaba menos del 7% del PIB al gasto social, todos los
demads paises superaban esa cifra e incluso la doblaban. Pese a que muchos paises hicieron
grandes esfuerzos por aumentar el gasto social Ecuador se encuentra, junto con otros paises,
en el grupo donde se registraron incrementos menores a 4 puntos porcentuales (CEPAL,

2016).
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A simple vista se ve que, si comparamos la figura 16 con la 17, se ven grandes diferencias. Por
ejemplo, en los afios donde la mayoria, pese a estar en periodo de crisis econdmica,
aumentaron las dotaciones de gasto social y en el conjunto de América Latina para el afio 2010
destinaban mas de un 19% del PIB total a gasto publico, en Ecuador se destinaba apenas un

8%.

Al comparar estos datos también se ha de tener en cuenta que dentro del conjunto de América
Latina hay paises muy diferentes en cuanto a sus politicas econdmicas donde se encuentra un
gran contraste con paises que destinan una gran cantidad de recursos a gasto social y otros

donde la cantidad es minima.

En Ecuador el gobierno de Rafael Correa puso mucho énfasis en laimplementacion de politicas
sociales. Las politicas basadas en el concepto del Buen Vivir que aplicé Correa durante su
mandato tenian una especial atencién en lo social, se implementaron numerosas politicas
sociales, como el Bono de Desarrollo, el Bono de Vivienda, Hilando el Desarrollo...etc. No solo
este énfasis se muestra en la creacion de politicas sociales, sino también en la creacién de
nuevas instancias institucionales como el Ministerio de Coordinacién de Desarrollo social o la

Subsecretaria de Economia Social y Solidaria. (Minteguiaga, 2007)

1.1. Gasto ptiblico por sectores.

Las principales inversiones que se realizan del gasto publico son en cuatro sectores
estratégicamente importantes para luchar contra la pobreza. Estos sectores son la educacion,
la salud, la vivienda y el bienestar social, donde se incluyen las prestaciones de la seguridad

social y la asistencia social.

En este apartado los datos proporcionados por la CEPAL nos muestran para todos los sectores
el porcentaje del PIB invertido en cada uno de ellos, ademas he considerado importante incluir
la inversion que se hace en USD por cada habitante porque nos da una idea muy instantanea,
quizas mas que el porcentaje del PIB, del esfuerzo que se estd destinando a cada uno de estos

sectores.

Para los datos de Ecuador la CEPAL no posee datos de los afios 2013 y 2014 por lo que, en la
medida de lo posible, supliré esta falta de datos con los que proporcione el propio gobierno de

Ecuador y los respectivos ministerios.

Como ya hemos visto en el apartado anterior la mayoria de paises, que se refleja en la figura

16 ha hecho un gran esfuerzo por incrementar el gasto publico social, también Ecuador. Pero
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no todas las funciones sociales que vamos a ver (educacion, salud, vivienda y bienestar social),

se han beneficiado de la misma manera.

Cada una de estas funciones del sector publico, como ya he dicho, tiene su importancia a la

hora de reducir la pobreza.

La educacion define cémo uno de los ejes centrales para reducir las desigualdades, y por tanto

la pobreza, no la soluciona directamente, pero si es un mecanismo para llegar a su reduccidn.

La CEPAL en su informe sobre desarrollo social inclusivo de 2015 mencionaba que “la
educacion es uno de los principales campos de reduccion de las desigualdades y una via para
la superacién intergeneracional de la pobreza, debido a los circulos que existen entre una

mayor educacion, movilidad socio ocupacional y mejora de los ingresos”.

En la ENIEP 2014 se sefiala la educacién, y mas en concreto a la escolaridad coémo uno de los
factores determinantes para superar la pobreza por ingresos. Afiadiendo que la educacién en

términos intergeneracionales es un factor decisivo para la movilidad social.

Por ese motivo apostar por la inversion publica en educacion es un factor importante cuando

se habla de politicas de lucha contra la pobreza.

La salud no es un sector que directamente a través de su mejora se reduzcan los niveles de
pobreza, pero si es un sector estratégico porque un inadecuado sistema de salud va a afectar

en mayor proporci(')n alas personas con menos recursos.

El principal problema que existe en el sector de la salud es la brecha social que existe en las
condiciones de acceso a la atencién sanitaria. La identificaciéon de los rezagos y las brechas
sociales en materia de condiciones y atencion de la salud y las medidas para superarlos deben
considerarse estratégicamente, cdmo un componente esencial de la acciéon publica integral
destinada a romper el circulo vicioso de la pobreza y la desigualdad y, en definitiva, alcanzar

el desarrollo humano sostenible (CEPAL, 2015).

Por ese motivo es importante el aumento del gasto publico social en el sector de la educacién
para poder disminuir la brecha que existe en el acceso a los sistemas de salud, y conjuntamente

con el aumento del gasto la extension de su cobertura.

La vivienda es otro factor muy importante cuando hablamos de pobreza, América Latina sigue
teniendo un gran déficit habitacional, tanto en cantidad cémo en calidad y esto se da

especialmente entre los sectores de la poblacion pobre (Jordan y Martinez. 2009).
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El entorno en el que viven las personas importa tanto como las destrezas y caracteristicas de
estas, si no mas. Una politica social 6ptima deberia por lo tanto equilibrar el apoyo directo a
los pobres créonicos con un aumento de las inversiones dirigidas a mejorar el entorno en el que

habitan los pobres (Vakis, et all, 2015).

Y por dltimo el apartado llamado bienestar social, en el cual se incluyen los gastos en seguridad
social y asistencia social. De la asistencia social me ocuparé en el capitulo siguiente porque
dentro de la asistencia social se encuentran los programas que se implementan para reducir

la pobreza cémo los programas de transferencias condicionadas.

Estos programas tienen cémo objetivo redistribuir el ingreso y asi reducir la pobreza actuando

en areas como la seguridad social, el mercado laboral y la asistencia social (PNUD, 2016).

La importancia del gasto en bienestar social para reducir la pobreza viene dada porque estos
programas no solo han constituido una gran innovacién de la asistencia social orientada a
reducir la pobreza presente, sino que al mismo tiempo tienen por objetivo interrumpir el ciclo
de reproduccion de este problema al colocar el ingreso de hoy al servicio de la formacién del

capital humano de mafiana. (PNUD, 2016)

Segun la OIT, las politicas de protecciéon social desempefian un papel determinante en la
realizacion del derecho a la seguridad social para todos, en la medida en que contribuyen a la

reduccion de la pobreza y la desigualdad (OIT, 2015).

1.1.1 Gasto publico en América Latina.

En lineas generales la tendencia de la inversién en América Latina en educacion es ascendente,
muy lentamente, pero de manera progresiva; en los quince afios que representa la grafica el

aumento no llega ni a un 1% del PIB.

El gasto publico que se invierte en salud para América Latina es mas bajo que la inversién en
educacion, pero aun asi la tendencia también es ascendente aumentando cada bienio una

media de 0,2%.
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Figura 16: Gasto social del sector publico por funciones en América Latina
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Elaboracion: propia

Como he dicho y se puede observar en la figura 16 América Latina destina muy poca cantidad
de recursos de la inversion publica a la vivienda, en el sentido de que su porcentaje de PIB no
supera ni el 1.5% y comparandolo con el resto de funciones del gasto social, es a la que

menores recursos destina.

La inversién que hace el conjunto de América Latina en bienestar social refleja un gran
esfuerzo econdmico, representa altos porcentajes respecto al PIB y respecto a los otros
sectores que se explican en este punto, de los cuatro sectores es el que inversion recibe.
Ademas de esto el gasto publico en este sector se haido incrementando a medida que avanzaba

el siglo.

1.1.2 Gasto publico por sectores en Ecuador.

En Ecuador la linea de inversion en educacion no es tan progresiva cdmo en América Latina,
ya que tiene un cambio muy brusco que se produce a partir del afio 2008, donde sube
significativamente la inversién en educacion llegando a rozar cifras cercanas a las de

América Latina en cuanto al porcentaje del PIB invertido
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Figura 17: Gasto social del sector publico por funciones en Ecuador
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Fuente: CEPAL Panorama Social 2015 (2016)
Elaboracién: propia

Debido a la falta de los mismos datos para Ecuador en los afios posteriores a 2012, los
presupuestos generales del estado de cada aflo nos muestran la inversion en bruto de millones
de doélares que se invirtieron en educacion, para que de esta manera podamos ver la evoluciéon

que ha tenido el gasto.

Figura 18: USD destinados a educacion en los PGE de Ecuador
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Elaboracién: propia

En la figura 18 se puede ver que la evolucion en el gasto ha sido ascendente hasta 2016, con
un gran aumento del presupuesto del afio 2014 al afio 2015 donde se aumenté en mas cien
millones el gasto en educacion. En el afio 2016 la cifra siguié en aumento, pero el aumento no
fue nada significativo. Ecuador de los cuatro sectores que se analizan en este capitulo, es a la

educacion a la que mayores recursos destina con diferencia de la otras tres.
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El gasto publico en salud en Ecuador comparandolo con el gasto en América Latina, es
considerablemente menor, no llegando ni al 2% del PIB ni superando los 100 $ per capita.
También es considerable la diferencia de la inversiéon en educacién en Ecuador y en salud,
donde esta dltima no alcanza ni la tercera cifra mas baja invertida en educacién. Claramente

se destinan menos recursos a la salud que a la educacién de manera significativa y

representativa.
Figura 19: USD destinados a salud en los PGE de Ecuador
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Fuente Ministerio de Finanzas de Ecuador: Presupuestos Generales del Estado
Elaboracién: propia

El gasto en salud sigue una tendencia diferente a la de la educacién en la figura 18, es decir
aumenta hasta 2015, aunque no en las mismas cantidades que la educacién, para luego

disminuir en 2016.

La inversién en vivienda en Ecuador representa un porcentaje del PIB minimo, con una
inversion per capita superando escasamente los 20$ y no llegando en ningiin momento ni
siquiera al 1% del PIB. Esta claramente muy por debajo del gasto que se hace en el conjunto

de laregion, que, aunque también es bajo, los niveles de inversion de Ecuador en vivienda son

insignificantes.
Figura 20: USD destinados a Desarrollo urbano y vivienda en los PGE de Ecuador
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Fuente Ministerio de Finanzas de Ecuador: Presupuestos Generales del Estado
Elaboracién: propia
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Lainversién en desarrollo urbano y vivienda no sigue las lineas anteriores, sino que disminuye
en 2015, al contrario que educacidn y salud, y su inversion no se recupera en 2016, sino que

sigue disminuyendo.

El gasto en bienestar social que aqui se compone del gasto en seguridad social y asistencia
social, comenz6 la década en porcentajes minimos, para después aumentar de una manera
muy significativa, triplicando en muchos casos la inversidn y superando la inversiéon que se
hace en vivienda. Esto se debe al hecho de que a partir del afio 2008 se empezaron a
implementar programas relacionados con el aumento de los ingresos para reducir la pobreza,

que veremos en apartados siguientes.

Aun asi, los datos para América Latina reflejan un gran esfuerzo econémico que no se ve

reflejado en Ecuador.

Figura 21: USD destinados a bienestar social en los PGE de Ecuador
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Elaboracién: propia

El gasto en bienestar no sigue unas lineas generales, el pico mas alto lo encontramos en 2013,
para reducirse después. En 2015 vuelve a aumentar y en 2016 se reduce drasticamente,
debido al ajuste fiscal que he mencionado anteriormente, al que el gobierno de Ecuador debe

hacer frente debido a la desaceleracién econdémica.

Como acabamos de ver el crecimiento del gasto publico por sectores no se comporta de la
misma manera para América Latina que para Ecuador. Mientras que en el conjunto de la
region el aumento del gasto publico social se ve reflejado en mayor medida en el sector del
bienestar social (seguridad social y asistencia social) figura 18, Ecuador prioriza la inversién

del gasto publico social en Educacién figura 17.
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La CEPAL nos indica que en América Latina el gran incremento del gasto social en bienestar
social se debe al envejecimiento de la poblacién en un gran nimero de paises, esto ha hecho

que se tengan que destinar mas recursos a pagar las prestaciones de la seguridad social.

Por el contrario, el sector que menos incrementos recibié fue la vivienda, pese a que unas
condiciones inadecuadas de esta genera pobreza, segregacién y marginalidad, ya que afecta a
la poblaciéon que tiene menos recursos e incide indirectamente en el aumento de demandas

del sistema de salud (CEPAL 2016).
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IV. LAS POLITICAS CONTRA LA POBREZA EN ECUADOR Y AMERICA LATINA.

Las politicas sociales en América Latina, entre las que se incluyen las politicas para la lucha
contra la pobreza, a lo largo de los afios han ido cambiando, esto se debe a las distintas
corrientes de pensamiento econdémico y social dependiendo de los momentos histéricos
(Cecchini y Martinez, 2011). Ademas, a esto hay que anadir que cada pais vive su propio
momento histdrico, y no tiene por qué coincidir las politicas que se implementan en uno con

las de los demas.

Para no extenderme mucho voy a pasar rapidamente por la historia dividida en cuatro
momentos de la politica social de manera muy breve (Cecchini y Martinez, 2011).

e “Principios S. XIX: el modelo de desarrollo era liberal primario exportador, se dieron
los primeros ejemplos de seguridad social del sector formal de la economia; la
asistencia se concebia como caridad; hay escasa regulacion por parte del Estado, pero
comienzan las politicas en los sectores de la educacion y la salud.

e (risis de 1929, Gran Depresion, posguerra y guerra fria: en este momento nos
encontramos con el modelo de sustituciéon de importaciones; ya existe una seguridad
social basada en el empleo del sector formal; la asistencia se convierte en subsidios a
los alimentos y combustibles; crecen los sectores de la educacion y la salud, la cual la
provee el Estado.

e (risis de la deuda de principios de 1980: debido a la crisis comienzan los recortes en
el gasto; la seguridad social en algunos paises se financia con capitalizacién individual
de fondos; la asistencia se focaliza en los pobres y se comienzan a externalizar los
servicios sectoriales.

e Siglo XXI: es el siglo de la competitividad como modelo de desarrollo, donde coexiste
la proteccion como asistencia y acceso a la promocidn y la protecciéon como garantia

ciudadana. “

Actualmente América Latina tiene mayormente como base de sus politicas sociales la
proteccidon social contributiva que depende del empleo formal
(Cecchini y Martinez, 2011), esto supone un problema porque América Latina tienen un gran
sector informal de empleo y segtin datos de Naciones Unidas, s6lo el 19% de los trabajadores
del sector formal en 2008 tenia cobertura de la seguridad social, a esto hay que afiadir datos

de la CEPAL que nos indican que en ese mismo afio en América Latina, en una muestra recogia

Marina Zamora Yanez



Politicas contra la pobreza en Ecuador

para 12 paises el 41% de los trabajadores no disponia de un contrato formal en 2006. Por

tanto, este modelo deja unos altos nimeros de personas sin proteccién social.

Frente a estas situaciones han tenido que buscar mecanismos de protecciéon social no
contributiva que permitieran el aseguramiento de las personas que no trabajaran en el sector

formal de la economia, cdmo son las transferencias de ingresos para luchar contra la pobreza.

En América Latina también se han implementado otras politicas no contributivas para luchar
contra la pobreza, cdmo los subsidios a la contratacion de trabajadores que viven en situacion
de pobreza y vulnerabilidad; subsidios especificos para el consumo; pensiones solidarias y no

contributivas (Cecchini y Martinez, 2011).

Pero para superar la pobreza la CEPAL argumenta que no solo son suficientes las politicas
focalizadas en las personas en situacién de pobreza, sino que es necesario complementar estas
con la inclusién de esa poblacién en programas universales sectoriales. Sus argumentos son
que las politicas focalizadas no se pueden establecer de manera aislada, ya que siempre tienen
relacién con servicios sociales basicos cémo salud o educacién; cuando la pobreza esta muy
difundida y la capacidad de ejecucion es débil es basico el apoyo de los servicios sociales

basicos para hacer frente a la pobreza. (CEPAL, 2015)

Actualmente en América Latina se han ido fortaleciendo los programas que vinculan
focalizacion y universalizacion, como por ejemplo el hecho de introducir condiciones para
acceder a beneficios de los programas, cdmo en el caso de los programas de transferencias
condicionadas. Esta politica contra la pobreza esta focalizada en los mas pobres, pero su
acceso esti condicionado a la satisfaccion de ciertas condiciones en los sectores de la salud,
educacion...

Con esto lo que se busca es que, debido al caracter multifacético de la pobreza, se quiere que
las personas adquieran capacidades, destrezas y habilidades para superar la pobreza y que no
se reproduzca intergeneracionalmente, no solo dar una cantidad de dinero al mes, sino que se
busca romper con la pobreza a través de la adquisicion por los prestatarios de una serie de

obligaciones. (CEPAL, 2015)

Hilando con la descripcion de los momentos de la politica social a lo largo de la historia, me
quiero centrar en el ultimo porque es el actual. La protecciéon cdmo una garantia de derechos
de los ciudadanos comienza a instaurarse en la region hacia el afio 2000, entramos en un nuevo

enfoque de las politicas sociales.
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Desde este enfoque de derechos la implementacion de politicas sociales no tiene que dejar a
un lado las necesidades especificas de la pobreza, pero estas politicas deben estar disponibles
para el conjunto de la poblacién. Por ese motivo hay que desarrollar sistemas integrales de
proteccidn social universales. Por ello las politicas sociales deben garantizar la universalidad,

solidaridad, igualdad, inclusion y la eficiencia. (CEPAL, 2015)

1. Evolucion de las politicas publicas contra la pobreza en Ecuador.

Hay varios tipos de politicas sociales que se diferencian entre si dependiendo de si quieren

obtener resultados a corto o largo plazo, de si son universales o focalizados

Los afios 80, en cuanto a politicas sociales, se caracterizan por implementar un enfoque de
proteccién frente a situaciones de emergencia, en este contexto nacieron los programas
orientados a reducir la pobreza, entre ellos las transferencias monetarias o de ingresos que

veremos a continuacién. (Carranzay Cisneros, 2014).

Hay otro tipo de politica sociales que también pretenden luchar contra la pobreza, pero a largo
plazo, por lo que sus resultados también seran visibles en un plazo mas amplio. La diferencia
de estas politicas con las anteriores es que estas no pretenden hacer frente a una situaciéon
momentanea agudizada por las crisis econdmicas, sino que pretende sentar unas bases que
puedan ser efectiva en el largo plazo. Este enfoque de protecciéon considera la pobreza un
problema dindmico que requiere de intervenciones complejas, cémo la regulacion del
mercado laboral, transferencias no contributivas o el aumento de los beneficiarios de

desempleo (Cecchini y Martinez, 2011).

Por ultimo, las politicas sociales que buscan la universalizacién y la proteccion integral de los
ciudadanos, independientemente de sus contribuciones salariales. Este enfoque pretende
asegurar para todos los ciudadanos unos niveles minimos de proteccion no condicionados,
como por ejemplo la seguridad social y la asistencia social (Cecchini y Martinez, 2011). Este
tipo de enfoques también permiten luchar contra la pobreza porque cubren unas necesidades
basicas, tanto de las personas en situaciéon de pobreza como no, y por tanto no tienen que
destinar recursos propios para satisfacer esas necesidades. Ademas, este enfoque es muy
importante, porque como ya dije en el capitulo anterior un programa de salud universal
pretende reducir la brecha que existe las condiciones de acceso a la atencién sanitaria. La
identificacion de los rezagos y las brechas sociales en materia de condiciones y atencién de la

salud y las medidas para superarlos deben considerarse estratégicamente, coémo un
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componente esencial de la accidn publica integral destinada a romper el circulo vicioso de la
pobreza y la desigualdad y, en definitiva, alcanzar el desarrollo humano sostenible (CEPAL,

2015).

En Ecuador entre el periodo que corresponde a 1935 y hasta finales de los afios ochenta,
principios de los noventa el modelo de politicas sociales imperante era el primero de los
modelos, donde solo se daba acceso al IESS, y por tanto cobertura social, a los trabajadores del

mercado laboral formal.

Los afios noventa no se caracterizan por una mejora en las condiciones de acceso a las
prestaciones de las politicas sociales, ya que se enmarca en una época de problemas fiscales y
macroecondmicos, donde predominaron las privatizaciones y los ajustes estructurales, por
tanto, la inversion en gasto social se redujo (Carranza y Cisneros, 2014). Esto tuvo cémo
consecuencia que “aumentara la desigualdad entre los mas ricos y los mas pobres, se duplico
al pasar de 19,7 veces en 1990 a 41,2 veces en el afio 2000” (Banco Central del Ecuador, 2010,
pag. 68). Por otra parte, el aumento de la desigualdad también puede observarse a través de
la fluctuacién del coeficiente de Gini, que en 1990 fue 0,46 mientras que en 1999 alcanz6 0,57

(Banco Central del Ecuador, 2010).

Es importante el acontecimiento ocurrido en 1998 cuando se creé una nueva Constitucion, en
la cual se reconocia que la seguridad social era un deber del estado, y un derecho de todo
ciudadano (Carranza y Cisneros, 2014). Este acontecimiento reconoce no tacita, pero si

implicitamente el cardcter universal del acceso a la seguridad social.

El final de la década de los noventa y principios del nuevo S. XXI esta marcada, cémo ya he
explicado anteriormente, por la dolarizacién. Ante la mala situacién econdémica que
atravesaba Ecuador en esta época se implementaron programas sociales para intentar aliviar
los efectos negativos de la econdmica. Ante la situacidn de crisis se elabor6 un “plan social de
emergencia” (Carranza y Cisneros, 2014)., este tipo de planes tienen su importancia para
luchar contra la pobreza a corto plazo, consiste en poner en marcha programas o nuevas
acciones que respondan a la crisis actual y den mayor proteccién a la poblacién vulnerable, se

trata por tanto de programas urgentes y de corto plazo (Vos et. al, 2000).

En este plan se elaboraron programas que actuarian en el sector de la salud (maternidad
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gratuita y medicamentos genéricos), educacion (Beca Escolar) y programas de transferencias
en especie (programas de alimentacion y nutricion) y en efectivo (Bono Solidario?). Estas

iniciativas integraron lo que se denomind la Red de Proteccién Social (Carranza, 2010).

En el afio 2001 se llevan a cabo reformas estructurales, estas reformas ya no consistian en
programas a corto plazo para luchar contra la pobreza en situaciones de urgencia, sino que se
traté de una reforma de la Ley de Seguridad Social en tres aspectos: estructural, paramétrico
e institucional, y de control. Siguié manteniéndose el caracter de sistema publico, pero dando
la posibilidad al ahorro individual administrado por prestadores privados; se aument6 la edad
de jubilacion, de 55 a 60 afios; se ampli6 los servicios de atencion de salud a los cényuges e
hijos menores de 6 afios de los afiliados y la libre eleccién del prestador de salud, que podian
ser publicos o privados (Carranza y Cisneros, 2014). Esta reforma de la Seguridad Social no

duré mucho, en 2004 fue declarada inconstitucional por el TC.

En el afio 2004 se implement6 la “Agenda Social Basica para Combatir la Pobreza-Juntos
Podemos”, con esto se queria reducir la pobreza extrema y promover la redistribucion en las
zonas donde habia menor desarrollo y mayor vulnerabilidad, se centr6 en el trabajo,
educacion, salud y vivienda y sobre todo en mujeres, nifios y ancianos. (Carranza, 2010).
Dentro de esta agenda también encontramos transferencias monetarias condicionadas, el
Bono Solidario implementado en 1998, se siguié implementando en este plan, pero pasé a
llamarse Bono de Desarrollo Humano (Carranza y Cisneros, 2014).

La tabla 2 nos muestran los porcentajes de personas que estaban bajo un seguro que les cubria

la atencidn sanitaria.

Tabla 2.: Porcentaje de poblacién con cobertura de salud

CARACTERISTICAS Total Nacional Urbano Rural
1999 20.87 20.69 21.13
2006 21.4 22.24 19.84
2014 41.44 43.45 37.21

Fuente: INEC, Encuesta de Condiciones de Vida - ECV
Elaboracion: propia

Como se puede ver habia mas gente sin seguro que con él, la poblacién no asegurada aumenta
cuando se habla de zonas rurales, al igual que la pobreza, salvo en el periodo de 1999 que la

poblacidn rural tiene un mayor porcentaje de personas aseguradas que la zona urbana, esto

2 Sobre el Bono Solidario hablaré més detenidamente en el capitulo siguiente.
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se debe a que la poblacién vivia mayoritariamente en zonas rurales. Ademas, entre los mas
pobres la cobertura con un seguro de salud estaba entre un 12 y un 18%, a medida que
disminuia la pobreza esta cobertura aumentaba hasta un 25-35%. (PND, 2007). También a
medida que han ido sucediéndose las reformdas de la Seguridad Social la cobertura total

nacional ha ido aumentando.

Este segundo periodo que acabamos de ver, en cuanto a politicas sociales, desde finales de los
noventa, hasta mediados de la década 2000, se encuentra dentro del segundo enfoque que he

explicado anteriormente (Carranza y Cisneros, 2014).

El tercer enfoque explicado se impone en Ecuador a partir del afio 2007, sobre todo con la
aprobacién en 2008 de la nueva Constitucion, este periodo se caracteriza por la presidencia
de Rafael Correa y sus politicas para erradicar la pobreza. Marcaron el inicio de esta época el
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010 y también el de 2013-2017, de los cuales hablaré en

el siguiente apartado.

Actualmente en Ecuador se combinan cuatro tipos de intervenciones sociales (Naranjo, 2013):

e Proteccién social contributiva, esta es la seguridad social que incluye: pensiones,
jubilaciones y seguros de enfermedad.
e Proteccién social no contributiva: son las transferencias monetarias y no monetarias
para luchar contra la pobreza.
e Sectoriales:
0 Educacién: en Ecuador la educacién publica es laica, gratuita hasta el tercer
nivel de educacidn superior, obligatoria para los niveles inicial, basico y
bachillerato.
0 Sistema de salud: aunque ha sufrido varias reformas mantiene la gratuidad de
los servicios de salud para todos los usuarios de la red y pretende llegar a
lograr la universalidad, integralidad y equidad, porque depende de tres
subsistemas que cubren la demanda: el IESS 40% de la demanda; MSP el 3%,
el ISSFA e ISSPOL alrededor del 1% y luego los servicios municipales de salud
preventiva y privados que no llegan al 1%.
0 Vivienda: Ecuador tiene un gran déficit habitacional y debe hacer ain muchos
esfuerzos en esta materia. La principal politica, que explico mas adelante, es el

“Bono de Vivienda”.
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e Distribucion ingresos:

0 Subsidios y controles de precios con propoésito social. Existen numerosos
subsidios para los consumidores de derivados del petréleo, electricidad,
harina; productores agricolas; al migrante.

0 Control de precios los bienes de la canasta basica: debido a la dolarizacidn se
impulsé el Programa Soco Tienda, incorpora a las tiendas productos basicos a

precio referencial.

1.1. El Plan Nacional del Buen Vivir

El primero de estos planes es el de 2007-2010, en él se declard cémo politica prioritaria la
implantacion del aseguramiento universal de la salud, para que no se den exclusiones de
cobertura cémo las mostradas en el cuadro 4, el plazo que se dio para lograr el aseguramiento

universal fue de diez afios (PND, 2007).

Dentro del plan para universalizar la seguridad social, se implementaron diferentes
programas orientados a la poblacién mas vulnerable los jévenes y las mujeres:

e Programa Integrado de Micronutrientes: tenia como objetivo la reduccién de los
problemas nutricionales. La cobertura era el total de las mujeres embarazadas,
nifios/as menores de 1 afio y de 6 a 36 meses que acudan a consulta.

e Programa de Alimentacién y Nutricién (PANN): se implement6 para atender a las
demandas nutricionales de nifilos/as hasta 36 meses, mujeres embarazadas y en
periodo de lactancia.

e Programa de Maternidad Gratuita y Atencion a la Infancia: ampliar la ley en
vigencia desde 1994, sobre todo a las zonas rurales, ampliar la cobertura a la

poblacién indigena, ademas de incluir a las parteras indigenas y no indigenas.

En cuanto a la vivienda en el plan se reconoce la importancia que juega en la calidad de vida
de las personas, ya vimos que es uno de los estandares de medicién del IPM y también la
relacion que tiene con la pobreza explicado en el apartado 3.2.2., la pobreza agudiza que las
condiciones de habitabilidad de las viviendas sean mas precarias.

En el plan se reconoce que las condiciones y la calidad de vida también tienen relaciéon con las
condiciones personales de salud, “Los casos de enfermedades transmitidas por vectores estan

asociados con habitos no saludables y el precario entorno de la vivienda, falta de drenaje,
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calles llenas de lodo y basura. Intervenciones dirigidas a construir asentamientos humanos

urbanos y rurales [...] mejoraran la calidad de vida de las familias.” (PND, 2007)

De entre los programas que se implementaron en el sector de la vivienda destaca el bono de

vivienda: Impulso al sector vivienda mediante la sociabilizacidon del bono de la vivienda del

Estado en las distintas provincias del pais. (PND, 2007)

Este bono se compone de varias partes, segin el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda a

fechas actuales (2017):

“Bono de Adquisiciéon de vivienda: consiste en la entrega por parte del Gobierno
Nacional un incentivo econdémico para financiar la adquisicién de una vivienda que
forme parte de un Proyecto Inmobiliario de Interés Social. El valor del incentivo
econdmico depende del valor de la vivienda y de la capacidad econémica del ntcleo
familiar. El bono oscila entre los 4000 USD y los 6000 USD, dependiendo del valor de

la vivienda a adquirir.

Bono para mejoramiento de vivienda: este tipo de bono también se trata de un
incentivo econdmico, pero en este caso para la mejora, la terminacion o ampliacién de
la vivienda ya existente. Los requisitos del valor del bono son iguales que los

anteriores. El bono es de 2000 USD, sin diferenciar si la vivienda es urbana o rural.

Bono para Construccion de Vivienda Nueva en Terreno Propio: también consta de la
entrega de un incentivo econdémico, en este caso para la construccién de una vivienda
en un terreno propio. El bono oscila entre los 6.000 USD si la vivienda es en terreno

urbano o rural, y los 8000 USD si el terreno es amazdnico.”

En cuanto ala Educacion se continud con el Plan Decenal de Educacién 2006-2015 (Ministerio

de Coordinacion de Patrimonio de Ecuador y UNICEF, 2015), mediante el cual se querian

incrementar los recursos destinados a este sector:

Aumentar el porcentaje de PIB invertido

Universalizar la Educacidn General Basica y la Inicial

Lograr cubrir al menos al 75% de la matricula de bachillerato
Erradicacion del analfabetismo y dar educacion continua para adultos

Mejorar la calidad de la educacién
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e Mejoramiento de la formacion, revalorizacion del rol y el ejercicio docente, a través de

mejoramiento de la formacion inicial y la capacitacion permanente

También se implementé otra politica “Hilando el Desarrollo”, mediante el cual se pagaba los
uniformes de los alumnos de las escuelas publicas y fomentar la asociaciéon de pequefios
artesanos en microempresas textiles para la fabricacion de los uniformes de lalocalidad. (PND,

2007).

El PNBV 2013-2017 al igual que el plan anterior propuso numerosas reformas en materia de
politica social, pero yo queria destacar la Estrategia Nacional parala Igualdad y la Erradicacion
de la Pobreza (Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo y Secretaria Técnica para la

Erradicacion de la Pobreza, 2014).

Esta estrategia es de suma importante porque lo que hace es realizar una intervencion politica
intersectorial y también entre los diferentes niveles de gobierno. Se propone varias metas en
relacién con la erradicacién de la pobreza (Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo y

Secretaria Técnica para la Erradicacion de la Pobreza, 2014):

e La erradicacion de la pobreza extrema por ingresos en el afio 2017, esta meta tiene
como objetivo que se garantice el consumo de una canasta minima de alimentos.

e Reducir la pobreza multidimensional3: se pretende reducir a un 15,9% la pobreza
multidimensional a través del cumplimiento de la cobertura de agua potable,

alcantarillado, vivienda adecuada y erradicacion de la pobreza extrema.

En cuanto a los sectores que en este plan se consideran cémo bienes superiores y que son
algunos de los factores explicados en el capitulo 3, salud, educacién y vivienda también se
proponen una serie de metas a alcanzar:
e Salud: reducir la mortalidad; erradicar la desnutricion infantil; eliminar las
infecciones de VIH en recién nacidos...
e Educacién: incrementar las tasas de asistencia y matriculaciéon en todos los niveles
educativos y reducir el analfabetismo de la poblacion indigena.
e Vivienda: reducir los hogares que viven en hacinamiento y disminuir el déficit

habitacional nacional y rural.

3 La pobreza multidimensional a la que se refieren en la ENIEP no es la misma que la usada por la OPHI que
explique en el capitulo 2, si no que usa unas mediciones propias del gobierno de Ecuador.
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El PNBV 2013-17 realiza méas reformas que la ENIEP, como la reforma de la seguridad social y

del Bono de Desarrollo Humano al que dedicaré un capitulo completo.

En cuanto a la reforma de la seguridad social, se han realizado modificaciones en la relacién
que existia entre el aseguramiento a la seguridad social y el trabajo formal. Debido a que
Ecuador tiene altas tasas de empleo informal, la cobertura de la seguridad seguia siendo baja,
en 2012 solo el 41% de la poblacién estaba asegurada, por ese motivo en esta reforma se
pretende universalizar el derecho a la salud a través de la vinculacién con instrumentos no

contributivos (Carranza y Cisneros, 2014).

Se ha ampliado la cobertura a sectores que como he dicho anteriormente estaban incluidos
porque pertenecian al sector informal, como son el trabajo doméstico, por cuenta propia y

también se amplia a la cobertura a los familiares del afiliado. (Carranza y Cisneros, 2014).
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V. LAS TRANSFERENCIAS CONDICIONADAS DE RENTA.

Los programas de transferencias de ingresos han sido una de las politicas mas populares y una
de las mas implementadas en toda América Latina para luchar contra la pobreza. Si bien ha
sido una politica implementada en muchos paises, cada pais la ha adaptado y aplicado de una

manera diferente, ademas de que ha ido evolucionando con el paso de los afnos

El programa de transferencia de ingresos o también llamado transferencia condicionada,
surgio en los afios 90 en Brasil, como un programa para entregar dinero en efectivo a familias
en situacion de pobreza, a cambio del compromiso de las familias con la escolarizacion de los

hijos (CEPAL, 2011).

Desde entonces un gran numero de paises, entre ellos Ecuador han usado la transferencia
condicionada de ingresos cdmo un mecanismo para lucha contra la pobreza. En Ecuador se

llama Bono de Desarrollo y se implement6 por primera vez en 2003 (CEPAL, 2011).

1. Caracteristicas de los programas de transferencias condicionadas de renta.

Como ya he dicho en cada pais laimplementacion de los PTC ha sido diferente, pero todos ellos
tienen caracteristicas comunes. Tienen como base comun que todos los PTC consisten en la
entrega de un monto monetario y no monetario (como pueden ser material escolar o
alimentos), a familias bajo situacién de pobreza / pobreza extrema, a cambio de que estas
familias cumplan ciertas condiciones. Las condiciones suelen estar ligadas a sectores cémo la

educacion, salud... (CEPAL, 2011).

Tengo que destacar el papel que juegan las mujeres en los PTC, generalmente son las
receptoras de las transferencias, y las encargadas de administrar los recursos que se le
proporcionan y también estan al cargo de que se cumplan las condicionalidades asociadas a la

transferencia de los recursos (CEPAL, 2011).

Ya hemos visto la caracteristica que tienen en comun, las variaciones que puede haber dentro

de cada PTC son mayores, haciendo de cada PTC tinico (CEPAL, 2011):

e Poblacion a la que va destinada: el destino de los PTC puede estar orientado a familias
en situacion de pobreza o extrema pobreza; pero también pueden incorporan un
concepto de familia mas amplio que incluye también un mayor niimero de carencias,
no solamente pobreza por consumo. También pueden variar las edades a la que van

dirigidas las condiciones, por ejemplo, si hablamos de condicionantes educacionales
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puede variar la edad de los nifios que deben asistir a la escuela, ampliandose a los
adolescentes de un nivel educativo superior.

e Seleccion de destinatarios: es importante el método mediante el cual se seleccionan los
beneficiarios de los PTC. Cémo ya he dicho depende de la definicion que se dé de
familia y si la seleccién se hace mediante pobreza por consumo o pobreza
multidimensional.

e (riterios de salida del PTC: normalmente los criterios utilizados para decidir que ya no
son beneficiarios del PTC esta en relacion con el cumplimiento de los objetivos. Esta
parte es especialmente importante, porque se han de asegurar que si alguien ya no es
beneficiario de la prestacion sea porque no volvera a necesitar de la asistencia social.
Esto no siempre es asi, normalmente se deja de ser beneficiario porque ya no cumple
las condiciones de elegibilidad, cémo por ejemplo que los hijos hayan superado la edad
condicionante para recibir la prestaciéon. Otra regla puede ser marcar un nimero

maximo de afios de los cuales una familia puede beneficiarse del PTC.

Otra de las caracteristicas es que los PTC ofrecen no solo transferencias monetarias, sino que
juegan un papel muy importante las transferencias no monetarias. Hay dos tipos de PTC, los
que entregan beneficios demandados por las familias (demanda), y los que entregan
beneficios demandados por los proveedores de servicios (oferta)

(CEPAL, 2011).

Las prestaciones a la demanda pueden ser: transferencias monetarias, no monetarias y

servicios, dependiendo de la funcién del PTC implementado.

Las transferencias monetarias: consistentes en dinero, caracteristica comun en todos los PTC
(CEPAL, 2011). Tiene como objetivo asegurar a las familias pobres un nivel minimo de
recursos para poder realizar un consumo basico y poder facilitar el acceso a las prestaciones
sociales (Cecchini y Martinez, 2011). Estas transferencias monetarias pueden ser de uso libre,
cuando se dispone del dinero a voluntad de los destinatarios; o pueden tener un uso
predeterminado, cuando no puede elegir donde invierte este dinero, sino que ya tiene un
destino especifico antes de su transferencia. También existe una categoria mixta donde se
mezclan ambos elementos donde el destinatario puede elegir dentro de un grupo

predeterminado de bienes y servicios (CEPAL, 2011).

Las transferencias no monetarias: estan presentes en los programas que quieren poner mas

énfasis en los componentes de desarrollo humano. Las transferencias no monetarias o en

Marina Zamora Yanez



Politicas contra la pobreza en Ecuador

especie suelen ser suplementos alimenticios, estos constituyen la mayoria de las
transferencias no monetarias de los PTC, el objetivo es suplir las carencias nutricionales. En el
plano educativo también es muy comun que los PTC opten por la “mochila escolar”, donde se

entregan utensilios escolares a las familias al comienzo del curso.

Provision de servicios y acceso a otros programas: suelen facilitar la insercién laboral y la
generacion de ingresos; fomentar las capacidades basicas y el desarrollo humano; orientaciéon

familiar y trabajo psicosocial; mejoramiento de las infraestructuras;

La exigencia de condicionalidades es una caracteristica basica y comun de todos los PTC, estan
se justifican por la falta de concienciacion de las familias pobres para invertir en la educaciéon
de los hijos y en los controles de salud, por ese motivo se intenta incentivar esas carencias a
través de las condicionalidades; la necesidad de reforzar el ejercicio de los derechos de salud
y educaciéon y otro argumento econdémico-politico que dice que la incorporaciéon de
condicionalidades permite lograr mayores apoyos a las transferencias por parte de los

ciudadanos ( Hanlon, Barrientos y Hulme, 2010).

2. Transferencias condicionadas de renta en Ecuador.

Los PTC se constituyen como una de las estrategias mas importantes enmarcadas dentro de

las politicas de proteccion social, con el objetivo de reducir la pobreza.

Los PTC existian en Ecuador anteriormente a la llegada de Rafael Correa, pero respondian a

una légica muy diferente a cémo lo planted su gobierno.

Inspirado en la Revolucion Ciudadana se repensé el PTC que tenia Ecuador, y se le dio una
mayor relevancia a la potencial capacidad que tienen los PTC “para generar valor social, las
posibilidades de favorecer el desarrollo de habilidades para la movilidad social, generar
estructuras sociales equitativas y reducir la vulnerabilidad de aquellos grupos que
histéricamente han sido relegados por el mercado”
Por tanto, se fija como objetivos de la nueva politica de transferencia condicionada (Ministerio
De Inclusién Econémica y Social, 2016):

e Formacién de capital humano, especialmente de la nifiez y la juventud, en lo que se

refiere a salud, educacién y nutricion.
e “Incrementar los ingresos de la poblacidn pobre, entendiendo que no sélo el ingreso

es el mecanismo de salida de la situacion de vulnerabilidad; sino que se robustece con
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programas complementarios que incrementan las posibilidades de una salida de la

pobreza de manera definitiva.”

2.1 Bono de Desarrollo Humano en Ecuador (BDH).

La mayoria de PTC de mayor alcance han tenido anteriormente otros programas de gran
importancia para luchar contra la pobreza (CEPAL, 2011), en este caso para Ecuador el Bono
Solidario era el predecesor del BDH, una transferencia monetaria no condicionada (CEPAL,
2011), por lo que no exigia el cumplimiento de ciertas condiciones para poder ser beneficiario.
y por supuesto tampoco sanciones; oper6 entre 1998 y 2003 como compensacion monetaria
por la eliminacién de los subsidios de los precios del gas para uso doméstico, la gasolina y la

electricidad (Cecchini y Vargas, 2014).

El BDH pese a que se empez06 a diseflar en 1999, no se implement6 hasta 2003 y surgié de la
fusion del Bono Solidario y la Beca Escolar CITAR. Se cre6 con la finalidad de dar una
compensacion monetaria, a la poblacion mas pobre pero Gnicamente a las madres, de 7 $ al
mes inicialmente. Este PTC ha sufrido multiples reformas ampliando su cobertura y su

compensacion monetaria a 50$/ mes (Naranjo, 2013).

Ademas, el BDH es parte del Programa de Proteccion Social (PPS) del Ministerio de Inclusiéon
Econdmica y Social (MIES), y esta vinculado a programas de microcrédito y capacitacion
profesional (Crédito Productivo Solidario) y protecciéon ante emergencias y catastrofes

naturales (Bono de Emergencia) (Cecchini y Vargas, 2014).

Procura dar un enfoque de desarrollo humano, como bien dice el nombre, pero la légica de
esta politica sigue siendo asistencialista hasta el afio 2007. A partir de ese afo se reconfigura
el BDH que va de la mano de la nueva Constitucién de 2008. Por tanto, se configura el BDH
como un instrumento de “proteccion para la promocion”, vinculando la politica social con la
inclusiéon econémica, de forma que aporte en la construccion de un piso de proteccién social
que apunte a la erradicacién de la pobreza en el corto plazo, y a su sostenibilidad en el mediano

plazo (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, s/f).

En este cuadro se puede observar una linea del tiempo sobre la evolucion de la aplicacion del

BDH.
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Figura 22: Evolucion del Bono de Desarrollo Humano
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Fuente: Naranjo, 2013.

Elaboracion: propia

La poblacién objetivo de este PTC son las familias que cumplan las condicionalidades en
educacion y salud, explicadas mas abajo. La transferencia la recibe el representante del ntcleo
familiar, pero con preferencia las mujeres. Los criterios que tienen que cumplir las familias

para acogerse al BDH son (Ministerio De Inclusién Econémica y Social, 2016).

e Usuario con indice de bienestar del Registro Social 2013 menor o igual a 28.2 puntos;

o, con indice de bienestar del Registro Social 2008 menor o igual a 29 puntos.
e Usuario con nifilos menores de 5 afios.
e Usuario con nifos con discapacidad dentro del hogar.

e Usuario con Crédito de Desarrollo Humano vigente.

Una de las criticas a la mayoria de PTC es que se deja fuera a familias pobres o indigentes que
no tienen a su cargo hijos, ya que se excluye del programa a un gran nimero de personas que
siguen en situacién de pobreza y que de la misma manera necesitan de ayuda estatal para salir
de ella (CEPAL, 2011). En este caso en el Bono de Desarrollo Humano de Ecuador esta
exclusién desaparece ya que el PTC se amplia a personas que reciben una pensiéon por
discapacidad, un 40% o mas de discapacidad, en cuyo caso ellos mismos son los receptores de
la prestacion; y también existe una pension asistencial para adultos mayores de 65 afios que

carezcan de seguridad social, donde también son ellos mismos los receptores de la
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transferencia (Naranjo, 2013). Desde el afio 2007 se dio mayor apertura a las personas con
discapacidad, y a personas adultas mayores, considerando las particularidades de estos
grupos tradicionalmente excluidos de la politica ptblica (Ministerio De Inclusién Econémica
y Social, 2016). Inicialmente los adultos y las personas con discapacidad percibian una ayuda
menor, por tanto, se les igualé la ayuda a 50$ al mes, ademas de ampliarles la cobertura

(Carranza y Cisneros, 2014).
Otras caracteristicas importantes del BDH son (Cecchini y Vargas, 2014):

e El método de focalizacién: es decir cdmo se elige cual es la poblacion beneficiaria. En
este caso se hace mediante una comprobacion indirecta, las familias que estan en los
niveles 1 y 2 del Registro Social. La seleccidn se realiza mediante la aplicacién del
Registro Social (que reemplazé al Sistema de Identificacion y Seleccion de
Beneficiarios de los Programas Sociales (SELBEN)).

e Método de egreso o salida: como vimos anteriormente hay diferentes condiciones por
las que las familias dejan de ser beneficiarios de los PTC. En Ecuador para el BDH el

método utilizado es la pérdida de las condiciones de elegibilidad.

En cuanto a las condicionalidades del Bono de Desarrollo Humano, adopt6 las llamadas
condicionalidades leves, pero tienen una légica particular porque en la practica no se verifica
el cumplimiento de las condicionalidades, aunque si existen, lo que no existen son sanciones.
Esta practica tiene su argumentacion en el hecho de que basta con que los usuarios de las
prestaciones perciban que deben cumplir con las condicionalidades para que generen un
efecto en su cumplimiento, por tanto, no es necesario su verificacion y, por supuesto, menos

aun la sancion en caso de no cumplirlas (Schady y Araujo, 2006).
Las condicionalidades existentes son (CEPAL, 2011 y Naranjo, 2013):

e Educacién: nifios/as entre 5 y 17 afnos deben estar matriculados en la escuela y un
minimo de asistencia del 90%.

e Salud: nifios/as menores de 1 afio deben asistir al menos a un control preventivo de
salud cada dos meses y niflos/as entre 1-5 afios deben hacerse el mismo control

preventivo cada seis meses.
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En el afio 2013 se volvié a repensar el BDH y se transformé en una transferencia monetaria
temporal con unas condiciones de movilidad y promocién en dos ejes (Carranza y Cisneros,

2014):

e Aseguramiento con corresponsabilidad o condicionalidad para los beneficiarios bajo
la linea de pobreza.
e Movilidad a través de la vinculacion a servicios sociales y a procesos de inclusion

financiera (acceso a crédito).

El BDH pretende centrar su accion en diferentes campos: garantizar un nivel minimo de
ingresos; el acceso a los servicios de educacion y salud; dignificacidn del trabajo y generar una
movilidad social ascendente (Ministerio De Inclusion Econémica Y Social, 2016). Esto se debe
a que considera necesario establecer un piso de proteccién social en el que las transferencias
monetarias sean una herramienta para eliminar las restricciones que genera la pobreza

(SETEP, 2014).

En cuanto al nimero de beneficiarios cubiertos por el BDH, lo podemos encontrar en la figura

23.

Figura 23: Numero de beneficiarios BDH 2006-2016 (miles de beneficiarios)
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Fuente: Base de datos de la CEPAL sobre programa de transferencias condicionadas

Elaboracién: propia
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Como se puede observar desde 2009 hasta 2013 fueron los afios con mayores cifras de
beneficiarios, con una considerable bajada en el afio 2014 que no se ha recuperado los afios

siguientes.

En 2010 Ecuador era el pais con el mayor porcentaje de poblacién cubierta por un PTC, un
44%; en términos de porcentajes de PIB también es uno de los programas que mas

presupuesto destina a un PTC, 1,7% PIB. (CEPAL, 2011).

Esta tendencia cambia a partir del ano 2013, cuando se produce una gran reducciéon de
beneficiarios en el grupo de “madres”, estd reduccién es muy significativa se trata de un

descenso en mas de un millon de beneficiarias a no alcanzar el medio millén en 2014.

Esta caida en el monto de beneficiarios se debe a las modificaciones que ha tenido el programa
Bono de Desarrollo Humano (BDH), que se han enfocado en corregir errores de inclusién y en
la puesta en marcha de un proceso de salida de hogares del programa (Cecchini y Atuesta,
2017).

En 2012 comienzo un nuevo “proceso de focalizacion y egresamiento de personas que han
superado la linea de pobreza, pero a su vez se fortalece el ingreso de adultos mayores y
personas con discapacidad que anteriormente no eran incluidos cémo poblacidn objetivo del
programa. CoOmo parte de ello, en 2013 se aplica una actualizacién del Registro Social,
optimizando el destino de la transferencia a aquellas personas que ain no han superado las

condiciones de pobreza” (Ministerio de Inclusién Econémica y Social, 2016).

Se ha cambiado la politica de focalizacion, el cambio de medicion mediante los primeros
quintiles en la distribucién de la riqueza, y teniendo en cuenta que la pobreza se redujo intensa
y constantemente durante los ultimos afios, el nimero de madres que mantenian las
condiciones basicas para ubicarse como elegibles del BDH se redujo. La seleccion

yano dependia de la posicidon dentro de dichos quintiles, sino que se refocalizaba para abarcar
poco a poco al sector de la sociedad que se encuentra en situaciéon de pobreza extrema. Se
estan reestructurando los beneficiarios a través de una nueva definicion del punto de corte de
la pobreza, en 2009 se utilizaban los quintiles de pobreza y ahora se utilizan los de pobreza

extrema., debido a la reduccidén de la pobreza (Malandra, 2016)

Otra de las explicaciones de esta reduccion, segin fuentes oficiales del gobierno en 2014, se
deben alarevision de las condiciones de salida del bono debido a una reduccion de la pobreza;
ademas se explicd que la mayoria de las salidas del bono se debe a que los beneficiarios
mejoraron su bienestar o encontraron trabajo estable mayor de 280 USD/ mes. (Verdnica

Legarda entrevista en El Comercio, 16 junio 2014).
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En cuanto a la exclusién de adultos mayores y personas con discapacidad que también se ha
visto reducida, pero no de manera significativa debido a que “ el BDH mejoro los esquemas de
seguimiento del cumplimiento de las condicionalidades y se reformulé dando prioridad a
adultos mayores y personas con discapacidad, incrementando la cobertura para estos grupos
de poblacién, los cuales son atendidos bajo el enfoque de una pension asistencial no

contributiva” ((Le6n, 2013b) citado en Carranzay Cisneros, 2014)

Este proceso de relocalizacion ha logrado incrementar la transferencia, de 35$% a 50$
optimizando el uso de los recursos publicos y entregando las transferencias a las personas que
realmente se encuentran en situaciéon de pobreza (Ministerio de Inclusién Econémica y Social,
2016). Debido a estas reducciones Ecuador fue uno de los paises con las mayores
disminuciones absolutas en la cantidad de hogares destinatarios de un PTC (Cecchini y
Atuesta, 2017).

La reduccién de los beneficiarios también se refleja en la reduccién del presupuesto que se

destina al BDH, que se puede ver en la figura 24.

Figura 24: Evolucion del presupuesto para el BDHy su % en el PIB.
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Fuente: Base de datos de la CEPAL sobre programa de transferencias condicionadas

Elaboracién: propia
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Como se puede observar desde el afio 2013 el presupuesto que se destino fue cayendo el mas

alto de la historia del BDH, desde ese afio el presupuesto se redujo drasticamente

Las reducciones en el BDH afectaron significativamente al conjunto de la region, por la gran
magnitud que representaba el BDH. Las series de cobertura regional muestran un aumento
sostenido hasta 2010, estabilizdndose en el dltimo quinquenio, pero con disminuciones en
2014y 2015. Segtn datos preliminares, la cobertura sigue disminuyendo también en 2016. La
tendencia a la baja que se observaen 2014y 2015 parece asi representar un punto de inflexion
y es explicada principalmente por la disminucién de la cobertura del Bono de Desarrollo

Humano de Ecuador (-582 mil madres en el bienio) (Cecchini y Atuesta, 2017).

2.2 Resultado del BDH
2.2.1 Movilidad social

El proceso de movilidad social ascendente conceptualizado cémo los desplazamientos
crecientes entre diferentes niveles socioeconémicos o de bienestar, son los que el programa
persigue en el largo plazo. Tal es asi que en el estudio sobre la incidencia del BDH en la pobreza
(Secretaria Nacional de Planificacidn y Desarrollo, S/F) se menciona que la transferencia tiene

un efecto positivo en el desarrollo humano.

Un reciente estudio de la Universidad de las Naciones Unidas (2017) donde analizan la

movilidad social en relacion con el BDH, también constatan el efecto positivo.

El crecimiento del bienestar de los hogares, es decir el aumento de la movilidad en los
percentiles de pobreza aument6, pas6 de un 77.4% en el afio 2009 a un 82.6% en el afio 2014.

La movilidad muestra que la mayoria de los hogares han mejorado su nivel de bienestar.

En cuanto a la vulnerabilidad y las posibilidades de salir del umbral de la pobreza. Entre los
afios 2003 y 2009 la probabilidad de salir de la pobreza era de un 29,3%, aumentando a un
44,8% entre 2009 y 2014; la vulnerabilidad de caer en la pobreza pasa de un 24,2% en el
primer periodo a un 10,9% en el segundo. Por tanto, concluye que la movilidad social es

positiva en Ecuador.

Lo hogares que recibieron entre 2009 y 2014 el BDH su indice de bienestar aumenté entre un
12% y un 13,6% mas que el de las personas que no lo recibieron. Ademas, el aumento de la
transferencia en délares del BDH (un aumento del 10% o 3 USD mes) supone un aumento de

bienestar entre 0.79-0.86%.
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La Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo corrobora estos datos, puesto que, si
comparamos datos de 2008 y 2014, las personas que se encontraban en extrema
vulnerabilidad pasaron de ser un 59% a un 38%, lo cual tiene efectos positivos en la movilidad
social. En cuanto a las personas no vulnerables, el 91% de ellas se mantuvo en esa esfera social
en 2014. “Podemos afirmar que la inversion social a través del BDH produce una movilidad
social ascendente con pocas probabilidades de revertirse” (Secretaria Nacional de

Planificacion y Desarrollo, S/F).

2.2.2 Ingresos

En cuanto al ingreso los resultados del BDH son positivos, pues en muchas ocasiones la
transferencia monetaria representa entre un 40-50% del ingreso familiar, convirtiéndose asi
en una renta fija (Martinez y Rosero, 2007, citados por Almeida, 2009). En las familias bajo el
umbral de la pobreza, el hecho de tener una transferencia mensual asegurada incrementa el
nivel de consumo incidiendo en la reduccién de la pobreza extrema hasta un 20% (Secretaria

Nacional de Planificacién y Desarrollo, S/F).

También el BDH tiene una incidencia importante en la canasta familiar, en 2017 se concluy6
que por primera vez el ingreso familiar era capaz de cubrir al 100% el valor de la canasta
basica (Senplades, 2017). En lo que respecta al ingreso familiar, la transferencia monetaria
representa un alto porcentaje dentro de la canasta familiar vital, lo que permite asegurar un
consumo minimo de la poblacién que recibe el bono (Ministerio de Inclusién Econémica y

Social, 2016).
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Figura 25: Valor de la Canasta Familiar Vital y % de cobertura del BDH
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Fuente: INEC y Ministerio de Inclusion Econémica y Social (2016)

Elaboracién: propia

En la figura 25 podemos apreciar el porcentaje que representa la transferencia dentro de la
canasta basica. Pese a que desde 2013 se redujera el nimero de beneficiarios y el presupuesto
destinado al BDH, el porcentaje que representa la transferencia en la canasta basica ha

aumentado, porque la transferencia aumenté de 35$ a 50$ al mes.

2.2.3 Educacion y Salud.

El BDH tiene una incidencia positiva en cuanto a la educacion de los nifios y sobre todo en la
reduccion del trabajo infantil de estos, al aumentar su asistencia escolar. La reduccion del
trabajo infantil y su relacién con el BDH es doble, una por el hecho de que las familias
beneficiarias de la transferencia tienen la condicionalidad de que sus hijos tengan una
asistencia escolar de un 90%; y otra porque al aumentar el ingreso familiar con la
transferencia, lo hogares pueden permitirse que sus hijos dejen el trabajo y asistan a la escuela

(Ministerio De Inclusiéon Econdémica y Social, 2016).

Se ha detectado un efecto positivo del programa en la disminucién de la probabilidad de
participacién en el mercado del trabajo para los nifios, nifias y adolescentes de 6 a 17 afios

(17,2 puntos porcentuales de reduccidn) (Schady y Araujo, 2006).
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En cuanto a la asistencia escolar que era una de las condiciones era que la asistencia de los

nifios de entre 5y 17 afios a la escuela fuera del 90%.

Figura 26: Tasa de asistencia neta a la escuela, de la poblacion pobre entre 6 a 17 afios.
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Fuente: Sistema de Indicadores Sociales del Ecuador

http://www.siise.gob.ec/siiseweb /siiseweb.html?sistema=1#

Elaboracién: propia

También se ha aumentado la matricula escolar gracias al BDH, lo cual genera capital humano

que indirectamente ayuda a reducir la pobreza (Mideros y O'Donoghue, 2015).

Ademas, las tasas de finalizacion escolar en Ecuador han alcanzado en la actualidad niveles

universales.

En cuanto a la salud del BDH abarcan dos tipos de resultados: hay un aumento (4,2 puntos
porcentuales) para los nifios y nifias de 3 a 7 afios del cuartil mas pobre de la distribucién de
ingresos que realizan controles de crecimiento en los ultimos seis meses, pero no resulta
estadisticamente significativo. Por otra parte, existe un incremento significativo de 0,38
puntajes Z de la hemoglobina en nifios y nifias de 3 a 7 afios residentes en zonas rurales y en
hogares que pertenecen al cuartil mas pobre; sin embargo, el impacto atribuible al programa
en la variacion de la desnutricidn cronica no resulta estadisticamente significativo (Paxson y

Shady, 2007) citado en (Carranza y Vargas, 2014).
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2.2.4 Pobreza.

El porcentaje de personas en hogares destinatarios del BDH en 2015 en Ecuador era de mas
del 100% para la poblacién extremadamente pobre y del 43,9% para la poblacién pobre. Para
la poblaciéon extremadamente pobre hay un nimero de personas que viven en hogares
destinatarios del BDH mayor que la poblacién que se encuentra viviendo en condiciones de
pobreza (Cecchini y Atuesta, 2017). Para ver la tasa de pobreza y extrema pobreza ver figura
5.

De todos los paises de América Latina que comprende el estudio, Ecuador es en el Gnico pais
donde los cambios en la pobreza por el impacto del BDH no son limitados. Presenta un
descenso de la pobreza como consecuencia de la transferencia monetaria de 2,4 puntos, esto

se traduce en una reduccién de 3% de la pobreza debido ala PTC (Amarante y Brun, 2016).

Pese a que como vemos si ha sido capaz de reducir la pobreza por ingreso, no la pobreza por
consumo. El BDH no parece haber tenido impactos sobre el incremento de los niveles de

consumo (Banco Mundial, 2009)

En cuanto a la reduccidn de la desigualdad, el BDH de Ecuador también es el que mayor
impacto redistributivo presenta. Esto también afecta al indice de Gini, que en Ecuador gracias

al impacto redistributivo el indice de Gini se ha reducido (Amarante y Brun, 2016).

El indice de Gini en Ecuador segtn los ultimos datos de la CEPAL, entre los afios 2007 y 2015
ha disminuido (figura 9), pasando de un 0.5 en el afio 2008 a un 0.47 aproximadamente. Si
comparamos estos datos con los de América Latina que estd en un 0.46, vemos que la
desigualdad es ligeramente superior que en Ecuador, ya que los datos varian desde 0 (ausencia
de desigualdad) y 1 (maxima desigualdad). Solo es superado por Argentina, Venezuela,

Uruguay y El salvador (CEPAL, 2017).
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VI. CONCLUSIONES

De acuerdo con los objetivos que se planteaban en la introduccidn, a lo largo de este trabajo
he hecho un repaso por la situaciéon econémica y social que atraviesa Ecuador. Un repaso de
los acontecimientos mas importantes y que han marcado la historia de Ecuador, como por
ejemplo la dolarizacién o la eleccién de Rafael Correa como presidente. Este repaso he creido
que seria crucial para dar una vision del panorama econémico y social y poner en contexto a

las politicas que mas tarde se van a describir.

Los procesos histéricos descritos en un primer momento han llevado a Ecuador a tener unos
niveles de pobreza y desigualdad, por supuesto no los mas altos de la regién, pero si
significativos para tratarse de un pais de renta media con grandes recursos naturales para

exportar.

Por ello he dado cuenta de las politicas contra la pobreza que se han implementado, no a lo
largo de la historia de Ecuador, porque no es abarcable en este trabajo, si no que me he
centrado en las legislaturas de Rafael Correa como presidente, como bien indicaba en la

introduccion.

Partiendo de esa recopilacién de politicas, he querido centrar el trabajo en las PTC como
politica estelar de lucha contra la pobreza en América Latina y Ecuador. El objetivo de analizar
la PTC en Ecuador, llamada Bono de Desarrollo Humano, era dar cuenta de si esta habia sido

capaz de recudir la pobreza y mejorar las condiciones de vida de sus beneficiarios.

En este sentido el Bono de Desarrollo humano ha sido capaz de reducir la pobreza en Ecuador
y efectivamente elevar el bienestar de quienes lo reciben y lo que es mas importante parar la
reproducir generacional de la pobreza. Es importante destacar que uno de los logros del BDH
ha sido generar estabilidad a las personas que salen de la pobreza, para que no vuelvan a caer

en ella, ademas de generar movilidad social.

Los resultados han sido positivos en parte gracias a que Ecuador, dentro del conjunto de

América Latina, es uno de los paises que mas recursos monetarios destinan a un PTC.

Pero no por ello debe de relajarse la lucha contra la pobreza, como he explicado recientemente
el BDH tomé una senda diferente, y debido a la reduccién de la pobreza, ha querido centrarse

en reducir la pobreza extrema, por ello cambi6 la focalizacidn de los beneficiarios del BDH.

Ese es el sentido que tienen que tener el BDH en Ecuador puesto que, pese ala reduccion de la
pobreza, la extrema pobreza sigue aun presente. Las zonas donde hay una mayor pobreza y
pobreza extrema como hemos visto en los graficos estd mas presente en las zonas rurales y

afecta segun la literatura en mayor medida a las mujeres e indigenas.
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Ademas del BDH, se han implementado otras politicas especificas por sectores que también
luchan contra la pobreza, como por ejemplo los bonos de vivienda que han contribuido a que

los resultados del descenso de la pobreza sean positivos.

En cuanto a la Cooperacidon Internacional, bien es cierto que el programa esta sustentado con
fondos del gobierno de Ecuador y que actualmente la Cooperacion Internacional no interviene

en ningun ciclo de la ejecucion politica.

La Cooperacidn si que interviene financiando la evaluacion de los resultados de los PTC, junto
a la CEPAL, realizando informes sobre los resultados de estas politicas implementadas en los
diferentes paises, y lo mas importante dando las directrices sobre como continuar para seguir
reduciendo la pobreza y aumentando el desarrollo humano. Resultados que por ejemplo
Ecuador toma en gran consideraciéon para revisar sus politicas actuales y que vayan en

consonancia con las verdaderas necesidades de la poblacion.

También es cierto que los objetivos del Bono de Desarrollo coinciden con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible o se podrian aunar los esfuerzos que hace el gobierno en el BDH con los
recursos que la Cooperacién Internacional destina para llevar a cabo el cumplimiento de los
ODS, puesto que muchos objetivos son comunes, de hecho esta es una de las politicas
estratégicas del PNVB 2013-2017: “Implementar mecanismos de interoperabilidad y
armonizacion entre los sistemas de planificacién, presupuesto, inversion publica

y cooperaciéon internacional, para optimizar los recursos del Estado y reducir los
desequilibrios territoriales”. Puesto que Ecuador es un pais de dimensiones muy grandes la
Cooperacion Internacional podria ser de utilidad en los lugares donde el gobierno no es capaz
de llegar con sus recursos, de este modo se podrian conseguir los mismos objetivos aunando

recursos y no duplicando proyectos.

Por tultimo, decir que el BDH se plantea como un programa temporal, puesto que el Gobierno
de Ecuador tiene como meta “Universalizar la salud, la educacion, la inclusién y la seguridad
social, mediante la ampliaciéon de la proteccidn social” PNVB 2013-2017”. Una vez que se
consiga eso habria que replantearse de nuevo el BDH puesto que la pobreza sobre todo la
multidimensional disminuiria considerablemente al proveer el Estado de ciertos recursos de

manera gratuita, y muchas condicionalidades del BDH quedarian obsoletas.
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ANEXOS

Lista de abreviaturas:
e BDH: Bono de Desarrollo Humano

e CEPAL: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

e ENEMDU: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo

e FMI: Fondo Monetario Internacional

e [ESS: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

e [NEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

e IPM: Indice de pobreza multidimensional

e [SSFA: Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas

e ISSPOL: Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional

e MIES: Ministerio de Inclusién Econémica y Social

e MSP: Ministerio de Salud Publica

e PANN: Programa de Alimentacién y Nutricién

e PGE: Presupuestos generales del estado

e PND: Plan nacional de desarrollo

e PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

e PNVB: Plan nacional del buen vivir

e PTC: programa de transferencia condicionada

e SELBEN: Sistema de Identificacién y Seleccién de Beneficiarios de los Programas
Sociales

e SENPLADES: Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo

e UNCTAD: Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
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