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RESUMEN

Este Trabajo de Fin de Grado aborda la explicaciéon de cémo una crisis,
que se inicié en Estados Unidos en 2007 con las hipotecas subprime, acabd
afectando al resto de economias a nivel mundial. Concretamente, esta crisis
internacional, junto con una serie de problemas a nivel interno, provoco uno de
los mayores recesos en la economia de nuestro pais, afectando especialmente
al sistema bancario. A lo largo de los epigrafes en que esta estructurado este
trabajo, vamos a ir analizando las causas que llevaron a esta gran crisis
econdémica y financiera, los efectos en los principales indicadores que mejor
plasman el crecimiento de nuestra economia y, por ultimo, abordaremos las
medidas que fue tomando el Gobierno para reestructurar el sector bancario, asi

como la ayuda financiera que recibimos de los paises del Eurogrupo.

Palabras clave: Crisis financiera, bancos, cajas de ahorro, reestructuracion

bancaria.
Cddigos JEL: E52, G21, G38.

ABSTRACT

This Final Degree Project approaches the explanation of how a crisis, that
began in the United States in 2007 with subprime mortgages, ended up
concerning the rest of economies worldwide. Specifically, this international crisis,
together with an amount of internal problems, caused one of the major recessions
in the economy of our country, affecting specially the bank system. Throughout
the sections in which this work is structured, we are going to analyze the reasons
that led to this great economic and financial crisis, the effects on the major
indicators that best capture the growth of our economy and, finally, we will
approach the measures that the Government was taking to restructure the bank

sector, as well as the financial help we receive from the Eurogroup countries.

Key words: Financial crisis, banks, savings bank, bank restructuring.
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1. INTRODUCCION.

1.1 Importancia del tema.

En el afio 2007, se inicid en Estados Unidos una crisis financiera que
afecté de forma muy negativa al sector bancario, una crisis que, debido a la
globalizacion de las relaciones econémicas y financieras a nivel mundial, acabo
afectando al resto de economias. Sin embargo, esta crisis mundial no tuvo los
mismos efectos en cada pais. En Espafia, sufrimos una recesion econdmica
cuyo foco central se encontraba en el sector inmobiliario, lo cual derivé en una
crisis del sector financiero, acompafado de consecuencias muy negativas, tanto
en el plano social como politico.

La eleccion de este tema, por tanto, se debe a la importancia que tiene
una crisis financiera para todos los agentes del conjunto de la economia de un
pais. De este modo, se hace necesario averiguar cuales fueron las causas de
esta crisis, sus efectos en los indices macroeconomicos, la evolucion de los
mismos Y las diferentes medidas que ha ido llevando a cabo el Gobierno para
reestructurar el sector bancario y ayudar a las entidades que se encontraban con

serios problemas de liquidez y solvencia.

1.2 Objetivos

En este trabajo, nos vamos a centrar en explicar como ha influido la crisis
financiera en la economia espafiola, asi como de analizar sus fortalezas y
debilidades para afrontarla y salir fortalecida de la misma. Del mismo modo,
también se examinaran las consecuencias que tuvo esta crisis financiera en el
sistema bancario y las medidas que se han ido adoptando por parte del Gobierno

para reestructurar el sector.

1.3 Estructura

Para alcanzar estos objetivos vamos a estructurar el trabajo en cuatro
apartados. En primer lugar, se expone la presente introduccion, dividida en:
importancia del tema, objetivo del trabajo, estructura y metodologia. Después,
abordamos el propio contenido del trabajo, el cual se encuentra dividido en dos



grandes bloques: en el primero, comenzaremos estudiando la evolucién del
panorama economico espafiol, exponiendo el origen de la crisis financiera, con
especial atencion a la burbuja inmobiliaria, y los efectos de la misma en los
indices macroecondmicos mas importantes; y, en segundo lugar, por una parte,
examinaremos los efectos de la crisis financiera en el sector bancario, para lo
cual expondremos cémo estaba configurado el sector antes de la crisis y las
estrategias que siguieron las entidades, y, por otro lado, analizaremos la
reestructuraciéon del sector bancario y la configuracién del mismo tras las
medidas que llevd a cabo el Gobierno. El ultimo epigrafe estara dedicado a las

conclusiones del trabajo.

1.4 Metodologia.

En primer lugar, se ha realizado una revision de la literatura econémica
sobre la crisis del sistema financiero y la actividad del sistema bancario antes y
después de la crisis, mediante la seleccion de trabajos y articulos cientificos
escritos sobre este tema. De este modo, se ha ido extrayendo informacion sobre
las consideraciones que sobre este tema tienen los distintos autores.

Asimismo, para estudiar las distintas medidas que ha ido aprobando el
Gobierno para la reestructuracion del sector bancario, se ha hecho necesaria la
revision y estudio de las diferentes Leyes y Decretos-Leyes publicados en el
Boletin Oficial del Estado.

Por otro lado, para construir los diferentes graficos, ilustraciones y tablas
hemos utilizado los datos estadisticos publicados por el Banco de Espafa, el
Instituto Nacional de Estadistica (INE), el Ministerio de Fomento y el Ministerio
de Economia y Competitividad.

Por udltimo, con el fin de aportar informacién y enriquecer de este modo el
trabajo, ha sido necesaria la lectura de diferentes articulos periodisticos y blogs

del ambito econdmico.



2. EVOLUCION DEL PANORAMA ECONOMICO ESPANOL.

2.1 Enfoques tedricos del panorama econdmico al inicio de la crisis.

En el periodo previo a la crisis econdmica de 2007, contamos con un
sistema financiero globalizado y con unos mercados muy desregulados, porque
en EEUU, lugar donde se sitta el foco de esta desregulacion financiera y desde
donde se extiende al resto de economias, las autoridades monetarias apuestan
por normativas bastante laxas, pues se entendia que cualquier intervencién del
Gobierno en los mercados distorsionaria la asignacion de recursos.

Segun Eugene Fama, Premio Nobel de Economia en 2013, la mejor
solucion es la autorregulacion de los mercados y alcanzar el equilibrio en los
mismos, pues los inversores, al valorar el riesgo de sus propios activos,
obtendran los rendimientos de su inversion ajustados al riesgo que quieran
asumir. Segun Fama, el precio de los activos financieros recoge en cada
momento toda la informacion disponible, asi como también afirma que la decision
conjunta de los inversores facilita la eficiente asignacion del capital. Pero esta
teoria de la racionalidad de los mercados no estuvo libre de criticas, siendo
Robert Shiller, Premio Nobel de Economia en la misma edicidon que Fama, uno
de los que la rebatieron, porgque, segun éste, los mercados son imperfectos, por
la desigualdad en el acceso a la informacion, afirmando también que los
inversores actuan de forma irracional ya que, en multitud de ocasiones, los
meétodos de valoracion de activos se basan en supuestos imposibles, como la
invariabilidad de la aversion al riesgo y las expectativas?®.

Pues bien, esta apuesta por la desregulacion ha sido criticada en multitud
de ocasiones, puesto que ha quedado demostrado que los mercados por si solos
no han sido capaces de hacer frente a la crisis del sistema bancario en las
distintas economias, de ahi que hayan tenido que ser los Gobiernos los que
tuvieran que rescatar a las entidades financieras y proceder a su regulacién. En
Espafia, la esencia del problema en el sector bancario se encuentra en la mala

gestion del riesgo.

1 Bolafos, A. (14 de octubre de 2013). El Nobel premia teorias contradictorias sobre mercados
financieros vy los precios. Publicado en: El Pais. Recuperado de
https://elpais.com/economia/2013/10/14/agencias/1381731776_648870.html



2.2 El inicio de la crisis.

En los afios previos al inicio de la crisis, en EEUU existia una gran facilidad
de acceso al capital, debido a que la Reserva Federal habia mantenido hasta
entonces unos reducidos tipos de interés. En concreto, desde el afio 2001, se
redujo, en dos afos, el precio del dinero del 6,5% al 1%, lo que se tradujo en la
posibilidad de disponer de capital a muy bajo coste, lo que trajo como
consecuencia directa una excesiva liquidez, destinada en gran parte a la
concesion de créditos, incentivando el endeudamiento. Sin embargo, en 2004, la
Reserva Federal estadounidense vuelve a subir los tipos de interés, con el
objetivo de controlar la inflacién, pasandose del 1%, en 2004, al 5,25%, en 2006,
lo que hizo, a su vez, que se redujera el precio de las viviendas, pero también
una disminucién en el nimero de ventas. Otro efecto inmediato que trajo la
subida de los tipos de interés fue una oleada de ejecuciones inmobiliarias a
familias que no podian pagar sus hipotecas, debido al aumento de las cuotas.
En el afio 2006, se registraron 1.200.000 ejecuciones hipotecarias en EEUU, 50
entidades hipotecarias entran en quiebra y el indice bursatil del sector de la
construccion cae un 40%?2.

Para un gran sector de la doctrina, el inicio de la crisis financiera que sufrié
Espafia en 2007, y cuyas consecuencias aun perviven, tuvo su origen, aparte del
colapso de la burbuja inmobiliaria que acabamos de mencionar, en la crisis
estadounidense de las hipotecas subprime3. Segin el Fondo Monetario
Internacional (FMI), se calcula que las hipotecas subprime suponian, en enero
de 2007, cerca de 4,2 billones de euros (lo que representa cerca del 7,5% de los
bonos concedidos en EEUU en ese afo, con una ratio de morosidad del 15%),
de los cuales 624.000 millones pertenecian a mediados de 2006 a inversores de
fuera de EEUU. Segun la Reserva Federal, en julio de 2007, se contabilizaron

unas pérdidas derivadas de las hipotecas subprime de entre 50.000 y 100.000

2 Peldez, E. (2010). “Crisis financiera y crisis econémica”. Instituto de Estudios Fiscales.
Recuperado de
http://www.ief.es/documentos/recursos/publicaciones/revistas/cuadernos_formacion/12_2011/0
8_11.pdf

8 Las hipotecas subprime constituyen una modalidad de créditos que se caracteriza por poseer
un alto nivel de riesgo en comparacion al de otros tipos de préstamos, y esto porque son
otorgados a personas con alto nivel de riesgo en la devolucién de los mismos, por lo que las
entidades bancarias que prestan este tipo de hipotecas aseguran su inversion a través de altos
tipos de interés o mediante el embargo del inmueble hipotecado. Véase mas informacion en
http://www.finanzaspracticas.com/finanzaspersonales/presupuestar/familiares/subprime.php.



millones de délares (véase la nota a pie de pagina 2). El gran aumento en la
concesion de este tipo de créditos se apoyaba en la idea de que el precio de los
inmuebles se encontraba en continuo aumento, lo que proporcionaria una
garantia creciente (Torrero, 2011).

Asimismo, habia un evidente parecido entre las hipotecas subprime
concedidas en EEUU con las hipotecas que concedian los bancos y cajas de
ahorro en Espafa, debido a que este tipo de créditos se concedian a clientes
con alto riesgo de pago (Garcia, 2013).

Y otra causa de la crisis financiera fue, segun Rodriguez (2014), la dudosa
calificacion de los activos financieros por parte de las agencias de rating#, lo que
llevé a que los bancos concedieran hipotecas nocivas. De la Dehesa (2009)
también est4 de acuerdo con esta afirmacién y confirma que esto hizo que se
generara una gran desconfianza en las entidades financieras, lo que, a su vez,
derivd en problemas de liquidez en los mercados interbancarios, haciendo que,
del mismo modo, se incrementasen también los tipos de interés al que se
prestaban los bancos (en nuestro entorno, el Euribor® pasé del 4,574% en 2001
al 2,833% en 2006, para volver a situarse en 2008 en el 4,498% y caer hasta el
-0,189% en 2018°5).

Esta sobrevaloracién de los activos causada por las agencias de rating
tuvo como origen, segun Jiménez-Ridruejo (2014), en expectativas
inconsistentes, lo que llevd, en definitiva, a que se creara una gran burbuja
especulativa. Adicionalmente, se critica la fiabilidad de este tipo de agencias en
las diferencias que se encontraban en las calificaciones sobre determinados
activos de las principales entidades de calificacion, asi como la pésima
capacidad previsora de las mismas, pues, por ejemplo, Estandar&Poor’s sostuvo

la méaxima calificacion al banco Lehman Brothers hasta que entré en quiebra en

4 Las agencias de rating son entidades de naturaleza privada que emiten una opinion sobre la
situacion de solvencia de una entidad financiera o un activo financiero concreto, contribuyendo,
a su vez, a generar confianza en el mercado desde un punto de vista objetivo e independiente.
Véase mas informacion en https://www.universidadviu.es/agencias-calificacion-rating.

5 El Euribor es la media del tipo de interés a la que se prestan los bancos europeos, es decir, el
porcentaje que paga un banco como tasa cuando le presta dinero otro banco. Véase mas
informacion en https://www.evobanco.com/ayuda/que-es-el-euribor.

6 BBVA. (2018). “Evolucién del euribor”. Recuperado de https://www.bbva.es/general/finanzas-
vistazo/hipotecas/evolucion-euribor/index.jsp.



2008’. Todo ello llevé a que la Autoridad Europea de Valores y Mercados (ESMA)
incluyese en su informe anual de 20132 una denuncia sobre la actividad de este
tipo de entidades y reclamase, a su vez, el cumplimiento de la legislacion vigente
en el sector y se erradicasen las practicas poco eficientes que comprometian la
fiabilidad de sus calificaciones y que perjudicaban a los activos financieros, las
entidades bancarias y los propios Estados.

Muchas instituciones financieras no reunian reservas suficientes como
para enfrentarse a la crisis de liquidez. La solvencia de los bancos, la calidad de
sus balances y la interdependencia entre ellos se vio agravada con las grandes
incertidumbres del momento, generando una gran crisis de confianza
generalizada, lo que hizo necesario la intervencion de los organismos
reguladores a nivel internacional.

Estos acontecimientos, entre otros, originaron una situacion de
desmesurado deterioro del sistema financiero en EEUU que, consecuentemente,
desemboc6 en una gran desconfianza crediticia que se inicié en los mercados
financieros de Norteamérica y que se extendié por todo el mundo (Calvo &
Higueras, 2013).

Por todo ello, en 2007, también en Espafia se empezaron a notar las
primeras consecuencias del estallido de la burbuja especulativa en el sector
inmobiliario, lo que, a la postre, iria acompafiado de una gran morosidad, la caida
de los precios en el mercado inmobiliario y un aumento del stock de viviendas en
venta (Colom, 2012).

2.3 La crisis financiera.

En Espafa, el principal sustento de la fase de crecimiento
econdmico previo a la crisis era el sector de la construccion, el cual, segun Colom
(2012), se convirti6 “en el sector dinamizador del desarrollo econémico a partir
de 7997”. Pero este hecho tenia que ser financiado de alguna manera, por lo que

el principal apoyo de este crecimiento fueron los préstamos provenientes del

7 “El Gobierno recuerda que S&P daba a Lehman la maxima nota cuando quebré”. (28 de abril
de 2010). El Mundo. Recuperado de
http://www.elmundo.es/mundodinero/2010/04/28/economia/1272475662.html.

8 Autoridad Europea de Valores y Mercados. (2 de diciembre de 2013). “Informe Anual’.
Recuperado de https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/2015/11/esma-2013-
ar_es.pdf.
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exterior, lo que, unido al posterior endeudamiento descontrolado, produjo como
principal consecuencia el declive de la productividad. Adicionalmente, debido a
que dicho endeudamiento no se empled para actividades generadoras de
productividad, estos préstamos tuvieron que ser devueltos. Segun Maroto y
Cuadrado (2006), la baja productividad acabaria “afectando a la capacidad de
crecimiento de la economia (...), a su competitividad a escala internacional y, por
supuesto, al nivel de vida de sus ciudadanos”, ya que, “a largo plazo, la mejora
o no del bienestar de un pais depende, esencialmente, de la evolucién de la
productividad”.

2.3.1 La burbuja inmobiliaria.

En este epigrafe se van a exponer los indicadores mas relevantes sobre
los efectos de la crisis en el sector inmobiliario y que, con el paso del tiempo,
como se expondra a continuacion, se han ido normalizando hasta plasmar una
cierta recuperacion en la actualidad. El primero de ellos es la evolucion del precio

de la vivienda libre® (Gréfico 2.1).

Gréfico 2.1: Evolucion del precio de la vivienda libre (euros/m?), entre 2005 y 2018.
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Ministerio de Fomento.

9 La vivienda libre o de renta libre es aquella que viene ofertada por una empresa privada y cuyo
precio dependera de las fluctuaciones del mercado, es decir, que no se encuentra estipulado por
las autoridades publicas. Véase mas informacion en
https://lwww.ised.es/articulo/inmobiliaria/curso-de-gestion-inmobiliaria-viviendas-de-proteccion-
oficial-y-viviendas-de-precio-tasado.
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En la actualidad, segun datos del Ministerio de Fomento, el precio de la
vivienda por metro cuadrado se sitia en 1.566,6€, el precio mas alto desde
mediados del 2012. Si nos fijamos en el Grafico 2.1, podemos apreciar que los
precios bajaron de forma ininterrumpida entre finales de 2008 y principios de
2015. Pero, también observamos que, hasta hoy, la vivienda acumula afio y
medio de subidas consecutivas y, aunque los expertos afirman que esta
tendencia alcista seguira durante algunos afios mas, también insisten en que
sera dificil alcanzar los datos obtenidos en 2007 y 2008, cuando el precio de la
vivienda llego incluso hasta los 2.101,4€.

Segun Bernardos (2017), el incremento del precio de la vivienda es la
consecuencia directa mas importante del aumento de la demanda en el sector
inmobiliario y, este incremento de la demanda se debe, principalmente, a la
mejora de la tasa de empleo, la reduccion de los tipos de interés y el aumento
en la concesion de hipotecas. Sin embargo, por otro lado, actian en contra dos
factores: que los salarios no aumentan al mismo ritmo al que lo hace el precio de
la vivienda y el miedo de las familias al endeudamiento. Pero, en conjunto, como

veremos a continuacién (Grafico 2.2), el balance es positivo.

Grafico 2.2: Evolucién de la compraventa de viviendas, entre 2007 y 2018.

90.000
80.000
70.000
60.000
50.000
40.000
30.000
20.000
10.000

N2 OPERACIONES COMPRAVENTA

0

2008
2009
2010

2007
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

ANOS

Fuente: Elaboracion propia a partir del INE: Estadistica de Transmisiones de Derechos
de la Propiedad (2018).

Segun el INE (Grafico 2.2), en el primer cuatrimestre de este afio, se han
estado registrando en torno a 40.000 y 47.000 operaciones de compraventa al

mes, las cifras mas altas desde hace 10 afios, a excepciéon de los datos
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reflejados de finales de 2010 y principios de 2011, cuando el numero de
compraventas mensuales se situaba entre las 45.500 y las 47.000. En cuanto a
la cifra agregada anual, el afo pasado (2017) se formalizaron 465.026
operaciones, pero, aunque el nimero pueda parecer muy elevado, la verdad es
gue en los inicios de la crisis (2007) se llegaron a cerrar 775.300 ventas anuales.
Este afio continGa la tonica alcista, y muestra de ello es que, durante los 4
primeros meses de 2018, ya llevamos registradas 170.362 transacciones, un
15,6% mas de las que se realizaron el afio pasado durante el mismo periodo.
Otro de los mejores termometros para analizar el sector inmobiliario es el
esfuerzo financiero para adquirir una vivienda (Grafico 2.3), es decir, el nUmero

de afos de salario integro que necesita destinar una familia para la compra de
un inmueble.

Grafico 2.3: Evolucién del esfuerzo financiero (afios) para comprar vivienda entre
2007 y 2017.
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Banco de Espafa.

Segun datos del Banco de Espafia (Gréafico 2.3), el esfuerzo financiero el
afio pasado (2017) se situaba en 6,9 afos, cifra que se encuentra muy alejada
de la registrada en 2007, que era de 9 afos. Desde el primer trimestre de 2012,
este indice se viene manteniendo por debajo de los 7 afios, a pesar de la leve
subida experimentada en los Ultimos afios, efecto que es producido debido a que

los precios de la vivienda estan subiendo mas rapido que los salarios. Mientras,
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por un lado, el mercado inmobiliario se esta recuperando a buen ritmo,
experimentando precios al alza, el mercado laboral sigue padeciendo una
elevada temporalidad y unos salarios que, bien se encuentran congelados, o bien
siguen bajando, lo que hace que se incremente el esfuerzo financiero de las
familias para tener acceso a una vivienda.

El esfuerzo financiero es un indicador que se encuentra intimamente
relacionado con el numero de hipotecas concedidas sobre viviendas (Grafico
2.4).

Grafico 2.4: Evolucion del niumero de hipotecas concedidas para la compra de
viviendas entre 2007 y 2017.
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Fuente: Elaboracion propia a partir del INE: Estadistica de Hipotecas (2018).

Desde 2013, la concesion de préstamos para comprar viviendas no ha
parado de subir. Segun datos del Centro de Informacién Estadistica del
Notariado (Grafico 2.4), el pasado mes de mayo el nimero de hipotecas
formalizadas, que se situaba en torno a los 28.479, constituia la cifra mas alta
desde principios de 2012. Y, si nos situamos en el agregado anual, el afio pasado
(2017) se registraron 310.096 hipotecas sobre viviendas, dato que revela
también el punto mas alto desde mediados de 2011, donde las cifras se situaban
en 411.494 hipotecas registradas, reduciéndose hasta las 197.641 en 2013.
También cabe recordar los maximos historicos de 2007, cuando la cifra de

hipotecas concedidas sobre viviendas se situo en 1.238.890.
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Pues bien, entre 2000 y 2008, se concedieron en Espafa en torno a 9
millones de hipotecas sobre viviendas, lo cual, si se une a una tasa de paro que,
segun el INE, no par6 de subir desde mediados del 2007 (llegando a alcanzar el
13,79% al cierre de 2008), haria que se sucedieran graves problemas en el
panorama social, econémico y financiero.

1. Social: En multitud de ocasiones se ha dicho que en Espafia se ha vivido
por encima de nuestras posibilidades, llegando a pensar que la compra
de una vivienda seria una inversion para el futuro (Amo, 2017). En la etapa
en que los tipos de interés eran bajos se produjo un descontrolado
aumento del precio de la vivienda, siendo el primer sintoma de la burbuja
inmobiliaria. Por lo que el estallido de ésta hizo que se produjeran grandes
dificultades para hacer frente a las hipotecas. Y el problema surgia cuando
cada ejecucion hipotecaria hacia que una familia perdiera su vivienda,
situacion que se agravaba, si cabe aun mas, si, a la vez, se tenia que
soportar una deuda, en la mayoria de ocasiones, de por vida (Alvarez,
2012)

2. Econdmico: Segun Colom (2012), “el endeudamiento [se convirtio] en el
motor de la economia y su verdugo. El crecimiento econémico en EEUU,
y en la mayor parte de los paises europeos, entre ellos de manera
extraordinaria Espafa, se realizé a partir de un amplio recurso al
endeudamiento”.

Un informe del FMI19, en 2012, recordaba que las crisis inmobiliarias eran

mas graves si venian acompafiadas de un fuerte endeudamiento de las

familias, lo que haria que, a su vez, se viese reducido el consumo interno,
creando una espiral recesiva.

3. Financiero: La concesion masiva de préstamos durante los primeros afios
de la crisis, sobre todo al sector de la construccién, y sin examinar con
cautela el riesgo que ello conllevaba, como ya hemos mencionado
previamente, condujo a que, al cierre del mercado interbancario,

provocara graves problemas de liquidez. Las familias dejaron de pagar

10 Fondo Monetario Internacional. (abril de 2012). “Perspectivas de la economia mundial”.
Recuperado de https://www.imf.org/~/media/Websites/IMF/imported-publications-loe-
pdfs/external/spanish/pubs/ft/ar/2012/pdf/arl2_esl.ashx.
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sus hipotecas por los crecientes tipos de interés, lo que también llevé a
gue ni promotores ni constructores de viviendas pudieran hacer frente a
su deuda. De ahi que las entidades bancarias no pudieran recuperar los
préstamos concedidos, agravando su situacién de solvencia, a lo que se
suma que, debido a la garantia real con que contaban los créditos, el
impago de los mismos hizo que estas entidades se quedaran con una
gran cantidad de viviendas sin terminar, debilitando ain mas la situaciéon

de los activos inmobiliarios (Alvarez, 2012).

Pero, como ya hemos mencionado previamente, la crisis de las
economias mundiales no so6lo fue consecuencia del cimulo de decisiones mal
tomadas por los agentes econdmicos en el sector inmobiliario, sino que fue una
acumulacion de diferentes circunstancias, lo cual hizo que todo el sistema
financiero se desplomase, produciendo una ralentizacion de la economia. Junto
al endeudamiento, también hubo otros factores desencadenantes de la crisis
financiera (De la Fuente, 2013), y una de las circunstancias mas determinantes
fue la opacidad de la informacion, es decir, la existencia de asimetria informativa
entre los distintos agentes econdmicos, acerca de la calidad de los activos
financieros y las caracteristicas de los pasivos de los intermediarios financieros,
lo que hizo que, en los inicios de la crisis, la concesion del crédito estuviera tan
restringida (Machinea, 2009).

Sin embargo, como ya hemos mencionado anteriormente, el sector
inmobiliario parece estar mostrando sintomas de mejora, tras una crisis que
llevAbamos arrastrando desde 2007. Los precios de la vivienda parecen estar
normalizandose y se ha reactivado la compraventa de viviendas. Pero, para que
esta burbuja inmobiliaria no se vuelva a repetir, mas vale no volver a cometer los
mismos errores del pasado.

Segun los expertos, uno de los instrumentos mas eficaces con el que
debieron haber actuado las autoridades monetarias para haber evitado que
estallase la burbuja inmobiliaria eran los tipos de interés, ya que el BCE los
mantuvo muy bajos, lo que hizo complicado detener los créditos. Segun el
presidente de la Asociacion Hipotecaria Espafiola, Gonzalez Sanchez, S. (2011),
“la capacidad de endeudamiento hay que valorarla mas en un escenario a medio

y largo plazo de tipos entre el 4 y 6%” (Amo, 2017). Por tanto, parece que la
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mejor solucién hubiera sido emprender una politica monetaria menos expansiva,
es decir, elevar el precio del dinero, consiguiendo asi una reduccion de la liquidez
en la economia; pero, con la entrada de Espafa en la UEM, esta competencia
se transfirié al BCE.

Segun Oliveras (2010), algunas de las medidas que se debieron de haber
llevado a cabo eran las siguientes!!: aumentar el coste de financiaciéon de los
bancos y cajas de ahorro, aumentar el capital propio de las entidades como
recurso para conceder este tipo de créditos y un mayor control a las agencias de
tasacion®?. Pero, la medida estrella, sefiala, tuvo que haber sido la limitacién por
parte del Banco de Espafia a las entidades bancarias del nUmero de préstamos
a conceder al sector inmobiliario. Segun Barroso (2014), presidente de la
Comisién Europea, uno de los problemas que agravaba la situacion de las
entidades era la escasa supervision por el Banco de Espafial®. Sin embargo,
también es necesario recordar que, si bien es cierto que la supervision tiene
como principal objetivo controlar el buen funcionamiento del sistema bancario y
velar por la solvencia de las entidades, ésta no puede permitir que las propias
entidades actien de manera negligente.

Y, para terminar, otro de los motivos por los que mas se ataco al Gobierno
fue la demora en cancelar la desgravacion fiscal por la compra de vivienda,
medida que, de haberse llevado a cabo con prontitud, hubiera supuesto un freno
a la subida de los precios y a la especulacién inmobiliaria que tanto dafio hizo al

sector.

2.3.2 Los efectos de la crisis en la economia espafiola.

En los inicios de la crisis (2007), en Espafia, a pesar de la etapa de
recesion en la que acababamos de entrar, sin embargo, nuestra tasa de

crecimiento del PIB alun se encontraba préxima al 4%, pero, a partir de entonces,

11 Qliveras, E. (2010). “El Banco de Espafia fall6 ante la burbuja inmobiliaria, segin la UE”. El
Periddico. Recuperado de https://www.elperiodico.com/es/economia/20101215/el-banco-de-
espana-fallo-ante-la-burbuja-inmobiliaria-segun-la-ue-624786.

12 La labor de las agencias de tasacion es valorar un determinado activo inmobiliario en un
momento determinado. Y, para ello, se pueden utilizar cuatro métodos diferentes: comparacion,
capitalizacion de rentas, método residual y método del coste. Véase mas informacion en
http://lwww.veltisrating.com/es/diferencia-entre-un-rating-y-una-tasacion.

13 De Barron, 1. (16 de junio de 2014). “Barroso atribuye la crisis a la mala supervision del Banco
de Espafia”. El Pais. Recuperado de
https://elpais.com/economia/2014/06/16/actualidad/1402919067_085380.html.
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experimentariamos una tendencia a la baja, incluso llegando a situarnos en
nameros negativos entre 2009 y 2013.

La tasa de variacion del PIB mide los incrementos o disminuciones que
experimenta el PIB a lo largo del tiempo, por lo que se le considera como un
buen medidor del crecimiento econdmico de un pais, puesto que es un indice
con el que podemos observar las fluctuaciones en el valor monetario de la
produccion de bienes y servicios finales de nuestro pais a lo largo de un periodo
determinado (en este caso, anual). En el Gréfico 2.5, podemos observar como
ha evolucionado anualmente en nuestro pais tanto el PIB como la tasa de

variacion del mismo, entre 1996 y 2017.

Gréfico 2.5: Evolucion del PIB anual (en millones) y de la tasa de variacion del
PIB (%) entre 1996 y 2017.
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Fuente: Elaboracion propia a partir del INE: Contabilidad Regional de Espafia: PIB y sus
componentes.

A finales de 2008, la tasa media anual de variacion del PIB ascendia al

1,1% (cuando el afio anterior habia sido del 3,8%) y, por primera vez en 15 afios,
se habian estado produciendo caidas de forma repetida durante los seis
primeros meses del afio. Esto se debié a la disminucion de la demanda interna,
la cual fue compensada en parte por una demanda externa positiva. Por otro
lado, el retroceso del PIB trajo consigo un insignificante incremento de la tasa de
actividad (+1,48%, situandose en el 60,35% al cierre del 2008), pero, al mismo
tiempo, se experimentd un aumento bastante considerable de la tasa de paro
(+60,91%, situandose en el 13,79% al cierre del 2008), lo cual supuso, como ya
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hemos expuesto en epigrafes anteriores, a un incremento del numero de familias
gue no podian hacer frente a sus hipotecas, lo que se tradujo en un aumento de
la tasa de morosidad y, consecuentemente, en un mayor control de las entidades
bancarias a la hora de conceder créditos.

En 2009, la economia espafiola continuaba en receso, con una tasa de
variacion del PIB a final de afio del -3,6%, lo cual tuvo su efecto en el mercado
laboral, registrandose una tasa de variacion de la ocupacion respecto del afio
anterior del -6,1% (la tasa de paro aumentaba hasta el 18,66%). En 2010, el PIB
empez06 a mostrar sintomas de lenta recuperacion, (tasa de variacién del 0,01%),
registrandose también una leve mejora de la tasa de actividad. Sin embargo, en
2011, nuestra economia volvio a caer y ya no se recuperaria hasta la segunda
mitad del 2013, alcanzando la tasa de variacion del PIB, al cierre del 2014, una
cifra positiva del 1,4%, registrandose en los tres afios siguientes una tasa
superior al 3%, como ya hemos mencionado en alguna ocasion. Asimismo, la
tasa de paro continud incrementdndose durante este mismo periodo, incluso
llegandose a situar en el 25,77% a finales de 2012. El afio pasado (2017) se
cerro el ejercicio con una tasa de actividad del 58,8% y una tasa de desempleo
del 16,55%, la mas baja de la ultima década.

En resumen, podemos observar como nuestra economia, hasta el afio
2007, habia atravesado por un periodo de expansion, momento a partir del cual
nuestro PIB comenzaria una tendencia a la baja, y no remontaria hasta 2013,
afo en que tocamos fondo y nuestra economia parece que empezo de nuevo a
reponerse. También es de destacar que, en el segundo trimestre del afio pasado
(2017), nuestro PIB recuper6 el nivel maximo alcanzado antes de la crisis. Por
otro lado, aunque la tasa de variacién del PIB sea similar durante los ultimos tres
afos, cabe destacar que, desde 2014, acumulamos cuatro afios consecutivos de
subidas, y durante los ultimos tres a un ritmo superior al 3%. Y, segun Hernandez
(2018), “las perspectivas son de un mantenimiento de la recuperacién, aunque a
ritmos algo inferiores”.

En la siguiente Tabla 2.1, se expone como ha ido evolucionando la
poblacién activa, ocupada y parada, asi como sus respectivas tasas de actividad,

ocupacién y de paro, desde el inicio de la crisis (2007) hasta la actualidad (2017).
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Tabla 2.1: Evolucion de la poblacion activa (en miles de personas) entre 2007 y

2017.

Ano | Activos Ocupados |Parados |Tasa de actividad | Tasa de ocupacion | Tasa de paro
2007 | 22.659,90| 20.717,90| 1.942,00 59,47 91,43 8,57
2008 | 23.262,10| 20.055,30| 3.206,80 60,35 86,21 13,79
2009 | 23.225,40| 18.890,40| 4.335,00 59,99 81,34 18,66
2010| 23.377,10| 18.674,90| 4.702,20 60,25 79,89 20,11
2011 | 23.440,30| 18.153,00| 5.287,30 60,29 77,44 22,56
2012 | 23.360,40| 17.339,40| 6.021,00 60,23 74,23 25,77
2013 | 23.070,90| 17.135,20| 5.935,60 59,86 74,27 25,73
2014 | 23.026,80| 17.569,10| 5.457,70 59,77 76,30 23,7
2015 22.873,70| 18.094,20| 4.779,50 59,43 79,10 20,9
2016| 22.745,90| 18.508,10| 4.237,80 58,95 81,37 18,63
2017 | 22.765,00| 18.998,40| 3.766,70 58,8 83,45 16,55

Fuente: Elaboracién propia a partir del INE: Encuesta de Poblacion Activa: Serie
historica.

3. EVOLUCION DEL SISTEMA BANCARIO ESPANOL.

Como se ha estudiado y expuesto hasta ahora, el origen de la crisis estuvo
intimamente relacionado con el comportamiento del sistema financiero, lo que
tuvo su principal impacto en el sector de la construccion y el sistema crediticio, y
todo ello hizo necesario, como analizaremos en este epigrafe, un cambio

normativo y una reestructuracién del sistema bancario.

3.1 El sistema bancario antes de la crisis.

3.1.1 Configuracién del sistema bancario.

Muchos autores han sido los que han tratado de dar una definicién de lo
gue se entiende por sistema bancario. Entre ellos estan Calvo, Parejo, Rodriguez
y Cuervo (2014), los cuales lo describen como “el conjunto de instituciones,
medios y mercados, cuyo fin primordial es canalizar el ahorro que generan las
unidades de gasto con superavit, hacia los prestatarios o unidades de gasto con
déficit. El sistema financiero comprende tanto los instrumentos o activos
financieros, como las instituciones o intermediarios y los mercados, asi como las
autoridades monetarias y financieras encargadas de regularlo y controlarlo”.
Segun Linares (2001), el sistema bancario permite el ejercicio de todas las

transacciones entre personas, empresas y organizaciones que impliquen el uso
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de dinero, tratando de cubrir todas las necesidades financieras de la economia
de un pais.

Por tanto, la labor de las instituciones financieras (bancos, cajas de
ahorros, cooperativas de crédito) es prestar servicios financieros a sus clientes,
es decir, sirven de intermediario en la actividad de financiacion entre los distintos
agentes economicos (familias, empresas, Estado) para que éstos puedan
satisfacer sus necesidades.

La llustracion 3.1 plasma, desde un punto de vista institucional, cémo
estaba tradicionalmente estructurado el sistema financiero espaiol con
anterioridad a la serie de reformas que se llevaron a cabo en el sector a partir de
la crisis. Pues bien, desde mediados de los afios 70 del siglo pasado, el sector
bancario estaba conformado por bancos, cajas de ahorro y cooperativas de
crédito.

llustracion 3.1: Las instituciones financieras espafiolas.

INSTITUCIONES FINANCIERAS

Sociedades mediadoras en Empresas de Seguro
el mercado del dinero

SISTEMA CREDITICIO

Banco de Espafa Crédito oficial

Fuente: Elaboracion propia a partir de Pérez y Quesada (1991).

Segun Calvo y Martin (2014), los bancos eran los principales agentes de
esta gran estructura financiera, seguidos por las cajas de ahorros, aunque éstas,
como veremos mas adelante, tras el proceso de reestructuracion por la crisis,

realizan sus actividades principalmente de forma indirecta a través de un banco.
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A bastante mayor distancia se encontraban las cooperativas de crédito, cuya
labor se centraba en cubrir necesidades financieras a pequefia escala y en un
ambito local.

Sin embargo, como consecuencia de las reformas en el sector a partir del
inicio de la crisis, el peso predominante de los bancos vino a sustituirse por el de

las cajas de ahorro, como podemos ver en la Tabla 3.1.

Tabla 3.1: Presencia de las entidades de crédito en Espafia en 2007.

Entidades bancarias Entidades N2 Sucursales | N2 Empleados | Pasivos (millones)
Cajas de ahorros 46 25.000 132.000 682.664
Bancos 70 16.000 117.000 553.522
Cooperativas de crédito 85 4.500 18.000 83.205
TOTAL 282 45.500 267.000 1.319.391

Fuente: Elaboracién propia a partir del Banco de Espafia.

Como podemos observar, en el afio 2007, afio de inicio de la crisis, la
presencia de cajas de ahorros en nuestro pais era de 25.000 sucursales, lo que
suponia casi el 55% del total de entidades bancarias en territorio espafiol, las
cuales contaban con 132.000 empleados, casi la mitad del total, y unos pasivos
de 682.664 millones de euros, también la mitad del sector. Estas entidades
pasaron a ocupar el primer puesto de la estructura financiera, seguido por los
bancos, que contaban con 16.000 sucursales (35%), 117.000 empleados (44%)
y un pasivo de 553.522 millones (42%). En el tercer y Ultimo puesto seguian
encontrandose las cooperativas de crédito, muy alejadas de las anteriores, pues
sus sucursales no suponian ni un 10% del total del sector (4.500 de un total de
45.500), con 18.000 empleados (casi un 7% del total de todas las entidades
bancarias), y 83.205 millones de pasivo (6% del total del sistema).

Asimismo, segun la Fundacién de Cajas de Ahorro* (FUNCAS) (2007),
Espafa, al inicio de la crisis, era el pais con mayor nimero de oficinas por
habitante del mundo, con 95,87 sucursales por cada 100.000 habitantes, seguido
de Austria (53,87), Bélgica (53,15), ltalia (52,07), Portugal (51,58), Alemania
(49,41), EEUU (30,86) o India (6,3). Del mismo modo, en Europa, éramos los

14 “Espafa, pais del mundo con mas sucursales bancarias por habitante”. (2 de febrero de 2007).
El Economista. Recuperado de http://www.eleconomista.es/empresas-
finanzas/noticias/143763/02/07/Espana-pais-del-mundo-con-mas-sucursales-bancarias-por-
habitante.html
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gue mAas cajeros automaticos teniamos por residente, con 126,60 cajeros por
cada 100.000 personas, y soOlo nos superaba a nivel mundial Canada, que
contaba con 135,23 cajeros, y a Espafia le seguian paises como EEUU (120,94)
0 Japon (113,75).

3.1.2 Las estrategias de las entidades bancarias.

En este epigrafe nos centraremos en explicar las diferencias entre las
estrategias que siguieron bancos y cajas de ahorros que llevaron, como
acabamos de exponer, a un cambio significativo de la estructura del sistema.

En primer lugar, cabe decir que las cajas de ahorros se dedicaron a
conceder créditos en mayor medida al sector inmobiliario, sin prestar demasiada
atencion al nivel de riesgo que se asumia, pues, como se ha dicho ya en alguna
ocasion, los créditos iban destinados sobre todo a clientes con elevado riesgo,
créditos que, segun Garcia (2013), guardaban un parecido bastante razonable
con las hipotecas subprime gque se concedian en EEUU. Se concedian créditos
sin llevar a cabo un control comedido, y esta masiva concesion crediticia tuvo
que ser respaldada a través del mercado interbancario, dependencia que cada
vez se hacia mas fuerte, lo que conduciria, irremediablemente, a problemas de
liquidez cuando, tras la crisis, se echara el cierre a la concesion de préstamos
entre bancos.

Asimismo, estas entidades también emprendieron una estrategia de
expansion por todo el territorio nacional, al igual que hicieron las cooperativas de
crédito, aunque en menor medida. De modo que, entidades que comenzaron
desarrollando su actividad en unas pocas provincias, sobre todo de su
comunidad auténoma, o en las limitrofes, y en las grandes ciudades, fueron
aumentando su presencia de forma progresiva, pasando a operar en casi todo el
territorio nacional (Delgado, Saurina, & Townsend, 2008). De esta forma, durante
los 10 ultimos afios previos a la crisis, el nUmero de sucursales de cajas de
ahorros aumentaron en un 42%, estrategia que tenia como principal objetivo
acercarse a aguellas zonas que contaban con un mayor apogeo del sector de la
construccion para, de este modo, competir de forma mas directa con los bancos.

Por otro lado, los bancos también centraron su actividad en la concesion

de créditos, pero, a diferencia de las cajas de ahorros, éstos, por un lado, en
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Espafia se centraron en una estrategia de reduccion de costes, reduciendo su
namero de sucursales en un 13,2% en la década previa a la crisis, por otro lado,
se guiaron también por una estrategia de diversificacion de sus inversiones y la
expansion a escala mundial. De esta manera, el reparto equilibrado de su
actividad entre economias desarrolladas y emergentes aseguraba unas buenas
perspectivas de crecimiento econdmico, que beneficiarian a la evolucion del
negocio®®. De este modo, lo que se conseguia era que la crisis del sector
inmobiliario en Espafia les afectara en menor medida, pues, esta estrategia, dice
Saenz de Tejada (2016), les hace ganar en “resistencia y generacion de

resultados poco volatil” (véase la nota a pie de pagina 15).

3.2 Lareestructuracion del sector bancario.

Tras todos los problemas de liquidez que experimentaron las entidades
bancarias y que hemos ido mencionando a lo largo de este trabajo, cabe
mencionar uno mas, y es que éstas trataron de ocultar estos mismos problemas
en sus propios balances, una falta de transparencia que hizo que el problema se
hiciera cada vez mas grande y grave. Pero, con ello, se consigui6 lo que las
entidades perseguian, y era que ésto no saliera a la luz, con el problema de
solvencia en que acab6 derivando todo.

Una vez que ya se conocian los graves y crecientes problemas por los
gue estaba atravesando nuestro sistema bancario, se hizo necesario llevar a
cabo una serie de reformas para frenar el gravisimo riesgo de que se produjera
una quiebra generalizada del sector, lo que tendria, irremediablemente, serias
consecuencias para el funcionamiento de la economia de todo el pais.

Tras el estallido de la crisis, se produjo en Espafia uno de los procesos de
reestructuracion del sector bancario mas profundos de la Zona Euro y, hoy en
dia, es escaso el numero de cajas de ahorros que siguen existiendo en suelo
espafiol. Segun Rodriguez (2014), ha sido uno de los cambios mas significativos
en la economia espafiola para asegurar el correcto funcionamiento del mercado
interior (Calvo & Martin, 2014).

15 BBVA. (20 de septiembre de 2016). “La diversificaciéon de BBVA, clave para la estabilidad de
los resultados y el pago de dividendos”. Recuperado de https://www.bbva.com/es/la-
diversificacion-bbva-clave-la-estabilidad-los-resultados-pago-dividendos/
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En Espafia, contdbamos, en 2005, con la existencia de 47 cajas de
ahorros. Sin embargo, en 2017, quedaron Unicamente dos, Caja Ontinyenty Caja
Pollenc¢al®. Por otro lado, dice Lépez (2014), Alemania pasé de tener 500 a 409
al cierre del 2016 y, sin embargo, no estaba cuestionado por sus autoridades
bancarias (Sanchis, 2016). En Espafia, todas las entidades financieras
guedaban supeditadas a la supervision del BCE, no obstante, en Alemania tan
s6lo lo estaria una de las 409 existentes (L6pez, 2014). La Administracion
Publica y la patronal de la banca coincidian, como afirma Sanchis (2016), que el
modelo de las cajas de ahorros era inapropiado y desfasado, por lo que estaba
condenado a desaparecer.

Caixa Catalufia fue el ultimo caso de desaparicion de cajas de ahorros y
es el claro ejemplo, como confirma Sanchis (2016), de lo que sucedi6 con la
estructura del sistema financiero en Espafa, desde el inicio de la crisis en 2007,
ya que primero fue rescatada por el Banco de Espafia con 12.000 millones de
euros, después se convirtidé en banco privado y pasé a llamarse Catalunya Banc,
para, posteriormente, nacionalizarla el FROB!’ y ser absorbida por el BBVA por

[1

600 millones de euros. Afirma Sanchis (2016) que el “rescate bancario de la
Unién Europea (...) nos ha costado a todos los espafioles (...) 41.300 millones
de euros y el coste total muy probablemente superara los 200 mil millones de
euros”.

Pues bien, debido a los graves problemas por los que atravesaba el
sistema bancario, el Gobierno comenz6 a emprender una serie de medidas para
reforzar la resistencia del sector a la crisis financiera y recuperar la estabilidad
del sistema.

En primer lugar, en 2008, el Gobierno de J. L. Rodriguez Zapatero aprobé

el Real Decreto-Ley 6/2008, de 10 de octubre, por el que se crearia el Fondo de

16 “; Por qué en Espafia han desaparecido las cajas de ahorro y en Alemania sobreviven mas de
400?” (19 de enero de 2017). Intereconomia. Recuperado de
https://intereconomia.com/empresas/banca/por-que-en-espana-han-desaparecido-las-cajas-de-
ahorro-y-en-alemania-sobreviven-mas-de-400-20170119-2149/

17 El FROB (Fondo de Reestructuracion de Ordenacion Bancaria) es un mecanismo creado con
el Real Decreto-Ley 9/2009, de 26 de junio, sobre reestructuracién bancaria y reforzamiento de
los recursos propios de las entidades de crédito, cuyo objetivo, como sefiala el propio RDL, era
“mantener la confianza en el sistema financiero nacional e incrementar su fortaleza y solvencia,
de manera que las entidades que subsistan sean soélidas y puedan proveer crédito con
normalidad”. Segun Rodriguez (2014), los objetivos para los que se constituyd el FROB eran
para “gestionar los procesos de reestructuracion de entidades de crédito y contribuir a reforzar
Sus propios recursos en determinados procesos de integracion de entidades”.
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Adquisicion de Activos Financieros (FAAF), cuya labor seria el apoyo en la oferta
de crédito a la actividad productiva de empresas y particulares. Esta financiacion
se garantizaria a través de la inversion del FAAF en activos emitidos por las
propias entidades de crédito y Fondos de Titulizacion'®, con el respaldo de los
créditos concedidos a particulares, empresas y entidades no financieras.

La segunda medida vendria al afio siguiente y se basaria en llevar a cabo
una reestructuracion de las entidades bancarias. De ahi que se decidiera aprobar
el Real Decreto-Ley 9/2009, de 26 de junio, sobre reestructuracion vy
reforzamiento de los recursos propios de las entidades de crédito. Segun se
recoge en la exposicion de motivos del propio RDL, “aunque es previsible que
las entidades susceptibles de entrar en dificultades no tengan, individualmente
por su tamafio, caracter sistémico, la consideracién conjunta de sus problemas
de viabilidad si podria llegar a generar un potencial riesgo sistémico”, problemas
gue se solucionarian “mediante una reestructuracion ordenada del sistema
bancario espafiol, con el objetivo de mantener la confianza en el sistema
financiero nacional y de incrementar su fortaleza y solvencia”. Este RDL vino
acompafiado de la creacién del Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria
(FROB) y tres Fondos de Garantia de Depdsitos (FGD), uno para cada tipo de
entidad financiera (bancos, cajas de ahorro, cooperativas de crédito), cuya
funcion, segun Rodriguez (2014), era “gestionar los procesos de reestructuracion
de entidades de crédito y contribuir a reforzar sus propios recursos en
determinados procesos de integracion de entidades”.

A partir de la entrada en vigor de este RDL, por un lado, para llevar a cabo
los procesos de reestructuracion, primero, las entidades debian buscar su propia
solucién al problema, después se procederian a emprender medidas para
mejorar la viabilidad con el apoyo de los FGD vy, finalmente, con la ayuda del
FROB, se pasaria al proceso de reestructuracién en si. Y, de cara a realizar este
proceso, primero se debia elaborar un plan de integracion, con las medidas
necesarias para mejorar la eficiencia, y, después, este plan tendria que ser

aprobado por el Banco de Espafa. Por otro lado, el FROB tenia también la

18 Segun Catarineu y Pérez (2008), los Fondos de Titulizaciéon permiten “transformar un conjunto
de activos poco liquidos en una serie de instrumentos negociables, liquidos y con unos flujos de
pagos determinados”. Por lo general, son las entidades financieras las que realizan estas
operaciones de titulizacién porque son las que tienen mayor capacidad para generar activos
financieros, aunque la verdad es que cualquier empresa podria titulizar.
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facultad de poder intervenir aquellas entidades que no resultaran viables,
pasando a formar parte de sus 6rganos de administracion, con el cometido de
elaborar un plan de reestructuracién, que incluyese la fusidon o cesion parcial o
total del balance de la entidad intervenida.

En el 2010, se aprobd el Real Decreto-Ley 11/2010, de 9 de julio, de
Organos de gobierno y otros aspectos del régimen juridico de las Cajas de
Ahorros. Con esta medida lo que se pretendia era mejorar la gobernanza de las
cajas de ahorros, facilitar la captacion de recursos propios y reforzar la capacidad
de éstas para atraer capital exterior (Rodriguez, 2014). Sin embargo, una de las
causas de la desaparicion de las cajas de ahorros que mucha gente reprobg,
sobre todo los expertos en el sector, fue que, tras entrar en vigor este RDL, se
permitid la entrada de capital privado en las mismas, lo que hizo que los
inversores pudieran ejercer un control desde dentro, lo que algunos autores
como Valles (2011) llamaron la “tercera desamortizaciéon”, pues con la crisis se
hizo necesaria la nacionalizacion de varias cajas de ahorros optando, a
diferencia de otros paises, por “entregar esta ‘banca social’ al capital privado”*°.

La ultima reforma del sector financiero llevada cabo por el gobierno de
Zapatero fue por medio del Real Decreto-Ley 2/2011, de 18 de febrero, para el
reforzamiento del sistema financiero, buscando fortalecer el capital y la
solvencia, tanto de las cajas de ahorro como de los bancos, facilitando de esta
manera el acceso a la financiacion, salvaguardando asi la estabilidad de todo el
sistema financiero. De este modo, para asegurar una mayor disponibilidad de
recursos, se establecieron unos nuevos coeficientes minimos de capital para las
entidades de crédito. Tras la entrada en vigor de esta Ley, las entidades de
crédito debian de mantener “un capital principal de, al menos, el 8%” de los
activos “ponderados por riesgo”, siendo del 10% para las entidades con un mayor
riesgo, es decir, aquellas que contasen con un coeficiente de financiacion
mayorista superior al 20% o que no hubieran colocado al menos un 20% de su
capital entre terceros inversores. También se exige a las entidades financieras
un plan de recapitalizacion.

Con el inicio del nuevo Gobierno de Mariano Rajoy, todo este conjunto de

reformas del sistema financiero resultaron insuficientes para el nuevo Ejecutivo,

19 valles, J. M. (26 de noviembre de 2011). “Cajas, ¢la desamortizacion del siglo XXI?” El Pais.
Recuperado de https://elpais.com/diario/2011/01/26/opinion/1295996405 850215.html
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por lo que, el mismo afio en que comenzo su legislatura el nuevo presidente, se
aprobo el Real Decreto-Ley 2/2012, de 3 de febrero, de saneamiento del sector
financiero, con el que se trataba de sanear las cuentas de las entidades, sacando
de su activo aquellos elementos que habian experimentado un gran deterioro,
en su gran mayoria los relacionados con el sector inmobiliario, fortaleciendo asi
los balances. Con esta medida, se trataba de descongestionar la economia y
mejorar la confianza en el sector financiero, puesto que, cuatro afios después
del inicio de la crisis financiera, ain no se habian resuelto los problemas de
liquidez y restriccion del crédito de las entidades.

Sin embargo, los problemas seguian sin resolverse, pues el continuo
deterioro de los activos vinculados al sector inmobiliario seguia contribuyendo a
la inestabilidad del sistema financiero. Por tanto, se decidié aprobar el Real
Decreto-Ley 18/2012, de 11 de mayo, sobre saneamiento y venta de los activos
inmobiliarios del sector financiero. El principal objetivo de esta Ley fue, como
bien se recoge en el mismo RDL, “adoptar medidas urgentes conducentes a
lograr el saneamiento de los balances de las entidades de crédito, afectados
negativamente por dicho deterioro”. La medida que se llevé a cabo con este RDL
fue la concesién de coberturas adicionales a las otorgadas por el Real Decreto-
Ley 2/2012, de 3 de febrero, sobre el saldo de las entidades de crédito a 31 de
diciembre de 2011, de las financiaciones vinculadas al sector inmobiliario (art.
1.1 dela Ley 8/2012, de 30 de octubre). Dos afios después de concederse estas
coberturas, seria el Banco de Espafa quien decidiera el destino del remanente
de aquellas coberturas que no hubiese sido utilizado para cubrir los activos
dudosos.

Por otro lado, la nacionalizacion del Banco Financiero y de Ahorros (BFA),
matriz de Bankia, puso de relieve que los problemas de las cajas de ahorros
seguian latentes. A esto se sumo que el prolongado crecimiento de la deuda
publica y de la prima de riesgo agravaban las dificultades de acceso a
financiacion. Por lo tanto, debido a estas circunstancias, el Banco de Espafia vio
necesario acudir a un analisis externo e independiente sobre los balances de las
entidades y grupos del sistema bancario, con el objetivo de evaluar la resistencia
de éstas ante situaciones adversas. Este proyecto fue encargado el 21 de mayo

de 2012 a Roland Berger y Oliver Wyman, cuyo objetivo, segun el Banco de
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Espafa, era “incrementar la transparencia y despejar definitivamente las dudas
acerca de la valoracion de los activos bancarios™®.

Los resultados de estos estudios vinieron a confirmar lo que ya se
sospechaba, y es que los problemas de la crisis de las entidades bancarias se
concentraban, sobre todo, en aquellas que habian sido intervenidas por el FROB.
Por lo que el Gobierno se vio obligado a solicitar ayuda a los paises del
Eurogrupo para poder continuar con los procesos de reestructuracion y
recapitalizacion del sector bancario, siendo el Fondo Europeo de Estabilidad
Financiera (FEEF?') el encargado de prestar esta ayuda financiera, viéndose
incrementado el rescate al sistema bancario espafiol hasta los 100.000 millones
de euros, con un interés del 3%, a devolver en 12 afos. El acuerdo sobre la
asistencia financiera se recogeria en el Acuerdo Marco de Asistencia Financiera,
de 24 de julio de 2012.

Este rescate también contaba con una serie de condiciones, las cuales se
recogieron en un Memorando de Entendimiento, firmado el 23 de julio de 2012,
entre Espafia, la Comision Europea y el FMI??2. En estas condiciones se
encontraban, entre otras, la mejora de la transparencia de los balances, el
fomento de la financiacion, la mejora de la liqguidez para reducir la dependencia
del Banco Central, la utilizacion de mecanismos para reducir los riesgos, la
reestructuracion o resolucion de las entidades mas débiles, o la creacion del
SAREB (Sociedad de Gestion de Activos Procedentes de la Reestructuracion
Bancaria) que, como su propio nombre indica, se encargaria de recoger los
activos toxicos del sector inmobiliario de las entidades bancarias.

A Oliver Wyman se le pidid6 otro examen, esta vez con la ayuda de
expertos independientes del Banco de Espafia y del Ministerio de Economia y

20 Banco de Espafia. (21 de mayo de 2012). “Roland Berger y Oliver Wyman evaluaran los
balances de la banca espafiola”. Recuperado de
https://www.bde.es/flwebbde/GAP/Secciones/SalaPrensa/Informacioninteres/Reestructuracion
SectorFinanciero/Ficheros/es/presbe2012_13.pdf

21 Segun el Ministerio de Economia y Competitividad, el FEEF “es un instrumento temporal para
proveer asistencia financiera, sujeta a estricta condicionalidad, a los [17] Estados miembros de
la Facilidad que asi lo soliciten cuando resulte indispensable salvaguardar la estabilidad de la
zona euro”. Esta asistencia financiera se otorgara siempre y cuando se haya negociado un
programa de ajuste macroecondmico entre el Estado solicitante, la Comision Europea y el FMI,
Yy, posteriormente, sea aceptado por el Eurogrupo.

22 Memorando de Entendimiento sobre condiciones de Politica Sectorial Financiera, hecho en
Bruselas y Madrid el 23 de julio de 2012, y Acuerdo Marco de Asistencia Financiera, hecho en
Madrid y Luxemburgo el 24 de julio de 2012. BOE Sec. |. P4g. 84550. Recuperado de
https://www.boe.es/boe/dias/2012/12/10/pdfs/BOE-A-2012-14946.pdf
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Competitividad, bajo la supervision de la Comision Europea, el BCE, la Autoridad
Bancaria Europea y el FMI. Esta auditoria era incluso mas escrupulosa que la
anterior, pues ahora se realizaria un examen de las carteras de crédito
concedidas al sector privado y los activos vinculados al sector inmobiliario de las
entidades de los 14 grupos bancarios (que representaban cerca del 90% del total
de activos de nuestro sistema bancario), asi como de la capacidad de absorcion
de pérdidas de estas entidades durante los préximos 3 afios, en un entorno aun
mas adverso al que se expuso en el anterior estudio. El informe de este estudio
se presento el 28 de septiembre de 2012 y plasmaba los resultados que se

pueden observar en la Tabla 3.2.

Tabla 3.2: Necesidades de capital después del efecto fiscal (en millones de euros) entre
2012 y 2014.

Entidades Escenario Base (millones) | Escenario Adverso (millones)
Grupo Santander +19.181 +25.297
BBVA +10.945 +11.183
Caixabank+Civica +9.421 +5.720
Kutxabank +3.132 +2.188
Sabadell+CAM +3.321 +915
Bankinter +393 +399
Unicaja+CEISS +1.300 +128
Ibercaja+Caja3+Liberbank +492 -2.108
BMN -368 -2.208
Banco Popular +677 -3.223
Banco de Valencia -1.846 -3.462
NCG Banco -3.966 -7.176
Catalunyabank -6.488 -10.825
Bankia-BFA -13.230 -24.743
TOTAL -25.898 -53.745

Fuente: Ministerio de Economia y Competitividad.

Los resultados de este informe?® muestran la cuantia de “capital que
requeria cada entidad o grupo bancario para alcanzar unos niveles minimos
establecidos como referencia en un escenario macroeconémico base -
considerado probable — y otro extremadamente adverso — considerado muy

improbable -, definidos para el periodo 2012-2014”. Pues bien, los resultados de

23 Ministerio de Economia y Competitividad. (28 de septiembre de 2012). “Oliver Wyman estima
que las necesidades de capital del sistema bancario espafiol se acercan a 60.000 millones de
euros”. Banco de Espafia. Recuperado de
https://www.bde.es/f/lwebbde/SSICOM/20120928/presbe2012_41.pdf
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este estudio plasmaron que 9 de las 14 entidades o grupos examinados, que
representaban un 75,6% de los activos totales de la muestra, tendrian suficiente
capital para enfrentarse al escenario base, mostrando los 5 restantes unas
necesidades de casi 25.900 millones de euros. Por otro lado, 7 de los 14 grupos
bancarios, los cuales en este caso representaban mas del 62% de los activos
analizados, no tendrian necesidades adicionales de capital en un escenario
extremadamente adverso, plasmando las otras 7 unas necesidades de cerca de
54.000 millones. Por tanto, estos datos vendrian a revelar que “el sector bancario
espafiol es mayoritariamente solvente y viable, incluso en un contexto
macroeconomico extremadamente adverso y altamente improbable”.

Tras conocer los resultados de este informe y la concesion del rescate
bancario, el Gobierno creyd necesario aprobar la Ley 8/2012, de 30 de octubre,
sobre saneamiento y venta de los activos inmobiliarios del sector financiero, Ley
qgue vendria a plasmar lo que se recogia en el Real Decreto-Ley 18/2012, de 11
de mayo, que después se tramitd como Proyecto de Ley y finalmente devino en
la Ley que acabamos de mencionar. Ahora, con esta Ley, se flexibilizé el “plazo
de cumplimiento de los nuevos requerimientos de provisiones para aquellas
entidades que vayan a acometer procesos de integracién, que dispondran de un
plazo de doce meses a partir de la autorizacion del respectivo proceso”.

Dos semanas después, se aprobd la Ley 9/2012, de 14 de noviembre, de
reestructuracion y resolucion de entidades de crédito. Esta Ley trajo causa del
Real Decreto-Ley 24/2012, de 31 de agosto, por el que se adelantaba el
cumplimiento de algunas medidas que el Memorando de Entendimiento preveia
para fechas posteriores, y, segun se recoge en su art. 1, “tiene por objeto regular
los procesos de actuacién temprana, reestructuracion y resolucion de entidades
de crédito, asi como establecer el régimen juridico del (...) FROB (...) y su marco
general de actuacion, con la finalidad de proteger la estabilidad del sistema
financiero, minimizando el uso de recursos publicos”.

Asimismo, debido a los problemas que habian sufrido las cajas de ahorros
tras la crisis, las autoridades espafiolas consideraron necesaria una profunda
reforma del régimen juridico de las mismas con el objetivo de garantizar la
estabilidad financiera, por lo que la siguiente medida seria aprobar la Ley
26/2013, de 27 de diciembre, de Cajas de Ahorros y Fundaciones Bancarias.

Tras la entrada en vigor de esta Ley, unicamente podrian seguir funcionando
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como cajas de ahorro aquellas cuyo activo no superase los 10.000 millones de
euros, o que no tuviesen mas de un 35% de cuota en el mercado de depdsitos
en su Comunidad Auténoma, pudiéndose convertir en fundaciones bancarias?*
aquellas que conservaran al menos un 10% de participacion en el banco al que
transfirieran su actividad financiera (en caso contrario, seria en fundaciones
ordinarias) (L6pez, 2014).

Por otro lado, la actividad de las cajas de ahorros Unicamente se orientaria
a la captacion de depdsitos y concesion de préstamos y, respecto al régimen de
incompatibilidades, los cargos ejecutivos de partidos politicos, sindicatos y
asociaciones profesionales, no podrian mantener su cargo en las
Administraciones Publicas, a la vez que forman parte de los 6rganos de gobierno
de las cajas.

Por tanto, con esta Ley, se tratd también de terminar con una de las
causas que llevo a la quiebra a varias cajas de ahorro y que fue tan criticada por
la sociedad, dice Lopez (2014), que seria la de poner al cargo de las mismas a
gestores sin la suficiente capacitacion y experiencia en el sector financiero. Con
la Ley 31/1985, de 2 de agosto, de Regulacion de las Normas Béasicas sobre
Organos Rectores de las Cajas de Ahorros (LORCA), seria por medio de las
normativas autonémicas con las que se nombraria a los altos cargos de estas
entidades, de ahi que en muchas Comunidades Autbnomas se aprovechara esta
facultad para introducir dentro de los &rganos rectores a politicos y
representantes de sindicatos y patronales, los cuales no tenian los
conocimientos necesarios para estar al frente de los 6rganos directivos de las
mismas, lo que llevaba a que, en multitud de ocasiones, la toma de decisiones
se realizaria con tintes politicos, de ahi que surgieran los grandes problemas de
gestion que por todos es conocido.

Un ejemplo de tantos seria Narcis Serra, exministro de Defensa y
vicepresidente del Gobierno de Felipe Gonzalez, el cual fue nombrado
presidente de Caixa Catalufia, a la vez que se le atribuyd un puesto en el consejo
de administracion de Gas Natural Fenosa y en Telefénica. Pues bien, mas tarde,

Serra acabaria siendo imputado por subirse el sueldo y el de sus consejeros,

24 Segun el art. 32.2 de la Ley 26/2013, la fundacién bancaria “orientara su actividad principal a
la atencion y desarrollo de la obra social y a la adecuada gestion de su participacién en una
entidad de crédito”.
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justo antes de fusionarse con las cajas de ahorros de Manresa y Tarragona,
dando lugar después a UNNIM, la cual fue vendida al BBVA por 1 euro.

Por otro lado, como bien establece el Preambulo de la Ley 26/2013, de 27
de diciembre, de Cajas de Ahorros y Fundaciones Bancarias, ‘las cajas de
ahorros se configuraron como entidades de beneficencia, orientadas al fomento
y proteccidn del ahorro y a la generalizacion del acceso al crédito de las clases
sociales mas desfavorecidas”. Asi las cosas, cabe también recordar otra
comparativa entre los afios de inicio de la crisis hasta la actualidad, que se centra
en la reduccién de la obra social de las cajas de ahorro, labor que comenzo
siendo uno de sus principales atractivos, como acabamos de explicar, junto con
la masiva oferta crediticia a pymes y familias. En 2008, como afirma Sanchis
(2016), la obra social suponia cerca de los 2 mil millones de euros, cifra que fue
reduciéndose, significativamente, hasta situarse en torno a los 500 millones.
Segun Titos (2012), entre 1947-2010, de los 138.623 millones de euros que
obtuvieron las cajas de ahorros como beneficios, destinaron 34.908 millones a
obras sociales, lo que signific6 un 25% de todos los beneficios antes de
impuestos?.

Y, por poner algun ejemplo ilustrativo de este declive en los fondos
destinados a la funcion social, tenemos a Caja Madrid, una de las entidades que
mas ha colaborado socialmente desde sus inicios, que redujo su cifra de 161
millones de euros, hasta situarse en torno a los 30 millones en 2013, es decir,
una caida del 80% (véase la nota a pie de pagina 16).

En definitiva, las autoridades espafiolas, durante los distintos gobiernos,
fueron llevando a cabo una sucesion de actuaciones y medidas con el objetivo
de estabilizar el sistema bancario, y ello a través de instrumentos que ayudaron
a sanear y consolidar las entidades del sector financiero, asi como de
recapitalizar y reestructurar un sistema bancario que, con la crisis, se empezé a
tambalear y que, con estas medidas, se consiguié que las entidades fortalecieran
su liquidez y solvencia, para que nuestro sistema comenzase de nuevo a

estabilizarse.

25 Titos, M. (2012). “La Obra Social de las Cajas de Ahorros y sus perspectivas de futuro”.
Extoikos. Recuperado de https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5582186
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3.3 El sistema bancario después de la reestructuracion.

Una vez analizadas las diferentes medidas llevadas a cabo entre 2008 y
2013, con el fin de reestructurar el sistema bancario espafiol, a continuacion, en
este epigrafe, vamos a mostrar las consecuencias que tuvieron éstas, es decir,
el efecto, tanto en los costes que acarrearon, como en la nueva compaosicion del
sector.

Pues bien, en primer lugar, explicaremos el coste que tuvo este proceso
de reestructuracion, tanto para las arcas publicas del Estado, como para los
paises del Eurogrupo (que tuvieron que aportar parte de esta financiacion). En
este sentido, en la Tabla 3.3 se expone la cuantia de ayudas publicas que
necesitd cada entidad del sistema bancario espafiol en el proceso de
reestructuracion, asi como también muestra el activo de cada una de estas

entidades a 31 de diciembre de 2013, tras realizarse esta recapitalizacion.

Tabla 3.3: Ayudas financieras publicas para la recapitalizacion en el proceso de
reestructuracion del sistema bancario espafiol entre 2009 y 2013.

Entidades Ayuda Activo a 31/12/2013
Caixabank 6.475 340.190
BBVA 953 449,993
Ibercaja 407 83.803
Banco Sabadell 5.494 157.745
Unicaja Banco 1.129 76.770
Liberbank 1.864 44.546
Banco Mare Nostrum 1.645 47.518
BFA 22.424 251.472
NCG Banco-Novacaixagalicia 9.052 52.687
Catalunya Banc 12.052 (*)
TOTAL 61.495 1.504.724

(*) Catalunya Banc es otra de las entidades que recibio financiacion del sector publico
durante la reestructuracion del sistema bancario, pero hay que destacar que, en 2013,
se integré en el Grupo BBVA, por lo que, dentro del activo del BBVA, a 31 de diciembre
de 2013, también se encuentra lo correspondiente a Catalunya Banc.

Fuente: Banco de Espafa.

Estos fondos publicos aportados como ayudas financieras para la
recapitalizacion de las entidades se dividen, segun el Banco de Espafia, en cinco
categorias: 1) ayudas recibidas de aportaciones de fondos para la
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recapitalizacion de entidades; 2) ayudas procedentes del Fondo de Garantia de
Depésitos de Entidades de Crédito (FGDEC); 3) avales y esquemas?® de
proteccion de carteras de activos (EPA); 4) lineas de crédito; 5) y aportaciones
del SAREB a través del FROB (bien en forma de preferentes, o bien en forma de
capital). Es de destacar que todas estas ayudas financieras se acordaban
conforme a una serie de criterios establecidos por la Comisién Europea, por lo
gue era necesario su aprobacion.

Pues bien, como se puede observar en la Tabla 3.3, entre 2009 y 2013,
la recapitalizacibn como consecuencia de la reestructuracion tuvo un coste total
de 61.495 millones de euros, de lo cual, afirma el Banco de Espafia?’, se
recupero, a dia 16 de junio de 2014, un total de 1.760 millones (977 millones
devueltos por CaixaBank y 712 millones por la venta de la participacion que tenia
el FROB en NCG y 71 millones por una venta). De igual manera, debido a la
mala situaciébn en que se encontraban las entidades al comienzo de esta
reestructuracion, se hacia complicado pensar en la pronta recuperacion de estas
ayudas. Y, para hacernos una idea de la dimension de estos recursos, podemos
hacer una comparacion con el total del PIB de 2013, por lo que estos 61.495
millones de euros en ayudas publicas otorgados entre 2009 y 2013, suponian,
en 2013, casi un 6% del PIB (1.025.693 millones).

Asimismo, el conjunto de medidas llevadas a cabo para recuperar la
estabilidad del sistema financiero dio lugar a una gran reestructuracion del
sistema bancario espafiol. Y, tal es asi, que cabe destacar el enorme cambio que
experimento la configuracién del sector, viéndose reducido sustancialmente el
namero de entidades que desarrollan su actividad en el mercado. Pues bien,
segun el Registro de Entidades del Banco de Espafia, el sistema bancario
espafiol pasé de estar conformado, a 31 de diciembre de 2007, por 70 bancos,
56 cajas de ahorros y 85 cooperativas de crédito, a estarlo, a 5 de julio de 2018,

por un total de 58 bancos, 2 cajas de ahorros y 63 cooperativas de crédito. Las

26 | os EPA son un conjunto de garantias parciales otorgadas a determinadas carteras de créditos
e inmuebles adjudicados que, en algunas ocasiones, pueden suponer pérdidas y que no se
pueden determinar hasta el final del periodo de vigencia de cada EPA, que se revisa anualmente.
Véase mas informacion en
https://lwww.cuatrecasas.com/media_repository/gabinete/publicaciones/docs/1400230084es.pdf
27 Banco de Espana. (12 de junio de 2014). “Nota informativa sobre ayudas publicas en el proceso
de reestructuracion del sistema bancario espafiol (2009-2013)". Recuperado de
https://lwww.bde.es/f/lwebbde/GAP/Secciones/SalaPrensa/NotasInformativas/Briefing_notes/es/

notabe120614.pdf
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dos Unicas cajas de ahorros que siguieron desarrollando su actividad en el sector
fueron Caja Ontinyent y Caja Pollenca. Los dirigentes del Banco de Espafia
afirmaban que las fusiones y extinciones de cajas de ahorros eran una medida
‘necesaria” para mejorar la eficiencia, los beneficios, la productividad y la
solvencia del sistema. Sin embargo, no mencionaron uno de los pilares
fundamentales del mercado, la competencia.

A continuacion, con la llustracion 3.2, mostramos, de forma sintética,
como han sido los principales procesos de integracion de los grupos bancarios
mas importantes de nuestro pais, entre 2009 y 2014, asi como el volumen de

activos de cada uno de ellos, a 31 de diciembre de 2013.

llustracion 3.2: Procesos de integracion en el sistema bancario espafiol entre
2009y 2014.
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I VVolumen de activos (en millones de euros, a 31-12-2013)

2009 2010 2011 2012 2013 2014
BBVA ——  BBVA BBVA BBVA
Caixa Sabadell BBVA BBVA
Caixa Terrasa = Unnim Unnim Unnim BEOVA
Caixa Manlleu BEVA
Caixa Catalunya 449.993
Caixa Tarragona — Catalunya Caixa Catalunya Caixa Catalunya Caixa Catalunya Banc Catalunya Banc

Caixa Manresa

La C aixg La Caixa La Caixa La Caixa
Caixa Girona '*
Cajasol - Caixabank ———————————————— Caixabank
Cajasol-Guadalajara
Caja Guadalajara ' vase » - 340.190
CajaNavama | Banca Civica———— Banca Civica
Caja Burgos I~ Banca Civica Banco de Valencia
Caja Canarias &
Banco Santander —— Banco Santander Banco Santander —— Banco Santander Banco Santander ————— Banco Santander
Banesto 459.071
Caja Madrid
Bancaja
Caja Insular Canarias
Caixa Laietana — Bankia Bankia Bankia Bankia
Caja Avila
Caja Segovia
Caja Rioja
Banco Sapadell I_ Banco Sabadell Banco Sabadell R E
Banco Guipuzcoano L Banco Sabadell Banco Sabadell Banco Sabadell
CAM CAM CAM Banco Gallego 157.745
Banco Popular Banco Popular BancoPopular | ganco Popular Banco Popular Banco Popular
Banco Pastor Banco Pastor ——— Banco Pastor
U“icaja, ’— Unicaja ————— Unicaja
gaja .;)aen —— Unicgja Unicaja Unicaja
e Ceiss ——— Geiss
Caja Espaiia —
g::::rs:!ma }— NovaGalicia Banco —— NovaGalicia Banco — NovaGalicia Banco —— NovaGalicia Banco Abanca
Cajasur —— Cajasur -
BBJKi BBJI( e B
i ——— Kutxa Bank ———— Kutxa Bank —————————————— Kutxa Bank
Caja Vital Caja Vital Caja Vital 60.762
Kutxa Kutxa Kutxa
Caja Murcia m
gafxaGPe"e:es — Banco Mare Nostrum — Banco Mare Nostrum —  Banco Mare Nostrum — Banco Mare Nostrum — Banco Mare Nostrum
SRCIELE 47518
Sa Nostra RN
Ibercaja Ibercaja Ibercaja Ibercaja .e
C‘N . _' . X Ibercaja Ibercaja
Caja Circulo ——— Caja Circulo — Cajad ————— Caja3 33803
Caja Badajoz —— Caja Badajoz -
Cajastur + CCM Cajastur + CCM o
Caja Extremadura—— Caja Extremadura — Liberbank—————— Liberbank ———— Liberbank Liberbank
Caja Cantabria Caja Cantabria
bankinter.
Bankinter Bankinter Bankinter Bankinter ——————— Bankinter Bankinter
59.280

EL PAIS

Fuente: El Pais. Economia (obtenido, a su vez, de AEB y CECA).



4. CONCLUSIONES

Después de identificar las causas que dieron lugar a la crisis financiera,
estudiar cuales fueron sus efectos sobre la economia espafiola y las medidas
llevadas a cabo para solucionar el problema de liquidez y solvencia de las
entidades, a través de la reestructuracion del sector bancario, hemos llegado a
las siguientes conclusiones:

1. El principal factor que hizo que se desplomase el sistema financiero en
EEUU fue la masiva concesion de hipotecas subprime, lo que provoco
que se produjera una crisis econdmica a nivel mundial.

2. Esta crisis de las hipotecas subprime, que se expandio por las distintas
economias a nivel mundial, afect6 con especial gravedad a la economia
espafiola, pues, junto con el estallido de la burbuja inmobiliaria, causé
importantes estragos en los indices que mejor revelaban el crecimiento
econdémico del pais (como el PIB o la tasa de actividad), debido al elevado
peso que tenia el sector de la construccion en el conjunto de nuestra
economia.

3. Alaburbuja inmobiliaria también se suman otros factores, que no hicieron
mMas que agravar la crisis financiera en nuestro pais, como puede ser el
excesivo endeudamiento, tanto a nivel privado como publico, y la tardanza
por parte de las autoridades a la hora de intervenir y llevar a cabo medidas
contra la recesion.

4. A todos estos factores hay que sumar el sobredimensionamiento del
sector y la mala gestion que se hizo desde dentro de las propias
entidades, en particular, las cajas de ahorros, lo que provocé graves
problemas tanto de liquidez como de solvencia, que hizo que se debilitase
aun mas el panorama econdmico y financiero.

5. Todo este conjunto de problemas hizo necesario llevar a cabo una serie
de medidas por parte del Gobierno para emprender un ambicioso proceso
de reestructuracion del sector bancario. Entre estas medidas se
encontraban las siguientes: nuevos fondos (FAAF, FGD, FROB), reforma
del régimen juridico de las cajas de ahorros, nuevos coeficientes minimos
de capital, creacién del SAREB, resolucion de entidades y saneamiento

de los 6rganos de gestion de las entidades.
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6. Adicionalmente a las medidas emprendidas desde el Gobierno para frenar
la crisis, también fue necesario recibir ayuda financiera de los paises del
Eurogrupo, a través del FEEF, lo que permiti6 mejorar la situacion de
liquidez y solvencia de las entidades.

7. Un estudio posterior a las medidas emprendidas por el Gobierno espafiol
y el rescate bancario revel6 la buena situacion de solvencia de la mayoria
de las entidades del sector.

8. Sin embargo, a pesar de los resultados positivos, que revelaron la buena
situacion en las pruebas de resistencia de nuestras entidades, el sector
bancario espafiol necesitd una recapitalizacion para recuperar la
solvencia de las entidades.

9. En la actualidad, gracias a estos procesos de reestructuracion y
recapitalizacion del sector bancario, lo que permiti6 una cuantia
importante de fusiones entre entidades, se ha conseguido un sector con
menos entidades que, a pesar de restar competencia dentro del éste, se
ha mejorado la situacion de liquidez y solvencia de las entidades, lo que
ha permitido recuperar la estabilidad y confianza del sector.

10.A pesar del elevado coste que han tenido todos estos cambios en el
sistema bancario, se ha conseguido reactivar el crédito, lo que ha
permitido empezar a recuperar el nivel de crecimiento previo a la crisis.
Lo que resultaria deseable, a partir de ahora, es no volver a caer en los

mismos errores del pasado.
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