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INTRODUCCION

Uno de los principales retos de la politica social de los paises desarrollados es dar la
atencién adecuada a las personas en situacion de dependencia y promover su
autonomia personal. El objetivo es dar, a las personas que estdn en situacion de
especial vulnerabilidad, la posibilidad de realizar las actividades de la vida diaria con
total libertad y que tengan la posibilidad de ejercer plenamente sus derechos de

ciudadania.

El reconocimiento de los derechos de las personas en situacion de dependencia ha sido
tratado por cuantiosos documentos y decisiones de organizaciones internacionales,
como la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el Consejo de Europa (CE) y la Unidn

Europea (UE).

El 2002, la UE decidid tres criterios que debian seguir las politicas de los Estados

miembros:

e Universalidad
e C(alidad

e Sostenibilidad

En 2003, la Subcomisién realizé un informe sobre la situacién actual de la discapacidad
y llegd a la conclusién de que es necesario poner en practica un sistema integral de la

dependencia desde una perspectiva global con la participacion de toda la sociedad.

En Espafla, mas concretamente, los cambios sociales y demograficos estan

incrementando progresivamente la poblacion en situacion de dependencia por:

e El incremento de la poblacién mayor de 65 afios: Se ha duplicado en los ultimos
30 afios pasando de 3,3 millones de personas en 1970 a mas de 6,6 millones en
el afio 2000.

e Fendmeno envejecimiento del envejecimiento: Aumento de la poblacion mayor
de 80 afios debido al incremento de la esperanza de vida. Ha aumentado al

doble en tan soélo 20 afios.



Estas cuestiones nos llevan a una nueva realidad ya que, en las Ultimas etapas de la
vida, la probabilidad de tener problemas de dependencia es mayor. Esta nueva realidad
gueda demostrada en que mas del 32% de las personas mayores de 65 afios tienen
algun problema de discapacidad, mientras que para el resto de |la poblacién se reduce al

5%.

Ademas del envejecimiento de la poblacidn, se estd incrementando en los Ultimos afios
la dependencia por razones de enfermedady otras causas de discapacidad olimitacién
por los cambios en las tasas de supervivencia de determinadas enfermedades vy
alteraciones congénitasy, también, por las consecuencias derivadas del aumento de los

indices de siniestralidad vial y laboral.

Segun la Encuesta sobre Discapacidades, Deficiencias y Estado de Salud de 1999, el 9%
de la poblacién espafiola, presenta alguna discapacidad o limitacion que le ha causado

una dependencia, pequefia o grande, para las actividades de la vida diaria o

necesidades de apoyo para suautonomia personal en igualdad de oportunidades?

POBLACION
Cifrasrelativas Cifras absolutas
Total 85,45 3.847,9
De 0 a5 afios 21,50 60,4
De 6 a 64 afos 44,76 1.560,4
De 6 a 15 afios 18,41 78,3
De 16 a 24 afos 16,28 75,1
De 25 a 34 afios 21,99 168,7
De 35 a 44 afios 38,61 286,5
De 45 a 54 afos 66,65 406,0
De 55 a 64 afios 113,27 545,8
De 65 a 79 afios 223,91 1.201,3
De 65 a 69 afos 155,75 292,8
De 70a 74 afios 218,24 404,7
De 75 a 79 afios 308,89 503,8
De 80y mas afios 514,56 1.025,8
De 80a 84 afios 426,54 482,6
De 85 a 89 afios 574,48 339,8

IPara este colectivo se aprobd la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de Igualdad de Oportunidades, no
discriminaciényaccesibilidad universal delas personas con discapacidad.



De 90y mas afios 751,47 203,4

(Encuesta de discapacidad, autonomia personal y situaciones de dependencia en
2008.)2

Poblacién con alguna discapacidad o limitacién por edad y sexo.
Encuesta de Discapacidad, Autonomia Personal y Situaciones de Dependencia, Edad, Ambos sexos

Por todo lo anterior, la atencidn a este colectivo se convierte en un reto necesario para

el Estado, con una respuesta firme, sostenida y adaptada a la nueva sociedad.

Hasta ahora, usualmente siempre ha sido la familia, especialmente las mujeres, las que
se han hecho cargo del cuidado de las personas dependientes, pero con los cambios en
el modelo familiar y la incorporacion masiva de las mujeres en el mercado laboral, es

necesario la revision del sistema tradicional de atencidn para asegurar una conveniente

capacidad de prestacion de cuidados a aquellas personas que los necesitan.

La necesidad de garantizar a los ciudadanos, y a las Comunidades Auténomas, un marco
estable de recursos y servicios para la atencion a la dependencia lleva al Estado a
intervenir con la aprobacién de esta Ley que complementa la accion protectora del

Estado y de la Seguridad Social.

La Ley 39/2006, regula las condiciones basicas de promocién de la autonomia personal

y de atencién a las personas dependientes con la creacién de un Sistema para la

2Se hanrealizado tres macro-encuestas:la Encuesta sobre discapacidades, deficienciasy minusvalias en
1986, la Encuesta sobre discapacidades, deficiencias y estado de salud en 1999 y la Encuesta de
discapacidad, autonomia personal y situaciones de dependencia en 2008.



Autonomia y Atencién a la Dependencia (SAAD), con la colaboracién y participacién de

las Administraciones Publicas.

Este sistema tiene la finalidad de garantizar las condiciones basicas y la previsién de los
niveles de proteccién, ademds de hacer de vertiente para la colaboracion y
participacion de las Administraciones Publicas y para mejorar los recursos publicos y

privados con los que contamos.

Esta Ley establece un nivel minimo de proteccion, garantizado por la Administracion
General del Estado. Igualmente, contempla un régimen de cooperacion y financiacion
entre la Administracion General y las Comunidades Auténomas, como un segundo nivel
de proteccion, con la elaboracién de convenios para el desarrollo y aplicacion de las
prestaciones y servicios que se contemplan. Finalmente, como un tercer nivel de
proteccidn, las Comunidades Auténomas pueden desarrollar la proteccidon que estimen

oportuno.

En este trabajo se pretende desarrollar y analizar la Ley mencionada anteriormente
desde un punto de vista practico, es decir, analizando los diferentes pasos de los
diferentes procedimientos con las Administraciones Publicas y los drganos judiciales
desde el momento en el que se toma la condicién de persona dependiente hasta que se
consigue el reconocimiento de la discapacidad y los servicios y ayudas

correspondientes.

Para ello, os voy a presentar a José Maria Rodriguez Pérez. Es viudo desde hace 5 afios,
y tiene 41 afios. Perdid a su conyuge, desde hace 5 afios, en el parto de su primer hijoy
éste naci¢ afectado de paralisis cerebral, con reconocimiento de 70% de discapacidad.
Su profesién habitual era de pintor de fachadas, pero un dia, realizando sus tareas
diarias, el arnés que llevaba puesto se rompid y cayd desde una altura de 4 metros.
Sufrié una lesion dorso lumbar que le ocasiond una pérdida total de la funcién de las

extremidades inferiores con problemas en la funcion intestinal.

A continuacion, vamos a analizar las diferentes opciones y posibles resultados que

puede haber ante este caso.

ACCIDENTE



En el momento del accidente, José Maria Rodriguez, estaba dado de alta en la
Seguridad Social ya que trabajaba como pintor de fachadas en la Empresa PINFAS.L. y
recibia una pension de viudedad, acorde con su condicion de viudo y a las bases de

cotizacion de su conyuge en el momento de fallecimiento.

Su conyuge cumplia con todos los requisitos para generar pension ya que en el
momento de fallecimiento estaba dado de alta en el régimen general de la Seguridad
Social, disfrutando de una incapacidad temporal por maternidad, y habia cotizado mas

de 500 dias en los cinco afios anteriores.3

José Maria, tenia derecho a recibir una pensién por viudedad ya que ambos estaban
casados legalmente y existen hijos comunes. Aunque de no haber existido hijos
comunes, como el matrimonio se habia celebrado hacia mas de un afio del

fallecimiento, igualmente tendria derecho a dicha pension.*

Ademas, tiene derecho a una asignacién econdmica por hijo o menor acogido a cargo
ya que, su hijo, Manuel, convive y depende econdémicamente de José Maria® y aunque
su hijo perciba una pension contributiva, como es la pensién de orfandad, son

compatibles entre si®.

Podria haber un conflicto entre prestaciones, ya que, serdn beneficiarios quienes no
percibaningresos, de caracter anual, superiores al limite que se establezcaen la Ley de

Presupuestos Generales del Estado, pero, si se trata de un hijo o menor acogido a cargo

con discapacidad, no se exigird el limite de recursos econémicos’.

Su hijo, Manuel, que sufre una discapacidad de un 75%, determinadoy revisado por los
equipos de valoracion y orientacion, dependientes del Instituto de Mayores y Servicios

Sociales (IMSERSO), ha optado por la pensién de orfandad, ya que es hijo de la causante

3 Articulo 217.1 b) y 219.1 del RDL 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social.

4 Articulo 219 del RDL 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social.

5 Articulo 9.1 del RD 1335/2005, de 11 de noviembre, por el que se regulan las prestaciones familiares
de la Seguridad Social.

6 Articulo 9.4 del RD 1335/2005, de 11 de noviembre, por el que se regulan las prestaciones familiares
de la Seguridad Social.

7 Articulo 11 del RD 1335/2005,de 11 de noviembre, por el que se regulanlas prestaciones familiares de
la Seguridad Social, y articulo 352 del RDL 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social.



fallecida y es menor de 21 afios®. Al tener 5, todavia no ha sido incapacitado para el
trabajo ya que es menor de edad, por lo tanto, tendra que elegir entre la pensién de

orfandady la pension por incapacidad®.

En conclusién, podemos decir que José Maria percibe una pensidon contributiva de
viudedad por la muerte de su cényuge, la asignacion por hijo menor a cargoy la pension

de orfandad de su hijo.
¢ Cuantia de las prestaciones.

Pensién de viudedad:

En primer lugar, debemos hacer mencién a la prestaciéon denominada “auxilio por
defuncion” cuya percepcion es inmediata y su finalidad es compensar el exceso de
gasto. Esta prestacion se concede a la persona que hubiese sufragado los gastos del

sepelio o de la incineracion del fallecido y el articulo 218 de la Ley General de la

Seguridad Social (LGSS) establece un orden de preferencia:

1. por el conyuge superviviente o el sobreviviente de una pareja de hecho

2. por los hijos del fallecido que convivian con él

3. por los dem3ds parientes del fallecido que conviviesen con él habitualmente
Por lo tanto, en este caso, le corresponderd a José Maria dicha prestacion.

Actualmente, la Orden de 13 de febrero de 1967 por la que se establecen normas para
la aplicacién y desarrollo de las prestaciones de muerte y supervivencia del Régimen
General de la Seguridad Social, sigue siendo el desarrollo reglamentario basico de estas

prestaciones aunque sea una norma desfasada.?

Por lo cual, en el articulo 6 de la Orden anteriormente citada, se establece que “El
subsidio de defuncion consistird en la entrega, por una sola vez, de una prestacion de la

siguiente cuantia: a) Cinco mil pesetas, cuando el beneficiario sea alguno de los

8 Articulo 224 del RDL 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social.

9 Articulo 225.2 de RDL 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social.

10 Manual de Seguridad Social. Octava edicién. José Vida Soria, José Luis Monereo Pérez, Cristdbal
Molina Navarretey Rosa Quesada Segura, Catedraticos de Derecho del Trabajoyde la Seguridad Social
(2005). Editorial Tecnos (Grupo Anaya, S.A.), 2012.



familiares del fallecido (...). b) El importe de los gastos ocasionados por el sepelio, sin que
pueda rebasarse la cantidad sefialada en el apartado anterior, cuando el subsidio se
satisfaga a la persona, distinta de los indicados familiares que demuestre haber
soportado tales gastos.” Como en el momento actual, la moneda esel Euro, el importe
Unico a percibir es de 46,50 €, el derecho al percibo prescribe a los 5 afios y la

resolucion se efectuard en un plazo maximo de 90 dias.?

Bien, como deciamos anteriormente, José Maria, tiene derecho a una pensién vitalicia
de viudedad, ya que el sujeto beneficiario del derecho a la pensién de viudedad es el
coényuge superviviente, mujer o varon, y su cényuge cumplia con todos los requisitos,

citados anteriormente.

Esta pension tiene cardacter periddicoy vitalicio en un primer lugar, ya que se extinguira,
en todos los supuestos, “cuando el beneficiario contraiga matrimonio o constituya una
pareja de hecho (...), sin perjuicio de las excepciones establecidas reglamentariamente”
(Art. 223.2 LGSS). Ademas, cabe considerar que se extinguira la pension en caso de que
concurra en pérdida o privacion de la patria potestad o ausencia que implique el
abandono de los hijos, en el caso que haya conducta deshonesta o inmoral, en el caso
de que haya declaracién en sentencia firme, de culpabilidad en la muerte del sujeto

causante o en el caso de que el beneficiario falleciese. 12

Por lo tanto, como José Maria, no ha contraido nuevas nupcias, ni incurre en ninguna de
las causas de extincién, tendra derecho a la pensidn por viudedad equivalente a un 52%
de la base reguladora que sera el cociente que resulte de dividir por 28 la suma de las
bases de cotizacién de la fallecida durante un periodo ininterrumpido de 24 meses,
elegido por los beneficiarios, que tendrd que elegirlo dentro de los 15 afios

inmediatamente anteriores al mes previo al del hecho causante de la pension. 13

11 pigina web de la Seguridad Social: Auxilio por defuncién: http://www.seg-
social.es/wps/portal/wss/internet/InformacionUtil/44539/45659/45676

12 Orden de 13 de febrero de 1967 por la que se establecen normas para la aplicaciony desarrollo delas
prestaciones de muerte y supervivencia del Régimen General de la Seguridad Social.

13 "Manual de Seguridad Social”. Octava edicidn. José Vida Soria, José Luis Monereo Pérez, Cristdbal
Molina Navarretey Rosa Quesada Segura, Catedraticos de Derecho del Trabajoyde la Seguridad Social
(2005). Editorial Tecnos (Grupo Anaya, S.A.), 2012.



http://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/InformacionUtil/44539/45659/45676
http://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/InformacionUtil/44539/45659/45676

También destacar, que aunque José Maria esté trabajando, la pension de viudedad no
es incompatible con las rentas del trabajo, por lo tanto, aunque trabaje recibira la

pension de viudedad. 1

+ Asignacidn por hijo menor a cargo:

Esta prestacion estd concebida para el resarcimiento de los gastos que ocasiona un hijo

a cargoenla unidad familiar, ya que se constata la escasa capacidad econdmica de los

padres.

El sujeto causante, en este caso, el hijo de José Maria, Manuel, debe cumplir ciertos

requisitos que a continuacién analizaremos si los cumple o no:1°

+» EDAD: El sujeto causante debe ser menor de edad o mayor con un grado de
discapacidad del 65% o mayor. Como el hijo de José Maria, es menor de edad,
ya que tiene 7 aflos cumpliria este requisito. Pero en el caso que fuera mayor de
edad, también tendria derecho a percibir la pensién ya que tiene un grado de
discapacidad del 75%.

+» CONVIVENCIA EN LA MISMA UNIDAD FAMILIAR: La norma exige la convivencia
del hijo con el beneficiario, por lo que hay que acreditar vida en comun. En el
caso que Manuel, por razén de su discapacidad, necesitara ausentarse de la
vivienda por causas adecuadamente justificadas, como por ejemplo, un ingreso
en un centro especial, siempre y cuando José Maria asumiera los gastos, la
asignacion no se suspenderia.

% DEPENDENCIA ECONOMICA DEL HIJO RESPECTO DE LOS PADRES: En este caso,
esta bastante claro que Manuel, depende econdmicamente de su padre ya que
tiene 5 afios y ademas tiene una discapacidad severa. Pero, cabe aclaracion, que
la realizacion de un trabajo retribuido por parte del hijo a cargo no quiebra
automaticamente esta situacién de dependencia econdmica, ya que si continla

viviendo con el beneficiario y sus ingresos anuales de rendimiento del trabajo,

14 Articulo 223.1 del RDL 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social.

15 Articulo 352 del RDL 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social y “Manual de Seguridad Social”. Octava edicion.José Vida Soria, José Luis
Monereo Pérez, Cristdbal Molina Navarrete y Rosa Quesada Segura, Catedraticos de Derecho del
Trabajoyde la Seguridad Social (2005). Editorial Tecnos (Grupo Anaya, S.A.), 2012.
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cargo.

no superan el 100% del Salario Minimo Interprofesional (SMI) no constituye
razén para que se suspenda o se pierda el derecho a dicha prestacién.

RESIDIR LEGALMENTE EN EL TERRITORIO ESPANOL: El derecho a percibir esta
prestacion se reconoce a todos los ciudadanos espafioles, a los ciudadanos
comunitarios y a los incluidos en el Espacio Econdmico Europeo dentro del
ambito de aplicacion de los Reglamentos comunitarios. También lo tienen
reconocido los ciudadanos extranjeros residentes en Espafia conforme a la L.O.
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia, asi como los Tratados, Acuerdos o Convenios que puedan existir con el
pais de origen en cuestién. Como José Maria y su hijo, Manuel, son espafioles y
residen en territorio espafiol, este requisito lo cumplen.

ACREDITACION OBJETIVA DE INSUFICIENCIA DE INGRESOS: Este es el requisito
determinante porque es un derecho asistencial. Pero en este caso, la ley ampara
a José Maria, ya que en el articulo 352.3 de la LGSS se establece: “En los
supuestos de hijos o menores a cargo con discapacidad, no se exigird el limite de
recursos econdmicos a efectos del reconocimiento de la condicion de
beneficiario” y como su hijo posee el 75% de discapacidad, le pertenece la
prestacion.

AUSENCIA DE IDENTIDAD PROTECTORA CON OTRAS PRESTACIONES PUBLICAS:
La asighacién econémica por hijo menor a cargo o acogido, son incompatibles
con la percepciéon de cualquier otra prestacion andloga de los regimenes
publicos de proteccion social. Como José Maria, obtiene rentas por
rendimientos del trabajo y por pensiones contributivas correspondientes a la

modalidad de muerte y supervivencia, se cumple el requisito.

En definitiva, José Maria tiene derecho a una asignacién econémica por hijo menor a

La cuantia que le corresponde se fija anualmente en |la Ley de Presupuestos Generales
del Estado. Como para el afio 2019 no estd aprobada dicha Ley, nos acogeremos a la Ley

6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018.

10



Bien, la LGSS diferencia y sefiala que en la Ley citada en pdarrafo anterior, habra una

cuantia general para menores de 18 afios, y cuantias especificas para:°

a) Hijoo menora cargocon un grado de discapacidadigual o superior al 33%

b) Hijoacargomayor de 18 afios con un grado de discapacidadigual o superior al
65%

c) Hijoa cargomayor de 18 afios con un grado de discapacidadigual o superior al

75%

José Maria y Manuel, se acogen al supuesto a) y percibirdn una asignacién anual de

1000,00 €

Pensidn de orfandad:

El articulo 224.1 de la LGSS establece que: “Tendrdn derecho a la pension de orfandad,
en régimen de igualdad, cada uno de los hijos e hijas del causante o de la causante
fallecida, cualquiera que sea la naturaleza de su filiacion, siempre que, en el momento
de la muerte, sean menores de veintiun afios o estén incapacitados para el trabajo y que

el causante se encontrase en alta o situacion asimilada a la de alta, o fuera pensionista

(..)".
Por lo tanto, podemos distinguir tres requisitos:

% FILIACION: En este supuesto se incluirian:
= Los hijos bioldgicos del fallecido o fallecida, nazcan o no dentro del
vinculo conyugal. Ademas, la filiacidn, puede reconocerse judicialmente
tras el fallecimiento.’
= Los hijos adoptados, sin tener en cuenta la fecha de adopcién. Se
excluyen el acogimiento permanente o el periodo preadoptivo porque la
norma no dice nada al respecto.!®

* Los hijos péstumos.®

16 Articulo 353 del RDL 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social y Disposicién adicional cuadragésima sexta dela Ley 6/2018,de 3 dejulio,
de Presupuestos Generales del Estado parael afio 2018.

17 Sentencia num. 1825/2003, de 14 marzo (AS\2003\1951), del Tribunal Superior de Justicia de
Catalufia

18 Sentencia 7045/2004, de 3 de noviembre, del Tribunal Supremo.

11



* |os hijos aportados al matrimonio por el conyuge supérstite.2°

+»» EDAD: Cuando el beneficiario tenga una incapacidad permanente absoluta o
Gran Invalidez, no habrd limite de edad.??
El grado de discapacidad ha de establecerse antes del momento del
fallecimiento, salvo que sobrevenga antes del cumplimiento de la edad maxima

(21 afios).??

«» CAPACIDAD PARA EL TRABAJO: Es obvio, que Manuel, no tiene capacidad alguna
para el trabajo ya que tiene una discapacidad psiquica (recordemos que sufre

paralisis cerebral) del 75% vy tiene 7 afios.

En definitiva, Manuel, cumple todos los requisitos para percibir una pension de
orfandad. La cuantia de la pensién constara del 20% de la base reguladora del causante,

gue se calculara de la misma forma que para la pensién de viudedad.

En todo caso, la pensién se extinguird si cuando cumpla los 21 afios ha cesado la
incapacidad; si el huérfano es adoptado y extingue completamente los vinculos con su
anterior familia; por contraer matrimonio (no se aplica si se constituye pareja de

hecho)?3; y por fallecimiento del beneficiario.

*

** Hecho causante: Accidente laboral

Como deciamos anteriormente, José Maria, sufre un accidente laboral por una caida

desde una altura de cuatro metros, y como consecuencia, queda parapléjico, conloque

adquiere una capacidad del 75%.%4

19 Articulo 3 de la Orden de 13 de 1967 de febrero por la que se establecen normas para laaplicaciéon y
desarrollo delas prestaciones de muerte y supervivencia del Régimen General de la Seguridad Social, y
articulo 116 del Cédigo Civil.

20 En este caso se establecen otros requisitos especificos. Como no es aplicable a nuestro caso,
obviaremos estos requisitos que pueden ser objeto de otro estudio.

21 Articulo 9.1 del RD 1647/1997, de 31 de octubre, por el que se desarrollan determinados aspectos de
laley 24/1997.

22 Sentencia num. 6138/2000, de 21 de julio, del Tribunal Supremo

23 Sentencias 140/1992y 126/1994, del Tribunal Constitucional

24 RD 1971/1999, de 23 de diciembre, de procedimiento para el reconocimiento, declaracién y
calificacion del grado de minusvalia.
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La LGSS establece que se entiende por accidente de trabajo “(...) toda lesion corporal
que el trabajador sufra con ocasion o por consecuencia del trabajo que ejecute por

cuenta ajena.”

Ademads, tendremos que tener en cuenta los accidentes “in itinere” (los sufridos a
consecuencia de ir o volver del trabajo), los que se sufran a consecuencia de
desempefiar cargos electivos de cardcter sindical, las sufridas por desempefar érdenes
del empresario distintas de sus tareas habituales, y los ocurridos en actos de

salvamento cuando tengan conexion con el trabajo.?®
A continuacion pasaremos a analizar el hecho causante:
CONSTITUCION DE ACCIDENTE DE TRABAJO.

El accidente se produjo en Valladolid, mientras trabajaba pintando una fachada, cuando
el arnés que le sujetaba se rompio, lo que ocasiond la caida de José Maria. El sujeto se
dio cuenta de que el arnés no estaba en condiciones dptimasy, él y el compafiero que
estaba en el momento del accidente con José Maria, afirman que se comunico al
empresario. El empresario se comprometié a cambiar el arnés al dia siguiente, pero
como la ejecucion del trabajo iba retrasado, ordend al accidentado trabajar ese dia con

el arnés deteriorado.

La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencidon de Riesgos Laborales (LPRL), en su
articulo 14, establece que el empresario tiene el deber de proteger a los trabajadores

de los riesgos laborales que pueda haber, asi como su deber de informacion vy

formacion a los trabajadores.

Como el accidente se produce por la rotura de un Equipo de Proteccion Individual (EPI),
es responsabilidad del empresario, ya que el empresario es el responsable de dar a los

trabajadores los EPIs necesarios para el desempefio del trabajo con seguridad, y por

supuesto queda, que éstos deben estar en condiciones dptimas.2°

En este apartado, vamos a suponer que el empresario admite la culpa, y se constituye un

accidente laboral sin culpabilidad del trabajador.

25 Articulo 156 del RDL 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social.
26 Articulo 17 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencién de Riesgos Laborales.
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El empresario tendrd distintos tipos de responsabilidades:

e Responsabilidad administrativa:
Conllevard a sanciones por los incumplimientos de la normativa en materia de
proteccion de riesgos laborales. Estas responsabilidades seran compatibles con las
indemnizaciones por los dafios y perjuicios causados y con el recargo de prestaciones
de la Seguridad Social que se puedan fijar por el 6rgano competente. 27
La Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social (LISOS) establece las acciones u
omisiones de los empresarios que incumplan la normativa en el orden social, entre
otraslasrelativas a la seguridady salud laborales.?®
En mi opinidn, basandome enlos articulos 13.9 y 13.10 de la LISOS en los que establece
gue si no se permite paralizar |la actividad en caso de riesgo inminente en los términos
del articulo 21 de la LPRL, y que el empresario no adopta las medidas preventivas
necesarias a las condiciones de trabajo en ese momento, considero que es una
infraccion administrativa muy grave.
Las sanciones tipificadas por la LISOS establecen unos grados para cada tipo de
infraccion: minimo, medio y maximo, atendiendo a |a negligencia e intencionalidad del
infractor, en este caso el empresario, como circunstancias que puedan agravar o
atenuar la graduacion a aplicar a la infraccién cometida. 2°
Como estamos ante una sancién por infraccion en materia de prevencion de riesgos
laborales, se tendrdan en cuenta, para su graduacion, los criterios:
a) La peligrosidad de las actividades desarrolladas en la empresa o centro
de trabajo.
b) El cardcter permanente o transitorio de los riesgos inherentes a dichas
actividades.
c) La gravedad de los dafios producidos o que hubieran podido producirse
por la ausencia o deficiencia de las medidas preventivas necesarias.

d) Elnumero de trabajadores afectados.

27 Articulo 42 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de Riesgos Laborales.

28 Articulos 1.1 y 11 del RDL 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, y “La responsabilidad del empresario y del trabajador
en materia de prevencion de riesgos laborales” de Xavier Farrés Marsifiach.

29 Articulo 39 del RDL 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden Social.
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e) Las medidas de proteccién individual o colectiva adoptadas por el
empresario y las instrucciones impartidas por éste en orden a la
prevencion de los riesgos.

f) Elincumplimiento de las advertencias o requerimientos previos a que se
refiere el articulo 43 de la LPRL.

g) La inobservancia de las propuestas realizadas por los servicios de
prevencion, los delegados de prevencién o el comité de seguridad y
salud de la empresa para la correccion de las deficiencias legales
existentes.

h) La conducta general seguida por el empresario en orden a la estricta
observancia de las normas en materia de prevencion de riesgos
laborales.

(Articulo 39.3 del RDL 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley sobre Infraccionesy Sanciones en el Orden Social (LISOS))

Por lo tanto, como la calificacion de los criterios, lo hara el érgano competente, que
puede ser objeto de estudio especifico, resumiremos que la sancién econdmica puede
ser:

=  Gradominimo: de 6.251 € a 25.000 €

= Gradomedio: de 25.001 € a 100.005 €

= Gradomaximo: de 100.006 €a 187.515 €

e Responsabilidad penal

Recordemos que José Maria trabajaba para una sociedad limitada (PINFA S.L.), por lo
que estamos ante varios empresarios. Supondremos que hay tres socios, y uno actua

como administrador Unico de la sociedad.

El articulo 31 del Codigo Penal establece que “el que actue como administrador de
hecho o de derecho de una persona juridica, o en nombre o representacion legal o
voluntaria de otro, responderd personalmente, aunque no concurran en él las
condiciones, cualidades o relaciones que la correspondiente figura de delito o falta

requiera para poder ser sujeto activo del mismo, si tales circunstancias se dan en la
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entidad o persona en cuyo nombre o representacion obre. En estos supuestos, si se
impusiere en sentencia una pena de multa al autor del delito, serd responsable del pago
de la misma de manera directa y solidaria la persona juridica en cuyo nombre o por cuya

cuenta actuo”.

Siinterpretamos este articulo, entenderemos que el administrador Unico de la sociedad
serd juzgado por los delitos que tipifiquen el Cddigo Penal para el accidente laboral de

José Maria, y si se impone en sentencia pena de multa, la pagara la sociedad.

Ahora que hemos visto quien es responsable penal del accidente, pasamos a analizar en

los delitos que incurre segln el Cédigo Penal:

1. Delito contrala seguridady salud en el trabajo: El que ponga enriesgola salud, la
vida o la integridad fisica de los trabajadores por la infraccion de las normas en
prevencion de riesgos laborales, seran castigados con las penas de prision de
seis meses a tres afios y multa de seis a doce meses. Se incurre en este delito
Unicamente por poner en riesgo a los trabajadores, lo que significa que no tiene
que haber resultado dafioso. Es un delito de riesgoy no de resultado.3°

2. Delitosy faltas de lesiones: Si se producen lesiones, fisicas o mentales, en un
trabajador, como es el caso de José Maria, por imprudencia por parte del
empresario/s se incurre en un delito de lesiones. Este delito estd penado por
prision de 3 meses a 3 afios y multa de 6 meses a 12 meses si la lesidon requiere
tratamiento o intervencién quirdrgica. En este caso, como se realizard vigilancia
o seguimiento de la paraplejia, no se castigara con multa.

Cabe a destacar, que es necesaria la denuncia, por parte de José Maria, para que
este delito sea perseguible.3!

Si tenemos en cuenta, que el resultado del accidente es una paraplejia, y la
empresa es culpable, cabe mencionar que si se produce la pérdida o inutilidad
de un miembro principal, el culpable serd castigado con la pena de prisién de 6 a

12 afios.3?

30 Articulo 316 del CAdigo Penal y “La responsabilidad del empresario y del trabajador en materia de
prevencion de riesgos laborales” de Xavier Farrés Marsifach

31 Articulo 147 del Codigo Penal.

32 Articulo 149 del Cédigo Penal.
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e Responsabilidad civil
Hay dos tipos de responsabilidad civil en este caso:
1. Responsabilidad civil derivada de la penal

El articulo 116.1 del Cdédigo Penal establece que “toda persona criminalmente
responsable de un delito o falta lo es también civilmente si del hecho se derivaren dafios
o perjuicios (...)”. Pero esta responsabilidad civil derivada de la penal, estd regulada en
su totalidad por el Cédigo Penal33, ya que el articulo 1902 del Cédigo Civil te remite

directamente a éste.

En definitiva, enla regulacion de esta materia, el Cédigo Penal obliga a que, si hay delito
o falta, se restituya, se repare el dafio y se indemnicen los perjuicios materiales y

morales.3
2. Responsabilidad civil contractual

PINFA S.L., es culpable del accidente de José Maria ya que el arnés que estaba utilizando
estaba dafiado y no tenia otro con el que trabajar. Por lo tanto, el empresario ha
causado dafio al trabajador por incumplir sus obligaciones en materia de prevencién de
riesgos laboralesy, por consiguiente, es responsable civil3>, considerada también por la

jurisprudencia en 1984. (Sentencia del Tribunal Supremo 114/1984).
Para que haya responsabilidad civil, se tienen que cumplir los siguientes requisitos:3°

» Que el trabajador haya sufrido dafios

» Incumplimiento del empresario de las obligaciones en materia de prevencion de
riesgos laborales

» Culpa o negligencia empresarial

» Relacidn de causalidad entre la conducta empresarial y el dafio producido

33 Articulos 110y siguientes del Codigo Penal

34 “La responsabilidad del empresario y del trabajador en materia de prevencion de riesgos laborales” de
Xavier Farrés Marsifiach

35 Articulo 1101 del Codigo Civil

36 “la responsabilidad del empresario y del trabajador en materia de prevencion de riesgos laborales” de
Xavier Farrés Marsifiach
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En este caso, se cumplen todos los requisitos mencionados, por lo que hay
responsabilidad civil. La empresa debera pagar una indemnizacion de dafios y perjuicios
que fijard el tribunal competente con cardcter discrecional en atencion a las

circunstancias concurrentes a los dafios realmente producidos. 37

Para determinar la cuantia de la indemnizacién, se deberd tener en cuenta las
prestaciones reconocidas por la Seguridad Social, en especial cuando se deba
determinar la indemnizacion derivada de los perjuicios que afectan al dambito

profesional de José Maria.38

Por ultimo, es interesante destacar, que la responsabilidad civil es asegurable
establecido en el articulo 15.5 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencién de
Riesgos Laborales y el articulo 117 del Cddigo Penal, que establece que “Los
asequradores que hubieren asumido el riesgo de las responsabilidades pecuniarias
derivadas del uso o explotacion de cualquier bien, empresa, industria o actividad,
cuando, como consecuencia de un hecho previsto en este Codigo, se produzca el evento
que determine el riesgo asegurado, serdn responsables civiles directos hasta el limite de

la indemnizacion legalmente establecida o convencionalmente pactada, sin perjuicio del

derecho de repeticion contra quien corresponda.”

e Recargo de prestaciones

Aunque no constituye una responsabilidad como tal, es importante destacar que todas
las prestaciones econdmicas que deriven de un accidente de trabajo se aumentaran de
un 30 a un 50%, cuando no se hayan adoptado las medidas de seguridad e higiene en el

trabajo necesarias.??

En relacién con la responsabilidad, el articulo 164.2 de la LGSS establece que “la
responsabilidad del pago del recargo establecido en el apartado anterior recaerd

directamente sobre el empresario infractor y no podrd ser objeto de seguro alguno,

37 Articulo 1103 del Cédigo Penal

38 “la responsabilidad del empresario y del trabajador en materia de prevencién de riesgos laborales” de
Xavier Farrés Marsifiach y Sentencia del Tribunal Supremo 6957/2000.

39 Articulo 164.1 del RDL 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social.
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siendo nulo de pleno derecho cualquier pacto o contrato que se realice para cubrirla,

compensarla o transmitirla”

Compatibilidad de responsabilidades*°

La responsabilidad civil es compatible con la responsabilidad penal,
administrativa, el recargo en las prestacionesy la responsabilidad de la entidad
gestora o del empresario en materia de seguridad social.

Las responsabilidades administrativa y penal, como se trata de una persona
juridica, no son incompatibles. Puede existir responsabilidad administrativa
exigible a la empresa y la responsabilidad penal exigible al representante de la
empresa.

Las responsabilidades citadas en el apartado Il serdn compatibles con el recargo
de prestaciones por falta de medidas de seguridad a las que se refiere el articulo
164 de la LGSS. Esta compatibilidad no vulnera el principio “non bis in idem” ya
que, si atendemos a la Sentencia 159/1985 del Tribunal Constitucional,
“mientras el recargo crea una relacion indemnizatoria empresario-perjudicado,
la sancion administrativa se incardina en la potestad estatal de imponer la
proteccion a los trabajadores”

Las responsabilidades exigidas al empresario, de conformidad con las normas de
Seguridad Social, son compatibles con las responsabilidades penal y/o

administrativa.*!

Indemnizacion establecida en el Convenio Colectivo del Sector de Construccion y

Obras Publicas de Valladolid

Como José Maria es pintor de fachadas y trabaja en Valladolid, entrard dentro del

ambito del Convenio Colectivo de Construccion y Obras Publicas de Valladolid.

En el articulo 30 del citado convenio, aborda las indemnizaciones que establece el

sector para todos los trabajadores afectados por este convenio.

40 “lg responsabilidad del empresario y del trabajador en materia de prevencién de riesgos laborales” de
Xavier Farrés Marsifiach

41 Articulo 43 del RDL 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden Social.
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a) Si a José Maria se le declara una incapacidad permanente absoluta o gran
invalidez, la indemnizacion sera de 47.000 €
b) SiaJosé Maria se le declara una incapacidad permanente total, la indemnizacién

serd de 28.000 €42

Hemos visto todo lo que les pasaria a José Maria y a la empresa, si ésta Ultima admite |a
culpabilidad del accidente, pero, équé pasaria si la empresa culpa a José Maria del

accidente?

La Ley General de la Seguridad Social excluye del concepto de accidente de trabajo el
gue sea debido a la imprudencia temeraria del trabajador accidentado, lo que daria

lugar a que se calificaracomo accidente no laboral o enfermedad comun.

Es importante diferenciar los distintos tipos de imprudencia. El articulo 115 de la LGSS

alude a dos clases de imprudencia: la temeraria y la profesional.

e Imprudencia temeraria*3

En el ordenamiento de trabajo, el efecto que provoca la concurrencia de imprudencia

temeraria es la pérdida de proteccion cualificada de un riesgo especificamente cubierto.

Los Tribunales espafioles sefialan que para que concurra este tipo de imprudencia es
preciso que con su comportamiento asuma riesgos manifiestos, innecesarios vy

especialmente graves, ajenos a la conducta usual de las personas.

La conducta temerariamente imprudente excede de la normal, corriendo asi la persona,

de modo voluntario, un riesgo innecesario.

En definitiva, la imprudencia temeraria existe cuando el trabajador, consciente y
voluntariamente, contraria las érdenes recibidas del empresario, o las mas elementales

normas de precaucion, prudencia y cautela exigibles a toda persona normal**

42 Como, de momento, no hemos abordado qué tipo de incapacidad permanente tiene José Maria, se
exponen las diferentes opciones que establece el Convenio Colectivo de la Construccion y Obras
PublicasdeValladolid.

43 “la imprudencia del trabajador en el accidente de trabajo: claves jurisprudenciales” de Carolina San
Martin Mazzucconi (Profesora Titular de Derecho del Trabajoyde la Seguridad Social dela Universidad
Rey Juan Carlos).REVISTA DEL MINISTERIO DE TRABAJO E INMIGRACION.
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Es preciso puntualizar que, la imprudencia no seria comparable al dolo, ya que la
persona imprudente tiene tal comportamiento por la falta de conocimientos del
cuidado y de la observacion de las consecuencias del riesgo, que origina la actuacion

impropia o inadecuada que da origen al propio accidente®>.
e Imprudencia profesional*®

La imprudencia profesional es aquélla que es consecuencia del ejercicio habitual de un
trabajo y se deriva de la confianza que éste inspira por la repeticion de unos mismos

actos?’

Entiéndase pues, que estariamos hablando de imprudencia profesional en aquellos
supuestos en los que las tareas del trabajador se le vuelven mondtonas al resultarle

habituales, de modo que, el trabajador, no es consciente del riesgo al que puede verse

expuesto en la ejecucion de sus funciones.

En este tipo de imprudencia, reside una excesiva confianza del empleado en su
actuacion como consecuencia del ejercicio habitual de su trabajo, debido a una
disminucion del control consciente de su actual, sustituido por un automatismo

inconsciente.*®

e Controversia: imprudencia no temeraria

Este tipo de imprudencia hace alusion a la que comprende conductas derivadas del

cansancio. El articulo 15.4 de LPRL la llama imprudencia no temeraria.

En esta imprudencia, si bien no se agotan todos los actos necesarios para evitar un
peligro, éste no se quiere o pretende sufrir, sino que se incurre en el mismo por una

negligencia o descuido, y podria identificarse con la conducta poco cuidadosa del

44 Sentencia del Tribunal Supremo, de 16 de julio de1985.(RJ 1985,3787)

4> Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, de 16 de marzo de 2006. (AS 2006,
1494)

46 “la imprudencia del trabajador en el accidente de trabajo: claves jurisprudenciales” de Carolina San
Martin Mazzucconi (Profesora Titular de Derecho del Trabajoyde la Seguridad Social dela Universid ad
Rey Juan Carlos). REVISTA DEL MINISTERIO DE TRABAJO E INMIGRACION.

47 Definido en la Sentencia del Tribunal supremo de 18 de septiembre de 2007 (RJ 2007, 6549). Relata
RIOS MESTRE los primeros antecedentes jurisprudenciales sobre lo que luego seria la imprudencia
profesional. Véase la Sentencia del Tribunal Supremo de 21 de octubre de 1903 y la Sentencia del
Tribunal Supremo de 7 de juniode 1905.

48 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha de 16 de marzo de 2006. (AS 2006,
1494)
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trabajador, pero, en cualquier caso, exenta de temeridad vy, contraria a la imprudencia

profesional.

e Responsabilidad del empresario

Una vez ocurrido el accidente, si se calificara que José Maria ha incurridoen alguin tipo
de imprudencia, que mas tarde analizaremos, de manera preventiva, se
responsabilizaria al empresario por el incumplimiento de su deber de proporcionar una
proteccioén eficaz frente a los riesgos derivados del trabajo, con el consiguienterecargo

de prestaciones.

El empresario tiene el deber de cuidar de los riesgos previsibles anticipadamente, en el
contorno de las tareas propias del puesto de trabajo, por eso la imprudencia temeraria

del trabajador libera al empresario de cualquier responsabilidad.*®

El cumplimiento empresarial de las medidas de seguridad no alcanza a aquellas
acciones que desemboguen en un accidente manifiestamente imprudente alejado de

toda racionalidad?®

El deber de cuidado ha de interpretarse restrictivamente, pues lo contrario supondria
obligar al empresario a realizar un examen previo o averiguacion de peligrosidad de

cualquier actuacién laboral, lo que conduciria a la paralisis de la actividad productiva >t

En definitiva, no se puede exigir al empresario, en su deber de vigilancia propio en la
obligacion de garantizar la seguridad y vigilancia de los trabajadores de su empresa, que
se convierta en una sombra de éstos, si bien incurrird en responsabilidad si se constata
un incumplimiento sistematico o frecuente de las obligaciones a cargo de los

trabajadoresy se muestra permisivo o pasivo>?

e Calificacion de accidente laboral

El accidente laboral, como hemos dicho anteriormente, es toda lesidon corporal que el

trabajador sufra con ocasidén o por consecuencia del trabajo que ejecute por cuenta

4% “lg imprudencia del trabajador en el accidente de trabajo” de Sanchez Icart, F. J. Cuadernos de
Derecho Judicial IX-2006, CGPJ, 2007.

50 Sentencia del Tribunal Superior deJusticia de 14 de noviembre de 1994 (AS 1994,4299)

51 “g imprudencia del trabajador en el accidente de trabajo” de Sdnchez Icart, F. J. Cuadernos de
Derecho Judicial IX-2006, CGPJ, 2007.

52 Sentencia del Tribunal Superior deJusticia deNavarra de 31 de juliode 2006 (226/2006)
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ajena®3. Pero hay que resaltar, que los accidentes debidos a la imprudencia temeraria
no tendran consideracion de accidente de trabajo, y los debidos a la imprudencia

profesional o imprudencia simple, si.>*

En el caso de que el trabajador accidentado y la empresa no estuvieran de acuerdo,
seria competencia de un juez decidir si es accidente laboral o si el trabajador ha

incurrido en imprudencia temeraria, caso que seria objeto de un estudio mas profundo.

53 Articulo 156.1 del RDL 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social.

5454 Articulo 156.4y 156.5 del RDL 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social.
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SITUACION DE DEPENDENCIA

En este apartado, haremos un pequefio recorrido a la historia juridica de nuestro paisy
los problemas que todavia hoy sufren las personas que sufren algln tipo de
discapacidad. Aunque se ha avanzado mucho, hoy en dia, todavia, las personas con
discapacidad sufren discriminaciones y exclusiones en todos los ambitos de la vida
diaria, ya sean por razones de adaptabilidad o por razones de discriminacion por parte
de otras personas. Para tener una vision real de esta situacion, analizaremos mas
adelante, con el ejemplo de José Maria, las atenciones y ayudas a las que puede optar

por parte de los servicios publicos.

El articulo 193, del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado
por el RDL 8/2015, de 30 de octubre, dispone que: “La incapacidad permanente
contributiva es la situacion del trabajador que, después de haber estado sometido al
tratamiento prescrito, presenta reducciones anatomicas o funcionales graves,
susceptibles de determinacion objetiva y previsiblemente definitivas, que disminuyan o

anulen su capacidad laboral”

Estos grados de incapacidad laboral, siempre que disminuyan o anulen su capacidad

laboral son: incapacidad permanente parcial, total, absoluta y gran invalidez.

De este concepto de incapacidad, debemos distinguir el de invalidez. La calificacién de
la invalidez es ajena a la capacidad laboral de |a persona, por lo que se utiliza el término
invalidez para la prestacion no contributiva contemplada en el sistema de la Seguridad

Social.

El Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre de procedimiento, declaracién y
calificacion del grado de minusvalia, regula el reconocimiento de grado de minusvalia, el
establecimiento de los baremos aplicables, la determinacion de los 6rganos
competentes para realizar dicho reconocimiento (IMSERSO y odrganos de las
Comunidades Autdbnomas con competencias transferidas) y el procedimiento a seguir,
con la finalidad de que la valoraciony calificacion del grado de minusvalia sea uniforme

en todo el Estado, garantizando con ello la igualdad de condiciones para el acceso del
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ciudadano a los beneficios, derechos econdmicos y servicios que los organismos

publicos otorguen.

Actualmente, a nivel nacional e internacional, se usa el término discapacitado o persona
con discapacidad en vez de minusvalido. Esta denominacion se comienza a utilizaren |a

Resolucion 48/96 de 20 de diciembre de 1993 de la Asamblea General de Naciones

Unidas.

La Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidady de la Salud (CIF),
aprobada el 22 de mayo de 2001 por la Organizacién Mundial de la Salud en su 482
Asamblea General, dispone que existe un marco conceptual donde la discapacidad

engloba la deficiencia, la incapacidady la minusvalia y se configura en:

e Lasfuncionesy estructuras corporales

e Llasactividades, participaciony los factores ambientales.

Y en el anexo | dispone que “discapacidad es un término genérico que incluye déficits,
limitaciones en la actividad y restricciones en la participacion. Indica los aspectos
negativos de la interaccion entre un individuo (con una condicion de salud) y sus factores

contextuales (factores ambientales y personales)”>>

El articulo 13 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, firmado en Amsterdam
el 2 de octubre de 1997, habilita al Consejo para adoptar acciones adecuadas para
luchar contra la discriminacién, entre otros motivos, por razén de discapacidad, y se
desarrolla enla Directiva 2000/78/CE, de 27 de noviembre, establece un marco general
para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacién. Esto se transpone al
ordenamiento juridico espafiol a través de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de

medidas fiscales, administrativas y del orden social.

Pero una persona con discapacidad puede tener muchas desventajas ya que la propia
sociedad limita la plena participacion en ella. Ademas el acceso al transporte,
educacion, cultura e informacion, aunque sean derechos, que podemos denominar,
universales, muchas personas con alguna discapacidad no pueden acceder. Es por ello

gue nuestro ordenamiento juridico ha cambiado de enfoque y estrategias para poder

55 Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales e IMSERSO: Libro Blanco: Atencién a las personas en
situacion de dependencia en Espafia. (2019)
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entender la discapacidad y asi, la igualdad sea real y efectiva y no meramente formal
como dispone el Articulo 14 de la Constitucion Espafiola: “Los espafioles son iguales
ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razon de nacimiento,

raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicidn o circunstancia personal o social.”

Los mejores ejemplos de que el ordenamiento espafiol ha promovido la igualdad real

son:°°

e Lla Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad
(LIONDAU), establece en el articulo 1.2 que a los efectos de esta ley, tendrdn Ia
consideracion de personas con discapacidad aquellas a quienes se les haya
reconocido un grado de minusvalia igual o superior al 33 %. También, se
consideraran afectados por una minusvalia en gradoigual o superioral 33 % los
pensionistas de la Seguridad Social que tengan reconocida una pension de
incapacidad permanente en el grado de total, absoluta o gran invalidez, y a los
pensionistas de clases pasivas que tengan reconocida una pensién de jubilacién
o de retiro por incapacidad permanente.

e ElReal Decreto Legislativo 3/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, dispone
que tendran la condicion de discapacitados los contribuyentes que acrediten un
grado de minusvalia igual o superior al 33 %.

e la Ley41/2003, de 18 de noviembre, de proteccién patrimonial de las personas
con discapacidad y de modificacion del Cédigo Civil, de la Ley de Enjuiciamiento
Civil y de la Normativa Tributaria con esta finalidad, establece que tendran la
consideracién de personas con discapacidad las afectadas por una minusvalia
psiquica igual o superior al 33 %, y las afectadas por una minusvalia fisica o
sensorial igual o superior al 65 %.

e El Real Decreto 304/2004, de 20 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento del texto refundido de la Ley de Regulacién de los Planes y Fondos

de Pensiones, considera a personas con discapacidad las mismas que en el caso

56 Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales e IMSERSO: Libro Blanco: Atencién a las personas en
situacion de dependencia en Espafia. (2019)

26



anterior y afiade a los discapacitados que tengan una incapacidad,

independientemente de su grado, declarada judicialmente.

Esta normativa muestra que no es discapacitado cualquiera que tenga una
discapacidad, sino un ciudadano con derechos econémicos, servicios o ayudas que las

Administraciones Publicas otorgan persiguiendo la igualdad real.

La legislacion denominada de igualdad de oportunidades establece medidas de accion
positiva complementadas con nuevas garantias sobre no discriminacién, para hacer

efectivos sus derechos.
La Dependencia

La dependencia, en términos normativos, es “el estado en que se encuentran las
personas que, por razones ligadas a la falta o a la pérdida de autonomia fisica, psiquica

o intelectual, tienen necesidades de asistencia o ayudas importantes para realizar actos

corrientes dela vida ordinaria”>’

En la Clasificacion Internacional del Funcionamiento de “Actividades y Participacion”

existen 3 capitulos dedicados a la dependencia:

1. Movilidad: Sobre el movimiento al cambiar el cuerpo de posicion o de lugar;
coger, mover o manipular un objeto; al andar, correr o trepar; y cuando se
emplean varios medios de transporte,

2. Autocuidado: Sobre le cuidado personal.

3. Vida doméstica: Sobre como llevar a cabo tareas domésticas y cotidianas.

En el Tratado en el que se establece una constitucién para Europa, firmadoen Roma el
29 de octubre de 2004 por los Jefes de Estado y de Gobierno de los Estados miembros
se establece que: “La Unidn reconoce y respeta el derecho de acceso a las prestaciones
de seguridad social y a los servicios sociales que garantizan una proteccion en casos

como la maternidad, la enfermedad, los accidentes laborales, la dependencia o lavejez,

57 Definicién dada por el Consejo de Europa, en su Recomendacién 9 en 1998, del Comité de Ministros
de los Estados Miembros relativa a la dependencia.
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asi como en caso de pérdida de empleo, segun las modalidades establecidas por el

derecho de la Uniény las legislaciones y prdcticas nacionales”>8

Con esta directriz que nos marca Europa, en el sistema de la Seguridad Social espafiol,
nos encontramos referencias a la dependencia en las normativas que abordan la
incapacidad permanente, cualquiera que sea su tipo. Ademas la legislaciéon de las
Comunidades Autdonomas regula la dependencia con actuaciones de ambito social, para

gue se dé una cobertura adecuada de asistencia a través de ayudasy servicios.

e Derechos de las personas en situacién de dependencia

Juridicamente, las personas en situacion de dependencia gozan de los mismos
derechos, libertades y deberes civiles y politicos constitucionales, como cualquier

ciudadano. Unicamente se les podra privar de éstos, en caso de incapacitacién judicial,

a través de sentencia y en los términos y extension que el juez establezca.

Pero la situacidn es mucho mas escabrosa de lo que se cree, ya que, segun estudios e
informes, las personas en situacién de dependencia tienen una vulnerabilidad muy alta
y se hace muy dificil que puedan gozar del ejercicio real de estos derechos porque son

muy frecuentes los casos de abusos, maltratos o extorsiones a estas personas.

e Apoyos socialesy sanitarios para las personas con dependencia menores de 65

anos

En el ambito de los servicios sociales y de la seguridad social existen recursos técnicos y
recursos econdémicos que dan respuesta social y/o sanitaria, y recursos econdémicos
destinados a cubrir las necesidades y contingencias al colectivo de personas con

discapacidad menores de 65 afios.

Sea cual sea el Organo Gestor competente (del &mbito de Comunidad Auténoma, del

ambito Local o del &mbito de la Seguridad Social), los recursos se pueden agrupar:
¢ SERVICIOS Y CENTROS

1. Servicios de atencion primaria:

58 Articulo 11-94 de la Constituciéon para Europa. Firmada por los Jefes de Estado y de Gobierno de los
Estados miembros de la UE, el 29 de octubre de 2004.
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1.1. Centros de Salud y Consultorios: Se desarrolla la atencion primaria de

salud prestando servicios de medicina general, pediatria y enfermeria.

1.2. Centros de Servicios Sociales: Dan soporte a las prestaciones bdasicas,
atendiendo a la problematica social a nivel individual, familiar vy

comunitario.

1.3. Centros de Atencion a personas con discapacidad: Tienen cardcter
ambulatorio y prestan servicios de informacidn, valoracion, evaluacion,
diagndstico, orientacion, tratamientos de rehabilitacion y recuperacién

profesional a personas discapacitadas.
Servicios de atencidn domiciliaria:

2.1. Asistencia sanitaria en el domicilio: Desde los centros sanitarios de
atencioén primaria, se presta cuidados de salud integrales en el domicilio

a las personas con necesidades especialesy a sus familias.

2.2. Hospitalizacion a domicilio: Se presta atencidon en el domicilio, desde
el hospital de referencia, a las personas que necesitan un cuidado
sanitario durante un tiempo limitado y bajo la supervisién y el apoyo de

profesionales sanitarios.

2.3. Apoyo a la unidad de convivencia y ayuda a domicilio: Se prestan una
serie de atenciones o cuidados de caracter personal, psicosocial,
educativo, doméstico y técnico a familiar y personas con necesidades
especiales. Esta prestacion de servicios estd condicionada por las
necesidades a las que se da respuesta y por el marco competencial de los

servicios sociales.

2.4. Teleasistencia: Es un servicio de atencion telefénica ininterrumpida
que permite a las personas con discapacidad mantener una
comunicaciéon inmediata con un centro de atencion que presta una

respuesta adecuada.

3. Servicios y/o Centros de atencion diurna:
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3.1. Hospital de dia: Da tratamiento puntual a pacientes que necesitan
cuidados y/o supervisiéon con frecuencia menor a la que se presta en un

hospital para evitar uningreso en el mismo.

3.2. Centro de Dia: Es un recurso socio sanitario y de apoyo familiar que

ofrece durante el dia atencion a las necesidades basicas, terapéuticas y

socioculturales de las personas con discapacidad.

3.3. Centro ocupacional: Asegura los servicios de terapia ocupacional y de
ajuste personal y social a las personas con discapacidad y a enfermos

mentales.

3.4. Centros y servicios de rehabilitacion: Tienen un servicio muy variado

de recursos, tanto dentro del Sistema Nacional de Salud, como en el

ambito de los servicios sociales.

3.5. Centros y servicios de respiro familiar: Prestan servicios de atencion
integral a miembros de una unidad familiar por un tiempo limitado para

que puedan disfrutar de tiempos de ocio y descanso.
Centros residenciales:

4.1. Unidad de media estancia: Esta destinado a la mejora funcional, a |la
prevencion del deterioro de la discapacidad y a la recuperacién de los

procesos derivados de una enfermedad reciente.

4.2. Unidad de larga estancia hospitalaria: Son unidades especificas de
internamiento con cuidados sanitarios donde las previsiones de alta son

alargo plazo.

4.3. Centros residenciales: Son centros donde viven de forma definitiva o
temporal personas con distinto nivel de dependencia y en los que se

presta una atencion integral.

4.4. Otros alojamientos alternativos: Es el conjunto de actuaciones que

se realizan desde el ambito de los servicios sociales para conseguir que
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una persona en situacion de necesidad cuente con un marco estable

para el desarrollo de la convivencia.

4.5. Centros de recuperacion profesional: Disponen de un conjunto de
instalaciones y de profesionales para facilitar laintegracion socio laboral

de las personas con discapacidad.
5. Centros de Especialidades y de Referencia

Son centros que cumplen una doble misién. Por un lado son centros de
atencion directa a personas con un tipo especifico de discapacidad, y por
otro, son centros de referencia estatal para la promociény apoyo técnico

a otros recursos del sector.
% PRESTACIONES
> Prestaciones econdmicas:

En los Servicios Sociales y de Seguridad Social espafioles se dispone de un
conjunto de prestaciones econdmicas dirigidas a personas con
discapacidad menores de 65 afios y sus familias. Ademas se cuenta con
subvenciones destinadas al mantenimiento de ONGs y entidades que

participan en la atencion de este colectivo.

Para tener una perspectiva real, analizaremos a qué prestaciones

econdmicas puede acceder José Maria en el dmbito de la situacion de

dependencia que ha adquirido tras el accidente laboral.
Incapacidad Permanente Contributiva

En el articulo 193 de la LGSS se define la Incapacidad Permanente
Contributiva como “La situacion del trabajador que, después de haber
estado sometido al tratamiento prescrito, presenta reducciones
anatomicas o funcionales graves, susceptibles de determinacion objetivas
y previsiblemente definitivas, que disminuyan o anulen su capacidad

laboral.”
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La LGSS dispone diferentes grados de Incapacidad Permanente. Tales

grados son:

Incapacidad Permanente Parcial

Incapacidad Permanente Total

Incapacidad Permanente Absoluta

Gran Invalidez

Como José Maria era un pintor de fachadas, es de suponer que tras su
accidente (recordemos que sufre paraplejia con el reconocimiento de
una discapacidad del 75%), éste no podrd desempefiar su profesion
habitual, pero si que es posible que desarrolle otra profesion, por lo

tanto, constituira una Incapacidad Permanente Total.

Como la incapacidad se ha producido a consecuencia de un accidente

laboral, no se exige ningun periodo previo de cotizacién.”?

Entonces, José Maria, cobrard una pension vitalicia, que podrd
excepcionalmente se sustituida por una indemnizacion a tanto alzado

cuando el beneficiario fuese menor de 60 afios.

La norma general es el 55% de la base reguladora que resulta de dividir
por 112 las bases de cotizacion del interesado durante los 96 meses
anteriores al mes previo al del hecho causante.®® Pero, en los casos de
accidente de trabajo o enfermedad profesional, la prestacién se
aumentara, de un 30% a un 50% cuando no se hayan observado las
medidas de seguridad e higiene en el trabajo, o las elementales de
salubridad o las de adecuacion personal a cada trabajo, habida cuenta de
sus caracteristicasy de la edad, sexoy demas condiciones del trabajador

y dicho recargo recae directamente sobre el empresario infractor.

59 Articulo 195.1 del RDL 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social.
60 Articulo 197.1 a) del RDL 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social.
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Si se le califica como Gran Invalido, segun el articulo 196.4 de la LGSS
“(...) tendrd derecho a una pension vitalicia segtn lo establecido en los
apartados anteriores, incrementdndose su cuantia con un complemento,
destinado a que el invdlido pueda remunerar a la persona que le atienda.
Elimporte de dicho complemento serd equivalente al resultado de sumar
el 45% de la base minima de cotizacion vigente (...)y el 30% de la ultima
base de cotizacion del trabajador correspondiente a la contingencia {(...).
En ningun caso el complemento sefialado podrd tener un importe inferior

al 45% de la pension percibida, sin el complemento, por el trabajador.”

Este incremento puede sustituirse por el alojamiento o cuidado del gran
invalido, en régimen de internamiento, en una institucion asistencial

publica de la Seguridad Social.

Ademas, no serd incompatible con el ejercicio de actividades, lucrativas o
no, compatibles con el estado de la persona dependiente y que no
representen un cambio en su capacidad de trabajo a efectos de revisi én.
Existe la obligacidon, en el caso de que se realicen trabajos que sea
necesaria la inclusién en algun régimen de la Seguridad Social, cursar la

correspondiente alta y cotizar

No obstante, si el pensionista ejerce cualquier trabajo, el Instituto
Nacional de la Seguridad Social, a través de los Equipos de Valoracién de
Incapacidades (EVI), podra de oficio o a instancia del propio interesado,
promover una revisién, con independencia de que haya o no transcurrido

el plazo sefialado en la resolucion®?.

> Prestaciones técnicas:
Son las prestaciones destinadas a la accesibilidad y las nuevas tecnologias
para las personas que sufren algun tipo de discapacidad.

Prestaciones ortoprotésicas y ayudas técnicas

61 Articulo 200 del RDL 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de |la Ley
General de la Seguridad Social.
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Constara de cualquier producto, instrumento, equipo o tecnologia
adaptada disefiada para una mejor rehabilitacién de la persona afectada
de enfermedad o discapacidad.
Ayudas para adaptaciones del hogar:
Estas ayudas estan destinadas para adecuar el entorno de las personas
gue tienen necesidades especificas.
Ayudas para la realizaciéon de proyectos de [+D+i
Estdn destinadas para poner en prdctica actuaciones para buscar
soluciones que ayuden a la normalizacion de la vida de las personas con
discapacidad.
> Beneficios fiscales
Las personas con dependientes tendrdan derecho a deducciones
familiares, en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) y
otros impuestos, para aminorar, en la medida de lo posible, las cargas de
la dependencia, a favor de la propia persona discapacitada o a favor de
sus cuidadores.
En el IRPF se detallan una serie de rentas exentas de imposicidn:®2
» Incapacidad permanente absoluta o de gran invalidez, incluidas
las Pensiones no Contributivas.
Pensiones de inutilidad o de retiro de los funcionarios
Prestaciones publicas por actos de terrorismo
Pensiones de orfandad por incapacidad absoluta

Asignaciones econdmicas por hijo a cargo minusvalido

YV V V VYV V

Subsidios de la Ley de Integracién Social de los Minusvalidos
(LISMI)

> Pensiones Asistenciales

Ademads se puede optar a una serie de reducciones del rendimiento del
trabajo y de las actividades en virtud de la cuantia de los mismos vy del

grado de discapacidad del perceptor.

62 Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales e IMSERSO (2019): Libro Blanco: Atencidn a las personas en
situacion de dependencia en Espaiia.
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El minimo personal y familiar dependera de las caracteristicas personales
del declarante y de los familiares a su cargo, y las deducciones de
vivienda habitual contemplaran los gastos que el interesado realice en |a

adecuacion de la vivienda.

También tendrdn beneficios fiscales las aportaciones a planes y fondos
de pensiones o a Mutualidades de Previsién Social siempre que se

acredite un grado de minusvalia igual o superior al 65%.

Actualmente, hay alrededor de 1.304.000 personas en situacién de dependencia
reconocida y mas de 30.000 personas fallecieron en 2018 sin haber podido ejercer sus
derechos ni haber recibido ayuda alguna por su condicion de dependiente. Esto se
traduce a que en 2018 fallecieron 80 personas al dia en situacion de dependencia que

no recibieron ayuda por parte del Estado, ni econdmica ni asistencial.

De las personas reconocidas actualmente con algun nivel de dependencia, 250.000

siguen en listas de espera para ser atendidas, y el 40% de ellas, alrededor de 100.000

personas, son de tipo Il o lll (Dependientes Severos y Grandes Dependientes).

La realidad es que las Comunidades Auténomas, ha optado por atender a las personas

que supongan menores costes para el Sistema, es decir, los Dependientes Moderados.

Aunque esta lista de dependientes reconocidos pero no atendidos se redujo en 60.000
personas en 2018 respecto al afio anterior, el estudio concluye con que a este ritmo se
tardarian mas de tres afios en atender la lista de espera actual y se estarian

manteniendo los recortes de 201263

63 BELEN REMACHA (2019): 250.000 personas con una dependencia reconocida siguen sin ser atendidas
en Esparia. Eldiario.es
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Relacién de Servicios Publicos para las personas con dependencia por Comunidades

Auténomas.t4

SERVICIOS DE INFORMACION, ORIENTACION Y/O VALORACION PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD

AMBITO TERRITORIAL : PUBITICOS : CONCERTADOS : SUBVENCIONADOS ‘ TOTAL
Numero I Usuarios I Coste anual Numero IUsuar\osI Coste anual Numero IUsuar\osl Coste anual Numero I Usuarios I Coste anual

ANDALUCIA 9 389.486 9.963.358 0 0 0 0 0 0 9 380.486 9.963.358
ARAGON 4 7.026 2.917.863 0 0 0 0 0 0 4 7.026 2.917.863
ASTURIAS 3 13.800 1.798.440 1 3.300 197.520 0 0 0 4 17100 1.996.960
ILLES BALEARS - - - - - - - - - - -
CANARIAS 7 37.576 2.780.500 0 0 0 0 0 0 7 7576 2.780.500
CANTABRIA 2 3.806 264.500 0 0 0 0 0 0 2 3.806 264.500
CASTILLA Y LEON 32 148.853 3.520.401 0 0 0 273 148.853 80.000 305 148.853 3.600.401
CASTILLA-LA MANCHA 6 13.038 3060442 0 0 0 0 0 0 ] 13.039 3.060.442
CATALUNYA 10 61.280 1.133.350 o 0 0 o 0 0 10 61.280 1.133.350
C.VALENCIANA 4 200.000 nd 0 0 0 0 0 0 4 200,000 nd
EXTREMADURA 2 17 497 1.194.729 0 0 0 0 0 0 2 17.497 1.104729
GALICIA B 23471 2.754 353 o 0 0 o 0 0 6 23471 2754353
MADRID 8 140.691 8.407 866 0 0 0 59 nd 1.810.464 67 140.691 10.218.330
MURCIA 3 33.899 589.563 0 0 0 0 0 0 3 33800 599.563
NAVARRA 1 4.370 1.032.062 0 0 0 0 0 0 1 4370 1.032.062
PAIS VASCO 3 21434 459.630 0 0 0 0 66 139.766 3 21.500 599.396

DF Alava 1 6.578 459.630 0 0 0 nd 66 139.766 1 6644 599.396

DF Gipuzkoa 1 3.856 nd o 0 0 o 0 0 1 3.858 nd

DF Bizkaia 1 11.000 nd 0 0 0 0 0 0 1 11.000 nd
LARIOJA 1 18817 457.203 0 0 0 0 0 0 1 18.617 457.203
CEUTA - - - - - - - - - - - -
MELILLA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
[mserso [ 2 T 11705 [ 1528052 J[[ o [ o ] 0 1] o [T o ] 0 ][ 2 T 11705 | 1528052 |
JroTAL ESTADO Il 03 [ 1146550 | 41873312 J 1 | 3300 | 197520 | N 332 [148919] 2030230 J 436 [ 1140916 | 44101062 |
NOTA ACLARATORIA

Mo se dispone de informacion de la Comunidad Auténoma de llles Balears y de la Ciudad Auténoma de Ceuta

Las celdas con "0" indican que el Grganc Gestor no emplea recursos en la modalidad de centro ¢ servicio al que hace referencia.

Las celdas marcadas con las siglas "nd"”, indican por lo general la imposibilidad por parte del érgano Gestor de facilitar el dato al que hace ref osud and, en este caso en el correspondiente

"Total". Esta circunstancia deberd tenerse presents pues condiciona sobremanera el resultado de los distintos sumatorios.

SERVICIOS DE ATENCION DOMICIALIARIA PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD

PUBLICOS CONCERTADOS SUBVENCIOMADOS TOTAL
; N® horas N* horas N® horas N* horas
AMBITO TERRITORIAL Mimero Usuarios| semana | Goste anual | | Nimero| Usuarice | semana | Cose anual| | Nimero |Usuarios| zemana | Coste anuall | N Jzuarice| semana | Coste anual
SN0 usuarno uzuanio usuario

ANDALUCIA ] [ 0.0 0 ] 0.0 ] 0 0 [T 0 0 [] 00 []
ARAGON [} [] 00 i [} 0.0 ] i 0 a0 0 [ [] 00 []
ASTURIAS | 514 30 | 819578 (3 10 | s 0 00 0 3 500 70 | 1048319
ILLES BALEARS B B B - B - B B B
GANARIAS 7] nd rd nd nd nd nd nd d nd ] nd nd | 9% 35 | 1.117.3%
CANTABRIA 7 i 30 | e 0 [ 0.0 ] 0 0 00 0 7 ] 30 39,083
CASTILLA Y LEON = w73 45 | 1mrom 0 0 0.0 0 40 D d 30,968 6 | 713 35 | 136799
CASTILLALA MANGHA [ [ 0o 0 0 [ 00 ] 0 0 00 0 [ [ 00 [
CATALUNYA 0 0 00 0 0 0 0.0 0 0 0 00 0 0 [ 00 [
C. VALENCIANA [ 0 0o 0 0 [ 0.0 ] 0 0 [} 0 [ [ 00 [
EXTREMADURA 0 0 00 0 0 0 0.0 ] 0 0 00 0 0 [ 00 []
GALICIA nd nd d nd nd nd nd nd nd nd [ nd nd | 752 | 100 | 965179
MADRID [} [ 00 0 0 [} 0.0 [ 3 13 60 | 108453 3 131 60 | 108453
MURCIA [} [] 00 i 0 [} 0.0 ] i 0 a0 0 [ [] 00 []
NAVARRA % | 40 27 | 75262 0 0 0.0 ] nd Ed 60 | 44685 4 | 5% 91 | 1182097
PAIS VASGO @ | 3 57 | 2300683 0 [} 0.0 ] [ 0 00 [} B | 57 | 238065
DF Alava 5 pETY 80 | 1005285 0 0 0.0 0 0 0 00 0 5 73 80 | 10625
OF Gipuzkoa @ ] 90 | 137538 0 [ 0.0 ] 0 0 00 [ I 50 | 13m3m
DF Bizkaia 0 0 00 0 0 0 0.0 0 0 0 00 0 0 0 00 0
LA RIOJA [ [ 0o 0 0 [ 00 ] | 2n | 198147 7| 2 nd 198 147
CEUTA . . . . - . . . . . - . - .
MELILLA 1 b3 50 3802 0 [ 0.0 ] 0 0 [} 0 1 2 50 2602
[SERso [[T o[ o J[o]o ] o J[o] 0 o] v (o] ]ow] o]
[TOTALESTADO ||Ts [2138 [ 38 |5.3|e.|¥|| 3] % | 110 ] ﬂW“ 318 | 538 | 110 | m.m_“ @5 | 4511 | 86 |s.4|1_ﬁ|

NOTA ACLARATORIA

No sz dispone de informacidn de la Comunidad Autnoma de lles Balears y de la Ciudad Autdnoma de Ceuta.

Las celdas con "0" indican que el érgann Gestor no emplea recursos en la modalidad de centro o servicio al que hace referencia.
Las celdas marcadas con las siglas "nd®”, indican por lo general la imposibilidad por parte del (jrg:lnn Gesfor de facilitar el dato 3l aue hace referencia o su desagregacion, consignandose en este caso en el comespondient Total". Esta
circunstancia deberd tenerse presents pues condiciona sobremanera =l resultado de los disfinios sumatrios.

El céleulo total del "N de horas semana por uswanc”, se efectia sobre aquellos Organos Gestores que han facilitado informacién al respecto.

64 Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales e IMSERSO (2019): Libro Blanco: Atencidn a las personas en
situacion de dependencia en Espaiia.
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CENTROS DE DiA PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD

] PUBLICOS CONCERTADOS SUBVENCIONADOS TOTAL
AMBITO TERRITORIAL Humero] Plazas | U suarios CC:::H Nimero] Plazas |U suarios| Co:::w Momero] Plazas | U suarics Cc:::‘hl Mumero] Plazas | Usuarios Cc:::ﬁ
ANDALUCIA 122 [2e3] 293 [5165 M | 1742 1902 [105W0618 [ ] 0 [ 06 | 4705 4865 |15627.763
ARAGON 0 0 0 0 2% | 287 | 287 | 714420 0 0 0 ] % | 287 | 287 | 714420
ASTURIAS 1] 0 0 0 0 0 0 0 [ 1] 0 0 [] [] [] []
ILLES BALEARS - B - - - - - - - - - - - - - -
CANARIAS nd | nd nd nd nd | ™ nd nd nd nd 3 32 7] 125%
CANTABRIA 0 0 0 0 7 208 | 208 | 1328100 0 i 0 7 | 28 | 28 | 139100
CASTILLAY LEON 8 | 157 | 7&7 | 443310 72 | 206 | 208 | 2525868 55 | 2064 | 4.084 |12467531 85 | 3028 | 5029 |19426.78
CASTILLALA MANCHA 3 E] 80 ] 2 | 243 | M3 | 174i4B [ 0 ] ] 25 | 323 | 33 | 174742
CATALUNYA 1 a7 nd | 1012826 0 0 0 0 7 | 216 | nd | 6012860 78 | 413 | nd | 7.02568
C. VALENCIANA 12 | 2% | 198 | L2237 0 0 0 0 3| 1.285 | 1.5 | 6480878 | | 49 | 1561 | 1.463 | 7.663.193 |
EXTREMADURA 2 E3 3 36 857 1 ] E 47500 1 | 454 | 454 | 2324000 24 | 499 | 499 | 240532
GALICIA 2 10 0 rd 2 | %63 | %3 | 38560 0 0 0 [] 24 | 503 | 503 | 3485610 |
MADRID 7 | S0 | 6 | 1556100 38 | %5 | ®6 | 9264073 5 108 | 2@ | 153531 40 | 1623 | 1810 |10.973.704
MURGIA 3 71 | 111 | 2175 0 0 0 0 ] 0 ] ] 3 7 | 111 | 2147%
NAVARRA 3 50 nd nd B 89 | 188 | 28e@03l [ 0 0 ] 1| 2@ | 189 | 2990031
PAIS VASGO 8 180 | w8 |3eeeiB2|| 28 | S0 | 567 | 6918306 [ ) @ | 19638 |[ 40 | 868 | 814 |10.762816
DF Alava 3 EX] 99 | 2173505 0 0 0 0 [ 0 0 ] 3 EX] @ | 2173505
DF Gipuzkoa 3 &0 nd | 1482677 1 77 nd | 691732 ] 0 ] ] 8 137 nd | 2164469
DF Bizkaia 1 40 50 nd 24 | 513 | mar | 62564 4 £ @ | 198.328 78 | &51 | 715 | 6424842
LA RIOJA 1 20 0 | Z:.00 3 % 3% | 219720 ] 0 ] ] [l 56 5% | 456720 |
CEUTA - . - . - - . . - . - . . - .
MELILLA 10 20 | 264En 0 0 0 0 5 4 52,850 2 €5 5| 31769 |
Wsa [[ 11 T2 ] nd Jazmeir][ 1 ] 20 ] [szam [ o T o] o] o J[ 12 [2] na [4725317]
ITOTALESTADO || 197 |5| 5010 |nm1oﬁ|| 252 |4_9m| 5067 |4am_2ﬁ4|| 140 |4_m| 6.194 |2?.mo.ms|| 52 |14.s45| 16.303 |m.sss.m|

NOTA AGLARATORIA

Mo s& dispone de mformacion de la Comunidad Autdnoma gz les Balears y de la Ciudad Autonoma gz Ceuta.

Las celdas con "0F indican que el Drgm Gestor no emplea recursos en la modalidad de cenfro o servicio al que hace referencia.
Las celdas marcadas con las siglas "nd", indican por lo general la imposibikdad por parte del Ofgm Gestor de faciitar & dao al que hace referencia o su desagregacion, consignandose en este caso en el corespondient
"Total”. Esta circunstoncia deberd tenerse presents pues condiciona sobremansra el resultado de los disintos sumatonios.

CENTROS OCUPACIONALES PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD

. PUBLICOS CONCERTADOS SUBVENCIONADOS TOTAL
AMBITO TERRITORIAL Numera | Plazas |Uzuarics C‘:::EJ Mimero | Plazas | Uzuarios Cc::::’al MNimero | Plazas |Usuarios Cc:::ﬁ Numera | Plazas |Usuarios Cj:dm
ANDALUCIA 1 &5 & 634,749 146 | 4992 | 5238 | 18.030.130 16 nd nd 280.149 163 | 5057 | 5303 | 18.945.028
ARAGON 0 ] 0 0 2 88 | @88 | 268803 ([ 0 0 0 0 2 658 686 | 2689035 |
ASTURIAS 0 B18 | 619 | 2769190 || O 0 ] 1] G 757 ST B86.390 % 1376 | 1376 | 3695580 |
CANARIAS ] nd nd nd d nd ] nd ] ] d 5% 1830 | 1630 | 718.022 |
CANTABRIA 0 0 0 0 4 132 | 132 | 576278 ] 0 0 0 4 132 132 576.278
CASTILLA Y LEON 0 | 542 | %2 | 1820239 nd | 228 | ZB | 87949 30 | 1963 | 1963 | 3.246881 0 | 2733 | 2733 | 604899
CASTILLA-LA MANCHA 4 268 | 269 | 1.133.498 57 | 1943 | 1943 | 8.042398 0 0 0 0 61 | 2232 | 2232 | 9.175.897
CATALUNYA 4 | | m™ 1387501 0 0 0 1] 127 | 6835 | %7 | #1847% 131 | 7063 | 267 | 35532307 |
13 | 437 | 320 | 153817 3 nd | 238 | 1477705 80 nd | 2944 | 14.4918%9 76 437 | 3502 | 17.503.421
0 ] [ 1] 0 0 ] 1] 0 0 0 [ 0 0 1] 0
2 B | 181 nd B [ 1213 | 1213 | 5.488.951 0 0 0 0 3B | 1374 | 1374 | 5498951
B | 1000 | 1.000 | 4568100 B3 | 4362 | 4.362 | 30520677 | ] 76 76 538739 ] 5538 | 5538 | 35628516 |
5 479 | 479 | 64549997 2 76 76 | 684015 ] 0 0 0 B 555 55 | 65234012 |
1 3 B nd 1 6 & | oeies || 16 = 64 | 3407906 || 18 676 | 616 | 3.502.085 |
0 | 31 | 348 | 3620288 20 | @80 | 185 | 5116561 18 | 1402 | 117 | 4311816 4 | 2473 | 1651 | 13.048.765
DF Alava 0 | | 46 | 3620288 0 0 0 1] 2z 49 B | 4746 | 12 440 4127 | 363503
DF Gipuzkoa 0 0 0 0 1© | 794 | nd | 4126243 ] 0 0 0 18 754 nd | 4126243
DF Bizkaia 0 ] 0 1] 1 186 | 186 | 990318 || 17 | 1053 | 1063 | 4.247.170 21 1238 | 1239 | 557488
LARIOJA 0 [ [] 0 0 0 0 0 B B | a8 | @@rz || 6 328 | 3 | 909728 |
CEUTA - - - - - - - - - - - - - - -
[MELILLA 0 0 0 0 0 0 0 0 1 4 7 115,680 1 24 17 115,680
[msERSO 0 JoJ o] o [efToeoTo7] o J[efJo7@o ] o [[o] oo ] o
[ToTALESTADOD 69 | 4217 | 3620 | s2on 4| [ B [1460] 1430 [7armats| [ 29 [ 1180 | 825 |e2serod | [ 7a5 | 32516 | 28.202 | 218781904
HOTA ACLARATORIA
Mo se dispons de informacian de la Comunidad Autinoma de lles Balears y de la Ciudad Autinoma de Ceuta.
Las celdas con "0 indican que & Organo Gestor no emplea recursos en la modalidad de cerfro o servicio al que hace referencia.
Las celdas marcadas con las siglas "nd”, indican por o general la impositiidad por parte del Organo Gestor de facilitr & dato al que hace refe 05su aregacion, consignand, en este caso en el corespondients "Tofl”. Esta

circunstancia deberd tenerse presente pues condiciona scbremanera & resulbado de los disfinios sumatoros.
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CENTROS DE RECUPERACION PROFESIONAL PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD

| PUBLICOS CONCERTADOS SUBVENCIONADOS TOTAL

AMBITO TERRITORIAL Mumero | Plazas |Usuarios Gc:::ﬁ Numero| Plazas |U suanios Go:::ﬂ Nuimero| Plazas | Usuanios C(:::ﬁ Mumero | Plazas | Usuanos Co::a‘m
ANDALUCIA 0 0 ] ] 0 0 0 0 0 ] 0 0 [ 0 [ 0
ARAGON 0 0 ] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [] 0 ] 0
ASTURIAS 0 ] ] ] 0 0 0 ] [i] ] 0 0 7] 0 1] 0
CANARIAS 0 ] ] ] 0 0 0 ] [i] ] 0 0 7] 0 1] 0
GANTABRIA ] ] ] 0 0 0 ] 0 0 ] 0 0 [ [ [ 0
CASTILLA Y LEON px] v | 268 | 405465 0 0 0 0 a7 nd | 1510 | 3210116 70 nd | 1778 | 3.715.581 |
GASTILLALA MANCHA ] 0 ] 0 0 0 ] 0 [ ] 0 0 [ [ [ 0
CATALUNYA 0 0 0 ] 0 0 ] 0 [} ] 0 0 [] 0 [] ]
C. VALENCIANA 0 0 ] 0 0 0 ] 0 0 ] 0 0 [ [ [ 0
EXTREMADURA 0 0 0 ] 0 0 ] 0 ] ] 0 0 [] 0 [] ]
GALICIA 0 0 ] 0 0 0 ] 0 0 ] 0 0 [ 0 [ 0

MADRID 2 00 | 121 | 300 5 20 | 147 | 1015746 ] ] 0 0 7 B[O | 268 | 1.392.746 |
MURCIA 0 0 ] 0 0 0 ] 0 0 ] 0 0 [ 0 [ 0
NAVARRA 0 0 0 ] 0 0 0 0 ] 0 0 0 [] 0 ] 0
PAIS VASCO 0 0 ] 0 0 0 ] 0 21 | 716 | 718 | 2400858 A | 716 | 716 | 24085

OF Alava 0 0 ] ] 0 0 0 0 [i] 0 0 0 0 ] 0 ]

DF Gipuzkea 0 0 ] ] 0 0 ] 0 0 ] [i 0 0 ] 0 ]

DF Bizkaia ] 0 ] 0 0 0 ] 0 21 | 716 | 716 | 2400858 21 | 716 | 716 | 20858
LARIOJA 0 0 0 0 0 0 0 ] 0 ] 0 0 0 ] 0 ]
CEUTA - . - . . - . . - . - . - -
MELILLA 0 0 ] i 0 0 0 0 0 [ 0 0 [] [ 0 0
[IMSERSO jLoejJoj o] o JfofJoJo] o [JoJefJo] o [oeJoe]o] o |
[TOTALESTADD |[ 2 | w | 9 | teess || 5 | 20 | 14 | 101508 | 68 | 716 | 222 |35 | % | Lo | 2762 | snm]

NOTA ACLARATORIA

No se dispone de informacion de la Comunidad Autonoma de Bes Balears y de la Ciudad Autonoma de Ceufa.

Las eeldas con "7 indican que el C!gmGesn:l no emgplea recursos en la modabdad de cenro o servicio al que hace referencia.

Las celdas marcadas con las siglas "nd”, indican por lo general la imposibiidad por parie del Orgm Gesior de facilior & dafo al que hace referencia o su desagregacion, consignandos= en este caso en =l correspondients
"Total". Esfa circunstancia debera tenerse p pues dlici b El ltado de los disfinfos sumatoros.

CENTROS DE CONVIVENCIA/OCIO PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD

. PUBLICOS CONCERTADOS SUBVENCIONADOS TOTAL
AMBITO TERRITORIAL Numero | Plazas | Usuarios Gc:::ﬂ Numero | Plazas | U suarics ct::ﬁw Numero] Plazas | U suarios CZM Muamero | Plazas | U suanios C(:::ﬂ
ANDALUCIA 0 0 ] 0 0 0 ] 0 0 0 0 0 0 0 0 ]
ARAGON 0 0 ] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ASTURIAS 0 0 ] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
CANARIAS 0 0 ] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
CANTABRIA 0 0 ] 0 0 0 0 0 4 | 20 | 0 | 1% || 4 | 230 | 20 | 5%.1%8
CASTILLA Y LEON 0 0 ] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
CASTILLA-LA MANCHA 0 0 ] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
CATALUNYA 0 0 ] 0 0 0 0 0 = nd | 640 | 45750 7] nd | 640 | 4B
C. VALENGIANA 0 0 ] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
EXTREMADURA 0 0 ] 0 0 0 0 0 0 [}] 0 [}] 0 0 0 0
GALICIA 0 0 ] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
MADRID 0 0 ] 0 0 0 0 0 0 [}] 0 [}] 0 0 0 0
MURCIA 2 157 | 5373 | 77547 0 0 0 0 0 0 0 0 2 157 | 5373 | 105427
NAVARRA 0 0 ] 0 0 0 0 0 11 d nd | Giar21 ] nd nd | 973.721
PAIS VASCO 0 0 ] 0 20 | e nd | 430477 3 d | 843 | 272840 % | s | &3 | 7317
DF Blava 0 0 [] 0 0 0 0 0 & | o4 | 212640 © nd B3 | 212640
DF Gipuzkoa 0 0 ] 0 E G nd | 430477 0 0 0 0 2 | ms nd | 430477
DF Bizkaia 0 0 [] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [] 0 0
LARIOJA 0 0 [)] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
CEUTA - - - - - - - - - - - - - -
MELILLA 0 0 0 0 0 0 0 0 1 ] 1 3.000 1 nd I 3.000
[IWMSERSO jp o Jojf o [ o J[ofo] o | o [[ ool of o [o]o]o ] o |
|TOTAL ESTADO || 2 | 97 | 533 [ ms4ar || 20 | 778 | nd | 430477 || 44 | 2% | 1757 [1761309]| 66 | 1185 | 7130 | 2967.213]

NOTA ACLARATORIA

No se dispone de informacion de la Comunidad Autonoma de Bes Balears y de la Ciudad Autonoma de Ceuta.

Las celdas con "0 indican que &l annn Gesior no emplea recursos en la modalidad de cenfro o servicio al que hace referencia.

Las celdas marcadas con las siglas "ndl, indican por lo general la imposikilidad por parte del Orgam Gestor de facilitr = dato al que hace referencia o su desagregacion, consignandoss en este caso =n & corespondients
"Total”. Esta circunstancia debera tensrse presente pues condiciona scbremanera & resultado de los disfinios sumatonios.
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CENTROS RESIDENCIALES PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN SITUACION DE DEPENDENCIA

. PUBLICOS CONCERTADOS SUBVENCIONADOS TOTAL
AMBITO TERRITORIAL Nimera | Piazas |Usuarios| ©%% P | | nimero | slazas |usuarics| %8 | [ Mimero| piazas [usuarios| ©%F %2 | [ amero] piazas |usuarios| €= ™2
anual anual anual anual
ANDALUCIA a0 | 21 | 281 | 15262488 S5 | 1426 | 1680 | 19.306.109 3 wd | nd SEA0G W | L707 | 1.961 | 34.607.002 |
ARAGON 2z @ | 28 | d0er7e || 13 | 316 | 315 | 4956991 0 0 0 0 15 | 993 | 553 | 13994747 |
ASTURIAS 3 187 | 187 | e285318 3 181 | 181 | 1661688 0 0 0 0 3 368 | 368 | 7.046.006
ILLES BALEARS - B - B - . - - - B - - B B B -
CANARIAS md nd Y] nd nd md nad e md nd nd nd 19 643 643 6.304 347
GANTABRIA 1 10 | 110 | 3166020 B 165 | 165 | 1.822.219 0 0 0 0 9 215 | 215 | 499529
CASTILLA'Y LEON 13 | 1416 | 777 | 12398453 Z | 384 | 384 | 2500485 37 [173| 178 | 15Z2em T2 | 3233 | 2894 | 31551821
CASTILLA-LA MANCHA z 133 | 43 | 1856135 7 206 | 206 | 2918214 0 0 0 0 1 | 638 21439609
CATALUNYA M | 751 | nd 17.726 681 45 (129 nd 7,809 064 61 | 1786| nd | 26016813 124 [ 381 | nd | 5155258
C. VALENCIANA % | &9 | 32 | 1E0Tn B 185 | 185 | 25415 Z | 555 | 593 | r.9m0ee 2 (1457 | 1100 | 1z242011
EXTREMADURA 2 | =7 | 257 | Gesads 1 50 ] 551776 15 | 440 | 280 | 3100000 || 18 | 747 | 7147 | 10320111
GALICIA - 20 | 240 | 10362 & | 582 | a2 | eesezm ] 0 0 0 18 | &R | &2 | 1699556
MADRID 5 38 | 318 nd 35 | 1965 | 1965 | 43139678 1 7 7 24568 4231 | 2351 | 364247
MURCIA 7 5@ | 538 | 6756663 0 0 0 0 nd ] a 125051 7 5% | 585 | 6835714
NAVARRA 1 80 80 | 3880078 B 382 | 382 | 9694776 0 0 0 0 9 412 | 472 | 135748%
PAIS VASCO 2 | 53 | 307 | 728an % 515 | 421 | 12675266 2 a 54 276627 B0 | 1092 | 782 | 30250868 |
DF Alava 16 | 23 | 215 | 7454304 1 7 4 138216 2 44 51 Te 627 19 | 288 | 273 | 7.869.147
DF Gipuzkea 3 AE | nd EE G 5 5 | nd 1,805 697 0 [ 0 0 ] % | ™ 11650368
DF Bizkaia 3 @2 %2 nd 2 | 418 | 417 | 10731353 0 0 0 0 32 | 510 | 509 | 10731353
LARIOJA 1 120 | 120 | 323317 1 18 8 350,321 0 1] 0 ] 2 138 | 138
GEUTA - - - - - - - - - - - - - - - -
MELILLA 1 EY] 0 387200 0 0 0 0 0 [i] 0 0 1 30 | 30 | 397200 |
[IMSERSO J[ & [&m | nd [ &0 |[[ & [ 3@ [ nd [ 543706 |[ 0 [ 0 [ 0 [ 0 [[ 2 [1009] nd [ 3010956 |

|TOTALESTADD I I 144 | E.MZI 4299 | 167.705.561 | I T3 | &.I'.Q?’l 6.554 I 122 410.742 I I 142 I 4.5&!' 2874 I 52 815.414 II 560 |19.M| 14.370 | mmm'

NOTA ACLARATORIA

Mo s dispone de informacion de la Comunidad Auttroma de les Balears y de la Ciudad Autbroma de Ceuta.

Las celdas con 0" indican que el Orgm Gesfor no emplea recursos en la modalidad de cenfro o servicio al que hace referencia.

Las celdas marcadas con [as siglas "ndl, indican por lo general la imposibidad por parte del ng:no Gestor de facilitar =l dafo al que hace refe ia 0 su desagregacidn, consignandose en este caso en el correspondients "Tofal". Esta
cicunstancia deberd enerse presente puss diciona el de los distintos sumatorios.

CENTROS RESIDENCIALES PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD QUE NO SE ENCUENTRAN EN SITUACION DE DEPENDENCIA

i PUBLICOS CONCERTADOS SUBVENCIONADOS TOTAL
AMBITO TERRITORIAL Mumer | Plazas | Usuarios CO‘::“ Mumera | Plazas | Usuarias CD:::‘“] Mumero | Plazas | Usuarios CD:::H Nimer | Plazas | Uswarios Cn:::ﬂ

ANDALUGIA nd ™ | nd 7 624,000 1348 | 1.627 | 12830.126 3 nd nd 66 444 B4 | 1348 1627 | 15520570
ARAGON ] 0 0 ] 0 | 34 | 324 | 356180 ] ] ] 0 0 | 324 | 324 | 3561802
ASTURIAS ] 0 0 [ ] ] ] 0 ] ] ] 0 [] [ [ [
ILLES BALEARS - - - . . - . - . . . -
GANARIAS nd d | nd nd na nd nd nd na nd nd nd 3 i T 754853
GANT ABRIA ] 0 0 0 ] ] ] 0 ] ] ] 0 [] [ [ []
GASTILLA ¥ LEON 0 0 0 ] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [
GASTILLALA MANGHA z 86 B6 | 1.880.659 1 303 | 303 | 2808134 ] ] ] 0 13 | 389 | 389 | 4688793
CATALUNYA z o1 nd 1072709 ] ] ] 0 01 | zewn| 322 | z15e07se || 18 | 27l | Ze2 | Zz.603.467
. VALENGIANA 0 0 0 ] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [
EXTREMADURA ] 0 0 ] ] ] ] 0 ] ] ] 0 0 ] ] []
GALICIA 1 80 B0 nd 14 | 5% | 52 | 3.888806 ] ] ] 0 15 | €06 | 606 | 3.885.808
MADRID 8 32 | 433 | 1652228 30 | 1106 | 1.212 | 16163428 1 15 15 26,004 W | 1473 | 1860 | 17.861750
MURGIA ] 0 0 ] ] ] ] 0 na nd 54 148,272 nd nd 54 148272
NAVARRA ] 0 0 0 ] ] ] 0 ] ] ] 0 [] [ [ []
PAIS VASGO 0 0 0 ] 1 1 13 754,301 0 0 0 0 1 (] 1 754,301

OF Alava ] 0 0 ] ] ] 0 ] ] ] 0 ] ] ] 0

DF Gipuzkoa ] 0 0 0 ] ] 0 ] ] ] 0 0 ] ] 0

OF Bizkaia 0 0 0 ] 1 1 13 754,301 0 0 0 0 1 ] 1 754,301
LA RIDJA ] 0 0 ] ] ] ] 0 1 B BT 178.408 1 T E2 178,409
CEUTA - - - - . . . - . . . - . . . -
MELILLA 0 0 0 ] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [
|IMSERSD || 5 | 5| md |2assw0|] o | 0| o | 0 [ o [ o] o] 0 [| 5 | 53| nd | 20485530
[TOTALESTADD |[ & [tz sew |z77isi2e) [ 12 | 3626 | 4011 | 40006567 [ 907 | 2663 | 429 | z196aer7| [ 254 | 7.478] 5116 | 90.446.653]
NOTA ACLARATORIA

Mo se gispone de inormacion de la Comunidad AJDnema de lles Balears y de |3 Chudad Autnoma ge Ceula.

Las celdas con "0F indican que ol Organc Gesiof Ao SMEHsd FECUPSCS en 13 Modalidad g2 Cenro o SErVIco al ques hace refrencia,

Las celdas Marcasas con las siglas "ne, indican por 1o general Ia imposibiiaad por pans del Organo Gestor de facilitar & 43t al gque hace referencia o Su deSagleqacion, consignindose 2n esie CI50 en & correspondient: TTotl™.
Esfa circunstancia debera =nerse presentes pues condiciona sobremanera =l resultado de los distintos sumatonos.
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CENTROS RESIDENCIALES PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN SISTEMAS DE ALOJAMIENTO ALTERNATIVO

PUBLICOS CONCERTADOS SUBVENCIONADOS TOTAL
AMBITO TERRITORIAL . | Costetotal . [ Coske ol ] _ |Cose o ] | Coste ol
Numeno | Plazas | U suanios anal MNumero | Plazas |Usuarios Mumeso | Plazas |Usuarios Mumero | Plazas | U suarios
ANDALUGIA 116 | 814 nd nd 12 a7 18 | 912278 2 nd nd 255 130 | 911 | 108 944 853
ARAGON 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ASTURIAS 2 9 9 80.743 % 115 | 115 | 1.002.330 0 0 0 0 16 124 | 124 | 1083073
ILLES BALEARS - - - - - B . - N - N N .
GANARIAS nd nd nd nel rd ] nd nd nd nd nel ] 5 61 61 538.080
CANTABRIA 0 0 0 0 0 0 ] 0 0 0 0 ] 0 0 0 0
GASTILLA Y LEON 3 12 2 60.478 2 18 16 8571 66 | 3 | 52 | 578635 T 35 | 54 724,584
CASTILLALA MANCHA 3 88 [ 1.088.507 B2 | 410 | 410 | 2999748 0 0 0 0 Iy 498 | 498 | 4.0882%
CATALUNYA 0 0 0 0 0 0 0 0 10 | 2 | 3w [1.315.8 10 62 | 3 | 1319891
G. VALENCIANA 7 kg [ 161314 0 0 0 0 B i1 | i1 | 1.8ee0a 42 08 | 179 | 2027347
EXTREMADURA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
GALICIA 0 0 0 0 [3 38 E3] 120588 0 0 0 ] 4 3B 38 120.588
MADRID 48 3 | @ | 507315 7 38 E3] 148 408 7 z 2 [4.144876 [ 442 | 442 | 9386437
MURGIA 2 12 2 137.085 0 0 0 0 0 0 0 0 2 12 12 137.085
NAVARRA 1 11 1 244,45 3 3 E 421312 0 0 ] 0 7 67 [3 665.397
PAIS VASCO g 54 2 531572 B3 | 442 | 174 | 6384557 1 0 10 46058 7 506 | 216 | 6.961927
DF Alava 7 29 1 255.164 0 0 0 0 1 10 10 26058 8 k2] 44 301.282
DF Gipuzkoa 1 10 nd 276,408 B | 268 rd | 3610380 0 0 0 ] E3) 278 nd | 3.886.788
DF Bizkaia 1 15 ] nd 3 174 | 174 | 2773817 0 0 0 0 32 188 | 17 | 2773em
LA RIOJA 0 0 0 0 0 0 0 0 2 5 15 | 176690 2 15 15 176.690
CEUTA - - - - - - - - - - -
MELILLA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [] 0 0 0
IMSERSO [[ o J o] o] o e T o] o] o J[oeJoe] o] o J[o]To] o 0]
|TDTALESTADO || 204 |1.419| 5% | 7.376.699 || 176 |1.212| 955 |12m.531|| 123 | 911 | 1.040 |s.lmaﬁs|| 508 |1| 2612 |z&z1|14sa|

NOTA AGLARATORIA

No se dispone de informaciin gz la Comunidad Avidnoma de lles Balkears y de la Ciudad Autdnoma de Ceut.
Las celdas con "0" indican que = (jrgann Gesior no emplea recursos en la modalidad de cento o servicio al que hace referencia.
Las celdas marcadas con las siglas "nd”, indican por lo general la imposislidad por pare del Organo Gestor de filitar el dato al gue hace referencia o su desagregacion, consignindose en esie caso en ol comespondicnts "Tokl”.

Esta circunsfancia debera Eenerse p

i b el resuliado de los distnios sumatorics.

pues

e Presupuestosy recursos econdémicos destinados a la dependencia

Actualmente los recursos dirigidos a la proteccién de personas dependientes son:

> Prestaciones monetarias de la Sequridad Social: Existe tanto contributiva

como no contributiva por ayuda de tercera persona o hijo a cargo
necesitados de cuidados especiales. Segun las caracteristicas serd la
cuantia de la prestacidn, que frecuentemente no se relaciona con la

situacién a proteger.

> Servicios Sociales: Se trata de una oferta con numerosos desequilibrios

territoriales entre Comunidades Auténomas, ya que hay una amplia
dispersion en cuanto a las tasas de cobertura, de los requisitos de acceso
a los serviciosy de las aportaciones del usuario.

Desgravaciones fiscales: Hay que sefialar, que el actual sistema fiscal a
favor de personas con dependencia no cumple con efectividad las
condiciones de equidad y eficacia. Para ser beneficiario de las
desgravaciones fiscales el cuidador debe vivir en la residencia de la

persona dependiente y no son equitativas ni eficaces.
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> Ayuda al cuidador: La Ley 39/1999 sobre conciliacién de la vida familiar y

el trabajo prevé la concesiéon de excedencias hasta de un afio para el

cuidado de un familiar, pero no obtendrd ninguna prestacion que

compense por el tiempo de cuidados.

PRESTACIONES ECONOMICAS Y SERVICIOS PARA LA PROTECCION SOCIAL DE LA
DEPENDENCIA

SERVICIOS
SOCIALES

PRESTACIONES
ECONOMICAS DE LA

SEGURIDAD SOCIAL | Ley 40/ 1998, IRPF

DESGRAVACIONES
FISCALES.

Conciliacidn de la
Vida Familiar y el
Trabajo

» Servicio de Ayuda
a Domicilio (SAD)

» Teleasistencia

» Residencias
Asistidas

» Pisos protegidos

y CCAA

» Ayuda de Tercera
Persana por Gran
Invalidez

contributivo 75%
discapacidad

« SATP (LISMI)

« Minimo Personal:
Desgravaciones
fiscales en funcicn

« Minimo Familiar:
Desgravaciones
fiscales en funcidn

= Prestacion por hijo del grado de
a cargo con grado discapacidad e
de discapacidad ingresos

superior al 65%

» Ayudas puntuales
de las CCAA y
Ayuntamientos

Ley 39/ 1999

» Reduccion de
jornada

« Excedencia por

_ del grado de :
+« Centros de Dia . CDIﬂP|EIﬂ6I]tD por discapacidad e CHIdrﬂdDS hasta un
invalidez no ingresos afio

A continuacién, se expone las tablas en las que se recogen las consignaciones
presupuestarias que las Comunidades Autdnomas destina a la cobertura de las

necesidades de las personas dependientes divididas en personas mayores y personas
con discapacidad, y dentro de cada uno por tipo de recurso:

DATOS PRESUPUESTARIOS REFERIDOS A RECURSOS DE CENTROS Y SERVICIOS DESTINADOS A LA ATENCION DE SITUACIONES DE

DEPENDENCIA POR COLECTIVOS DE POBLACION (2004)

En miles de € y %

Residencias Centros Dia Ayuda domicilio Teleasistencia
Cuantia % Cuantia % Cuantia % Cuantia % Cuantia % Cuantia %
Mayores 1.223.335 73,2% 124.184 7,4% 168.836 10,1% 30.739 1,8% 125.232 7.5% 1.672.326 100,09
Discapacitados | 409.590 57,8% 149.516 21,1% 14.151 2,0% 1.306 0,2% 134.446 19,0% 709.009 100,0%
Total 1.632.925 68,6% 273.700 11,5% 182.987 7,7% 32.045 1,3% 259.678 10,9% 2.381.335 100,0%0

FUENTE: Administraciones competentes. Elaboracion propia
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DATOS PRESUPUESTARIOS REFERIDOS A RECURSOS DE CENTROS Y SERVICIOS DESTINADOS A LA ATENCION DE SITUACIONES DE
DEPENDENCIA POR CENTROS DE GASTO (2004)

En miles de €
Mayores Discapacitados TOTAL
Plazas Res. | Cenfros D. Ayuda D. [ Teleasisten. Otros Total Plazas Res. | Centros D. Ayuda D. Teleasisten. Otros Total
Andalucia 147.479 15.365 17.746 1.944 1.914 184.448 40.216 9.961 2217 397 42.582 95,373 279.821
Aragon 45782 2556 Sin datos Sin datos Sin datos 48.378 17 556 1.5249 Sin datos Sin datos Sin datos 19.085 67.463
Asturias 33.659 9.851 12.330 Sin datos Sin datos 55.840 9.030 1.827 904 Sin datos | Sin datos 11.761 67.601
Canarias 9.569 900 6.115 113 8.416 25.113 7.657 1.096 996 20 3.482 13.251 38.364
Cantabria 24.504 4.597 2.997 300 3.801 36.289 7.806 4617 59 Sin datos 2.246 14.728 51.017
Castilla y Ledn 95.050 24.440 25.327 569 7.788 153.174 46.399 35.975 1.367 Sin datos 9.596 93.337 246.511
Castilla-La Mancha 493.018 5995 24.303 3.808 4.234 133.352 30277 14.195 Sin datos Sin datos 3.080 47.532 180.884
Catalufia 219.344 18.685 15.680 386 73.644 327.739 87.825 47.504 Sin datos Sin datos 28.819 164.148 491.887
Extremadura 54.689 1.705 6.757 Sin datos 622 63.773 10.845 2.453 Sin datos Sin datos Sin datos 13.298 77.071
Galicia Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos 5in datos Sin datos 16.710 2772 965 18 Sin datos 20.465 20.465
La Rioja 8.163 436 1.568 39 Sin datos 10.206 3772 786 251 [ 24 4.839 15.045
Madrid 238415 10.973 24.800 4724 4.249 283.161 Sindatos | Sin datos 1.060 63 | Sin datos 1.123 284.284
Murcia 20.866 6.107 3.079 Sin datos 2.074 32.126 18.394 8 310 Sin datos 8.801 27.513 59.639
Navarra 15.528 5.176 6.843 1.095 2.307 30.949 16.301 5434 437 Sin datos 3.135 25,307 56.256
Valencia §93.320 3.027 2.944 300 6.829 107.020 26606 9175 2944 800 23.089 62.674 169.634
DF de Alava 36.253 4.406 11.334 60 g8 53.051 9.011 2225 1.084 2 7.084 19.416 T2.467
DF de Guipuzcoa 37.957 4.050 7.825 445 2.698 52.975 15.921 3678 128 Sin datos 2.503 22,230 75.205
DF de Vizcaya 35.651 3.388 154 G606 4.569 44.368 2.463 6.011 Sin datos Sin datos Sin datos 8.474 52.842
Melilla 260 26 1.406 59 40 1.791 405 270 5in datos Sin datos 25 700 2.491
IMSERSO 12.928 186 1.177 15701 Sin datos 29.992 42.396 Sin datos | Sin datos Sin datos | Sin dates 42.396 72.388
TOTAL 1.223.335 122.913 172.385 30.739 124.373 1.673.745 409.590 149.516 12.732 1.306 134.446 | 707.589 | 2.381.335

FUENTE: Administraciones competentes. Elaboracién propia

La financiacion de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia
Personal y Atencién a las personas en situacion de dependencia, fue una de las
principales victimas de los recortes adoptados por el Gobierno enla crisis de 2008.

El Gobierno, en abril de 2018, antes de aprobar los Presupuestos Generales del Estado,
aumento la partida para la atencidon de la dependencia. Sumoé 46 millones de euros
respecto a lo presupuestado el afio anterior, que es lo que se redujo en el curso
anterior ya que éste anuncidé un incremento de 100 millones pero solo ejecutd 66
millones de euros. Asi se destinaba para el afio pasado 1.401 millones de euros, lo que
suponia una subida del 3,4%.

Si analizamos el 2017, comparandolo con el curso anterior, es decir, 2016, supuso un
aumento del 2,4%.

Pero tras la aprobacion de los Presupuestos Generales del Estado, en julio de 2018, los
diferentes partidos politicos de la camara junto con el Gobierno acordaron un impulso
de 830 millones de euros para 2019.

Las novedades fueron que, tras el corte de la cotizacion de los familiares cuidadores de
las personas en situacion de dependencia en 2012, ésta se recuperara. En dicho afio,
unos 145.000 cuidadores de personas en situacion de dependencia, la mayoria mujeres,
desaparecieron de los registros de la Seguridad Social al cortarse esta aportacion que
entro en vigor en 2007.

Otra novedad presupuestaria es la financiacion para atender a los beneficiarios. El

Estado pondra un nivel minimo y se compartira con las Comunidades Auténomas para
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llegar a los 515 millones extra en 2019, un 40% mads respecto a los Presupuestos

Generales del Estado de 2018. ©°

e La valoracién de la dependencia

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) lleva muchos afios intentando definir una
herramienta eficazy precisa, de ambito internacional, para el diagndstico, la valoracion,
la planificacién y la investigacion del funcionamiento y la discapacidad asociada al ser

humano.

La asamblea Mundial de la Salud de 2001, en su resolucion WHA 54/21, aprobd la
Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud (CIF)©®
para que Estados, administradores y particulares puedan unificar y simplificar

terminologiasy sistemas de graduacion sobre la discapacidad.
Asi, la CIF servird como referente para:

|. Favorecer la unificacion de los sistemas de valoracion sobre la discapacidad y/o
dependencia, con métodos internacionales, siendo compatibles con los de otras
administracionesy Estados.

II.  Simplificar y optimizar el proceso de valoracion

lll.  Hacerlos mas comprensibles
Escalas de dependencia

1. Uso de las escalas de dependencia

» GRUPOS DE ISODEPENDENCIA O ISORRECURSOS: Es posible delimitar
grupos homogéneos de personas en situacion de dependencia en
funcién de una serie de parametros. Existen tres grandes clases:
dependientes ligeros, dependientes y grandes dependientes. Su uso se
suele limitar en un segundo nivel, hasta un maximo de seis a nueve

grupos.

65 RAUL REJON (2018): El Gobierno aumenta en dependencia lo que dejé de gastar el afio pasado.
Eldiario.es y RAUL REJON (2018): El acuerdo para los presupuestos incluye una inyeccién de 830 millones
para atencion a la dependencia. Eldiario.es

66 Organizacion Mundialdela Salud (OMS) (2001): Clasificacién Internacional del Funcionamiento,de la
Discapacidad y de la Salud. Edita la versidn en lengua espafiola el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales.

43



> PARA LA DERIVACION Y/O ORIENTACION HACIA SERVICIOS
SOCIOSANITARIOS: Actualmente las personas mayores en situacion de
dependencia es el colectivo que ocupa la mayor atencién por parte de
los servicios socio sanitarios y por la mayor financiacién que obtiene. Ello
ha hecho que se relacione la valoracién socio sanitaria conla valoracion
de la dependencia, por ello se tiene en cuenta en los baremos de

dependencia.

> PARA LA EVALUACION DE LA CALIDAD, GESTION, PLANIFICACION Y
SEGUIMIENTO ASISTENCIAL: Junto con otros parametros de corte mas
econémico-gestor, se suele dar uso a las tablas de valoracién de la
dependencia para la evaluacién y control del personal, seguimiento y

planificacion de los cuidados prestados, controles de calidady gestion de

gasto.

> PARA LA VALORACION DE LA PROGRESION DE LA ENFERMEDAD O LA
GRADUACION DE DETERMINADAS DEFICIENCIAS: En fases avanzadas de
determinadas enfermedades, se utiliza esta graduacién dentro de las
valoraciones integrales. El estudio de |a dependencia es usado dentro del

campo sanitario con objetivos de caracter asistencial.

» PARA EL CONTROL DE ACCESO A SERVICIOS SOCIALES: Para conformar
los criterios de adjudicacion de plazas en las listas de demanda de

centros de cardcter asistencial. La Administracion, en este caso, usara sus

propios criterios socioecondmicos para tal adjudicacion.

> EN ESTUDIOS ESTADISTICOS Y SOCIOLOGICO: Para identificar la

incidencia de la dependencia en la poblacion.

2. Profesionales implicados
» PROFESIONALES DE LA SALUD: Los profesionales de la salud pueden
valorar el grado de dificultad para realizar diversas actividades de la vida
y la necesidad de ayuda para realizarlas.
» PROFESIONALES DE LOS SERVICIOS SOCIALES Y RESIDENCIALES:

Colaboran con los profesionales de la salud y participan en casos de
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asistencia domiciliaria, ingresos residenciales de larga estancia, ayudas
técnicas o eliminacidn de barreras.
» EL PROPIO INTERESADO O SUS FAMILIARES: Mediante encuestas vy

formularios de autovaloracién, esta modalidad se usa principalmente en

estudios estadisticos y socioldgicos.
Componentes de la discapacidad que se valoran en las escalas de la dependencia.
1. ELCUERPO- LA DEFICIENCIA

El problema se sitla en las estructurasy funciones alteradas del cuerpo, esencialmente
en el terreno socio sanitario, con métodos bastante objetivos de medicién. Como
ejemplo de herramienta de valoraciodn estaria el sistema de valoracién de deficiencias

de la Asociacién Médica Americana.

La valoracion de la deficiencia ha sido tradicionalmente, y lo sigue siendo en la
actualidad, en todas las administraciones y Estados, el método mas utilizado para la
valoracién de problemas de discapacidad, ya que es el que ofrece un sistema de

medicion mas especifico, objetivale y estandarizable.
2. LIMITACION PARA REALIZAR ACTIVIDADES

Se observaria el funcionamiento que tiene la persona al realizar actividades de la vida
diaria. Las dificultades o la imposibilidad para realizar ciertas actividades que afectan a
la rutina diaria de la persona en cuestién, van a constituir el elemento central de los

baremos de graduacion de la dependencia.
3. LANECESIDAD DE AYUDA DE OTRA PERSONA

Cuando la persona en cuestion tenga graves limitaciones o imposibilidad para realizar
ciertas actividades requerira de la ayuda de terceras personas para realizarlas. Muchos
baremos optan por la medicién de la ayuda de terceras personas, pero este baremo no
es el mas idoneo ya que esta ayuda estara condicionada por una serie de factores

contextuales ambientalesy personales que hardn que la ayuda pueda ser muy variable.
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Escalas de dependencia mas utilizadas

Aunque existen muchos otros, las escalas e indices mas utilizados para valorar la

situacion de dependencia son:

I1.

1.

IV.

V.

VII.

VIII.

IX.

Xl.

Xll.

CONJUNTO MINIMO DE DATOS (CMD) DEL RAI: Utilizada en control de recursos
asistenciales, financiacién en media larga estancia socio sanitariay geriatria.
METODO PLAISIR: Utilizada en la financiacién de personas dependientes en
hospitales de larga estancia.

ESCALA DE EVALUACION DE LA CAPACIDAD ADAPTATIVA (EVALCAD): Propuesta
por la Asociacion Americana del Retraso Mental (AARM) enlos afios 80 y ha ido
evolucionando a otras herramientas como al Inventario para la Planificacion de
Servicios y Programacion Individual (ICAP). Utilizado en centros de atencion a
personas con deficiencias de funciones mentales.

ESCALA DE INTENSIDAD DE SOPORTE (SIS): Valora la intensidad de la ayuda en
personas con discapacidad por deficiencias de funciones mentales.

ESCALA DE ESTADO DE DISFUNCION AMPLIADA DE KURTZKE (EEDA): Utilizada en
neurologia.

ESCALA DE KUNTZMAN: Utilizada eningresosy financiacion en de mediaolarga
estancia geriatricas.

BAREMO DE NECESIDAD DE AYUDA DE TERCERA PERSONA /ATP: Utilizada para
determinar la condicién legal de la persona con discapacidad y dependencia en
Espafiay para losingresos residenciales.

INDICE DE BARTHEL O DE CLASIFICACION FUNCIONAL O DE AVD BASICAS:
Utilizado en casos que requieren rehabilitacion, geriatria e ingresos residenciales
INDICE DE LAWTON O AVD INSTRUMENTALES: Utilizado en casos similares al
anterior.

INDICE DE KATZ: Utilizado en casos que requieren rehabilitaciény en geriatria.
INDICE DE KARNOFSKY: Utilizado en casos de hematologia, oncologia y medicina
interna.

ESCALA DE INCAPACIDAD DE CRUZ ROJA: Utilizada en casos de ingresos

residenciales.
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Tanto en encuestas como baremos, existen coincidencia en considerar las actividades
de autocuidado, las de movilidad y las de comunicacion. Es por ello, que las encuestas
socioldgicas que abordan este tema se caracterizan por la gran importancia que dan a

las actividades de la vida doméstica.

En los baremos, hay una mayor incidencia en los problemas de movilidad referentes a
cambiar y mantener la posicion del cuerpo y al desplazamientoy, sin embargo, en las
encuestas socioldgicas priman los desplazamientos por el entorno vy la utilizacién de

medios de transporte.

A la hora de graduar la dependencia, no hay uniformidad al igual que enla eleccién de
los pardmetros. La graduacion utiliza muchos tipos, desde “puede o no puede” hasta

otros mucho mas complejos.
Existen 6 isogrupos segun el tipo de dependencia:

a) Dependencia con problemas de movilidad

b) Dependencia con problemas psiquicos

c) Dependencia con problemas de movilidady problemas psiquicos

d) Dependencia con problemas de movilidady ayudas especiales

e) Dependencia con problemas psiquicos y ayudas especiales

f) Dependencia con problemas de movilidad, problemas psiquicos y ayudas

especiales.

Y las Administraciones Publicas, reduciran estos isogrupos en tres, en la mayoria de los

Casos:

a) Dependientes ligeros, auténomos, independientes o validos
b) Dependientes

c) Grandes dependientes, complejos o psicogeriatricos.

En Ultima instancia, se simplifica a financiar la subvencién para el ingreso residencial de
los grupos Dependientes y Grandes dependientes, complejos o psicogeriatricos, en unas

cantidades prefijadas.
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Como consecuencia de la transferencia de competencias sociales a las Comunidades
Auténomas se ha prodigado la utilizacién, adaptacidn o invencion de los baremos de

valoracién de la dependencia.

La mayoria estan condicionados por el modelo de asistencia y de su financiacion, y asi,
los gobiernos autonémicos financiany se ocupan del modelo residencial y los gobiernos

locales del modelo local.
Los baremosy valoraciones de dependencia los realizan los siguientes servicios:

I.  Sanitario de aplicacion hospitalario
Il.  Sanitario de aplicacion ambulatorio
[ll.  Sanitariode aplicacién a mediay larga estancia
V. Social de aplicacién socio sanitarioy residencial de personas mayores
V.  Social de aplicacién residencial de personas con discapacidad
VI.  Social de aplicacién domiciliarioy comunitario

VII.  Social de normativa basica de valoracién de personas con discapacidad

Estas valoraciones estardan a su vez realizadas por equipos multiprofesionales,
generando alguno de estos profesionales, a su vez, mas de un baremo, dependiendo si
es desde el campo sanitario (Indice de Barthel, baremo tipo Norton, test de tipo Mini
Metal State...) o si es desde el campo social (Baremo sobre la necesidad de ayuda de

tercera persona, informe sobre la dependencia sobre ingresos residenciales, informe

social especializado y/o de base municipal...)

Las valoraciones actualmente no tienen uniformidad entre Comunidades Auténomasy
la mayoria pretenden medir lo mismoy resumirlo en tres niveles. Ademas se toma con
mayor prioridad la dependencia con fines residenciales que la valoracion en el contexto
domiciliario, ya que parece no haber existido la necesidad y/o voluntad de potenciar un
baremo global. En general se aprecia una gran compartimentalizacion y defensa de
intereses particulares, lo que hace ver que existe un corporativismo a |la hora de disefiar

un baremo para valorar y financiar la dependencia.

En resumen, existe una gran repeticién de baremos, innecesaria en muchos casos, para

medir la dependencia sin dejar claro qué profesional tiene la responsabilidad de
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realizarlos. Esto estd provocado por una mala coordinacién socio sanitaria entre

entidades locales, autondmicasy centrales.

Sin un baremo estandarizado para valorar las situaciones de dependencia, a la hora de
hacer una valoracion, la mas adecuada posible, se tendra que elegir uno de entre los

cientos existentes y reflexionar sobre ciertas cuestiones tales como: qué se quiere

valorar, en qué contexto, cudl es la poblacion a la que se va a valorary para qué.
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CONCLUSIONES

Las personas con discapacidad tienen los mismos derechos que los demas ciudadanos
en base al ordenamiento juridico. Para ello, las Administraciones Publicas protegeran
especialmente los derechos de las personas afectadas por alguna discapacidad en
materia de igualdad, salud, empleo, proteccion social, educacion, tutela judicial
efectiva, movilidad, comunicacion, informaciony acceso a la cultura, al deporte, al ocio,

y a la participacién en asuntos publicos.®’

Recordemos que José Maria, tiene una discapacidad del 75% por razon de su lesion
dorso lumbar que le ha provocado paraplejia. Ha adquirido la condicion de persona

discapacitada y supera el 65%, por lo que es una discapacidad severa.

Aunque es una discapacidad severa, el corresponderd la incapacidad permanente total,
ya que puede desempefiar trabajo remunerado, aunque no su profesion habitual, que
era pintor de fachadas. Ademas, necesitara una tercera persona para que le ayude en

las tareas diarias, por lo tanto, puede optar a Gran Invalidez.

Ademas de la pensién contributiva por Incapacidad Permanente, en su vertiente que

sea, José Maria podra optar a:

e Ayudas para la adquisicion y/o adaptacion de un vehiculo para discapacitados:
Los concesionarios realizan descuentos sobre el precio final del vehiculo a
personas con certificado de discapacidad. Ademds no tendran que pagar el
impuesto de primera matriculacion ni el impuesto de circulacién. Las personas
con mayor discapacidad, como José Maria, tendran una reduccion del IVA.

Las entidades provinciales, organismos y fundaciones ofrecen apoyo en la
adaptacién del vehiculo. Dependiendo de la Comunidad Auténoma donde resida
el solicitante la ayuda puede ser global o para adaptar algin elemento concreto
del vehiculo.

En Castilla y Ledn, La Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades
convoca lineas de subvenciones dirigidas a personas con discapacidad o a

entidades que desarrollan su actividad con la finalidad de promover la

67 Articulo 7 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personascondiscapacidadyde suinclusionsocial.
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autonomia, integracién e igualdad de oportunidades de estas personas.
Concretamente se trata de ayudas individuales destinadas a favorecer Ia
autonomia personal, subvenciones dirigidas a entidades para financiar la
realizacion de inversiones en centros y sedes, subvenciones para colaborar en
gastos de mantenimiento de plazas en centros, de promocion de la actividad
asociativa y de la realizacién de programasy actividades en materia de servicios
sociales, subvenciones dirigidas a la realizacion de itinerarios personalizados de
insercion laboral, subvenciones dirigidas a la adquisicién y/o adaptacion de
vehiculos de transporte colectivo.

Por su parte, Fundacién ONCE, para facilitar la integracion laboral de las
personas con discapacidad, convoca ayudas individuales de accesibilidad para el
empleo. De esta forma, si una persona necesita dinero para adaptar suvehiculo
porque lo precisa para acceder a un puesto laboral, Fundaciéon ONCE le puede
proporcionar parte del dinero para adquirir el vehiculo o adaptarlo.

Permiso para estacionar en plazas reservadas para personas discapacitadas:
Desde 1998 la Unidn Europea recomienda a sus Estados miembros el acceso a
tarjetas de aparcamiento para discapacitados y personas con movilidad reducida
para que puedan aparcar en zonas reservadas para ellos.

Aunque la concesion de estas tarjetas depende de Ayuntamientos vy
Comunidades Autdonomas, desde diciembre de 2014 existe un marco comun que
especifica dénde y como conseguir la tarjeta de aparcamiento y qué
obligacionesy derechos tienen sus beneficiarios.

Reduccién de impuestos para productos relacionados a su condicién:

» Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF): En los
rendimientos integros del trabajo de prestaciones correspondientes a
Palanes de Pensiones y Mutualidades de Prevision Social constituidos a
favor de personas con discapacidad con un grado de minusvalia igual o
superior al 65% gozaran de la reduccién maxima de dos veces el salario
minimo interprofesional y de la reduccion del 50% en las prestaciones
percibidas en forma de capital. Asimismo, los trabajadores con
discapacidad en activo podran incrementar porcentualmente las

reducciones de aplicacion sobre los rendimientos netos del trabajo
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previstas con cardcter general dependiendo del grado y la situacion
personal del beneficiario.

Impuesto de Sucesiones y Donaciones: Las aportaciones realizadas a
Planes de Pensiones a favor de personas con discapacidad con un grado
de minusvalia igual o superior al 65%, no estan sujetas a este impuesto.
En Castilla y Ledn, en las adquisiciones “mortis causa”, las personas con
discapacidad tendran derecho a una reduccién de 180.303,63 €.
Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA): En este impuesto, se reducira el
tipo de gravamen a personas afectadas por alguna discapacidad en
numerosos bienes y servicios, como por ejemplo en la adquisicién de
sillas de ruedas que se aplica el 4%.

Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte (IEDMT):
Estardn exentos del impuesto la primera matriculacion definida de
automdviles matriculados a nombre de personas con discapacidad para
su uso exclusivo para personas con un grado de minusvalia igual o
superior al 33%.

Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica (IVTM): Estardn exentos
de este impuesto los vehiculos que, teniendo una tara no superior a 330
kg y una velocidad de 40 km/h maximo, estén destinados exclusivamente
para personas con discapacidad. Adema3s, los vehiculos adaptados para
su conduccién por personas con discapacidad, gozaran de esta exencién
si tienen una potencia inferior a 14 caballos fiscales a personas con una
minusvalia entre el 33% y el 65% y los que tengan una potencia inferior a
17 caballos fiscales para las personas que tengan una minusvalia igual o

superior al 65%.

Descuentos en actividades de ocio.

Becas y aportes econdmicos de educacion especial y reserva de plazas en

universidades: relacionadas con la formacién y la educacion que cubren desde

los gastos de material didactico, libros o transporte hasta matriculas y tasas de

comedor, vy desde la guarderia hasta la universidad. Asi mismo, los estudiantes

con discapacidad tienen derecho a habitaciones especialmente adaptadas en

colegios mayoresy residencias universitarias.
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e Subsidio de tratamientos relacionados a la condicion: Subsidio que ayudara en
cierta medida a abonar el coste que pueda tener el tratamiento de la
enfermedad.

e Teleasistencia para el cuidado personal si lo necesitara: Es un servicio Preventivo
de Asistencia Domiciliaria, inmediata y permanente, para la atencidon de las
Personas Mayores, discapacitadas o con elevado nivel de dependencia, que
satisface y moviliza los recursos tecnolégicos y sociales necesarios para resolver
cualquier situacion de necesidad o emergencia y que tiene por objetivo mejorar
la calidad de vida de los usuarios facilitando el contacto con su entorno social y
familiar y asegurando la intervencion inmediata en crisis personales, sociales o
médicas para proporcionar seguridad y contribuir decisivamente a evitar
ingresos innecesarios en centros residenciales.

e Enlaspromociones de viviendas de proteccion oficial, un 33% de las mismas son
reservadas para personas con discapacidad.

e Descuentos en trenes para la persona afectada por alguna discapacidad y para
su acompafiante: Renfe dispone de una tarjeta llamada “Tarjeta Dorada Ancho
Meétrico”. Los viajeros titulares de esta tarjeta (mayores de 60 afios, pensionistas
mayores de 18 afios, en situacion de incapacidad fisica o psiquica permanentes
total, absoluta o gran invalidez, formalmente declarada, asi como las personas
con discapacidad igual o superior al 65%) obtendran un descuento del 50% en

todos los trenes, dias y recorridos.

Actualmente queda un largo camino que recorrer para conseguir la igualdad efectiva de
las personas afectadas por una discapacidad, aunque se aplican numerosas politicas de

discriminacion positiva a este colectivo.

Son numerosas las ayudas a las que puede acceder una persona afectada por una
discapacidad como hemos visto con nuestro ejemplo, José Maria, pero enla mayoria de
las situaciones, debes obtener rentas muy bajas o tener un grado de minusvalia

bastante alto.
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