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CAPITULO 22.

EL PCE Y LA POLITICA EXTERIOR DE FRANCO: OPOSICION Y
ALTERNATIVA

Xavier Maria Ramos Diez-Astrain
Universidad de Valladolid

Resumen

La comunicacién pretende abordar las lineas centrales y el desarrollo de la oposicion
comunista a un aspecto concreto de la dictadura franquista, como fue el de su politica
exterior, y la definiciéon de una alternativa. Durante las cuatro décadas de régimen
franquista, el PCE hizo de la politica exterior un importante caballo de batalla. Asi,
desde el inicio lanzé una dura denuncia de la politica exterior del Franquismo, en
cuestiones como la vinculacion con el nazismo y el fascismo o la posterior ligazén con
el bloque occidental durante la Guerra Fria (bases norteamericanas, relaciones con la
RFA, etc.), para posteriormente lanzar una critica del anacronismo que suponia la
pervivencia de la dictadura a la hora de desarrollar las relaciones de Espafia con las
Comunidades Europeas y también con los paises socialistas. La presente comunicacion
estudiard el desarrollo de esta oposicion a la politica exterior franquista y el esbozo de
la alternativa de los comunistas a dicha politica, marcada por el paulatino
distanciamiento del PCE respecto a la URSS y el Campo Socialista, y, en paralelo, su
creciente vinculacion con los partidos comunistas de Europa Occidental.

Palabras clave: PCE, Franquismo, politica exterior, Europa, oposicion.

Abstract

This lecture would like to tackle the main characteristics and development of
communist opposition against a concrete aspect of Franco’s regime, which was his
foreign policy and the definition of an alternative option. During four decades of
Franco’s regime, PCE denounced his foreign policy concerning issues such as Nazism
and fascism vinculation or linking with the Western block at the Cold War (American
military bases, relations with GFR, etc.). After that, they criticise the anachronism of
the dictatorial regime in the international relations of Spain with the European
Communities and the Socialist countries. This paper explore the development of this
opposition to Franco dictatorship foreign policy and the outline communist alternative
to it, which is marked by the drifting apart of PCE regarding USSR and socialist side
meanwhile PCE growing involvement with the communist parties of Western Europe.

Keywords: PCE, Francoism, foreign policy, Europe, opposition.

1. INTRODUCCION Y CUESTIONES PRELIMINARES
Si bien existen numerosos trabajos acerca de la oposicion realizada por el Partido
Comunista de Espafia (PCE) a la dictadura franquista, con obras tan recientes como la

de Molinero e Ysas (2017), la cuestion de la politica exterior alin esta poco abordada.
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La politica exterior es, quizas, la politica de Estado por antonomasia, tradicionalmente
entendida como "la expresion pura de los intereses del Estado", observandose el Estado
como un ente separado de la sociedad civil, aunque hoy en dia dicha vision se esté
ampliando y adquiera complejidad (Cox, 2013, p. 130). Para el PCE la distincion era
nitida en Espafa, con una dictadura de caracter fascista en guerra con su pueblo, cuyos
intereses discurrian en el sentido opuesto. Asi, el discurso opositor comunista en
materia de politica exterior se centrd durante cuatro décadas en oponer la actividad
internacional del Régimen con los intereses populares de los espafioles, asumiendo el
PCE un discurso nacional-popular, en continuacion con la Guerra Civil (presentada por
los textos y discursos del Partido, durante y después del conflicto, como una "guerra
nacional revolucionaria").

A este caracter nacional-popular del discurso opositor, presente durante cuatro décadas,
hemos de afiadir un conjunto de elementos que hemos identificado y que contribuyeron
a definir la politica exterior alternativa del PCE durante la dictadura; una politica que
no fue estatica, sino que evolucion6 conforme evolucionaron los factores que vamos a
detallar.

En primer lugar, la influencia soviética. El PCE, vinculado a la Internacional
Comunista, fue durante afios un fiel transmisor en Espafia de la politica soviética,
compartiendo sus analisis, defendiendo sus propuestas para la paz y denunciando el
imperialismo norteamericano. Esta influencia de la URSS se hizo notar con claridad
hasta finales de los afios sesenta, cuando la invasion de Checoslovaquia (1968) abrid
una cesura en el movimiento comunista internacional.

En segundo lugar, el antifascismo. La identificacion de la dictadura franquista con los
regimenes de Hitler y Mussolini fue una constante en el discurso del PCE, aunque con
dos matizaciones. Por un lado, hay que indicar que se produjo una interrupcion de este
discurso durante los afios en que estuvo vigente el Pacto Ribbentropp-Molotov (1939-
1941), conforme a la politica soviética, lo que examinaremos con mayor profundidad.
Por otro lado, la pérdida de fuerza de este discurso con el discurrir de los afios, en favor
de argumentos mas potentes como el siguiente que vamos a sefialar.

En tercer lugar, la vinculacion del Franquismo con el imperialismo norteamericano.
Segin comenzo la Guerra Fria, el PCE, alineado con el Bloque Socialista, denunci6 a
Franco como titere de los estadounidenses y sus aliados occidentales. Esta denuncia de
la "colonizacion" norteamericana de Espafia se mantuvo hasta el final del Franquismo.

Asimismo, la aceptacion el PCE de la critica soviética a las Comunidades Europeas,
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también como instrumento del imperialismo, sirvio para hilar un discurso criticando las
tentativas del Régimen por lograr la integraciéon. Hemos de destacar, sin embargo, que
este discurso fue matizado con el paso de los afios, lo que nos lleva al cuarto factor.

Y, en cuarto lugar, esta la denuncia de la incompatibilidad de la dictadura, remanente
del fascismo anclado en el pasado, con le evolucion del mundo. Por un lado, con los
paises socialistas, defendiendo el PCE la inexistencia de relaciones diplomaticas y
denunciando los efectos negativos de la existencia del Régimen en un necesario
comercio con el Este. Por otro lado, con los paises occidentales; esta incompatibilidad
la puso de manifiesto el PCE cuando Espaiia fue condenada por las Naciones Unidas
por tener un régimen fascista, sometiéndose a aislamiento internacional, y, afios mas
tarde, cuando empezd a modificar su andlisis sobre las Comunidades Europeas y
comenzd a oponer la democracia politica y la integracion econdémica de Europa
Occidental al Régimen espaiol.

En su momento, mencionaremos también otras cuestiones presentes en este discurso
opositor.

Nuestra investigacion se basa, fundamentalmente, es las publicaciones del Partido:
periddicos y revistas, manifiestos, comunicados, etc. Espacios que trasladaban a la
militancia y al exterior la linea politica definida por los 6rganos. Se trata, por tanto, de

un estudio del discurso politico y no tanto de actuaciones concretas.

2. LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL: EL FRANQUISMO COMO REGIMEN FASCISTA
(1939-1945)

La proclamacion por Franco, el 1 de abril de 1939, de que el "ejército rojo" estaba
"cautivo y desarmado" no supuso para el PCE su desaparicion. Con los principales
dirigentes exiliados, el Partido comenzo6 desde el mismo final de la guerra a organizar
su oposicion al Régimen, mediante el maquis y la accion politica a través de comités
del partido clandestinos en el interior de Espaiia.

Un discurso clave, sostenido durante el conflicto, fue el del antifascismo. A lo largo de
la guerra, el PCE habia presentado aquélla como un conflicto nacional revolucionario,
en el que la revolucidon se vinculaba a la independencia nacional. El bando franquista,
aducia el PCE, era titere de los regimenes fascistas de Hitler y Mussolini, y la esperanza
de que estallase una guerra en Europa entre las democracias y los estados fascistas
inspird la politica de resistencia del PCE y el Gobierno Negrin.

Perdida la guerra, el PCE continud por unos pocos meses con dicha linea argumental.
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Asi, en el manifiesto conjunto PCE-PSUC del 1° de mayo, recién terminado el
conflicto, se aludia a "la lucha armada para liberar a nuestro pais de los invasores" al
mismo tiempo que se denunciaba la traiciéon que habia supuesto el golpe de Estado de
Casado y aliados, que habia sumido a Espafia bajo un "régimen de terror, de hambre,
de explotacion y de dominacion extranjera". De dicha victoria del fascismo en la
"guerra de independencia" tenian buena responsabilidad las democracias, contra las que
se estaba preparando la proxima agresion, y solo la URSS habia apoyado al pueblo
espafiol, "a pesar de los obstaculos y el sabotaje de los paises capitalistas" (la politica
de no intervencion)?*°.

En el manifiesto publicado en agosto con ocasidn del tercer aniversario del inicio de la
guerra, el PCE insistia en la tesis de la invasion extranjera, por parte de las potencias
fascistas, y la critica a la politica de no intervencion®*!. Pero la firma del Tratado de No
Agresion entre Alemania y la URSS (el "Pacto Ribbentropp-Molotov"), el 23 de agosto,
dio al traste con esta linea discursiva. En el conjunto del movimiento comunista se
produjo una conmocion, apoyando las direcciones, conforme a la politica de la
Internacional Comunista, a la URSS y justificando el acuerdo frente a una postura mas
critica, o abiertamente opuesta, de las bases de los distintos partidos comunistas. En el
caso del PCE, la aceptacion del pacto, aunque contd con algunas deserciones de
militantes, fue mas facil que, por ejemplo, entre los comunistas franceses, por no estar
Espana directamente implicada en el acuerdo y por el enfado con Francia e Inglaterra
por su politica de no intervencion (Estruch, 1982). Ante el estallido de la Segunda
Guerra Mundial a los pocos dias de firmarse el pacto, el PCE, alineado con la URSS,
mantuvo una postura neutral respecto a los dos bandos iniciales, calificados de
imperialistas, en comparacion con "la guerra justa de Espafa". Asi, en un manifiesto

del Partido afirmaban José¢ Diaz y Dolores Ibarruri:

"La guerra europea actual no tiene nada de comun con la guerra justa, con la guerra de
independencia nacional que llevaron los obreros, los campesinos, las masas populares de Espafia contra
la reaccion interior e internacional. La guerra europea actual es una guerra imperialista, guerra dirigida
contra los intereses de la clase obrera, de los trabajadores y los pueblos. Es una guerra entre dos bandos
imperialistas por la dominacion del mundo."?%?

El antifascismo de las potencias occidentales, asimismo, era presentado como una farsa,

240 "Manifiesto del Primero de Mayo del Partido Comunista de Espafia y del P.S.U. de Catalufia”, 1 de
mayo de 1939, Archivo Histérico del Partido Comunista de Espafia (AHPCE), Documentos PCE carpeta
20.

241 “En el tercer aniversario de la rebelion militar fascista en Espafia. Manifiesto del Partido Comunista
Espafiol”, agosto de 1939, AHPCE, Documentos PCE carpeta 20.

242 "La guerra justa de Espaiia y la guerra imperialista (Manifiesto del P.C. de Espafia)", 1939, AHPCE,
Documentos PCE carpeta 20.
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por sus politicas interior y colonial, su papel en la Guerra Civil, etc. Espaia, en
consecuencia, debia ser neutral, pero Franco estaba preparando la entrada en la guerra
bajo una apariencia de falsa neutralidad. El PCE llamaba a los trabajadores espafioles a
combatir la falsa neutralidad de Franco y evitar que el pueblo espafiol fuera arrastrado
"al matadero de la guerra imperialista"?*3.

Esta linea se mantuvo sin variacion hasta la invasion germana de la Unidn Soviética,
en junio de 1941. Hasta entonces, se sucedieron los pronunciamientos contra la guerra
imperialista, en los que, en ocasiones, se atacaba con mayor fuerza a las potencias
occidentales que a la propia Alemania y se cargaba contra la socialdemocracia®**.
Frente a este discurso, muchos militantes de base del PCE y del PCF si que participaron
en la Resistencia contra los nazis. Pero no se dio el viraje oficial hasta que Hitler lanz6
su ataque sobre la URSS, el 22 de junio de 1941. Un manifiesto conjunto PCE-PSUC,
publicado desde México dos dias después, resitud la linea politica, presentando a los
comunistas como los defensores de la independencia nacional frente al fascismo y la
socialdemocracia (Estruch, 1982). Insistiendo en ello, el manifiesto que public el PCE
en agosto retomo la politica de Unioén Nacional desarrollada durante la guerra, en 1938,
apostando por una amplia alianza frente a los invasores italoalemanes, que incluyera
sectores del propio Franquismo (Estruch, 1982). En este manifiesto las potencias
occidentales, ahora aliadas de la URSS, eran blanqueadas y el nazismo se convertia en
"el mas grande enemigo de la Humanidad". En cuanto a Franco, habia dejado de ser
"un beligerante moral al lado de las potencias del Eje para convertirse en un beligerante
activo" que vinculaba su destino al del fascismo alemdn. La oposicion entre los
intereses de Franco y la Falange y los del pueblo de espafiol era lo que llevaba al PCE,
"sin hacer dejacion de sus finalidades politicas ni renunciar a ninguno de sus
principios", a proponer la mencionada Unién Nacional de todos los espafioles?®. A
partir de aqui, habrd un apoyo mucho mas importante por parte del conjunto del Partido
a la lucha antinazi en Francia, integrandose grupos de guerrilleros en la Resistencia, asi
como un impulso de los maquis, especialmente tras la invasion alemana de la Francia

de Vichy (Estruch, 1982).

243 [dem.

244 \/éase, por ejemplo, el folleto sobre la socialdemocracia de Ibarruri (1940), consultable en AHPCE,
Dirigentes 14/1.4.

245 ™iPor la Unién Nacional de todos los espafioles contra Franco, los invasores germano-italianos y los
traidores! Llamamiento del Partido Comunista de Espafia”, agosto de 1941, AHPCE, Documentos PCE
carpeta 22.
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Ciertamente, no s6lo preocupaba al PCE la posibilidad de que Espafia entrase en la
guerra junto al Eje. Pero Franco, que habia visto en Hendaya sus pretensiones ignoradas
por Hitler y en 1942 observaba como cambiaba el curso de la guerra, efectud algunas
maniobras para mejorar su imagen ante los aliados, asi como para asentar internamente
su poder. Una de estas medidas fue el apartamiento de Serrano Suier, el mas
germanofilo de sus ministros —ministro de exteriores, de hecho— y eminencia gris del
Régimen, tras los sucesos de Begofia de 1942, en que un grupo falangista trat6é de
asesinar al general Varela (Preston, 2008). Ante estos gestos, la posicion del PCE fue
desdefiosa: con independencia de los movimientos de personas que efectuase el
dictador, Espafia seguia bajo un régimen fascista y sanguinario, un "gobierno nazi-
falangista", y las medidas eran consecuencia del acentuamiento del aislamiento politico
de Franco y los falangistas y buscaban asentar su posicion, tal como declaré Santiago
Carrillo al diario uruguayo Hoy en noviembre de 194224, La vinculacion del régimen
de Franco con el Eje, entendia el PCE, continu6 a lo largo de toda la guerra, y la
neutralidad no era mas que un artificio, estando unida la supervivencia politica de
Franco a la de Hitler, incluso en los momentos en que Alemania perdia de manera
evidente la guerra. Por ello, Espafia continuaba proveyendo de materias primas,
fundamentalmente recursos mineros, a Hitler, tildado de "duefio de las riquezas de
Espana" tras la Guerra Civil (Ibéarruri, 1944).

La derrota definitiva de Alemania supuso un triunfo moral para el PCE, que en el pleno
del Comité Central celebrado en Toulouse en diciembre de 1945 apostd por un
Gobierno de Coalicion Nacional con el fin de agrupar distintos sectores politicos para
expulsar a Franco (Estruch, 1982). Pero el comienzo de la Guerra Fria recién terminada
la conflagracion mundial dio pie a un nuevo enfoque a la critica del PCE a la politica
exterior de Franco, cediendo el antifascismo protagonismo (sin desaparecer del todo en
ningiin momento) a la denuncia de los vinculos del Franquismo con el imperialismo

norteamericano, lo que desarrollaremos en el siguiente apartado.

3. LA GUERRA FRIA: EL FRANQUISMO COMO TITERE NORTEAMERICANO (1945-
1968)

El comienzo de la Guerra Fria influyé de manera decisiva en las politicas de los

246 "Cable n° 6. Informacién cablegrafica de Montevideo, del 5.1X.942", noviembre de 1942, AHPCE,
Dirigentes 3/1.1.5.
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diferentes partidos comunistas del mundo. Si bien la Internacional Comunista habia
sido disuelta durante la guerra, Moscu seguia siendo el eje principal de la accion politica
de los partidos y organizaciones comunistas, identificandose la defensa de la politica
de la Union Soviética con los intereses del proletariado internacional. De ahi la fuerte
implicacion que, en su oposicion a Franco, tuvo el PCE con la politica soviética durante
la Guerra Fria. En estos afios, hasta el distanciamiento respecto a los soviéticos a finales
de los sesenta, el PCE denunci¢ fundamentalmente, en politica exterior, el seguidismo
de Franco a los "amos" norteamericanos y su implicacion en una politica que conduciria
a la conflagracion nuclear, totalmente opuesta a los intereses verdaderos del pueblo
espafol.

No es ésta la unica cuestion que estard presente sobre la mesa estos afios, pero si sera
la principal, que vertebrard todas las demds. Asi, la relacion de Espafia con las
Comunidades Europeas se abordara desde el analisis de éstas como un apéndice de EE.
UU. destinado a frenar el avance del socialismo, conforme a la vision desarrollada en
la URSS (Martin y Pérez, 2005). Igualmente ocurrira con la relacion del Régimen con
la ONU, con matices; las relaciones con Alemania e, incluso, la politica en Marruecos:
a grandes rasgos, todas las acciones en materia de politica exterior se denunciaran como
determinadas por el imperialismo norteamericano, en el contexto de la Guerra Fria.
Mientras se mantuvo la concordia entre los aliados victoriosos, el PCE no entr6 en la
critica antiimperialista. Con anterioridad habia criticado como las potencias
occidentales habian favorecido la victoria de Franco, como ya hemos visto, y ahora se
trataba de apoyar la coyuntura en que el Régimen se veia sin apoyo internacional. Era
el momento de trabajar por la unidad de diversas fuerzas antifranquistas y de buscar el
apoyo internacional. Con dicho fin, podemos interpretar el manifiesto de la delegacion
del Comité Central del 1 de febrero de 1946, titulado "Espafia guarida de nazis", en el
que se denunciaba la presencia de 50.000 nazis en Espafia, protegidos por Franco, y la
actitud de Franco fomentando la division y la guerra entre las distintas naciones®*’. Pero
cuando la ruptura entre la URSS y los aliados occidentales fue un hecho, el PCE se
situé incondicionalmente junto a los soviéticos, recuperando el antiguo discurso
antiimperialista y, de paso, enfrentandose al resto de fuerzas de la oposicion (lo que

dinamit6 toda esperanza de conformar un gobierno de unidad), por ser criticas con la

247 "Espafia guarida de nazis" (Delegacion del Comité Central), 1 de febrero de 1946, AHPCE,
Documentos PCE carpeta 27.
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URSS o abiertamente anticomunistas (Estruch, 1982). Tenemos como primer hito de
este reverdecido discurso antiimperialista el manifiesto del Comité Central de 1948, en
que se denunci6 el apoyo imperialista inglés y americano al Régimen. Franco era
presentado como un traidor a Espafia, puesta en manos del imperialismo americano
("tradicional enemigo de Espafia") a modo de base para el lanzamiento de una futura
nueva guerra y fuente de "carne de cafidon gratis". Frente a ello, se hacia necesario un
Frente Nacional Republicano y Democratico>*®. En idéntica linea, pocos meses
después, se pronuncié el Burd Politico del Partido, denunciando un acuerdo militar
secreto entre EE. UU. y Espafia contra la URSS y las democracias populares®*°.

La clarividencia del PCE a la hora de prever un acuerdo militar hispano-estadounidense
quedara patente pocos afos después, pero en esos momentos habia otras cuestiones
sobre la mesa a las que el Partido prest6 su atencion. Una de ellas era la de la paz. Por
impulso de la URSS, el Congreso Mundial de Partidarios de la Paz celebrado en marzo
de 1950 en Estocolmo lanz6 un llamamiento contra el uso de la bomba atémica que
reunia muchos millones de firmas de todo el mundo (Judt, 2006). E1 PCE se implic6 en
la difusion de este llamamiento, trabajando por dar impulso a un movimiento espafiol
de partidarios de la paz. La lucha por la paz, afirmaba el PCE, era en 1950 "la tarea
decisiva del momento presente", para lo que mandataba a la militancia desarrollar en
Espafa una campafia de recogida de firmas para sumarlas al llamamiento. Campafia
que —se admitia— no era facil, conllevaba muchos peligros, pero para la cual existian
multiples opciones, tales como "resoluciones de los obreros y los trabajadores de
fabricas y empresas, de los campesinos en pueblos y aldeas, de las mujeres en las
barriadas, de estudiantes e intelectuales", etc.?’. Se insistira en esta cuestion en 1951,
con el llamamiento realizado en junio a favor de intensificar la recogida de firmas, ante
el peligro que suponia el que los "jefes militares norteamericanos, latigo en mano",
fustigasen a las "marionetas franquistas" para que entrasen en sus planes belicistas y
permitieran instalar bases navales yanquis en Espafia, a lo que Franco parecia bien

dispuesto®®!. El problema de la instalacion de bases norteamericanas en Espafia se

248 "Manifiesto del C.C. del Partido Comunista de Espaiia. jPor la defensa de la soberania nacional, la
democracia y la Republica”, 11 de marzo de 1948, AHPCE, Documentos PCE carpeta 29.

249 "Comunicado del Burd Politico del PCE. Denunciando ante el pueblo espafiol y la opinién publica
internacional la grave amenaza contra la paz que, sirviéndose del régimen franquista, estd fomentando
en Espafia el imperialismo norteamericano”, octubre de 1948, AHPCE, Documentos PCE carpeta 29.
250 "Resolucion del Buré Politico del Partido Comunista de Espaiia sobre la campafia contra el arma
atémica”, 11 de mayo de 1950, AHPCE, Documentos PCE carpeta 31.

21 "por el reforzamiento de la lucha en defensa de la paz, por un mayor impulso en la recogida de firmas
en pro de un pacto de paz. Llamamiento del CC del PCE", emitido en Radio Praga el 22 de junio de
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planteara cada vez con mas fuerza. En enero de 1952, un comunicado de la direccion
del PCE denunciaba "las negociaciones secretas que se llevan a cabo entre el dictador
fascista Franco y los representantes del Gobierno imperialista de Estados Unidos"?%2, y
a lo largo del afio varios articulos, como el publicado por Dolores Ibarruri en Pravda y

253 5 el editorial del octavo ntimero de Nuestra Bandera en

Espariia popular en enero
octubre ("Editorial: De la accion unida de los patriotas depende la salvacion de Espafia
de la garra americana y de ser lanzada a la guerra", 1952), alertaron sobre el peligro que
suponia la "garra americana" en Espafia.

Asi, no es de extrafiar que la firma en 1953 de los pactos entre Espafia y EE. UU. diera
un fuerte empujon a la politica antiimperialista del PCE, que encontr6 en los acuerdos
la municioén necesaria para desatar una campaia de larga duracion contra la dictadura.
De hecho, la denuncia por el PCE de los pactos y la instalaciéon de bases militares
estadounidenses en Espafia se mantendrd como una constante a lo largo de todo el
Franquismo. La inmediata respuesta fue la publicaciéon de un comunicado conjunto

24 que fue

PCE-PSUC el 1 de octubre de 1953, cargando contra la traicion franquista
de inmediato sucedido por un nimero de Nuestra Bandera donde se analizaban los
pactos pormenorizadamente en la linea de lo manifestado en el comunicado y en
publicaciones anteriores. Los acuerdos firmados entre Espafia y Franco en septiembre
de 1953 recibieron la calificacion por parte del PCE de "pacto de la traicion a Espana”,
por varios motivos: porque tras instalar su poder de la mano de las armas nazifascistas,
el Régimen ofrecia ahora la sangre espanola a los imperialistas yanquis; porque los
imperialistas querian convertir Espafia en una base atdmica de agresion contra el
socialismo; porque abria una via ancha para aumentar la penetracion econdmica en
Espana de los norteamericanos y su control de las riquezas espafiolas; etc. En contra de
ello, se hacia un llamamiento a constituir un Frente Nacional Antifranquista (Mije,
1953). El andlisis del PCE no se redujo al plano de la geopolitica. En otro articulo del
mismo numero de Nuestra Bandera se analizaban en un extenso trabajo sus

consecuencias economicas. Segin desarrollaba Manuel Azcérate, las clausulas

economicas del pacto evidenciaban la voluntad norteamericana de saquear Espaiia. Por

1951, AHPCE, Documentos PCE carpeta 32.

252 "Comunicado del Burd Politico del Comité Central del Partido Comunista de Espafia", enero de
1953, AHPCE, Documentos PCE carpeta 34.

253 "_a garra americana sobre Espafia” (Dolores Ibarruri), enero de 1951, AHPCE, Dirigentes 18/2.3.
24 "Contra el infame tratado militar yanqui franquista, por el honor y la dignidad nacional, por la paz y
la independencia de Espafia”, 1 de octubre de 1953, AHPCE, Documentos PCE carpeta 34.
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un lado, porque todos los dolares que se habia prometido que iban a llegar, se
destinarian a fines bélicos. Por otro lado, porque las condiciones que imponian los EE.
UU. en el articulado de los pactos subordinaban la economia espafola a los fines bélicos
norteamericanos, consagrando en Espafia un protectorado. La existencia de una cuenta
especial financiada por el Banco de Espafia a través de la que se pagaria todo lo que
requirieran los norteamericanos, el obligado aumento del ya abultado presupuesto
militar, el inevitable aumento de la inflacion pese a las medidas anunciadas y no
concretadas para evitarla ("la inflacion se produce en virtud de leyes de la economia
capitalista y no hace antesala en el palacio de El Pardo para que Franco le dé su
permiso"), las exigencias de aumento de la "productividad" [entrecomillado en el
original] de los obreros espanoles (es decir, su "superexplotacion"), los "planes de
degradacion" de la agricultura supresores de cultivos de alta importancia a favor de los
exigidos por EE. UU., la reduccién de controles comerciales, el saqueo de las riquezas
espafiolas, etc.; todo ello iba de la mano de los pactos, agudizando la crisis econdmica
de Espana e impulsando la descomposicion interna del Régimen, para lo que, de nuevo,
se apostaba por una politica de unidad nacional, siendo cuestion de vida o muerte para
la mayoria de la poblacion acabar con los acuerdos (Azcérate, 1953).

A éstos sucederian con posterioridad multiples articulos, comunicaciones, boletines,
etc. Por ejemplo, en el nimero 12 de Nuestra Bandera, al afo siguiente, se amplio el
analisis hecho en su momento por Azcarate sobre la amenaza que para la agricultura
suponia el acuerdo, alertando de una probable expropiacion violenta de los campesinos
por parte del Régimen y llamando a la union de los trabajadores del campo (Ardiaca,
1954). La denuncia de la traicion franquista en todas las publicaciones iba de la mano
de la defensa de la politica de paz de la URSS y las democracias populares, asi como
la puesta en evidencia de la contradiccion entre los intereses populares espafioles y los
del Régimen.

El afio 1955 fue un punto de inflexion en la politica internacional de Espaiia. Tras el
paulatino retorno de los embajadores que se habia ido dando en el primer lustro de la
década de los cincuenta y la firma de los acuerdos con EE. UU. y del Concordato con
la Santa Sede, el aislamiento del Régimen tocaba definitivamente a su fin con la entrada
de Espafia en la ONU. Era, en principio, una mala noticia para el PCE, que veia
definitivamente defraudadas sus esperanzas puestas en la comunidad internacional,
pero el hecho de que la entrada de Espafia en la ONU contase con el voto favorable de

los soviéticos provocd una posicion en el Partido no undnime. Segun sefiala Estruch

440



(1982, p. 214), en el seno del Bur6 Politico se produjo una discusion en la que "Carrillo,
Claudin, Delicado y Cristobal consideraban que la entrada de Espafia en la ONU era un
hecho positivo en la medida en que favorecia la coexistencia pacifica internacional y
neutralizaba los ataques del Franquismo a la URSS; Pasionaria, Mije, Uribe, Gallego y
Lister opinaban que el hecho suponia un reforzamiento del régimen, una traicion de los
imperialistas angloamericanos al pueblo espafiol, al que querian utilizar en sus planes
de guerra contra la URSS". En contra del centralismo democratico leninista, el debate
trascendio al espacio publico a través de los distintos 6rganos de expresion del Partido,
controlados por distintos sectores. El sector mayoritario en la direccion difundi6 en
Radio Espafia Independiente y la prensa del Partido en México un manifiesto critico;
sin embargo, el sector minoritario en torno a Carrillo logré difundir sus
posicionamientos a través de Mundo Obrero, Nuestra Bandera y Treball (Estruch,
1982).

Los argumentos del sector partidario de la entrada de Espafia en la ONU eran, cuanto
menos, interesantes y, sobre todo, muy significativos. La postura del sector mayoritario
era la tradicional, que depositaba sus esperanzas en el aislamiento. Sin embargo,
Carrillo presento la entrada de Espafia en la ONU como "una victoria de la politica de
paz, de coexistencia pacifica, que encabeza la Union Soviética y los paises de
democracia popular". Ello era asi porque, junto a Espaiia, habian entrado otros quince
estados, de ellos buena parte paises socialistas. La ONU se convertia entonces en un
foro de didlogo entre estados, mds que en un instrumento de dominaciéon mundial
norteamericana, que era lo que previamente habia intentado EE. UU.. Pese a su
vinculacidn con los hitlerianos, Espafia formaba en los afios cincuenta parte del campo
imperialista y no podia ser una excepcion en el seno de la politica de paz soviética. El
paso dado, ademads, favoreceria los intercambios econdmicos con los mercados del
Campo Socialista (Carrillo, 1956).

El debate quedd pendiente cuando, tras reunirse Carrillo con diversos dirigentes del
Partido, Dolores Ibarruri optd por posponer la cuestion y retirar la declaracion critica
del Comité Central (Estruch, 1982). Fue un triunfo de un sector firmemente alineado
con la URSS, y concretamente con el grupo de Kruschov, con una vision mas
pragmatica de la situacion internacional. Sin embargo, este triunfo no afecto6 a la linea
general desarrollada frente al imperialismo estadounidense, que se mantuvo invariable.
Otro problema que se planted esta década fue la Guerra de Ifni. Esta fue librada por

Espana y Marruecos entre noviembre de 1957 y abril de 1958, en un intento marroqui
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de tomar el control de las ultimas posesiones coloniales que Espafia poseia en el norte
de Africa. El PCE no tardd en oponerse a la politica franquista, defendiendo un nitido
mensaje anticolonialista y criticando el incumplimiento por parte del Régimen del
acuerdo alcanzado con Marruecos en 1956, reconociendo su independencia. Con el
recuerdo de los anteriores conflictos militares en Marruecos, el PCE exigi6 la retirada
de las tropas espanolas de Ifni y el cese de la guerra ("Los espafioles no quieren morir
por Ifni", 1957). No dejo el PCE de aprovechar esta situacion de conflicto bélico para
reivindicar para Espafia una politica pacifica y neutralista, conforme a la aplicacion de
las medidas de paz propuestas por los soviéticos, aflojando los lazos con EE. UU.,
recuperando la independencia nacional, facilitando el intercambio cultural con el Este
y potenciando el comercio ("Espafa y la paz", 1958).

Los dias 3 a 5 de marzo de 1958 se reunieron el PCE y el Partido Comunista Marroqui,
para intercambiar posiciones sobre el conflicto. En la muestra mas importante de la
oposicion del PCE a la politica de Franco en Ifni, los comunistas espafioles dieron su
apoyo pleno a la lucha de los marroquies "por la defensa de su independencia nacional,
contra las amenazas de las camarillas colonialistas francesa y espafiola y contra las
tentativas del imperialismo americano de imponer un yugo colonial bajo nuevas
formas", vinculando de nuevo a la politica norteamericana la accion exterior del
Régimen. Las luchas contra la dictadura, en Espafia, y contra la dominacion colonial,
en Marruecos, eran luchas contra el mismo enemigo, segin declararon ambos partidos
comunistas tras la reunion. Asi, afirmaban su voluntad de combatir por el fin de la
guerra y, mas ampliamente, por impedir los planes del imperialismo americano en el
ambito mediterraneo ("Declaracion comun del Partido Comunista de Espafia y del
Partido Comunista Marroqui", 1958). No termind aqui el interés del PCE por la
situacion en Marruecos, y en julio, ya terminada la guerra, un extenso andlisis sobre la
cuestion marroqui realizado por Fernando Claudin fue publicado en Nuestra Bandera,
analizando las raices historicas del interés imperialista espafiol por Marruecos (Claudin,
1958).

La década de los cincuenta se cerrd con el conocido como Plan de Estabilizacion
Econdmica, que también suscitd importantes criticas por parte del PCE. La economia
llevaba tiempo siendo foco del interés del Partido, que durante afios habia analizado las
politicas econdmicas del Régimen y explicado la vinculacion con EE. UU. como un
intento de salida de una situacidén creciente de crisis. Asimismo, en numerosas

ocasiones se habia culpado directamente al Régimen del déficit del comercio espafiol.
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Ese déficit, que cifraban en 1957 en 440 millones de dolares, lo explicaban en febrero
de 1958 por realizar Espafia su comercio exterior mayoritariamente con paises
capitalistas con una economia mas desarrollada, que imponian condiciones "cada dia
mas onerosas". La salida propuesta por el Partido era sencilla: buscar nuevos mercados
en el Este, es decir, potenciar los intercambios con los paises socialistas. Pero Franco,
las 6rdenes de EE. UU., se oponia a la normalizacioén de las relaciones con los paises
socialistas ("El interés de Espana", 1958).

El Plan de Estabilizacion supuso la profundizacion de la problematica analizada, pues,
segin el Partido, subordinaba ain mas la economia espafola a los intereses del
imperialismo. El experto econémico del Partido, Tomés Garcia (con el pseudonimo
Juan Gomez), dedicé en Nuestra Bandera de agosto de 1959 un articulo al Plan,
calificado de "capitulacion sin condiciones" a Washington, y plante6 la cuestion de la

integracion europea:

"El dilema no es esto o la integracion europea en las actuales circunstancias, que sera esto elevado
al cubo. El dilema es: o la continuacion del régimen, o la liquidacion de la dictadura por la via pacifica
de la reconciliacion nacional, que permitiria plantear todos los problemas econémicos del pais sobre
nuevas bases. [...] Incorporar nuestro pais que, en su conjunto, es un pais subdesarrollado, a
organismos de la Europa occidental?®®, promovidos y dirigidos por el gran capital monopolista, por sus
'trusts' y por sus 'cartels' en los que prevalece la implacable ley de la competencia interimperialista y
de la caza del beneficio maximo, es tanto como condenar nuestras zonas de secano a convertirse en
desiertos y a nuestras ciudades en cementerios de fabricas arruinadas e impotentes”" (Gémez, 1959, pp.
25-26).

La integracion europea era un tema muy presente en la politica espafiola a finales de
los cincuenta y comienzos de la década de los sesenta. La URSS empez6 a prestar
atencion al fendmeno en el segundo lustro de los cincuenta, cuando la CECA parecia
que iba a conducir a algo mayor, y reaccion6 decididamente con la firma de los Tratados
de Roma. Estos, que dieron pie en 1957 al nacimiento de la CEE y la Euratom, fueron
ampliamente criticados en un documento con 17 tesis publicado ese mismo afio, cuyo
analisis se ampliaria en 1962 con otro conjunto de 32 tesis. En los textos soviéticos, el
proceso de integracion se criticaba como un instrumento del imperialismo
norteamericano para aumentar la explotacioén del proletariado de los paises europeos
occidentales y, al mismo tiempo, evitar una previsible propagacion del socialismo a
dichos territorios (Martin y Pérez, 2005).

Los analisis soviéticos fueron adoptados por los partidos comunistas con escasas

matizaciones. El PCE, en consecuencia, se posiciond a comienzos de los sesenta de

255 En esta mencion concreta a "organismos de la Europa occidental”, el autor hacia referencia a la OECE,
no a la CEE.
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forma muy clara contra el proceso de integracion europea, decidiendo su VI Congreso
(1960) la no integracion "en los organismos auspiciados por los monopolios europeos
y norteamericanos" (Mercado Comun, Asociacion de Libre Cambio) porque acentuaria
la dependencia de la economia espafiola (Lopez, 2011). Juan Gémez publicéd en julio
de 1961 un extenso articulo en Nuestra Bandera en el que planteaba los problemas que
la integracion suscitaba para Espafa, "en el marco de la descomposicion acelerada de
la dictadura". Conforme a la postura de la reciente Conferencia de 81 Partidos
Comunistas y Obreros (Mosct, noviembre de 1960), Gomez definia la integracion
como un proceso que acentuaba las contradicciones entre los paises imperialistas,
penetrando los estados imperialistas mas fuertes (ponia por ejemplo a la RFA) en las
economias de los débiles. La entrada de Espafia en semejante proceso de integracion
acarrearia para Espafna dramaticas consecuencias, al ser Espana el eslabon mas débil de
la cadena imperialista occidental (Gomez, 1961). El PCE encontraba, por tanto, dos
vias de oposicion: oposicion al mismo proceso de integracion, conforme a las tesis
soviéticas, pero también oposicion a la politica franquista, que situaba a Espafia en una
situacién tan desventajosa. Existia una alternativa, decia Goémez, basada en la
neutralidad de Espafa y una serie de reformas de calado, planteadas en el programa del
Partido.

La critica a la integracién europea se mantuvo durante bastante tiempo, hasta dar la
postura del Partido un giro en los setenta (tras una serie de matizaciones a la que nos
referiremos mas adelante). Entre la militancia se difundi6 la propaganda en contra de
la integracion, sirviendo de ejemplo la reproduccion en castellano por parte de Nuestra
Bandera de las 32 tesis soviéticas contra el Mercado Comun ("Sobre la 'integracion’
imperialista en Europa Occidental (Mercado Comun)", 1962), su version clandestina

d256

editada por la organizacién del PCE en Madri o algunos otros articulos de critica al

proceso y sobre la alternativa del Partido ("la via de la transformacion democratica")?’.
Por esta posicion, en la reunion en Munich del IV Congreso del Movimiento Europeo
Internacional, que conden6 el Franquismo y pidié a la CEE la no admision de una
Espana dictatorial, "el PCE fue el tinico partido relevante de la oposicion que no estuvo

oficialmente representado", aunque si acudieron algunos observadores (como el propio

2%6 "Sopre la integracion imperialista en Europa Occidental (Mercado Comdn)", 1962, AHPCE,
Documentos PCE carpeta 43.

27 La alternativa frente a la integracion" (Juan Gémez), 16 de marzo de 1962 (Praga), AHPCE,
Dirigentes 10/3.1.2.
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Juan Gomez) (Lépez, 2011).

En estos afos, la critica al imperialismo se amplié y matiz6, conforme el creciente
desarrollo de la integracion europea occidental. Dentro siempre del marco del
imperialismo norteamericano, surgieron criticas a las relaciones del Régimen con otros
estados europeos. Es el caso de la Republica Federal de Alemania (RFA), un problema
en plena efervescencia. En 1961 se produjo la crisis que conduciria a levantar el Muro,
la noche del 13 de agosto, y ante dicha crisis el PCE se posicioné del lado de los
intereses de la Republica Democratica Alemana y la URSS, aprovechando la coyuntura
para realizar oposicion a la dictadura. Previamente, los dias 7 a 11 de mayo el futuro
canciller Erhard, por entonces ministro de economia en el gabinete de Adenauer, habia
realizado una visita a Espafia, tras la visita realizada del 23 al 30 de abril por Siegried
Balke, ministro para cuestiones atomicas. La visita de Balke tuvo caracter técnico, para
hablar de cuestiones relativas a la cooperacion hispanoalemana en materia nuclear
establecida en los cincuenta, mientras que la de Erhard fue para firmar un Acuerdo de
Cooperacion Economica y respaldar la politica de los ministros liberalizadores de la
economia del Régimen (Sanz, 2005). El PCE realiz6 otra interpretacion. Para el Partido,
la RFA buscaba dotarse de armas nucleares abasteciéndose de uranio en Espafia, en el
marco de una politica revanchista y para establecer una hegemonia imperial en Europa
Occidental, lo que acentuaria para Espafia su "caracter de apéndice colonial de la
Europa imperialista” ("El abrazo el estrangulamiento", 1961).

La crisis de Berlin sirvi6 al PCE para denunciar las alianzas exteriores del Franquismo,
en este caso, con el revanchismo. Ante la propuesta soviética de hacer de Berlin una
ciudad libre, "los franquistas azuzan a los gobiernos occidentales a negarse
terminantemente a toda negociacion y a oponerse por todos los medios (I€ase por la
fuerza) a la implantacion de un nuevo estatuto en Berlin", lo que podria llevar a la
guerra. Y en el caso de estallar dicho conflicto, las bases militares americanas en Espafia
serian "trampolines de la agresion", atrayendo una "respuesta fulminante" que destruiria
el pais ("Berlin y Espafia", 1961). La escalada de tension condujo al Comité Ejecutivo
del Partido a hacer publica una resolucion, adoptada el 12 de agosto (es decir, un dia
antes de erigirse el Muro) y publicada en un nimero monografico de Mundo Obrero,
insistiendo en el gran peligro que la situacion suponia para Espafia. En caso de estallar
el conflicto, Espafia seria un importante objetivo militar. La mayoria de los espafioles
—afirmaba la declaracion— no prestaba atencion a este peligro, considerando que los

imperialistas no se atreverian a desencadenar la guerra nuclear, pero eran muy capaces.
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Todo era "como si Hitler, en vez de ser derrotado, hubiese ganado la guerra",
dominando la RFA a Europa. Culminaba el PCE haciendo un llamamiento a la
movilizacion popular de los espaoles (incluso los ligados al Franquismo que quisieran
evitar la guerra) a favor de la negociacion internacional (la firma de un tratado de paz),
por que el Gobierno informase de los términos de los acuerdos secretos, por la
ocupacion espafiola de las bases yanquis, evacuando a los americanos, y por la
anulacion de los acuerdos militares (Comité Ejecutivo del PCE, 1961). Los
acontecimientos posteriores a la publicacion de esta declaracion, llevaron al Partido,
pocos dias después, a repetir el llamamiento a la movilizacion, ante la previsible
destruccion de Espafia si la guerra no se evitaba ("No basta con querer la paz, hay que
movilizarse contra la guerra", 1961). La alarma permanecio en el III Pleno del Comité
Central, reunido en octubre, cuando Santiago Carrillo insistio, en su informe sobre "Las
tareas del Partido en la presente situacion internacional y nacional", en la necesidad de
la reconciliacién nacional para salvar a Espafa de la guerra®®,

La amenaza alemana seguird en el discurso del Partido un tiempo, como muestra el
detallado texto de Enrique Lister sobre el papel que desempefiaria Espafia en una
ofensiva de EE. UU. y la RFA%®. Pero la relacion de Espafia con otros paises ocupara
también su atencion. Por ejemplo, también critico el Partido el apoyo de Franco a la
dictadura portuguesa en su lucha contra los rebeldes anticolonialistas en Guinea; apoyo
que cifraba el Comité Ejecutivo del Partido en catorce soldados espafioles muertos, el
6 de febrero de 1963 (Comité Ejecutivo del PCE, 1963). Precisamente la cuestion
colonial estuvo candente en esos afios, no s6lo por Portugal. En Guinea Ecuatorial
Espana habia proclamado, recientemente, la existencia de una provincia, y ello, segin
el PCE, "no fue tomado en serio por nadie". Para el PCE, la actitud de Franco tanto en
Guinea como en Marruecos, donde se habian producido algunas tensiones, era propia
de una linea neocolonialista, ante la imposibilidad del Régimen de mantener su pequefio
imperio colonial, y la tnica solucion viable era el cambio politico democratico en
Espafia (Claudin, 1963).

Todos estos afos se mantuvo la oposicion a la vinculacion con EE. UU.. La renovacion

por otros cinco afios de los pactos en 1963 motivo la oposicion del PCE, que vio en los

258 111 Pleno del Comité Central del Partido Comunista de Espafia”, octubre de 1961, AHPCE, Dirigentes
3/2.2.

29 "Espafia base de guerra yanqui germanooccidental” (Enrique Lister), julio de 1962, AHPCE,
Dirigentes 23/3.1.2.
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nuevos compromisos adquiridos peores consecuencias para Espafia (Lister, 1963).
Asimismo, el Partido se opuso, mediante una declaracion de la direccion el 28 de
febrero de 1964, a la instalacion en Rota de una base de submarinos atomicos,
entendiendo que Rota se convertia en un objetivo nuclear directo en caso de guerra y
enarbolando las advertencias soviéticas sobre el peligro de nuclearizar el Mediterraneo
(Comité Ejecutivo del PCE, 1964). Las advertencias del PCE sobre el peligro nuclear
parecieron confirmarse cuando, el 17 de 1966, cuatro bombas atomicas cayeron, sin
explotar, sobre la localidad almeriense de Palomares, tras chocar un bombardero
norteamericano y un avidn cisterna. La gravedad del incidente y la actuacion del
Gobierno, silenciando los hechos y reprimiendo las protestas, preocuparon al PCE, que
en una declaracion tildo los hechos de atentado contra la soberania nacional, reclamo
la neutralidad de Espafia y suscribio su apoyo a un escrito dirigido al Gobierno por
varias personalidades pidiendo que se prohibieran los vuelos sobre Espafia de aviones
con armas atomicas (Comité Ejecutivo del PCE, 1966).

En paralelo a esta lucha contra la presencia estadounidense, los analisis realizados
durante estos afos sirvieron al PCE para ir definiendo una doctrina militar para Espafia.
Fiel a la politica de oponer las actuaciones de Franco a los intereses del pueblo espafiol,
ya en 1964 se habia preguntado Lister, en las paginas de Nuestra Bandera, de manera
retorica, sobre si habia que tener un ejército nacional espafiol o, en cambio, una fuerza
de represion al servicio de EE. UU. (Lister, 1964). Con esta idea subyacente y tras
criticar una vez mas los vinculos de Espafia con la OTAN ("La NATO y Espafia, la
seguridad colectiva europea", 1966), el Partido dio difusiéon en 1966 a sus propuestas
para el ejército: un ejército nacional que se ocupase de la defensa del territorio y no de
funciones de orden publico, que salvaguardase la libertad e independencia de los
espanoles, coexistente con una milicia territorial voluntaria. Este ejército desempenaria
sus funciones en el marco de una politica de neutralidad positiva a favor de la paz
(Ciutat, 1966).

En general, estos afios sirvieron para definir propuestas mucho mas so6lidas en politica
exterior, mas alla de la mera critica. La politica del PCE seguia regida por los preceptos
soviéticos, pero con bases nacionales mas solidas. No solo se elaboraron propuestas en
materia militar, sino que el PCE fue hilando una serie de ideas propias acerca de Europa,
la politica comercial, las relaciones con el Este..., que cristalizarian, como veremos, en
los afios setenta. En marzo de 1964, Fernando Claudin publicé en Nuestra Bandera un

andlisis de la politica exterior espafiola, en la que identifico cuatro rasgos principales:
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un leve aflojamiento de la dependencia respecto a EE. UU. (que, no obstante,
permanecia en lo esencial), un fortalecimiento de los lazos con Europa Occidental "pese
a los obstaculos que se levantan atin para la asociacion de Espafia al Mercado Comun",
una linea neocolonialista y una tendencia a la normalizaciéon de relaciones
(diplomaticas, econdmicas y culturales) con los paises socialistas. Esta politica del
momento respondia al creciente aislamiento internacional de la dictadura, evidenciado
en la solidaridad internacional ante las huelgas de la primavera de 1962 o en la reunion
en Munich del Movimiento Europeo. A la tradicional solidaridad de las fuerzas obreras
y democraticas internacionales con las espafiolas, se sumaba el apoyo creciente de las
fuerzas capitalistas internacionales a los sectores del capitalismo espafnol que se
esforzaban "por pasar del franquismo a una nueva forma politica de poder susceptible
de encontrar un suficiente apoyo interior y exterior", lo que se manifestaba en el rechazo
a la entrada de una Espafia no democratica en las Comunidades Europeas (Claudin,
1964).

Algunas de las ideas planteadas por Claudin tuvieron un desarrollo ulterior. La CEE
continud siendo considerada un instrumento del imperialismo, pero —segun el PCE en
1967— existia una corriente universal objetiva hacia la integracion de los mercados, y
en esa coyuntura era necesario un Gobierno democratico que defendiera la soberania e
independencia de Espafia, dada la pérdida de la posicion competitiva global de la
economia espafiola respecto a 1959 ("Ante las negociaciones con el Mercado Comun y
en el G.A.T.T.", 1967). Interpretamos esto como una muestra de realismo: ante la
posible integracion espafiola en el Mercado Comun Europeo, el PCE apostaba por un
Gobierno democratico que situase en mejor posicion a la economia espafiola. También
prestaron atencion los comunistas espaioles a las relaciones del Régimen con los
estados socialistas. Ya en enero de 1964 habia constatado el PCE el interés del Régimen
de acercarse al Este y establecer lazos econdmicos; una politica de acercamiento que se
habia concretado, en 1957-58, en la firma de varios acuerdos de c/earing con los bancos
centrales de varios paises socialistas (Lobejon, 1999). Ante este acercamiento, el PCE
manifestd su apoyo al acercamiento diplomatico, pero considerando imposible que éste
llegase a buen término mientras Franco siguiera al frente de Espafia ("En torno a una
iniciativa espafola para el establecimiento de relaciones con los paises socialistas",
1964). El PCE no podia concebir esas relaciones con Franco en el poder, lo que, como
veremos, supuso problemas con los partidos comunistas orientales mas adelante. Pero

si apostaba por las relaciones comerciales, aunque la dictadura las dificultaba
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(Almansa, 1965). En junio de 1966, el Partido consideraba las relaciones con los paises
socialistas, no ya necesarias, sino urgentes (por el panorama internacional, con la
socialdemocracia alemana decidiendo hablar con la RDA, y por la crisis del comercio
exterior espafiol), apostando incluso por ellas algunos sectores del poder. Pero se
preguntaba el Partido: ";qué interés pueden tener los paises socialistas en restablecer
las relaciones diplomaticas con Espafia mientras Franco siga en el poder?" Y también

se preguntaba por el interés posible en profundizar el comercio (Alvarez, 1966).

4. EL DISTANCIAMIENTO DE LA URSS Y LA APERTURA DE NUEVAS PERSPECTIVAS
(1968-1975)

El cambio que tuvo lugar en el movimiento comunista internacional en 1968 tuvo
hondas repercusiones en el PCE, que se tradujeron en un conjunto de nuevas
perspectivas en politica exterior. La invasion de Checoslovaquia por la URSS y varios
de sus aliados, para acabar con el proceso de democratizacion del socialismo impulsado
por el propio Partido Comunista de Checoslovaquia, dividié a los hasta entonces
partidos prosoviéticos entre defensores de la invasion (y, por ende, de la primacia del
PCUS sobre el resto de partidos comunistas) y detractores de la misma, partidarios de
que cada Estado definiese su propia via al socialismo, de la democratizacion y de la
independencia respecto al PCUS. El PCE tuvo un papel destacado entre los segundos,
criticando duramente la politica de "normalizacion" desarrollada en Checoslovaquia
tras la invasion y defendiendo un modelo de relaciones entre los partidos comunistas,
conforme a las ideas de Palmiro Togliatti, policéntrico, unitario en la diversidad, con
partidos libres de actuar conforme sus peculiaridades nacionales (Treglia, 2015).
Durante estos anos, el PCE continud con su critica a la subordinacion a EE. UU. En
agosto de 1968, el PCE se pronuncio contra la las negociaciones para la renovacion por
cinco anos de los pactos, apostando por "una politica exterior de independencia,
neutralidad y coexistencia" que permitiria a Espafia "desempenar el papel que le
corresponde"?%?. Posteriormente se realizaron protestas similares, asi como ante los
rumores de una posible entrada de Espafia en la OTAN, a la que el PCE se oponia
tajantemente (Calanda, 1972). Ante las criticas de que queria incorporar Espafa al Pacto

de Varsovia, el PCE aclarard en octubre: "nos pronunciamos porque [sic] Espafia no

260 "Por la cancelacion de los acuerdos militares con los EE. UU." (Ilamamiento del Comité Central del
PCE), agosto de 1968, AHPCE, Documentos PCE carpeta 49.
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esté en ningln pacto militar, ni de Varsovia ni del [sic] OTAN" (Pérez, 1972, p. 53).
La novedad mas importante en el discurso comunista durante los ultimos afos de la
dictadura, fue el viraje dado a la postura sobre la integracion europea. Hemos sefialado
algunos analisis de los afios previos, en que se vislumbraba la integracién europea como
un destino inevitable y la dictadura como un factor de atraso. E1 VIII Congreso del PCE,
celebrado en Paris en agosto de 1972, caracteriz6 al Mercado Comtn como un conjunto
econdmico sobre bases capitalistas imposible de ignorar y con gran poder de atraccion
en el continente. Inicialmente, el Mercado Comtin Europeo era una pieza auxiliar de la
OTAN, pero "fue perfilandose mas como un area econdmica capitalista que defendia
sus mercados con barreras aduaneras comunes y disputaba los mercados mundiales a
sus competidores", de forma que surgi6 una rivalidad con EE. UU.. La prioridad del
Partido es acabar con la dictadura e instalar un régimen democratico, tras lo que el PCE
"se pronunciaria por un acuerdo de asociacion con el MCE [Mercado Comtin Europeo]
que permitiera ir progresando en la cooperacion con los paises europeos a medida que
las estructuras econdmicas del nuestro se renueven y alcancen la competitividad
necesaria". El Mercado Comun seguia siendo un instrumento imperialista controlado
por los monopolios, pero la asociacién (que no integracion, por el momento) con un
Gobierno democratica era una cuestion de interés nacional, dada la importancia de los
mercados europeos en la economia espafiola (Carrillo y Gomez, 1972).

Sobre la base de lo acordado en el VIII Congreso, fue profundizandose la apuesta
europea del PCE. Lo demuestran las palabras de Santiago Carrillo en la Conferencia de
los Partidos Comunistas de los paises capitalistas de Europa, celebrada en Bruselas los
dias 26 a 28 de enero de 1974. Allj, el Secretario General del PCE afirmé que, durante
afios, los comunistas espafioles habian analizado la cuestion europea de forma erronea
y que la integracion de Europa estaba incursa "en las leyes objetivas de la economia y
de la historia", siendo irreversible. Por ello, opinaba, frente a la Europa del capital
monopolista habia que oponer la alternativa de una Europa democratica,
antimonopolista y, en definitiva, socialista". Hasta entonces, como "reivindicacion
elemental", regimenes fascistas como el de Espafia tendrian que estar excluidos de las
instituciones europeas®®!. Esta oposicion entre dictadura y Europa se mantendra en el

discurso comunista hasta el final del Franquismo y durante la Transicion.

261 "Intervencion de Santiago Carrillo" (Conferencia de Bruselas), enero de 1974, AHPCE, Dirigentes
6/1.3.2.
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Por ultimo, no queremos dejar de hacer una mencioén a lo referente a las relaciones entre
Espana y los paises socialistas. El distanciamiento respecto a la URSS y las
democracias populares se tradujo en que €stas empezaron a enfocar de una manera mas
pragmatica las relaciones con la Espafia de Franco, lo que produjo airadas protestas por
parte del PCE. El Partido seguia defendiendo la necesidad de establecer relaciones
diplomaticas con los paises socialistas, pero se oponia totalmente a que dichas
relaciones existieran mientras Espafia siguiera siendo una dictadura. El régimen espaiiol
era el principal obsticulo para la politica exterior que necesitaba Espafia (Alvarez,
1970). De ahi su gran enfado con los partidos de la RDA y de China, por establecer en
1973 relaciones diplomaticas con Espafia, o previamente con el partido polaco por
haber enviado carbon a Espafa en tiempo de huelgas mineras. Mas adelante se
recompondran las relaciones con estos partidos, pero no es cuestion que corresponda

analizar aqui.

5. BALANCE

Al principio de este trabajo, identificamos las lineas generales por las que entendiamos
que discurrio la oposicion del PCE al Franquismo en materia de politica exterior. Por
ello, no nos corresponde aqui repetir esas cuestiones, sino abordar una reflexion
general.

Como hemos constatado, la politica exterior fue un auténtico campo de batalla para el
PCE. Los comunistas espafioles encontraron argumentos de sobra para criticar al
Régimen en un terreno en el que se mostraba tan escurridizo, con el aura de resistencia
fruto del mito del bloqueo internacional que su propaganda difundié. El PCE supo
desmontar, en buena medida, la propaganda del Régimen y enmendar su politica
internacional, definiendo paulatinamente una alternativa de caracter democratico, mas
que revolucionario. Particularmente, insisti6 el PCE en el caracter antinacional del
Régimen, al haberse instalado con el apoyo de las potencias fascistas y al haber
entregado territorio espafiol a los norteamericanos. El anélisis cont6 con errores, siendo
llamativas a este respecto las teorias sobre los hipotéticos planes nucleares germano-
occidentales, pero estuvo dotado de una notable coherencia (salvo por el paréntesis del
Pacto Germano-Soviético) y un desarrollo temporal estable, siendo un elemento de
importancia en el discurso antifranquista del Partido. Los mayores aciertos,
entendemos, fueron plantear una politica de neutralidad, alejando el fantasma de la

Unidn Soviética, y centrarse en sefialar las contradicciones entre la politica exterior de
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la dictadura y los intereses de los espafioles, tejiendo un discurso popular y
democratico.
Este trabajo es una mera aproximacion. Pero, sin duda, éste es un campo abierto para

futuras investigaciones.
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