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RESUMEN

La auditoria de cuentas es una actividad profesional con una gran
trascendencia publica, puesto que el resultado de la misma se plasma en un
informe que se presume cierto y completo, de forma que muchas decisiones
van a ser tomadas guiandose por el criterio técnico que aporta el auditor con su
trabajo. La auditoria ha sido regulada, tanto en nuestro pais como a nivel
comunitario, de forma que se asegure la eficacia de su actividad. Entre otros
aspectos, el marco de responsabilidad del auditor adquiere una importancia
esencial, en cuanto que es necesario establecer las lineas por las que el
auditor va a responder como consecuencia de actos realizados en el seno de
su trabajo. La responsabilidad civil va a ser objeto de un analisis primordial,
dandose en los casos en los que el auditor lleve a cabo alguna actuacion
antijuridica, sin respetar lo establecido en su lex artis, y causando un dafio o
perjuicio a la entidad auditada o terceros, debiendo existir un nexo causal entre

ambas.

Palabras clave: auditoria de cuentas, responsabilidad, responsabilidad civil,

cuentas anuales.
ABSTRACT

The audit of accounts is a professional activity which has a great public
transcendence, because the result of its work it is captured into a report which
is presumed to be certain and complete, so many decisions are going to be
made by the guidance of the technical posture which is given by the auditor with
their work. The audit has been regulated in our country and by the European
legislator both, with the aim of assuring the efficiency of the activity. Among
others, the frame of the responsibility of the auditor takes an essential
importance, because it is necessary to establish the boundaries from which the
auditor is going to respond as consequence of the acts done within their work.
Civil responsibility is going to be the principal aim, which will appear when the
auditor does unlawful actuations, without respecting what it is establish in their
lex artis, and causing a damage to the audited entity or third parties. In any

case, it must exist a causal nexus among them.
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) INTRODUCCION

La auditoria de cuentas en una actividad profesional que consiste, en términos
generales, en la verificacion y comprobacion de la contabilidad de una empresa

por parte de un auditor, mediando un contrato entre ambas partes.

La regulacion de esta actividad ha tenido un origen relativamente tardio en
nuestro ordenamiento juridico, dandose lugar a una serie de normas que
buscan tener un control sobre este tipo de actividades, estableciendo formas de
actuacion especificas que los auditores deben seguir, ademas de un régimen
sancionador, en base a conseguir una serie de objetivos sefialados por el

mundo juridico internacional.

Con la llegada del Estado de Derecho, el bienestar social va a tener parte de su
fundamento en una econdmica firme y en el buen funcionamiento del mercado.
Los Estados van a intervenir en aquellos ambitos de la economia en los que los
desequilibrios no puedan regularse por si mismos, en aras a conseguir una
estabilidad econdémica y a proteger los derechos y libertades de sus

ciudadanos.

La auditoria de cuentas, tal y como se describe en los cuerpos legales que la
regulan, constituye una actividad con especial interés general, puesto que va a
consistir en justificar que el sector empresarial cumple legalmente con los
requisitos que le permiten operar en el mercado, en cuanto que la revision de la
contabilidad debe cerciorarse de la ausencia de fraudes y de que no se han
llevado a cabo irregularidades en sus estados financieros. Dicho control, por
otra parte, se va a circunscribir a las empresas privadas, quedando fuera la
verificacion de cuentas de entidades publicas. La normativa comunitaria, por
otra parte, busca establecer un régimen de auditoria que tenga una eficacia

adecuada a los objetivos que se buscan, aspirando a una total independencia
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de los auditores de cuentas y promocionando una actitud suspicaz en los
mismos. En base a lo dispuesto, los requisitos para acceder a este empleo van
a estar muy reglados, asegurdndose de que los aspirantes cumplan con una

serie de habilidades técnicas.

Por otro lado, las entidades publicas van a tener un papel determinante en el
control de los auditores de cuentas, y en la aplicacion de los regimenes
sancionadores, buscando una persuasion adecuada para el resto de los

profesionales.

El motivo de eleccién de este trabajo en concreto ha venido determinado, en
cuanto que me hallo terminando los estudios del doble grado en derecho y
Administracion y Direccion de Empresas, por la “correlacion” de varias ramas
de conocimiento en cuanto a la auditoria de cuentas, impartiéndose lo relativo a
la misma en la asignatura de Derecho Mercantil I. Despierta cierta curiosidad
en el alumno el hecho de que las auditorias cumplan con un papel tan
relevante en un contexto econdmico, puesto que sus informes van a ser
determinantes para la toma de muchas decisiones importantes para distintos
agentes; viendo diversos casos en los medios de comunicacion, en los que el
papel de los auditores de cuentas ha tenido una especial relevancia (como por
ejemplo, el caso de la empresa multinacional Deloitte y Bankia), este TFG tiene
como objetivo realizar un analisis, de la forma mas completa posible, sobre la
responsabilidad de los auditores, puesto que un fallo en su informe, ya sea
voluntario o por error, puede significar mucho tanto para la empresa que ha

contratado sus servicios como para los terceros (como un inversor).



I1) MARCO JURIDICO DE LA AUDITORIA DE CUENTAS

La actividad de auditoria de cuentas es una profesion que va a tener una
regulacion concreta establecida en un marco normativo, en el cual se
recogeran los principios a seguir por parte de los auditores a la hora de llevar a

cabo su trabajo.

2.1) DESCRIPCION DEL MARCO NORMATIVO NACIONAL E
INTERNACIONAL

El marco normativo de la auditoria de cuentas va a tener un origen tanto

nacional como internacional.

En cuanto a las normas reguladoras nacionales, primeramente seria hecesario
hacer mencién a la falta de regulacion de la auditoria de cuentas por el
ordenamiento juridico hasta el afio 1988, de forma que el legislador espafiol ha
tenido que dar forma a un modelo sin (practicamente) ningln antecedente que
permitiera guiar un moderno marco legal regulador de esta actividad en nuestro
pais. La elaboracién de este marco juridico se llevo a cabo separando dos
blogues normativos: un bloque de normas de caracter adjetivo, y otro
sustantivo. El régimen adjetivo, en primer lugar, hace referencia a las normas
reguladoras de la actividad del auditor de cuentas, y la forma legal en la que
debe desempefiar su profesién.* Las leyes que conforman este régimen, segin

el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC), son las siguientes:?

e Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas.

' MARINA GARCIA-TUNON, 1998, p.19
* pagina web oficial ICAC
http://www.icac.meh.es/seccion.aspx?hid=3432



http://www.icac.meh.es/seccion.aspx?hid=3432

e Texto refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/2011.

e Ley 12/2010, de 30 de junio, por la que se modifica la Ley 19/1988 de

Auditoria de Cuentas.

e Real Decreto 1517/2011, de 31 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento que desarrolla el texto refundido de la Ley de Auditoria de

Cuentas.

¢ Normas Técnicas de Auditoria, aprobadas por Resolucion del Presidente
del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC) y publicadas
en el Boletin Oficial nimero 4, enero de 1991, de esta institucion
(BOICAC).

¢ Resolucion de 26 de octubre de 2011 del Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas, por la que se publica la Norma de Control Calidad

Interno de los auditores de cuentas y sociedades de auditoria.

Dentro de estas normas, la mas importante es la Ley de Auditoria de Cuentas
(LAC), con entrada en vigor el 17 de junio de 2016, teniendo como principal
objetivo incorporar los cambios introducidos por la Directiva 2014/56/UE, segun
se establece en la primera frase del preambulo de la propia ley. Esta ley, tal y
como se desarrollard a lo largo del presente trabajo, tiene como objetivos
principales regular los requisitos para desempefiar la profesion, fijar los
presupuestos para su ejercicio (independencia y objetividad del auditor y
obligacion de emisién de informe, entre otros), asi como establecer un régimen

de responsabilidad. *

Entre las novedades mas destacables incluidas por esta ley encontrariamos la
incorporacion de conceptos que no se hallaban en anteriores legislaciones,
como la del auditor responsable; ademas, entre otras, se extienden las
materias a tratar dentro del informe del auditor, asi como las capacidades del
auditor sobre el informe de gestion de la entidad. Ademas, en vistas a cumplir
con la normativa comunitaria, el régimen de sanciones aplicables a los

auditores introduce cambios para garantizar una mayor efectividad, e incluye la

* CAMPUZANO LAGUILLO, 2016, p.32



existencia de una Comision de Auditoria para las entidades de interés publico.
En cuanto a la responsabilidad civil y fianza, no ha sufrido variaciones

sustanciales en relacién con la normativa anterior.*

La propia LAC introduce en su articulo 2 las normas que van a ser aplicables a
la auditoria de cuentas. Asi, en su apartado primero, se especifica lo siguiente:
“La actividad de auditoria de cuentas se realizara con sujecion a esta Ley, a su
Reglamento de desarrollo, asi como a las normas de auditoria, de ética e
independencia y de control de calidad interno de los auditores de cuentas y

sociedades de auditoria.

A las auditorias de cuentas de entidades de interés publico les serd de
aplicacion lo establecido en el Reglamento (UE) n.° 537/2014, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 16 de abril, sobre los requisitos especificos para la
auditoria legal de las entidades de interés publico, y lo establecido en el
capitulo IV del titulo | de esta Ley.”

Las Normas Técnicas de Auditoria, por su parte, van a tener cierta importancia
en cuanto que recogen la lex artis del auditor, es decir, los criterios
profesionales que debe seguir el profesional en el ejercicio de su actividad.
Estas normas inicialmente se desarrollaron en la primera LAC de 1988, aunque
fueron objeto de numerosas modificaciones. La Ultima de ellas, originada por la
Resolucién de 23 de diciembre de 2016 del Instituto de Contabilidad y Auditoria
de Cuentas (ICAC), modifica algunas Normas Técnicas y el Glosario de

términos, concretando aspectos relativos al informe de auditoria de cuentas.”

En cuanto al Real Decreto 1517/2011, de 31 de octubre, por el que se aprueba
el Reglamento que desarrolla el texto refundido de la Ley de Auditoria de
Cuentas, la LAC lo deroga de forma implicita, aunque va a haber aspectos que
la actual legislacion no considere objeto de cambios o modificaciones, y por
tanto, se podria considerar que lo que no haya sido alterado por la LAC no ha

sido derogado, pudiendo acudirse al Reglamento.®

* JORDA GARCIA, 2019, pp. 40-42
> JORDA GARCIA, 2019, p. 32
® JORDA GARCIA, 2019, p. 37



El segundo bloque mencionado seria el denominado régimen sustantivo, el
cual recibirA mas adelante un andlisis mas extenso, y que se refiere al
‘conjunto de disposiciones en las cuales se ordena o posibilita, segun los
casos, la ejecucién de una actividad auditora”’. Las normas reguladoras

caracteristicas de este otro régimen serian: ®

e Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

e Ley 11/2018, de 28 de diciembre, por la que se modifica el Cddigo de
Comercio, el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, y la Ley
22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas, en materia de

informacion no financiera y diversidad.

En cuanto al marco normativo internacional, se entienden como tales normas
‘las normas internacionales de auditoria, la norma internacional de control de
calidad y otras normas internacionales emitidas por la Federacién Internacional
de Contables a través del Consejo de Normas Internacionales de Auditoria y
Aseguramiento, siempre que sean pertinentes para la actividad de auditoria de
cuentas™. Concretamente, hay que tener en cuenta las siguientes

regulaciones:*°

e Directiva 2014/56/UE del Parlamento Europeo y el Consejo, de 16 de
abril de 2014, por la que se modifica la Directiva 2006/43/CE del
Parlamento Europeo y el Consejo, de 17 de mayo de 2006, relativa a la
auditoria legal de las cuentas anuales y de las cuentas consolidadas.

e Reglamento (UE) n° 537/2014 del Parlamento Europeo y del Consegjo,
de 16 de abril de 2014, sobre los requisitos especificos para la auditoria
legal de las entidades de interés publico y por el que se deroga la
Decision 2005/909/CE de la Comision.

e Recomendaciones de la Union Europea

" MARINA GARCIA-TURNON, 1998, cita p.20

® pagina web oficial ICAC: http://www.icac.meh.es/seccion.aspx?hid=3432
° CAMPUZANO LAGUILLO, 2016, cita p.32
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http://www.icac.meh.es/seccion.aspx?hid=3479

e Direccién General del Mercado interior de la Union Europea
e Directiva 2006/43/CE (modificada).
e Decisiones de la Union Europea

Desde la entrada en vigor de la Directa 2006/43/CE del Parlamento Europeo y
el Consejo, de 17 de mayo de 2006, la crisis financiera que hizo estragos en el
escenario mundial provocé grandes debates sobre la adecuacion de las
normas vigentes en aquel momento, y la necesidad de adaptarlas a los
cambios experimentados como consecuencia de la inestabilidad econdémica.
Las normas relativas a la auditoria de cuentas no fueron menos, de forma que,
para intentar amoldarse a la situacion de recesion global, se aprueba y publica
la Directiva 2014/56/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abiril
de 2014, y el Reglamento (UE) numero 537/2014 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 16 de abril de 2014, con el objetivo de mejorar la eficacia de las
auditorias de cuentas en todo el territorio comunitario. Una novedad importante
con respecto a la anterior normativa es el desarrollo legal que ofrece en cuanto
a las auditorias de las entidades de interés publico (Reglamento 537/2014),
buscando ofrecer un mayor nivel de proteccién tanto para consumidores como
para inversores en la Union Europea. Ademés, se pretende introducir
elementos que doten de una mayor transparencia a la actividad auditora, para
reducir la “brecha auditora”, consistente en la disparidad de existente entre lo
gue espera un usuario de la auditoria, y lo que significa realmente la actividad
de auditoria. También se persigue, ademas, el incremento de los niveles de
independencia y objetividad de los auditores. Se pretende, en cualquier caso,
integrar el mercado de la auditoria en los Estados miembros de la UE, a través
de un “pasaporte europeo”, en base a conseguir los objetivos anteriormente

citados en todo el territorio comunitario. *

En la Directiva 2014/56/UE se recogen las herramientas para mejorar la
eficiencia de las auditorias de cuentas, estableciendo las condiciones para la
autorizacion y el registro de los profesionales que las realizan. Asimismo,
regula un mayor afianzamiento en cuanto a las normas de independencia y

objetividad del auditor, y ademas, lo relativo a la supervision publica de los

! CAMPUZANO LAGUILLO, 2016, p.21-23
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mismos, mediante el otorgamiento de las competencias adecuadas y una
mayor independencia, en vista a proteger a los inversores. Esta Directiva, en
cualquier caso, aboga por una actitud escéptica por parte de los auditores,
manteniendo en examen constante las cuentas otorgadas por los 6rganos de
gestion de las sociedades. Particularmente, se busca que este escepticismo se
base en una independencia plena del auditor con respecto a la sociedad,
puesto que el no tener ninguna vinculaciéon con la entidad hace mas probable

que el auditor no crea ciegamente en todo lo que aporta la empresa auditada.*?

Por su parte, el Reglamento (UE) 537/2014 regula lo relativo a las auditorias de
las entidades publicas, concretamente, los requisitos necesarios para su
ejecucion, las normas de seleccion de auditores, asi como la supervision del

cumplimiento de estos requisitos.*®

2.2) CONCEPTO DE AUDITORIA DE CUENTAS Y TERMINOS ASOCIADOS

Antes de comenzar con el analisis de la responsabilidad de los auditores de
cuentas, objeto clave del presente trabajo, convendria hacer referencia a una
serie de conceptos de especial importancia en el ambito de la auditoria. Para
entender el porqué del establecimiento de un régimen de responsabilidad para
el auditor de cuentas, es necesario esclarecer el tipo de actividad que se lleva a
cabo y la relevancia que comporta el resultado del mismo para el interés

general.
2.2.1) Conceptos de auditoria de cuentas, cuentas anuales e imagen fiel

La definicion de la actividad auditora de cuentas va a venir determinada en las
normas adjetivas, nombradas en el anterior apartado. Concretamente, en la
Ley de Auditoria de Cuentas (LAC), el concepto de auditoria viene establecido
en el articulo 1 del texto. Primero, hace mencién al objeto de regulacién por
dicha ley (la auditoria de cuentas, tanto voluntaria como obligatoria), y
seguidamente, en el apartado segundo de dicho articulo, se realiza la siguiente
definicion de auditoria: “se entendera por auditoria de cuentas la actividad

consistente en la revision y verificacion de las cuentas anuales, asi como de

2CAMPUZANO LAGUILLO, 2016, pp. 25-27
BCAMPUZANO LAGUILLO, 2016, p.29
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otros estados financieros o documentos contables, elaborados con arreglo al
marco normativo de informacion financiera que resulte de aplicacion, siempre
gue dicha actividad tenga por objeto la emision de un informe sobre la fiabilidad
de dichos documentos que pueda tener efectos frente a terceros.” Asi pues,
verificacion y revision de cuentas de empresas van a ser las dos actividades

clave de la profesion.

De esta definicidbn pueden deducirse una serie de elementos esenciales a la
actividad auditora. Puede decirse, entonces, que la auditoria consiste, en
palabras del Magistrado I.SANCHO GARGALLO, en ‘el analisis de la
informacion econdmico-financiera deducida de los documentos contables,
mediante la utilizacion de una serie de técnicas de revision y verificacion
idéneas” recogidas en el marco normativo que regula la auditoria. Va a ser
realizada por un auditor de cuentas, profesional independiente y cualificado, y
tendra como objetivo la elaboracion de un informe donde se recoja la opinion
técnica del profesional auditor que la lleve a cabo, y por ello, los terceros
pueden basar sus decisiones, de forma presuntamente fiable y veraz, en dicho

informe elaborado por un profesional apto.**

Sigue el articulo 1 de la LAC en su apartado tercero afirmando que la actividad
de auditoria corresponde a auditores o sociedades auditoras, mediante la
elaboracién de un informe, pero que no sera de aplicacién en el caso de
empresas publicas, que cuenta con una normativa especifica (apartado cuarto
del articulo 1 LAC).

Convendria esclarecer, de antemano, el concepto de cuentas anuales, junto
con el de auditoria de aquéllas, puesto que la auditoria es una actividad
profesional que recae, generalmente, sobre dichas cuentas. La definicién de las
mismas podria sintetizarse como aquellos documentos financieros de una
empresa que permiten comprobar el estado economico de una sociedad,
permitiendo tomar decisiones relativas a la empresa a los agentes que se

relacionan con una entidad.

Tanto el precepto numero 1 del Marco Conceptual de la Contabilidad

(perteneciente al Plan General de Contabilidad) como el articulo 254 de la Ley

“ SANCHO GARGALLO, 2003, cita p.323
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de Sociedades de Capital (LSC), seflalan que la composicidon de las cuentas
anuales seréa el balance, la cuenta de pérdidas y ganancias, la memoria, el
estado de cambios en el patrimonio neto y el estado de flujos de efectivo,
precisando el PGC que las dos ultimas no seran obligatorias en caso de que la
sociedad tenga la posibilidad de formular tanto la memoria como el balance de
forma abreviada. En el Codigo de Comercio, en el articulo 25 apartado primero,
se establece la obligatoriedad de llevar a cabo estas cuentas anuales (a salvo
de las excepciones introducidas en las normas), mientras que en el articulo 34
apartado segundo del mismo Codigo (asi como el articulo 254.2 LSC) se
establece que “Las cuentas anuales deben redactarse con claridad y mostrar la
imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera y de los resultados de la
empresa, de conformidad con las disposiciones legales”. Asi pues, en
definitiva, las cuentas anuales cumplen un papel especialmente relevante a la

hora de mostrar la imagen fiel de la empresa.

Una vez clarificado el concepto, puede hacerse la distincion, en base a lo
establecido en la ley, de los tipos de auditoria regulados en el articulo 4 LAC.
Este articulo va a distinguir entre la auditoria de cuentas anuales (apartado
primero, articulo 4 LAC) y la auditoria de otros estados financieros (apartado

segundo, articulo 4 LAC).

De un lado, el apartado primero del mencionado articulo 4 LAC establece lo
siguiente, en relacion a la auditoria de las cuentas anuales: “La auditoria de las
cuentas anuales, que consistira en verificar dichas cuentas a efectos de
dictaminar si expresan la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera y
de los resultados de la entidad auditada, de acuerdo con el marco normativo de

informacion financiera que resulte de aplicacion.

Asimismo, comprendera la verificacion del informe de gestién que, en su caso,
acompafe a las cuentas anuales, a fin de dictaminar sobre su concordancia
con dichas cuentas anuales y si su contenido es conforme con lo establecido

en la normativa de aplicacion.”

La auditoria de cuentas anuales es, en la practica, mucho mas frecuente que la
auditoria de otros estados financieros, puesto que las primeras pueden tener

caracter obligatorio (dependiendo de si cumplen los umbrales establecidos por
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la Ley de Sociedades de Capital en su articulo 263, mencionados
posteriormente). Segun lo establecido por la LAC, la auditoria de cuentas
anuales, ademas de comprobar si éstas ofrecen una imagen fiel del patrimonio,
la situacion financiera y los resultados societarios, tendra también como
objetivo verificar el informe de gestion de la empresa (“el informe de gestion
habra de contener una exposicion fiel sobre la evolucion de los negocios y la
situacion de la sociedad, junto con una descripcion de los principales riesgos e
incertidumbres a los que se enfrenta’, articulo 262.1 LSC), novedad
incorporada en esta version vigente de la ley, puesto que en el texto anterior
(Texto Refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas aprobado por el RDL
1/2011) no se mencionaba esta funcion relativa al informe realizado por la

entidad auditada. *°

Por otro lado, en cuanto a la auditoria de otros estados financieros, el apartado
segundo del articulo 4 LAC sefiala que “consistird en verificar y dictaminar si
dichos estados financieros o documentos contables expresan la imagen fiel o
han sido preparados de conformidad con el marco normativo de informacion

financiera expresamente establecido para su elaboracion.

Lo establecido en esta Ley sobre los trabajos e informes de auditoria de las
cuentas anuales serd de aplicacion, con la correspondiente adaptacion, a los
trabajos e informes de auditoria de otros estados financieros o documentos

contables.”

En ambos preceptos se hace referencia a la imagen fiel; este principio seréa la
méaxima a alcanzar por la empresa, a la hora de realizar sus cuentas anuales,
puesto que de nada sirve llevar una contabilidad si no puede usarse por
terceros para conocer de manera veraz y clara la situacion de la entidad. Se ve
con mas claridad en la regulaciéon dada por el Plan General Contable, puesto
que la imagen fiel va a ser nombrada como objetivo a conseguir en reiteradas
ocasiones dentro del Marco Conceptual. Asi, en el precepto nimero 1 del
Marco Conceptual de la Contabilidad, en su parrafo tercero, dice que “la
aplicacion sistematica y regular de los requisitos, principios y criterios contables

incluidos en los apartados siguientes debera conducir a que las cuentas

> JORDA GARCIA, 2019, p.19
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anuales muestren la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera y de
los resultados de la empresa.” Por tanto, el que la normativa establezca una
serie de requisitos, principios y criterios contables va encaminado a conseguir,

principalmente, esta imagen fiel.
2.2.2) Concepto de auditor de cuentas e informe

La auditoria de cuentas es una actividad que va a desempefiarse por
profesionales auditores, que deben cumplir con los requisitos indicados en la
normativa, especialmente, lo concerniente a la objetividad e independencia. En
cualquier caso, deben estar lo suficientemente cualificadas (la legislacion va a
desarrollar las condiciones de forma detallada), pudiendo ejercerse tanto por
personas fisicas en calidad de auditores individuales como por sociedades

auditoras, con auditores que firmen en su nombre. *°

En apartado sexto del articulo 3 LAC, donde vienen definidos distintos
conceptos relacionados con la auditoria, se dice lo siguiente en relacion al

auditor de cuentas: “Auditor principal responsable:

a) Auditor de cuentas que firme el informe de auditoria de cuentas a titulo

individual o en nombre de una sociedad de auditoria.

b) En el caso de sociedades de auditoria, el auditor o auditores de cuentas
designados en su caso por la sociedad de auditoria como principales
responsables de realizar el trabajo de auditoria de cuentas en nombre de dicha

sociedad.

c) En el caso de auditorias de cuentas consolidadas o de otros estados
financieros o documentos contables consolidados, el auditor o auditores de
cuentas designados en su caso como auditor o auditores principales
responsables de realizar la auditoria en las entidades que sean significativas en

el conjunto consolidable.”’

'® SANCHO GARGALLO, 2003, p.333

' Esta definicion de auditor de cuentas es una novedad introducida por la version vigente de la Ley de
Auditoria de Cuentas. En la LAC de 1988 los conceptos de auditor de cuentas y sociedad de auditoria
venian establecidos en el articulo 1.5 apartados b) y c) de la siguiente manera: “b) Auditor de cuentas:
persona fisica autorizada para realizar auditorias por el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas,
con arreglo a lo previsto en la presente Ley, inscrita en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas, o por
las autoridades competentes de un Estado miembro de la Union Europea o de un tercer pais.
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Para llevar a cabo el ejercicio de la auditoria de cuentas se deben reunir una
serie de requisitos imprescindibles, recogidos en el Capitulo Il de la LAC.
Concretamente, en el articulo 8 LAC se requiere a los profesionales de la
auditoria de cuentas su previa inscripcion Registro Oficial de Auditores de
Cuentas del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, asi como la
prestacion de una fianza. Para poder registrarse en esta Oficina de Auditores,
hay que cumplir con otros requisitos, regulados en los articulos 9-11 LAC. De
forma algo sintética, y sin animo de hacer un examen minucioso de todos los
preceptos que componen estos articulos, se pueden mencionar los aspectos

mas importantes de los mismos.

En el articulo 9 LAC se establecen los requisitos para inscribirse en este
Registro, destacando, principalmente, ser mayor de edad, no tener
antecedentes penales por delitos dolosos, ser nacional del Estado espafiol o de
un Estado miembro de la Unién Europea, y haber obtenido la autorizacion del
ICAC (apartado primero articulo 9 LAC). Para obtener esta autorizacion, sera
necesario cumplir con una serie de condiciones: ser poseedor de un titulo
universitario, haber seguido un programa de ensefianza tedrica, haber
adquirido conocimientos practicos, y haber superado un examen de aptitud
profesional (centrado en materias financieras y de contabilidad, de forma
primordial). Puede no darse el requisito de la tenencia de un titulo universitario
si se ha obtenido una formacién practica al menos ocho afios en el dmbito
financiero y contable (apartado segundo del articulo 9 LAC). En el apartado
quinto de este articulo, ademas, se establece un régimen de silencio negativo
de la Administracién, en cuanto que una solicitud se entendera denegada si el

ICAC no responde a la peticion de autorizacion.

En el articulo 10 LAC, por su parte, establece la posibilidad de que
profesionales de la actividad auditora de cuentas de otros Estados miembros
de la Union Europea ejerzan en Espafa (apartado primero del articulo 10 LAC).
También, podran inscribirse en el Registro Oficial los auditores de cuentas que

hubieran obtenido una autorizacion en terceros paises (no UE), siempre que

c) Sociedad de auditoria: persona juridica, independientemente de la forma societaria adoptada,
autorizada por el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas para realizar auditorias, inscrita en el
Registro Oficial de Auditores de Cuentas, o por las autoridades competentes de un Estado miembro de la
Unidn Europea o de un tercer pais.”
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cumplan con unos requisitos, en condiciones de reciprocidad (apartado
segundo del articulo 10 LAC).

En cuanto a los requisitos exigidos a las sociedades auditoras, la LAC hace
referencia a las mismas en el articulo 11. Establece que podran ejercer la
actividad auditora las sociedades mercantiles que cumplan con tres requisitos,
siendo el primero que las personas fisicas que firmen los trabajos (los
auditores) estén autorizados para ejercer en Espafia; el segundo, que la
mayoria de los derechos de voto los tengan auditores y sociedades auditoras
que tengan autorizacion para ejercer en la UE, y por ultimo, que una mayoria
de los miembros del érgano de administracion sean socios auditores o
sociedades auditoras con autorizacion para ejercer en la UE (apartado primero
del articulo 11 LAC). Las sociedades auditoras podran inscribirse en el Registro
siempre que sus auditores responsables estén inscritos como ejercientes en el

mismo (apartado segundo del articulo 11 LAC).

Es importante tener presente que el resultado del trabajo del auditor de
cuentas, una vez llevada a cabo la verificacion de las mismas en la entidad
auditada, va a materializarse en un informe firmado por el auditor, que debe
plasmar la situacién financiera y econémica de la sociedad y que va a servir de
base para la toma de decisiones, tanto de la sociedad auditada como de
terceros. Dicho informe va a tener una relevancia especial en el presente
trabajo puesto que, ademas de ser considerado por la propia ley como la
finalidad principal de la auditoria, sera también objeto primordial a la hora de

determinar la responsabilidad del auditor, como se vera mas adelante.

Asi, en el preambulo de la LAC, se hace referencia al informe estableciendo
que la auditoria de cuentas “tiene por objeto la emision de un informe acerca de
la fiabilidad de la informacién econdémica financiera auditada, sin que se limite a
la mera comprobacion de que los saldos que figuran en sus anotaciones
contables concuerdan con los ofrecidos en las cuentas que se auditan, ya que
las técnicas de revision y verificacion aplicadas permiten, con un alto grado de
certeza, dar una opinion técnica e independiente sobre la contabilidad en su
conjunto y, ademas, sobre otras circunstancias que, afectando a la vida de la
empresa, no estuvieran recogidas en dicho proceso.” De esta manera, el
informe seria una opinién de caracter profesional e imparcial, que recoge todos
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los aspectos que tengan que ver con la situacion econdémica y financiera de la
entidad auditada, independientemente de que se encuentre en la contabilidad

de la empresa o no.

El contenido del mismo va a regularse en los articulos 5 LAC y 3 del
Reglamento que desarrolla la LAC. De forma resumida, al igual que con la
regulacion de los requisitos exigidos a los profesionales auditores de cuentas,

se pueden ver los aspectos mas significativos recogidos en las normas.

En el apartado primero del articulo 5 LAC se describe el contenido minimo
incorporado en el informe de auditoria. Debe mencionarse la entidad auditada,
las cuentas anuales objeto de auditoria, y las personas que han llevado a cabo
la misma; una descripcion general del alcance de la auditoria, asi como de los
procedimientos llevados a cabo en base a la normativa; una explicacién que
razone que la auditoria se ha llevado a cabo con la finalidad de verificar que las
cuentas anuales se han formulado correctamente; una declaracion de
independencia del auditor (informando de que no ha llevado a cabo otras
actividades que pusieran en riesgo su opinion imparcial); una opinion técnica
donde se recoja si la entidad auditada o no refleja en sus cuentas una imagen
fiel de la empresa, pudiendo ser esta opinion calificada como: favorable, con
salvedades, desfavorable o denegada; una opinién sobre la concordancia o no
del informe de gestidn con las cuentas anuales, y la fecha y firma de quienes
hayan llevado la auditoria a cabo.

El apartado segundo del articulo 5 LAC establece que este informe sera
emitido por el auditor responsable o sociedad auditora, puesto que este es el
objetivo principal de la auditoria, salvo que exista justa causa. El apartado
tercero del articulo 5 LAC, por su parte, afirma que la responsabilidad sera de
quien o quienes lo hayan emitido y firmado; el apartado cuarto del mismo
articulo hace referencia a la necesidad de acompafiamiento de la
documentacion contable que se ha visto sometida a auditoria, mientras que el
qguinto, se refiere a la obligatoriedad de que los informes sean publicados de
forma total, no parcialmente ni separados de las cuentas anuales. Ademas, el
apartado sexto del articulo 5 LAC que el informe debera redactarse de forma

entendible, y que en ningun caso podra mencionarse a un organo publico de
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supervision de manera que se pudiera sobreentender que dicho d6rgano

respalda el informe.

2.3) REGIMEN SUSTANTIVO DE LA AUDITORIA

El régimen sustantivo de la auditoria de cuentas hace referencia, como ya se
ha mencionado anteriormente, a la aplicacion de la técnica del control de

legalidad sobre la contabilidad, es decir, a la ejecucion de la actividad auditora.

La regulacion correspondiente a la auditoria de cuentas en cuanto a este
régimen sustantivo se encuentra en el capitulo IV del Real Decreto Legislativo
1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Sociedades de Capital (LSA), concretamente en los articulos 263-271, bajo la
rubrica de “verificacion de las cuentas anuales”, terminologia que no resulta del
todo precisa, puesto que no solo se lleva a cabo el examen de las cuentas
anuales, sino también del informe de gestion, que presenta una naturaleza mas

de tipo econémico.*®

Comenzando por el articulo 263 del LSA, se desprende de su tenor literal el
deber de revisidén por parte del auditor tanto de las cuentas anuales como del
informe de gestion, y correlativamente, la obligacion de las sociedades de
presentar dichos documentos ante el auditor (apartados primero y segundo del
articulo 263 LSA), a salvo de las excepciones que formula este apartado
segundo para las sociedades que reunan al menos dos de las siguientes
condiciones a cierre de ejercicio: “a) Que el total de las partidas del activo no
supere los dos millones ochocientos cincuenta mil euros. b) Que el importe
neto de su cifra anual de negocios no supere los cinco millones setecientos mil
euros. ¢) Que el numero medio de trabajadores empleados durante el ejercicio
no sea superior a cincuenta. Las sociedades perderan esta facultad si dejan de
reunir, durante dos ejercicios consecutivos, dos de las circunstancias a que se

refiere el parrafo anterior.”

'® MARINA GARCIA-TUNON, 1998, p.53
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Por otra parte, el articulo 264 da poderes a la Junta General de la sociedad
para que nombre al auditor de cuentas, antes de que acabe el ejercicio a

auditar, y por un periodo de al menos 3 afos, pero no superior a nueve.

El articulo 265 LSA, relativo a la competencia para nombrar al auditor, va a ser
importante en la medida en que va a hacer referencia a las auditorias

voluntarias y a las auditorias obligatorias.

Las auditorias obligatorias son aquellas auditorias, tanto de cuentas anuales
como de cuentas consolidadas, que el Derecho de la UE o la legislacion
nacional recogen imperativamente como necesarias. La Disposicion Adicional
Primera de la LAC vigente sefiala los circunstancias necesarias para que se dé
lugar a una auditoria obligatoria, que de forma abreviada, serian las cuentas
anuales de las entidades que, primero, emitan valores admitidos a negociacién
en mercados secundarios oficiales de valores o sistemas multilaterales de
negociacion; aquellas que emitan obligaciones en oferta publica; las que se
dediquen de forma habitual a la intermediacion financiera (la ley realiza una
serie de concreciones, como por ejemplo, la inclusiébn en todo caso de la
Sociedad de Bolsas, las entidades de crédito y las sociedades gestoras de los
fondos de garantia de inversiones, entre otras); las entidades cuyo objeto social
recaiga sobre actividades relativas a los seguros privados; las que reciban
subvenciones o lleven a cabo una prestacion de servicios o bienes al Estado y
demdas organismos publicos, y por ultimo, aquellas que superen los limites
establecidos por el Gobierno a través de Real Decreto, referentes a la cifra de

negocio, el importe del activo y el niimero medio de empleados al afio.®

Para el caso de las auditorias obligatorias, el apartado primero del articulo 265
se establece que, cuando se den tres supuestos concretos, se necesitara de la
intervencién del registrador mercantil para nombrar al auditor. Estos supuestos
hacen referencia a, en primer lugar, el caso de que la junta general no haya
procedido a la designacion del auditor en plazo; en segundo lugar, cuando el
auditor no acepte el encargo, y por ultimo, los casos en los que el auditor no

pueda cumplir con sus funciones.

¥ CAMPUZANO LAGUILLO, 2016, pp. 44-46
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En el apartado segundo del mismo articulo, por otro lado, se hace referencia a
las auditorias de verificacion “voluntaria”, es decir, aquellas que no tienen la
obligacion legal de pasar por verificacion de cuentas (aquellas que no retdnan
los requisitos del articulo 263 apartado segundo TRLSA), pudiendo los socios
que representen al menos un cinco por ciento del capital social pedir al
registrador mercantil del domicilio social que nombre a un auditor para la
verificacion de sus cuentas. Como particularidad, las sociedades que no estén
obligadas a someter sus cuentas a auditoria no van a regirse por lo dispuesto
en el articulo 263.1 LSA, pudiendo limitarse la auditoria a las cuentas anuales
solamente, elaborando un balance de situacién abreviado y quedando exento

el informe de gestion.?

El articulo 268, por su parte, ofrece una vision clara del objetivo de la auditoria,
acorde a lo expresado anteriormente en otros articulos pertenecientes a

normas reguladoras de esta actividad, mediante la siguiente afirmacion: “el
auditor de cuentas comprobard si las cuentas anuales ofrecen la imagen fiel del
patrimonio, de la situacién financiera y de los resultados de la sociedad, asi
como, en su caso, la concordancia del informe de gestion con las cuentas
anuales del ejercicio.” Nuevamente, la imagen fiel aparece como el objetivo
principal a perseguir, ya no solo por quien elabora las cuentas, sino también

para el que las verifica o examina.

En los articulos siguientes (269 y 270 LSA) se determina que el auditor de
cuentas elaborard un informe sobre el resultado de su examen de la
contabilidad de la empresa, teniendo un plazo para llevarlo a cabo de, minimo,
un mes desde que se le entregan las cuentas firmadas por los administradores.
En caso de que estas cuentas cambiaran, se tendria que realizar un informe
nuevo sobre las cuentas modificadas. El informe emitido por el auditor de
cuentas es un “documento de caracter mercantil capaz de producir efectos
frente a terceras personas, y en el que ha de manifestar su opinion técnica o
profesional” #* en virtud de si los estados financieros examinados o verificados
en el ejercicio de su actividad profesional responden a la exigencia de imagen

fiel o no. La empresa auditada, por su parte, debe hacer todo lo posible para

® MARINA GARCIA-TUNON, 1998, p.108
> MARINA GARCIA-TURON, 1998, cita p.128
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que el auditor cuente con la informaciébn que necesita para llevar a cabo la
auditoria, siendo los administradores de la sociedad los responsables de que
se cumpla dicha obligacién.??

En cuanto al contenido del informe de auditoria, aunque va a mencionarse en
la LSA, va a encontrar una regulacion mas extensa en la Ley de Auditoria,
concretamente en el articulo 5 de la misma ley, al cual se he referido en el

apartado anterior.

Por ultimo, la ley establece en el articulo 271 que la accion de responsabilidad
social frente al auditor “se regird por lo dispuesto para los administradores de la
sociedad.”

Antes de nada, seria conveniente plantear el porqué de esta responsabilidad.
Hay varias opiniones al respecto, pudiendo ser plausibles gran cantidad de
ellas, puesto que son muchos los presupuestos a tener en cuenta a la hora de

determinar la responsabilidad de los auditores de cuentas.

Por un lado, podria decirse que es una profesion que concibe un cierto riesgo,
puesto que los auditores van a llevar a cabo un informe con la finalidad de que
terceros lo examinen, y a la vista de esto, saquen una conclusion sobre el
estado de una empresa, de manera que parece obvio que, de existir errores,
omisiones o falsificaciones, el auditor sea responsable de ellos. Por otro lado,
la auditoria es una de las consecuencias de la “institucionalizacion de la
economia”, que pretende un control por parte de la Administracion de la
actividad economica estatal, de forma que la auditoria va a ser (sobre todo en

los casos en los que sea obligatoria) una forma de supervisién administrativa.*?

Il) RESPONSABILIDAD DE LOS AUDITORES DE CUENTAS:
ESPECIAL ESTUDIO DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL

> MARINA GARCIA-TUNON, 1998, p.127
> MARINA GARCIA-TUNON, 1998, p.137
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La responsabilidad de los auditores de cuentas viene determinada, como ya se
ha hecho mencion, por varios factores. Uno de los mas destacables es el
especial papel que cumplen en el aseguramiento de una operatividad correcta
de la economia, puesto que de sus informes se va a desprender una serie de
informacion de la entidad auditada, que se presume veraz y auténtica, de forma
que la responsabilidad derivada de su actividad va a verse plasmada en una
responsabilidad civil, administrativa y penal. El que se incoe un procedimiento
en alguno de estos ambitos no va a condicionar la existencia o resultado de

alguno de los otros, siendo procesos independientes. ?*

Debido a la amplitud del tema a desarrollar, y a los distintos &mbitos juridicos y
textos legales que abarca la actividad de auditoria de cuentas, en el presente
trabajo va a desarrollarse de forma mas detallada lo relativo a la
responsabilidad civil de los auditores de cuentas, &mbito concretamente
regulado en la Ley de Auditoria de Cuentas, y que ademas, se remite en gran
parte al Cddigo Civil. Todo ello sin perjuicio de un analisis breve tanto de la

responsabilidad penal como de la administrativa, que refiero a continuacion.

Relativo a la responsabilidad administrativa, primero hay que sefialar que, la
actividad auditora, por la relevancia econdmica que comporta, debe ser
supervisada por un ente publico. En el caso de Espafa dicha entidad es el
ICAC, organismo autonomo adscrito al Ministerio de Economia vy
Competitividad. A este organismo le corresponde la aplicacion del régimen
sancionador en los casos en los que tanto auditores como sociedades de
auditoria incumplan sus obligaciones; concerniente a las ultimas, los sujetos
responsables seran tanto la sociedad como los auditores que hayan firmado el
informe, sean socios o no, tal y como establece el articulo 68 LAC.?

En la dltima versién de la LAC se han introducido ciertas modificaciones
relativas a las infracciones, con la finalidad de que sean verdaderamente
disuasorias y asi conseguir el objetivo de incorporar de manera eficaz las
directrices dadas por las normas comunitarias. Las infracciones cometidas se
clasifican como muy graves, graves y leves, y su regulacion se encuentra

recogida en los articulos 72, 73 y 74 de la LAC. En cuanto a las infracciones

** MARINA GARCIA-TUNON, 1998, p.137
> JORDA GARCIA, 2019, pp. 153
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muy graves, merecen mencionarse las letras a), j) y k) del articulo 72 LAC, en
cuanto a su relacion con la responsabilidad civil, al hacer referencia al informe
de auditoria,?®que califica como tales infracciones muy graves estos supuestos:
“a) La emision de informes de auditoria de cuentas cuya opinion no fuese
acorde con las pruebas obtenidas por el auditor en su trabajo, siempre que

hubiese mediado dolo o negligencia especialmente grave e inexcusable.

j) La realizacion de trabajos de auditoria de cuentas sin estar inscrito como
ejerciente en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas o sin tener prestada

fianza suficiente.

k) La firma de un informe de auditoria en nombre de una sociedad de auditoria,
por un auditor de cuentas que no esté expresamente designado por dicha

sociedad para su realizacion.”

En cuanto a la responsabilidad penal, no va a haber una regulacion especifica
que haga mencion concreta a las actuaciones de los auditores de cuentas
dentro del Codigo Penal, aunque si va a ser posible relacionar algunas

conductas con ciertos delitos recogidos en dicho texto legal.

En el articulo 290 CP se regula lo relativo a los derechos societarios, referidos
a las conductas de falseamiento de documentos contables por parte de un
administrador de la empresa, sea de hecho o de derecho, se cause un perjuicio
econdémico o no. En este caso, los auditores podrian ser considerados no como
autores directos, sino como inductores o complices, creando en otra persona la
determinacion de defraudar, o bien participando en dicho fraude, o incluso
cuando se dé un comportamiento omisivo por parte del auditor en los casos en

los que tenga una obligacién particular de obrar.?’

Por otra parte, también podria incluirse, de forma mas general, en los delitos de
estafa, tipificados en los articulos 248 y 249, segun los cuales se cometera éste
delito cuando se utilice un “engafio bastante” para inducir a error a otro sujeto,
llevandole a realizar un acto que le perjudique a él mismo o a un tercero. Para
estos casos, habria que analizar los supuestos concretos para comprobar si

ese ‘engafio bastante” merece la aplicacion de un tipo penal, y si

°® JORDA GARCIA, 2019, p. 158
7 VENTAS SASTRE, 2016, pp. 272-275
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efectivamente, se ha llevado a cabo con el objetivo de lucrarse en base a dicho
engafno. Es importante recalcar, en cualquier caso, que el Cédigo Penal en su
articulo 5 recoge que “no hay pena sin dolo e imprudencia”. No podria
aplicarse, entonces, la ley penal a los casos de responsabilidad objetiva, de
forma que el auditor solamente respondera penalmente cuando su conducta
pueda encuadrarse dentro de un tipo penal, habiendo mediado dolo o
imprudencia, es decir, en los casos en los que debiera haber actuado de una

forma y no lo hizo, siendo previsible o conocido su resultado.?®

3.1) LA RESPONSABILIDAD CIVIL. ASPECTOS JURIDICOS BASICOS.

Para el correcto andlisis de la responsabilidad civil de los auditores de cuentas,
van a introducirse una serie de aspectos juridicos béasicos relativos a la
responsabilidad civil recogida en el derecho comun, asi como cierta

jurisprudencia que ayude a esclarecer estos aspectos.

La responsabilidad civil consiste en la obligacion de reparacién de un dafio
causado por una persona (fisica o juridica), a otra persona, en virtud de un
contrato u obligacién, o a un tercero ajeno al contrato, el cual ve dafiado su
patrimonio en virtud de la accion u omisién que produce el perjuicio. Dicha
accion u omisiébn debe ser de caracter doloso, o bien mediar culpa o
negligencia, y es consecuencia de la obligaciéon general existente sobre todas
las personas pertenecientes a una comunidad de respetar los derechos de los
demas, asi como de afrontar las consecuencias derivadas de actos que causan
dafio a terceros originados por comportamientos antijuridicos. Segun A.
MUNOZ VILLAREAL, y siguiendo el planteamiento expuesto por el mismo para
las siguientes cuestiones, van a existir una serie de aspectos juridicos
determinantes a la hora de establecer la existencia de una responsabilidad de
tipo civil. Estos aspectos van a ser la mora, el dolo, la accién u omision, el

dafio, la culpa y la negligencia. *°

En cuanto a la mora, se puede distinguir entre la mora del acreedor (mora

accipiendi), y la mora del deudor (mora solvendi). La mora del acreedor se da

%8 VENTAS SASTRE, 2016, pp. 280-285
* MmuNoz VILLAREAL, 2017, cap. “La responsabilidad civil”, p.16
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cuando, habiendo una obligacion, el deudor cumpla con la misma a su
vencimiento, y el acreedor no lo acepte, sin justificacion alguna. El deudor se
veria liberado, cargando el acreedor con la responsabilidad. Un ejemplo en
auditoria de este tipo de mora, segiin A.MUNOZ VILLAREAL, seria el caso de
que el auditor no entregara a tiempo los informes, de manera que la sociedad
auditada no pudiera celebrar la Junta General para aprobar las cuentas

anuales.*

La mora del deudor vendria definida en el articulo 1100 del Codigo Civil de la
siguiente manera: “Incurren en mora los obligados a entregar o a hacer alguna
cosa desde que el acreedor les exija judicial o extrajudicialmente el
cumplimiento de su obligacion (...)". Continuaria el siguiente articulo de este
Caddigo estableciendo la obligacion de indemnizar de todos aquellos que
causaran dafos y perjuicios en base a la mora (también en caso de que

mediara dolo o negligencia).

Relativo al dolo, el articulo 1269 CC dice lo siguiente: “hay dolo cuando, con
palabras o maquinaciones insidiosas de parte de uno de los contratantes, es
inducido el otro a celebrar un contrato que, sin ellas, no hubiera hecho.” Es una
accién u omision, querida por aquel que la lleva a cabo (es decir, existe un
elemento volitivo), con la intencibn de que se dé lugar a un resultado
antijuridico, con conocimiento de éste caracter contrario al cumplimiento normal
de la obligacion (es decir, existe un elemento intelectual). No habria, por contra,
una intencién concreta de perjudicar al acreedor, aunque finalmente este
perjuicio sucediera.®* El articulo 1107.2 CC en su péarrafo segundo establecera
que “en caso de dolo responderé el deudor de todos los que conocidamente se

deriven de la falta de cumplimiento de la obligacion”.

La accion u omision consiste, por otra parte, y como resulta bastante légico, el
hacer o no hacer algo. En el articulo 1902 CC: “el que por accion u omision
causa dafo a otro, interviniendo culpa o negligencia, esta obligado a reparar el
dafo causado.” Por tanto, no solo llevar a cabo una accion que perjudica a los
demas conlleva una responsabilidad, sino que también va a estar prevista la

indemnizacion en caso de una omision en la que medie culpa o negligencia.

** MUNOZ VILLAREAL, 2017, p.18
* MUNOZ VILLAREAL, 2017, p.18
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Los tribunales espafioles ya han condenado a auditores como consecuencia de
conductas omisivas, por las cuales no se detectaron irregularidades graves en

las entidades auditadas.®?

En cuanto al dafio, tal y como lo entiende el A. MUNOZ VILLAREAL, es un
elemento especialmente importante para determinar la existencia de
responsabilidad civil, “y por tal se ha entendido tradicionalmente un detrimento,
perjuicio o0 menoscabo que se recibe por culpa de otro en la hacienda o la
persona. Dicho dafio debe causar perjuicio, menoscabo o pérdida, recaer sobre
bienes juridicos de una persona, ha de ser susceptible de resarcimiento, tiene

que ser real y debe poder probarse su existencia” *

Como condicionante necesario para desencadenar el mecanismo de
responsabilidad civil, debe haber un nexo causal entre la conducta del autor y
el dafio, y debe ser posible evitarlo o preverlo, puesto que en caso contrario
nos hallariamos ante un supuesto de fuerza mayor. El dafio puede ser tanto
moral como patrimonial (sobre bienes especificos o el patrimonio en general).
En el caso de la responsabilidad civil de los auditores, los perjudicados podran
pedir una indemnizacién por lucro cesante (es decir, el total que haya perdido
la persona que ha sufrido el dafio consecuencia de la accion u omisién del
responsable, regulado en el articulo 1106 CC), con la condicion de que el
perjudicado pueda acreditar o probar dicha pérdida y cuantificarla, puesto que
el sistema civil se basa en el principio de indemnidad (segun el cual, los dafios
inciertos, futuros, etc., es decir, aquellos que no sean ciertos y cuantificables,
no van a ser determinantes de indemnizacion); en caso de que se admitieran
dafios que no se hubieran materializado, estariamos ante lo que la doctrina
llama “suefios de ventura”.** De esta forma, el articulo 1107 CC sigue esta
misma linea estableciendo que “los dafios y perjuicios de que responde el

deudor de buena fe son los previstos o que se hayan podido prever (..)"

Los tribunales han venido confirmando la necesidad de que sea aquel que

reclama la responsabilidad por dafios y por ende, la indemnizacion

32 Sentencia Audiencia Provincial de Barcelona, Seccién 162, de 31 de julio de 2000, Rec. 1384/1998, y
Sentencia Audiencia Provincial de Zaragoza, Seccién 52, de 14 de noviembre, Rec. 356/2013

* MURNOZ VILLAREAL, 2017, cita p.19

** MURNOZ VILLAREAL, 2017, pp. 19-20
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correspondiente, al que debe corresponder la carga de la prueba, no
admitiéndose en ningun caso un dafio hipotético o futuro, que no tenga caracter
cierto y material.**Se entiende que el dafio esta materializado cuando no puede
revertirse el error que lo ha causado ni solventar sus consecuencias, de forma
gue aunque exista una relacion causal entre el dafio y la omision, si éste no

esta materializado, no habria lugar a indemnizacion. *

En cuanto a la culpa y la negligencia, se define en el articulo 1104 CC de la
siguiente manera: “la culpa o negligencia del deudor consiste en la omision de
aguella diligencia que exija la naturaleza de la obligacion y corresponda a las
circunstancias de las personas, del tiempo y del lugar. Cuando la obligacion no
exprese la diligencia que ha de prestarse en su cumplimiento, se exigira la que
corresponderia a un buen padre de familia.” Es entonces, una omision de un
acto debido, de forma que realizdndose dicho acto se hubieran evitado los
dafios causados. El resultado tiene que ser previsible por la persona que omite
la accion, pero dicha omision debe haberse llevado a cabo sin la intencion de
causar un dafio. Debe mediar, en estos casos, negligencia (omisién de una
actividad por la que se causa un dafio), imprudencia (se asume un riesgo sin
necesidad, siendo posible evitarlo), impericia (falta de conocimientos en
relacion a actividades que necesitan de una serie de habilidades especificas) e
inobservancia de reglamentos (vulneracion de normas, a sabiendas de ello, o
bien vulneracién de éstas por desconocimiento, que en cualquier caso, seria

inexcusable).?’

En base a lo establecido por la jurisprudencia, existe responsabilidad por
negligencia cuando se dan tres supuestos. El primero, que existiera un deber
juridico por el que una persona deba llevar a cabo una serie de conductas
encaminadas a evitar que otras personas sufran dafios; la segunda, que la
persona que deba ajustar su comportamiento a una serie de actos no lo lleve a
cabo; y la tercera, que haya otra persona que haya sufrido dafios consecuencia
de esta omision indebida. Por otra parte, existiria impericia o negligencia

profesional cuando la omisién se lleva a cabo obviando conductas que son

% Sentencia Audiencia Provincial de Salamanca, seccién 12, de 6 de marzo de 2003, Rec. 111/2003 y
Sentencia Tribunal Supremo, seccion 12, de 11 de febrero de 1993.

** MUNOZ VILLAREAL, 2017, p.21

* MUNOZ VILLAREAL, 2017, p.24
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evidentes para una persona que ejerce determinada profesion. Esto vendra
calibrado segun el grado de especialidad del profesional y las habilidades que

se presuponen del puesto que desempefia, en base a su lex artis.*®

En cuanto al resarcimiento derivado de la responsabilidad civil, siguiendo lo
dispuesto por AMUNOZ VILLAREAL, esta va a materializa en: una
indemnizacién “por el equivalente”, es decir, no se restituye el dafio en si,
dejandolo en su estado original, sino que se da una prestacion (por ejemplo,
monetaria), ademas de un interés (id quod interest), por el que se pretende
otorgar un equivalente a la utilidad que el receptor de la indemnizacion habria
percibido en caso de que la indemnizacién se hubiese realizado mediante la
entrega de una cosa especifica; la reparacion del dafio de forma especifica, es
decir reponiendo las cosas y devolviéndolas a su estado original (restitucion in
natura); en un dar, hacer o no hacer, o mediante la indemnizacion de dafios y
perjuicios, para lo cual aquel que defiende la existencia de un dafio es el que

debe probar que efectivamente ha ocurrido.*

3.2) LA RESPONSABILIDAD CIVIL DEL AUDITOR DE CUENTAS

Una vez analizados los aspectos juridicos basicos determinantes de una
responsabilidad de tipo civil, cabe hacer un examen mas minucioso de este tipo
de responsabilidad aplicado a los auditores de cuentas, entendida como la
obligacién de resarcir un dafio causado por la actuacion del auditor o de la
sociedad auditora.

Se puede partir de la base de la determinacién legal de la importancia del
ejercicio profesional de los auditores. Siguiendo las lineas marcadas por la
anterior Ley de Auditoria de Cuentas (Ley 19/1998), el preAmbulo de la vigente
LAC establece en uno de sus parrafos, de forma bastante clara, que “la
actividad de auditoria de cuentas se caracteriza por la relevancia publica que
desempenfa al prestar un servicio a la entidad revisada y afectar e interesar no
s6lo a ésta, sino también a los terceros que mantengan o puedan mantener

relaciones con la misma, habida cuenta de que todos ellos, entidad auditada y

*®* MUNOZ VILLAREAL, 2017, p.24
* MURNOZ VILLAREAL, 2017, p.25
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terceros, pueden conocer la calidad de la informaciéon econdmica financiera
auditada sobre la cual versa la opinion de auditoria emitida”. Es decir, la
caracteristica mas importante de la actividad auditora es su “relevancia
publica”, puesto que, tanto la entidad auditada como terceros, conforman una

idea sobre la marcha de la empresa en base a los informes de los auditores.

El Tribunal Supremo también ha venido afirmando que los informes de
auditoria, en la medida en la que se confia que reflejen la imagen fiel de una
empresa, mantienen una especial importancia en relacion a la “fiabilidad
general” del sistema, de manera que, si no reflejan de forma veraz la situacion
de la empresa, y tanto la entidad como los terceros toman sus decisiones
basandose en los informes que no recogen de forma acertada dicha situacion,
las consecuencias para estos sujetos pueden ser especialmente graves

patrimonialmente.*
3.2.1) Marco normativo

El régimen legal de la responsabilidad civii de los auditores ha ido
evolucionando a lo largo de los afos. Con la primera ley de auditoria
promulgada en el marco del ordenamiento juridico espafiol, la LAC de 1988, se
regulaba lo relativo a la responsabilidad civil en los articulos 11 y 12,
estableciéndose en el primero de ellos la responsabilidad de caracter directo y
solidario de los auditores de cuentas frente a la empresa auditada y frente a
terceros. También en el articulo 42 del Real Decreto 1636/1990, norma de
desarrollo de la anterior ley de auditoria, se regula lo relativo a la
responsabilidad de los auditores de cuentas y sociedades auditoras, que afade
qgue la responsabilidad civil es ilimitada. Se podria incorporar, asi mismo, lo
dispuesto en el articulo 211 del Real Decreto Legislativo 1564/198, de 22 de
diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Sociedades
Andnimas, en relacion a la legitimacion para llevar a cabo la accién de

responsabilidad civil.

0 sentencia del Tribunal Supremo, sala 32, de 8 de abril de 2008, Rec. 8137/2004: “Que un informe de
auditoria proporcione realmente una imagen fiel de la situacion economica, en todas sus vertientes, de
una determinada empresa es un eslabon importante en la fiabilidad general del sistema y por lo mismo,
sensu contrario, el que tales informes no cumplan dicha finalidad puede ocasionar gravisimos perjuicios
tanto a los intereses generales como a los particulares de los sujetos que adopten decisiones apoyadas
en un conocimiento no preciso de la realidad de dicha empresa.”
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En cuanto al ordenamiento juridico comunitario, el Libro Verde de la Unién
Europea de 1996 sobre funcion, posicion y responsabilidad civil del auditor
indicaba que habia diferencias importantes entre los sistemas de
responsabilidad civil de los auditores entre los Estados miembros. La Directiva
2006/43/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de mayo de 2006,
relativa a la Auditoria Legal de las Cuentas Anuales y de las Cuentas
Consolidadas, por la que se modifican las Directivas 78/660/CEE vy
83/349/CEE, del Consejo, y se deroga la Directiva 84/253/CEE, del Consejo,
considerando decimonoveno, sobre la posible responsabilidad del auditor frente
a los socios de la compafiia auditada, establece que los auditores deben llevar
a cabo su actividad profesional de forma diligente, respondiendo tanto

contractual como extracontractualmente. **

El articulo 11 de la LAC de 1988 fue modificado por la Ley 44/2002, de 22 de
noviembre, que incorpord la Directiva 2006/43/CE, de forma que a partir de
este momento, la responsabilidad civil de los auditores ya no sera ilimitada y
solidaria frente a la entidad con la que existe el contrato y frente a terceros.
Ademas, se establecié que la responsabilidad debia aplicarse “segun las reglas
generales del derecho privado”, y se eliminé el parrafo del mismo articulo 11
que establecia la responsabilidad civil solidaria de los restantes socios
auditores que no hubieran firmado el informe,* encajando asi con lo dispuesto
en el articulo 11 (relativo a la responsabilidad patrimonial de la sociedad
profesional y de los profesionales), apartado segundo, de la Ley 2/2007, de 15
de marzo, de Sociedades Profesionales (LSP), que establece que: “de las
deudas sociales que se deriven de los actos profesionales propiamente dichos
responderan solidariamente la sociedad y los profesionales, socios o no, que
hayan actuado, siéndoles de aplicacion las reglas generales sobre la

responsabilidad contractual o extracontractual que correspondan”.

La Comision Europea publicO un documento en 2007 para su consulta,
proponiendo cuatro regimenes de responsabilidad para los auditores de
cuentas. El ultimo de ellos, relativo a un régimen de responsabilidad

proporcional, fue el elegido por el legislador espafol para aplicar en nuestro

- MURNOZ VILLAREAL, 2017, p.98
> JORDA GARCIA, 2019, p.167

31



ordenamiento juridico. A tenor de esto, se lleva a cabo la Ley 12/2010, de 30
de junio (que modifica la Ley de 1988 de Auditoria de Cuentas, la ley 24/1988
del Mercado de Valores, y el Texto Refundido de la Ley de Sociedades
Anénimas), para su Adaptacion a la Normativa Comunitaria. ** Esta Ley va a
modificar los articulos 11 de la LAC y 42 del RLAC, estableciendo que se
respondera por los dafios y perjuicios causados por los auditores de cuentas en
el ejercicio de su profesion siguiendo las reglas generales del Cédigo Civil, de
forma que se elimina la remision a las “reglas generales del derecho privado” al
que hacia referencia el articulo 11 LAC, y afiade el plazo de cuatro afios de
prescripcién de los acciones de responsabilidad desde que se emite el informe
de auditoria. Se busca, por tanto, limitar la responsabilidad de los auditores, en
tanto que no respondan por todos los dafios resultantes, sino tan solo por

aguellos causados de forma directa por su actuacion.

En cuanto a la Ley 22/ 2015 de Auditoria de Cuentas, la ley vigente en la
actualidad, promulgada para adaptar la normativa espafiola a la europea
(concretamente, a los cambios de la Directiva 2014/56/UE) va a regular este

ambito en el articulo 26 de la misma, bajo la rubrica de “responsabilidad civil”.

Este articulo, en su apartado primero, hace una remision a las reglas de la
responsabilidad civil del Cddigo Civil, derivada del incumplimiento de
obligaciones, causando dafos y perjuicios, a salvo de las especialidades que el
propio articulo establece. Con motivo de esta remisién a las reglas del CC, sera
necesario, para que se pueda hablar de responsabilidad civil, que existan tres
supuestos: primero, la existencia de una accion por parte del auditor o de la
sociedad auditora que no cumpla con la legalidad; segundo, la existencia de un
dafio consecuencia de la accién, ya sea a la propia entidad auditada o a un
tercero, y, por ultimo, un nexo causal entre la accion del auditor y el dafio
causado. Estos supuestos seran desarrollados de forma mas pormenorizada
en un apartado posterior, por la importancia que comportan en relacion con el

tema del presente trabajo.

En el apartado segundo del articulo, se hace referencia a las caracteristicas de

esta responsabilidad civil (tanto de auditores como de sociedades auditoras):

** MUNOZ VILLAREAL, 2017, p.98
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es exigible de forma proporcional y directa al dafio causado, tanto a la sociedad
auditada como a un tercero (siendo éste tanto una persona fisica o juridica,
publica o privada, que pruebe que su decision se vio condicionada por el
informe realizado por el auditor o sociedad auditora), asi como que sera
exigible de forma individual y personal. Por otra parte, siendo otra de las
limitaciones establecidas por el legislador, va a hacer referencia a que el
auditor no respondera de los dafios causados por la propia entidad auditada o

por terceros.

El tercer apartado establece, por su parte, la responsabilidad solidaria del
auditor y la sociedad auditora cuando el primero actie formando parte de la
altima, mientras que en el apartado cuarto se dice que la accién prescribira a

los cuatro afios desde que se presenta el informe de gestion.

Se ha dado en los ultimos afios un intenso debate respecto a la regulacion de
la responsabilidad de los auditores de cuentas, ya que ni siquiera la medida
contemplada en la legislacibn sobre la obligatoriedad de un seguro de
responsabilidad civil ha resultado ser una solucion suficiente*® (esto se halla
establecido en el articulo 27.1 LAC “sin perjuicio de la responsabilidad civil
regulada en el articulo anterior, para responder de los dafios y perjuicios que
pudieran causar en el ejercicio de su actividad, los auditores de cuentas y las
sociedades de auditoria de cuentas estardn obligados a prestar garantia
financiera”, aclarandose en el apartado siguiente que por garantia financiera se
entiende “depésito en efectivo, titulos de deuda publica, aval de entidad
financiera o seguro de responsabilidad civil o de caucién”, debiendo ser la
cuantia proporcional al volumen de negocio, mientras que en su apartado
tercero hace referencia al desarrollo reglamentario acerca del importe
correspondiente al primer afio en el que se lleve a cabo la actividad y los
“elementos esenciales” que garanticen que se cumple el objetivo por el que las

fianzas son constituidas).

El Real Decreto Legislativo 1/2011, por su parte, va a regular la responsabilidad
civil mediante un régimen que incorpora practicamente lo mismo que en el

anterior.

* MARINA GARCIA-TUNON, 2006, p.1145
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Una vez establecido el marco legal, cabria preguntarse si dichos preceptos
serian aplicables a los dos tipos de auditorias (de cuentas anuales y de otros
estados financieros), y tanto a las auditorias obligatorias como a las
voluntarias. El profesor MARINA GARCIA-TUNON®® considera que en efecto,
las leyes incluyen todos los tipos de auditorias, puesto que la actividad auditora
se rige por los mismos principios, independientemente de que sea voluntaria u
obligatoria, de cuentas anuales o de otros estados financieros, y por tanto, no
tendria mucho sentido otorgar un tratamiento de responsabilidad distinto a una

actividad con idénticas reglas.

3.2.2) Ambitos de la responsabilidad civil del auditor. Especial estudio de

la responsabilidad contractual y extracontractual.

Otro interrogante que cabria introducir en este tema versaria sobre los distintos
ambitos en los que incidiria la responsabilidad civil: si se trata de una
responsabilidad por dafios; el origen legal (frente al origen de caracter
contractual) de la responsabilidad del auditor; si existe responsabilidad
extracontractual ademas de contractual, y si se es una responsabilidad culposa

u objetiva.*®

Frente al primer interrogante, caben pocas dudas, puesto que la misma LAC
(articulo 26) hace expresa referencia a la produccién de un dafio, ya sea a la
entidad auditada como a terceros, remitiéendose a las reglas generales del
Cadigo Civil. Por tanto, como ya se ha mencionado, el incumplimiento de las
obligaciones y el dafio producido van a ser presupuestos necesarios para que
al auditor pueda imputarsele una responsabilidad civil.

En cuanto al segundo aspecto, doctrinalmente se ha venido discutiendo el
posible origen contractual de la responsabilidad de los auditores de cuentas, es
decir, que la misma derivara del mismo contrato entre la entidad auditada y el
auditor/sociedad auditada, de manera que fuera dicha responsabilidad
consecuencia de la negociacién entre las partes, pudiendo limitarse la

responsabilidad.

*> MARINA GARCIA-TUNON, pp.1148 y 1149
** MARINA GARCIA-TUNON, 2006, p.1149
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Sin embargo, no pareciera que esta interpretacion pueda llevarse a la practica,
teniendo en cuenta que la redaccion de las normas que componen nuestro
ordenamiento juridico, relativas a la auditoria de cuentas, no parece que
compartan una responsabilidad exclusivamente de tipo contractual, en la
medida en que no solo se hace referencia a la responsabilidad, sino también a
las obligaciones del auditor, pudiendo vislumbrarse que la ley propugna por un
contrato de caracter reglado, donde la responsabilidad tenga base en la

legalidad. *

Hay que tener en cuenta que lo mencionado anteriormente no tiene por qué
verse contrapuesto a una responsabilidad de tipo contractual, en el sentido de
gue no pueda mantenerse coexistiendo con la otra. Segun lo dispuesto por el
articulo 1258 del Cddigo Civil: “los contratos se perfeccionan por el mero
consentimiento, y desde entonces obligan, no sélo al cumplimiento de lo
expresamente pactado, sino también a todas las consecuencias que, segun su
naturaleza, sean conformes a la buena fe, al uso y a la ley”, se menciona
expresamente la ley como base del cumplimiento de obligaciones derivadas de
un contrato, por tanto, no queda totalmente a merced de las partes lo contenido
en el mismo. Habria que ver si dicha ley, origen de las obligaciones a la que
hace referencia el articulo 1258 del Cdodigo Civil, es una ley imperativa o
dispositiva; en caso de ser la primera, en ningln caso la autonomia de voluntad

podria dejar de lado lo dispuesto en las leyes. *®

En cuanto a la relacion auditor y sociedad auditora sobre responsabilidad
contractual, en la normativa vigente, se ha eliminado la exigencia de
responsabilidad a los socios auditores no firmantes del informe de manera que,
en la actualidad, quien va a responder va a ser el auditor, sea socio o

no*(indicado anteriormente).

Por otro lado, resulta procedente analizar con detenimiento lo relativo a los
destinatarios del resarcimiento por dafos causados por el auditor, es decir, la
distinciobn entre responsabilidad contractual y extracontractual, cuya

repercusion legal va a girar esencialmente sobre los plazos de prescripcion.

* MARINA GARCIA-TURON, 2006, p.1150
*® MARINA GARCIA-TURON, 2006, p.1150
* MUNOZ VILLAREAL, 2017, p.111
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La responsabilidad del auditor derivada de la existencia de un contrato entre la
entidad auditada y el auditor/sociedad auditora, con origen en la ley (en las ya
mencionadas regulaciones normativas) parece bastante obvia a tenor de la
lectura de las disposiciones legales (el articulo 26 LAC asi lo establece,
ademas de remitir al Codigo Civil las consecuencias del incumplimiento de

obligaciones derivadas del contrato).

En cuanto a la responsabilidad extracontractual, el debate sobre su existencia o
no comienza con la anterior regulacion legal de la auditoria, la Ley de 1988.
Esta ley se remite al derecho privado respecto a las cuestiones derivadas de la
responsabilidad consecuencia de los dafos y perjuicios causados, aunque no
hace referencia expresa a esa responsabilidad extracontractual. Sin embargo,
atendiendo a lo dispuesto por el Cédigo Civil en su articulo 1902, que recoge el
principio general de la lex aquilia, segun la cual “el que por accion u omision
causa dafio a otro, interviniendo culpa o negligencia, esta obligado a reparar el
dafio causado”, asi como al articulo 42 del Reglamento que desarrolla la LAC
de 1988, que establece que “los auditores de cuentas responderan directa,
solidaria e ilimitadamente frente a las Empresas o Entidades auditadas y frente
a terceros por los dafios y perjuicios que se deriven del incumplimiento de sus
obligaciones”, puede entenderse, de forma bastante clara, que existe una

responsabilidad de tipo extracontractual.>®

Asi lo interpreta, en efecto, el Tribunal Supremo en su Sentencia de 27 de
mayo de 2009 (STS 3044/2009), respecto a una demanda por responsabilidad
civil interpuesta por accionistas de una empresa contra el auditor de cuentas,
entendiendo el TS que dicha responsabilidad era extracontractual por no haber
sido presentada esta accion por la sociedad que firm6 el contrato con el
auditor, sino que se tratarian de sujetos distintos, con los que no existe una
relacion de obligacion contractual. De esta forma, para poder ejercer la accién
social se deben cumplir con los requisitos de legitimacion establecidos en la
LSA (podran ejercer la accion de responsabilidad los administradores y
liquidadores de la sociedad, ademas de los socios que hubieran votado en

contra y con mas de un 5% del capital social, ademas de los acreedores en

*® MARINA GARCIA-TURON, 2006, p.1153
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caso de insolvencia, segun el articulo 74 LSA); en caso contrario, la

responsabilidad sera extracontractual.>

En cualquier caso, en la regulacion actual la responsabilidad extracontractual
ha quedado patente con la redaccion del articulo 26.2 LAC, que establece que
serd exigible la responsabilidad civil cuando se causen dafios Yy perjuicios
derivados del incumplimiento de obligaciones tanto a la entidad auditada como
a terceros, describiendo de forma clara lo que se entiende por terceros (es
decir, no se trata de “terceros” en sentido abstracto, sino de una serie de
sujetos que pueden ver su patrimonio dafiado como consecuencia de la

actividad auditora, como pueden ser socios, inversores o trabajadores).

Por dltimo, hacer referencia a que, a pesar de las tendencias a la
responsabilidad de caracter objetivo en el &mbito civil, en materia de auditoria
de cuentas no puede decirse que las normas apunten a la objetivacién de la
misma,; el que se caracterice la responsabilidad de una u otra forma va a tener
un impacto procesal importante, puesto que una responsabilidad subjetiva o
culpabilistica supone que aquel que demanda la existencia de unos dafios y
perjuicios es el que debe demostrar que efectivamente se han llevado a cabo
por el auditor, mientras que si hablamos de una responsabilidad objetiva,

corresponde la carga de la prueba al que ejerce dicha actividad profesional.>?

Desde la sentencia dictada por la Audiencia Provincial de Madrid el 13 de mayo
de 2008 (numero 119/2008), queda patente que la responsabilidad de los
auditores de cuentas se trata de una responsabilidad subjetiva, culpabilistica,
que exige la existencia de dolo o culpa en el actuar del auditor.®

3.2.3) Prescripcion de la accion de responsabilidad civil y supuestos de

imputacion. Jurisprudencia.

Antes de comenzar analizando los plazos de prescripcidén, hay que volver a
hacer alusion a las diferencias entre responsabilidad contractual y
extracontractual, puesto que la calificacion de una u otra va a tener repercusion

en cuanto a la normativa a aplicar.

*! Véase también VENTAS SASTRE, 2016, p.268

>> MARINA GARCIA-TUNON, 2006, p.1156

>> BRAVO TABERNE, Antonio y ZARCO, Marta, 2017, “La responsabilidad de los auditores: una profesion
de alto riesgo”. https://www.icjce.es/responsabilidad-auditores-profesion-alto-riesgo
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Con respecto a la responsabilidad contractual, la prescripcion de la accion de
responsabilidad civil ha sido objeto de debate a lo largo de los afios. La LAC
de 1988, conforme con lo establecido por la Ley 44/2002, que modifica el
articulo 11, no dice nada acerca de la prescripcion de acciones para exigir la
responsabilidad civil, de forma que se vino aplicando el articulo 1964 del
Cadigo Civil (“la accidn hipotecaria prescribe a los veinte afos, y las personales
gque no tengan sefalado término especial de prescripcion, a los quince”,
aunque éste articulo del CC fue modificado en 2015). A partir de la Ley
12/2010, en el articulo 26 apartado cuarto de la LAC se regula expresamente lo
relativo a la prescripcion de las acciones, estableciendo que el plazo sera de
cuatro afios desde que se emite el informe de auditoria. De esta forma, el
tiempo para interponer esta accion queda claramente definido en la propia ley

reguladora, sin tener que acudir al régimen general del Cédigo Civil.>*

Sin embargo, en el caso de la responsabilidad extracontractual, y como ya se
ha visto, la jurisprudencia ha venido entendiendo que, si nho se dan los
requisitos de legitimacion establecidos en la LSA, se aplicara lo dispuesto en el
articulo 1968.2 CC, que fija la prescripcion de este tipo de acciones en el plazo
de un afio (este plazo de un afio, segun el articulo, serd el correspondiente
para “la accién para exigir la responsabilidad civil por injuria o calumnia y por
las obligaciones derivadas de la culpa o negligencia de que se trata en el

articulo 1.902, desde que lo supo el agraviado”).

En cuanto a los supuestos necesarios para poder sefialar al auditor o sociedad
auditora como responsables, y que respondan por los dafios y perjuicios
causados, siguiendo tanto la jurisprudencia de los tribunales espafioles, como
la doctrina en general, se podria decir que son tres, ya anunciados con
anterioridad: actuaciéon del auditor, dafio causado por dicha actuacion, y nexo

causal entre ambos.

La actuacion antijuridica del auditor se relaciona, generalmente, con la emision
de un informe elaborado sin respetar las obligaciones profesionales derivadas

del contrato o bien aquellas plasmadas en las normas auditoras,

>* JORDA GARCIA, 2019, p.187
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especialmente, las referidas en las normas técnicas de auditoria® sobre la lex
artix, cuya regulacion se encuentra en el articulo 2.2 del Titulo Preliminar de la
LAC, estableciendo lo siguiente: “las normas de auditoria constituyen los
principios y requisitos que deben observar los auditores de cuentas en la
realizacion del trabajo de auditoria de cuentas y sobre las que deben basarse
las actuaciones necesarias para expresar una opinion técnica responsable e
independiente. Se consideran normas de auditoria las contenidas en esta Ley,
en su Reglamento de desarrollo, en las normas internacionales de auditoria

adoptadas por la Union Europea y en las normas técnicas de auditoria”.

Asi, en la Sentencia del Tribunal Supremo de 15 de diciembre de 2010 (STS
7726/2010)>° se mencionan diversos preceptos que forman parte de distintas
normas que hacen referencia a la especial funcion que desempefia el informe
en el derecho espafiol, por la presuncion de veracidad que se le otorga en
cuanto que se trata de la opinidn técnica de un profesional cualificado que ha
debido seguir una serie de reglas a la hora de verificar las cuentas.”” Estas
menciones en la Sentencia del TS hacen referencia a, primero, la Directiva
2006/4/CE, que alude a la confianza general en los informes de los auditores
de cuentas, asi como la importancia que tiene dicho informe en la correcta
marcha de los mercados financieros; en segundo lugar, apunta al articulo 1.1
de la Ley 19/1988 y a la Exposicion de Motivos de la misma ley, en la cual se
recuerda que la actividad auditora (que tiene como finalidad la emisién del
informe, segun el articulo 1.1) tiene un gran interés no solo por parte de la
entidad auditada, sino también para terceros que se relacionen con ella, y
ademas, se sefala la publicidad del informe de auditoria como un supuesto
expresamente exigido en ciertas normas, como el articulo 23 del Cdodigo de
Comercio, por el conocimiento que otorga a un amplio nUmero de agentes

sobre el estado de una empresa.

Hay que tener en cuenta, por otro lado, que aunque la emision del informe por
parte del auditor sin seguir las lineas profesionales suele exponerse como el

caso general productor de una accidn que genera dafio, también hay que incluir

>> JORDA GARCIA, 2019, p.169
*® Hace referencia a la Sentencia de la misma Sala de 9 de octubre de 2008
>7 VENTAS SASTRE, 2016, p.263
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lo relativo a la revision de las cuentas de la sociedad, segun establecen
distintas sentencias,”® de forma que, aunque el auditor no deba cargar con la
responsabilidad de que la entidad tenga errores en su contabilidad en todos los
casos, si se va a esperar del mismo que siga un cauce profesional que permita

llevar a cabo el trabajo de la forma mas diligente y eficiente posible.

Ademas, para que haya responsabilidad, se va a exigir que el informe emitido
por el auditor cause un dafio. No va a ser suficiente con que haya una conducta
dolosa o negligente, sino que debe existir un resultado perjudicial, ya que lo
gue se pretende es reparar y compensar un dafio causado con dicha conducta.
Segun .SANCHO GARGALLO, también va a ser posible que se cause un dafio
patrimonial en caso de que el auditor no emita el informe sobre las cuentas
anuales (por ejemplo, si la no emision de dicho informe supone un retraso en la
convocatoria de la Junta, puesto que causaria una serie de gastos), aunque
también pueden darse dafios de tipo moral relacionadas con el prestigio
empresarial al conocerse que la entidad no tiene sus cuentas auditadas en

plazo.*

En cualquier caso, tanto en los supuestos de responsabilidad contractual como
extracontractual el nexo causal va a ser necesario para poder interponer una
accion.®® Doctrinalmente, se ha venido entendiendo que, para que exista dicho
nexo causal deben darse dos supuestos; primero, que exista un deber juridico
de obrar, y segundo, que se pueda decir con bastante seguridad que de haber
actuado el auditor conforme a ese deber juridico se hubiera evitado el dafio

causado.®*

Haciendo referencia a una sentencia en concreto, para poder centrar en la

misma su analisis, la Sentencia del Tribunal Supremo de 1 de julio de 2016

*% por ejemplo, la Sentencia de la Audiencia Provincial de Madrid, seccién 10, de 8 de abril de 2008, Rec.
67/2014: “Es claro, pues, que si el auditor no actua con la pericia y diligencia de un buen profesional en
la realizacion de la auditoria, como consecuencia de una incorrecta planificacion o indebida o deficiente
ejecucion, es claro que con infraccion de la disciplina normativa rectora de la misma, no cumple el
auditor con la obligacion contractualmente asumida, incurriendo en responsabilidad.”

> SANCHO GARGALLO, 2003, p.355

® JORDA GARCIA, 2019, p.170

" MARINA GARCIA-TUNON, 2006, p.1160
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(nimero 444/2016)% expone el caso por la que una entidad, cuya actividad
consistia en trabajos con metales, demanda al auditor que llevaba el examen
de sus cuentas por mas de 10 afios (desde 1998 hasta 2009), solidariamente
con la sociedad para la que trabajaba el auditor, con motivo de una supuesta
actuacion negligente por parte de éste ultimo a la hora de llevar a cabo el
control de existencias, no percibiendo el extravio de una serie de materiales
metallurgicos, causando serios dafios y perjuicios a la sociedad auditada en
varios aspectos, y sefialando ésta que la actividad negligente de la auditoria
habia llevado a no reflejar la imagen fiel de la empresa, bajo el pretexto de que
el auditor no habia detectado una serie de irregularidades y errores de tipo
contable.

El Juzgado de Primera Instancia que lleva el caso aplica el plazo de
prescripcién de 4 afios previsto en el articulo 22.4 TRLAC (norma del 2011) con
respecto a los ejercicios 2005 y 2006 (“la accién para exigir la responsabilidad
contractual del auditor de cuentas y de la sociedad de auditoria prescribira a los
cuatro afios a contar desde la fecha del informe de auditoria”), argumentando
que, aungue el informe de auditoria fuera de afios anteriores al 2011, la accion
de responsabilidad civil se ejercitd después de este afio, aplicAndose de forma
retroactiva la disposicion del TRLAC, mientras que para los ejercicios 2007,
2008 y 2009, desestima la demanda, por no considerar que existiera conducta
antijuridica. La Audiencia Provincial, cuando se recurre lo establecido por la
primera instancia, confirma la aplicacion del articulo 22.4 TRLAC de forma
retroactiva, y determina que no existe conducta antijuridica en lo relativo a la

verificacion de existencias.

La Sentencia en apelacion es recurrida en casacion ante el Tribunal Supremo,
gue responde, en primer lugar, a lo dispuesto sobre la prescripcion de la accién
de responsabilidad contra los auditores de cuentas, y en segundo lugar, sobre

la responsabilidad civil de los auditores.

En cuanto a la prescripcion de acciones, el TS establece que, al darse el caso

de haber ejercitado la accion de responsabilidad después de haberse emitido

®2 Analizada a través del trabajo de IBANEZ EXPOSITO, Encarna Maria, 2019, “La responsabilidad civil de
los auditores de cuentas. (Comentario a la Sentencia del Tribunal Supremo de 1 de julio de 2016, numero
444/2016)".
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los informes, pero antes de ejercitarse la accion (la ley por la que se regia la
auditoria de cuentas en el momento en el que se realizan los informes es la Ley
19/1998, de 12 de julio, de Auditoria de Cuentas, que no recogia plazo de
prescripcion, aplicandose el plazo de prescripcion genérico del articulo 1964
del Cddigo Civil, es decir, 15 afios), no se aplicaria el articulo 22.4 TRLAC,
puesto que esta norma no dispone de una regulacion transitoria relativa a este
asunto. EI TS examina lo dispuesto en el articulo 1939 CC, sobre la
determinacion del régimen transitorio, y concluye estableciendo que la
aplicacion retroactiva de un precepto no puede conllevar una disminucion del
derecho a la tutela judicial efectiva recogida en el articulo 24 de la Constitucién

Espafiola. Por tanto, estima el primer motivo de casacion.

Relativo a la responsabilidad civil, la parte recurrente argumenta que el auditor
no actud de acuerdo con su lex artis, conforme a lo dispuesto en las Normas
Técnicas de Auditoria en los epigrafes 17 y 18. Aunque fuera uno de los
gerentes de la entidad auditada quien llevo a cabo una serie de irregularidades
en la contabilidad y se procuré ciertos medios para evitar que el auditor pudiera
percatarse, el auditor podria haber llevado a cabo actuaciones sencillas que
permitieran desvelar esta situacion. Esta actuacion del auditor (0 mas bien,
falta de actuacion) habria creado un dafio a la empresa que la misma cuantifica
por mas de 35 millones de euros argumentando, por tanto, que existe un nexo

causal entre la actuacién antijuridica y los dafios que la entidad contempla.

Aunque se parta de la base de que, efectivamente, el informe de auditoria no
reflejé la imagen fiel de la empresa en los afios en los que estuvo realizando su
labor debido a estas irregularidades no destapadas, la responsabilidad del
auditor (como ya se ha explicado) no es una responsabilidad objetiva, es decir,
no se va a imputar al auditor la responsabilidad de que el informe no refleje la
imagen fiel por motivo de la existencia de fraudes a nivel interno en la entidad
auditada, sino que se basa en el cumplimiento de las Normas Técnicas de
Auditoria, teniendo que verificar y comprobar la contabilidad de la empresa
respetando lo establecido en dichas normas, siendo los casos en los que esto
no se cumpla cuando pueda ejercitarse accién de responsabilidad contra el

auditor.
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En definitiva, dictamina el Tribunal Supremo en la presente Sentencia que,
aunque el auditor pudiera haber desvelado el fraude llevado a cabo el gerente
de forma bastante sencilla, no forma parte de sus obligaciones contenidas en la
lex artis, y que, en caso de que la empresa no hubiera llevado a cabo
actuaciones fraudulentas, el trabajo realizado por el auditor habria sido
perfectamente véalido para reflejar la imagen fiel de la entidad. Se viene a
confirmar, entonces, la tendencia a una limitacion de la responsabilidad de los
auditores, puesto que no se les va a atribuir a los mismos todos los errores en
contabilidad como supuesto para ejercer contra ellos una accion de
responsabilidad, sino que solamente responderan por faltas de diligencia en su
conducta.

3.2.4) El seguro de responsabilidad civil del auditor

El seguro de responsabilidad civil en auditoria tiene como objetivo cubrir
posibles indemnizaciones derivadas del ejercicio del auditor, en caso de que
existan acciones que causen dafios y perjuicios, tal y como estipula el articulo
27 LAC, ya mencionado anteriormente. Por otro lado, el apartado primero del
articulo 8 de la misma ley establece como requisito necesario la prestacion de
una fianza (junto a otras condiciones) para ejercer el ejercicio de la auditoria:
“podrén realizar la actividad de auditoria de cuentas las personas fisicas o
juridicas que, reuniendo las condiciones a que se refieren los articulos 9 a 11,
figuren inscritos en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas del Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas, y presten la garantia financiera a que se

refiere el articulo 27.”

El desarrollo normativo de este elemento va a encontrarse en el articulo 55 del
Reglamento de Auditoria. El apartado primero de este articulo va a establecer
la necesidad de que la cuantia por la que se constituye la fianza debe ser
suficiente (tomando como referencia los limites establecidos en los apartados

siguientes del articulo 55), cumpliendo el objetivo de garantizar “el
resarcimiento de la responsabilidad personal y directa derivada de los dafios y
perjuicios econOmicos que los auditores de cuentas y las sociedades de

auditoria pudieran causar’. Ademas de ser suficiente, en el parrafo segundo de
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este precepto se hace alusion a la obligacion de que las fianzas se actualicen

para cumplir con los limites de los apartados siguientes del articulo.

Asi, en el apartado segundo del articulo 55 del Reglamento, se especifica que
la fianza correspondiente al primer afio de actividad sera de 300.000 euros
para las personas fisicas, y que dicha cantidad constituird el importe minimo en
los aflos sucesivos de ejercicio. En el caso de los socios auditores, se
multiplicaran estos 300.000 euros por cada socio que conforme la sociedad
auditora (independientemente de que sean socios auditores 0 no) y por cada
auditor de cuentas competente para firmar informes en nombre de la sociedad.
En este caso, también tendra este importe el caracter de minimo en afios

venideros.

En el apartado tercero del articulo 55 del Reglamento se precisa que la fianza
minima que determina el apartado anterior se incrementara en un 30 por ciento
resultante del excedente de la facturacion del afio anterior a partir de esa fianza
minima (por ejemplo, si son 400.000 euros el importe de la facturacion del afio
anterior, y la fianza minima 350.000 euros, el incremento sera el 30 por ciento
de 50.000, es decir, la diferencia entre 400.000 y 350.000, de manera que en
total de la fianza sera 30%x50.000=15.000+350.000=365.000).

En caso de que la fianza se constituya mediante una poéliza de seguro de
responsabilidad civil, individual o colectiva, segun la regulacién del apartado
cuarto del mismo articulo, debera certificarse que se cubre los importes legales
de responsabilidad civil; ademas, en base al apartado quinto del articulo 55, los
auditores tendran que justificar la vigencia y suficiencia de la fianza, y
comunicar cualquier circunstancia que haga se pierda o se extinga la eficacia
de la misma. La insuficiencia o falta de vigencia de la fianza va a tener como
consecuencia el impedimento del ejercicio de la auditoria de cuentas asi como
la baja en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas para las sociedades, una
vez transcurridos los tres meses desde que se dio dicha insuficiencia o falta de
vigencia, segun lo establece el apartado sexto del presente articulo. Por ultimo,
el apartado séptimo afiade que la forma y cuantia de la fianza podra verse

modificada por una Orden del Ministerio de Economia y Hacienda.
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V) CONCLUSIONES

En este trabajo se ha llevado a cabo una labor de analisis de los supuestos
de responsabilidad de los auditores de cuentas en el ejercicio de su
profesidn, haciendo especial hincapié en la responsabilidad civil.

En las principales normas de auditoria la importancia que comporta el
informe emitido por sus profesionales queda patente al referirse a la
relevancia publica otorgada a la actividad auditora. Es por ello que el
establecimiento de un régimen de responsabilidad, segun el cual se
introduzcan medidas sancionadoras y reparadoras que disuadan de

conductas antijuridicas, resulta tan importante para el legislador.

El auditor de cuentas podra responder tanto de forma civil, como
administrativa y penal. Mientras la responsabilidad penal se halla recogida
en disposiciones del Codigo Penal, sin menciéon expresa a las actuaciones
antijuridicas del auditor, tanto la responsabilidad civil como la
responsabilidad administrativa van a venir reguladas en la Ley de Auditoria
de Cuentas, habiendo sido ambas modificadas parcialmente desde la

primera version de esta ley.

La responsabilidad civil del auditor ha sido centro de evolucién a lo largo de
los afios. Primero, se abogd por una responsabilidad solidaria e ilimitada,
en base a esta importancia publica caracteristica de la profesiéon, de forma
qgue los auditores responderian aunque no hubieran podido prever el
resultado dafioso, y en cuanto que fueran socios auditores, incluso si no
hubieran firmado el informe. Posteriormente, la responsabilidad pasé a ser
proporcional, dandose el caracter de solidaria solamente entre el auditor

firmante y la sociedad en el nombre de la cual firma el informe.
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Este régimen de proporcionalidad parece comportar la “especialidad”
introducida por las normas de auditoria con respecto al régimen comun
dispuesto en el Cédigo Civil. Cabria preguntarse si, en base a lo dispuesto
en 1105 de este texto legal, segun el cual nadie podra responder por
hechos que no se pudieron prever (a salvo de lo dispuesto en las leyes),
tiene sentido el regular la responsabilidad civil de esta manera,
introduciendo una particularidad (que en verdad, podria no verse como tal),

y remitiéndose al derecho privado en lo restante.

La responsabilidad civil tiene, ademas, un caracter contractual y
extracontractual, tal y como se desprende la propia norma. El debate suscitado
por la posibilidad de responder extracontractualmente parece superado en
cuanto la ley introdujo una lista de sujetos a los que considera terceros. De esta
forma, dependiendo de si se cumplen los requisitos de legitimacion
(remitiéndose a la Ley De Sociedades de Capital) o no, la responsabilidad sera
calificada de una manera o de otra, teniendo como consecuencia la aplicaciéon
del plazo de prescripcion de 4 afios (en el caso de la responsabilidad
contractual) o bien el plazo genérico de un afio (cuando existe responsabilidad
extracontractual). Teniendo en cuenta que esta diferencia de plazos de
prescripcion puede afectar al perjudicado, quiza una redaccion mas clara de las
exigencias para ser sujeto activo de esta accién ayudaria a los perjudicados a
tener una visibn mas especifica de los plazos aplicables; en cualquier caso, los
plazos para ejecutar la accion por responsabilidad civil extracontractual resultan
bastante cortos, teniendo en cuenta que en un afio natural puede no ser

posible cuantificar los dafios por parte de un tercero.

Por otro lado, se exige a los auditores de cuentas que concurran tres
elementos para que puedan responder por dafos y perjuicios. Estos son una
actuacion antijuridica, un daflo causado, y un nexo causal entre los dos
primeros. La actuacion antijuridica suele tener que ver con la redaccion de un
informe que no ha seguido los estandares de la profesion, pudiendo causarse
un dafio patrimonial (o incluso moral). Con las ultimas modificaciones de la ley,

sin embargo, se ha permitido liberar ese nexo causal, en los casos en los que
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existe un informe que cause un dafio en el cual han intervenido la propia
entidad auditada o terceros, es decir, no va a imputarse al auditor todos los
dafos sufridos por la empresa, sino solamente aquellos que debi6 prever en

base a sus conocimientos profesionales.

La tendencia es, por tanto, de limitacion de responsabilidad de los auditores de
cuentas. Cierto es que la actividad que desempefian contiene una alta carga
social, en cuanto que sus informes son elementos clave para el entorno
econdémico, lo cual repercutira en una generalidad de aspectos; sin embargo,
puede discutirse la eficacia que comporta una responsabilidad por la que se
responde independientemente de que se haya actuado correctamente o0 no,
cargando con los errores no solo del profesional mismo, sino también de la
propia entidad o de terceros, errores que pueden no ser tan faciles de
identificar. Las empresas deben ser responsables también de las conductas
gue se llevan a cabo en su seno, de forma que en caso de irregularidades, no
recaiga en uno u en otro en su totalidad, sino que todos los que se hayan visto

envueltos subsanen los faltas cometidas.

Quiza una solucion para un problema de estas dimensiones sea un
endurecimiento de las cualificaciones requeridas para los auditores, una mejora
de las condiciones laborales y una supervision eficaz sobre estos auditores, de
forma que pueda cerciorarse lo mas exactamente posible de la incorruptibilidad
de los profesionales de verificacion de cuentas.
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