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RESUMEN

En el presente documento se realiza un estudio de la estructura y
caracteristicas actuales, asi como la evolucion del mercado de trabajo espafiol
para posteriormente realizar un andlisis comparativo con el resto de economias
europeas y Estados Unidos. El objetivo final del trabajo es el evaluar las causas
de los tan diferentes resultados entre paises a través del estudio de una serie
de cuestiones tales como la Ley de Okun, la estructura salarial, la proteccion

laboral, el empleo y la poblacion activa.
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de Okun
Clasificacion JEL: E24, JO1 J50

ABSTRACT

In the present document, a study of the current structure and characteristics is
carried out, as well as the evolution of the Spanish labor market in order to
subsequently carry out a comparative analysis with the rest of the European
economies and the United States. The final objective of the work is to evaluate
the causes of the different results between countries through the study of issues
such as the Okun law, the salary structure, labor protection, employment and

active population.
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1. INTRODUCCION

La ultima crisis econ6mica, probablemente la mas grave de los dltimos tiempos,
ha suscitado especial interés entre los economistas por sus terribles
consecuencias a nivel social y econémico. La destruccion masiva de empleo y
la elevacién de las tasas de paro hasta alcanzar niveles nunca antes
registrados, han puesto de relieve la importancia del estudio del mercado de
trabajo como principal determinante de la realidad econémica en un pais. Del
eficiente funcionamiento del mercado de trabajo dependen numerosas
variables, entre ellas el nivel de desempleo, que si es elevado, implica
importantes costes economicos, como la pérdida de produccion potencial y
costes sociales, tales como el incremento en los niveles de pobreza o la mayor
desigualdad en la distribucion de la renta. Asimismo, las condiciones laborales
de los trabajadores, que determinan su calidad de vida, dependen de los
salarios que se fijen en el mercado laboral. Por lo tanto, el estudio del mercado
de trabajo, a pesar de complejo, resulta interesante, ya que afecta a numerosas
magnitudes, de las cuales, muchas de ellas, son claves para el crecimiento

economico de un pais.

En este sentido, los objetivos que se plantean en el presente documento son,
en primer lugar, analizar la estructura actual del mercado de trabajo espafiol asi
como su evolucion en las ultimas décadas, tratando de analizar sus rasgos y
caracteristicas distintivas. En segundo lugar se pretende estudiar el desarrollo
de las distintas reformas laborales, entender qué elementos han influido en los
distintos paises en relacion con la economia espafiola y las causas de sus tan
dispares resultados. Otro de los principales objetivos del trabajo es el de
comprobar si las distintas variables laborales se han comportado de igual
manera en los distintos periodos de tiempo, analizando las posibles rigideces
presentes en nuestro mercado laboral y que han provocado las elevadas tasas
de paro presentes desde la década de los afios 70 y por ultimo, seria
conveniente conocer las deficiencias del mercado de trabajo espafiol asi como

Sus aspectos positivos.



Para la consecucién de estos objetivos, el trabajo se estructurara del siguiente
modo: en primer lugar se expondra la fundamentacién teérica del mercado de
trabajo, a continuacion, se realizara un breve estudio acerca de la estructura y
caracteristicas actuales de nuestro mercado laboral para analizar después su
evolucién y desarrollo a lo largo de las ultimas décadas. En el apartado cinco
del trabajo se llevard a cabo un andlisis comparativo con las principales
economias europeas Yy Estados Unidos, abordando temas como la legislacion
en materia laboral, la negociacion colectiva, la estructura salarial, el
comportamiento del empleo a través de la Ley de Okun, etc. Por ultimo, se
elaborara un cuadro DAFO en el que se comentaran las principales deficiencias
presentes en el mercado de trabajo nacional asi como sus fortalezas y retos

pendientes.

2. FUNDAMENTACION TEORICA

Existen diversos enfoques y corrientes de pensamiento econdémico que han
tratado de explicar la existencia del desempleo en la economia. Por su amplia
extension, en este apartado, se abordara la teoria neoclasica del mercado de
trabajo. Asimismo, se presentaran algunos de los principales postulados de la
teoria keynesiana, que se presenta como principal corriente de critica a la

escuela neoclasica.

“El mercado de trabajo neoclasico se basa en la libre competencia y en la ley
de Say: «la oferta crea su propia demanda», lo que garantiza una tendencia
irreversible al equilibrio de los mercados” (Carrasco et al., 2011, 90). Por su
parte, los individuos trataran de maximizar su utilidad y se moveran
constantemente entre el binomio trabajo-ocio, y las empresas, que deben
decidir cuanto trabajo contratar en los distintos momentos de tiempo, trataran
de maximizar sus beneficios teniendo en cuenta que el punto éptimo se dara
cuando se igualen la productividad marginal del factor trabajo y el coste
marginal del mismo. De este modo, las fuerzas del mercado, tal y como plantea
el equilibrio general walrasiano, conducirdn a oferentes y demandantes a un
punto de equilibrio, el cual serd estable, ya que en este coincidirdn deseos y

preferencias de trabajadores y empresas y no tendran incentivo alguno de



modificar tal situacion. Asimismo, en dicho equilibrio se alcanzard, a través del
movimiento de los precios, que son flexibles, una situacion de pleno empleo
generalizado y optimizacion de recursos escasos. El posible desempleo
existente serd meramente transitorio e involuntario y se debera a la no
aceptacion por parte de los trabajadores del salario fijado en el mercado
(Carrasco et al., 2011).

Tal y como explican Chamorro (2011) y Blanchard (2012), la demanda de
trabajo queda definida por las empresas, que son las organizaciones 0
entidades demandantes de factor trabajo, el cual les permitird ejecutar sus
equipos necesarios para llevar a cabo su produccion. Con el objetivo de
analizar la demanda de trabajo, la escuela clasica considera que el salario se
iguala a la productividad marginal del trabajo. Por su parte, el salario depende
de tres factores fundamentalmente: el nivel esperado de precios, la tasa de
desempleo y otra variable residual que representa todos aquellos factores que
influyen sobre el salario, tales como factores institucionales. Asimismo, existe
una relacion inversamente proporcional entre el salario y el nivel de desempleo:
a mayor ocupacion, mayor productividad marginal del trabajo vy
consecuentemente, mayor salario. También ocurre de manera inversa: a menor
ocupacion, menor productividad marginal del trabajo, por lo que el salario

tendera a caer.

La oferta de trabajo la realizan los trabajadores, que proporcionan a las
empresas su fuerza de trabajo. La escuela clasica considera que los
trabajadores ofrecen trabajo hasta que la utilidad del salario se iguala con la
desutilidad marginal del volumen de empleo. De este planteamiento se deduce
la relacién directamente proporcional entre salario y nivel de oferta, de modo
gue a mayor salario, mayor oferta de empleo y viceversa. Una vez
determinadas las funciones de oferta y demanda de trabajo, el equilibrio se
produce en el punto en el que se cortan, determinando entonces el nivel de
desempleo y el salario de equilibrio. Es posible la existencia de desajustes
cuando la desultilidad marginal del volumen de empleo, que determina la oferta
de trabajo, excede o es inferior a la productividad marginal del trabajo, que

determina la demanda de trabajo. Estos desequilibrios se traducen en



desempleo y se denominan excesos de oferta y de demanda, respectivamente
(Chamorro, 2011).

Existen numerosas criticas a la teoria clasica del mercado de trabajo, y es
probablemente la teoria keynesiana la mas extendida. Esta considera la
existencia de desempleo como un fenémeno involuntario y forzoso ya que no
todos los trabajadores que desean trabajar al salario vigente, consiguen un
empleo. Asimismo, se plantea la baja sensibilidad del empleo ante
disminuciones en los salarios y considera que la Unica solucion al desempleo,
que depende de la demanda agregada, es realizar inversion. Por ultimo, es
importante destacar que la escuela keynesiana apoya la intervencion estatal
moderada, con el objetivo ultimo de corregir los desequilibrios que se producen

en el mercado y que este es incapaz de resolver.

3. ESTRUCTURA Y CARACTERISTICAS DEL MERCADO DE TRABAJO
ESPANOL
En este tercer apartado se analiza la estructura de la fuerza laboral espafiola
en la actualidad, abordando en primer lugar el estudio del nivel de actividad,
mas tarde, el nivel de ocupacion y en ultimo lugar, el nivel de desempleo.
Asimismo, se desglosara el analisis de cada nivel y se comentaran los
principales resultados por edades, por sexo, por ramas de actividad y por
Comunidades Autonomas. Por otro lado, se estudiaran las principales
caracteristicas del mercado de trabajo en Espafia, comentando sus principales
rasgos diferenciales y describiendo las mas importantes caracteristicas del
desempleo, asi como las peculiaridades socioecondmicas que definen el

mercado laboral espariol.

Tal y como informa el Instituto Nacional de Estadistica (en adelante INE), la
tasa de actividad (cociente entre la poblacion activa y la poblacién en edad de
trabajar, o mayor de 16 afios) en Espafa durante el afio 2018 fue del 58,65%,
lo que equivale a un total de 22,806 millones de personas activas, de los
cuales, 12,206 millones eran hombres y el resto, 10,600 millones, eran
mujeres. Por Comunidades Auténomas (tabla A.1 del anexo) son Andalucia,

con 3,935 millones, Cataluiia, con 3,798 millones y la Comunidad de Madrid,



con 3,407 millones de activos, las regiones con mayor nivel de actividad, en
parte explicado porque son los territorios con mayor poblacion. Sin embargo, si
abordamos el andlisis desde el punto de vista de la tasa de actividad, las
regiones con los mayores indices son las Islas Baleares, la Comunidad de
Madrid y Melilla, con unas tasas del 64,42%, 62,90% y 62,84%
respectivamente. Por lo tanto, exceptuando la Comunidad de Madrid, los
territorios que tienen las mayores tasas de actividad no se corresponden con

aquellos que albergan al mayor niumero de personas activas en valor absoluto.

La no correspondencia entre el nivel de actividad y las tasas de actividad entre
las distintas regiones podria encontrar su explicaciéon en la desigual cantidad de
poblacién mayor de 16 afios en los distintos territorios. Durante el afio 2018, en
las Islas Baleares y en Melilla hubo un total de 884.996 y 55.457 miles de
personas en edad de trabajar, por el contrario, en Andalucia se registraron un
total de 5,633 millones de personas mayores de 16 afios. Como la tasa de
actividad es inversamente proporcional a la poblacion en edad de trabajar, el
resultado es una mayor tasa en aquellos territorios con menor poblacién en
edad de trabajar y un menor indice en aquellas regiones donde la poblacion en

edad de trabajar es menor.

Por ramas de actividad (tabla A.2 del anexo), el sector que acoge al mayor
numero de activos en el pais es el comercio, con 3,245 millones de personas.
El segundo sector con mayor numero de activos es la industria manufacturera,
con 2,599 millones de activos, le sigue la hosteleria, con 1,973 millones de
activos y por ultimo, las actividades sanitarias y de servicios sociales, que
recogen a 1,7 millones de activos. Por edades (tabla A.3 del anexo), los
mayores niveles de actividad se registran en el intervalo de edad que va de 40
a 44 afos, agrupando un total de 3,554 millones de activos. El segundo grupo
de edad con mayor nimero de activos es el que va de 45 a 49 afios, reuniendo
un total de 3,268 millones de activos y por ultimo, esta el tramo de edad que va

de 35 a 39 arfios, con un total de 3,121 millones de activos.

Analizando ahora el nivel de ocupacién, tal y como apunta el INE, la tasa de

empleo (cociente entre la poblacién ocupada en el intervalo de edad que va de



los 16 a los 64 afios y la poblacion total en el intervalo de edad que va de los
16 a los 64 afos) en Espafa durante el afio 2018 fue del 49,70%, lo que
equivale a un total de 19,327 millones de personas ocupadas, de las cuales,
10,532 millones eran hombres, y el resto, 8,795 millones, eran mujeres. Por

Comunidades Auténomas (tabla A.4 del anexo), el mayor nivel de ocupacion se
registra en las regiones de Andalucia, con un total de 3,030 millones, Catalufia,
con 3,362 millones y la Comunidad de Madrid, con 2,990 millones de
ocupados. Si realizamos el andlisis teniendo en cuenta las tasas de ocupacion,
los territorios con los mayores indices son las Islas Baleares, la Comunidad de
Madrid y Catalufia, con unas tasas del 56,98%, 55,21% y 54,23%

respectivamente.

En el caso de la Comunidad de Madrid y Cataluiia, la correspondencia entre el
nivel de ocupacion y la tasa de empleo, es total; sin embargo, en el caso de las
Islas Baleares, no hay reciprocidad, ya que habiendo un total de 560,2 miles de
personas ocupadas, se alcanza una tasa de empleo del 56,98%, superior a la
registrada en otros territorios en los que hay mayor namero de personas
ocupadas, como es el caso de Andalucia. Esto mismo ocurre en otras
Comunidades Auténomas, tales como la Rioja o la Comunidad Foral de
Navarra. Este hecho encuentra su explicacion en la desigual cantidad de
personas comprendidas en el rango de edad desde los 16 hasta los 64 afios
entre las distintas regiones. En el caso de las Islas Baleares, en el afio 2018,
hubo un total de 814.996 miles de personas en edad de trabajar, mientras que
en Andalucia, hubo un total de 5,633 millones de personas, casi 7 veces la
poblacién analizada en las Islas Baleares. Como existe una relacion inversa
entre la poblacion ocupada mayor de 16 afos y la poblacion total en edad de
trabajar, aquellas regiones con menor poblacién total en edad de trabajar,
tendran las mayores tasas de empleo, como ocurre en las Islas Baleares, La

Rioja o la Comunidad Foral de Navarra.

Por ramas de actividad (tabla A.5 del anexo), el sector que alberga el mayor
numero de ocupados en Espafia es el comercio, con un total de 3,006 millones.
El segundo sector con el mayor nivel de ocupacién es la industria

manufacturera, con un total de 2,444 millones. La hosteleria se posiciona en



tercer lugar con un total de 1,707 millones de ocupados y en ultimo lugar, estan
las actividades sanitarias y de servicios sociales, que reinen un total de 1,614
millones de ocupados. Por edades (tabla A.6 del anexo), el grupo de edad que
acoge al mayor numero de ocupados en Espafa es el tramo entre 40 y 44 afios
de edad, con un total de 3,127 millones de ocupados. Le sigue el grupo de
edad que comprende a las personas entre 45 y 49 afios de edad, con un total
de 2,847 millones de ocupados y por ultimo, con 2,720 millones de ocupados,
esta el tramo de edad que va desde los 35 a los 39 afios de edad.

En lo que al nivel de desempleo se refiere, segun datos del INE, la tasa de paro
en Espafa (cociente entre el nimero de parados y la poblacién activa) durante
el afo de 2018 fue del 15,25%. En valores absolutos, dicha tasa de traduce en
3,479 millones de parados, de los cuales, 1,674 millones son hombres, y los
otros 1,804 millones restantes, son mujeres. Por Comunidades Autonomas
(tabla A.7 del anexo), los mayores niveles de desempleo se registran en
Andalucia, con 904,6 miles de parados, en Catalufia, con 436,5 miles de
parados y en la Comunidad de Madrid, con 416,3 miles de parados. Si
realizamos el analisis desde el punto de vista de las tasas de paro, las regiones
con los mayores indices son Ceuta, Extremadura y Andalucia, con unas tasas
del 28,93%, 23,64% y 22,99% respectivamente.

Salvo en el caso de Andalucia, los territorios con mayores tasas de desempleo
no se corresponden con aquellos que albergan el mayor nimero de personas
paradas en valor absoluto. Ceuta, con tan solo 11,2 miles de personas
paradas, es la Comunidad Autdbnoma con la mayor tasa de paro en Espafia.
También ocurre en Extremadura, donde la tasa de desempleo es mucho mayor
gue en la Comunidad de Madrid, a pesar de que la poblacién parada es menor
gue en dicho territorio. Este hecho podria encontrar su explicacién en la
desigual cantidad de poblacion activa en los distintos territorios. Como la tasa
de paro y la poblacion activa estan inversamente relacionadas, en aquellos
territorios donde la poblacion activa es menor, habra mayores tasas de
desempleo, tal y como ocurre en Ceuta, que tiene tan solo 38,7 miles de

personas activas o0 en Extremadura donde hay 496,2 miles de personas



activas. Por el contrario, en la Comunidad de Madrid hay un total de 3,407
millones de personas, lo que en parte explica su menor tasa de paro.

Por ramas de actividad (tabla A.8 del anexo), el sector de la hosteleria
encabeza el ranking con el mayor nimero de parados, un total de 266 miles de
personas. El segundo sector con mayor nivel de paro es el comercio, que
registra un total de 238,1 miles de personas, le sigue el sector de la agricultura,
ganaderia y pesca con 190,1 miles de personas, y por Ultimo, esta la industria
manufacturera con 155 miles de personas paradas. Por edades (tabla A.9 del
anexo), los mayores niveles de desempleo se registran en el grupo de
personas comprendidas en el intervalo de 20 a 29 afios de edad, con un total
de 427,7 miles de jovenes parados. El segundo grupo de edad que anota el
mayor numero de parados es el que va de 40 a 44 afos, con un total de 426,38
miles de parados, y por ultimo, esta el tramo de edad que va de 45 a 49 afos,

en el que se retnen un total de 420,8 miles de desempleados.

Tal y como destacan Garcia Delgado et al. (2011), la tasa de paro en Espafa
es muy superior a la de la media europea (15,25% frente a 6,8% durante el afio
2018), sin embargo, la tasa de actividad espafiola se encuentra al mismo nivel
gue la tasa de actividad promedio de la Unién Europea (58,65% frente a 58,1%
durante el afio 2018). Por otro lado y atendiendo a la poblacién ocupada, la
tabla 3.1 muestra la existencia de una elevada tasa de temporalidad a pesar de
gue durante la dltima crisis, la destruccion de empleo se concentré en los
contratos de caracter temporal. La tasa de temporalidad en Espafia es mayor
entre las mujeres y supera en 12,7 puntos la de la UE-28. Asimismo, hay una
escasa presencia del empleo a tiempo parcial (voluntario e involuntario),
especialmente entre los hombres. El empleo a tiempo parcial como porcentaje
sobre el empleo total en Espafa se sitla 4,7 puntos por debajo del empleo a

tiempo parcial en la UE-28.



Tabla 3.1 Temporalidad y empleo a tiempo parcial durante el afio 2018

Espafia UE-28
Empleo temporal (% sobre empleo total) 26,9 14,2
Hombres 26,0 13,6
Mujeres 27,8 14,7
Empleo a tiempo parcial (% sobre empleo total) 14,5 19,2
Hombres 6,7 8,7
Mujeres 23,9 31,3

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat

En cuanto a las caracteristicas del desempleo en Espafia, podemos destacar
los siguientes aspectos: Tal y como muestra el gréfico 3.1, a pesar de que en
los ultimos tres afios el empleo femenino y masculino han crecido al mismo
nivel, en afos previos, el ritmo de crecimiento de la ocupacion femenina ha
sido superior a la masculina. Este hecho ha permitido acortar distancias entre
las tasas de paro de hombres y mujeres, no obstante, continla siendo mayor y
muy elevado el porcentaje de mujeres desempleadas (17,02% de paro

femenino frente al 13,72% de paro masculino en el afio 2018).

Por otro lado, el grafico 3.2 muestra la mayor incidencia del paro sobre el
colectivo joven, de hecho, la tasa de paro juvenil es 34,49 puntos superior a la
tasa media de desempleo de la economia. Esto se debe principalmente a las
mayores dificultades a las que se enfrentan los jovenes a la hora de acceder al
empleo. En los Ultimos afios, las nuevas modalidades de contratacion y la
prolongacion de la etapa de formacion han facilitado la reduccion de los niveles

de desempleo juvenil (Garcia Delgado et al.,2011).



Gréfico 3.1 Tasa de crecimiento de la ocupacién para el periodo 2007-2018

0.06
0.04 \\
002 /. -

0

A\
oo NN\
-0.04 \ \/ /_——-\

-0.06 \ /
-0.08

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Tasa de crecimiento de la ocupacion

= Mujeres = Hombres

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Encuesta de Poblacién activa (INE)

Gréfico 3.2 Tasas de paro por edades en el afio 2018
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Del mismo modo, Garcia Delgado et al. (2011) explican que la tasa de paro es
menor cuanto mayor es el nivel educativo. En Espafia, la poblacion mayor de
25 afios con estudios superiores es mucho menor que la media de la Union
Europea. También cabe destacar la mayor incidencia del paro sobre el

colectivo inmigrante, cuyas tasas de paro son significativamente mas altas. Por



altimo, es importante sefialar la gran diferencia existente entre las tasas de
paro de las comunidades autbnomas. Segun datos del INE, las tasas de paro
oscilan entre el 28,93% en Ceuta y el 9,97% en el Pais Vasco. Las diferentes
estructuras productivas asi como las desiguales condiciones demogréficas y
sociales entre ellas, han favorecido este importante diferencial, que tras la crisis
econémica se ha agravado. Tal y como propone el Colegio de Economistas
(2018), una forma sencilla de analizar las causas de los tan divergentes
resultados entre regiones es a través del indice de Competitividad Regional (en
adelante ICREG) que recoge 4 variables fundamentales: estructura sectorial,
capacidad innovadora, nivel de capital humano y estructura institucional.

Tal y como muestra el grafico 3.3, las tres Comunidades Autonomas mas
competitivas a nivel nacional y que, por lo tanto, conforman el grupo de nivel
competitivo alto son la Comunidad de Madrid, con un indice del 13,18%, el Pais
Vasco, con un 12,19% y la Comunidad Foral de Navarra, con un 11,18%. El
siguiente grupo de nivel competitivo medio-alto esta compuesto por Cataluiia,
con un indice del 10,29%, Aragon, con un 9,30% y La Rioja, con un 8,53%. Las
regiones clasificadas en el nivel competitivo medio-bajo son Castilla y Ledn,
con un indice del 7,49%, Asturias, con un 7,35%, Cantabria, con un 7,34%,
Galicia, con un 7,08%, la Comunidad Valenciana, con un 6,89% y Murcia, con
un 6,29%. Por ultimo, los territorios que constituyen el nivel competitivo bajo
son las Islas Baleares, con un indice del 5,48%, Castilla La Mancha, con un
5,10%, Canarias, con un 5,05%, Andalucia, con un 4,45% y Extremadura, con
un 3,77%.



Grafico 3.3 indice de Competitividad Regional afio 2018
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Fuente: Elaboracion propias a partir del Informe de la Competitividad Regional en

Espafia 2018. Colegio de Economistas

Tal y como explica Garcia (2018), estos datos muestran la presencia de
desiguales condiciones y circunstancias productivas, institucionales, sociales y
econdmicas entre las distintas Comunidades Autbnomas en Espafia, lo que se
traduce en distintas tasas de paro. En primer lugar, cabe destacar la existencia
de dos modelos de oferta de trabajo totalmente diferentes; por un lado, estan
las regiones del norte, tales como Galicia, Catalufia, Castilla y Ledn o el Pais
Vasco, y por otro lado, estan los territorios del sur, tales como Extremadura,
Castilla La Mancha, Andalucia o Murcia. Asimismo, poseen distintos sectores
productivos. Las Comunidades del norte tienen estructuras productivas
fuertemente orientadas hacia sectores industriales, con gran diversificacion y
en algunas zonas, tales como Madrid o las Islas Baleares, también cuentan con
un importante sector de servicios. Sin embargo, el sur de Espafia tiene una
estructura productiva basada en la agricultura, un sector poco productivo y que
incorpora poco valor afiadido. Del mismo modo, en afios previos a la crisis
también se centraron en el sector inmobiliario, que tras el estallido de la burbuja
inmobiliaria dejé de funcionar y consecuentemente, se destruyeron numerosos

puestos de trabajo.



Por otro lado, es importante comentar las diferencias institucionales entre las
distintas regiones. En el sur de Espafa, la negociacion colectiva y los
sindicatos trataron de imponer salarios semejantes a los que recibian los
trabajadores de los territorios del norte, que eran y son mucho mas dindmicos y
productivos, en vez de ajustarse a las condiciones de su mercado laboral. De
este modo, las instituciones laborales incorporaron un elevado grado de rigidez
en el mercado de trabajo de muchas de las Comunidades Autonomas del sur
de Espafia. Es también importante describir la estructura poblacional de los
distintos territorios, ya que influye notablemente sobre el empleo. En el sur de
Espafia, la poblacion es mucho méas joven que en el norte, lo que favorecio
durante el periodo expansivo previo a la crisis, la incorporacion de miles de
jovenes a puestos de trabajo no cualificados en sectores en crecimiento, tales
como la construccion. Con la llegada de la crisis, buena parte de estos jovenes
perdieron su empleo, ya que la destruccion de empleo fue especialmente

significativa entre los mas jovenes (Garcia, 2018).

Otra de las causas que podrian explicar las distintas competitividades entre
regiones es la existencia de una escasa movilidad laboral y geografica entre los
distintos territorios en Espafa. Esto se debe principalmente al elevado coste
monetario que supone trasladarse a otras ciudades que ofrecen mayores
oportunidades, tales como Madrid o Barcelona, donde el alquiler no ha cesado
de encarecerse desde la crisis. Asimismo, juega un papel importante en la
movilidad laboral, la inseguridad que genera entre la poblacién el hecho de no
saber si va a encontrar un puesto de trabajo fijo. Por ultimo, cabe mencionar las
diferencias existentes en materia de tributacion y normativa fiscal entre las
distintas regiones. El Pais Vasco y Madrid son las Comunidades Autbnomas
con menor presion fiscal, mientras que Catalufia encabeza el ranking de las

regiones con mayor carga fiscal (Garcia, 2018).

Continuando con las caracteristicas diferenciales del empleo en Espafa,
abordando en primer lugar las cuestiones econdémicas, tal y como recoge la
Confederacion Esparfiola de Organizaciones Empresariales (2015), Espafia es
el pais de la Union Europea en el que el empleo es mas sensible al ciclo

econdmico, es decir, que sufre mayores oscilaciones ante sus cambios. En



fases de crecimiento econémico, se crea mas empleo que en otros paises de la
UE con caracteristicas similares de PIB, mientras que, en fases de retroceso,
se destruye mas empleo. Una forma de explicar y comprobar la mayor
vulnerabilidad del empleo al ciclo econémico en Espafia es a través de la Ley
de Okun, que fue propuesta por el economista Arthur Okun en 1962. Esta ley,
tal y como explica Guilli (2004), sugiere la existencia de una fuerte correlacion
lineal e inversa entre las variaciones en el PIB y la tasa de desempleo en un
pais, estableciendo asimismo que en un mercado perfectamente competitivo,

los individuos escogen continuamente entre el binomio ingreso laboral y ocio.

De este modo, en épocas de recesion econémica, la poblacién reducird su
oferta laboral sustituyendo trabajo por ocio al tener expectativas de mayores
ingresos en el futuro, lo que incrementara el nivel de desempleo. Por el
contrario, en épocas de expansion economica, los individuos aumentaran su
oferta laboral, sustituyendo esta vez ocio por trabajo al considerar bueno el
salario vigente, lo que reducira significativamente las tasas de paro. Es preciso
sefalar que la Ley de Okun no define una relacion tedrica rigurosa entre ambas
variables, sino que esta basada en estimaciones estadisticas y economeétricas,
gue regularmente arrojan buenos resultados para la mayoria de paises
desarrollados, variando Unicamente el valor del coeficiente de correlacion
estimado para las variables entre los distintos paises (Guilli, 2005). En el caso
de Esparfia, tal y como como veremos en apartados posteriores, dicho
coeficiente es mayor en valor absoluto que el calculado para la Unién Europea
y Estados Unidos, cuyo coeficiente es significativamente menor. Este hecho
sefiala la mayor vulnerabilidad del empleo espafiol al ciclo econdmico,

traduciéndose en mayores oscilaciones del empleo a lo largo del tiempo.

Otro de los rasgos diferenciales de la economia espafiola es que es uno de los
paises de la Union Europea que concentra la mayor parte del empleo en
sectores intensivos en mano de obra con poco valor afiadido, tales como la
construccion. La intensidad en el factor trabajo de la economia espafiola es una
de las razones que explican la sobrerreaccion del empleo ante oscilaciones en
el PIB. Por otra parte, el tejido productivo espafiol esta dominado por pequefias

empresas. El 45% del empleo se agrupa en micro y pequefas empresas,



mientras que tan solo el 37% del empleo se concentra en empresas de
mediano y gran tamafio (de media, en la UE, el 42% de los ocupados trabaja
en grandes empresas). Esto genera una mayor vulnerabilidad en nuestro tejido
productivo, ya que las pequefias empresas tienen menor capacidad para
superar los shocks negativos. Del mismo modo, las pequefias empresas
dedican menor porcentaje de sus ventas a mercados extranjeros, por lo que al
estar el tejido productivo compuesto en su mayor parte por pequefias
empresas, Espafia presenta una base exportadora reducida.

Desde el punto de vista del capital humano, de acuerdo con el informe de la
Confederacién Espafiola de Organizaciones Empresariales (2015), algunos de
los rasgos caracteristicos del mercado de trabajo espafol son los siguientes:
falta de adhesion de la politica de recursos humanos en la estrategia
empresarial. En la actualidad, para llevar a cabo de manera eficaz los objetivos
de las empresas, es fundamental que estas lleven una buena gestién del
capital humano. Por otro lado, existen importantes desajustes entre la
cualificacion requerida por las empresas y la ofrecida por los trabajadores. En
Espafa, la formacion que recibe la poblacion durante su etapa académica no
alcanza el nivel adecuado de contenidos y calidad para satisfacer
correctamente las necesidades del mercado laboral (Confederaciéon Espafiola

de Organizaciones Empresariales, 2015).

Asimismo, existe una insuficiente formacion en idiomas y TICs. La falta de
habilidades linglisticas por parte de la poblacion espafiola tiene importantes
implicaciones sobre el empleo, como por ejemplo la menor posibilidad de
movilidad laboral y el peor y mas costoso acceso a puestos de trabajo, que una
vez conseguidos, tendran que mantener. Del mismo modo, la poblacién
esparfiola presenta una falta de conciencia acerca de la cultura de la formacién
permanente como mecanismo de adaptacion a entornos cada vez mas
complejos y cambiantes. Es importante destacar la elevada tasa de abandono
escolar temprano presente en la economia espafiola. Tal y como se observa en
el gréfico 3.4, somos el pais de la Unién Europea con mayor tasa de fracaso

escolar, con una tasa del 18,3% en 2018, muy superior a la de la media



europea, que es del 10,6% (Confederacion Espafiola de Organizaciones

Empresariales, 2015).

Gréfico 3.4 Tasa de abandono escolar temprano en el afio 2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat

En lo relativo a las politicas de empleo, la Confederacion Espafiola de
Organizaciones Empresariales (2015) explica que en Espafia hay una clara
prioridad de las politicas pasivas de empleo, entendidas como las prestaciones
y ayudas que se brindan a la poblacion que se encuentra desempleada, frente
a las politicas activas de empleo, entendidas como las actividades y programas
orientados a mejorar la formacion y preparacion de los desempleados
facilitando asi su incorporacién al mercado laboral. Esta situacion no permite
actuar de forma preventiva contra el desempleo de larga duracién y ademas,
imposibilita la eficacia de las medidas de control sobre el desempleo. Las
reglas y normas institucionales limitan el comportamiento empresarial y
constituyen un obstaculo para la estructura competitiva del mercado

distorsionando asimismo su perfecto funcionamiento.



4. EVOLUCION DEL MERCADO DE TRABAJO ESPANOL

En este apartado voy a comentar la evolucion y desarrollo del mercado laboral
espafiol durante las décadas de los afios setenta, ochenta, noventa y la década
del 2000 exponiendo las caracteristicas y particularidades de cada época asi
como la coyuntura econémica existente y las principales reformas del mercado
de trabajo durante los citados afios. Tal y como presentan Garcia Delgado et
al. (2011), la evolucién del mercado laboral espafiol puede dividirse en cinco
grandes etapas:

Entre los afios 1960 y 1970, el mercado de trabajo espafiol estaba fuertemente
intervenido, de modo que la regulacion laboral estaba subordinada al sistema
politico. Debido a la ilegitimidad de los sindicatos durante esta época, no existia
negociacion colectiva. Asimismo, también estaban prohibidos la huelga y el
cierre patronal. Durante este periodo, los niveles salariares eran bajos, algo
gue el gobierno trataba de sustentar garantizando asi la estabilidad en el
empleo. Por otro lado, la enorme intervencién estatal durante la época, dificultd
el despido mediante trabas legales, elevados costes de cancelacion de la
relacion laboral y endureciendo los distintos tipos de contratacion (Segura,
2001).

El periodo que abarca desde finales de los afios 70 hasta el afio 1984 estuvo
caracterizado por una mayor intervencion y regulacion del mercado laboral. El
afio 1977, aflo en el que se firman los Pactos de la Moncloa, constituye un
punto de inflexién, a partir del cual, comienza a estimularse el ritmo de las
reformas institucionales tales como la reforma fiscal sobre el impuesto de la
renta. Cabe destacar que la aprobacion del Estatuto de los Trabajadores en
1980 traté de instaurar una normativa similar a la vigente en otros paises
europeos. A pesar de esto, aun se mantuvo la gran intervencion estatal y
rigidez en los salarios. Por otra parte, hubo importantes prestaciones por

desempleo. (Garcia Delgado et al., 2011).

Entre los afios 1984 y 1992, las reformas llevadas a cabo estuvieron
encaminadas a favorecer la creacion de empleo impulsando los contratos

temporales. Durante este periodo, el incremento del paro como consecuencia



de la crisis econdmica hizo plantearse la necesidad de una reforma. La reforma
de 1984, de la que hablaré mas adelante, tratara de suprimir algunos de los
obstaculos existentes, eliminando asi la excesiva rigidez del mercado (Garcia
Delgado et al, 2011).

Desde el afio 1992 y hasta el 2007, tal y como apunta Garcia Delgado et al.
(2011), tuvo lugar una paulatina flexibilizacion del mercado laboral en la que se
van eliminando poco a poco las excesivas restricciones existentes. Las
medidas llevadas a cabo durante esta etapa se centraron de manera mas
general en los mdltiples aspectos referentes a la regulacion laboral

(negociacion colectiva, despido, contratacion, etc.)

A partir del afio 2007 se inici6 en Espafia un ciclo economico recesivo y tuvo
lugar una intensa crisis economica. Durante estos afios, hubo una masiva
destruccion de empleo y la tasa de paro experimentd un fuerte crecimiento
llegando a alcanzar porcentajes muy elevados, en torno al 25% en 2012. Como
consecuencia de la caida continuada en el empleo, se produjo un detrimento
de la produccién, de la renta y del nivel y calidad de vida de la poblacion.

Asimismo, hubo un progresivo proceso de precarizacion en el empleo.

4.1 Desarrollo del mercado de trabajo espafiol durante la década de los

afos setentay principios de los ochenta

Tal y como explican Segura (2001) y Garcia Delgado et al. (2011), la década
de los afos sesenta en Espafia estuvo caracterizada por una fuerte
intervencion estatal en materia laboral. Los sindicatos estaban prohibidos y no
existia la negociacion colectiva. Asimismo, el gobierno intervino en la
organizacion interna empresarial regulando el despido, las modalidades de
contrataciéon y los niveles salariales, que se mantuvieron bajos durante todo el
periodo. En cuanto al empleo, a pesar de la existencia de reducidas tasas de
paro, hubo una insuficiente creacion de puestos de trabajo. El panorama
laboral cambi6 radicalmente con el inicio de la crisis econdmica a principios de
los afios setenta. El empleo cay6 significativamente y tal y como se observa en
el grafico 4.1, las tasas de paro se dispararon llegando a alcanzar porcentajes

muy elevados y superiores a los de otros paises europeos. En el afio 1972, la



tasa de desempleo era del 2% mientras que a finales de los afos setenta,
dicha tasa alcanzaba un porcentaje cercano al 8%. Esta tendencia continuo y
ya a mediados de los afos 80, la tasa de paro espafiola se situaba en torno al
19%. EIl acusado incremento en los niveles de desempleo fue resultado de la
masiva destruccion de empleo experimentada, ya que el avance de la
poblacion activa fue moderado.

Gréfico 4.1 Tasas de paro en Espafia durante el periodo 1972-1984
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la OCDE

Durante este periodo, la economia y el mercado de trabajo en Espafa sufrieron
las consecuencias de tres importantes shocks de oferta: la crisis del petréleo
iniciada en el afio 1973, que elevo los precios del crudo, el retroceso de la
productividad y el incremento de los salarios reales y de las cotizaciones a la
Seguridad Social. El resultado de estas tres perturbaciones fue la intensa
destruccion de empleo y la elevacién del paro estructural, que se extendio
hasta la mitad de la década de los ochenta. No obstante, cabe sefialar que el
desempleo observado crecié mas que el componente estructural al ser este un
periodo de recesién econdmica en el que se vivid un debilitamiento de la
demanda agregada y un proceso de reestructuracion productiva (Garcia
Delgado et al., 2011)



En cuanto a la regulacién laboral, Jimeno Serrano et al. (2003) y Segura
(2011), explican que los Acuerdos de la Moncloa y la legalizacion de los
sindicatos, en el afio 1977 y la aprobacion de la Constitucion Espafiola, en el
afio 1978, marcan el paso de un mercado laboral completamente intervenido
por el gobierno a un mercado de trabajo donde comienza a tomar importancia
la actuacion de los diversos agentes sociales, tales como las asociaciones
sindicales y la patronal, en la coordinacion de las politicas laborales. No
obstante, la tensa situaciébn politica y la gran crisis econdémica que
experimentaba la economia espafiola, obligé a las autoridades a centrarse en
asuntos tales como el control de la inflacion, que se situé en torno al 30%,
dejando de lado las reformas del marco legislativo laboral, que no vario

sustancialmente ya que implicaba elevados costes politicos.

Los principales asuntos de la negociacion colectiva en materia laboral se
fijaban a través de acuerdos nacionales entre los sindicatos, la patronal y el
gobierno. Dichos acuerdos, ademas de servir para moderar el curso de las
negociaciones, favorecieron la contencion salarial, lo que a su vez permitio la
reestructuracion de los beneficios empresariales y cierta estabilidad en los
precios, sin embargo, no incorporaron importantes transformaciones
institucionales ni fueron capaces de reducir las rigideces existentes en el
mercado de trabajo espafiol. Tales circunstancias manifestaron la inminente
necesidad de llevar a cabo una reforma laboral encaminada a flexibilizar el
mercado laboral, otorgando mayor importancia a la negociacion colectiva y
dejando atras la excesiva intervencion publica. En este sentido, la reforma de
1984, que abordaré a continuacion, traté de promover la entrada al empleo,
suprimir las restricciones y obstaculos a la salida del empleo, flexibilizar la
organizacion del trabajo en las empresas y reformar el contenido y la estructura

de la negociacion colectiva (Segura, 2001).

41.1 La reforma de 1984
Tal y como apunta Segura (2001), la crisis iniciada en el afio 1973 dio
comienzo a un largo proceso de reconversion industrial. En el caso espafiol
dicho proceso fue mas lento que en el resto de economias occidentales por lo

gue, inevitablemente, se unié con la perturbacion surgida en el afio 1979 y el



problema ya existente se agravé y alargo en el tiempo atrasando a Espafia con
respecto a los paises europeos. En el afio 1984, mientras que en los estados
europeos ya se habia iniciado un efectivo proceso de recuperacion, en Espafa
aun estabamos sufriendo las consecuencias de una crisis en pleno apogeo. La
tasa de paro alcanzo el 20,6%, mientras que la media europea era del 10,6%.
El crecimiento del PIB era del 1,5%, inferior al de la media de la UE, que era
del 2,5%. El déficit comercial superaba el 3% del PIB, muy por encima del
europeo, que era del -1% del PIB. Del mismo modo, la inflaciébn espafiola
duplicaba la de la media europea.

Ante tales circunstancias, se plante6 la necesidad de disefiar una reforma que
tratase de dar solucion a estos graves problemas. Con este proposito, la
reforma de 1984, tenia el objetivo de fomentar el acceso al empleo a través del
impulso a la contratacion temporal. Asimismo, se favorecio el primer empleo de
los jovenes. La primera medida orientada a lograr dicho objetivo fue la reforma
en las modalidades de contratacion, que se centrdé principalmente en dos
modelos®: el contrato temporal de fomento del empleo (CTFE), que duraba
maximo tres afos e incluia una indemnizacion de 12 dias por afio de servicio al
terminar y los contratos para la formacion y de practicas para los jovenes tanto

cualificados como sin cualificar con un tope de tres afos (Segura, 2001).

Los CTFE fueron muy utilizados por parte de las empresas. La tasa de
temporalidad logro llegar al 30% del total de asalariados, el triple de la media
europea. Esto permitié a las empresas adaptar a su personal a las condiciones
ciclicas del empleo. La elasticidad del empleo al PIB logré ser del 0,7 en 1985,
mientras que en afos previos a la reforma era del 0,15. Sin embargo, los CTFE
también tuvieron efectos negativos sobre el empleo. Este tipo de contratos
provocaron una gran dualizacibn y segmentacién del mercado laboral,
incrementando la tasa de rotacién de los trabajadores, lo cual les perjudicaba
tanto en términos de ingresos y seguridad como en materia de negociacion

colectiva ya que mientras los empleados indefinidos negociaban los convenios,

! También fueron introducidos otros tipos de contratos pero de menor importancia, como por
ejemplo, el contrato por nueva actividad.



los temporales se tenian que adaptar irremediablemente a los cambiantes
ajustes en el empleo (Segura, 2001).

Si bien la reforma del 1984 introdujo muchos cambios que permitieron
dinamizar el mercado de trabajo, dej6 muchos asuntos relevantes sin resolver,
tales como la estructura de la negociacion colectiva, la organizacion interna de
las empresas o los costes de despido en el caso de los contratos indefinidos.
Del mismo modo, y a pesar de la época de fuerte auge econémico que se Vvivio
durante la segunda mitad de la década de los afios 80, las tasas de paro
continuaban siendo elevadas, del 15,7%, muy por encima de las de la media de

la Unién Europea (Segura, 2001).

4.2 Desarrollo del mercado de trabajo espafiol durante finales de la
década de los ochentay principios de los afios noventa

Tal y como explica Toharia (2004), a partir del afio 1985, tras la gran crisis
econdmica que azoto fuertemente la economia espariola, y una vez superadas
las graves consecuencias que esta tuvo sobre el mercado de trabajo, se abre
un periodo de bonanza econOmica caracterizado por la reactivacion de la
actividad economica y un notable crecimiento del empleo. La recuperacion
econdmica a nivel internacional, la caida en los precios del petréleo, la mejor
situacion de las empresas como consecuencia del ajuste salarial en el periodo
anterior y la reforma del Estatuto de los Trabajadores en el afio 1984 fueron
algunos de los factores que estimularon el fuerte desarrollo econémico durante

la época.

Hasta el afio 1990, el empleo creci6 de forma constante y exponencial, las
tasas de ocupacién se incrementaron y tal y como muestra el grafico 4.2, la
tasa de paro cayo significativamente pasando del 21% en 1985 al 16% en
1990. Por otro lado, y como consecuencia del periodo de auge econémico que
vivia la economia espafiola, se registraron aumentos entre la poblacion activa,
en parte explicados por el incremento de la tasa de actividad femenina y en
parte por la incorporacion al mercado de trabajo de personas que en periodos
recesivos anteriores no buscaban empleo por las bajas expectativas de

encontrarlo. La fuerte creacién de empleo durante estos afios evidencia la



elevada vulnerabilidad del empleo al ciclo, que fue expansivo, gracias a las
modificaciones que introdujo la reforma de 1984 en materia de contratacion

temporal y despidos (Garcia Delgado et al., 2011).

Durante el periodo 1985-1994, se crearon mas de un millén de puestos de
trabajo netos, sin embargo, a partir del afio 1990, este crecimiento en los
niveles de empleo se vio completamente opacado por la presion que ejercia la
masiva incorporacion de activos al mercado de trabajo espafiol. Finalmente, el
resultado fue un incremento del numero de parados y consecuentemente, de la
tasa de paro, que tal y como refleja el grafico 4.2, paso del 16% en 1900 al
22,7% en 1985, experimentando un crecimiento de 6,7 puntos. El desempleo
estructural permanecié estable durante todo el periodo, en torno al 19%.
Asimismo, el inicio de la década de los noventa estuvo caracterizado por una
alta rigidez salarial real respecto al paro, lo que provocé la incapacidad del
desempleo presente en la economia espafiola de reducir los costes laborales,

gue se incrementaron en un 1,5% anual (Garcia Delgado et al., 2011).

El disefio normativo e institucional presente en la economia espafiola durante
estos afios se mostré completamente ineficaz y de él se derivan buena parte de
los problemas anteriormente comentados. La determinacién de los salarios en
los convenios colectivos realizados uUnicamente en el ambito sectorial, el
reducido gasto en politicas activas y los elevados costes de despido y
prestaciones por desempleo favorecieron la inadecuacion de los trabajadores a
las condiciones que ofrecia la demanda de trabajo, la elevada rigidez salarial,
la insensibilidad del salario real al desempleo y la gran persistencia del paro en

la economia espafiola. (Garcia Delgado et al., 2011)

Pues bien, en el periodo que se extiende desde el afio 1991 hasta el 1994, tal y
como describe Toharia (2004), la economia espafiola estuvo sumida en una
breve pero intensa crisis econémica. Durante estos afios tuvo lugar una
segunda reconversion productiva, lo que afectdé a numerosos sectores
industriales. Asimismo, la incorporacion de Espafia en el sistema monetario
europeo a un tipo de cambio que resultd sobrevalorado a largo plazo, la

elevacion de los tipos de interés y la implementacion de politicas fiscales



expansivas fueron algunos de los factores que explican la grave recesion
econdmica en este periodo. Esta situacién puso de manifiesto la necesidad de
llevar a cabo modificaciones y mejoras en el mercado de trabajo espaiiol, por lo
gue en el aflo 1992 y posteriormente, en el afio 1994 se puso en marcha una
reforma laboral, de la que hablaré a continuacion, en la que se traté de rebajar
las prestaciones por desempleo y restringir el uso de la contratacion temporal.

Gréfico 4.2 Tasas de paro en Espafia durante el periodo 1985-1995
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4.2.1 La reforma de 1994

Tal y como sefiala Segura (2001), entre los afios 1984 y 1993 se produjeron
escasas modificaciones en las instituciones laborales, aunque cabe destacar
gue en los afios 1992 y 1993 se introdujeron algunas variaciones. En los afios
1990 y 1991, se incrementd fuertemente el gasto en prestaciones por
desempleo lo que llevé en el afio 1992 a realizar recortes en la prestacion
denominada contributiva. Los criterios de seleccion se volvieron mas estrictos,
ahora, se requeria haber estado trabajando al menos doce meses en los
ultimos seis afios, siendo antes suficiente con cuatro afios. Asimismo, el salario
de reposicion se restringid en 10 puntos porcentuales en relacion a afos

previos y se redujo el limite de su duracion.



A pesar de esto, el gasto en proteccidn al desempleado fue del 3,5% del PIB en
el afo 1993. Con el objetivo de reducir el peso de las prestaciones por
desempleo en el déficit publico, se llevaron a cabo una serie de medidas como
por ejemplo la valoracion de los ingresos por prestaciones como rentas sujetas
al IRPF y la revision del pago de cupos a los parados en la Seguridad Social,
asi como los limites de su duracion. Estas medidas lograron aliviar el peso de
las prestaciones sobre el PIB en gran medida, sobre todo a partir del afio 1994,
afo en el que se inicio la recuperacion econémica (Segura, 2001).

La reforma de 1994 incorpor6 importantes cambios en cinco areas prioritarias.
En cuanto a la entrada en el empleo, la principal modificacién fue la supresion
de los CTFE como modalidad de contratacion. Otra de las actuaciones llevadas
a cabo fue el establecimiento del contrato de aprendizaje para los jovenes entre
16 y 25 afos de edad y con un nivel de estudios inferior a la formacion
profesional. Dicho contrato tenia una duracion maxima de tres afios, en los
cuales se podia llegar a percibir el 70, 80 o incluso el 90% del salario que
obtenia un trabajador en un puesto equivalente. Por otro lado, se promovio y
flexibilizd la contratacion a tiempo parcial, permitiendo este tipo de contrato a
cualquier trabajador cuya jornada laboral tuviese una duracion menor que la
usual, es decir, inferior a 12 horas semanales o 48 mensuales. Asimismo, el
contrato fijo discontinuo quedd eliminado transformandose en contrato a tiempo

parcial indefinido (Segura, 2001).

En lo relativo a la salida del empleo, el propdsito de fomentar la figura de
contratacion indefinida frente a la temporal planteaba la necesidad de reducir
los costes de despido para las empresas. Para la consecucién de dicho
objetivo, se modificaron algunos de los elementos organizativos del despido.
De este modo, se suprimié el formato de despido nulo y se eliminaron algunos
de los requisitos necesarios para obtener la autorizacion que permitia llevar a
cabo despidos colectivos. Es importante destacar la modificacién del articulo
52c del Estatuto de los Trabajadores, que contempla las causas del despido
procedente. En dicha modificacion se afiadieron nuevas causas para el
despido, ahora, bastaba con tener expectativas negativas acerca del
funcionamiento de la empresa en el mercado sin necesidad de tener pérdidas

en la actualidad (Segura, 2001).



En cuanto a la organizacion del trabajo, la reforma del 1994 introdujo notables
cambios que facilitaron su flexibilizacion dentro de las empresas. Se admitio el
calculo anual de la jornada laboral y el asunto de la remuneracion de las horas
extraordinarias se convirti6 en potestad de la negociacién colectiva. Por otra
parte, en materia de movilidad funcional y geografica entre trabajadores, hubo
importantes avances. La funcional pas6 a ser competencia de la empresa y la
geogréfica se estimul6 gracias a la aceptacién por parte de la empresa de una

parte de los costes de traslado (Segura, 2001).

En lo relativo a la negociacion colectiva, sus contenidos se ampliaron. Muchos
asuntos que antes estaban regulados legalmente, pasaron a negociarse entre
las partes. Y en cuanto a su estructura, no se modifico mucho. Continud
aplicandose el principio de practica del convenio méas favorable en cada caso,
aunque la reforma del 1994 obligé a los convenios de mayor nivel a hacer
explicitos los criterios que permitian el descuelgue de las empresas. En cuanto
a la regulacién del mercado, se aprobd y regularizé la existencia de nuevos
intermediarios en el mercado de trabajo y se modificaron las funciones del
INEM. Se autorizo la presencia de empresas privadas de situacion no lucrativa
y las de transmision de trabajadores. Por su parte, el INEM se enfoc6 en sus

tareas de formacion y supervision del desempleo (Segura, 2001).

4.3 Desarrollo del mercado de trabajo durante finales de la década
de los afios noventay principios de la década del 2000

Tal y como explican Toharia (2004) y Garcia Delgado et al. (2011), desde el
afio 1995 se abre en la economia espafiola una nueva etapa de expansion
econdmica en la que el mercado de trabajo espafiol vuelve a experimentar un
extraordinario crecimiento, caracterizado por el fuerte incremento del empleo.
Durante el periodo 1995-2007, la cifra de ocupados crecié en mas de siete
millones de personas y las tasas de paro cayeron significativamente, pasando
del 24% en 1994 al 11% en 2004 y a cerca del 8% en 2007. A pesar de que la
acusada caida en los niveles de desempleo se explica en parte por la
aplicacion, desde el afio 2001, de los nuevos criterios para definir el desempleo
impuestos por la Comisién Europea, las cifras a nivel europeo también arrojan

buenos resultados. Entre los afios 1995 y 2005, los puestos de trabajo creados



en la economia espafiola representaban cerca del 34% del empleo total creado
en la media de la UE-15.

La fuerte creacion de empleo durante la época se debe en buena parte al
crecimiento que experimenté la demanda interna, que se orientd hacia
actividades intensivas en mano de obra tales como la construccion, la
hosteleria y otros servicios. Asimismo, el incremento de la poblacion activa en
mas de 5 millones de personas, explicado por la incorporacién masiva de
mujeres e inmigrantes al mercado laboral espafiol, fue muy importante para
cubrir la demanda de trabajo en los sectores anteriormente mencionados. Hubo
también otros factores tales como el descenso del tipo de interés real como
consecuencia de la entrada de Espafa en la Union Europea o la liberalizacion
de ciertas actividades del sector servicios que también explicaron las
favorables cifras de la economia espafiola durante este periodo. Por otro lado,
la gran afluencia de personas al mercado laboral espafiol permitid incrementar
su flexibilidad, lo que favorecié la moderacion salarial y consecuentemente, la
reduccion del desempleo estructural, que disminuyé en casi dos puntos entre
los afios 1996 y 2005 (Garcia Delgado et al., 2011).

También contribuyeron a la buena situacion economica espafiola los cambios
institucionales laborales experimentados durante el periodo, que introdujeron
importantes modificaciones en las prestaciones por desempleo, en los costes
de despido y en la negociacién colectiva. Por otro lado, la buena actuacion de
los sindicatos en los procesos de negociacion, el equilibro econdmico y la
reducida inflacion existente contribuyeron a la estabilidad del salario real y a la
intensa creacidén de empleo. Por ultimo, es importante destacar la existencia de
una elevada tasa de temporalidad en el mercado de trabajo espafiol durante
todo el periodo. La reforma de 1997, que abordaré a continuacion, traté de
limitar la contratacién temporal a través del fomento de nuevas formas de
contratacién indefinida, sin embargo, no logré reducirla. Por este motivo, afios
después se volvieron a implementar reformas, también encaminadas a reducir
la tasa de temporalidad e igualmente sin éxito. Todavia en 2006 habia una tasa
de temporalidad del 33% (Garcia Delgado et al., 2011).



43.1 La reforma de 1997

La principal finalidad de la reforma fue la de reducir la tasa de temporalidad,
ademas de la creacion de una nueva modalidad de contratacion de fomento
(NCF) para la activacion de la contratacion indefinida. Este contrato era
indefinido y estaba orientado a personas entre 18 y 29 afios de edad.
Asimismo, el contrato incluia a aquellas personas de mas de 45 afos.
Incorporaba una indemnizacion por despido improcedente de 33 dias por afio
de servicio, con una duracion maxima de 24 mensualidades. Mas adelante, el
NFC fue reemplazado por un nuevo tipo de contrato, el cual limit6 la retribucion
salarial minima al SMIG? (Segura, 2001).

Por otra parte, en materia de contratos a tiempo parcial, volvieron a aparecer
los contratos discontinuos indefinidos suprimidos en la reforma del 1994. En lo
relativo al despido procedente, se afiadieron nuevas causas en el articulo 52c
del Estatuto de los Trabajadores. Ahora, también se consideraba causa
procedente para el despido el debilitamiento de la posicion competitiva de la

empresa o las nuevas circunstancias de la demanda (Segura, 2001).

Otras de las actuaciones que se emprendieron durante la reforma del 1997
fueron las siguientes: se acord6 formalmente no discutir los mismos temas en
los distintos niveles de la negociacion colectiva, se desarrollaron los convenios
nacionales por rama de actividad y se posicionaron como base central de la
negociacion y finalmente, se generalizo el salario minimo de entrada a todo el

territorio nacional (Segura, 2001).

Uno de los rasgos positivos que caracterizan la reforma del 1997 fue la
consideracion por parte de los sindicatos de que los costes de despido
sancionan el empleo indefinido, por ello, los contratos del tipo NCF los
redujeron significativamente, sin embargo, en los contratos indefinidos no se
llevé a cabo esta disminucion. Entre los aspectos negativos de la reforma, cabe

destacar el incremento relativo del coste de la contratacion a tiempo parcial y

2 El SMIG es el salario minimo garantizado interprofesional. La modalidad de contratacion
vigente anteriormente estipulaba una remuneracién del 70, 80 incluso del 90% del salario de un

trabajador equivalente.



para la formacion. Esto puede deberse, en parte, al aumento moderado del
namero de contratos a tiempo parcial; en 1996, habia un total de 110.000
empleos a tiempo parcial, mientras que en 1997, se alcanz¢ la cifra de 123.000
y en 1998, se llegaba a un total de 147.000 empleos de este tipo. Los contratos
a tiempo parcial indefinidos crecian a una tasa del 34,5% en 1999, aunque
unicamente reflejaban el 1,5% del total de contratos que se realizaban en

Espafia durante ese mismo afio (Segura, 2001).

En cuanto a las tasas de temporalidad, la reforma del 1997 logré reducirla,
aunque muy poco. El afio previo a la reforma finalizaba con una tasa de
temporalidad del 34,1%, porcentaje que cay6 hasta el 32,6% en el primer
trimestre de 1999 pero que volvié a incrementarse hasta situarse en un 33,3%.
En lo relativo a la tasa de rotacion, esta continu6 siendo muy elevada (Segura,
2001).

A pesar de esto, la reforma del 1997 contribuy6é notablemente al crecimiento
del empleo indefinido y logré consolidar el ciclo expansivo que se venia
desarrollando en la economia espafola desde el afio 1995. A partir de dicho
afno, el mercado de trabajo espafiol mejord significativamente. Entre los afios
1995 y 2005, los puestos de trabajo creados en Espafia representaban casi el
34% del empleo total creado en la UE-15. El fuerte incremento del empleo
durante estos afios fue en gran medida gracias al crecimiento de la demanda
interna, sobre todo en aquellos sectores con una elevada necesidad de mano

de obra tales como la construccién o la hosteleria (Segura, 2001).

4.4 El mercado laboral durante la crisis econdmica del 2007

Tal y como recoge Serrano (2011) en su analisis, al término del extenso ciclo
expansivo iniciado en Espafia a mediados de los afios noventa, se
desencadend una fuerte crisis econdmica cuyas causas son de muy diversa
indole. En primer lugar, a nivel internacional, se produjo un significativo
incremento del precio de los alimentos y del petréleo y, a nivel nacional, el
desplome del sector de la construccion y el estallido de la burbuja inmobiliaria
fueron los detonantes de los primeros efectos negativos sobre el mercado de
trabajo a finales del 2007. Esta situacion continué empeorando y durante el

segundo semestre de 2008, debido principalmente al colapso del sistema



financiero a nivel internacional como consecuencia de la caida de Lehman
Brothers, lo que inicialmente parecia una crisis econdmica de poca magnitud,

se transformo en una profunda recesion de gran envergadura.

El grave impacto que supuso el retroceso de la economia espafiola sobre el
mercado de trabajo espafiol, se manifesto rdpidamente sobre las cifras de paro
y empleo: durante el tercer trimestre de 2007, el nUmero de parados en Espafia
no superaba a los 1,8 millones, mientras que en el tercero de 2010, se
registraban casi 4,6 millones. Asimismo, el volumen total ocupados en el tercer
trimestre de 2007 era de 20,5 millones, mientras que en el tercero de 2010, la

cifra disminuy6 hasta situarse en 18,5 millones (Serrano, 2011).

De los multiples problemas que azotaron al mercado de trabajo en Espafa
durante la ultima recesion econdomica, el desempleo fue probablemente Ila
consecuencia economica y social mas clara. Durante estos afos, el paro fue
masivo. Desde el primer trimestre de 2008 hasta el primero de 2012, la cifra de
parados paso de 2,19 millones a 5,66 millones de personas, registrandose un
incremento del nimero de desempleados de 3,47 millones de personas. Del
mismo modo, la tasa de paro aument6 en 14,59 puntos porcentuales pasando
del 9,6% en el primer trimestre de 2008 al 24,19% en el primero de 2012. Por
sexo, el incremento del desempleo durante estos afios fue mayor entre los
varones que entre las mujeres, lo que permitid disminuir la brecha en tasas de

paro segun género (Meléndez, 2012)

Por edades, el crecimiento de la cifra de desempleados fue mayor a partir de
los 45 y hasta los 60 afios, por el contrario, el menor incremento del paro fue
registrado en las edades mas jovenes y en los intervalos de edad mas alta. El
paro por edades se estructura de esta manera por dos razones: las diferentes
condiciones que ofrece el mercado de trabajo dependiendo de la edad y
antigliedad en el empleo y por la transicién hacia la inactividad, explicada por el
retorno a los estudios de los méas jévenes. Es usual encontrarse con tasas de
paro decrecientes a medida que se alcanza mayor edad y superiores entre
aquellos colectivos mas joévenes. La razon que explica esto es la rotacion entre

empleos caracteristica de los mas jovenes que buscan adecuar sus



capacidades, habilidades y preferencias a los distintos puestos de trabajo
disponibles en el mercado (Meléndez, 2012).

Por sectores, podemos dividir la crisis en dos etapas. Si consideramos la
primera, que se extiende desde el tercer trimestre de 2007 (momento en el que
se registran los maximos niveles de ocupacion) hasta el tercero de 2008, tal y
como muestra la tabla 4.1, el sector que sufri6 mayores pérdidas fue el de la
construccién, con una baja de 350 mil empleos, lo que equivale a un 13% del
empleo en el sector. Las pérdidas fueron menores en los sectores de la
industria, con 29 mil bajas, y en la agricultura, con 31 mil bajas. De manera
compensatoria, en el sector servicios, principalmente en los servicios
colectivos, la administracion, la educacidn y la sanidad, se consiguio
incrementar en 232 mil el nimero de empleos. A modo de conclusion, podemos
decir que durante esta primera etapa la destruccion de empleo se concentro

mayoritariamente en la construccion (Serrano, 2011).

Tabla 4.1 Empleo por ramas de actividad 2007T3-2008T3

Variacion
2007 T3 2008 T3 | Variacion absoluta| relativa

(%)
Qgé'cc;”“ra' ganaderia y 829,9 7988 31,1 -0,04
Industrias extractivas 58,4 52,9 -5,5 -0,09
Industria manufacturera 3.001,5 2.977,7 -23,8 -0,01
Construccion 2.768,6 2.418,0 -350,6 -0,13
Servicios tradicionales 6.255,6 6.341,6 86,0 0,01
Servicios avanzados 1.516,4 1.557,1 40,7 0,03
Servicios publicos 3.644,4 3.750,9 106,5 0,03
Otros servicios 433,4 418,2 -15,2 -0,04

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la EPA (INE)

A partir del dltimo trimestre de 2008 y hasta el primero de 2012 tal y como se
observa en la tabla 4.2, el detrimento en el empleo fue mucho mas intenso, y
aunque la construccién contindo siendo el sector que acumulaba mayores
pérdidas, con una destruccion de 981 mil empleos equivalente a un 45% del
empleo en el sector en el tercer trimestre de 2008, hubo otros sectores que

también explicaron la masiva pérdida de empleos durante esta etapa: la



industria, que concentr6 una pérdida de 581 mil empleos y los servicios,
especialmente el comercio, la hosteleria y los transportes, con 613 mil bajas.
Cabe destacar que, durante esta segunda etapa, los servicios tales como la
administracion, la educacion y la sanidad lograron crear 197 mil puestos de

trabajo (Serrano, 2011).

Tabla 4.2 Empleo por ramas de actividad 2008T4-2012T1

2012T1 | 2008 T4 |Variacién absoluta| Y2rnacion
relativa (%)

Agricultur naderi

pgscc; tura, ganaderiay 763.0 813.2 502 0,06
Industrias extractivas 38,3 47,2 -8,9 -0,19
Industria manufacturera 2.249,4 2.821,6 -572,2 -0,20
Construccion 1.200,8 2.182,6 -981,8 -0,45
Servicios tradicionales?® 5.554,8 6.168,3 -613,5 -0,10
Servicios avanzados* 1.402,5 1.501,7 -99,2 -0,07
Servicios publicos ° 4.083,1 3.885,8 197,3 0,05
Otros servicios 420,7 421,0 -0,3 0,00

Fuente: Elaboracidon propia a partir de datos de la EPA (INE)

Desde la perspectiva de las ocupaciones, las que mas se redujeron durante la
recesion fueron aquellas vinculadas directa o indirectamente con el sector de la
construccion, lo que refuerza el analisis anteriormente realizado. Algunas de las
ocupaciones en las que se registraron las mayores pérdidas de empleo en el
periodo comprendido entre el tercer trimestre de 2007 y el primero de 2012,
segun el INE (2018), son las siguientes: trabajadores asalariados de los
servicios de restauracion con 294 mil bajas, trabajadores en obras estructurales
de construccion y afines con 572 mil bajas, trabajadores de acabado de
construcciones e instalaciones, pintores y afines con 249 bajas, operadores de
instalaciones y maquinaria con 318 mil bajas y peones de la construccién con
350 mil bajas (Serrano, 2011).

3 Servicios tradicionales hosteleria,
comunicaciones.

4 Servicios avanzados incluyen actividades financieras, inmobiliarias, profesionales, cientificas
y técnicas.

5 Servicios publicos incluyen administracion publica y defensa, educacion y actividades

sanitarias

incluyen comercio, reparaciones, transportes 'y



También podemos abordar el asunto del desempleo desde el punto de vista de
la situacidén profesional y el tipo de contrato. Durante la primera etapa de la
crisis, la pérdida de empleos se registr6 mayoritariamente en los empleadores
sin asalariados o trabajadores independientes, que perdieron casi 100 mil
empleos y en los asalariados, que perdieron 124 mil empleos. Dentro de este
altimo grupo, la mayor disminucién de empleos se concentré en el colectivo de
los asalariados privados, con una baja de 182 mil empleos pero, sobre todo, en
el grupo de los asalariados con contratos temporales, con 444 mil bajas. Sin
embargo, entre los asalariados publicos y los colectivos con contratos
indefinidos, los empleos aumentaron (Serrano, 2011).

En la segunda etapa de la crisis, el patron de comportamiento del empleo
continio agravandose. La destruccion de empleo entre el colectivo de los
autonomos se acentud alcanzando las 239 mil pérdidas. Asimismo, los
trabajadores del sector privado perdieron casi 1,6 millones de efectivos. La
mayor parte de las pérdidas en empleo siguié concentrandose entre los
trabajadores con contrato temporal, con 1,2 millones de bajas alcanzando
también durante esta etapa a aquellos trabajadores con contrato indefinido, con

una pérdida de 1,2 millones de empleos (Serrano, 2011).

La poblacién activa, a lo largo de estos cuatro afios de crisis, ha experimentado
un avance moderado y selectivo. En el periodo que se extiende desde el primer
trimestre de 2008 hasta el cuarto de 2012, se incremento de forma moderada
en 550 mil activos. Desagregando la poblacién activa por sexos, entraron 946
mil mujeres en el mercado laboral mientras que salieron casi 400 mil hombres.
Realizando ahora el analisis por edades, se registrO una pérdida de 1,2
millones de activos menores de 35 afios, mayoritariamente varones (un 70%
del total). Hay varias causas que explican el abandono del mercado de trabajo
por parte de esta fraccion de la poblacion: el retorno al sistema educativo, que
se refleja en el incremento del nimero de matriculados en centros de
enseflanza postobligatoria, la emigracion a paises europeos en busca de
mejores empleos...Por otro lado, en el tramo de edad superior a los 35 afos,
se aprecié un importante incremento del nimero de activos, 1,7 millones de

personas, mayoritariamente mujeres (un 72,4% del total) (Serrano, 2011).



También cabe destacar que, al igual que ocurre con el empleo, los activos que
han alcanzado estudios superiores aumentaron durante esta etapa, mientras
gue aquellos activos con estudios primarios 0 menos, se han reducido. A modo
de conclusién, podemos destacar que la recesion econémica y de empleo
iniciada en el afo 2007 comenzd con el hundimiento del sector de la
construccion arrastrando con él a otros sectores, tanto por el lado de la
demanda especifica de bienes, con sectores especialmente ligados a la
construccién, como por la via de la demanda agregada con la caida general de
los ingresos y la consiguiente masiva destruccion de empleo e incremento de la
tasa de paro. Al mismo tiempo, Espafia sufria las consecuencias derivadas de
la paralizacion del sistema financiero internacional, lo que gener6 una escasez
generalizada de financiacion de las empresas en todos los sectores de
actividad. (Serrano, 2011).

Del mismo modo, podemos decir que existe una destruccion de empleo
diferenciada. La ultima crisis ha afectado mas a varones y ha castigado
especialmente a los mas jovenes, a la poblacion con menor nivel educativo, al
colectivo inmigrante, a las personas con ocupaciones de menor cualificacion
ligadas a la construccion, las manufacturas y el consumo y como consecuencia
de los costes de despido diferenciales, a aquellos trabajadores con contratos
temporales y con menor antigiedad en el empleo. Como resultado del deterioro
del mercado laboral, los activos han progresado lentamente, no obstante, las
mujeres han conseguido incorporarse paulatinamente al mercado de trabajo

con independencia del ciclo econémico (Meléndez, 2012).

44.1 Las reformas laborales aprobadas durante la crisis

Tal y como apunta Infante (2015), desde el inicio de la recesion econdmica, se
han aprobado un considerable numero de reformas laborales, muchas de las
cuales se implantaron forzadas por parte de organismos econdémicos
nacionales tales como el Banco de Espafia e internacionales tales como el

Banco Central Europeo, el Fondo Monetario internacional o la OCDE.

La primera reforma importante llevada a cabo fue la aprobada en 2009,

originalmente por el Real Decreto-ley 27/2009, de 6 de marzo, de medidas



urgentes para el mantenimiento y el fomento del empleo y la proteccion de las
personas desempleadas (BOE-A-2009-3903). Mas tarde, fue modificada por el
Real Decreto-ley 27/2009, de 30 de diciembre, con el mismo titulo que la inicial
(BOE-A-2009-21160). Ambas normativas implementaron medidas para la
mejora en materia de suspension temporal de contratos y de rebaja de la
jornada laboral (Infante, 2015).

Mas tarde, en 2010, se aprobd una nueva reforma laboral por el Real decreto-
ley 10/2010, de 16 de junio, de medidas urgentes para la reforma laboral del
mercado de trabajo (BOE-A-2010-9542). Tras el procedimiento parlamentario
oportuno, dicha normativa se transform6 en la Ley 35/2010, de 17 de
septiembre, de igual nombre (BOE-A-2010-14301). Estos dos reglamentos
establecieron medidas que influyeron sobre numerosas materias de la
normativa laboral tales como, la dualidad y la temporalidad del mercado de

trabajo, la flexibilidad interna en las empresas, etc. (Infante, 2015).

En 2011, por el Real decreto-ley 7/2011, de 10 de junio, de medidas urgentes
para la reforma de la negociacion colectiva (BOE-A-2011-10131), se
implantaron medidas con el fin de modificar la estructura de la negociacion
colectiva y el contenido de los convenios colectivos. En el mismo afio, se
aprobo el Real decreto-ley 10/2011, de 26 de agosto, de medidas urgentes
para la promocion del empleo de los jovenes, el fomento de la estabilidad en el
empleo y el mantenimiento del programa de recualificacion profesional de las
personas que agoten su proteccion por desempleo (BOE-A-2011-14220)
(Infante, 2015).

Por ultimo, se aprob6 en 2012 la reforma laboral mas extensa de todas las
llevadas a cabo durante la crisis y probablemente desde el Estatuto de los
Trabajadores de 1980. Fue autorizada por el Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de
febrero, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral (BOE-A-
2012-2076). Mas tarde, esta normativa, con alguna modificacion, se convirtio
en la Ley 3/2012, de 6 de julio, de mismo nombre que la anterior (BOE-A-2012-
9110). En julio de ese mismo afio, tras aprobarse la reforma de manera

definitiva, se incluyeron algunas correcciones en materia de negociacion


https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2012-9110
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2012-9110

colectiva de los trabajadores publicos no funcionarios y en el sistema de
prestaciones por desempleo. Asimismo, el Real decreto-ley 11/2013, de 2 de
agosto y el Real Decreto-ley 16/2013, de 20 de diciembre incorporaron algunos
cambios en la contratacién temporal y a tiempo parcial (Infante, 2015).

Todas las reformas anteriormente analizadas tienen un componente comun.
Ademas de haber sido todas ellas aprobadas durante los afios de crisis, tienen
un objetivo Unico, que es el de aportar flexibilidad laboral a base de medidas
gue desregularicen el mercado de trabajo y las relaciones laborales. La
constante busqueda de la mayor flexibilizacion laboral por parte de multiples
organismos tiene su base en la consecucion del modelo «ideal» de mercado de
trabajo de la economia neoclasica. Dicho modelo considera la existencia de un
mercado de competencia perfecta donde la demanda y la oferta de trabajo
concurren libremente sin ningun tipo de obstaculo o restriccion. Los salarios,
gue son el precio que hay que pagar por el factor trabajo, seran perfectamente
flexibles al alza o a la baja y el paro sera completamente voluntario. Por lo
tanto, segun el modelo neoclasico, cualquier trastorno que afecte al empleo en
un pais sera aquel que disocie al mercado de trabajo con el modelo «ideal»
(Infante, 2015).

Hay que prestar especial atencion a aquellos elementos «perturbadores» que
alteran el mercado de trabajo y que explican las subidas o bajadas en el nivel
de los salarios y la mayor o menor tasa de paro. De este modo, el
establecimiento de un salario minimo interprofesional, la existencia de
sindicatos, la negociacion colectiva como método para decidir el nivel salarial y
las condiciones de trabajo y la limitacién legal de la contratacion temporal y el
despido son algunos de los obstaculos que impiden el buen funcionamiento del
mercado de trabajo ya que aportan rigidez al mercado en vez de flexibilizarlo
(Infante, 2015).

En este sentido, las reformas laborales ejecutadas desde el inicio de la dltima
crisis han estado orientadas a incentivar el ya iniciado proceso de flexibilizacion
y desregulacion del mercado de trabajo tratando de eliminar las rigideces

presentes. Las reformas laborales de 2010 y 2012 incorporaron variaciones



muy importantes en el ambito de la flexibilidad interna, favoreciendo los
cambios en las condiciones laborales, la suspension temporal de los contratos
y la disminucién de la jornada de trabajo. En cuanto a la flexibilidad externa,
tanto la reforma del 2010 como la del 2012 introdujeron modificaciones en
materia de contratacion y despido reduciendo las causas objetivas del este
altimo y rebajando su coste. Asimismo, dichas reformas laborales
implementaron relevantes modificaciones en el marco de la negociacion
colectiva especialmente notables en la reforma del 2012, que abordaré a
continuacion (Infante, 2015).

4.4.2 La reforma de 2012

Los principales cambios que incorpora la reforma de 2012 en materia de
normativa laboral se pueden dividir en cuatro areas prioritarias: contratacion,
despido, modificacion de las condiciones de trabajo y negociacién colectiva
(Infante, 2015).

En cuanto a contratacion, la reforma de 2012 cre6 un nuevo contrato indefinido
para todas aquellas empresas con menos de 50 trabajadores, con un periodo
de prueba de duracién de un afio. En dicho periodo la empresa podia despedir
a los trabajadores sin causa objetiva y sin necesidad de pagar una
indemnizacién. En la préactica, dicho contrato se convertia en un contrato
temporal no causal de duracion maxima de un afo. Esta reforma también
flexibiliz6 el contrato para la formacion y el aprendizaje ya que permitid
continuos contratos con este patron a un mismo trabajador que podian ser
realizados por parte de la misma u otra empresa. Igualmente, se flexibilizo el
contrato a tiempo parcial al posibilitar el cumplimiento de horas extraordinarias
adicionales a las horas complementarias ya establecidas. Esta ultima medida
se implementd Unicamente para los contratos a tiempo parcial de caracter
indefinido (Infante, 2015).

En lo relativo al despido, la reforma del 2012 redujo la indemnizacién por

despido improcedente a 33 dias de salario por afio trabajado con un limite de



24 mensualidades®. Por otro lado, se rebajéo notablemente la diferencia
existente entre el coste del despido improcedente sin causalidad y el coste del
despido procedente por causas objetivas, que sigue fijado en 20 dias de salario
con un tope de 12 mensualidades. Asimismo, se eliminaron los salarios de
tramitacion en el caso de despido improcedente con la excepcion de que el
trabajador volviese a ser admitido en la empresa. La reforma del 2012 suavizo
significativamente las causas consideradas objetivas para el despido,
especialmente las econdémicas, ahora bastaba con la diminucién de los
ingresos ordinarios o de las ventas de las empresas durante tres trimestres
consecutivos. Por ultimo, en esta reforma qued6 excluida la obligacion del
permiso administrativo para los despidos colectivos y también se llevo a cabo la
supresion del despido exprés creado en la reforma de 2002 (Infante, 2015).

En cuanto a las condiciones de trabajo, la modificacion mas importante que
incorporo la reforma del 2012 en el ambito de las condiciones laborales fue la
autorizacion para modificarlas por decision unilateral de la empresa, cuando
dichas condiciones no estuviesen fijadas en convenio colectivo, sino en
contrato individual o a través de un acuerdo colectivo distinto al establecido en
los estatutos. ElI empresario podria modificar las condiciones simplemente por
cuestiones relacionadas con la competitividad, la organizacion o la
productividad de la empresa. La normativa anterior solo permitia
modificaciones si estas contribuian al desarrollo de la posicion y perspectivas

de la empresa (Infante, 2015).

En lo relativo a la negociacion colectiva, la reforma del 2012 fomentd la
descentralizacion de los convenios colectivos. Ahora, prevalecia la aplicacion
de los convenios de empresa en materias tales como los salarios y la jornada
laboral, sin que ningun convenio de ambito superior pudiese limitar los posibles
cambios que estableciesen los convenios de empresa sobre lo dispuesto en

estos. Dicha reforma, ademas de ceder prioridad a los convenios de empresa,

6 Anteriormente, dicha indemnizacion estaba establecida en 45 dias de salario en el caso de

contratos indefinidos ordinarios, con un maximo de 42 mensualidades.



eliminé la ultraactividad, consistente en el aplazamiento de los convenios cuyo

periodo de vigencia hubiese llegado a su fin (Infante, 2015).

A partir de ahora, habiendo transcurrido un afio desde la pérdida de la validez
del convenio, los trabajadores se quedarian sin convenio siempre y cuando no
se pudiese aplicar otro de ambito superior. Del mismo modo, se flexibilizaron
las causas objetivas que consentian el descuelgue, facilitando asi las
posibilidades de descuelgue salarial y otras condiciones de trabajo. Finalmente,
la reforma del 2012 establecia que en caso de inaplicacién de un convenio
vigente y de no producirse un pacto con los trabajadores, la Comisién
Consultiva Nacional de Convenios Colectivos, asi como la correspondiente de
ambito autondmico podria llevar a cabo una por arbitraje (Infante, 2015).

Todas las medidas introducidas por la reforma laboral del 2012 y algunas otras
implementadas posteriormente implicaron un cambio radical en el ambito de las
relaciones laborales y en la regulacion del mercado de trabajo, y es por esto
gue se puede calificar de «contrarreforma laboral». EI conjunto de
modificaciones llevadas a cabo en la reforma supusieron un importante cambio
en el modelo de relaciones de poder entre empresarios y trabajadores dotando
de mayor poder a los empresarios, en detrimento de los trabajadores, quienes
vieron atenuado su poder negociador y el de sus representantes, los sindicatos
(Infante, 2015).

5. ANALISIS COMPARATIVO DEL MERCADO LABORAL EN ESPANA, LA
UNION EUROPEA Y ESTADOS UNIDOS

En este apartado se desarrolla brevemente la evolucion general del mercado
laboral en Espafia, la Unidn Europea y Estados Unidos en las Ultimas tres
décadas del siglo pasado y la primera de este, con el fin de comparar la
situacion existente en los distintos paises en relaciébn con la situacion que
presentaba Espafia a lo largo de estos afios. En el andlisis comparativo de la
situacion del mercado de trabajo espafiol, estadounidense y europeo, se
abordaran cuestiones tales como las tasas de paro, el crecimiento econémico,
la proteccion laboral en términos de prestaciones por desempleo y modalidades

de contratacién, los salarios, el nivel de empleo y la poblacién activa entre otras



cuestiones. Estos factores nos serviran para determinar el grado de flexibilidad
laboral y las diferencias existentes entre los mercados laborales de los distintos
paises para poder finalmente evaluar las causas de los tan desiguales
resultados entre paises. A continuacion, comenzaremos el estudio de la
comparativa entre paises en las décadas de los afos setenta, ochenta y

noventa.

5.1 Comparativa durante los afios setenta, ochenta y noventa

Tal y como muestra la tabla 5.1, el aflo 1970 comenzaba con unas muy
reducidas tasas de paro en los distintos paises europeos, ya que se presentaba
una etapa de expansion econdmica caracterizada por la existencia de pleno
empleo generalizado. No obstante, el cuadro refleja algunas excepciones como
son las de Estados Unidos, Canada e Italia, cuyas tasas de paro se situaban en
torno al 5% (Segura, 2001).

Tabla 5.1 Tasas de paro por paises 1970-1995

1970 1975 1980 1985 1990 1995
Bélgica 1,8 4.2 7.4 10,1 6,6 9,7
Dinamarca 0,6 3,9 4,9 6,7 7,2 6,7
Alemania 0,5 3,3 2,7 7,2 4,8 8,2
Espafa 2,6 45 11,5 17,8 15,5 20,7
Francia 2,2 3,3 5,0 8,7 7,9 10,2
Italia 51 55 7,1 8,2 8,9 11,2
Paises Bajos 1,0 5,5 6,4 8,4 6,1 8,3
Austria 1,1 1,3 1,7 3,6 3,4 4,2
Portugal 2,6 4,4 8,0 9,8 5,6 7,9
Finlandia 1,8 2,3 4,7 4,9 3,2 15,4
Suecia 1,9 2,0 2,5 3,6 2,4 10,0
Reino Unido 2,2 3,2 5,6 11,2 6,9 8,5
Noruega 0,8 2,3 1,7 2,6 5,2 4,9
Estados
Unidos 4,9 8,5 7,1 7,2 5,6 5,6
Canada 57 6,9 7,5 10,6 8,1 9,5

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Ameco (Base de datos de la Comisién
Europea)

Tras la crisis del petrdleo iniciada en el afio 1973, la actividad econémica
mundial se ralentizé significativamente con la consiguiente destruccién masiva
de empleo. Por este motivo, las tasas de paro de numerosos paises se
dispararon. En el afo 1975, los mayores incrementos en las tasas de
desempleo se registraron en Bélgica (con un incremento del 2,4%), Alemania

(con un incremento del 3,3%), Dinamarca (con un incremento del 2,8%), Paises




Bajos (con un incremento del 4,5%) y Estados Unidos (con un incremento del
3,6%). Asimismo, y aunque el incremento en relacion con el afio 1970 fue
menor que en los paises anteriormente mencionados, paises como Canada,

Portugal, Espafia e Italia mantuvieron altas tasas de paro (Segura, 2001).

En la década de los afios ochenta, Estados Unidos fue capaz de recuperar las
tasas de paro iniciales, mientras que en el resto de economias continuaron
incrementando las tasas llegando a alcanzar elevados niveles de desempleo,
con las excepciones de Suecia y Noruega. Los paises que registraron mayores
incrementos en sus tasas de paro durante el afio 1985 fueron Bélgica (con un
incremento del 8,3%), Paises Bajos (con un incremento del 7,4%), Portugal
(con un incremento del 7,2%), y Reino Unido (con un incremento del 9%). Cabe
destacar que durante este afo, la tasa de paro en Espafia era la mas elevada
de todas habiendo pasado de un 2,6% en 1970 a un 17,8% de paro en el afio
1985 (Segura, 2001).

Durante los afos 90, las tasas de paro en la mayoria de paises comenzaron a
decrecer registrandose las mayores disminuciones en Estados Unidos (con una
disminucién del 1,6%), Canada (con una disminucion del 1,2%) y el Reino
Unido (con una disminucion del 2,7%). En Espafa continuaron aumentando los
niveles alcanzando en 1995 una tasa de paro del 20,7%. Paises como
Finlandia y Suecia incrementaron sus tasas, alcanzando en el afio 1995 unas
tasas de paro del 15,4% y del 10% respectivamente. Ya en el afio 1995 la
economia estadounidense habia logrado situarse en tasas de paro muy
cercanas a las previas a la crisis de 1973, ademas, el incremento de la
poblacién activa y el ritmo medio de crecimiento econdmico en Estados Unidos
era superior al de la media de la Union Europea, que en 1995 se situaba en

tasas de desempleo cercanas al 10% (Segura, 2001).

A modo de conclusion podemos decir que no existe una pauta Unica de
comportamiento, salvo en el caso de los Estados Unidos. Paises europeos
tales como Austria, Holanda y Finlandia tienen tasas muy similares a las
estadounidenses y en el caso de Canada, siendo una economia “americana’,
tiene tasas de paro al estilo “europeo”. En relacion al Reino Unido, a pesar de

ser la economia con el mercado de trabajo menos regulado de la UE, presenta



cifras méas cercanas a la media europea que a las estadounidenses. En el caso
de la economia espafiola, esta registra continuamente desde el afio 1985 las
peores tasas de desempleo de la muestra, pasando del 2,6% en 1970 al 20,7%
en 1995 (Segura, 2001).

En cuanto al comportamiento del empleo, el grafico 5.1 muestra la evolucion de
sus tasas de crecimiento para el periodo 1976-1995. Tal y como se observa, en
Espafia, el empleo presenta gran volatilidad, registrando durante las épocas de
recesion tasas de crecimiento negativas mucho mayores en valor absoluto que
las registradas en Estados Unidos o la UE-15. Del mismo modo, en épocas
expansivas también presenta tasas de crecimiento positivas mayores que en el
resto de paises. Por lo tanto, en Espafia, la destruccion de empleo en épocas
de retroceso es mayor que en el resto de paises, mientras que en épocas de
auge, la creacion de empleo es mayor. Esto se debe principalmente a la
elevada sensibilidad ciclica del empleo al ciclo econdmico, lo que explica, en
parte, las elevadas tasas de paro que presenta la economia espafiola durante

todo el periodo.

Grafico 5.1 Tasas de crecimiento del empleo para el periodo 1976-1995
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Ameco

Tal y como apunta Meléndez (2012), una forma facil de estudiar el
comportamiento del empleo ante los distintos shocks econémicos es través de

la Ley de Okun, consistente en relacionar las variaciones en la tasa de paro



con la tasa de crecimiento del PIB. Tal y como se observa en el gréfico 5.2,
para el caso de Espafia, el coeficiente de correlacion entre las dos variables es
negativo (-0,54), lo que indica la relacion inversa entre ambas. No obstante, el
valor de dicho coeficiente es mayor, en valor absoluto, que el calculado para
Estados Unidos y la Unidn Europea. Asimismo, el valor de dicho coeficiente,
que es la pendiente de la recta de regresion, nos indica cuanto varia la tasa de
paro al modificarse la tasa de crecimiento del PIB; de este modo, para el caso
de Esparfia, por cada unidad que aumenta la tasa de crecimiento del PIB, la
variacién en la tasa de paro registra un retroceso medio de 0,54 unidades. Por
otro lado, para medir la bondad de ajuste de la estimacion, en el grafico queda
representado el coeficiente de determinacién, que es de 0,55, lo que indica que
la variable independiente del modelo, la tasa de crecimiento del PIB, explica el
55% de la variabilidad de la variable dependiente, que es la variacion en las
tasas de paro.

Este hecho evidencia la mayor sensibilidad ciclica de la tasa de desempleo
esparfiola ante variaciones en la tasa de crecimiento de la economia, lo que se
traduce en un mercado de trabajo que presenta mayores oscilaciones en el
empleo. En el caso de Estados Unidos, tal y como muestra el grafico 5.3, el
coeficiente de correlacion entre ambas variables es algo menor que en Espafia
(-0,42). Del mismo modo, podemos concluir que en Estados Unidos, al
incrementarse la tasa de crecimiento del PIB en un 1%, la variacion en la tasa
de paro presenta una disminucién media de 0,42 unidades, lo que explica la
menor volatilidad de su empleo en relacion con el empleo espariol. En cuanto al
coeficiente de determinacidén, podemos decir que el modelo explica el 77% de
la variabilidad que presenta la variable dependiente del modelo, que es la tasa
de variacion del desempleo. Por ultimo, en el caso de la Union Europea, tal y
como refleja el grafico 5.4, el valor del coeficiente de correlacién entre ambas
variables es menor que en Espafa pero algo mayor que en Estados Unidos (-
0,45). En este caso, para la Union Europea, un incremento del 1% en la tasa de
crecimiento del PIB se traduce en una disminucion por término medio de la tasa
de variacién del desempleo en 0,45 unidades. Igualmente, podemos decir que
el modelo explica un 67% de la variabilidad que experimenta la variacién en la

tasa de paro.



Gréfico 5.2 Ley de Okun para Espafa durante el periodo 1973-1999
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Graéfico 5.3 Ley de Okun para Estados Unidos durante el periodo 1973-1995
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Gréfico 5.4 Ley de Okun para la Unién Europea durante el periodo 1984-1995
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Otra de las causas del tan divergente patron de comportamiento de la
economia estadounidense y la europea es la desigual regulacién del mercado
laboral. Las mayores rigideces presentes en las instituciones laborales
europeas generan una mayor sensibilidad ante los shocks externos, lo que
hace que los niveles de desempleo de equilibrio aumenten de manera
tendencial limitando y suprimiendo la flexibilidad de los mercados laborales

europeos.

Algunos de los factores mas importantes que explican el diferencial en las
tasas de paro estadounidenses y europeas son los siguientes: en primer lugar,
durante el periodo analizado, las economias europeas estaban en pleno
proceso de absorcién de la mano de obra agricola en otros sectores, mientras
gue en Estados Unidos ya lo habian hecho anteriormente. En segundo lugar,
en la Union Europea, la existencia de salarios minimos hace que las empresas
Unicamente puedan pagar a aquellos trabajadores cuya productividad sea
equivalente o mayor al coste que genera ese salario minimo, por lo tanto, los
trabajadores con menor cualificacion tendran dificultades a la hora de encontrar
un empleo. En tercer lugar, los paises europeos tienen importantes sistemas
de proteccion por desempleo, lo que eleva su salario de reserva, y en cuarto y

altimo lugar, en la UE, existen rigideces en el mercado laboral que afectan a



condiciones tales como la movilidad, el calculo de la jornada laboral, los costes,
la libertad de despido, etc. (Segura, 2001).

Centrdndome en primer lugar en el estudio de la proteccion al empleo, en la
tabla 5.2, se muestra la evolucion durante el periodo 1985-1999 de una serie
de paises, siendo las economias que registran mayores porcentajes aquellas
con una regulacibn mas estricta del mercado laboral en términos de
contratacion y despido. Algunas de las variables utilizadas por la OCDE para el
calculo de estos porcentajes son: indemnizaciones por despido individual,
colectivo, procedente, improcedente..., prestaciones y subsidios por
desempleo, reglamentacién de los diferentes tipos de despido, duracién de los

periodos de prueba, legislaciéon en materia laboral...

Estados Unidos es el pais con el menor nivel de proteccion al parado, siendo
este del 0,26% durante todo el periodo. Le sigue Canada con un indice del
0,92%, también durante el intervalo de afos considerado. Por otra parte, se
observa que los paises del norte de Europa son aquellos con la regulacidon mas
débil, mientras que los paises del sur de Europa tienen regulaciones mas
estrictas. Bélgica (1,85%), Dinamarca (en torno al 2,16% de media en todo el
periodo) y el Reino Unido (1,10%) son los paises menos regulados de Europa y
cuyas leyes en materia de proteccion al empleo son mas débiles. Espafia, con
un indice promedio en torno al 3% durante este periodo y Portugal, con un
indice promedio del 4,75%, son los paises que registran el mayor nivel de

proteccion al desempleo para el periodo 1985-1999 (Nickell, 1997).



Tabla 5.2 Proteccién laboral por paises 1985-1999

1985 1990 1995 1999
Austria 2,75 2,75 2,75 2,75
Bélgica 1,85 1,85 1,85 1,85
Dinamarca 2,18 2,18 2,13 2,13
Finlandia 2,79 2,79 2,45 2,31
Francia 2,59 2,34 2,34 2,34
Alemania 2,58 2,58 2,68 2,68
Italia 2,76 2,76 2,76 2,76
Paises Bajos 3,07 3,04 2,84 2,88
Noruega 2,33 2,33 2,33 2,33
Portugal 5,00 4,83 4,58 4,58
Espafia 3,55 3,55 2,36 2,36
Suecia 2,80 2,80 2,80 2,65
Reino Unido 1,10 1,10 1,10 1,10
Estados Unidos 0,26 0,26 0,26 0,26
Canada 0,92 0,92 0,92 0,92

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la OCDE

En cuanto a las politicas activas del mercado laboral, entendidas como aquella
parte del gasto total destinada a ayudar y orientar a los parados’, tienen
especial importancia en la mayoria de paises europeos, aunque no en todos.
Suecia, con cerca del 60% y Alemania, con un 25,7%, eran los paises con
mayor porcentaje de gasto dedicado a politicas activas del mercado laboral en
el periodo 1985-1999. El Reino Unido tan solo dedicaba el 6,4% del gasto en
politicas activas y en Estados Unidos y Canada destinaban un 3% y un 5,9%
respectivamente. Espafia, a pesar de tener un generoso sistema de
prestaciones por desempleo, presentaba un bajo nivel de gasto en politicas

activas del mercado laboral, tan solo un 4,7% (Nickell, 1997).

Asimismo, los sindicatos ejercen una funciobn muy importante en la
determinacién de los salarios en la mayor parte de las economias europeas. En
Suecia, Finlandia y Dinamarca la densidad sindical, entendida como la
proporcion de trabajadores que pertenecen a un sindicato, era del 82,5%, 72%
y 71,4% respectivamente en el periodo 1985-1999. En el caso del Reino Unido,
a pesar de tener una densidad sindical del 39,1%, la proporcion de
trabajadores cubiertos por la negociacion salarial era mucho menor que en

Suecia, Finlandia y Dinamarca, donde el 70% de los asalariados tenian un

7 El nivel de gasto destinado a politicas activas del mercado laboral en cada pais se calcula
considerando el gasto activo en el mercado laboral por persona desempleada como porcentaje
del PIB por trabajador.



salario que habia sido previamente determinado en los acuerdos sindicales. En
Espafia y Francia ocurre lo mismo, tan solo el 11% y el 9,8% de los
trabajadores, respectivamente, eran miembros de un sindicato. Sin embargo,
los pactos sindicales determinaban el salario de mas del 70% de los
trabajadores, miembros o no de los sindicatos, en ambos paises. Por otra
parte, en Estados Unidos, la densidad sindical era del 15,6% en el periodo
1985-1999 y el porcentaje de asalariados cubiertos por las negociaciones
salariales en los sindicatos se situaba por debajo del 25% (Nickell, 1997).

De este modo, tal y como explica Molina (1983), la estructura salarial en
Espafia durante este periodo se encontraba supeditada a los acuerdos de la
negociacion colectiva, en los que se fijaban salarios justo en el limite superior
de la banda que establecia como maxima la politica de rentas, elaborada por el
Ministerio de Trabajo con el objetivo de corregir el desempleo y la inflacion, de
hecho, durante los afios 1979 y 1982, con la incorporacion de las clausulas de
salvaguardia® en los convenios colectivos, los limites maximos fueron
superados. Asimismo, la negociacion colectiva impuso condiciones salariales
iguales y uniformes para todas las empresas y sectores sin tener en cuenta las

circunstancias y situaciones de cada una de ellas.

Es también importante destacar que durante estos afios, los convenios
sectoriales llevaban a cabo aumentos salariales medios por encima de lo
pactado en los convenios de empresa, y ademas, las empresas que se veian
afectadas por los convenios de sector, debian acordar otro tipo de prestaciones
con sus trabajadores, tales como la paga de horas de extra, pluses,
vacaciones, etc. Todas estas cuestiones dificultaron la moderacion salarial
durante los afios de recesion y no permitieron a las empresas adaptar el salario
de sus trabajadores a su productividad real. Asimismo, incorporaron un elevado
grado de rigidez en el mercado de trabajo espafiol y concretamente, en la

estructura salarial provocando graves alteraciones en la asignacion de recursos

8 Las clausulas de salvaguardia se definen como todas aguellas medidas y disposiciones
complementarias que se incorporan en los pactos laborales entre empresas y trabajadores en
los convenios colectivos.



y motivando que los ajustes de la economia se realizasen via descenso del

empleo (Molina, 1983).

A modo de conclusion, es importante sefialar que, a pesar de que todos estos
factores anteriormente desarrollados incorporaron una gran rigidez en el
mercado de trabajo espafiol durante la época analizada, también han tenido
efectos positivos para la economia en su conjunto ya que han aportado cierta
estabilidad en el empleo. La regulacion en materia de higiene y seguridad en el
trabajo ha contribuido a reducir el grado de siniestralidad, ademas de generar
incrementos en la productividad de los trabajadores. Por otro lado, la proteccion
al parado en forma de subsidios también favorece al trabajador permitiéndole
encontrar un empleo que se ajuste mas a su nivel de productividad. El
inconveniente surge cuando estas rigideces rebasan cierto limite considerado
como 6ptimo o cuando estas se combinan de tal manera que el salario real
comienza a no reaccionar ante el desempleo. Esto ultimo ocurrié en Espafa

durante la crisis de 2007, época que se abordara a continuacion (Nickell, 1997).

5.2 Comparativa durante la crisis economica del 2007

De acuerdo con Lépez Mourelo et al. (2015), la recesion econOémica y
financiera iniciada en el afio 2008 como consecuencia de la quiebra de Lehman
Brothers, tuvo distinta repercusion en los diferentes paises a nivel mundial. En
algunos paises europeos, y concretamente en Espafia, la economia durante la
crisis presentd dos etapas: una primera, que duré algo mas de un afio, en la
gue cayé significativamente la produccién. Las tasas de crecimiento
interanuales fueron negativas entre el cuarto trimestre de 2008 y el primero de
2010. Tras unos afios de estancamiento econdémico, en los cuales la tasa de
crecimiento del PIB no pasaba de 0,6%, se dio inicio a la segunda fase de la
crisis, en el afio 2011, en la que la disminucion de la produccion fue mucho
mas acusada Yy se prolongé durante nueve trimestres consecutivos. La
recuperacion econémica comenzé a partir del aflo 2014 cuando el PIB en

Espafia empezaba a registrar nuevamente tasas de crecimiento positivas.

Es importante sefialar que aunque la primera etapa de la crisis fue menos

pronunciada y tuvo menor impacto en la economia espafiola que en la media



de la Union Europea, fue mas duradera en el tiempo y la recuperacién mucho
mas débil. Sin embargo, durante la segunda fase, y debido principalmente a la
mayor vulnerabilidad de la economia espafiola, la crisis fue mas intensa que en
la Unién Europea y la tasa de crecimiento del PIB registré cifras negativas
superiores a la media de la UE-28, situandose asi como el tercer pais con las
menores tasas de crecimiento de la UE por debajo de Grecia y Croacia (Lopez
Mourelo el al., 2015).

Al igual que ocurre con las tasas de crecimiento del PIB, el efecto que ha tenido
la crisis sobre el mercado laboral varia de unos paises a otros. Tal y como
muestra el grafico 5.5, en Espafia, la reduccion en la tasa de variacion del
empleo (-2,9% durante el periodo 2008-2013) ha sido muy superior a la
reduccion en la tasa de variacion del PIB. (-1,5% durante el periodo 2008-
2013). Este comportamiento se observa también en otros paises europeos
tales como Dinamarca (-0,1% de variacion en el PIB frente a -1,12% de
variacion en el empleo) y Portugal (-1,3% de variacion en el PIB frente a -2,3%
de variacion en el empleo). Por otro lado, cabe destacar que la caida en el PIB
de la economia espafiola ha sido semejante a la observada en muchos de los
paises europeos, con algunas excepciones como las de Polonia, Luxemburgo o
Suecia, que lograron tasas de crecimiento positivas durante la crisis. Sin
embargo, la disminucion del empleo en Espafia fue la mas acusada de las
economias europeas, exceptuando Grecia, cuya tasa de variacion en el empleo

se sitla en -4,3% (Lopez Mourelo et al., 2015).



Gréfico 5.5 Tasa de crecimiento anual media acumulativa del PIB y del empleo
en algunos paises europeos para el periodo 2008-2013
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de Eurostat

A partir del afio 2011, la mayoria de paises europeos comenzaron a mostrar
cierta recuperacion econdmica, incluso llegando a alcanzar tasas de
desempleo inferiores a las observadas antes de la crisis, como es el caso de
Alemania (7,5% en 2008 frente al 6,6% en 2011) y Austria (4,6% en 2008 frente
al 4,1% en 2011). Esto no ocurrié en Espafia, donde el empleo cay6 de forma
continuada desde el inicio de la recesion, al igual que en Grecia, Italia y
Portugal. La tasa de paro espafiola en el afio 2011 era del 21,1%, porcentaje
gue duplicaba el valor registrado en 2008, que se situaba en torno al 11%.
Asimismo, dicha tasa era 11,2 puntos superior a la de la media de la UE-28,
gue en 2011 presentaba una tasa de paro del 9,9% (Lopez Mourelo et al.,
2015).

Tal y como apunta Meléndez (2012), el desigual crecimiento de las tasas de
paro en los diferentes paises de la Union Europea podria explicarse por el
distinto comportamiento de la poblacion activa, que podria haber incrementado
mas en algunos paises, generando asi un aumento del desempleo a corto
plazo. Sin embargo, la evidencia demuestra lo contrario: los paises que han

experimentado mayores incrementos de la poblacion activa han sido aquellos



en los que el empleo ha tenido un comportamiento mas estable. Esto ocurrié en
paises como Polonia, Suecia o el Reino Unido. Por el contrario, los paises que
registraron menores incrementos de la poblacién activa fueron aquellos en los
que las tasas de paro han sido mas elevadas. En paises tales como Irlanda o
Portugal, en los que sufrieron en mayor medida las consecuencias de la crisis,

la poblacion activa lleg6 incluso a descender.

En el caso de Espafia, el aumento de los activos explico el 29% del crecimiento
de las tasas de paro durante la recesion, porcentaje muy inferior al de la media
de la Unién Europea, que se situaba en un 74%. Por lo tanto, el aumento del
paro en Espafia se debid principalmente a la masiva destrucciéon de empleo
experimentada durante la crisis. Segun datos de Eurostat, en Espafa se
destruyeron un total de 3.112 millones de empleos entre los afios 2007 y 2013,
otros paises tales como Grecia, Italia y Portugal también vieron reducido su
nivel de ocupacion pero en menor medida que la economia espafiola, que se
situaba como el principal pais de la Unién Europea con mayor destruccion de

empleo durante la recesion (Meléndez, 2012).

Es importante sefalar que los paises que registraron mayores pérdidas en
términos de empleo son aquellos en los que la crisis afecté de manera mas
intensa y duradera, provocando la mayor vulnerabilidad de sus economias.
Concretamente en Espafa, la sobredimension del sector inmobiliario y el
enorme crecimiento que experimentd en afios previos a la crisis explica en
buena parte la caida de las ventas, los precios, la edificacion y por
consiguiente, el empleo en dicho sector, que albergaba a millones de
trabajadores en Espafia. Sin embargo, y a pesar de la importancia que tiene el
desplome del sector inmobiliario en la destruccion de empleo, existen otros
factores que explican las peores cifras de la economia espafiola en relacion
con el resto de paises europeos, algunos de los cuales lograron elevar su nivel

de ocupacion durante la crisis (Meléndez, 2012).

Los tan dispares y peores resultados de la economia espafiola en relacién con
el conjunto de la Union Europea y Estados Unidos durante la crisis, podrian
encontrar su explicaciéon en la desigual regulacién en materia laboral. El

mercado de trabajo en Espafa durante la crisis estuvo excesivamente



regulado, lo que incorporé grandes rigideces y favorecié el desmesurado
incremento en las tasas de paro y niveles de desempleo. Con el objetivo de
analizar las rigideces existentes en las instituciones laborales espafiolas
durante la crisis, se abordaran distintos factores tales como las prestaciones
por desempleo, los costes e indemnizaciones por despido, la densidad sindical,
la cobertura de la negociacién colectiva y la rigidez salarial, entre otras

cuestiones.

En cuanto a la proteccion al empleo, la tabla 5.3 muestra, durante el periodo
2008-2014, el gasto social en prestaciones por desempleo que realiz6 el sector
publico como porcentaje del PIB para una serie de paises. Espafia, junto con
Bélgica e Irlanda, se sitia como una de las economias europeas con mayor
nivel de gasto en prestaciones por desempleo, alcanzando su pico en el afo
2012, con un indice del 3,2%, superando en 1,9 puntos el porcentaje que
registraba la media de la Unidén Europea, que fue del 1,3% en 2012. Por otro
lado, los paises que presentan los menores porcentajes de gasto en
prestaciones por desempleo durante todo el periodo son Dinamarca, con un
indice promedio del 0%, Polonia, con un 0,2%, y Noruega y el Reino Unido,
ambos con un 0,3%. Asimismo, Estados Unidos registra un reducido nivel de
gasto en prestaciones por desempleo, con un indice promedio del 0,6%
durante todo el periodo, porcentaje inferior a la media de la Union Europea,
pero algo mas elevado que en los paises con menor nivel de gasto de la Unién

Europea.

Atendiendo ahora a los costes e indemnizaciones por despido a los que tienen
gue hacer frente las empresas, tal y como explican Mingorance-Arndiz et al.
(2015), en Espafa, el plazo minimo de preaviso con el que cuentan los
empresarios para avisar a los trabajadores de su despido es de algo mas de
dos semanas, mientras que en otros paises tales como Luxemburgo, Alemania,
Suecia o Finlandia, el periodo es mucho mayor. Sin embargo, si tenemos en
cuenta el coste econdmico del despido para las empresas, Espafia se sitla
como uno de los paises de la Union Europea en donde la cuantia monetaria de
las indemnizaciones es mas elevada, siendo Unicamente mas alta en Portugal

y superando a Grecia y Alemania. De este modo, la elevada cuantia de las



indemnizaciones por despido, junto con la alta proporcidon de gasto dedicado a
prestaciones por desempleo, como porcentaje del PIB, han incorporado
grandes rigideces al mercado laboral espafiol al disminuir la rotacion de la
mano de obra y han contribuido significativamente a la persistencia de las
elevadas tasas de paro espafolas durante la crisis.

Tabla 5.3 Gasto social en prestaciones por desempleo como porcentaje del PIB
por paises 2008-2014

2008 2010 2012 2014
Austria 0,8 1,0 0,9 1,0
Bélgica 3,1 3,5 3,2 3,2
Dinamarca 0,0 0,0 0,0 0,0
Finlandia 1,4 1,9 1,7 2,2
Francia 1,3 1,6 1,6 1,6
Alemania 1,2 1,5 1,0 1,0
Grecia 0,7 0,9 0,8 0,5
Irlanda 1,4 3,2 2,8 2,1
Italia 0,5 0,8 0,9 1,0
Luxemburgo 0,9 1,2 1,2 1,4
Paises Bajos 0,9 1,3 1,4 1,6
Noruega 0,2 0,5 0,3 0,4
Polonia 0,2 0,3 0,2 0,2
Portugal 0,9 1,2 15 1,3
Suecia 0,4 0,6 0,5 0,4
Espafia 2,2 3,0 3,2 2,5
Reino Unido 0,3 0,4 0,4 0,2
Estados Unidos 0,3 1,1 0,6 0,3

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la OCDE

Centrandonos ahora en la densidad sindical, entendida como la proporcion de
trabajadores que pertenecen a un sindicato, observamos que al igual que
ocurria en las décadas de los afios setenta, ochenta y noventa, las
asociaciones sindicales tienen un importante papel en la fijacion de los salarios
en la mayor parte de la economias europeas, a pesar de que en muchas de
ellas, la proporcion de trabajadores pertenecientes a un sindicato es baja. En
paises tales como Austria, Francia y Paises Bajos, con una densidad sindical
del 29,6%, 10,7% y 19,3% respectivamente, la proporcion de trabajadores con
un salario determinado en la negociacion colectiva era mucho mayor,
alcanzando porcentajes en torno al 90%. Esto mismo ocurria en Esparfia donde,

a pesar de que tan solo el 17,1% de los asalariados pertenecia a un sindicato,



casi el 80% de los trabajadores percibia un salario previamente acordado en

las negociaciones sindicales.

Tal y como explican Mingorance-Arnéiz et al. (2015), es el principio de eficacia
general automatica presente en nuestro sistema de negociacién colectiva el
gue ha favorecido el importante poder negociador de los sindicatos. Gracias a
este principio, todos los asuntos que se discuten y acuerdan en las
negociaciones sindicales se incluyen en la situacion y condiciones laborales de
todos los trabajadores, miembros o no de los sindicatos, al contrario de lo que
ocurre en paises como Estados Unidos o el Reino Unido, donde, ademas de
existir una escasa densidad sindical, el grado de cobertura de la negociacion
colectiva es muy bajo, segun datos de la OCDE, del 13,7% y 33,6%

respectivamente.

Por otro lado, tal y como explican Meléndez (2012) y Mingorance-Arnaiz et al.
(2015), la flexibilidad salarial durante los afios de crisis fue muy limitada.
Espafia fue uno de los paises de la Union Europea donde una menor
proporcion de empresas, menos del 10%, recurrieron a la reduccion de los
salarios, mientras que en otros paises como Polonia o Austria en torno al 20%
de las empresas llevaron a cabo rebajas salariales. Segun datos de la OCDE,
el salario medio anual en Espafa durante los afios 2006 y 2010 pas6 de 36.185
a 40.018 ddlares, lo que supone un crecimiento acumulado del 10,5%, el mas
alto de la Unién Europea siendo solo superado por Irlanda, cuyo crecimiento se
sitla en 14,3%. Estas cifras muestran la reaccion tardia de los salarios ante las
circunstancias que se presentaban en Espafa durante la crisis, de hecho, no
fue hasta el afilo 2011 que los salarios comenzaron a registrar en Espafia un

paulatino descenso.

Una forma facil de mostrar la incapacidad de reaccion de los salarios ante las
condiciones del mercado laboral es la propuesta en el grafico 5.6, que refleja la
baja flexibilidad de los salarios ante las tasas paro para el periodo 2000-2013.
Tal y como se observa, el coeficiente de correlacidén entre los dos variables es
negativo (-0,086), indicando la relacion inversa entre ambas, sin embargo, el
valor de dicho coeficiente en valor absoluto es muy pequefo, por lo que la

correlacién entre las variables analizadas es muy débil y mucho menor que la



calculada para la media de la Union Europea (-0,42) y Estados Unidos (-0,26).
(Meléndez, 2012).

Asimismo, el valor del coeficiente de correlacién, que es la pendiente de la
recta de regresion, nos indica cuanto varia la tasa de crecimiento de los
salarios cuando la tasa de paro se modifica. Para el caso de Espafia, cuando la
tasa de paro se modifica en una unidad, la tasa de variacion de los salarios
experimenta un retroceso medio de 0,086 unidades, mientras que en Estados
Unidos y la Union Europea, la disminucién media que registra la tasa de
variacién de los salarios ante una modificacion del 1% en la tasa de paro, es
mucho mayor, concretamente de 0,26 y 0,42 unidades respectivamente.
Asimismo, el coeficiente de determinacion calculado para Espafia indica un mal
ajuste ya que la tasa de paro tan solo explica el 4,5% de la variabilidad en la
tasa de crecimiento de los salarios. Este hecho evidencia la gran rigidez salarial

presente en Espafia durante los afios de crisis.

Grafico 5.6 Relacion entre la tasa de variacion de los salarios y la tasa de paro
durante el periodo 2000-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la OCDE

El mercado laboral en Espafia es, junto con el de Grecia, Irlanda y
Luxemburgo, aqguel que presenta una mayor rigidez de los salarios reales ante
perturbaciones que afectan a la productividad y al desempleo. La elevada
existencia de convenios sectoriales y la menor presencia de convenios de

empresa en el sistema de negociacion colectiva espafiol vigentes hasta la



reforma de 2012, han favorecido la gran rigidez salarial. Las empresas no han
podido adaptarse a la situacion del mercado laboral durante la crisis a través de
rebajas salariales por lo que han tenido que recurrir al ajuste de las plantillas.
Espafia y Holanda son los paises de la unién Europea con mayor porcentaje de
empresas que han llevado a cabo reducciones de personal, en especial, con
contratos temporales (aproximadamente el 45% y el 60% de las empresas
respectivamente), lo que les diferencia del resto de paises europeos tales como
Austria, Polonia o Estonia, cuyas empresas han recurrido a otros mecanismos
para hacer frente a la crisis, como por ejemplo la reducciéon de otros costes
laborales o el ajuste en los salarios (Meléndez, 2012).

Tal y como explican Mingorance-Arnaiz et al. (2015), otro de los factores que
explican las elevadas tasas de paro y la masiva destruccién de empleo durante
la crisis es el elevado componente ciclico que presenta la economia espafiola.
La mayor vulnerabilidad del empleo al ciclo econdmico ha generado
oscilaciones desproporcionadas en el nivel de empleo espafol. Asimismo, el
caracter anticiclico de la productividad de la mano de obra, que crece en
épocas de expansion y llega a alcanzar tasas negativas durante periodos
recesivos también explica el tipo de desempleo que se genera en Espafia. Con
el objetivo de analizar la excesiva sensibilidad del empleo al ciclo econémico, al
igual que en el apartado anterior, se pueden relacionar las variaciones en las

tasas de paro con la tasa de crecimiento del PIB a través de la Ley de Okun.

En el caso de Espafa, en el grafico 5.7 se observa que el coeficiente de
correlaciéon entre estas dos variables es negativo (-0,74), mostrando la relacién
negativa entre ambas. No obstante, el valor de dicho coeficiente es mayor, en
valor absoluto, que el calculado para Estados Unidos y la Unién Europea, lo
gue indica la fuerte correlacion entre las variables analizadas. Asimismo,
podemos concluir que al modificarse en un 1% la tasa de crecimiento del PIB,
la variacion en la tasa de desempleo experimenta un retroceso medio de 0,74
unidades. Este hecho sefiala la mayor sensibilidad ciclica de la tasa de
desempleo espafiola ante variaciones en la tasa de crecimiento de la
economia, lo que se traduce en un mercado de trabajo que presenta mayores
oscilaciones en el desempleo. Por otro lado, para analizar la bondad del ajuste,

gueda representado en el grafico el coeficiente de determinacién, que nos



indica que la tasa de crecimiento del PIB explica el 68% de la variabilidad que

experimentan las tasas de variacion del desempleo.

En el caso de Estados Unidos, tal y como se muestra en el gréafico 5.8, el
coeficiente de correlacion entre las variaciones en las tasas de desempleo y la
tasa de crecimiento del PIB es menor que en Espafia (-0,55), lo que explica la
menor volatilidad de su empleo. A partir del valor de dicho coeficiente también
podemos concluir que una modificacién del 1% en la tasa de crecimiento del
PIB, se traduce en una disminucién media de la variacion en la tasa de paro en
0,55 unidades. El coeficiente de determinacién muestra un buen ajuste, aunque
peor que en Espafa, concretamente, el modelo explica un 63% de la
variabilidad que experimentan las tasas de variacion del paro. Por ultimo, en el
caso de la Unién Europea, tal y como refleja el grafico 5.9, el valor del
coeficiente de correlacion entre estas dos variables es 0,41 puntos menor que
en Espaia y 0,22 puntos menor que en Estados Unidos (-0,33). Concluimos
gue, para el caso de la Union Europea, al modificarse en un 1% la tasa de
crecimiento del PIB, la variacion de las tasas de paro experimenta una
disminucion media de 0,33 unidades. Por otro lado, el coeficiente de
determinacién indica un buen ajuste, el modelo explica el 72% de la variabilidad

de la variable dependiente, que es la variacion en las tasas de desempleo.



Gréfico 5.7 Ley de Okun para Espafia durante el periodo 2000-2014
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Graéfico 5.8 Ley de Okun para Estados Unidos durante el periodo 2000-2014
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Finalmente, cabe destacar que existen otros componentes estructurales y de
regulacion interna del mercado de trabajo que explican el diferencial entre las
tasas de desempleo de los distintos paises de la Union Europea. Recio at al.
(2011) seialan que las divergencias existentes entre los distintos paises de la
Unidon Europea en materia de empleo, radican en los desiguales modelos
productivos y de empleo presentes en cada uno de ellos. De este modo, en
paises como Alemania, Finlandia o Suecia hay implantados sistemas en los
gue predominan la negociacion colectiva y sindical con buenas estructuras
salariales, de formacion y reconocimiento profesional mientras que en otros
paises, tales como Espafia o Irlanda, dichos sistemas y estructuras son mas
débiles. A modo de conclusién podemos decir que en Espafia, el ajuste de las
empresas ante la crisis se baso principalmente en aportar flexibilidad externa a
través de ajustes en la plantilla, lo que incrementé la rigidez salarial y terminé
por elevar la tasa de temporalidad. Esto se tradujo en una elevada volatilidad
del empleo en Espafia, y por consiguiente, también del paro, situando a
Espafia como el pais de la Union Europea con mayores oscilaciones ciclicas
del empleo (Meléndez, 2012).



6. DAFO DEL MERCADO DE TRABAJO ESPANOL

El andlisis DAFQ?® (iniciales de Debilidades, Amenazas, Fortalezas vy
Oportunidades) es una herramienta de estudio de la situacién de una empresa,
institucion, proyecto o persona, que permite analizar la realidad de su empresa,
marca o producto para poder tomar decisiones de futuro. Se analizan las
caracteristicas internas (Debilidades y Fortalezas) y la situaciobn externa
(Amenazas y Oportunidades) en una matriz cuadrada.

Se considera que esta técnica fue originalmente propuesta por Albert S.
Humphrey durante los afios sesenta y setenta en los Estados Unidos durante
una investigacion del Instituto de Investigaciones de Stanford que tenia como
objetivo descubrir por qué fallaba la planificacion corporativa. Este recurso
produjo una revolucion en el campo de la estrategia empresarial. El objetivo
original del analisis DAFO era determinar las ventajas competitivas de la
empresa bajo analisis y la estrategia genérica que mas le convenga en funcion

de sus caracteristicas propias y de las del mercado en que se mueve.

En nuestro caso, el DAFO va a aplicarse al mercado laboral espaiiol, o que
nos permitird obtener de la combinacion de fortalezas con oportunidades las
potencialidades del mercado de trabajo en Esparia, las cuales deberian sefialar
las posibles lineas de accién. Las limitaciones, determinadas por una
combinacion de debilidades y amenazas, representan una seria advertencia.
Mientras que los riesgos (combinacion de fortalezas y amenazas) y los
desafios (combinacion de debilidades y oportunidades), exigirdn una cuidadosa
consideracion a la hora de marcar el rumbo hacia un futuro deseable como
seria la mejora de la calidad del empleo o la reduccién de la tasa de

desempleo.

El analisis debe permitir, una vez realizado definir una estrategia que lleve a
potenciar las fortalezas, superar las debilidades, controlar las amenazas y

beneficiarse de las oportunidades.

9 Conocido también como analisis FODA en Latinoamérica y SWOT analysis en los paises
angloparlantes.
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DEBILIDADES AMENAZAS
*Elevada tasa de paro con respecto a
la Unién Europea *Precariedad en el empleo

+Elevada tasa de temporalidad *Elevada rotacion laboral
-Escaso empleo a tiempo parcial Elevada tasa de paro estructural

Elevada t d . | *Desempleo de larga duracion
cevada a_sa © parOJuvenl *Ajuste via cantidades en vez de via
*Elevado diferencial entre las tasas precios en épocas de crisis como

de paro de las distintas Comunidades | consecuencia de la excesiva rigidez
Auténomas salarial
-Dualizacion del mercado de trabajo | *Desigualdad de la renta vy
*Elevada tasa de abandono escolar | €MPeoramiento de los indices de
muy por encima de la media de la UE ch’)k,)re.za e

7 , _._ | *Pérdida de competitividad
*Rigida normativa y regulacion
laboral. Elevada proteccion laboral
*Baja flexibilidad salarial. Incapacidad
de reaccion de los salarios ante las
condiciones del mercado laboral
*Caracter anticiclico de la
productividad de la mano de obra
*Estructura productiva centrada en
sectores intensivos en mano de obra
gue incorporan poco valor afiadido
*Elevada sensibilidad ciclica del
empleo al ciclo econémico

FORTALEZAS OPORTUNIDADES
*Reorientar el modelo de crecimiento
*Potencial turistico y hostelero espaniol

«Amplia cobertura del Estado del | *Mayor inversion en |+D y tecnologia
Bienestar *Fomentar el autoempleo

*Comercio exterior dinamico vy
competitivo

*Mayor creacion de empleo respecto
a otras economias europeas en
épocas de expansion

Tal y como muestra el cuadro, el mercado de trabajo espafiol cuenta con
numerosas disfuncionalidades que han impedido su correcto funcionamiento

durante las sucesivas crisis econdémicas; el conjunto de todos estos factores



explican los peores resultados de la economia espafiola y ademés, han
causado la pérdida de competitividad, sin embargo, el mercado laboral nacional
también posee una serie de caracteristicas positivas que han favorecido su
recuperacion, aunque tardia en relacién con otros paises europeos y Estados
Unidos. El analisis comenzard exponiendo las principales deficiencias del
mercado laboral espafiol y mas tarde se abordaran las fortalezas y

oportunidades.

Una de las principales caracteristicas negativas del mercado de trabajo espariol
es la existencia de una estructura productiva basada en sectores que
incorporan poco valor afadido, tales como la construccion y el sector
inmobiliario. Esta caracteristica junto con la elevada sensibilidad ciclica del
empleo al ciclo econémico, han favorecido las altas tasas de paro espafiolas
durante la recesion, muy superiores a las de la media de la Unién Europea, y
particularmente elevadas entre el colectivo joven. Del mismo modo, la falta de
adecuacion de los trabajadores a los requerimientos de las empresas, ha
fomentado el incremento del paro estructural y del desempleo de larga

duracion.

Otro de los aspectos negativos de nuestro mercado laboral es la presencia de
una elevada tasa de temporalidad, a pesar de que durante la Ultima crisis
econdmica, la masiva destruccion de empleo fue especialmente dura entre los
trabajadores con contratos temporales. Tal y como explica Conde-Ruiz (2019),
la contratacion temporal en Espafia encuentra su origen con la reforma de
1984, que fomenté su uso con el objetivo de reducir el elevado nivel de
desempleo existente durante la época. Desde entonces, la tasa de
temporalidad ha  continuado creciendo hasta  alcanzar  cifras
desproporcionadas, a pesar de los esfuerzos por moderarla en posteriores
reformas. Asimismo, la elevada temporalidad ha favorecido la excesiva rotacion
laboral de las empresas, también agravada por la ineficiente estructura salarial,

de la se hablard mas adelante.

Es también importante destacar la grave dualizacion del mercado de trabajo

espafiol, especialmente preocupante desde la crisis econémica. Por un lado,



estan los trabajadores con contratos indefinidos y estables y por otro, los
trabajadores con contratos temporales y muy precarios. Este hecho ha
provocado el crecimiento de la precariedad laboral con el consecuente

incremento de las desigualdades y en los niveles de pobreza.

Por otro lado, existe una excesiva proteccion laboral en términos de despido y
contratacion. Espafia, durante la crisis, fue unos de los paises de la Unidn
Europea con mayores y mas cuantiosas prestaciones por desempleo asi como
elevados costes de despido. Asimismo, la negociacion salarial ha comportado
importantes deficiencias, y ha contribuido a la alta rigidez de los salarios, que
han sido incapaces de reaccionar ante las condiciones del mercado de trabajo
y ante las elevadas tasas de desempleo durante la crisis. Consecuentemente,
el ajuste de los desequilibrios se ha producido via cantidades en vez de via

precios, o lo que es lo mismo, via destruccion de empleo.

Centrandonos ahora en los aspectos positivos, en primer lugar cabe resefar el
elevado potencial turistico y hostelero espafiol. La industria turistica en Espafa
recogio durante el afio 2018 a mas de 3 millones de personas activas, lo que
convierte al sector turistico en uno de los mas importantes en Espafa. Segun
datos del INE, durante el afio 2018 visitaron Espafia un total de 82,78 millones
de turistas, que realizaron un gasto total cercano a 90 millones de euros. El
turismo ha favorecido la economia espariola a través de la creacion de empleo
y dotando al pais de unos cuantiosos ingresos, sin embargo, el sector turistico

reane gran parte del trabajo temporal y precario en Espafia.

Otra caracteristica positiva del mercado laboral espafiol es la amplia cobertura
gue ofrece el Estado de Bienestar en términos de proteccion social. Las
generosas prestaciones y ayudas sociales al desempleo asi como todo el gasto
realizado en politicas activas de empleo y formacion laboral han permitido
garantizar a los ciudadanos desempleados y a sus familias un minimo de

calidad de vida.

Por otro lado, cabe resefar la importante capacidad exportadora de las

empresas espafnolas. Tal y como explica Myro (2018), desde el afio 2011, el



comercio exterior ha crecido a un ritmo medio anual del 4,6%, superior al
registrado en el periodo anterior a la crisis y en un escenario de estancamiento
generalizado del comercio a nivel internacional. Asimismo, el crecimiento de las
exportaciones ha superado el de todas las restantes economias europeas,

incluso por encima de Alemania.

Por ultimo, es importante comentar los principales retos y oportunidades de
nuestro mercado de trabajo. Tal y como expone Bacaria et al. (2015), es
especialmente relevante reorientar el modelo de crecimiento espafiol hacia
sectores que incorporen un alto valor afiadido y que sean capaces de crear
empleo cualificado. Asimismo, seria conveniente impulsar la inversion en 1+D y
en sectores tecnoldgicos en crecimiento asi como potenciar la inversion
extrajera directa a través de politicas de atraccién. Por otro lado, y con el
objetivo de incentivar la creacidon de empleo, seria importante estimular el

autoempleo y la creacion de nuevas empresas.

7. CONCLUSIONES

Tras el analisis realizado, podemos concluir que la caracteristica mas
destacada y distintiva del mercado de trabajo espafol es probablemente la
elevada vulnerabilidad del empleo ante los distintos shocks econdémicos. En
épocas recesivas, el empleo crece notablemente y por encima del resto de
economias europeas, sin embargo, en épocas de expansion, decrece
exponencialmente hasta alcanzar tasas negativas también superiores a las del
resto de paises de la Union Europea. Este fendmeno fue especialmente
significativo durante la crisis econdmica iniciada en el afio 2007, tanto es asi
gue, durante este periodo, la tasa de crecimiento del empleo se redujo en

mayor medida que la tasa de crecimiento del PIB.

Durante los afios de crisis, la destruccion de empleo fue masiva y las tasas de
paro alcanzaron porcentajes nunca antes registrados, especialmente entre los
trabajadores con contratos temporales y el colectivo joven, sin embargo, la
persistencia del paro en la economia espafiola encuentra su origen mucho
antes, en décadas pasadas, y su explicacion radica en un conjunto de factores

que han ido introduciendo grandes rigideces en el mercado laboral y que por lo



tanto, han impedido su buen funcionamiento a lo largo de los afos. Las
razones que han provocado la peor reaccion de la economia espafiola ante
shocks negativos van desde un modelo de crecimiento completamente
disfuncional e incapaz de generar empleo cualificado, pasando por una
negociacion colectiva y salarial ineficiente y terminado por una legislacion
excesivamente rigida en materia laboral, con excesivas prestaciones por

desempleo y altos costes de despido.

Otro de los principales rasgos del mercado laboral nacional, que es
responsable, en parte, de nuestros peores resultados, es la presencia de un
mercado dual caracterizado por la existencia de dos tipos de trabajadores,
aquellos con un empleo estable e indefinido, y aquellos con un empleo
temporal y precario. La elevada tasa de temporalidad es también un importante
inconveniente ya que denera una excesiva rotacion laboral 'y
consecuentemente, desempleo y pérdida de capacidad productiva para el pais.
Por otro lado, es importante destacar la no correspondencia existente entre la
oferta y la demanda de trabajo por parte de las empresas, lo que eleva el paro
estructural; ademas el tejido productivo espafiol, compuesto mayormente por
pequefias y medianas empresas, provoca la mayor vulnerabilidad de la
economia al tener estas una menor capacidad para superar las perturbaciones

negativas.

Por dltimo, es resefiable la existencia de aspectos positivos propios de nuestro
mercado de trabajo tales como el gran potencial turistico y hostelero, la amplia
cobertura del Estado del Bienestar o la importante capacidad exportadora de
las empresas espafiolas. Todos estos elementos han favorecido nuestra
recuperacion tras los sucesivos periodos recesivos, sin embargo, son mucho
menos numerosos que los aspectos negativos. Este hecho ha favorecido los
peores resultados de la economia espariola, las elevadas tasas de desempleo,
y nuestro atraso y pérdida de competitividad en relacion con el resto de paises

europeos y Estados Unidos.
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ANEXO

Tabla A.1 Activos y tasas de actividad por comunidades autonomas durante el

afio 2018
Numero de activos (miles de Tasas de actividad (%)
personas)
Andalucia 3.935,4 56,89
Aragén 642,1 58,67
Principado de Asturias 453,7 50,77
Islas Baleares 633,1 64,42
Islas Canarias 1.122,5 60,40
Cantabria 269,8 54,82
Castillay Le6n 1.118,1 54,54
Castilla La Mancha 983,6 58,77
Catalufia 3.798,6 61,27
Comunidad Valenciana 2.420,2 58,55
Extremadura 496,2 55,31
Galicia 1.243,5 53,28
Comunidad de Madrid 3.407,2 62,90
Region de Murcia 711,5 59,31
Comunidad Foral de Navarra 313,7 59,09
Pais Vasco 1.025,9 56,28
La Rioja 154,1 59,15
Ceuta 38,7 58,79
Melilla 39,4 62,82

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Encuesta de Poblacién Activa (INE).

Tabla A.2 Activos por rama de actividad durante el afio 2018 (miles de

personas)

A Agricultura, ganaderia, silviculturay pesca 1.002,7
01 Agricultura, ganaderia, caza y servicios relacionados con las mismas 924,7
02 Silvicultura y explotacién forestal 34,2
03 Pesca y acuicultura 43,7
B Industrias extractivas 35,0
05 Extraccién de antracita, hullay lignito 3,5
06 Extraccion de crudo de petrdleo y gas natural 2,5
07 Extraccion de minerales metalicos 4,3
08 Otras industrias extractivas 23,0
09 Actividades de apoyo a las industrias extractivas 1,8
C Industria manufacturera 2.599,1
10 Industria de la alimentacién 485,3
11 Fabricacion de bebidas 65,0
12 Industria del tabaco 3,4
13 Industria textil 54,8
14 Confeccién de prendas de vestir 58,3
15 Industria del cuero y del calzado 66,1




16 Industria de la madera y del corcho, excepto muebles; cesteriay esparteria

68,3

17 Industria del papel 46,1
18 Artes graficas y reproduccién de soportes grabados 87,8
19 Coquerias y refino de petréleo 21,6
20 Industria quimica 136,6
21 Fabricacién de productos farmacéuticos 73,0
22 Fabricacion de productos de caucho y plésticos 116,4
23 Fabricacién de otros productos minerales no metalicos 104,7
24 Metalurgia; fabricacion de productos de hierro, acero y ferroaleaciones 94,2
25 Fabricaciéon de productos metdlicos, excepto maquinaria y equipo 2445
26 Fabricacion de productos informaticos, electronicos y opticos 45,3
27 Fabricacion de material y equipo eléctrico 77,1
28 Fabricacion de maquinariay equipo n.c.o.p. 160,9
29 Fabricacion de vehiculos de motor, remolgues y semirremolques 250,5
30 Fabricacion de otro material de transporte 77,3
31 Fabricacion de muebles 94,3
32 Otras industrias manufactureras 57,0
33 Reparacion e instalacion de maquinariay equipo 110,6
D Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado 85,7
35 Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado 85,7
E Suministr'o dgragua, actividades de saneamiento, gestion de residuos y 158.2
descontaminacion '
36 Captacion, depuracion y distribucion de agua 55,4
37 Recogida y tratamiento de aguas residuales 7,8
38 Recogida, tratamiento y eliminacion de residuos; valorizacién 85,3
39 Actividades de descontaminacion y otros servicios de gestion de residuos 9,6

F Construccién 1.356,6
41 Construccion de edificios 554,1
42 Ingenieria civil 103,2
43 Actividades de construccion especializada 699,4
G Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos de motor y 32450
motocicletas e
45 Venta y reparaciéon de vehiculos de motor y motocicletas 343,1
46 Comercio al por mayor e intermediarios del comercio, excepto de vehiculos de 818 5
motor y motocicletas '
47 Comercio al por menor, excepto de vehiculos de motor y motocicletas 2.083,5
H Transporte y almacenamiento 1.042,1
49 Transporte terrestre y por tuberia 615,6
50 Transporte maritimo y por vias navegables interiores 24,3
51 Transporte aéreo 47,7
52 Almacenamiento y actividades anexas al transporte 238,3
53 Actividades postales y de correos 116,1
| Hosteleria 1.973,8
55 Servicios de alojamiento 478,8
56 Servicios de comidas y bebidas 1.495,0
J Informacién y comunicaciones 611,6
58 Edicién 55,7
59 Actividades cinematograficas, de video y de programas de television, 456
grabacién de sonido y edicion musical '
60 Actividades de programacion y emision de radio y television 47,4
61 Telecomunicaciones 126,9
62 Programacion, consultoriay otras actividades relacionadas con lainformatica | 321,0
63 Servicios de informacion 15,0




K Actividades financieras y de seguros

444.8

64 Servicios financieros, excepto seguros y fondos de pensiones 253,1
65 _Segur(_)s, reaseguros y fondos de pensiones, excepto Seguridad Social 133.2
obligatoria '
66 Actividades auxiliares a los servicios financieros y a los seguros 58,5
L Actividades inmobiliarias 156,6
68 Actividades inmobiliarias 156,6
M Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1.029,7
69 Actividades juridicas y de contabilidad 346,9
70 Activid_ades de las sedes centrales; actividades de consultoria de gestion 134.7
empresarial '
71 Servicios técnicos de arquitectura e ingenieria; ensayos y andlisis técnicos 230,4
72 Investigacion y desarrollo 58,1
73 Publicidad y estudios de mercado 113,6
74 Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas 121,0
75 Actividades veterinarias 25,0
N Actividades administrativas y servicios auxiliares 1.086,9
77 Actividades de alquiler 45,5
78 Actividades relacionadas con el empleo 42,3
79 Actividades de agencias de viajes, operadores turisticos, servicios de 83.8
reservas y actividades relacionadas con los mismos '
80 Actividades de seguridad e investigacion 156,9
81 Servicios a edificios y actividades de jardineria 616,5
82 Actividades administrativas de oficina y otras actividades auxiliares a las 1418
empresas ’
O Administracion Pablica y defensa; Seguridad Social obligatoria 1.457,6
84 Administracién Publicay defensa; Seguridad Social obligatoria 1.457,6
P Educacion 1.376,4
85 Educacién 1.376,4
Q Actividades sanitarias y de servicios sociales 1.700,7
86 Actividades sanitarias 1.132,1
87 Asistencia en establecimientos residenciales 332,5
88 Actividades de servicios sociales sin alojamiento 236,2
R Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento 438,5
90 Actividades de creacién, artisticas y espectaculos 78,3
91 Actividades de bibliotecas, archivos, museos y otras actividades culturales 47,9
92 Actividades de juegos de azar y apuestas 69,4
93 Actividades deportivas, recreativas y de entretenimiento 242.8
S Otros servicios 486,9
94 Actividades asociativas 116,1
95 Reparacion de ordenadores, efectos personales y articulos de uso doméstico 57,9
96 Otros servicios personales 312,9
T Actividades de los hogares como empleadores de personal doméstico;

actividades de los hogares como productores de bienes y servicios para uso 713,0
propio

97 Actividades de los hogares como empleadores de personal doméstico 713,0
98 Actividades de los hogares como productores de bienes y servicios para uso

propio

U Actividades de organizaciones y organismos extraterritoriales 2,6
99 Actividades de organizaciones y organismos extraterritoriales 2,6

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la EPA (INE)




Tabla A.3 Activos por grupo de edad durante el afio 2018 (miles de personas)

De 16 a 19 afios 266,6

De 20 a 24 afios 1.240,1
De 25 a 29 afios 2.100,7
De 30 a 34 afios 2.492,6
De 35 a 39 afios 3.121,2
De 40 a 44 afos 3.554,0
De 45 a 49 afios 3.268,4
De 50 a 54 afios 2.950,6
De 55 a 59 afios 2.366,1
De 60 a 64 afios 1.246,2
De 65 a 69 afios 153,0

70 y mas afnos 47,3

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPA (INE)

Tabla A.4 Ocupacion y tasas de ocupacion por Comunidades Autdnomas
durante el afio 2018

Nimero de ocupados (miles Tasas de ocupacién
de personas) (%)
Andalucia 3.030,8 43,81
Aragbn 573,8 52,44
Principado de Asturias 391,9 43,86
Islas Baleares 560,2 56,98
Canarias 897,2 48,28
Cantabria 241,0 48,96
Castillay Lebn 982,8 47,94
Castilla La Mancha 805,0 48,09
Catalufia 3.362,2 54,23
Comunidad Valenciana 2.042,9 49,42
Extremadura 378,9 42,24
Galicia 1.077,6 46,17
Comunidad de Madrid 2.990,9 55,21
Region de Murcia 592,3 49,37
Comunidad Foral de Navarra 282,2 53,17
Pais Vasco 923,5 50,66
La Rioja 138,0 53,00
Ceuta 27,4 41,74
Melilla 29,2 46,64

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPA (INE)




Tabla A.5 Ocupacion por ramas de actividad durante el afio 2018 (miles de

personas)
A Agricultura, ganaderia, silviculturay pesca 812,6
01 Agricultura, ganaderia, caza y servicios relacionados con las mismas 743,3
02 Silvicultura y explotacién forestal 29,6
03 Pescay acuicultura 39,7
B Industrias extractivas 33,5
05 Extraccion de antracita, hullay lignito 3,3
06 Extraccion de crudo de petrdleo y gas natural 2,4
07 Extraccion de minerales metalicos 4,2
08 Otras industrias extractivas 22,0
09 Actividades de apoyo a las industrias extractivas 1,6
C Industria manufacturera 2.444,2
10 Industria de la alimentacion 442.4
11 Fabricacion de bebidas 59,2
12 Industria del tabaco 3,3
13 Industria textil 49,8
14 Confeccion de prendas de vestir 51,4
15 Industria del cuero y del calzado 59,7
16 Indus}ria de la maderay del corcho, excepto muebles; cesteriay 63.4
esparteria ’
17 Industria del papel 444
18 Artes graficas y reproduccién de soportes grabados 83,4
19 Coquerias y refino de petréleo 21,3
20 Industria quimica 131,8
21 Fabricacién de productos farmacéuticos 68,9
22 Fabricacién de productos de caucho y plasticos 111,0
23 Fabricacién de otros productos minerales no metélicos 99,0
24 Metalurgia; fabricacién de productos de hierro, acero y ferroaleaciones 89,0
25 Fabricacién de productos metalicos, excepto maquinaria y equipo 232,2
26 Fabricacion de productos informaticos, electrénicos y 6pticos 43,9
27 Fabricacién de material y equipo eléctrico 72,8
28 Fabricacién de maquinariay equipo n.c.o.p. 154,1
29 Fabricacién de vehiculos de motor, remolques y semirremolques 237,6
30 Fabricacién de otro material de transporte 74,6
31 Fabricacion de muebles 91,0
32 Otras industrias manufactureras 53,4
33 Reparacion e instalacion de maquinaria'y equipo 106,5
D Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado 80,7
35 Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado 80,7
E Suministrp dg,agua, actividades de saneamiento, gestion de residuos y 149.9
descontaminacion '
36 Captacion, depuracidn y distribucidon de agua 53,7
37 Recogiday tratamiento de aguas residuales 7,7
38 Recogida, tratamiento y eliminacion de residuos; valorizacion 79,1
39 _Actividades de descontaminacion y otros servicios de gestion de 94
residuos '
F Construccién 1.221,8
41 Construccion de edificios 481,3
42 Ingenieria civil 97,3
43 Actividades de construccion especializada 643,1
G Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos de motor y 3.006.9

motocicletas




45 Ventay reparaciéon de vehiculos de motor y motocicletas

330,9

46 Comercio al por mayor e intermediarios del comercio, excepto de

: ) 751,4
vehiculos de motor y motocicletas
47 Comercio al por menor, excepto de vehiculos de motor y motocicletas 1.924,7
H Transporte y almacenamiento 981,1
49 Transporte terrestre y por tuberia 589,4
50 Transporte maritimo y por vias navegables interiores 22,1
51 Transporte aéreo 45,7
52 Almacenamiento y actividades anexas al transporte 218,4
53 Actividades postales y de correos 105,5
| Hosteleria 1.707,7
55 Servicios de alojamiento 409,2
56 Servicios de comidas y bebidas 1.298,5
J Informacién y comunicaciones 584,9
58 Edicién 53,0
59 Actividades cinematogréficas, de video y de programas de television, 408
grabacién de sonido y edicion musical '
60 Actividades de programacion y emision de radio y television 44,5
61 Telecomunicaciones 121,3
52 Progrgmacic’)n, consultoriay otras actividades relacionadas con la 3116
informatica '
63 Servicios de informacion 13,6
K Actividades financieras y de seguros 434,6
64 Servicios financieros, excepto seguros y fondos de pensiones 249,1
65 Segurps, reaseguros y fondos de pensiones, excepto Seguridad Social 1286
obligatoria '
66 Actividades auxiliares alos servicios financieros y alos seguros 56,9
L Actividades inmobiliarias 149,6
68 Actividades inmobiliarias 149,6
M Actividades profesionales, cientificas y técnicas 982,0
69 Actividades juridicas y de contabilidad 337,5
70 Actividades de las sedes centrales; actividades de consultoria de gestién 129.8
empresarial '
7,1 Sgrvicios técnicos de arquitectura e ingenieria; ensayos y analisis 2933
técnicos '
72 Investigacion y desarrollo 54,4
73 Publicidad y estudios de mercado 99,0
74 Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas 113,7
75 Actividades veterinarias 24,2
N Actividades administrativas y servicios auxiliares 982,9
77 Actividades de alquiler 39,7
78 Actividades relacionadas con el empleo 34,7
79 Actividades de agencias de viajes, operadores turisticos, servicios de 78.7
reservas y actividades relacionadas con los mismos '
80 Actividades de seguridad e investigacion 147,5
81 Servicios a edificios y actividades de jardineria 555,1
82 Actividades administrativas de oficina y otras actividades auxiliares a las 1272
empresas '
O Administraciéon Pablica y defensa; Seguridad Social obligatoria 1.344,7
84 Administracion Publicay defensa; Seguridad Social obligatoria 1.344,7
P Educacion 1.322,3
85 Educacioén 1.322,3
Q Actividades sanitarias y de servicios sociales 1.614,8
86 Actividades sanitarias 1.093,0




87 Asistencia en establecimientos residenciales 304,0
88 Actividades de servicios sociales sin alojamiento 2179
R Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento 386,8
90 Actividades de creacidn, artisticas y espectaculos 68,5
91 Actividades de bibliotecas, archivos, museos y otras actividades 44.2
culturales '
92 Actividades de juegos de azar y apuestas 65,3
93 Actividades deportivas, recreativas y de entretenimiento 208,9
S Otros servicios 455,3
94 Actividades asociativas 109,2
95 Rgpa_lraci(’)n de ordenadores, efectos personales y articulos de uso 538
doméstico '
96 Otros servicios personales 292,3
T Actividades de los hogares como empleadores de personal doméstico;

actividades de los hogares como productores de bienes y servicios para uso 628,8
propio

97 Actividades de los hogares como empleadores de personal doméstico 628,8
98 Actividades de los hogares como productores de bienes y servicios para

uso propio

U Actividades de organizaciones y organismos extraterritoriales 2,5
99 Actividades de organizaciones y organismos extraterritoriales 2,5

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la EPA (INE)

Tabla A.6 Ocupados por grupo de edad durante el afio 2018 (miles de

personas)

De 16 a 19 afios 134,0
De 20 a 24 afios 855,3
De 25 a 29 afios 1.673,0
De 30 a 34 afios 2.113,9
De 35 a 39 afios 2.720,4
De 40 a 44 afios 3.127,2
De 45 a 49 afios 2.847,6
De 50 a 54 afios 2.550,1
De 55 a 59 afios 2.039,4
De 60 a 64 afios 1.075,4
De 65 a 69 afios 144,3
70 y més afos 47,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPA (INE)




Tabla A.7 Parados y tasas de paro por Comunidades Autbnomas durante el

ano 2018
Nimero de parados Tasa de paro
(miles de personas) (%)
Andalucia 904,6 22,99
Aragén 68,3 10,63
Principado de Asturias 61,8 13,61
Islas Baleares 72,9 11,68
Canarias 225,3 20,08
Cantabria 28,8 10,68
Castillay Le6n 135,3 12,11
Castilla La Mancha 178,6 18,17
Catalufia 436,5 11,49
Comunidad Valenciana 377,3 15,59
Extremadura 117,3 23,64
Galicia 165,9 13,34
Comunidad de Madrid 416,3 12,22
Region de Murcia 119,2 16,76
Comunidad Foral de Navarra 31,4 10,03
Pais Vaco 102,3 9,97
La Rioja 16,0 10,40
Ceuta 11,2 28,93
Melilla 10,2 25,77

Fuente: Elaboracion propia a partir de la EPA (INE)

Tabla A.8 Parados por ramas de actividad durante el afio 2018 (miles de

personas)

A Agricultura, ganaderia, silviculturay pesca 190,1
B Industrias extractivas 15
C Industria manufacturera 155,0
D Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado 5,0
E Suministro de agua, actividades de saneamiento, gestion de residuos y 83
descontaminacion '

F Construccion 134,8
G Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos de motor y 238 1
motocicletas '
H Transporte y almacenamiento 60,9
| Hosteleria 266,0
J Informacién y comunicaciones 26,7
K Actividades financieras y de seguros 10,2
L Actividades inmobiliarias 7,1
M Actividades profesionales, cientificas y técnicas 47,7
N Actividades administrativas y servicios auxiliares 103,9
O Administraciéon Pablica y defensa; Seguridad Social obligatoria 112,9
P Educacion 54,1
Q Actividades sanitarias y de servicios sociales 85,9
R Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento 51,6
S Otros servicios 31,6




T Actividades de los hogares como empleadores de personal doméstico;

actividades de los hogares como productores de bienes y servicios para uso 84,1
propio

U Actividades de organizaciones y organismos extraterritoriales 0,2

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la EPA (INE)

Tabla A.9 Parados por grupo de edad durante el afio 2018 (miles de personas)

De 16 a 19 afios 132,6
De 20 a 24 afios 384,8
De 25 a 29 afios 427,7
De 30 a 34 afios 378,7
De 35 a 39 afios 400,8
De 40 a 44 afos 426,8
De 45 a 49 afios 420,8
De 50 a 54 afios 400,5
De 55 a 59 afios 326,7
De 60 a 64 afios 170,8
De 65 a 69 afios 8,7

70 y mas afos 0,2

Fuente: Elaboracion propia a partir de la datos de la EPA (INE)
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