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INTRODUCCION

Después de casi 25 afios de docencia en la ensefianza secundaria, me parecio
interesante realizar un trabajo de investigacidén sobre un tema de por si controvertido
-y que tanto afecta a un modelo de ensefianza- como es el de los conciertos
educativos. Desde que se comenzaron a plantear alla por el afno 1983, es raro el mes
en el que no salen a relucir con uno u otro enfoque en la opinién publica. Depende de
los afios, las tendencias y el tipo de politica gubernamental, el enfoque dado a los
conciertos escolares es mas beneficioso o, por el contrario, mas desfavorable hacia los
mismos. Y este movimiento pendular no podemos decir que ni mucho menos haya

terminado.

A la hora de abordar el tema se puede hacer desde varios puntos de vista. Si
nos fijamos en su naturaleza como contratos entre la Administraciéon Educativa y los
centros escolares, basicamente acudiremos al Derecho Administrativo para su estudio
e interpretacién. Desde el punto de vista de los sujetos beneficiarios a los que van
dirigidos (los alumnos) y de las caracteristicas que se les aplican, entramos en el drea
de la Educacion. Si hablamos de la difusidén entre la opinidn publica y enfoque que se
les da, entonces nos referiremos a las Ciencias de la Informacion. Es en este ultimo

punto donde nos queremos fijar en nuestro estudio.

En 1970 se promulgé la Ley General de Educacién siendo ministro Villar Palasi.
Alli se recogia por primera vez el concepto de conciertos educativos como un tipo de
ayudas del Estado a los centros privados. No obstante, no tendria lugar su aplicacién
hasta la Ley Organica del Derecho a la Educacion (LODE) de 1985. Después se fueron
aprobando leyes educativas y a su vez derogando otras, pero la LODE ha seguido
vigente hasta nuestros dias. A pesar de haber cambiado de signo politico las
autoridades gubernamentales y educativas en varias ocasiones, los conciertos

educativos han permanecido vigentes hasta hoy.
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El tema de los conciertos educativos es un tema polémico por definicién. Hay
asuntos mas asépticos, inocuos o intrascendentes, incluso desde el punto de vista
educativo, pero la concertacién no deja indiferente a nadie. La explicacion estriba en
que los conciertos estan intrinsecamente relacionados con la ensefianza privada. Estos
contratos son los que posibilitan que este tipo de enseifanza pueda ofertarse de forma
gratuita y en las mismas condiciones que la ensefianza publica. Son los que garantizan
la eleccién de centro escolar y el derecho a la educacidon con unas circunstancias

similares.

El articulo 27 de la Constitucidn reconoce la libertad de ensefianza, la gratuidad
de la ensefianza obligatoria y el derecho a la educacién. La elaboracion de este articulo
no fue una cuestién baladi. De hecho este articulo fue el que mas enmiendas tuvo en
el Anteproyecto de la Carta Magna (70). Como dice el profesor Juan Carlos Hernandez,
“ello puede ser explicado, en parte, si tenemos en consideracion que se trata de uno
de los ambitos de mayor confrontacién ideolégica y que, por consiguiente, lo
determinado en la norma de normas podia influir sobre la naturaleza y alcance de las

1
"*. Los llamados “padres de la

leyes que posteriormente desarrollasen sus apartados
Constitucion” debieron establecer un pacto educativo para llegar a un consenso de
minimos. Al ser una ley de caracter general, se planteé el tema dentro de un marco
amplio que mas adelante deberia ser concretado por leyes sucesivas. Es con estas
leyes con las que se arbitran posteriormente los medios para hacer efectiva esta
libertad y este derecho. Y es aqui que cada Gobierno decide una u otra forma de

llevarlos a la practica. Las soluciones no son faciles y los medios son discutibles, por

eso la opinién publica se debate entre una u otra solucion.

Es interesante sefialar que la Constitucion espafiola en pocas lineas recogié
varios siglos de historia educativa. Hasta la llustracion, la ensefianza era bdsicamente
privada (dependia de la Iglesia u ordenes religiosas) y estamental. Con la Revolucion
Francesa, los estados europeos empezaron a hacerse cargo de la educacidn como algo

publico y necesario. Comenzd asi la asuncidon por parte del Estado de la cuestion

! Juan Carlos HERNANDEZ BELTRAN. “La educacion en la Constitucién espafiola de 1978.
Debates parlamentarios”. Foro de Educacion n? 10. 2008. Pag. 34.
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educativa®. El Estado, no obstante, no asumid la gestion total de la educacién, sino que
el s ~ S . 3 . .

permitid dos modelos de ensefanza: el publico y el privado™. El pacto constitucional

recogié estos dos modelos de forma similar a otras constituciones europeas”. El

acuerdo del articulo 27 no fue facil, pero al final hubo consenso”.

Desde los inicios de los conciertos en 1985, los medios periodisticos no se han
mostrado indiferentes a esta polémica. A veces incluso la han promovido, bien porque
ideolégicamente estaban a favor de una postura, bien porque es un tema que atrajo la
atencion del publico desde sus origenes. Sea de una u otra manera, la presencia de los
conciertos en los medios ha sido algo constante. Sefiala Ramdn Zallo en su interesante
libro Estructuras de la comunicacion y de la cultura que los dos sistemas institucionales

especializados mas influyentes volcados a la transmisién de la cultura son el sistema

% Cfr. Manuel PUELLES BENITEZ. “Las grandes leyes educativas de los Ultimos doscientos
afios”. CEE Participacion Educativa, 7, marzo 2008, pp. 7-15. También cfr. Andrés JIMENEZ
ABAD. “Libertad de ensefianza y ensefianza religiosa, hoy. Aspectos educativos”. En César
IZQUIERDO vy Carlos SOLER (Ed.) Cristianos y democracia. Ed. Eunsa. Pamplona, 2005. Pag.
225-253,

* “El grado de autonomia y de control del Estado sobre los centros de ensefianza, la
regulacién de la participacion de la comunidad educativa en el control y gestion de la escuela
y, sobre todo, el paso de un sistema de subvenciones a uno de conciertos en el sector de la
ensefianza privada, visibilizaron la existencia de dos formas de entender la responsabilidad
publica en el ambito educativo”. Xavier BONAL. “El balance publico-privado en el sistema de
ensefianza espafiol: evolucién y efectos sobre las desigualdades educativas”. Educar 29, 2002.
Pag. 16.

* “Volviendo a la actual Constitucidn hay que decir que lo que ésta recoge en relacién a
la educacién es similar a lo de otras constituciones de nuestro entorno ya que ninguna de ellas
es muy prolija a la hora de desarrollar este tema. Desde el punto de vista del derecho
constitucional comparado encontramos todo tipo de situaciones, desde constituciones como la
francesa que regula el juego de los diferentes poderes del estado y por tanto no entra a
desarrollar la educacién, o la portuguesa que matiza bastantes matices educativos a lo largo
del texto. Espaiia opta, junto a otras como la alemana, la belga o la italiana, por afrontar el
tema adentrandose en cuestiones bdsicas como: el derecho a la educacidn, gratuidad vy
obligatoriedad, libertad de enseflanza y formacidn religiosa y moral”. Santiago ESTEBAN
FRADES. “Condicionantes y antecedentes del pacto educativo y social en Espafia”. Avances en
Supervision educativa. Ed. ADIDE. Mayo, 2010. ne 12. En
http://www.adide.org/revista/index.php?option=com_content&task=view&id=344&Itemid=68
Consultado el 27/08/2012.

> Protagonistas del acontecimiento ratificaron que el acuerdo no fue sencillo pero al final
se consiguid: "El consenso es la condicidn para que hubiera Constitucion, ha marcado también
positiva y modernamente su contenido y es, finalmente, fundamento racional de la obediencia
al Derecho". Gregorio PECES-BARBA. La constitucion espafiola de 1978. Un estudio de derecho
y politica. Ed. Fernando Torres. Valencia, 1981. Pag. 20.
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educativo y el sistema mediatico®. En este caso incluso se unen ya que el segundo

vuelve su mirada hacia el primero para abordarlo.

Objetivos

En este trabajo de investigacidon nos hemos propuesto comprobar si realmente
la informacidn periodistica ha reflejado el asunto de una forma objetiva o por el
contrario ha dado una informacidn sesgada sobre el mismo. Como afirma el profesor
Garcia Matilla, “los discursos no son inocentes desde un punto de vista ideoldgico, sino
gue mediante el modo en que estructuran datos, ideas, emociones (incluso
especulaciones) organizan las relaciones de poder en las que interactian de forma que
a veces son complejas y otras contradictorias”’. Estudios empiricos recientes
demuestran que la informacién proveniente de los periodistas no es tanto un trabajo
creativo individual en donde se refleje su linea ideoldgica, como una labor de recogida
de fuentes fijas. Seran estas las responsables del contenido informativo®. Sea de uno u
otro modo, este trabajo pretende analizar hasta qué punto la informacién periodistica
de los medios escritos sobre los conciertos escolares estd influida por la tendencia

ideoldgica de la empresa propietaria de los periddicos.

Para ello, hemos elegido el periddico regional El Norte de Castilla como base
del analisis y hemos analizado la informacién publicada desde 1983 a 2008 desde el
punto de vista cuantitativo y de contenido. Para que los resultados a los que queremos

llegar sean mas objetivos y fiables, se han seleccionado dos diarios de referencia

® Cfr. Ramén ZALLO. Estructuras de la comunicacion y de la cultura. Ed. Gedisa.
Barcelona, 2011. P4g. 46.

’ Agustin GARCIA MATILLA, Jéssica RETIS y Maria LAMUEDRA. “Notas para un analisis
comparado de la television publica en Europa”. Los informativos diarios en BBC y TVE.
Ediciones de la Torre. Madrid, 2010. P4g.48.

® L. SIGAL. Reporteros y funcionarios. Gernika. México, 1978. Pag. 16. Para profundizar
mas en la objetividad periodistica de la noticia, puede consultarse a Ramén REIG. La mente
global. Un estudio sobre estructura y andlisis de la informacién. Ed. Libertarias/Prodhufi.
Madrid, 1994. M. MARTIN SERRANO. Teoria de la Comunicacién. Epistemologia y andlisis de la
referencia. Ed. Alberto Corazén. Madrid, 1982. Rafael GOMEZ PEREZ. Problemas morales de la
existencia humana. Ed. Magisterio Espafiol. Madrid, 1980. Maria José CANEL CRESPO. "El Pais,
ABC y El Mundo: tres manchetas, tres enfoques de las noticias", En: ZER Revista de Estudios de
Comunicacion, n26. Bilbao: UPV/EHU, pag. 116. 1999. Etc.
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actualmente en Espafia y contrapuestos ideolégicamente (E/ Pais y ABC), y se ha
examinado la informacion editada por ellos con los mismos criterios. Esos resultados
obtenidos del estudio de estos diarios se han comparado con los de El Norte de Castilla

y se han extraido las conclusiones pertinentes.

Asi pues, con este trabajo nos hemos planteado los siguientes objetivos:

1. Estudiar los temas tratados en los articulos sobre los conciertos educativos
(juridico, normativo, social, religioso, econdmico, académico e inmigracion).
Verificar si se cumple la hipdtesis de que el tratamiento de los temas es similar

en todos los periodos analizados y en los tres diarios.

2. Averiguar el tratamiento informativo que los peridédicos hacen de los
conciertos, es decir, el enfoque que aportan sobre la ensefanza
publica/concertada, y la valoracién positiva o negativa de los centros
concertados. Probar si se cumple la hipétesis de la presencia de estereotipos
ideoldgicos que refuerzan posiciones supuestamente preconcebidas en cada
uno de los diarios analizados, segun las cuales se confirma o se refuta que el
diario El Pais manifiesta un punto de vista contrario a los concertados, el ABC
muestra una vision favorable y El Norte de Castilla, por su parte, revela una

posicidn imparcial.

3. Repasar la evolucién histdrica que hace E/ Norte de Castilla en el tratamiento
informativo de los conciertos escolares. Constatar si el cambio de propietarios
en 1994 conlleva un cambio ideoldgico en el tratamiento de los temas sobre los
conciertos escolares, en el enfoque sobre centros publicos/concertados y en la

valoracién de los colegios concertados.
4. Confrontar las categorias gramaticales utilizadas en los titulares de los tres

diarios. Verificar la hipdtesis de que la frecuencia utilizada y los tipos de

palabras son similares en los tres periddicos.
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Para conseguir estos objetivos, hemos utilizado el método del analisis de
contenido. Es una técnica de investigacion socioldgica que combina intrinsecamente la
observacion y produccién de los datos, y la interpretacion o andlisis de los datos®.
Ademas es mas objetivo que los andlisis clasicos'®, y es un método fiable y

sistematico™.

A la hora de seleccionar el periodo para el estudio, se ha fijado la fecha de 1983
en la que tuvo lugar la elaboracion y debate de la Ley Orgdnica del Derecho a la
Educaciéon que aprobd los conciertos educativos. En 2008, veinticinco afios después,
nos encontramos con la aplicacién de la ultima ley organica aprobada sobre educacién

(LOE) que sigue recogiendo los conciertos educativos actualmente vigentes.

Respecto a las fuentes primarias, en este periodo (1983-2008) se han hallado
5.561 articulos publicados en la hemeroteca de El Norte de Castilla. De este censo, se
ha hecho una primera seleccién de aquellos meses que presentan un numero igual o
superior a 40 articulos (mds de un articulo diario). Una vez aplicado este criterio, se
han obtenido 975 articulos publicados. Consideramos en principio que el predominio
de textos publicados en estos meses refleja un interés medidtico originado por la
presencia de hechos educativos relevantes. A continuacién se han seleccionado
también dos diarios de referencia en el mundo periodistico espafiol: El Pais y ABC. El
Pais mantiene una ideologia liberal e independiente favorable a la ensefianza publica,
mientras que el ABC defiende principios conservadores y mas favorables hacia la
ensefianza privada. Precisamente este contraste ideoldgico entre los dos diarios nos ha
ayudado a situar comparativamente mejor la posicidn ideoldgica que tiene El Norte de
Castilla sobre el tema educativo. El universo de El Pais y ABC abarca los mismos meses
y afios en los que El Norte de Castilla presenta mas de 40 articulos/mes. Después de

realizar la busqueda pertinente en las respectivas hemerotecas, se han encontrado

° Cfr. Jaime Andréu ABELA. Las técnicas de Andlisis de Contenido: una revisién

actualizada. 2003. Pag. 2. En URL <http://www.fundacion-centra.org/pdfs/S200103.PDF>
(Consulta, 2 de marzo de 2012).

1 cfr. Fernando LOPEZ NOGUERO. “El andlisis de contenido como método de
investigacion” en Educacion XXI, n2 4. 2002, pags. 167-179. Universidad de Huelva.

1 Cfr. F. N. KERLINGER. Foundations of behavioral research (32 ed.). New York: Holt,
Rinehart y Winston. 1986.
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1.510 de El Pais y 1.062 del ABC para este periodo. La selecciéon de la muestra se ha

hecho sobre este censo.

Una vez examinados los articulos hallados en los diarios segun el procedimiento
anterior, se ha comprobado que no todos tratan sobre el asunto de nuestra
investigacion. Por tanto, se ha preferido hacer una seleccién de seis periodos donde la
presencia del tema de los conciertos educativos ha sido mayor. En este caso, una
muestra aleatoria de las etapas de andlisis no hubiera servido para este estudio
especifico porque llevaria a elegir periodos sin actividad sobre el tema escogido, y
podrian no analizarse momentos criticos en los que el tema educativo ha generado

bastante actividad y polémica. Asi pues, se ha optado por un muestreo estratégico.

Los periodos seleccionados para la muestra han sido los siguientes:

Periodo 1. Diciembre de 1983 y febrero de 1984 (la LODE en el Congreso y
en el Senado).

Periodo 2. Mayo de 1990 (LOGSE).

Periodo 3. Mayo y junio de 1997 (escuela publica y transferencias

educativas).

Periodo 4. Junio de 2000 (politica educativa de la Junta de Castilla y Ledn).
Periodo 5. Junio de 2001 (movilizaciones contra de las ayudas a los centros
privados).

Periodo 6. Noviembre de 2005 (LOE).

Obtenidas todas las fuentes primarias en los periodos anteriormente descritos
(1.727 articulos), hemos disefiado un conjunto de categorias y con ellas hemos
codificado las unidades de la muestra. Las categorias elaboradas se caracterizan por
ser reciprocamente excluyentes, exhaustivas y fiables'®. Para conseguir la méxima

fiabilidad en la medicién de las categorias, hemos elaborado una plantilla de

12 Cfr. Roger D. WIMMER y Joseph R DOMINICK. La investigacion cientifica de los medios
de comunicacion: una introduccion a sus métodos. Ed. Bosch. Barcelona, 1996. Pag. 179 y ss.
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codificacion original, pues como dice Bardin no existen plantillas ya elaboradas®. Esa
plantilla la hemos aplicado reiteradamente a modo de ensayo para comprobar que
ninguna unidad de andlisis se queda fuera de nuestro estudio. Tras estos primeros
anadlisis de prueba, hemos ajustado las categorias de tal forma que cumplieran las
premisas de exclusividad, exhaustividad y fiabilidad'*. Posteriormente los articulos se

han cuantificado como uno de los procesos cldsicos del analisis de contenido™.

Para la elaboracion de la plantilla de codificacidon se han definido 19 variables.
En cada una se ha especificado la categorizacién en funcién del aspecto estudiado.
Como las variables responden a distintos objetivos, se han agrupado en cuatro
bloques: descriptores de la muestra, tratamiento tematico, tratamiento informativo y
titulares de los articulos. Los descriptores de la muestra recogen la informacion
referente al periddico escogido, género periodistico, localidad, edicién, procedencia y
autor. El tratamiento temadtico analiza los diversos asuntos tratados en las
publicaciones: tema juridico, econédmico, normativo, académico, religioso, social e
integracién. El tratamiento informativo indaga en el enfoque de los articulos sobre la
ensefianza publica/concertada, y la valoracion positiva o negativa que muestran sobre
los centros concertados. Por ultimo, el cuarto bloque estudia la utilizacion de

sustantivos, adjetivos, verbos y adverbios en los titulares de los articulos.

Como en todo trabajo de investigacion, hemos elaborado las hipétesis de
contraste que comprobaremos en este estudio. Se refieren a tres de los apartados
enumerados: tratamiento temdtico, tratamiento informativo y evaluacion de los
titulares. En el capitulo de Metodologia describiremos con detalle las hipdtesis
formuladas. Finalmente, con todos esos datos, hemos hecho la correspondiente

explotacién estadistica que nos ha permitido contrastar las hipdtesis y extraer

3 Cfr. L. BARDIN. E/ andlisis de contenido. Ed. Akal. Madrid, 1986, pag. 23

4 Berelson afirmaba que cada estudio especifico podria ser productivo en la medida en
que las categorias empleadas estuvieran claramente formuladas y bien adaptadas al problema
y el contenido. Cfr. B. BERELSON. Contentanalysis in communication research. New York: Free
Press. 1952, p. 147.

> Cfr. K. KRIPPENDORFF. Metodologia de andlisis de contenido: teoria y prdctica. Ed.
Paidds. Barcelona, 1990. Pag. 161
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inferencias. Para el contraste de hipdtesis se ha utilizado el estadistico chi-cuadrado

(Test )(2 de Pearson)®.

Respecto a las fuentes secundarias que se han consultado, podriamos sefialar
gue hemos cubierto diversas areas tematicas, ya que este estudio recoge de forma
colateral varios aspectos inherentes a los conciertos escolares. Como deciamos mas
arriba, para entender el tratamiento que la prensa ha dado a los conciertos, es
necesario previamente conocer los aspectos anejos a este tipo de contratos. Asi pues,
es obligado examinar la faceta juridica, educativa y periodistica para entender con
profundidad la repercusién social de los articulos estudiados. Para profundizar en la
naturaleza juridica de los conciertos escolares, hemos acudido a algunos estudios
existentes de Derecho Administrativo. En ellos se expone el concepto, las
caracteristicas, los antecedentes, los requisitos, los contenidos y fines, etc'’. Con
relacion al tema educativo, fundamentalmente hemos consultado estudios sobre

historia de la educacidn en Espafia y también su relacién con la de otros paises™®.

'° En el capitulo de Metodologia (3) se explica el funcionamiento de este estadistico.

7 Existen bastantes estudios juridicos sobre los conciertos escolares. Queremos destacar
aqui los que mas nos han ayudado para este trabajo. En primer lugar las tesis doctorales de
Isabel de los MOZOS TOUYA. Educacion en libertad y concierto escolar. Publicada en Ed.
Montecorvo. Madrid, 1995. También la de Ana Maria Teresa PENA TIMON. Ideario, centros
concertados y financiacion publica: estudio legislativo y jurisprudencial. Univ. Complutense de
Madrid. 2004. Otros estudios complementarios que hemos consultado, han sido los de José
Luis MARTINEZ LOPEZ-MUNIZ. “Los conciertos escolares como instrumento de marginacién del
pluralismo escolar: analisis juridico de sus causas y remedios”, en Boletin de la F.E.R.E., 366
(1993). FERE-CECA. Financiacion publica de la ensefianza (Conclusiones del Seminario sobre
financiacidn publica de la ensefianza), Ed. Edebé. Madrid, 2008. Magdalena MARTINEZ RUIZ y
FERE-CECA. El régimen tributario y fiscal de los centros concertados. Ed. Edebé. 2006.
FERE-CECA. Libertad y financiacion de la ensefianza: condiciones y exigencias. Ed. FERE. F.
BOSCH vy J. DIAZ. La educacién en Espafia. Una perspectiva econdémica. Ariel, Barcelona 1988.
A. VILLARROYA vy J. CALERO. «Principales caracteristicas del sistema de ayudas publicas a la
ensefianza privada no universitaria en Espafia». Actas de las VIl Jornadas de la AEDE.
Santander: U. de Cantabria-AEDE. 1998. L. GOMEZ LLORENTE. “La politica educativa”. En
Cuadernos de Pedagogia, vol. 100. 1983. Etc.

® Nos han resultado de gran utilidad las publicaciones del Ministerio de Educacién
previas a las leyes educativas, en concreto La educacion en Espafia. Bases para una politica
educativa de 1969 (anterior a la LGE) y el Libro Blanco para la reforma del sistema educativo
de 1989 (previo a la LOGSE). También la revista publicada por el MEC Comunidad Escolar.
Periddico digital de informacion educativa. Hemos consultado ademas los estudios siguientes:
Joaquim PRATS. “El sistema educativo espafiol”. En Joaquim Prats y Francesc Raventés (Dir.)
Los sistemas educativos europeos ¢ Crisis o transformacion?. Coleccién Estudios Sociales, n2 18.
Cap. 7. Ed. Fundacion La Caixa. Barcelona, 2005. Diego SEVILLA MERINO. “La Ley Moyano vy el
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Podemos afirmar que estas consultas han aclarado el horizonte de nuestro trabajo,
pues no se puede hacer un estudio concienzudo si no se conocen los antecedentes
histéricos. En cuanto a los estudios sobre las Ciencias de la Informacion, hemos
acudido a los relacionados con el estilo periodistico y la estructura de la informacién

en Espafia’®. Por ultimo, para las cuestiones metodoldgicas, hemos revisado los

desarrollo de la educacidn en Espafia”. Revista Ethos Educativo n? 40. México, 2007.
MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA. Historia de la educacidn en Espafia. Secretaria General
Técnica. Madrid, 1979. Manuel PUELLES BENITEZ. “Las grandes leyes educativas de los Gltimos
doscientos afios”. CEE Participacion Educativa, 7, marzo 2008. Ed. Consejo Escolar del Estado
(MEC). Xavier BONALD. “El balance publico-privado en el sistema de ensefianza espaiiol:
evolucidn y efectos sobre las desigualdades educativas”. Revista Educar n? 29, Universidad
Auténoma de Barcelona. 2002. M. SUBIRATS. «Los primeros cuatro afios de la Ley General de
Educacién». Cuadernos de Pedagogia, vol. 1, 1975. VV.AA.: Cien afios de educacion en Espafia:
en torno a la creacion del Ministerio de Instruccion Publica Y Bellas Artes. Fundacion BBVA y
MECyD. 2001. José Maria MARAVALL. La Reforma de Ila Ensefianza. Barcelona:
Laia/Divergencias, 1984. Etc.

% Sobre el discurso periodistico hemos consultado los libros de estilo editados por los
tres diarios: José MARTINEZ DE SOUSA, Libro de estilo de Vocento. Gijon, 2003; Libro de estilo
de El Pais. Madrid, 1996 y Ana Maria VIGARA, Libro de estilo de ABC. Barcelona, 2001; también
hemos revisado diversos trabajos sobre la objetividad y redaccién periodistica: Luisa
SANTAMARIA SUAREZ. Géneros para la Persuasién en Periodismo. Editorial Fraga, Madrid,
1997. Luis NUNEZ LADEVEZE. Manual para periodismo. Veinte lecciones sobre el contexto, el
lenguaje y el texto de la informacion. Ed. Ariel. Barcelona, 1991. Miquel RODRIGO ALSINA. La
construccion de la noticia. Ed. Paidds. Barcelona, 1989. Gaye TUCHMAN. “La objetividad como
ritual estratégico. Un andlisis de las nociones de objetividad de los periodistas”. CIC: Cuadernos
de informacién y comunicacion, n? 4, 1998 -1999. E. ARMANANZAS y J. DIAZ NOCI. Periodismo
y argumentacion. Géneros de opinion. Universidad del Pais Vasco, Bilbao, 1996. P. MORENO
ESPINOSA. “Los géneros periodisticos informativos en la actualidad internacional”, Ambitos 5
(22 semestre 2000). Asuncién ESCRIBANO HERNANDEZ. Comentario de textos periodisticos:
informativos, interpretativos y de opinion. Ediciones Universidad de Salamanca, 2006. Emilio
ALARCOS LLORACH. Gramadtica de la Lengua Espafiola. Ed. Espasa Calpe. Madrid, 1994. REAL
ACADEMIA ESPANOLA. Nueva gramdtica de la lengua espafiola. Ed. Espasa Libros. Madrid,
2009. Emilio ALARCOS LLORACH. “Lenguaje de los titulares”, en Lenguaje en Periodismo
Escrito. Madrid, Fundacién Juan March. 1977. Luis Pablo FRANCESCUTTI. “El tiempo de los
titulares. Un andlisis verbal de la titulacion en la prensa espafiola durante el periodo
1980/2005". Estudios sobre el mensaje periodistico. Vol. 15, 2009. Universidad Complutense de
Madrid. G. MARTIN VIVALDI. Curso de redaccidn. Ed. Paraninfo. Madrid, 1990.

Sobre la estructura de la informacién en Espafia y la historia del periodismo, hemos
consultado los siguientes: Pablo PEREZ LOPEZ. Catdlicos, politica e informacioén. Valladolid,
Universidad de Valladolid, 1994. Margarita ANTON CRESPO, “Prensa regional y local: andlisis
de la informacion de los diarios de Valladolid: El Norte de Castilla y el Dia”. En E. BLANCO y F.
ESTEVE (Ed.) Tendencias del periodismo especializado. Universidad de Malaga. El Norte de
Castilla. 150 aniversario (1856-2006). Maria MERINO BOBILLO. Palabras que apuntan lejos: la
obra en prensa de José Jiménez Lozano. Ed. Fragua. Ramén REIG. Los duefios del periodismo:
claves de la estructura medidtica mundial y de Espafia. Ed. Gedisa. Barcelona, 2001. Pascual
SERRANO. Traficantes de informacion. La historia oculta de los grupos de comunicacion
espanoles. Ed. Akal. Madrid, 2010. Luis Alfonso ALBORNOZ. “La prensa diaria y periddica:
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manuales especificos de las Ciencias Sociales?®. También con caracter accidental
hemos consultado estudios actuales sobre el funcionamiento de los agentes
educativos (padres, profesores y alumnos) dado que hemos desarrollado en un

capitulo el papel de estas asociaciones en el mundo educativo?.

Plan de trabajo

El plan desarrollado en este estudio de investigacion parte de un marco general
para adentrarse en el analisis de contenido de los articulos seleccionados. En la
primera parte -que hemos titulado Marco tedrico de los conciertos escolares- incluimos
un primer capitulo que desarrolla una historia sucinta de la educaciéon en Espafia.
Partiendo basicamente de la Ley Moyano de 1857, se ha hecho un recorrido por las
sucesivas y abundantes leyes educativas que se han aprobado en Espana durante los
siglos XIX y XX. El segundo capitulo profundiza en el concepto y naturaleza de los
conciertos educativos desde un punto de vista juridico. Un tercer capitulo versa sobre

la historia y tendencias de los tres diarios que hemos escogido para este estudio: E/

pionero pero problematico salto on line”. En Comunicacion y cultura en la era digital:
industrias, mercados y diversidad en Espafia. (Coord. Enrique Bustamante). Ed. Gedisa.
Barcelona, 2002. Carlos BARRERA. Sin mordaza. Veinte afios de prensa en democracia. Ed.
Temas de hoy. Madrid, 1995. Gerard IMBERT y José VIDAL BENEYTO (coords.). El Pais o la
referencia dominante, Mitre, Madrid 1986. Antonio ALFEREZ. E/ cuarto poder en Espafia. Plaza
& Janés. Barcelona, 1986. Jean Michel DESVOIS. La crisis del Estado Espaiiol. Editorial
Cuadernos para el Didlogo, Madrid 1978. J. A. ZARZALEJOS. La destitucion. Ed. Peninsula.
Barcelona, 2010. Enrique BUSTAMANTE. Los amos de la informacion en Espafia. Ed. Akal.
Madrid, 1982. Maria José CANEL CRESPO. "El Pais, ABC y El Mundo: tres manchetas, tres
enfoques de las noticias", En: ZER Revista de Estudios de Comunicacion, n26. Bilbao: UPV/EHU
1999. Etc.

® Como se indica en el capitulo de metodologia, sobre todo se han consultado los
manuales de Roger D. WIMMER y Joseph R DOMINICK. La investigacion cientifica de los medios
de comunicacion: una introduccion a sus métodos. Ed. Bosch. Barcelona, 1996, y de K.
KRIPPENDORFF. Metodologia de andlisis de contenido: teoria y prdctica. Ed. Paidds. Barcelona,
1990. También se ha acudiso a los estudios de F. N. KERLINGER. Foundations of behavioral
research (32 ed.). New York: Holt, Rinehart y Winston. 1986. Jaime Andréu ABELA. Las
técnicas de Analisis de Contenido: una revisién actualizada. 2003. Fernando LOPEZ NOGUERO.
“El analisis de contenido como método de investigacién” en Educacion XXI, n2 4. 2002,
Universidad de Huelva. O. R. HOSTIL. Content analysis for the social sciences and humanities.
Addison Wesley. 1969. L. BARDIN. El andlisis de contenido. Ed. Akal. Madrid, 1986. B.
BERELSON. Contentanalysis in communication research. New York: Free Press. 1952.

! Fundamentalmente estas consultas las hemos efectuado en las paginas web de las
correspondientes asociaciones, ya que alli estan actualizadas con sus actividades y objetivos
vigentes. En el citado capitulo se recoge la informacién apropiada.
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Norte de Castilla, El Pais y ABC. El cuarto capitulo repasa sucintamente los agentes
educativos que han sido protagonistas en la historia de los conciertos: asociaciones de

padres, sindicatos, patronales de la ensefianza, asociaciones de alumnos, etc.

En la segunda parte -que lleva por titulo Panorama informativo en El Norte de
Castilla, El Pais y ABC sobre los conciertos educativos-, nos adentramos en la
informacién que nos han proporcionado estos tres diarios, especialmente el periédico
vallisoletano. Después de explicar todo el proceso seguido en las hemerotecas para la
obtencién de las fuentes primarias, hacemos un primer estudio comparativo sobre los
resultados obtenidos: n? de articulos hallados, géneros periodisticos predominantes,
periodos que muestran mds profusion de publicaciones, causas histdrico-legislativas

gue motivan el reflejo mediatico, etc.

Una vez analizados en conjunto los articulos publicados en los diarios, la tercera
parte recoge la metodologia especifica utilizada en este trabajo: planteamiento de la
investigacion y justificacion del método, definicion del universo y seleccion de la
muestra, el procedimiento, las variables y categorias utilizadas, y las hipétesis de

contraste.

En la cuarta parte se exponen los resultados obtenidos en la investigacién.
Estos resultados se exponen conforme a los objetivos marcados para el trabajo y las
hipdtesis estudiadas. El epigrafe parte de los descriptores de los articulos de la
muestra (género, localidad, edicidn, etc.) para continuar con la comparacién de los
resultados obtenidos sobre el tratamiento tematico e informativo en los diarios.
También se muestra especificamente la evolucién del tratamiento temdtico e
informativo de El Norte de Castilla (antes y después de pertenecer al Grupo Vocento).
Para cerrar el capitulo, se presentan los resultados referentes a las categorias
gramaticales utilizadas en los titulares de los articulos con el estudio comparativo en

los tres diarios. La Ultima parte recoge las conclusiones de la tesis.

Una vez terminado este trabajo de investigacion, es nuestro deseo que haya

servido para dar alguna luz sobre cémo la prensa ha trasmitido la problematica de los
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conciertos educativos a lo largo de estos veinticinco afios. No sabemos si lo habremos

conseguido, pero como dice Umberto Eco, una de las reglas para realizar una tesis

n22

doctoral es “elegir un tema que corresponda a los intereses del doctorando”“". Y esa

premisa, en concreto, podemos afirmar que se ha cumplido.

22 Umberto ECO. Cémo se hace una tesis. Técnicas y procedimientos de investigacion,
estudio y escritura. Ed. Gedisa. Barcelona, 1990. Pag.25.
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1. MARCO TEORICO EN TORNO A LOS CONCIERTOS EDUCATIVOS

1.1. Antecedentes y contexto histérico

En el presente capitulo haremos una revision histérica de los principales
acontecimientos educativos en la historia espafiola de los siglos XIX y XX. Una tradicién
comun en el devenir educativo espafiol es la cantidad de reformas legislativas que han
tenido lugar. Con mucha frecuencia cada cambio de gobierno ha supuesto un
renovacion en las leyes educativas. Por ejemplo, desde 1970 hasta nuestros dias se
pueden contabilizar siete leyes organicas reguladoras de la ensefianza primaria y
secundaria (sin incluir en esta cifra las leyes universitarias y las que afectan a la
Formacién Profesional). Estas fluctuaciones legislativas -mayores que las habidas en

otros paises del entorno- han producido inestabilidad en nuestro sistema educativo®.

1.1.1 Disposiciones normativas de la educacidn en Espafia (1845-1980)

1.1.1.1 Plan general de estudios de 1845

Su antecedente fue el Real Decreto promulgado por el Duque de Rivas en 1836
en el que se instauraba la primera, segunda y tercera ensefanza. El Plan de 1845
(también llamado Plan Pidal, ministro de Fomento de entonces) sirvid para fijar las
bases del sistema educativo espafiol, creando la ensefianza primaria y la secundaria

(Bachillerato).

2 Joaquim PRATS. “El sistema educativo espafiol”. En Joaquim Prats y Francesc Raventds
(Dir.) Los sistemas educativos europeos ¢ Crisis o transformacion?. Coleccidn Estudios Sociales,
n2 18. Cap. 7. Pags. 177-228. Ed. Fundacion La Caixa. Barcelona, 2005.
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1.1.1.2 Ley Moyano de 1857

El origen de la ensefianza en Espafia tal como la entendemos ahora tiene sus
comienzos en la Ley Moyano de 1857**. En ella se recoge toda la legislacion que venia
haciéndose en décadas anteriores desde 1836 (el Plan del Duque de Rivas de 1836; el
Proyecto de Someruelos de 1838; el Proyecto Infante de 1841; el Plan Pidal de 1845; y
sobre todo el Proyecto de Ley de 1855 del liberal progresista Alonso Martinez”).
Pretendia ser una ley que adecuara los principios de la Revolucién Francesa a los
distintos estratos sociales, es decir, que transformara la ensefanza del Antiguo
Régimen en una educacién moderna. Esta ley era la primera reforma educativa en
Espana que establecia tedricamente la obligatoriedad y gratuidad de la ensefianza. En
ella se declaré obligatoria la ensefianza primaria -aunque sélo de seis a nueve afos- y
se permitié su adquisicién no sélo en las escuelas, sino también en el hogar doméstico.
Sera relativamente gratuita pues solo en esta primera etapa lo sera para quienes
demuestren la imposibilidad del pago mediante certificados municipales®®. Una vez
terminada la ensefianza primaria, solo los pudientes econdémicamente podrian seguir

estudiando en escuelas de secundaria.

Los principios bdsicos que presiden la ley Moyano (1857) permaneceran casi
hasta nuestros dias: la estructura bipolar de la ensefianza, es decir, la division de la

poblacién escolar en dos grupos distintos a los que se destinan dos tipos diferentes de

% Cfr. Diego SEVILLA MERINO. “La Ley Moyano y el desarrollo de la educacién en
Espafia”. Revista Ethos Educativo n? 40, pp. 111-125. México, 2007.

> El proyecto de ley de 1855 -elaborado por Alonso Martinez- ya introduce por primera
vez la obligatoriedad de la ensefianza primaria y otros conceptos recogidos en la ley Moyano
de 1857. En el articulo 52 se establece que: “La primera ensefianza es obligatoria para todos
los espafoles. Los padres y tutores enviaran a las escuelas publicas a sus hijos y pupilos desde
la edad de los seis afios hasta la de nueve, sin perjuicio de hacerlo también antes y después, si
lo creyeran necesario, o que le proporcionen suficientemente esta clase de educacién en su
casa o en establecimientos particulares. Los que no cumplieren este deber esencial, habiendo
escuela en el pueblo o a distancia tal que puedan los nifios concurrir comodamente, seran
amonestados y compelidos por la autoridad, y castigados en su caso con arreglo a las
disposiciones del Cédigo Penal”. M. de PUELLES BENITEZ. Historia de la educacién en Espafia,
vol. ll, Ministerio de Educacién y Ciencia, Madrid 1985, pag. 461.

%6 Cfr. MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA. Historia de la educacion en Espafia.
Secretaria General Técnica. Madrid, 1979, pp. 245y ss.
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educacion; la coexistencia de la ensefianza publica y de la ensefianza privada; la
libertad de creacién de centros docentes para las ensefianzas primaria y secundaria, y
el monopolio estatal para el nivel universitario; la gratuidad y obligatoriedad de la
ensefianza primaria, en contraposicion a la onerosidad y voluntariedad de los demds
niveles educativos; la uniformidad de los planes de estudios; la secularizacién de la
ensefianza -sélo el Estado serd competente para su ordenacidon e inspeccion-; la
centralizacién administrativa’’. Todos ellos son rasgos que nacieron con la Ley
Moyano. Durante la vigencia de esta ley se producirdn numerosas reformas, pero en

esencia el sistema permanecerd inmutable hasta 1970.

1.1.1.3 Restauracion y Dictadura de Primo de Rivera (1874-1930)

Durante esta época hay cambios en los planes de estudio y vaivenes
normativos, aunque se mantienen en lo fundamental las bases que la Ley Moyano
habia establecido en la ordenacién del sistema. Casi todos los ministros de este
periodo hicieron algin cambio en los planes de estudio. La cuestién educativa tuvo
una gran presencia en la politica espafiola. Se discutia si el sector privado religioso
debia estar presente en la educaciéon primaria y secundaria, y si el Estado debia ser
confesional con las correspondientes repercusiones en el sistema educativo. El plan de
1903 fue el Unico que mantuvo una cierta continuidad, aunque también sufrio

retoques. La dictadura de Primo de Rivera reformd el bachillerato en 1926.

1.1.1.4 Segunda Republica (1931-1936)

Los ministros de la época, Marcelino Domingo y Fernando de los Rios,
potenciaron la ensefianza publica y mejoraron la ensefianza primaria. Se reformé el

bachillerato (pasaba a tener siete afos de duracién: los primeros cinco comunes,

?” Manuel de PUELLES BENITEZ. “Las grandes leyes educativas de los dltimos doscientos
afios”. CEE Participacion Educativa, 7, marzo 2008, pp. 7-15. Ed. Consejo Escolar del Estado.
Ministerio de Educacion y Ciencia.
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bifurcandose en sexto y séptimo en una rama literaria y otra cientifica,
respectivamente). El plan de 1932 establecia dos pruebas finales de conjunto (o
revalidas) a final de quinto y a final de séptimo. Un nuevo plan (1934) instituia un
primer ciclo elemental (tres afos), un segundo formativo (dos afios) y un tercero,
seguido de una revalida. El rasgo que define, entre otros, la politica educativa de la
Republica es el fuerte impulso a la escuela publica y el debilitamiento, o supresién en
algunos casos, de la escuela religiosa. Durante la guerra se produjeron cambios

normativos con poca incidencia practica.

1.1.1.5 Franquismo (1939-1975)

El franquismo mantiene las lineas de ordenacidn tradicionales, aunque se
reformaron los planes de estudio y la ordenacion en 1938 y en 1953, ademas de otros
cambios en afios posteriores (1957, 1966, etc). Entre las novedades mas relevantes,
figuran la nueva organizacién del Bachillerato, que diferencia entre el Bachillerato
elemental y el superior (Ley de 1953 sobre Ordenacidon de la Enseifanza Media), la
ampliacién de la ensefianza obligatoria hasta los 14 afos (Ley de 1954), las diversas
normas sobre construcciones escolares (Ley de 1952, modificada por la de 1964), la
incorporacion de las ensefianzas técnicas superiores a la Universidad (Ley de 1957) y la
reforma de la ensefianza Primaria (Ley de 1965). Durante el periodo se produce una
hegemonia total de los colegios religiosos y una congelacién de la escuela publica. Al
final de esta etapa se aprueba la Ley General de Educacion (1970) que supone una
nueva concepcidn del sistema educativo en sus fines y su ordenacion. Como sefala
Bonald, pretende adecuar formalmente el sistema de ensefianza espainol a los
principios de los sistemas docentes de los paises avanzados de occidente y a construir

una educacion funcional para el desarrollo y el crecimiento econémico?.

%8 Cfr. Xavier BONALD. “El balance publico-privado en el sistema de ensefianza espafiol:
evolucidn y efectos sobre las desigualdades educativas”. Revista Educar n? 29, Universidad
Autdonoma de Barcelona. 2002. Pag. 14.
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1.1.1.6 Ley General de Educacién (1970)

La Ley General de Educacion de 1970 dio lugar a “un gran salto hacia adelante

en la modernizacién de la escuela en Espafia y en la escolarizaciéon de la poblacién

»29

espafiola”””. No obstante, eran afios dificiles y aunque se pretendia una reforma

profunda en el sistema de ensefianza, la ley era “ambiciosa y utépica”>°

y en opinion
de algunos autores, no pudo llevarse a la practica por falta de financiacion y voluntad

politica®'.

En el libro La educacidn en Espafia. Bases para una politica educativa de 1969,
también conocido como el “Libro Blanco”, ya se reconocia que el sistema educativo de
las ultimas décadas debia ser adaptado a los cambios econédmicos y estructurales que
habian transformado la sociedad espafiola. En la introduccidén escrita por el ministro de

Educacidn Villar Palasi, se afirmaba que las reformas de la ley serian las siguientes:

Educacion general bdsica, gratuita y obligatoria hasta los catorce afos;
superacion de la desigualdad rural-urbana en las oportunidades de educacion;
formacion profesional intensiva y acelerada para todos los espafioles antes de
incorporarse al trabajo; educacion unificada y polivalente en el bachillerato, que
deberd llegar a ser gratuita y poder ser extendida a todos aquellos con la
necesaria capacidad intelectual; acceso a la Universidad sin discriminacion, con
tres ciclos de estudios, después de un primer curso de orientacion; autonomia
universitaria y creacion de nuevas universidades; nuevas carreras universitarias
interfacultativas atendiendo a la necesidad de nuevas profesiones de nivel
medio; implantacion de una verdadera carrera universitaria del estamento
docente en sus diferentes grados y funciones, etc>.

Una de las razones que dio origen a esta ley fue el crecimiento econdmico que
experimenté la sociedad espanola. El desarrollo industrial frente al agrario y el

aumento de la renta per capita en la década de los 60 supusieron una constante

> MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA. Libro Blanco para la reforma del sistema
educativo. Ed. MEC. Madrid, 1989.

% M. SUBIRATS. «Los primeros cuatro afios de la Ley General de Educacién». Cuadernos
de Pedagogia, vol. 1, 1975. Pag. 2.

31 Cfr. V. BOZAL y L. PARAMIO. La ensefianza en Espafia. Comunicacién. Madrid, 1975.

32 MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA. La educacion en Espafia. Bases para una
politica educativa. Ed. MEC. Madrid, 1969.
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migracion del campo a la ciudad con la consecuente demanda de plazas escolares en
las capitales. Por otra parte, la modernizacién del pais y la necesidad de acercar la
situacion educativa espafiola a los paises europeos también contribuyeron a la

promulgacién de la Ley General de Educacién el 4 de agosto de 1970.

Hasta esta fecha convivian en Espafia dos sistemas educativos paralelos. El
propio Libro Blanco de 1969 lo reconocia: “podria decirse que coexisten en nuestro
pais dos sistemas educativos: uno, para las familias de categoria socioecondmica

"33 Estos dos

media y alta, y otro, para los sectores sociales menos favorecidos
sistemas bdsicamente eran una escolaridad Primaria hasta los diez afos, seguida del
Bachillerato para los nifios que ingresaban en los centros de Ensefianza Media y otra
ensefianza Primaria, hasta los catorce anos, para los demds. Desde la Ley de 1964
sobre ampliacién de escolaridad obligatoria, los alumnos de este segundo grupo
podian convalidar los dos ultimos cursos de la Primaria con los dos primeros del
Bachillerato, en detrimento légicamente frente al primer grupo. Esta posibilidad
-segln el Libro Blanco- suponia "otra discriminacién en perjuicio de quienes han
seguido en la escuela Primaria. Los nifios que ingresan a los diez afios en un centro de
Ensefianza Media llevardn a los primeros, al llegar a los catorce afios, una ventaja de

i
uno o dos cursos"3*.

En resumen, el sistema educativo espanol vigente hasta la fecha presentaba

cuatro problemas importantes a los que trataba de dar respuesta la Ley de 1970%:

a) Mantenia deficiencias de escolarizacién importantes.

b) No aseguraba oportunidades iguales para los nifios de clases sociales

diferentes.

3 |bidem.
* |bidem.
35 Cfr. MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA. Libro Blanco... Op. cit. 1989.
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c) No se adecuaba a la estructura productiva del pais ni a las necesidades de

capacitacion profesional de su poblacién.

d) Era un sistema escasamente integrado, desarrollado por superposiciones
sucesivas sobre el viejo armazén educativo del siglo XIX y, en expresion del
Libro Blanco de 1969, "sin la integracion orgdnica que reclama el caracter global

y unitario que debe tener el sistema educativo">°.

Por tanto para solucionar estos problemas, la ley de 1970 establecié los

siguientes objetivos:

a) Hacer participe de la educacién a toda la poblacion espafiola.

b) Completar la educacion general con una preparacion profesional que

capacite para la incorporacién fecunda del individuo a la vida del trabajo.

c) Ofrecer a todos la igualdad de oportunidades educativas, sin mas

limitaciones que la de la capacidad para el estudio.

d) Establecer un sistema educativo que se caracterice por su unidad, flexibilidad
e interrelacién, al tiempo que se facilita una amplia gama de posibilidades de

educacion permanente37.

Para conseguir estas aspiraciones fue necesario hacer una reforma profunda de
la ordenacion general del sistema entonces vigente. Asi, se establecieron los siguientes
niveles educativos: Educacién Preescolar, Educacién General Basica, Bachillerato y la

Formacion Profesional.

En el nivel de Preescolar, la ley contemplaba la gratuidad en las plazas de los

centros publicos. No obstante, el Real Decreto 2459/1970, de 22 de agosto -que

** MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA. La educacién en Espafia... Op. cit. 1969.
37 Cfr. MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA. Libro Blanco... Op. cit. 1989.
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establecia el calendario para la Reforma educativa- no sefialaba plazos concretos para
este nivel. Por eso en los primeros afos apenas hubo un plan de creacidn sistematica

de plazas escolares.

La Educacién General Basica (EGB) se configuraba como un nivel unico,
obligatorio y comun para todos los alumnos de 6 a 14 aios. En él se fundian la antigua
Primaria y el Bachillerato elemental del sistema anterior. Este periodo se dividia a su
vez en tres ciclos: inicial, medio y superior. Al final de la etapa -y si se habian
conseguido todos los objetivos- se obtenia el Graduado Escolar. En su defecto, el
Certificado Escolar. Quizds en esta etapa es donde mejor se puede observar la
contribucidén positiva de la ley: “acaso la aportacién fundamental y mas perdurable de
la Ley General de Educacion (LGE) es la de haber contribuido a la escolarizacidn
practicamente completa y a una educaciéon comun de los niflos espafioles de 6 a 14

738

afos””". Se suprimieron, por primera vez en el sistema educativo, los exdmenes finales

de ciclo o etapa (las revalidas), estableciendo un sistema de evaluacion continua.

El Bachillerato Unificado Polivalente (BUP) constaba de tres anos. En esta
etapa, ya claramente orientada hacia la universidad, el alumno tendra asignaturas
comunes, optativas y técnico-profesionales enfocadas fundamentalmente hacia los
estudios posteriores. Después del BUP, el Curso de Orientacidn Universitaria cerrard el
ciclo previo a los estudios universitarios. No obstante y a pesar de los logros de la ley,
“en un resumen muy aproximativo de la situacién, basado en datos del curso 1986-87,
puede establecerse que poco mas de la mitad de los alumnos de BUP progresa con
éxito, un 20% lo hace con algunas dificultades y otro 20% con muchas dificultades y

retrasos. Los abandonos representan alrededor del 7%”°.

La Formacidn Profesional estaba constituida por tres grados: al primer grado
(FP 1) se podia acceder al finalizar la EGB (con titulo de graduado o sin él); al segundo
(FP 11), desde el BUP o desde la FP I; y al tercero, desde la Universidad o la FP Il. Este

ultimo grado nunca llegd a implantarse ni a regularse con decretos posteriores.

%8 |bidem.
* |bidem.
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Respecto a la gratuidad de la ensefianza, en esta ley se reconoce que el periodo
obligatorio de escolarizacién (EGB) sera unico, obligatorio y gratuito. El Bachillerato
Unificado y Polivalente (BUP) es “de esperar que cuando las condiciones econdmicas

74 a3 Formacién Profesional de

del pais lo permitan, también llegue a ser gratuito
primer grado, para los que no cursen ensefanzas superiores, también serd obligatoria
y gratuita. Respecto a la educacién preescolar, “en los Centros estatales, serd gratuita
y podra serlo también en los Centros no estatales que soliciten voluntariamente el

n4l

concierto””". Como deciamos mas arriba, no se detalld6 en el RD 2459/1970 el

calendario concreto para este nivel y por eso se retrasé la creacién de plazas escolares.

Para concluir este apartado, y segun el Libro Blanco de 1989, la Ley General de

Educacién tuvo, como aspectos positivos, los siguientes:
a) Reconoce las obligaciones del Estado en relacién con la educacién,
considerada como servicio publico, restableciendo una tradicién presente en la

historia educativa espanola, pero perdida hasta 1970.

b) Establece las bases que permiten la generalizacién de la escolaridad de la

poblacién de 6 a 14 aiios.

c) Propone una educaciéon comprensiva y comun para esa misma poblacién.

d) Establece un sistema educativo con una organizacién mas coherente e

integrada que la del anterior sistema.

e) Reconoce valores ya presentes en la sociedad espaiola, pero dificiles de

acomodar con la situacién politica de 1970*.

40 Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacién y Financiamiento de la Reforma
Educativa. Preambulo. BOE del 6 de agosto de 1970.

“lbidem. Art 13, 3.

2 MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA. “El marco legal” Libro Blanco... Op. cit. 1989.
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1.1.1.7 Constitucion Espafiola y LOECE

En 1978 se aprobd la Constitucion Espafiola y, desde el punto de vista
educativo, se asentaron las bases de las leyes que se aprobarian en lo sucesivo. Se
consiguié establecer el marco basico del futuro sistema de ensefianza y los limites y

posibilidades de las regulaciones posteriores.

En el articulo 27 se reconoce el derecho de todos a la educacién y la libertad de

ensefianza. Los apartados de este articulo son los siguientes:

1. Todos tienen el derecho a la educacion. Se reconoce la libertad de ensefianza.

2. La educacion tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana en el respeto a los principios democrdticos de convivencia y a los
derechos y libertades fundamentales.

3. Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que
sus hijos reciban la formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus
propias convicciones.

4. La ensefianza bdsica es obligatoria y gratuita.

5. Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educacion, mediante
una programacion general de la ensefianza, con participacion efectiva de todos
los sectores afectados y la creacion de centros docentes.

6. Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creacion de centros
docentes, dentro del respeto a los principios constitucionales.

7. Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendrdn en el
control y gestion de todos los centros sostenidos por la Administracion con
fondos publicos, en los términos que la Ley establezca.

8. Los poderes publicos inspeccionardn y homologardn el sistema educativo
para garantizar el cumplimiento de las Leyes.

9. Los poderes publicos ayudardn a los centros docentes que reunan los
requisitos que la Ley establezca.

10. Se reconoce la autonomia de las Universidades en los términos que
la Ley establezca.
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Ademas del derecho a la educacion como tal, el Titulo 1 de la Constitucidn
recoge otros derechos que afectan a la educacién, como la libertad de catedra (art.
20.1.c.), la libertad ideoldgica y religiosa (art. 16), el derecho a la cultura (art. 44), los
derechos de los nifios, segun los acuerdos internacionales (art. 39), los derechos
humanos en general (art. 10.2) y los derechos de los disminuidos fisicos, sensoriales y

psiquicos™®.

No obstante, para llegar a lo que se denomind “pacto escolar” en el articulo 27,
los partidos politicos tuvieron que negociar y consensuar la redaccién. Como ha

seflalado el profesor Bonald, los partidos de ambas tendencias tuvieron que ceder.

El derecho de las familias a que sus hijos pudieran recibir formacion
religiosa y moral, la libertad de creacion de centros docentes o la consolidacion
de un sistema educativo dual, publico y privado, garantizado por los poderes
publicos, fueron aspectos del articulo 27 aceptados por la izquierda politica. La
derecha, por su lado, aceptd la posibilidad de introducir otras lenguas del
Estado en la ensefianza, como también aceptd la participacion de la comunidad
educativa en el control y gestion de todos los centros sostenidos por la
Administracion publica, la no obligatoriedad de la formacion religiosa y la
libertad de conciencia y de cdtedra del profesorado™.

Dos afios después y tomando como base la Constitucion, el 19 de junio de 1980
se aprobd la Ley Organica del Estatuto de Centros Escolares (LOECE) bajo el mandato
del ministro José Manuel Otero Novas*. Como afirma el profesor Prats, “una de las
aspiraciones mas sentidas por la sociedad espafiola, al inicio de la transicién de la
dictadura a la democracia de finales de los afos setenta y principios de los ochenta,

. . 4
fue la reforma del sistema educativo”*®

. En esta primera ley del periodo democratico
se reconocia —también como en la anterior- que la educacién basica “sera obligatoria y

gratuita en los niveles que las leyes establezcan sin que la obligatoriedad pueda afectar

3 Constitucion Espafiola de 1978. BOE numero 311 de 29/12/1978, paginas 29313 a
29424,

* BONALD, op.cit. Pag. 15.

* Cfr. VV.AA.: Cien afios de educacién en Espafia: en torno a la creacion del Ministerio de
Instruccion Publica Y Bellas Artes. pp. 183-195. Fundacién BBVA y MECyD. 2001.

“ Joaquim PRATS. Op. cit. P4g. 180.
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a los menores de seis afios. Se extenderd la gratuidad, en cuanto las posibilidades

presupuestarias lo permitan, a la etapa preescolar"47.

En el articulo 5 aparece el reflejado el derecho a la educacién y la financiacidon

de los centros:

Uno. Los padres y tutores tienen el derecho a elegir el tipo de educacion
que deseen para sus hijos o pupilos y a que éstos reciban, dentro del sistema
educativo, la educacion y la ensefianza conforme a sus convicciones filosoficas y
religiosas, a cuyo efecto podrdn escoger el centro docente que mejor se
acomode a esas convicciones.

Dos. El Estado, mediante la correspondiente Ley de Financiacion de la
Ensefianza Obligatoria, garantizard la libertad fundamental de eleccion de
centro educativo en los niveles de ensefianza que se establezcan como
obligatorios y, consecuentemente, gratuitos48.

Sin embargo en la Ley no se citan expresamente los conciertos educativos con
los centros. Simplemente se hace referencia para los centros o niveles sostenidos con
fondos estatales o de otras entidades publicas, que se creard “una Junta Econdmica en
la que estaran representados, ademas de la titularidad del centro, los profesores, los
padres de los alumnos y, en su caso, los alumnos, con la misién de intervenir en el

. .z / . 4
control y supervisar la gestion econdmica del centro”*.

1.1.2 Acontecimientos educativos relevantes en el periodo 1980-2010
1.1.2.1 Ley Organica del Derecho a la Educacion (LODE)
En octubre de 1982 accedié al poder el Partido Socialista Obrero Espafiol

(PSOE). Durante su etapa en la oposicion ya habian manifestado su deseo de cambiar

las leyes educativas cuando accedieran al gobierno. El primer ministro de educacion

" Ley Orgénica 5/1980, de 19 de junio, por la que se regula el Estatuto de Centros
Escolares. Art. 3. BOE nimero 154 de 27/6/1980, paginas 14633 a 14636.

*® |bidem. Art. 5.

* |bidem. Art. 34. d)
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del gobierno socialista, José Maria Maravall, establecié los objetivos de la nueva ley
educativa: la universalizacién de la educacion gratuita y obligatoria a una franja de
edad similar a la establecida en los paises europeos; hacer del sistema educativo un
instrumento para neutralizar las desigualdades sociales; y, por ultimo, promover una
reforma de métodos y contenidos de programas y pedagogias, capaces de mejorar los

resultados de la poblacién escolar™.

A lo largo del ano 1983 tuvo lugar la elaboracidn del borrador de la Ley
Organica reguladora del Derecho a la Educacion (LODE) y el 22 de junio el Consejo de
Ministros acordd remitir a las Cortes el Proyecto de Ley. El 20 de diciembre el
Congreso de los Diputados aprobd la LODE>Y. Posteriormente paso al Senado, donde
fue aprobada el 10 de marzo de 1984. Por ultimo, el Proyecto de Ley volvié al
Congreso, que aprobd el texto definitivo el 15 de marzo. El Grupo Parlamentario
Popular presenté recurso previo de inconstitucionalidad contra el texto definitivo de la
Ley el 17 del mismo mes. Un afo después, el 27 de junio de 1985, el Tribunal
Constitucional dictd sentencia favorable a la Ley, salvo el articulo 22.2 y la disposicidn

transitoria cuarta que declaré inconstitucionales:

La exigencia de la autorizacion del ideario o cardcter propio de los Centros,
en los términos del art. 22.2 del proyecto de Ley Orgdnica impugnado, vulnera
el derecho a la libertad de ensefianza y a la libertad de creacion de Centros
docentes, en cuanto que de ellos deriva el derecho del titular a establecer el
cardcter propio, sin que pueda admitirse la injerencia de una autorizacion
administrativa, que en realidad encubriria el ejercicio de una funcion
jurisdiccional que no le corresponde, y que seria incompatible con el respeto a
dichos derechos fundamentales™.

>0 Cfr. José Maria MARAVALL. La Reforma de la Ensefianza. Barcelona: Laia/Divergencias,
1984.

>! Datos obtenidos de la pagina web del Congreso de los Diputados. Disponible en
http://www.congreso.es/consti/constitucion/cronologia/index.htm, consultado el 15/03/12.

>2 Sentencia 86/1985 del Tribunal Constitucional. Boletin Oficial del Estado el 17 de julio
de 1985.
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La LODE aparecid publicada en el BOE el 4 de julio de 1985°%. Como veremos
mas adelante, todo lo referente a la aprobacién de esta Ley supuso un notable revuelo

social y por tanto tuvo gran repercusion en los medios periodisticos.

A finales de 1985 y a lo largo de 1986 se aprobaron varios Reales Decretos que
desarrollaron la LODE. En diciembre de 1985, los referidos al régimen de conciertos,
procedimiento de admision de alumnos y Consejo Escolar del Estado; y en julio de
1986, los que regulaban las actividades complementarias y de servicios de los centros

concertados, las asociaciones de alumnos y las de padres de alumnos®.

1.1.2.2 Ley de Ordenacidn General del Sistema Educativo (LOGSE)

El 31 de mayo de 1990, bajo la gestion del ministro Javier Solana, el Congreso
de los Diputados admitid a tramite el proyecto de la Ley Orgdnica General del Sistema
Educativo (LOGSE). El 28 de junio el Congreso aprobd la LOGSE, después paso al
Senado y por ultimo volvié al Congreso, que aprobé el texto definitivo de la Ley™ el 3

de octubre de 1990°°.

De la misma forma que se hizo con la LODE, durante los meses siguientes el
Gobierno comenzd a aprobar sucesivos Reales Decretos para desarrollar la Ley. El 14
de junio de 1991 se aprobaron los relativos al calendario de aplicacién y a las
ensefianzas minimas de educacidn primaria y secundaria obligatoria®’. En septiembre
del mismo afio se aprobaron los referentes al curriculo de la educacién infantil,
primaria y secundaria. En noviembre se aprobd la estructura del bachillerato®®. En el

Real Decreto 986/1991, de 14 de junio, por el que se aprobd el calendario de

>* Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacién. Publicada
en BOE nimero 159 de 4/7/1985.

>* Cfr. BOE del 18 de diciembre de 1985y 11 de julio de 1986.

> Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo.

*® Cfr.http://www.congreso.es/consti/constitucion/cronologia/cronologia.jsp?anio=1990
Consultado el 15/03/12

>’ Cfr. BOE del 26 de junio de 1991.

*8 Cfr. BOE del 13 de septiembre y 2 de diciembre de 1991.
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aplicacion de la nueva ordenacién del sistema educativo, se sefialaba que a partir del
afio académico 1991-1992 se implantaria de forma gradual el nuevo sistema educativo
y se extinguiria el anterior vigente hasta el momento (Ley General de Educacion de

1970).

En el siguiente cuadro quedan reflejadas las fechas de implantacion:

Tabla 1.1 Calendario de aplicacién de la Ley Organica General del Sistema Educativo
(LOGSE)

ANO IMPLANTACION DE ENSENANZAS | EXTINCION DE ENSENANZAS
ACADEMICO | NUEVAS ANTIGUAS
1991-1992 22 Ciclo Educacién Infantil Educacién Preescolar
1992-1993 19 Ciclo de Educacion Primaria 19y 22 de EGB
1993-1994 22 Ciclo de Educacién Primaria 32y 492 de EGB
1994-1995 592 curso de Educacion Primaria 52 de EGB
1995-1996 62 curso de Educacion Primaria 62 de EGB
o — -
1996-1997 1 E.ducac'|0n Secundaria 79 de EGB
Obligatoria
o — -
1997-1998 2 E.ducac.|0n Secundaria 80 de EGB
Obligatoria
o — -
1998-1999 | >: Educacion Secundaria 12 de BUP / 12 de FP 1% grado
Obligatoria
49 — -
1999-2000 -ducacion Secundaria 2¢ de BUP / 22 de FP 1% grado
Obligatoria
2000-2001 12 de Bachillerato 32 de BUP /12 de FP 22 grado
2001-2002 22 de Bachillerato COU / 22 de FP 22 grado

Fuente: Real Decreto 986/1991 de 14 de junio (BOE del 26 de junio de 1991)

El 20 de noviembre de 1995, siendo ministro de Educacion Jerénimo

Saavedra®®, tuvo lugar la aprobacién de la Ley Organica de la Participacidn, la
Evaluacion y el Gobierno de los Centros Docentes (LOPEG)®®. Como se gestd
fundamentalmente durante el mandato del anterior ministro Gustavo Suarez Pertierra,

se la llamdé popularmente la Ley Pertierra®. Esta ley, sin embargo, tuvo muy poca

> W.AA.: Cien afios de educacién en Espafia... op. cit. pp. 183-195.

60 Ley Organica 9/1995, de 20 de noviembre, de la Participacién, la Evaluacion y el
Gobierno de los centros docentes.

81 Cfr. “Los sindicatos explicaran su oposicién a la LOPEG en asambleas hoy y mafiana”.
Noticia en E/ Norte de Castilla. Edicion de Segovia, 3 de mayo de 1995.
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repercusiéon mediatica como veremos mads adelante. Solamente durante ese mes

aparecieron algunas noticias sobre movilizaciones contrarias a la Leysz.

1.1.2.3 Ley Orgdnica de Calidad de la Educacién (LOCE)

En las elecciones del 3 de marzo de 1996 se proclamé vencedor el Partido

Popular. La ministra de educacién de este gobierno fue Esperanza Aguirre®.

A partir de junio de 1997 se comenzaron las negociaciones para acordar el
traspaso de competencias de educacidn no universitaria entre el Ministerio de
Educacion y las Comunidades Auténomas que todavia no las tenian® (E/ Pais Vasco y
Catalufia las habian obtenido en 1980%; Galicia y Andalucia en 1982°%; valencia y
Canarias en 1983%, y Navarra en 1990%). En los afios siguientes (1998-1999) se
efectdan las transferencias al resto de las Comunidades Auténomas®. El traspaso

efectivo a la Comunidad de Castilla y Le6n tuvo lugar el 1 de enero de 20007°.

82 Cfr. “Los sindicatos de la ensefianza inician hoy movilizaciones contra la ‘Ley
Pertierra’”. Noticia en El Norte de Castilla, 7 de noviembre de 1995.

% W.AA.: Cien afios de educacién en Espafia... op. cit. pp. 183-195.

& Cfr. “Aguirre cifra en 230.000 millones el coste de las transferencias educativas”. E/
Pais. 11 de junio de 1997.

6 Real Decreto 2808/1980, de 26 de septiembre, sobre traspaso de servicios del Estado
a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en materia de ensefianza y Real Decreto 2809/1980,
de 3 de octubre, sobre traspaso de servicios del Estado a la Generalidad de Cataluiia en
materia de ensefianza.

% Real Decreto 1763/1982, de 24 de julio, sobre traspaso de funciones y servicios de la
Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de Galicia en materia de Educacion y
Real Decreto 3936/1982, de 29 de diciembre, sobre traspaso de funciones y servicios de la
Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de educacion.

%7 Real Decreto 2093/1983, de 28 de julio, sobre traspaso de funciones y servicios de la
Administracion del Estado a la Comunidad Valenciana en materia de educacidn y Real Decreto
2091/1983, de 28 de julio, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracion del
Estado a la Comunidad Autdnoma de Canarias en materia de educacién.

%8 Real Decreto 1070/1990, de 31 de agosto, de traspaso de funciones y servicios de la
Administracion del Estado a la Comunidad Foral de Navarra en materia de ensefianzas no
universitarias

% Real Decreto 2081/1999, de 30 de diciembre, sobre traspaso de funciones y servicios
de la Administracién del Estado al Principado de Asturias, en materia de ensefianza no
universitaria.
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http://www.seap.minhap.gob.es/es/areas/politica_autonomica/traspasos/reales_dec_traspasos/rd_valencia/1983_2093.html
http://www.seap.minhap.gob.es/es/areas/politica_autonomica/traspasos/reales_dec_traspasos/rd_navarra/1990_1070.html
http://www.seap.minhap.gob.es/es/areas/politica_autonomica/traspasos/reales_dec_traspasos/rd_asturias/1999_2081.html

A partir del afio 2000 los problemas educativos concretos se encuentran
localizados mayoritariamente en las Comunidades Auténomas. En general, los
periddicos recogen protestas y manifestaciones sobre el régimen de conciertos
educativos y a favor de la mejora en la ensefianza publica. También comienza a
aparecer en medios periodisticos el tema/problema de la admisién de inmigrantes
fundamentalmente en la escuela publica. Aparecen también como elemento

organizativo de las protestas los sindicatos de ensenanza.

El 26 de julio de 2002, el consejo de ministros aprobé el anteproyecto de la Ley
Organica de la Calidad de la Educacidon (LOCE). El 31 de octubre se aprobd en el
Congreso el proyecto de Ley, pasé al Senado y el 19 de diciembre de 2002 se aprobé

en el Congreso el texto definitivo de la Ley71. Los articulos periodisticos de esos meses

Real Decreto 2671/1998, de 11 de diciembre, sobre traspaso de funciones y servicios de
la Administracién del Estado a la Comunidad Autonoma de Cantabria en materia de ensefianza
no universitaria.

Real Decreto 1826/1998, de 28 de agosto, sobre traspaso de funciones y servicios de la
Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de La Rioja en materia de ensefianza no
universitaria.

Real Decreto 938/1999, de 4 de junio, sobre traspaso de funciones y servicios de la
Administracién del Estado a la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia en materia de
ensefianza no universitaria.

Real Decreto 1982/1998, de 18 de septiembre, sobre traspaso de funciones y servicios
de la Administracién del Estado a la Comunidad Auténoma de Aragdén en materia
de ensefianza no universitaria.

Real Decreto 1844/1999, de 3 de diciembre, sobre traspaso de funciones y servicios de
la Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha en materia de
ensefianza no universitaria.

Real Decreto 1801/1999, de 26 de noviembre, sobre traspaso de funciones y servicios de
la Administracion del Estado a la Comunidad Autdnoma de Extremadura en materia de
ensefianza no universitaria.

Real Decreto 1876/1997, de 12 de diciembre, sobre traspaso de funciones y servicios de
la Administracion del Estado a la Comunidad Autonoma de las Islas Baleares en materia de
ensefianza no universitaria.

Real Decreto 926/1999, de 28 de mayo, sobre traspaso de funciones y servicios de la
Administraciéon del Estado a la Comunidad de Madrid, en materia de ensefianza no
universitaria.

7% Real Decreto 1340/1999, de 31 de julio, sobre traspaso de funciones y servicios de la
Administracion del Estado a la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de ensefianza no
universitaria.

& Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacién. BOE del 24 de
diciembre de 2002.
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http://www.seap.minhap.gob.es/es/areas/politica_autonomica/traspasos/reales_dec_traspasos/rd_cantabria/1998_2671.html
http://www.seap.minhap.gob.es/es/areas/politica_autonomica/traspasos/reales_dec_traspasos/rd_rioja/1998_1826.html
http://www.seap.minhap.gob.es/es/areas/politica_autonomica/traspasos/reales_dec_traspasos/rd_murcia/1999_0938.html
http://www.seap.minhap.gob.es/es/areas/politica_autonomica/traspasos/reales_dec_traspasos/rd_aragon/1998_1982.html
http://www.seap.minhap.gob.es/es/areas/politica_autonomica/traspasos/reales_dec_traspasos/rd_cast_mancha/1999_1844.html
http://www.seap.minhap.gob.es/es/areas/politica_autonomica/traspasos/reales_dec_traspasos/rd_extremadura/1999_1801.html
http://www.seap.minhap.gob.es/es/areas/politica_autonomica/traspasos/reales_dec_traspasos/rd_baleares/1997_1876.html
http://www.seap.minhap.gob.es/es/areas/politica_autonomica/traspasos/reales_dec_traspasos/rd_madrid/1999_0926.html

recogieron puntualmente las opiniones diversas sobre la norma. La ministra que llevd

a cabo la génesis, desarrollo y aprobacion de esta Ley Organica fue Pilar del Castillo”.

1.1.2.4 Ley Orgdnica de Educacién (LOE)

En marzo de 2004 el PSOE gand las elecciones generales y pasé a ser ministra
de educacién Maria Jesds San Segundo’>. En abril de ese mismo afio, el Gobierno
anuncié que paralizaria la implantacién de la Ley de Calidad. Para ello en mayo aprobé
un Real Decreto de modificacién del calendario de la LOCE’. Las comunidades
auténomas regentadas por el Partido Popular presentaron un recurso ante el Tribunal
Supremo para la suspension cautelar de ese Real Decreto’. El Alto Tribunal considerd,
en su auto de 7 de julio, que “no ha lugar a suspender la aplicacién porque no se

deduce a simple vista que concurran causas de nulidad” del citado Real Decreto’®.

A partir de septiembre el Ministerio de Educacién comenzd a elaborar el
borrador de una nueva ley de educacién. Al aio siguiente se envid al Congreso, y el 15
de diciembre de 2005 se aprobd el proyecto de Ley. En el mismo mes pasd al Senado
donde se hicieron las correspondientes enmiendas y de vuelta en el Congreso se
aprobé el texto definitivo de la Ley Organica de Educacién el 6 de abril de 2006”". La
norma sustituyo a tres leyes educativas precedentes: la LOGSE (1990), la LOPEG (1995)

y la LOCE (2002). Con ella se derogdé también el articulado todavia vigente de la Ley

2 W.AA.: Cien afios de educacién en Espafia... op. cit. pp. 183-195.

73 Real Decreto 558/2004, de 17 de abril, por el que se nombran Ministros del Gobierno.

* Real Decreto 1318/2004, de 28 de mayo, por el que se modifica el Real Decreto
827/2003, de 27 de junio, por el que se establece el calendario de aplicaciéon de la nueva
ordenacion del sistema educativo, establecida por la Ley Organica 10/2002, de 23 de
diciembre, de Calidad de la Educacion.

7> Cfr. “Las comunidades gobernadas por el PP recurren al Supremo la paralizacién de la
LOCE”. El Pais, 7 de junio de 2004.

’® Cfr. VV.AA. Comunidad Escolar. Periddico digital de informacién educativa. Ministerio
de Educacion y Ciencia, 21 de julio de 2004.

77 Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacidn.
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General de Educacién de 1970, aunque se mantuvo en vigor la Ley Orgdnica del

Derecho a la Educacién (LODE) de 198572,

Desde el punto de vista informativo, el desarrollo de esta Ley tuvo gran
repercusién, porque su génesis estaba relacionada con la paralizacién de la ley
anterior. Una manifestacion multitudinaria en noviembre convocada por diversas

organizaciones en Madrid ocupd gran parte de lo publicado ese mes en los medios’®.
A partir de mayo de 2006 se comenzaron a aprobar los Reales Decretos que
desarrollaban la Ley. El referido al calendario de aplicacién seiiala las fechas de

implantaciéon®:

Tabla 1.2 Calendario de aplicacion de la Ley Orgdnica de Educacién (LOE)

ANO IMPLANTACION DE ENSENANZAS | EXTINCION DE ENSENANZAS
ACADEMICO | NUEVAS ( LOE) ANTIGUAS (LOGSE)
2007-2008 12y 22 de Educacidon Primaria. 19y 22 de Educacion Primaria.
12y 32 de Educacion Secundaria 192y 32 de Educacion
Obligatoria. Secundaria Obligatoria.
2008-2009 32y 49 de Educacién Primaria. 32y 42 de Educacién Primaria.
1%y 22 Ciclo de Educacién Infantil. | 1*"y 22 Ciclo de Educacién
22y 42 de Educacién Secundaria Infantil.
Obligatoria. 22y 49 de Educacion
12 de Bachillerato. Secundaria Obligatoria.
12 de Bachillerato.
2009-2010 52 y 62 de Educacién Primaria. 52y 62 de Educacién Primaria.
22 de Bachillerato. 22 de Bachillerato.

Fuente: Real Decreto 806/2006, de 30 de junio

En diciembre del mismo afo se aprobaron los Reales Decretos referentes a las

ensefianzas minimas de Educacidén Infantil, Primaria y Secundaria Obligatoriagl. El RD

78 Cfr. VV.AA. Comunidad Escolar. Periddico digital de informacién educativa. Ministerio
de Educacion y Ciencia, 5 de abril de 2006.

7 Cfr.http://www.congreso.es/consti/constitucion/cronologia/cronologia.jsp?anio=2005
Consultado el 16/03/12.

8 Real Decreto 806/2006, de 30 de junio, por el que se establece el calendario de
aplicaciéon de la nueva ordenacién del sistema educativo, establecida por la Ley Orgénica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.
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de Bachillerato se aprobd en noviembre de 2007%. Esta Ley Orgdnica continua vigente
en el sistema educativo espafiol durante la elaboracion de este trabajo de

investigacion (2012).

81 Real Decreto 1513/2006, de 7 de diciembre, por el que se establecen las ensefanzas
minimas de la Educacién primaria. Real Decreto 1630/2006, de 29 de diciembre, por el que se
establecen las enseflanzas minimas del segundo ciclo de Educacion infantil. Real Decreto
1631/2006, de 29 de diciembre, por el que se establecen las ensefianzas minimas
correspondientes a la Educacién Secundaria Obligatoria.

82 Real Decreto 1467/2007, de 2 de noviembre, por el que se establece la estructura del
bachillerato y se fijan sus ensefianzas minimas.
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1.2 Génesis y naturaleza de los conciertos educativos

1.2.1 Los conciertos en los paises de la OCDE

En el presente capitulo estudiaremos el origen y las caracteristicas propias de
los conciertos escolares. Para poder abordar con éxito el estudio del tratamiento que
la prensa ha hecho de los conciertos educativos, es necesario profundizar
primeramente en el concepto y alcance de esta figura juridica. Basicamente consiste
en un instrumento dirigido a garantizar la gratuidad de la educacién obligatoria en
centros distintos de los publicos. Esta gratuidad garantiza el derecho de los padres a
elegir el tipo de ensefianza que desean para sus hijos recogido en el capitulo 27 de la
Constitucion Espafiola y en muchos tratados de paises de la OCDE®. Los conciertos -tal
como ahora los entendemos- fueron establecidos en la Ley Organica del Derecho a la

Educacidon de 1985.

Los conciertos escolares no son la Unica forma de compensacién econdmica
que el Estado utiliza para garantizar este derecho. En varios paises de nuestro entorno

se aplica el cheque o bono escolar por el cual se puede elegir cualquier escuela publica

8 Entre los argumentos tedricos que recoge la OCDE para la eleccién de centro

educativo, estdn los siguientes: El argumento principal de los que proponen la eleccién de
centro educativo es que la privatizacion y la competencia aportan a la educacién publica una
dosis de espiritu emprendedor y competitivo de la que estd muy necesitada. En teoria, la
competencia y la amenaza de que los consumidores puedan decidir adquirir productos y
servicios de otros proveedores crean un fuerte incentivo para los proveedores que les impulsa
a suministrar productos de alta calidad a un precio mas bajo, no sea que los consumidores los
abandonen y busquen otros proveedores. Este es uno de los argumentos que se utiliza a
menudo para justificar la posibilidad o la ampliaciéon de las posibilidades de elegir centro. El
segundo argumento es que cuando hay una gran variedad de centros entre los que elegir, y
cada uno de ellos proporciona una combinacion diferente de servicios, los clientes van a elegir
la combinacion de servicios que mejor satisfaga sus preferencias educativas. El resultado se
traduce en centros que cubren una gama de preferencias educativas bastante precisa. Se
arguye que elegir segln las preferencias de cada uno reducira el tiempo que los centros pasan
resolviendo conflictos entre las partes interesadas en la educacidn, lo cual les permitira
emplear mas tiempo y energia en el desarrollo y la aplicacién de programas educativos. Un
tercer argumento para la elecciéon de centro es que la creacion de centros mas auténomos
generara mas innovaciones en el curriculo, la ensefianza y la gestidn, lo cual contribuira, a su
vez, a mejorar los resultados. Otros centros, incluyendo a los que compiten por los mismos
estudiantes, también podrian mejorar si adoptan practicas innovadoras.
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o privada -siempre que estén autorizadas por el Organismo oficial correspondiente-
con idéntica garantia de financiacién publica®. No obstante, en Espafia se prefirié

aquella férmula juridica por razones estructurales y organizativas.

En el siguiente grafico podemos observar las diversas férmulas educativas en

los paises de la OCDE.

Gréafico 1.1 Distribucion de los estudiantes por paises segln los diversos tipos de
instituciones educativas
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Fuente: OCDE (2010)

¥ Un ejemplo lo encontramos en Suecia, en donde el Estado entrega a las familias un
cheque por cada hijo. La cantidad oscila entre 6000 y 7500 euros anuales, dependiendo del
municipio. Todas las familias del mismo municipio reciben la misma cantidad,
independientemente de su renta. El cheque cubre el 85% del coste de la escuela. Se puede
elegir la que se prefiera, sea publica o privada. Vid. “Nosotros educamos con cheques”,
entrevista a Odd Eiken, vicepresidente de la red de colegios Kunskapsskolan y ex secretario de
Estado de Educacion en Suecia. Publicada en XLSemanal, n? 1258. 4 de diciembre de 2011.
Pag. 40.

[45]



Sobre el grafico anterior, observamos que los paises suelen tener diversas
instituciones educativas, ademas de los centros pUincossS. Cuatro de cada cinco paises
de la OCDE con datos comparables permiten que la educacién obligatoria se imparta
en centros privados dependientes del gobierno86 y en centros privados
independientes®’. Los actuales modelos de matriculacién indican que en la practica la
matriculacion en centros privados dependientes del gobierno es superior al 10 % en
solo siete paises (Bélgica, Chile, Dinamarca, Espana, Francia, Nueva Zelanda y Paises
Bajos) y supera el 10 % en centros privados independientes solo en tres paises

(México, Portugal y El Pais asociado Brasil).

A los centros privados dependientes del gobierno se les permite impartir la
ensefianza obligatoria en 23 de 30 paises de la OCDE en el nivel de ensefianza primaria
y en 24 de 30 en ensefianza secundaria inferior. Ademas, los paises de la OCDE
informan de que la eleccién de centros privados dependientes del gobierno se ha
expandido desde 1985 en primaria (11 de 23 paises de la OCDE) y secundaria inferior
(12 de 24), las restricciones sobre la eleccién de centro se han aligerado, se han creado

centros privados dependientes del gobierno adicionales que ofrecen nuevas opciones

% La eleccidn de centro educativo implica que hay centros diferentes y que los padres
pueden elegir basandose en determinadas caracteristicas o practicas pedagogicas del centro.
La naturaleza y el alcance de las normas que pueden aplicarse en los centros publicos y
privados pueden restringir la capacidad y el significado de la eleccidon de centro en los paises
con centros mas reglados. Es muy frecuente que haya una normativa en lo que respecta a la
estandarizacién del curriculo y del empleo y los estandares de certificacidon para los profesores.
Las posibilidades de eleccidon de centro se han ampliado en los ultimos 25 afios. Mas de la
mitad de los paises informaron de una reduccion de las restricciones a la eleccion de centro
publico. Doce paises de la OCDE informaron de la creacién de nuevos centros publicos
auténomos y diez informaron de la creacidn de nuevos mecanismos de financiacidon para
fomentar la eleccion de centro. Las reformas orientadas al fomento de la eleccién de centro se
aplican muy a menudo en centros publicos y menos en centros privados independientes. Seis
paises de la OCDE comunicaron reformas que ampliaban las posibilidades de educacién no
reglada en el hogar a lo largo de los ultimos 25 afios.

% Una institucion se considera privada dependiente del gobierno si recibe mas del 50%
de su financiacion central de organismos gubernamentales, o si un organismo gubernamental
paga a su profesorado. El término “dependiente del gobierno” solo se refiere al grado de
dependencia de una institucién privada de la financiacién de fuentes gubernamentales; no se
refiere al grado en que el gobierno la dirige o regula.

8 Los padres de los alumnos de centros privados suelen pagar tasas de matricula totales
o parciales. En 20 de 22 paises de la OCDE, los centros privados independientes también
aplican tasas para actividades o servicios especificos. Los centros dependientes del gobierno
también aplican tasas en 13 de 23 paises de la OCDE, y los centros publicos en dos de 30.
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a los padres a la hora de elegir centro para sus hijos, y de que los centros privados
dependientes del gobierno tienen una mayor autonomia para participar en la eleccién
de centro. Asimismo, se han creado nuevos mecanismos de financiacion en Finlandia,
Hungria, Inglaterra, Polonia, Republica Checa, Republica Eslovaca, Suecia y los paises

asociados Eslovenia e Israel.

Los paises proporcionan a menudo, ademas de una financiacién directa a los
centros publicos y muchos de ellos también a centros privados, un apoyo financiero
publico a las familias para ayudar a compensar el coste de la matricula y otros gastos
relacionados con la escolarizacidn. Los vales o becas escolares existen en 11 de los 32
paises de la OCDE estudiados. Se registraron bonificaciones fiscales para las tasas de

matricula en ocho paises de la OCDE®®,

1.2.2 Modelo educativo francés

En el caso espaiol, los antecedentes de los conciertos educativos debemos

buscarlos en la Ley Debré de 1959 (francesa) y en la Ley General de Educacién de 1970.

Los conciertos que aparecieron en la Ley de 1970 estaban inspirados en el
modelo francés de la Ley Debré de 1959. No obstante, desde el punto de vista juridico
el modelo francés no se corresponde exactamente al nuestro. Esta diferencia estriba
en que la Constitucion francesa -desde el punto de vista educativo- difiere bastante de

la espafiola. En Francia los contratos que se firman con los centros privados convierten

% Un vale escolar (al que a menudo se denomina beca) es un certificado concedido por
el gobierno que los padres pueden utilizar para pagar la educacién de su hijo en el centro que
elijan y no en el centro publico que se le ha asignado. En la mayoria de los casos, los padres no
reciben un certificado o cheque reembolsable. En lugar de ello, los centros comprueban que
estan generando estudiantes cualificados y el gobierno aporta fondos al centro basandose en
el nimero de alumnos cualificados matriculados en él. Los alumnos cualificados son el
subgrupo de estudiantes a los que van dirigidos muchos programas de becas o vales escolares;
suelen proceder de minorias étnicas o familias de rentas bajas. Para profundizar mas en el
tema educativo europeo, se puede consultar la publicacion de la OCDE: Panorama de la
educacion 2010. Indicadores de la OCDE 2010. Ed. Santillana. 2010. Pags. 420y ss.
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a estos en prestadores de un servicio publico strictu sensu®’. Esto se deriva del propio
texto de la Constitucion: “Es un deber del Estado la organizaciéon, en todos sus grados,

de la ensefianza publica, gratuita y laica”®°

. Es decir, que el servicio publico de la
ensefianza aparece como garantia del derecho a la educacién. Ademdas por mandato
constitucional, debe ser gratuita y laica. Los centros privados que se convierten en
gratuitos al disfrutar de los conciertos, pasan a ser considerados como
establecimientos a los que el poder publico ha atribuido una misiéon de servicio
publico. Es necesario, pues, encontrar un equilibrio entre el derecho a la educacion

garantizada por el Estado al financiar centros privados, y la libertad de ensefianza que

posibilita a los padres a elegir el tipo de ensefianza.

En la Constitucion Espafiola de 1978 el derecho a la educaciéon goza de un
reconocimiento auténomo y, ademas, su proclamacion tiene lugar en el marco de la
libertad de ensefianza. En Espafia el derecho a la educacién no se puede concebir
separadamente de la libertad de ensefanza. El derecho a la educacién no se basa en la
imposicién de una ensefanza publica, gratuita y laica, sino en el derecho a la
educacién en libertad. Asi pues, para garantizar este derecho, se financian los niveles

de ensefianza obligatoria, tanto en centros publicos como privados.

La libertad de ensefianza en Francia no fue declarada principio constitucional
de la Republica hasta la decision del Consejo Constitucional francés en 1977. Con esta
declaracion se consiguid establecer un equilibrio entre el derecho a la educacién
-fundamentalmente otorgada por la actividad educativa del Estado- y la libertad de

ensefianza con el respeto a la autonomia de los centros.

Respecto a los contratos, en el derecho francés existen dos modalidades: el

contrato de asociacidn y el contrato simple.

8 A. DE LAUBADERE, F. MODERNE et P. DELVOLVE. Traité des contrats administratifs, |,
L.G.D.J., Paris 1983, p. 395.
% Constitucion francesa de 1946. Preambulo.
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El contrato de asociacion consiste en que el Estado asume el pago directo del
profesorado, los sueldos con sus costes sociales, y los gastos de funcionamiento del
centro. El colegio, por su parte, se compromete a no cobrar a los alumnos en concepto
de escolaridad. El profesorado tiene la consideracién de agente publico (sean
funcionarios o personal contratado). Los programas y horarios deben ajustarse a la
misma normativa de la ensefianza publica. Este tipo de contrato no es obligatorio para
el Estado, es decir, puede rescindirlo si valora que el centro no cubre una necesidad
escolar. Como esta necesidad no queda clara en la normativa y ademas es un contrato

por tiempo indefinido, podria en cualquier momento justificarse su rescisién.

En el contrato simple, el Estado abona a una parte de los profesores del centro
(los acordados con las autoridades académicas y que ademds posean una determinada
titulaciéon). Sin embargo, no financia las cargas sociales de esos profesores, ni el resto
de los gastos de funcionamiento del centro. Los profesores pueden ser contratados
libremente por los titulares de la entidad. El centro debe ajustarse a la misma
normativa de los colegios publicos ya que debe preparar a los alumnos para los
examenes de Estado. La duracion de este contrato es indefinida y el Estado esta
obligado a concertar los centros si cumplen una serie de requisitos (a diferencia de los
contratos de asociacion, en los que es preciso responder a una necesidad escolar). No
obstante, como la cuantia financiada no cubre todos los gastos, los alumnos deben

1
abonar el resto’”.

Respecto a la financiacidn, la contribucién del Estado a los centros privados
estd calculada con los mismos criterios que para la ensefianza publica. Se abonan
también las cargas sociales del personal no docente al igual que las horas de docencia

de los directores de los centros.

La seleccion del profesorado depende exclusivamente del titular del centro

(anteriormente el Ministerio de Educacién Nacional tenia que dar el visto bueno). Para

L Cfr. M. F. BECHTEL. “Le financement public des établissements d’enseignement privé”,
en Revue francaise d’Administration publique, 54 (1990), pp. 343-350.
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solicitar el contrato, el centro debe llevar funcionando un afio (anteriormente el

requisito marcaba cinco afos de funcionamiento, como es actualmente en Espafia).

1.2.3 Los conciertos educativos en la Ley General de Educacion de 1970

La Ley General de Educacién de 1970 quiso introducir en Espaia un modelo que

intentaba parecerse bastante al francés. En el articulo 96.1 se establecia:

Los Centros no estatales podrdn acordar con el Estado conciertos
singulares, ajustados a lo dispuesto en la presente Ley y en los cuales se
establecerdn los derechos y obligaciones reciprocos en cuanto a régimen
econdmico, profesorado, alumnos, incluido el sistema de seleccion de éstos y
demds aspectos docentes. Los conciertos podrdn afectar a varios Centros,
siempre que pertenezcan a un mismo titular.

Para poder optar a las subvenciones, era necesario establecer los

correspondientes conciertos a los que se refiere el articulo 96:

1. Los Centros no estatales podrdn acordar con el Estado conciertos
singulares, ajustados a lo dispuesto en la presente Ley y en los cuales se
establecerdn los derechos y obligaciones reciprocos en cuanto a régimen
econdmico, profesorado, alumnos, incluido el sistema de seleccion de éstos y
demds aspectos docentes. Los conciertos podrdn afectar a varios Centros,
siempre que pertenezcan a un mismo titular.

2. Corresponde al Gobierno el establecimiento de las normas generales a
las que deben ajustarse los conciertos en los distintos niveles educativos, asi
como la aprobacion de los conciertos mismos. El establecimiento de las normas
generales requerird el dictamen previo del Consejo de Estado.

3. En los conciertos que afecten a Centros que impartan la ensefianza
gratuita a que se refiere el articulo 2.2 de esta ley, el régimen econdmico que se
establezca serd el adecuado para dar efectividad al principio de gratuidad. No
podrdn establecerse ensefianzas complementarias o servicios que comporten
repercusion econdmica sobre los alumnos sin previa autorizacion del
Ministerio®”.

92 Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacién y Financiamiento de la Reforma
Educativa. BOE del 6 de agosto de 1970. Art. 96. BOE del 6 de agosto de 1970.
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Si comparamos estos conciertos con los que figuran en la LODE, se encontrardn
ciertamente coincidencias: en los dos casos se trata de contratos para financiar la
ensefianza privada que tienen como objetivo la ensefianza gratuita en los niveles
obligatorios. Sin embargo, los conciertos que aparecen en la LGE tienen un caracter
cuasi-obligatorio como se desprende de la propia ley y de un Decreto de desarrollo de
la LGE -que no llegé a aplicarse nunca- que establecia que “a medida que se extienda la
obligatoriedad de la gratuidad de la Educacién General Basica (...), seran igualmente
gratuitas estas ensefianzas en los restantes centros no estatales (..) que deberan

793

establecer a tal efecto los correspondientes conciertos””". Esta semiobligatoriedad

diferenciara notablemente estos conciertos de los regulados por la LODE.

1.2.4 Naturaleza de los conciertos en la LODE (1985)

1.2.4.1 Rasgos distintivos respecto a la formulacion de 1970

Como ha quedado expuesto, la primera vez que aparecid el concepto de
conciertos educativos en Espana fue en la ley de 1970. En ella se afirmaba que los
centros no estatales podrian acordar con el Estado conciertos singulares. Ademas del
articulo 96, también se refiere a ellos los articulos 5 y 7 del Titulo Preliminar®. Aunque
tedricamente figuraban en el texto de la Ley, no llegaron a aplicarse nunca. Sin
embargo, pueden considerarse como un antecedente de los conciertos previstos en la

Ley Organica del Derecho a la Educacion de 1985 (LODE).

% Decreto 2459/1970, de 22 de agosto. Art. 4, c).

 Articulo 5. 1. Las Entidades publicas y privadas y los particulares pueden promover y
sostener Centros docentes, que se ajustardn a lo establecido en esta Ley y en las disposiciones
que la desarrollen.

3. Los padres, y en su caso los tutores o guardadores legales, tienen derecho a elegir
para los menores e incapacitados los Centros docentes entre los legalmente establecidos y a ser
informados periddicamente sobre los aspectos esenciales del proceso educativo.

Articulo 7. 2. En los Centros no estatales concertados, a los que alude el articulo 96, en
los niveles educativos no gratuitos los precios serdn fijados en el concierto que se suscriba en
funcion de los costes reales por puesto escolar y de las ayudas concedidas por el Estado y
demds Entidades publicas y privadas, asi como de las exenciones y modificaciones fiscales. (Ley
14/1970, de 4 de agosto, General de Educacion y Financiamiento de la Reforma Educativa.
Titulo Preliminar. BOE del 6 de agosto de 1970).
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Con la LGE se continuaron otorgando las subvenciones a los centros no
estatales de forma progresiva. La cuantia de esas subvenciones estaba prevista en el
articulo 94, 4: “Seran subvencionados por el Estado en la misma cuantia que
represente el coste de sostenimiento por alumno en la ensefanza de los Centros
estatales, mas la cuota de amortizacién e intereses de las inversiones requeridas”.
Segun la norma, el Ministerio de Educacién fijaria el coste por alumno mas la cuota de
amortizacion. A diferencia de esto, en el articulo 13, b) del Reglamento de Normas
basicas sobre conciertos educativos que desarrolld los articulos de la LODE, se prohibid
ex profeso que los conciertos cubrieran el coste por amortizaciéon. En la LODE este

concepto ya habia quedado de manifiesto en el articulo 49, 3%°.

La propia LODE en el preambulo afirma que los conciertos, aunque estaban
reconocidos en la Ley General de Educacién de 1970, no se llevaron a la practica como

tales y se continud con la férmula de la subvencion:

A pesar de que el proyectado régimen de conciertos nunca fue objeto del
necesario desarrollo reglamentario, diversas disposiciones fueron regulando en
afos sucesivos la concesion de subvenciones a centros docentes privados, en
cuantia rdpidamente creciente, que contrastaba con el ritmo mucho mds
parsimonioso de incremento de las inversiones publicas. En ausencia de la
adecuada normativa, lo que habia nacido como provisional se perpetud, dando
lugar a una situacion irregular, falta del exigible control, sujeta a incertidumbre
y arbitrariedad, y en ocasiones sin observancia de las propias disposiciones
legales que la regulaban. A pesar de ello, la cobertura con fondos publicos de la
ensefianza obligatoria no cesé de extenderse, hasta abarcar la prdctica
totalidad de la misma, pese al estancamiento relativo del sector publico®®.

% Ley Orgénica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion. Art. 49, 3.
En el citado mddulo, la cuantia del cual asegurard que la ensefianza se imparta en condiciones
de gratuidad, se diferenciardn: Las cantidades correspondientes a salarios del personal
docente, incluidas las cotizaciones por cuota patronal a la Seguridad Social correspondiente a
los titulares de los centros. Las cantidades asignadas a otros gastos, que comprenderdn las de
personal de administracion y servicios, las ordinarias de mantenimiento y conservacion y las de
reposicion de inversiones reales, sin que, en ningun caso, se computen amortizaciones ni
intereses del capital propio. Las citadas cantidades se fijardn con criterios andlogos a los
aplicados a los centros publicos.

% Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, Reguladora del Derecho a la Educacién.
Predmbulo.
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Sobre este particular, vemos la evolucién de las subvenciones con los datos

aportados por el profesor Gémez Llorente®”:

Tabla 1.3 Subvenciones a la ensefianza privada, 1973-1982 (en ptas. de 1973)

Ano Cantidad global (en millones) Cantidad por aula
1973 750 184.000
1974 4.595 203.745
1975 6.806 224.538
1976 8.988 257.480
1977 13.186 323.511
1978 14.149 351.581
1979 13.728 345.373
1980 15.472 354.375
1981 14.965 351.900
1982 16.800 357.075

Fuente: Gémez Llorente (1983)

El ministro de Educacion y Ciencia de entonces, José Maria Maravall, afirmaba
en octubre de 1983 que las subvenciones a los centros no estatales de EGB se
multiplicaron por 50 entre 1973 y 1982. De 1.385 millones de pesetas destinados a
subvenciones para centros privados en 1973 se pasé a 70.000 millones en 1982. Para
el Ministerio de Educaciéon la normativa sobre financiacion era profundamente
insatisfactoria ya que las disposiciones sobre ubicacién de centros subvencionados en
zonas rurales o de poblacion modesta, la seleccion de alumnos entre residentes
proximos a la zona del colegio y las referidas a comisiones de control y comisiones
provinciales de seguimiento apenas se habian cumplido. De ahi la necesidad de la

nueva ley™.

7 Cfr. L. GOMEZ LLORENTE. “La politica educativa”. En Cuadernos de Pedagogia, vol.
100. 1983.

% Cfr. “Las subvenciones a los centros privados de EGB se multiplicaron por cincuenta”.
Noticia de E/ Norte de Castilla. 13 de octubre de 1983.
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1.2.4.2 Concepto y obligaciones principales de la Administracion y titular del centro

Segln la LODE, el concierto supone un acuerdo entre el titular de un
establecimiento de un centro privado y la Administracién educativa. En este acuerdo
se establecen los derechos y obligaciones reciprocos relativos al régimen econdmico y
a la duracién del concierto. La Administracién se compromete a participar en la
financiacion del centro privado aplicando el mddulo fijado para cada unidad escolar en
los Presupuestos Generales del Estado, el cual se fija atendiendo al nivel de gastos de
personal y de funcionamiento del centro con la finalidad de que su cuantia asegure

que la ensefianza se imparta en condiciones de gratuidad®.

Si la financiacién cubre los niveles educativos obligatorios, hablamos de
conciertos plenos. Si la financiacién cubre los niveles no obligatorios, entonces se trata
de conciertos singulares. Para llegar a este modelo, el Estado se compromete a
financiar total o parcialmente los gastos educativos de los alumnos con tal de que el
centro concertado no cobre nada o reduzca el precio, segun los casos. El concierto es,
pues, un contrato que garantiza la gratuidad de la ensefianza basica a los alumnos para

cumplir el derecho constitucional.

En el Reglamento de normas basicas sobre conciertos educativos se dice que
“el concierto educativo es el instrumento juridico preciso para aquellos centros
privados que desean impartir la educacién bdasica en régimen de gratuidad,
satisfaciéndose asi en los niveles obligatorios y gratuitos, el derecho a la educacién, asi
como a escoger, sin discriminacién alguna, centro docente distinto de los creados por

’ . 1
los poderes publicos”*®.

Asi pues, las obligaciones principales del concierto se concretan en que la

Administracién se compromete a “asignar fondos publicos para el sostenimiento de los

% Cfr. A. VILLARROYA vy J. CALERO. «Principales caracteristicas del sistema de ayudas
publicas a la ensefianza privada no universitaria en Espafia». Actas de las VIl Jornadas de la
AEDE. Santander: U. de Cantabria-AEDE. 1998. Pag. 344.

100 peal Decreto 2377/1985, de 18 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Normas Basicas sobre Conciertos Educativos. Exposicion de motivos.
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centros concertados y el titular del centro concertado a “impartir gratuitamente las

ensefianzas del concierto” %

. Ademads otra obligacién principal del titular del centro es
mantener una determinada ratio profesor-alumno por unidad escolar “no inferior a la
que la Administracion determine teniendo en cuenta la existente para los centros
publicos de la comarca, municipio, o, en su caso, distrito en el que esté situado el

centro”®

. Esta obligacién deriva de que la asignacion de fondos publicos no se hace
sobre puestos escolares sino sobre unidades escolares (aulas). Es obvio que seria
desproporcionado el coste del concierto si no se estableciera un minimo de alumnos
por aula. Ademds de estas obligaciones principales hay otras secundarias de tipo
organizativo y funcional para los centros, asi como el reconocimiento de beneficios

fiscales o no fiscales por parte de la Administracién para los centros concertados.

1.2.4.3 Derechos y obligaciones secundarias de las partes en la concertacién

Entre los derechos de los centros concertados referentes a la financiacion
figuran la retribucién del profesorado por parte de la Administracién y la percepcién
directa por parte de los centros de cantidades que sufraguen otros gastos. Estas
cantidades estardn previstas anualmente en los Presupuestos Generales del Estado.
Los gastos del profesorado incluyen las cargas sociales que se deriven. Respecto a
“otros gastos”, el articulo 13 del Real Decreto 2377/1985 dice textualmente que los
conciertos abonaran directamente a los centros “las cantidades asignadas para otros
gastos, que comprenderan los de personal de administracién y servicios, los ordinarios
de mantenimiento y conservacién y los de reposicidn de inversiones reales, sin que, en
ningun caso, se computen amortizaciones ni intereses del capital propio. Dichas
cantidades se fijaran con criterios andlogos a los aplicados a los centros publicos”.
Estas cantidades se ingresaran trimestralmente y se justificaran a final de ano. Como
en este concepto no se pueden incluir las amortizaciones y los intereses del capital

propio, varios autores consideran que la financiacidn es insuficiente y que no cubre las

101 peal Decreto 2377/1985. Art. 11.
192 | hidem. Art. 14, 1.
193 |bidem. Art. 16.
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necesidades de los centros concertados'®. También ciertos autores afirman que el

déficit estructural se consagro a raiz de esta medida’®”.

Respecto a los beneficios fiscales, los centros concertados se asimilan a las
fundaciones benéfico-docentes. Asi pues en los casos que marca la ley, estan exentos
del Impuesto del Valor Aiadido (IVA), Impuesto sobre el Incremento de Valor de los
terrenos de Naturaleza Urbana, Impuesto sobre Transmisiones y Actos juridicos

Documentados, e Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IB1)*°.

En cuanto a los deberes, los centros concertados deben cumplir los siguientes:

- La gratuidad de las ensefianzas objeto del concierto seguin se recoge en el

articulo 14 del Real Decreto 2377/1985107.

- La obligacion de someterse a los precios autorizados por la Administracién
educativa para las actividades escolares complementarias y de servicios. En el
articulo 51 de la LODE se recoge que las actividades de los centros concertados
no podran tener caracter lucrativo. Por tanto, tampoco las actividades
extraescolares'®. En el articulo 15 del RD 2377/1985 se concreta esta

obligaciénlog.

104 vid. F. BOSCH vy J. DIAZ. La educacidn en Espafia. Una perspectiva econémica. Ariel,

Barcelona 1988. Pag. 35.

195 Cfr. FERE-CECA. Libertad y financiacidn de la ensefianza: condiciones y exigencias. Ed.
FERE. Pag. 43.

1% para un desarrollo completo del tema, puede consultarse el tratado de Magdalena
MARTINEZ RUIZ y FERE-CECA. El régimen tributario y fiscal de los centros concertados. Ed.
Edebé. 2006.

197 Real Decreto 2377/1985. Art. 14 “1. El concierto educativo obliga al titular del centro
privado a impartir gratuitamente las ensefianzas del concierto de acuerdo con los
correspondientes programas y planes de estudio y con sujecidén a las normas de ordenacion
académica en vigor. 2. Por la imparticion de las ensefianzas del nivel educativo objeto del
concierto no se podra percibir concepto alguno que, directa o indirectamente, suponga una
contrapartida econdmica por tal actividad”.

1% | ODE, Art. 51 “2. En los centros concertados, las actividades escolares
complementarias y las extraescolares y los servicios escolares no podran tener caracter
lucrativo. El cobro de cualquier cantidad a los alumnos en concepto de actividades escolares
complementarias debera ser autorizado por la Administracién educativa correspondiente.
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- La publicidad del centro. En el articulo 18 del citado Decreto se sefiala que los

centros deben publicitar que disfrutan de concierto™™’.

- Las reglas sobre admision de alumnos deben someterse a los mismos criterios
que los centros publicos. El articulo 20 de la LODE recoge estos criterios. Sobre
su reglamentacion, se aprobd el Real Decreto 2375/1985, que fue sustituido
por el RD 377/1993. A su vez este fue derogado por RD 366/1997. A este le
sustituyd, por ultimo, el RD 1635/2009 (actualmente vigente). En estos RD
aparece la baremacion de cada criterio: condiciones econémicas de las familias,
proximidad geografica, hermanos matriculados en el centro, alumnos con

minusvalia fisica, etc.

- Tener en funcionamiento el nivel concertado completo. Esta obligacién

pretende garantizar la permanencia de los alumnos en el centro'*.

3. En los centros concertados, las actividades extraescolares, asi como las
correspondientes cuotas que deban aportar los usuarios, deberdn ser aprobadas por el
Consejo Escolar del centro y comunicadas a la Administracion educativa correspondiente. Estas
actividades no podran formar parte del horario escolar del centro. Las Administraciones
educativas estableceran el procedimiento de aprobacién de los servicios escolares que presten
los centros y de sus correspondientes cuotas. El cobro de ambos tipos de actividades podra
contribuir al mantenimiento y mejora de las instalaciones.

4. Las Administraciones educativas regularan las actividades escolares complementarias
extraescolares y los servicios escolares de los centros concertados, que en todo caso tendran
caracter voluntario”.

109 Real Decreto 2377/1985. Art. 15 “1. Las actividades escolares complementarias y de
servicios de los centros concertados seran voluntarias, no tendran caracter discriminatorio
para los alumnos, no podran formar parte del horario lectivo y careceran de caracter lucrativo.
2. La percepcion de cantidades determinadas en concepto de retribuciéon de las referidas
actividades debera ser autorizada por la Administracion educativa competente. En el supuesto
de actividades complementarias, la autorizacién se realizard previa propuesta del consejo
escolar del centro”.

19 Real Decreto 2377/1985. Art. 18 “1. Los titulares de los centros acogidos al régimen
de conciertos deberdn hacer constar en su denominacion, en su documentacién y en su
publicidad la condicidn de centro concertado de los mismos. 2. Asimismo el titular del centro
deberda poner en conocimiento de los miembros de la comunidad escolar y, en su caso, de las
autoridades competentes, el caracter propio del centro, en el supuesto de que lo hubiere”.

111 Real Decreto 2377/1985. Art. 16 “Por el concierto educativo el titular del centro se
obliga a tener en funcionamiento el nimero total de unidades escolares correspondiente al
nivel o niveles de ensefianza objeto del concierto. Asimismo, se obliga a tener una relacién
media alumnos/profesor por unidad escolar no inferior a la que la Administracién determine

(57]



- La publicitacién de las actividades del centro.

Ademas de las obligaciones con respecto a los alumnos, el centro concertado
tiene obligaciones respecto a los profesores (contratacién y despido)'’?, la
organizacién del centro (6rganos de gobierno: director™®?, consejo escolar'™ y claustro

de profesores), Administracién (en cuanto a la relacién alumno-profesor)'*>, etc.

teniendo en cuenta la existente para los centros publicos de la comarca, municipio, o, en su
caso, distrito en el que esté situado el centro”.

112 Art. 60 de la LODE. “1. Las vacantes del personal docente que se produzcan en los
centros concertados se anunciaran publicamente. 2. A efectos de su provisién, el Consejo
Escolar del centro, de acuerdo con el titular, establecerd los criterios de seleccién, que
atenderan bdsicamente a los principios de mérito y capacidad. 3. El titular del centro junto con
el director procedera a la seleccidn del personal, de acuerdo con los criterios de seleccion que
tenga establecidos el Consejo Escolar del centro. 4. El titular del centro dard cuenta al Consejo
Escolar del mismo de la provisién de profesores que efectie. 5. El despido de profesores de
centros concertados requerird que se pronuncie previamente el Consejo Escolar del centro
mediante acuerdo motivado adoptado por la mayoria absoluta de sus miembros. En caso de
gue dicho acuerdo sea desfavorable, se reunird inmediatamente la comisién de conciliacion a
que hacen referencia los apartados 1 y 2 del articulo siguiente. 6. La Administracién educativa
competente verificard que los procedimientos de seleccién y despido del profesorado se
realice de acuerdo con lo dispuesto en los apartados anteriores y podrd desarrollar las
condiciones de aplicacion de estos procedimientos”.

13 Art. 54 y 59 de la LODE. Art. 54: “1. Los centros concertados tendran, al menos, los
siguientes érganos de gobierno:

a. Director.

b. Consejo Escolar del centro, con la composicién y funciones establecidas en los articulos
siguientes.

c. Claustro de profesores, con funciones analogas a las previstas en el articulo 45 de esta
Ley.

2. Las facultades del director seran:
a. Dirigir y coordinar todas las actividades educativas del centro de acuerdo con las
disposiciones vigentes, sin perjuicio de las funciones del Consejo Escolar del centro.
b. Ejercer la jefatura del personal docente.
Convocar y presidir los actos académicos y las reuniones de todos los dérganos
colegiados del centro.
Visar las certificaciones y documentos académicos del centro.
Ejecutar los acuerdos de los érganos colegiados en el ambito de sus facultades.
f. Cuantas otras facultades le atribuya el reglamento de régimen interior en el dmbito
académico.
3. Los demas drganos de Gobierno, tanto unipersonales como colegiados, se
determinaran, en su caso, en el citado reglamento de régimen interior.
4. Las Administraciones educativas podran disponer que los centros concertados con
mas de un nivel o etapa financiado con fondos publicos tengan un unico Director, Consejo
Escolar y Claustro de profesores para todo el centro”
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Art 59: “1. El director de los centros concertados serd designado, previo acuerdo entre el
titular y el Consejo Escolar, de entre profesores del centro con un afio de permanencia en el
mismo o tres de docencia en otro centro docente de la misma entidad titular. El acuerdo del
Consejo Escolar del centro serd adoptado por mayoria absoluta de sus miembros.

2. En caso de desacuerdo, el director sera designado por el Consejo Escolar del centro de
entre una terna de profesores propuesta por el titular. Dichos profesores deberan reunir las
condiciones establecidas en el apartado por mayoria absoluta de sus miembros.

3. El mandato del director tendra la misma duracién que en los centros publicos.

4. El cese del director requerira el acuerdo entre la titularidad y el Consejo Escolar del
centro”.

14 Art. 55, 56 y 57 de la LODE. Art. 55: “Los profesores, los padres de los alumnos y, en
su caso, los alumnos, intervendrdn en el control y gestién de los centros concertados a través
del Consejo Escolar del centro, sin perjuicio de que en sus respectivos reglamentos de régimen
interior se prevean otros érganos para la participacion de la comunidad escolar”.

Art. 56: “1. El Consejo Escolar de los centros concertados estara constituido por:

e El Director.

e Tres representantes del titular del centro.

e Cuatro representantes de los profesores.

e Cuatro representantes de los padres o tutores de los alumnos.

e Dos representantes de los alumnos, a partir del primer ciclo de la educacién
secundaria obligatoria.

e Un representante del personal de administracidn y servicios. En los centros especificos
de educacion especial se considerara incluido en el personal de administracion y
servicios el personal de atencién educativa complementaria.

Las Administraciones educativas regulardn el procedimiento para que uno de los
representantes de los padres en el Consejo Escolar sea designado por la asociaciéon de padres
mas representativa en el centro.

Asimismo, los centros concertados que impartan formacion profesional especifica
podrdn incorporar a su Consejo Escolar, con voz pero sin voto, un representante del mundo de
la empresa designado por las organizaciones empresariales de acuerdo con el procedimiento
que las Administraciones educativas establezcan.

Los alumnos de primer ciclo de educacién secundaria obligatoria no podran intervenir
en los casos de designacién y cese del Director. Los alumnos de educacion primaria podran
participar en el Consejo Escolar en los términos que las Administraciones educativas
establezcan.

2. A las deliberaciones del Consejo Escolar del centro podran asistir, con voz pero sin
voto, siempre que sean convocados para informar sobre cuestiones de su competencia, los
demas drganos unipersonales de acuerdo con lo que establezca el reglamento de régimen
interior.

3. El Consejo Escolar del centro se renovara por mitades cada dos afos, sin perjuicio de
que se cubran hasta dicho término las vacantes que se produzcan.

Las Administraciones educativas regularan el procedimiento de renovacién parcial, que
se realizara de modo equilibrado entre los distintos sectores de la comunidad educativa que lo
integran. Asimismo, regularan el procedimiento transitorio para la primera renovacién parcial,
una vez constituido el Consejo Escolar de acuerdo con lo dispuesto en la presente Ley”.

Art. 57: “Corresponde al Consejo Escolar del centro, en el marco de los principios
establecidos en esta Ley:

a. Intervenir en la designacién y cese del director del centro, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 59.

b. Intervenir en la seleccién y despido del profesorado del centro, conforme con
el articulo 60.
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Como es un contrato, el concierto puede modificarse, por ejemplo, cuando

varia el numero de alumnos (y por tanto el nimero de las aulas concertadas). A su vez

116
. El

podria rescindirse si hay un incumplimiento grave (art. 62, 2) concierto

c. Garantizar el cumplimiento de las normas generales sobre admisién de alumnos.

d. Resolver los asuntos de caracter grave planteados en el centro en materia de
disciplina de alumnos.

e. Aprobar, a propuesta del titular, el presupuesto del centro en lo que se refiere tanto a
los fondos provenientes de la Administracion como a las cantidades autorizadas, asi como la
rendicion anual de cuentas.

f. Aprobar y evaluar la programacién general del centro que con caracter anual
elaborara el equipo directivo.

g. Proponer, en su caso, a la Administracién la autorizacién para establecer percepciones
a los padres de los alumnos por la realizacidn de actividades escolares complementarias.

h. Participar en la aplicacion de la linea pedagdgica global del centro y elaborar las
directrices para la programacion y desarrollo de las actividades escolares complementarias,
actividades extraescolares y servicios escolares, asi como intervenir, en su caso, en relacion
con los servicios escolares, de acuerdo con lo establecido por las Administraciones educativas.

i. Aprobar, en su caso, a propuesta del titular, las aportaciones de los padres de los
alumnos para la realizacidn de actividades extraescolares y los servicios escolares cuando asi lo
hayan determinado las Administraciones educativas.

j. Establecer los criterios sobre la participacién del centro en actividades culturales,
deportivas y recreativas, asi como en aquellas acciones asistenciales a las que el centro pudiera
prestar su colaboracion.

k. Establecer relaciones de colaboracién con otros centros, con fines culturales y
educativos.

I. Aprobar, a propuesta del titular, el reglamento de régimen interior del centro.

IIl. Supervisar la marcha general del centro en los aspectos administrativos y docentes”.

5 Art. 16 de la LODE.

18 Art. 62, 2: “2. Las causas enumeradas en el apartado anterior se consideraran graves
cuando del expediente administrativo instruido al efecto y, en su caso, de sentencia de la
jurisdiccion competente, resulte que el incumplimiento se produjo por animo de lucro, con
intencionalidad evidente, con perturbacion manifiesta en la prestacién del servicio de la
ensefianza o de forma reiterada o reincidente.

El incumplimiento grave del concierto educativo dard lugar a las siguientes sanciones:

a) Imposicidn de multa, que estara comprendida entre un tercio y el doble del importe
del concepto otros gastos del médulo econdmico del concierto educativo vigente en el periodo
en el que se determine la imposicion de la multa.

La Administracién educativa sancionadora determinard el importe de la multa, dentro
de los limites establecidos en el parrafo anterior y podra proceder al cobro de la multa por via
de compensacidn contra las cantidades que deba abonar al titular del centro en aplicacién del
concierto educativo.

b) La reiteracién o reincidencia de incumplimientos graves dard lugar a la rescision del
concierto. En este caso, con el fin de no perjudicar a los alumnos ya escolarizados en el centro,
las Administraciones educativas podran imponer la rescision progresiva del concierto.

La reiteracién de incumplimientos graves a que se refiere el parrafo anterior se
constatara por la Administracion educativa competente con arreglo a los siguientes criterios:
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juridicamente se considera contrato publico porque una de las partes siempre es la
Administracion educativa. No obstante, no debe considerarse que es un contrato de
gestidon de servicios publicos, ya que esta férmula requeriria que la Administraciéon
asumiera la actividad como propia. El titular del centro concertado no firma con la
Administracién un contrato de gestion indirecta de servicio publico ni, por tanto, actua
en su nombre, sino que el concierto lo que garantiza precisamente es el derecho del

educando a elegir el tipo de educacién*®’.

1.2.4.4 Tipos de conciertos y casos especificos

Como deciamos anteriormente, el régimen de conciertos no se aplicé con la
LGE, sino con la LODE. En esta se reconoce que los centros privados que estuvieran
subvencionados en el momento de promulgarse la ley tendrian derecho al concierto

independientemente de las consignaciones presupuestarias118

. No obstante, en 1984
una serie de Ordenes Ministeriales regularon de nuevo los requisitos para obtener esas
subvenciones®. Segin publicé la CONCAPA, con estas Ordenes varios centros
guedaron fuera de las subvenciones y, por tanto, quedaron fuera de los conciertos al

promulgarse la ley'?°. Angel Martinez Fuertes, presidente nacional de la CECE, afirmé

c) Cuando se trate de la reiteracidon de faltas cometidas con anterioridad, bastara con
gue esta situacion se ponga de manifiesto en la Comisién de Conciliacién que se constituya por
esta causa.

Cuando se trate de una nueva falta de tipificacion distinta a la cometida con
anterioridad, sera necesaria la instruccién del correspondiente expediente administrativo, una
vez realizada la oportuna Comisién de Conciliacidn, ajustandose a lo establecido en el articulo
61”.

Y7 Cfr. FERE-CECA. Financiacién publica de la ensefianza (Conclusiones del Seminario
sobre financiacion publica de la ensefianza), Ed. Edebé. Madrid, 2008.

18 Disposicion transitoria tercera de la LODE. “Los centros privados actualmente
subvencionados, que al entrar en vigor el régimen general de conciertos previstos en la
presente Ley, no puedan acogerse al mismo por insuficiencia de las consignaciones
presupuestarias correspondientes, se incorporaran a dicho régimen en un plazo no superior a
tres afos”.

% Orden de 16 de mayo de 1984 por la que se regula el régimen de subvenciones a
Centros docentes privados de EGB para el curso 1984-1985 y se fijan nuevos mddulos de
subvencién. También se aprobaron otras referentes a la Formacidon Profesional de Primer
Grado y Segundo Grado.

120 tioja Informativa de la CONCAPA. 11 de septiembre de 1990.
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que como consecuencia de la LODE “el sector privado ha quedado reducido a un 33

»121 122

por ciento”"“". En 1982 estaba en torno al 60 por ciento ™.

Por otra parte, la LODE también establecid las condiciones de los conciertos
para los centros privados que cubrian niveles educativos no obligatorios y que estaban
subvencionados en el momento de entrada en vigor de la ley. Estos conciertos se
denominaron singulares y dependian de las consignaciones presupuestarias. Como se
recoge en el articulo 49, la cuantia econdmica se establecia en los Presupuestos

123 También dependian

Generales del Estado y en los de las Comunidades Auténomas
de la partida presupuestaria los centros privados que no estaban recibiendo

subvenciones en el momento de aplicacién de la ley y los centros de nueva creacién.

El desarrollo legislativo de los conciertos educativos aparece en el Titulo IV de

la LODE (De los centros concertados)'**.

De la primera redaccion aprobada en 1985, la Ley Organica de Participacion,
Evaluacién y Gobierno de los Centros Docentes de 1995 (LOPEG), en su disposicion
final primera redacté de nuevo los articulos 49 (2y 3),51(2,3y4),56(1y3),57 (g, h,
i), 59 (3), 60, 61y 62 (1b, 2 y 3), y afiadio los articulos 49 (7) y 54 (4). La Ley Organica
de Calidad de la Educacion de 2002 (LOCE) derogé los articulos 47, 48, 49, 52 (1), y 53,
y redacté de nuevo los articulos 54 (1 y 2), 58 y 59. La Ley Organica de Medidas de
Proteccién Integral contra la Violencia de Género de 2004 afiadi6 el articulo 57 (m). La
Ley Orgdnica de Educacion de 2006 (LOE) redactd de nuevo los articulos 56 (1), 57 (c,

d, f y m). Esta ultima ley derogé todas las anteriores (LOGSE, LOPEG y LOCE) y algunos

121 Cfr. “La ensefianza privada ha asistido a una auténtica masacre”. Noticia de E/ Norte
de Castilla, 22 de octubre de 1989.

122 Cfr. José Luis MARTINEZ LOPEZ-MUNIZ. “Los conciertos escolares como instrumento
de marginacidn del pluralismo escolar: andlisis juridico de sus causas y remedios”, en Boletin
de la F.E.R.E., 366 (1993), pp. 16 y ss.

12 |LODE. Art. 49, 1: “1. La cuantia global de los fondos publicos destinados al
sostenimiento de los centros concertados se establecera en los Presupuestos Generales del
Estado y, en su caso, en los de las Comunidades Auténomas”.

24 su redaccién original -previa a la derogacién de algunos articulos por leyes
posteriores- nos ayudara a entender mejor la polémica surgida en los medios de
comunicacién, ya que los articulos publicados en los diarios de esos afios se refieren al texto
aprobado en 1985. En el Anexo 3 figura el texto primitivo.
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articulos de la LODE. Todas estas redacciones nuevas que sustituyen a las antiguas

estan recogidas en el Anexo 1.

En el presente estudio en el que examinamos cdémo la prensa se hizo eco de
cada promulgacion legislativa en la opinién publica, nos ha interesado observar las
variaciones textuales de las leyes, ya que con frecuencia esos matices han sido la causa

de multiples referencias periodisticas'®.

12 . , . . .
> Para un estudio mas exhaustivo sobre los conciertos educativos, puede consultarse a

Isabel de los MOZOS TOUYA. Educacion en libertad y concierto escolar. Ed. Montecorvo.
Madrid, 1995. También la tesis doctoral de Ana Maria Teresa PENA TIMON. Ideario, centros
concertados y financiacion publica: estudio legislativo y jurisprudencial. Univ. Complutense de
Madrid. 2004. Estos estudios son interesantes para entender la naturaleza de los conciertos.
No obstante, dada la fecha de su publicacién, no incluyen leyes posteriores que en bastantes
casos derogaron articulos nucleares sobre los conciertos educativos.
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1.3 Rasgos caracteristicos de El Norte de Castilla, El Pais y el ABC

1.3.1 Consideraciones preliminares

En este capitulo se pretende dar una visién de los tres diarios de referencia que
se han seleccionado para el presente trabajo de investigacidn: El Norte de Castilla, El
Pais y el ABC. En primer lugar se esbozara una breve semblanza de ellos desde una
perspectiva histdrica y, a continuacion, se analizaran las lineas ideoldgicas que los rigen
para poder comprender mejor el tratamiento tematico y el enfoque que comunicaron
sobre los conciertos educativos. En definitiva como dice el profesor Pérez Ldpez,
“investigar sobre la historia de la prensa viene a ser indagar sobre el modo en que los
hombres percibieron parte de su vida, tratar de descubrir la conciencia que tuvieron
de su tiempo aquellos que -al menos en teoria- hicieron gala de un mayor afdn de
conocer la actualidad y de transmitir a sus coetdneos sus impresiones en torno a

e”aanG

Si tenemos en cuenta a Martinez Albertos, el panorama del periodismo actual
presenta dos tendencias: el llamado periodismo interpretativo o de explicacion
realizado por los diarios y semanarios de noticias que trabajan sistematicamente en el
mundo comunicativo, y el periodismo informativo de la radio y la television'?’. Frente a
la prensa popular que se caracteriza por el sensacionalismo, surge la prensa de calidad
gue intenta realizar el llamado periodismo de explicacidn, interpretativo o de
profundidad. Este utiliza equilibradamente el comentario y el relato, pero los sitla en
una nueva perspectiva en la cual el lector encuentra los juicios de valor situados de

128

forma inmediata al lado de la narracién objetiva de los hechos™". Por ello, en el tema

gue nos atafie, es importante tener en cuenta las lineas editoriales de los diarios, ya

126 pablo PEREZ LOPEZ. Catdlicos, politica e informacion. Valladolid, Universidad de
Valladolid, 1994. p.16.

127 Cfr. José Luis MARTINEZ ALBERTOS. El ocaso del Periodismo. Editorial CIMS.
Barcelona, 1997. Pags. 94 -96.

128 Cfr. Luisa SANTAMARIA SUAREZ. Géneros para la Persuasion en Periodismo. Editorial
Fraga, Madrid, 1997. Pags. 20 -21.
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que son las que marcan las tendencias preponderantes y el enfoque favorable o
contrario de esos juicios de valor sobre los conciertos educativos. Como afirma Reig,
“el enfoque conforme a la dindmica bien-mal es un tema del que se ha abusado, y se
sigue abusando, en el mensaje periodistico. Es una derivaciéon de lo que llamamos
lineas editoriales, de forma que este factor parece estar refido en numerosas
ocasiones con una presentacion rigurosa de los datos de referencia que se desprenden

de un acontecimiento”'®

. Continda el autor afirmando que esa dindmica se lleva a
término por intereses editoriales, ideoldgicos o incluso personales de alguno de los

propieta rios**.

No obstante, aunque en el periodismo explicativo o interpretativo quedan
claras tedricamente las diferencias entre informacién y opinidn, en toda noticia se

131 Es dificil que los

produce alguin componente intencional acerca del cual se informa
periodistas no dejen su impronta en las noticias que redactan, a pesar de que en los
principios editoriales de los diarios se recoge el precepto de que el redactor debe ser

aséptico en sus valoraciones™?

. O’Donell considera que “el lugar de las instituciones de
noticias en la sociedad, su relacién particular con el mundo de la politica y los
imperativos organizativos que gobiernan los procesos de produccion implican que el
producto final se fundamenta en un conjunto (generalmente tdacito) de valores. Esto
conlleva, por tanto, que las noticias han de venir, desde luego, de alguna parte, incluso
si la definicidn de tal lugar ideolégico sigue siendo relativamente amplia. Y esto sucede

7133 pascual

independientemente de lo neutral que el periodista individual trate de ser
Serrano sefiala que “una de las estrategias de los medios de comunicacién en las
democracias, frente a las dictaduras, es el uso del lenguaje para aparentar informacién

cuando se estd opinando, neutralidad cuando hay parcialidad, y distanciamiento

129

Ramodn REIG. Dioses y diablos medidticos. Ed. Urano. Barcelona, 2004. Pag. 254.
Sobre este tema se puede consultar el capitulo “Independencia” del libro Los
elementos del periodismo, de Kovach y Rosenstiel. Ed. Santillana, 2003. Pags. 131y ss.

Bl Cfr. Luis NUNEZ LADEVEZE. Manual para periodismo. Veinte lecciones sobre el
contexto, el lenguaje y el texto de la informacion. Ed. Ariel. Barcelona, 1991.

32 En el Libro de estilo de El Pais se afirma que “el periodista transmite a los lectores
noticias comprobadas, y se abstiene de incluir en ellas sus opiniones personales”. Ed. El Pais.

Pag.23.
133

130

Hugh O’DONELL. Noticias y ciudadania. El telespectador, el poder y el debate publico.
Ediciones de la Torre. Madrid, 2007. Pag. 32 y 33.
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cuando el medio se estd implicando Para dar apariencia de objetividad, se

elaboran estrategias solapadas que basicamente consisten en:

a) Intentar diferenciar claramente la opinién de la informacidn, para presentar

esta como imparcial e indiscutible™>.

b) Hacer hincapié en la verificabilidad de las informaciones, la disponibilidad de
las fuentes para esa verificacién, y la existencia de pruebas suplementarias que

otorgan mayor fuerza asertiva a los textos.

c) Recurrir a las citas literales, apelando a las autoridades en la materia para

reforzar la credibilidad de las afirmaciones.

d) Exponer la informacién estructurada argumentativamente, echando mano

de recursos retéricos clasicos*3.

La técnica anterior se puede reafirmar con la aseveracién de Tuchman: “Los
procedimientos periodisticos que se manifiestan como caracteristicas formales de los
periddicos son, en realidad, la estrategia a través de la cual los periodistas se protegen

»137 por lo anterior

de las criticas y reivindican el caracter objetivo de su profesién
expuesto, entendemos que es necesario profundizar en las lineas ideolégicas de los

diarios, ya que la propaganda mas efectiva siempre se distribuye bajo la apariencia de

3% pascual SERRANO. Desinformacion. Cémo los medios ocultan el mundo. Ed. Peninsula.

Barcelona, 2009. Pag. 52.

3> En el Libro de estilo de Vocento se confirma este principio sobre la separacién entre
informacidn y opinion: “La labor editorial y profesional de Vocento tendra como objetivo
primordial el servicio al lector, a quien se pretende ofrecer, con una perspectiva lo mas amplia
posible, todos los datos que le permitan conocer la actualidad y formarse un criterio propio. La
separacion nitida de informacion, opinién y publicidad es esencial para la consecucién de este
fin”. José MARTINEZ DE SOUSA. Libro de estilo de Vocento. Ediciones TREA. Gijon, 2003. P4gs.
17.

136 Cfr. Miquel RODRIGO ALSINA. La construccion de la noticia. Ed. Paidds. Barcelona,
1989.

37 Gaye TUCHMAN. “La objetividad como ritual estratégico. Un andlisis de las nociones
de objetividad de los periodistas”. CIC: Cuadernos de informacion y comunicacion, n? 4, 1998
-1999, pag. 213.
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informacién, dado que las mejores técnicas de manipulacién pasan por que el sujeto

no las perciba como tales y piense que actla segun su propio criterio™®.

1.3.2 El Norte de Castilla, diario decano de la prensa espanola

El 17 de octubre de 1856 salid a la luz el primer nimero de El Norte de Castilla.
Aunque existen diversas teorias sobre la fecha de este primer ejemplar, Narciso Alonso
Cortés hace referencia a ella en el Boletin de la Sociedad Castellana de Excursionistas
de Valladolid™®. Fue en diciembre de ese afio cuando E/ Norte comenzé a salir a diario.
Este hecho le hace ser el periédico decano de la prensa espafiola, pues aunque El Faro

de Vigo comenzd antes, no tuvo periodicidad diaria hasta bastantes aifos después.

Nacié de la fusion de El Avisador y El Correo de Castilla. Sus fundadores fueron
Francisco Miguel Perillan y Garcia y Sabino Herrero Olea. El primero era impresor y se
encargaba de la administracion, y el segundo era escritor y ejercié de primer director.

En estos afios el censo de Valladolid lo constituian 43.000 habitantes*.

Al principio el diario tenia a gala informar sobre cuestiones agricolas. Como
afirma la profesora Antdn, “se trata de un periddico de noticias en general y de las
variaciones del mercado cerealistico en particular, con bastantes anuncios y algunos
temas de divulgacion. Es un periédico que puede interesar al lector urbano de perfil
medio y, mas concretamente, a aquél que su modo de vida proviene, de alguna forma,

n141

de los cereales”™"". En este sentido fue un referente para el resto de los diarios

nacionales. Desde el principio defendié una ideologia liberal. De hecho en su cabecera

138 Cfr. Angeles DIEZ RODRIGUEZ, R. APARICI y F. TUCHO. Manipulacién y medios en la
sociedad de la informacion. Ed. La Torre. Madrid, 2007.

139 \W.AA. Boletin de la Sociedad Castellana de Excursionistas de Valladolid, Afio X,
numero 143, noviembre de 1914, pdg. 550.

¥ Cfr. El Norte de Castilla. 150 aniversario  (1856-2006). En
http://canales.elnortedecastilla.es/150aniversario2/especial/1856empresa.html, consultado el
20/06/12

! Margarita ANTON CRESPO, “Prensa regional y local: analisis de la informacién de los
diarios de Valladolid: El Norte de Castilla y el Dia”. En E. BLANCO y F. ESTEVE (Ed.) Tendencias
del periodismo especializado. Universidad de Malaga. Cap. 11. Pag. 176.
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en esos anos aparecia “Diario Liberal de Valladolid”. Esto le supuso no pocos
problemas politicos. En 1870 Perilldn vendid el periddico a Miguel Diez y Diez, que
ademas de propietario seria también el director. Con el cambio de duefio, el periédico
adoptd una ideologia conservadora y mondrquica, a veces cercana al carlismo. Esto no
gustd a los habituales lectores del periddico, y el diario se resintié. Unos meses
después, en 1871, el diario cambié de duefios y lo adquirieron el impresor Luis Nazario
de Gaviria y Agapito Zapatero. Nombraron director al abogado Sebastidn Diez de
Salcedo, que estuvo hasta 1893. En estos afios el periddico siguid siendo abiertamente
monarquico y conservador, y se centré sobre todo en las cuestiones agricolas,
especialmente en el mercado cerealista. En 1881 Zapatero dejé de ser propietario y se

quedo solo Gaviria. A su vez el periddico empezd a pasar penurias econdémicas.

En 1893 César Sili6 y Santiago Alba compraron el periddico. Desde ese
momento hasta 1994 (fecha de adquisicién por el Grupo Correo) el diario pertenecera
a estas familias. A los pocos aios Silié abandoné el periddico, mientras que Santiago
Alba permanecio varias décadas dirigiéndolo. El diario continud siendo pionero en la
informacién agricola a la vez que defensor de los valores de Castilla y los intereses de
los castellanos. La orientacidon politica era afin al partido liberal. En los primeros afios
del siglo XX, Royo Villanova se integré en el consejo de administracion y el diario fue
aumentando su tirada y su capital social. También mejoréd sus maquinas y cambid

varias veces a sedes mas amplias.

Sobre este periodo, Merino Bobillo en su libro sobre Jiménez Lozano, apunta:

César Silio y Santiago Alba dieron la impronta liberal al periddico. Esa aura
liberal ha acompafiado siempre la trayectoria de El Norte de Castilla en su
correr parejo a las vicisitudes de la historia espafiola contempordnea. El cariz
liberal, lejano ya del apoyo al partido politico, revistié matices mds humanistas.
Al mantenimiento de esta herencia contribuyeron hombre que no estaban
ligados con la politica: Fernando Altés Villanueva, su gerente y factétum
durante décadas, y periodistas como Francisco de Cossio, Miguel Delibes y José
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Jiménez Lozano, por cuyas venas corria la sangre de la independencia personal

en el pensamiento y en la coherencia en el modo de actuar**.

En la dictadura de Primo de Rivera, Santiago Alba se exilié a Francia y El Norte
de Castilla sufrid bastante presion politica por su caracter liberal y en algunas
ocasiones estuvo clausurado. Una vez terminada esta, llegd la Il Republica y el diario la
acaté con comedimiento. Desde la redaccidn de El Norte no se habia auspiciado, pero
se vio como un mal menor frente a una posible contienda entre los monarquicos y los
republicanos. Por eso se aplaudié el exilio del rey Alfonso Xlll a Francia. En 1931 se
nombro director a Francisco de Cossio. En esta época se incorpord a trabajar Jacinto

Altés y con él entré en el periddico la saga de los Altés.

Terminada la Guerra Civil, el diario sufrié el control férreo de la censura. A Royo
Villanova le sucedid en la presidencia del consejo de administracién de E/ Norte César
Alba, el hijo de Santiago Alba, y en la gerencia Fernando Altés Villanueva. Este
modernizé el periddico, amplié sus instalaciones, etc. Con la direccion de Miguel
Delibes, el periddico recuperd la linea liberal y regionalista que tuvo en sus inicios. En
1970 la familia Alba vendié sus acciones y se retird del periddico. Con esta venta, los
Royo Villanova y los Altés se quedaron como accionistas mayoritarios de E/ Norte de
Castilla. En los ultimos afos de la dictadura y primeros de la transicién, El Norte
procurd continuar con su linea liberal e independiente sin depender de ningun partido
politico. El propio presidente del consejo de administracidn, Alejandro Royo Villanova,
afirmd: “El Norte ha sido tradicionalmente un periddico liberal e independiente. Lo he
proclamado hasta en ruso. Cada uno opinara como opine, pero la esencia es la

personalidad del diario forjada a lo largo de la historia”**®.

En 1976 accedid a la direccién del periédico Fernando Altés Bustelo. Como
destaca Celso Almuifia -catedratico de Historia Moderna y Contemporanea de la

Universidad de Valladolid- sobre la transicidn a la democracia, “el diario juega un papel

2 Marfa MERINO BOBILLO. Palabras que apuntan lejos: la obra en prensa de José

Jiménez Lozano. Ed. Fragua. Pag. 75.
13 Cfr. http://canales.elnortedecastilla.es/150aniversario2/especial/1967empresa.html.
consultado el 22/06/12.
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importante, desde la moderacién, pero también apostando decididamente por el

7184 por otra

cambio, lo que a ciertos sectores tradicionales no senté demasiado bien
parte en estos afios se quedd como Unico periddico regional, ya que se cerraron el

diario Libertad y el Diario Regional afines a la ideologia del Movimiento.

En los afios 80 comenzd la expansidon de E/ Norte de Castilla inaugurando las
ediciones de Palencia, Zamora y Segovia porque en esas ciudades la competencia
periodistica era menor. El 4 de febrero de 1988 vio la luz la edicidén palentina de E/
Norte. El otro periddico de la ciudad, el Diario Palentino, se editaba por las tardes. El
20 de agosto de 1992 comenzd la ediciéon de Zamora ya que se habia cerrado El Correo
de Zamora en julio. El 20 de diciembre de 1992 salié el primer numero de la edicién de
Segovia. El Adelantado, el otro diario de Segovia, era vespertino. El 12 de junio de 2002

se lanzaria también la edicidn regional de Castilla y Ledn.

En marzo de 1994 El Norte de Castilla fue adquirido por el Grupo Correo, mds
tarde denominado Vocento. Royo Villanova, presidente del consejo de administracion,

lo recordaba en una entrevista.

Habia cuatro grupos completamente decididos a comprar. Yo escogi no la
mejor oferta economica, ya que algunos ofrecian un cheque en blanco (si estos
dan tanto nosotros damos todo lo que nos pidas mds), sino el tunico grupo de
prensa del que yo tenia la garantia de que iba a respetar y a mantener la linea
tradicional, liberal e independiente de El Norte de Castilla. Desde el punto de
vista de la organizacion, ibamos a pertenecer a otro grupo empresarial fuerte,
con todas las ventajas inherentes a ello en compras de papel, publicidad,

. . s 14
organizacion, etcétera™®.

Respecto a la modernizacion técnica y profesional conseguida por la entrada en
Vocento, Villanova afirmaba que hubiera sido imposible hacerla efectiva fuera de Ila

Sociedad.

144 Cfr. http://canales.elnortedecastilla.es/150aniversario2/especial/1977empresa.html,

consultado el 22/06/12.
15 Cfr. http://canales.elnortedecastilla.es/150aniversario2/especial/1987empresa.html,
consultado el 22/06/12.
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Creo que tal y como estdbamos, con el Consejo que teniamos y con la
representacion accionarial que habia dentro del Consejo, no era posible esa
modernizacion del periddico. Lo que ha salvado la economia profesional del
periddico ha sido nuestra permanencia en el Grupo Correo, primero, y Vocento,
en la actualidad. Eso es justo reconocerlo, asi como creo que hemos perdido
personalidad™*®.

Con la adquisicion de las acciones de El Norte de Castilla por parte de Vocento,
el periddico dejaba de pertenecer al grupo familiar que organizd el diario desde sus
origenes. También es cierto que, gracias al cambio de duefos, el periddico pudo
modernizarse en instalaciones y técnicas de gestidon. El ultimo director antes de la
compra del diario fue José Jiménez Lozano, que recibiria afios después el premio

Cervantes.

Sobre los principios basicos del diario, la profesora Antén afirma que “la linea
editorial o ideoldgica que proclama este diario es liberal, de centro derecha. Defiende
la Constitucidn, la Monarquia, la economia liberal y social y sale en defensa de los

valores constitucionales y de la unidad del Estado”**’.

1.3.3 Grupo Vocento

Como sefiala Reig en Los duefos del periodismo, Vocento es un ejemplo de la
unién de dos estructuras mediaticas de poder nucleadas en torno a las familias de
Madrid-Sevilla y del Pais Vasco, estas ultimas vinculadas a la politica nacionalista de

mercado y a la banca (BBVA, sobre todo)**.

8 |bidem.

147 ANTON CRESPO. op. cit. Pag. 176.

18 Cfr. Ramén REIG. Los duefios del periodismo: claves de la estructura medidtica
mundial y de Espafa. Ed. Gedisa. Barcelona, 2001.
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La denominacién Vocento comenzé en 2001 con la fusidn del Grupo Correo y
Prensa Espafiola, ambos de tendencia conservadora®®. El primero participé con el

78,95% de la nueva empresa, mientras que el segundo lo hizo con el 21,05%"°.

El Grupo Correo tuvo sus origenes en 1875 con la publicacion de El Noticiero
Bilbaino y en 1910 con El Pueblo Vasco. En su constitucion ya aparecen los tres
hermanos de la familia Ybarra. La linea editorial del periddico se definia cristiana,
liberal, monarquica alfonsina y partidaria de la autonomia®™*. En 1937, bajo dominio
franquista en la zona, nace en Bilbao El Correo Espaiiol. En 1938 se fusionaron los dos

periddicos dando lugar a El Correo Espariol-El Pueblo Vasco.

Prensa Espafiola comenzd en 1891 con la aparicion de la revista Blanco y Negro
y se consolidé en 1903 cuando comenzd a editar el periédico ABC. Quien mas ha
sufrido las consecuencias de la unidn ha sido ABC, ya que su linea antiterrorista se
confundia con lo anti-vasco. Cuando nacié Vocento su linea se moderé y esto no gusté
a los habituales lectores que se pasaron a La Razon (creada en 1998). Luego Vocento
negocié con el Grupo Godod, que a su vez se habia unido al grupo Prisa para fundar

152 Vocento también ha sido uno de los socios de la COPE hasta 2005.

Union Radio
Asimismo compré acciones de Tele5. A partir de 2008 vendid todas las acciones de

esta cadena televisiva®,

Actualmente ademds de El Norte de Castilla, Vocento cuenta con otros 12
periddicos: ABC, como diario nacional, y otros 11 regionales: El Correo, El Diario Vasco,
El Diario Montaiés, La Verdad, Ideal, Hoy, Sur, La Rioja, EIl Comercio, Las Provincias y

La Voz de Cddiz. La audiencia conjunta de estos rotativos alcanza los 4,5 millones de

1 . , , . .
* REIG sostiene que ese caracter conservador llevd a la Conferencia Episcopal a

permitir a Vocento ser accionista de la COPE. Cfr. Ramdn REIG. Dioses y diablos medidticos. op.
cit. Pag. 102.

%% pascual SERRANO. Traficantes de informacion. La historia oculta de los grupos de
comunicacion espafioles. Ed. Akal. Madrid, 2010. Pag. 65.

B! bidem. Pag. 59.

132 Cfr. REIG. Los duefios del periodismo... op. cit.

133 Cfr. Pascual SERRANO. op. cit. P4g. 66.
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lectores y una difusién préxima a 1,4 millones de ejemplares diarios™. La oferta
escrita de Vocento se complementa con la edicion de los suplementos: XLSemanal,
Mujer Hoy y XLSemanalTV. A estos se afladen Mi Cartera de Inversion, revista de
informacién econdémica y financiera, y Motor 16. También podemos destacar dentro
del grupo la agencia de noticias Colpisa. Ademas participé durante unos afios en el
accionariado de Tele5 y en el 2010 cred la cadena nacional La 10 que gestiond hasta el
2012. Se puede decir, por tanto, que Vocento posee la cadena de cabeceras regionales
mas importantes de Espaiia, ya que varias de ellas se encuentran entre los primeros

cincuenta de difusidn nacional, siendo lideres en sus respectivos ambitos de difusion.

Sobre las estrategias empresariales de los grupos de prensa escrita, Albornoz
distingue basicamente dos: la absorcion de cabeceras o el lanzamiento de
suplementos. El grupo Vocento (al igual que los grupos Zeta y Prensa lbérica) utilizé la
primera estrategia. Fue adquiriendo distintas cabeceras regionales para aumentar su
cuota de difusiéon en el mercado nacional. Sin embargo, la adopcién de estrategias de
mercado no fue lineal, ya que el grupo, segin la rentabilidad de las diferentes
cabeceras, ha tenido que desprenderse de algunas de estas (es el caso del cierre

definitivo de Ya) **>.

Dominguez-Guilarte, director general de El Norte de Castilla, en una entrevista
publicada en el libro de los 150 afios de E/ Norte, reconocia las ventajas de pertenecer

a Vocento.

Compartimos desde la compra de papel y los sistemas de gestion al
aprovechamiento de secciones comunes. Ha significado la modernizacion, tanto
desde el punto de vista empresarial como del periodistico. Nos permite trabajar
con un importante respaldo econdémico y, al mismo tiempo, con la autonomia
necesaria para mantener la personalidad de un periddico histérico como El
Norte, de Valladolid y de Castilla y Leon, que ha cumplido 150 afos. Una

3% Datos de EGM (2010) y DIFUSION OJD 2009: Enero -Diciembre 2009.

135 Cfr. Luis Alfonso ALBORNOZ. “La prensa diaria y periédica: pionero pero problematico
salto on line”. En Comunicacion y cultura en la era digital: industrias, mercados y diversidad en
Espaiia. (Coord. Enrique Bustamante). Ed. Gedisa. Barcelona, 2002.
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autonomia informativa y empresarial. Son los que yo llamo los equilibrios de El
156

Norte de Castilla™".

A Jiménez Lozano le sustituyd Carlos Rolddn en la direccién del periddico en
1994. Este fue el primer director que tuvo E/ Norte desde la incorporacion a Vocento.
En una entrevista publicada en el libro del 150 aniversario del periddico, afirmaba la

independencia de la linea editorial del diario.

Nos esforzamos a diario por mantener relaciones fluidas con todos los
partidos politicos. Tratamos de practicar un periodismo riguroso en los hechos y
plural en la opinion. Hacemos un periodismo profesional para mayorias. No nos
interesa participar en las luchas de poder. Nuestra independencia, eso si, estd
balizada por nuestros principios editoriales. Son unos principios comprometidos
con la legalidad democrdtica que emana de la Constitucion. Este compromiso se

extiende naturalmente a la defensa critica de las instituciones en sus diferentes

Gmbitos™’.

Respecto a los principios editoriales que cita Roldan y que estdn recogidos en el
Libro de estilo de Vocento, podemos observar su paralelismo con la linea que desde
sus origenes tuvo El/ Norte de Castilla. Los periddicos que pertenecen
empresarialmente a Vocento mantienen con el Grupo unos principios generales
comunes, aunque contindan conservando su independencia. Respetan los valores
constitucionales y las instituciones democraticas, asi como los derechos vy libertades
consagrados en la Carta Magna de 1978. Estan comprometidos con la Monarquia y con
un espiritu progresivo de integracion europea. Defienden los pactos y alianzas en las
cuestiones de Estado y rechazan la violencia e intolerancia. Indudablemente tienen su
propia opinién, aunque aceptan todas las demas ideas siempre y cuando respeten la
legalidad vigente y fomenten la convivencia pacifica. Respecto a las creencias
religiosas, se respetan todas especialmente la religién catélica por ser la mayoritaria

. . ~ 1
que practica la sociedad espafiola®®®.

58 Cfr. http://canales.elnortedecastilla.es/150aniversario2/especial/1997empresa.html,
consultado el 22/06/12.

137 Cfr. http://canales.elnortedecastilla.es/150aniversario2/especial/1997personas.html,
consultado el 22/06/12

138 Cfr. José MARTINEZ DE SOUSA. Libro de estilo de Vocento. Ediciones TREA. Gijon,
2003. Pags. 17 y 18.
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Vocento respeta el caracter propio de los diarios regionales, ya que -al
pertenecer a zonas de Espafia muy variadas y lejanas-, los intereses locales de los
lectores son muy distintos. El propio director Rolddn lo dejé claro en la entrevista
citada: “Vocento es un grupo profesional y, en este sentido, respeta al maximo la
autonomia de sus periédicos, porque su gran baza es la informaciéon local y

regional”**®.

A partir de 2009 Carlos Aganzo sustituye en la direccion del periddico a Carlos

Roldan.

1.3.4 El Pais

El primer nimero del diario E/ Pais vio la luz el 4 de mayo de 1976. La idea venia
de los afos sesenta cuando José Ortega Spottorno (hijo del filésofo Ortega y Gasset)
pensd en editar un periédico liberal, europeista y moderno. En 1972 se constituyd
PRISA (Promotora de Informaciones S.A.). La sociedad estaba formada por Ortega
Spottorno y los periodistas Carlos Mendo y Dario Valcarcel. No obstante, no consiguid
los permisos oficiales hasta septiembre de 1975. Esta espera, sin embargo, posibilité
gue se instalara suficientemente bien la maquinaria, se ampliara capital y se hicieran

los estudios técnicos y periodisticos previos.

El ascenso progresivo del diario se debid a varias causas. Por una parte, nacia
sin haber tenido contacto con el franquismo, es decir, no necesitaba reformar la
ideologia y adaptar su linea editorial. Ademas, tuvo otros elementos favorables como
la seriedad en la organizacién empresarial y el cuidado con el que se selecciond el

equipo de profesionales que intervendria en la publicacic')n160

. Fue el primero que edito
su Libro de estilo (1977) y el Estatuto de la redaccion (1980), que recogia los derechos

de los periodistas sobre el secreto profesional y la clausula de conciencia. Merino

139 Cfr. http://canales.elnortedecastilla.es/150aniversario2/especial/1997personas.html,

consultado el 22/06/12.
160 cfr. Carlos BARRERA. Sin mordaza. Veinte afios de prensa en democracia. Ed. Temas
de hoy. Madrid, 1995. Pag. 63.
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Bobillo manifiesta que el periddico “se convirtid6 en un referente: noticias bien
documentadas, separacion clara entre opinién e informacién, control de calidad

7181 |3 separacion clara

interna, colaboradores con otros periédicos europeos, etc
entre informacion y opinidn aparece entre sus principios editoriales como garantia
para los lectores de no manipulacién de las noticias’®®. Gérard Imbert, José Vidal
Beneyto y John C. Merrill clasificaron El Pais como un diario de referencia. Segun
Imbert y Vidal Beneyto, E/ Pais ha llegado a convertirse en “un representante formal de

una opinidn publica que, por otra parte, ha contribuido él mismo a formar”*>.

Comenzaron en 1975 Jesus de Polanco, como empresario, y Juan Luis Cebridn,
director nombrado en noviembre de ese afio. Polanco habia creado el Grupo Timén en
1972 y respaldd con su patrimonio las carencias de los primeros afios de PRISA.
Cebrian habia trabajado en el diario Pueblo, en TVE y en Informaciones. Defendia las
ideas liberal-progresistas y el europeismo. Se mostraba laicista en su concepcién del
hombre y de la sociedad. En el primer nimero de E/ Pais, aparecia la declaracion de
intenciones, abierta y tolerante®. En la web de PRISA se puede leer: “Sus fundadores
lo definieron como un periddico independiente, de calidad, de vocacidon europea vy
defensor de la democracia pluralista. Hoy, el diario sigue fiel a sus ideas fundacionales
sin que ello impida adaptarse a los nuevos tiempos.”*®>. Asimismo, en los principios
editoriales del Libro de estilo, se recoge que “El Pais se define estatutariamente como
un periddico independiente, nacional, de informacién general, con una clara vocacién
de europeo, defensor de la democracia pluralista seglun los principios liberales y

sociales, y que se compromete a guardar el orden democratico y legal establecido en la

11 MERINO BOBILLO. op.cit. Pag. 150.

182 Cfr. VV.AA. Libro de estilo de El Pais. Ed. E| Pais. Madrid, 1996. P4g. 21.

183 Gerard IMBERT y José VIDAL BENEYTO (coords.). El Pais o la referencia dominante,
Mitre, Madrid 1986.

184 “porque nacemos con talante y concepcidn liberales de la vida -en lo que de actual y
permanente tiene la palabra y en lo que significa el respeto a la libertad de los hombres- la
tribuna libre de EL PAIS estard abierta a cuantas gentes e ideologias quieran expresarse en ella,
con la sola condicion de que sus propuestas, por discutibles que sean, sean también
respetuosas con el contrario y propugnen soluciones de convivencia entre los espafioles”.
Tribuna de Juan Luis Cebrian en E/ Pais. 4 de mayo de 1976.

65 En  http://www.prisanoticias.com/es/pagina/el-pais-el-periodico-global-de-noticias-
en-espanol/, consultado el 16/08/2012.
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Constitucion. En este marco, acoge todas las tendencias, excepto las que propugnan la

violencia para el cumplimiento de sus fines”*®®.

No obstante, a pesar de esa disposicidon accesible a todo tipo de tendencias,
algunos autores como Alférez opinan que en la cuestién religiosa la linea del diario es
“descarada y militantemente laica y en ocasiones anticlerical” **’. Merino, por su parte,
expresa que “poco a poco su rostro se fue mostrando rupturista, mas descarado, a
veces agresivo, militantemente laico y con vocacion occidentalista, hasta que en 1980

ya fue tildado de ser la voz del PSOE”®®

. Durante la época de gobierno de Felipe
Gonzdlez, hubo un enfrentamiento mutuo entre el ABC y El Pais con agresiones
dialécticas continuas. El diario de Luca de Tena afirmaba que E/ Pais era un periddico
disgregador, que llevaba a la disolucion moral de la sociedad y que era

declaradamente marxista®®’.

El Pais se convirtio en un referente de la transicion espafiola. Con su respaldo a
las reformas democraticas emprendidas por el presidente Suarez, el apoyo al orden

constitucional y monarquico alterado por el golpe de Estado del 23-F'"°

y las ideas de
cambio politico y social, vio aumentadas sus ventas de 128.000 ejemplares en 1979 a
297.000 en 1982'"'. No obstante, algunos de los accionistas originarios que
controlaban el 25% del accionariado mostraron su descontento y vendieron sus

acciones por las posiciones izquierdistas que iba adquiriendo el periédico’’?. En 1982

186 \\W.AA. Libro de estilo de El Pais. op. cit. Pag. 21.

7 Antonio ALFEREZ. El cuarto poder en Espafia. Plaza & Janés. Barcelona, 1986. Pag.
210.

1°8 MERINO BOBILLO. op. cit. Pag. 150.

199 Cfr. M2 Cruz SEOANE y Susana SUEIRO. Una historia de El Pais y del Grupo Prisa. Plaza
y Janés. Barcelona, 2004. Pags. 287-306.

170 “E| golpe de Estado llevado a cabo por destacamentos de la Guardia Civil en la tarde
de ayer, al tomar por asalto el palacio del Congreso y secuestrar a los representantes de la
soberania popular y al Gobierno del Estado, ha sido un alevoso atentado contra el pueblo
espafnol, una humillacién para la dignidad y madurez de una de las mds antiguas naciones del
mundo occidental y una criminal violacidon de la Constitucién, aprobada en referéndum
popular en diciembre de 1978”. Editorial titulado “Con la Constitucién” publicado en El Pais. 24
de febrero de 1981.

71 cfr. BARRERA. op. cit. P4g. 65.

172 Recoge Julidn Marias -uno de los fundadores y consejeros de PRISA- en sus memorias:
“Cada vez me sentia menos comodo en E/ Pais, su orientacion se apartaba cada vez mas de la
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apoydé decididamente el cambio propuesto por el PSOE. A partir de ahi, siguid
creciendo el nimero de ventas: de 341.000 ejemplares diarios en 1983, a 408.000 en
1994 y a 469.183 diez afios después. En 1991 el dominical de E/ Pais sobrepasé el

millén de ejemplares vendidos. En 2003, el dominical tendra 2.978.000 lectores*”.

Respecto a los suplementos de Artes y Libros, comenzaron en 1979. En 1991 se
fundirdn en el suplemento Babelia. El suplemento semanal de educacién y la edicidon
de Barcelona comenzé en 1982. En 1983 se inaugurd la edicién internacional. En 1985
siguieron apareciendo suplementos (Futuro, En Cartel, Negocios y Domingo). La
edicién de Andalucia y Comunidad Valenciana se acometieron en 1987. En 1992 el
diario se comenzd a imprimir en Francia y en 1994 en México. En 1996 se inicid E/ Pais
digital. Respecto a los suplementos, es lo que Albornoz sefiala como una de las
estrategias empresariales que ha utilizado PRISA: consolidar su cabecera principal
editando suplementos diarios para distintas comunidades auténomas, compitiendo asi

con las cabeceras de los diferentes mercados regionalesm.

En los afios siguientes PRISA continud su politica de expansidon y se hizo
también propietaria de la Cadena SER (radio), Cinco Dias (prensa econdmica), Grupo
Santillana, con las editoriales Santillana, Alfaguara, Taurus, Aguilar y otras; Diario As
(prensa deportiva), Los 40 Principales, Maxima FM, M80 Radio, Radiolé, Cadena Dial

(radioférmula), Prisa TV, Localia, Digital+ (televisidn), entre otros medios.

. 7 . .17 ~ .
A finales del 2008 el Grupo entrd en crisis >. Durante ese afio sus acciones se
desplomaron en torno a un 80%, y su beneficio neto (83 millones de euros) se redujo
un 56,8%. La empresa suspendid el pago de dividendos a sus accionistas. Ademas,

PRISA tiene una deuda que, después de la entrada en el accionariado de la banca y

que habiamos querido darle sus fundadores: era escasamente independiente, bastante poco
liberal, mds bien tendencioso”. Julidn MARIAS. Una vida presente. Memorias (lll). Ed. Alianza.
Madrid, 1989. Pag. 155.

173 Datos obtenidos en
http://www.elpais.com/fotogalerias/popup_animacion.html?xref=20041011elpepusoc_28&k=b
reve_historia_pais, consultado el 16/08/2012.

174 cfr. ALBORNOZ. op.cit.

75 Cfr. P. SERRANO. “El Grupo Prisa se tambalea”. Le Monde Diplomatique. Marzo de
2009.
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Telefénica (2012), ronda los 3.000 millones de euros. Actualmente el principal
accionista es Liberty Acquisition Holding con un 58% de las acciones. La familia Polanco

posee en torno al 35%, y el resto son accionistas minoritarios.

Respecto a los dirigentes del diario, en 1988 Juan Luis Cebridn fue nombrado
consejero delegado de PRISA al que sustituyd Joaquin Estefania como director hasta
1993. En ese afio fue designado Jesus Ceberio para dirigir el periédico hasta 2006, afio
en el que se hace cargo Javier Moreno como cuarto director en la historia del

periddico.

1.3.5ABC

El periédico ABC -que comenzé el 1 de enero de 1903 publicdndose
semanalmente- se convirtié en diario el 1 de junio de 1905. En 1929 comenzd a editar
la edicion de Sevilla. Nacié y se desarrollé con la familia Luca de Tena, responsable
también de la empresa editora Prensa Espafiola S.A., que hasta la adquisicion por el
Grupo Correo era la accionista mayoritaria. En el primer nimero manifestaron sus
sefias de identidad, entre otras su tendencia mondrquica, expresada en una carta
dirigida al Rey desde el mismo periédico. De tendencia liberal-conservadora, se tenia
por catdlica no confesional y defensora del orden social y de la unidad de Espafia®’®.
Desvois, del Instituto de Estudios Ibéricos de la Universidad Montaigne, de Burdeos,
apostilla que en la primera mitad del siglo “ABC era el diario de la oligarquia, es decir,
de la aristocracia, de la gran burguesia, de la Iglesia y, seguramente, de buena parte de
la pequefia burguesia reaccionaria de provincias que se sentia solidaria de la clase

dominante”*”’.

Esa tendencia monarquica le origind problemas sobre todo con la Il Republica y

la Guerra Civil. En los afios de la contienda se dio la extrafia circunstancia de que la

176 cfr. MERINO BOBILLO. op.cit. Pag. 162.
77 Jean Michel DESVOIS. La crisis del Estado Espafiol. Editorial Cuadernos para el
Dialogo, Madrid 1978. p. 317.
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edicién sevillana quedd en la zona nacional, mientras que la edicion de Madrid quedé
bajo zona republicana. El diario madrilefio, aunque fue incautado, se siguié editando
con una tendencia manifiestamente favorable a la Republica. Fue famoso su editorial
titulado “ABC, republicano” del 25 de julio de 19362, Luego, instaurado el régimen
franquista, la revista Blanco y Negro no se pudo publicar hasta 1957. En esta época, el
diario se vio afectado por la supresién de la libertad de expresién al igual que el resto
de publicaciones del pais. El talante monarquico del diario no ayudd a entenderse con

los dirigentes del momento®”

. Como seiialan Armafianzas y Diaz Noci, “la defensa que
ABC ha hecho siempre de la Monarquia le trajo problemas en distintas etapas
histéricas. Durante la Republica, el Gobierno se incautd de Prensa Espafiola S.A.; mas
tarde reaparece ABC, y en ocasiones sucesivas sufre la suspension porque, aunque era

considerado como el gran periédico de oposicién, era vigilado de cerca”*®.

Terminada la dictadura, el diario no supo adaptarse a los nuevos tiempos vy
comenzd a perder lectores. La direccion de Prensa Espafola nombré director a Luis
Maria Anson en enero de 1983. Este reformé la edicién afiadiendo temas polémicos en
las portadas e introduciendo textos de opinion atrayentes. El periddico aumentd la
tirada y en 1985 la empresa obtenia beneficios por primera vez desde 1975. Se
permitio la entrada en el accionariado a personas ajenas a la familia fundadora y se
acometid una profunda reforma técnica: traslado a talleres nuevos, la mejora de la
distribucién, aumento y redefinicion de la publicidad, adquisicion de un equipo

tecnolégico mas acorde a las nuevas exigencias del sector, asi como el reajuste de Ila

178 “Entra hoy este periédico en una vida nueva. Frente a si tiene un porvenir de vida
republicana, franca y leal, de honda y sincera compenetracidn con el pueblo y con la ley que el
pueblo se ha dado, en su limpia y ejemplar soberania. Todo en ABC es ahora republicano. El
sentimiento que lo guia, las plumas que lo redactan, el personal todo que le presta vida. Ni
rastro queda en este periddico de los que tenaz y astutamente combatieron al régimen que
guia a la Espaia nueva. Y de aquel pasado —sobre el cual cae a chorros la sangre de los hijos del
pueblo- va a vindicarse ejemplarmente con una obra de intensa colaboracién ciudadana y de
combate contra el clericalismo y el militarismo, las dos espantosas plagas nacionales, que
abrazadas y confundidas forman el fascismo [...]”. Editorial publicado en ABC. 25 de julio de
1936.

7% Con la Ley de Prensa de 1966 sufrié el primer secuestro desde la Guerra Civil por la
publicacion de un articulo de Luis Maria Ansén titulado “La Monarquia de todos”, en el que
apostaba por una Monarquia constitucional y democratica.

180 £ ARMANANZAS vy J. DIAZ NOCI. Periodismo y argumentacion. Géneros de opinion.
Universidad del Pais Vasco, Bilbao, 1996. p. 139.
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plantillalgl. Zarzalejos diria de Anson que “tuvo la habilidad de aglutinar en torno a
ABC las audiencias huérfanas de diarios derechistas, confesionales y hasta franquistas

7182 Erancisco Jiménez Aleman, director de la

gue cayeron en la década de los ochenta
cabecera sevillana, sucedi6 a Ansén al frente de ABC en 1997, y afrontd la
remodelacién del disefo y estructuras del diario. Fue sustituido por José Antonio
Zarzalejos, que dirigié el diario hasta 2008. Posteriormente fue nombrado como

director Angel Expésito™®.

Sobre su linea editorial, la profesora Moreno Espinosa define al ABC como un
periddico conservador en los valores tradicionales y liberal en las cuestiones

econdmicas:

Su linea ideoldgica se complementa con la defensa de la unidad de Espafia
y postulados abiertamente anticomunista, en lo politico, y partidario, desde su
fundacion, de la libertad de mercado, desde el punto de vista econémico. En lo
social, ha defendido los valores religiosos, en concreto los de la Iglesia Catdlica,
y se ha mostrado contrario a cualquier cambio legislativo que quisiera modificar
los preceptos catdlicos, como la Ley del Aborto y sus posteriores modificaciones,
aunque se define como laico y no confesional™*.

En 1980 durante la transicion democratica, Guillermo Luca de Tena, director y
editor de ABC, escribio a los lectores que Espafia siempre habia sido “la maxima
preocupacion del diario, compatible con su liberalismo, tomado no como un credo sino
como una actitud constante de tolerancia”. También afirmaba que “si en anteriores
etapas de su vida ABC sirvié de reducto al sentimiento nacional, si en otras fechas su
declarado monarquismo sirvid6 para mantener en alto muchas ilusiones, hoy
consagramos todo nuestro esfuerzo a una ardiente y sincera voluntad de

. 1
concordia”*®.

181 Cfr. P. MORENO ESPINOSA. “Los géneros periodisticos informativos en la actualidad
internacional”, Ambitos 5 (22 semestre 2000), pp. 169-190. Véase en
http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=961081, consultado el 17/08/2012.

182 ), A. ZARZALEJOS. La destitucion. Ed. Peninsula. Barcelona, 2010.

183 £| 8 de septiembre de 2010 Bieito Rubido Ramonde sustituyé a Angel Expdsito Mora
en la direccion del periddico.

184 MORENO ESPINOSA. op. cit. pag. 184.

185 Guillermo LUCA DE TENA. “Razones para una fidelidad” en ABC, 28 de junio de 1980.
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Enrique Bustamante ha sefialado que Prensa Espafnola, junto con el Grupo
Godo, representa, no solo el control de un clan familiar, “sino la integracién de estos
individuos o familias en la oligarquia financiera de la que numerosos de sus accionistas
y consejeros forman parte. [...] Y esta, no su origen familiar, es la nota decisiva que
imprime su sello sobre la informacién, al otorgarle su coherencia con los intereses del

conjunto del sistema y de su clase dominante”*2°.

% Enrique BUSTAMANTE. Los amos de la informacién en Espafia. Ed. Akal. Madrid,
1982.
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1.4 Instituciones integrantes del mapa educativo

En este capitulo se pretende hacer una revision de todas aquellas
organizaciones que de un modo diverso han sido los agentes principales del proceso
educativo espafiol desde la aprobacidon de los conciertos escolares. Como dice la
exposiciéon de motivos de la LOGSE, "la experiencia comparada de los paises mas
avanzados de nuestro entorno nos ensefla que los cambios relevantes requieren
amplios periodos de maduraciéon y de consenso en la comunidad educativa y en el
conjunto social"*®’. Por esta razdn las leyes educativas no emanan solo de aquellos que
tienen poder para hacerlo (los legisladores y en ultimo término el poder ejecutivo),
sino de todos los que intervienen en la cuestién docente. Por eso normalmente antes
de promulgar una ley educativa, se busca el consenso y el acuerdo entre las partes mas

directamente afectadas®.

En el caso espafiol, son bastantes los colectivos que intervienen en el tema
educativo: asociaciones de padres, sindicatos de trabajadores de la ensefanza,
patronal de centros, organismos publicos locales (ayuntamientos, consejerias de
educacién, delegaciones provinciales, etc.), Gobierno y ministerio de Educacién,
Consejo Escolar del Estado, etc. Con la propia autoridad que tiene conferida cada una
de estas instituciones, participan todas en buscar el consenso y, sobre todo, en
conseguir unas leyes que mejoren la calidad en el proceso docente, ya que de ello
depende el futuro desarrollo social. No debemos olvidar que el sistema educativo
reproduce y transmite el acervo cultural, los valores sociales y el conocimiento
necesario sobre las materias; garantiza la convivencia y adaptacion colectiva al entorno

social; es un espacio igualador con independencia de las raices sociales; en definitiva,

187 Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre de 1990, de Ordenacion General del Sistema
Educativo. Predmbulo. Publicado en el BOE de 4/10/1990.

188 En el Predambulo de la LOGSE se afirma: “Ninguna reforma consistente, tanto mas si
se trata de la educativa, puede arraigar sin la activa participacién social. Particularmente
relevante para la consecucion de sus objetivos es la participacion de los distintos sectores de la
comunidad educativa, singularmente de los padres, profesores y alumnos”.
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crea oportunidades personales a través del aprendizaje de las lenguas para la

comunicacion®®,

A continuacion haremos un repaso de la historia y caracteristicas de los
principales organismos que han contribuido con su protagonismo y asesoramiento a la
elaboracién de las leyes y, sobre todo, a la creacién y desarrollo de los conciertos
escolares. En esta relacion no estdn todos los existentes, dado que muchos de ellos
estan interrelacionados en instituciones mas amplias (asociaciones que se incluyen en
federaciones, que a su vez pertenecen a confederaciones, etc.). Hemos escogido a
aquellos organismos que tienen representacion en el Consejo Escolar del Estado, dado
que son los mds influyentes en el mundo educativo y los que tienen una mayor

repercusién en los medios periodisticos estudiados.

1.4.1 Titulares de centros docentes privados

1.4.1.1 FERE-CECA

En 1930 los sacerdotes Pedro Poveda, Domingo Lazaro y Herrera Oria fundaron
la Federacién de Amigos de la Ensefianza (F.A.E.). En 1957 se creé la Federacion
Espanola de Religiosos de la Ensefianza (F.E.R.E.) que vendria a sustituir a la federacion

de 1930.

Entre sus fines se encuentra la defensa de la libertad de ensefianza y el derecho
de los padres a elegir el centro que deseen para sus hijos. Para conseguir esto y no
discriminar a las familias por su nivel social, defienden que la educacién sea gratuita a
través de la financiacidn publica por parte de la Administracién educativa. Desde su

fundacion la FERE ha defendido esta proposicién en las sucesivas leyes de la

8 Cfr. Ramon ZALLO. Estructuras de la comunicacion y de la cultura. Ed. Gedisa.

Barcelona, 2011. Pag. 46
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ensefianza. Ademas en sus estatutos figura también como un elemento esencial de la

educacion el respeto al ideario del centro escolar'®.

Cuando se comenz6 a elaborar la LODE, constituyd junto a otras instituciones la
Coordinadora Pro Libertad de Ensefianza para denunciar los principios restrictivos de la
libertad de ensefianza'®*. En la Asamblea General de 1985 se calcul6 que los fondos
destinados para los centros eran insuficientes para su mantenimiento mientras no se
adoptara la Resolucién Luster del Parlamento Europeo’®?. Unos meses después, en una
asamblea posterior se trasmitieron unos principios orientativos y se dejo libertad a sus
miembros para firmar los conciertos escolares. El 99% de los centros firmaron los

conciertos.

En 1988 se cred una nueva patronal de centros catdlicos interrelacionada con
FERE denominada Educacion y Gestion. Se define como una organizacién empresarial,

meramente civil y no confesional en si misma. Agrupa a los colegios catélicos, en

1% cuando el Tribunal Constitucional dicté sentencia sobre la anticonstitucionalidad del

articulo 22.2 de la LODE, valoraron muy positivamente la sentencia porque “1. Se potencia el
ideario del centro, frente a la desconfianza del legislador. De la sentencia se deduce el derecho
a fijar el caracter propio del centro, que debe ser respetado por los docentes. 2. Se explicita
claramente el derecho a crear y dirigir libremente centros privados. 3. La sentencia anima a
recurrir a los tribunales cuando no sea bien interpretada la ley por la Administracién. 4. Queda
plenamente garantizado el derecho preferente de los padres a elegir centro para sus hijos. La
zonificacién ha quedado absolutamente descartada y la Administracidon no podra imponer a los
padres que sus hijos vayan a un determinado centro. 5. Se fortalece la posicién del titular del
centro y de la direccidn, en temas como nombramiento del director, contratacion y despido de
los profesores, etc. 6. La sentencia afirma que el médulo de subvencién a los colegios privados
debe asegurar la gratuidad. Este es uno de los temas fundamentales que deben ser objeto de
negociacién. 7. Sienta las bases para el pacto escolar. 8. El Tribunal Constitucional ha hecho
una interpretacion despolitizada de la ley. 9. La sentencia refrenda un modelo de escuela
pluralista”. Cfr. “La Coordinadora Pro Libertad de Enseflanza destaca la potenciacién del
ideario del centro”. El Norte de Castilla, 29 de junio de 1985.

1 Entre las otras instituciones figuran la CONCAPA, la CECE y FSIE. Cfr. “La Coordinadora
Pro Libertad de Ensefianza...”. cit. El Norte de Castilla, 29 de junio de 1985.

192 “E| derecho a la libertad de ensefianza implica la obligacién de los Estados miembros
de hacer posible el ejercicio practico de este derecho, incluso en el aspecto econdmico, y de
conceder a los centros las subvenciones publicas necesarias para el ejercicio de su mision y el
cumplimiento de sus obligaciones en condiciones iguales a las que disfrutan los
correspondientes centros publicos, sin discriminacion respecto a las Entidades Titulares, los
padres, los alumnos o el personal”. (Resolucién LUSTER sobre la libertad de ensefianza,
Parlamento Europeo, 14 de marzo de 1984). Esta resolucién -como las demas emanadas del
Parlamento Europeo- no vincula a los Estados.
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cuanto todos y cada uno de ellos son empresas. En 2004 FERE se convierte en FERE-
CECA. Con esta nueva denominacion se da cabida a los titulares de todos los centros

catdlicos, sean de 6rdenes religiosas o no™™.

En el curso 2010/2011 Escuelas Catdlicas representa a 2.081 educativos, a los
que pertenecen 1.177.473 alumnos y 97.859 trabajadores, de los que 79.541 son
docentes. A su vez, Escuelas Catdlicas supone el 15,8% del total del sistema educativo
y el 60,4% de la privada concertada, lo que la convierte en la organizacién mas

representativa de este sector'®*.

El reflejo periodistico de la FERE en los articulos analizados es numeroso vy
destaca con diferencia sobre el resto de las patronales de la ensefianza. Se observa una
mayor presencia durante la aprobacion de la LODE con motivo de las huelgas y

movilizaciones sociales®.

1.4.1.2 CECE

La Confederacién Espaiiola de Centros de Ensefianza (CECE) fue fundada en
1977. Es una organizacidn empresarial que acoge a centros educativos privados. Esta
integrada por centros de ensefianza reglada y no reglada, de titularidad religiosa vy
laica, concertados y no concertados, Universidades, escuelas infantiles, colegios
mayores, academias, escuelas de peluqueria y estética, de turismo, de educacion

especial.

193 Cfr. http://www.escuelascatolicas.es/Paginas/Historia_FERECECA.aspx, consultado el

15/05/2012.

% Datos ofrecidos en http://www.escuelascatolicas.es/Paginas/Historia.aspx,
consultado el 15/05/2012.

1% “ 3 patronal de centros de ensefianza de religiosos estudia la posibilidad de
interrumpir la actividad escolar en el caso de que la Ley Organica del Derecho a la Educacién
(LODE) sea aprobada en su actual redaccién. [...] La FERE proyecta también informar a los
padres y opinidn publica y realizar manifestaciones en toda Espafia y una marcha nacional
hacia Madrid. [...] La asamblea de la FERE ha asegurado que el texto del proyecto de la LODE,
apenas modificado del informe de ponencia, recorta los derechos y libertades publicas
fundamentales y que la imposiciéon de un Unico modelo de escuela altera la paz escolar”. Cfr.
“Prorrogado el plazo de debate de la LODE”. El Norte de Castilla, 7 de diciembre de 1983.

(86]



Entre sus fines se encuentran la defensa de la libertad de ensefianza vy el
derecho de los padres a elegir el centro que prefieran para sus hijos segun sus propias
convicciones personales. También defienden el ideario propio de cada centro y los

intereses pedagdgicos, econémicos y laborales de sus miembros™®.

Pertenece a la Coordinadora Pro Libertad de Ensefianza junto con la FERE. De la
misma forma que esta, se halla una mayor presencia en articulos periodisticos con

motivo de la aprobacién de la LODE™’.

1.4.1.3 ACADE

ACADE (Asociaciéon de Centros Auténomos de Ensefianza Privada) se fundé en
1978. Sus érganos de gobierno son elegidos por los centros asociados. La finalidad de
esta asociacion es la defensa y promocién de los centros privados no subvencionados.

Representa a 3800 centros educativos privadoslgg.

1% Cfr.  http://www.red2001.com/quienes_somos_presidencia.php, consultado el
16/05/2012.

197« 3 Confederacién Espafiola de Centros de Ensefianza (CECE) reitera su peticién de un
pacto educativo y mantiene la actitud en contra de la Ley Organica del Derecho a la Educacién
(LODE). El presidente de la CECE, Angel Martinez Fuertes, explicé hoy en Madrid, durante una
rueda de prensa, que la Confederacion ‘no ha regateado esfuerzos para una aproximacion’ con
las autoridades educativas. La CECE -anadio- ha intentado el didlogo por todos los
procedimientos ‘a todo nivel, incluso al mas alto nivel’ para negociar con la Administracion
unos ‘minimos imprescindibles’ con el fin de que la enseflanza privada pueda subsistir.
Martinez Fuertes acuso al titular de Educacidn, José Maria Maravall, porque ‘no ha dado la
cara, desde el pasado mes de noviembre, en los asuntos de la ensefianza privada, excepto en
la visita a un colegio, en Madlaga’. ‘Nos vemos inexorablemente lanzados a defender los
colegios, nuestro medio de vida, nuestros derechos e intereses’ —anadié Martinez Fuertes— y
la CECE se adhiere a la manifestacidon convocada por los padres de familia, para el préximo 25
de febrero. Subrayd el presidente de la CECE que el disgusto de la patronal con la politica del
Ministerio de Educacidon no deriva sélo de la LODE sino de ‘un planteamiento de acoso al
colegio, de amenaza a la direccién’, de incumplimiento del plazo de pago de subvenciones y de
la practica de inspecciones de hasta 25 dias en el mismo centro”. Cfr. “Rechazado el recurso
del Partido Popular”. El Norte de Castilla, 18 de febrero de 1984.

1% Datos ofrecidos por http://www.acade.es/AcadeCont.aspx?item=presentacion,
consultado el 18/05/2012.

(87]



Entre sus objetivos sostienen la libre creacidén de centros de ensefianza con su
correspondiente autonomia, la libertad de ensefianza y el ideario propio, la

financiacion directa a las familias a través del cheque escolar, etc*®.

1.4.1.4 UECOE

La Unidon Espafiola de Cooperativas de Ensefianza (U.E.Co.E.) es una
organizacién que engloba a los centros que pertenecen a cooperativas. Se constituyé
en 1989. Al ser el Unico ente que agrupa a todas las cooperativas de la ensefianza,

representa a un numero elevado de miembros?®

. Se agrupan en Federaciones
Autondmicas, asociadas todas ellas a la Unidn. Las empresas que la constituyen son
centros de enseiflanza que imparten educacidon infantil, primaria y secundaria
obligatoria, bachilleres, ciclos formativos de Formacidn Profesional, educacién
especial, educacion medioambiental, ocio y tiempo libre, programas de iniciacién

profesional, idiomas, etc.

Entre sus objetivos se encuentran crear empleo y mantener el puesto de
trabajo entre sus socios, profesionalizar la gestién empresarial y los equipos directivos,
elaborar un proyecto pedagogico y empresarial, y profundizar en la problematica

. 201
educativa actual®.

% En su Web exponen dentro de sus objetivos: “Defender la financiacién directa a las
familias y no a los centros, por medio de la deduccién fiscal de los gastos educativos, o del
cheque o bono escolar que recibirian directamente las familias reembolsandoles parte de lo
invertido en educacién. Un sistema eficaz contrastado con éxito en numerosas experiencias, y
especialmente enfocado hacia la educacidon infantil. De esta forma se protege el derecho a
elegir, libremente, el modelo y el centro educativo que cada familia estime mds conveniente”.
En http://www.acade.es/Comunicacion.aspx?item=recursosprensa, consultado el 18/05/2012.

% En su web recogen los datos de la Unién en 2011: “560 Cooperativas, 38 Sociedades
Laborales, 5 Fundaciones, 13.495 Socios trabajadores, 2.916 Auténomos, 13.348 Trabajadores
asalariados, 105 Trabajadores con discapacidad, 277.531 Alumnos escolarizados, 756 Millones
de euros de facturacion”.

201 Cfr. http://www.cepes.es/socios_en_detalle--102--
Uni%C3%B3n%20Espa%C3%Blola%20de%20Cooperativas%20de%20Ense%C3%Blanza%20-
%20UECOE, consultado el 21/05/2012.
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1.4.1.5 CICAE

CICAE (Circulo de Calidad Educativa) es una asociacion de colegios privados e
independientes creada en 2010. Fue fundada por nueve instituciones educativas
Espafiolas, entre las que se encuentra la Institucion SEK. Pretende ser un referente que
englobe a los mejores colegios privados de Espafia. Defienden la calidad y la mejora
educativa, la libertad de ideologia y pensamiento entre sus miembros, la
independencia politica y econdmica, la defensa de la excelencia académica y favorecer

la formacidén continua y la innovacién.

Entre los objetivos que propugnan, destacan los siguientes:

1. Comunicar a la sociedad la diferencia entre colegios privados y colegios
concertados. Se considera que debe exigirse que las entidades que obtienen

conciertos educativos sean entidades sin animo de lucro.

2. Fomentar las buenas practicas educativas: busqueda de nuevos métodos,
evaluacién de sistemas pedagogicos, formacion del profesorado, técnicas de

organizacién escolar.

3. Incluir entre sus miembros aquellas instituciones que tengan como objetivo
fundamental de su misién empresarial la calidad en la educacién y un

reconocido prestigio en el ambito educativo.

4. Reivindicar un mayor nivel de autonomia para los colegios que acrediten su
calidad y la ayuda directa a las familias que no eligen centros sostenidos con
fondos publicos para la educacion de sus hijos. Dado que estas familias estan

ahorrando al Estado el coste de su educacion, se reclama la desgravacidn fiscal
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de los gastos de educacidon en las etapas obligatorias, o mediante un bono

escolar, por parte de Ia Administracion®.

1.4.2 Asociaciones de padres de alumnos

1.4.2.1 CONCAPA

La CONCAPA (Confederacion Catélica Nacional de Padres de Familia y padres de
Alumnos) se fundd en 1929. Entre sus principios fundacionales se encuentra que los
hijos adquieran una formacién de acuerdo a las propias convicciones y creencias. Con
la llegada de la democracia y los cambios educativos, la Confederacién se preocupa de
que los padres participen activamente en la formacion de los hijos. Actualmente
cuenta con 51 Federaciones Provinciales que integran las Asociaciones de Padres de

Alumnos de los colegios, y en las que participan unos tres millones de padres.
Los objetivos de la institucidon se pueden resumir en los siguientes:
1. Derecho de los padres a elegir el tipo de educacién que desean para sus
hijos, asi como la ensefanza moral y religiosa acorde con sus propias

convicciones.

2. lIgualdad de oportunidades que haga efectivo el derecho de eleccién del tipo

de educacion.

3. Educacion de calidad, en igualdad de condiciones para todos.

4. Gratuidad de los niveles de ensefianza obligatoria.

292 cfy. http://cicae.phipages.com/quines_somos/objetivos, consultado el 6/08/2012.
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5. Pluralismo escolar, que ampare la diversidad de opciones legitimas en la

eleccién del centro educativo.

6. Participacion en la escuela de todos los implicados en el proceso educativo,
destacando la necesidad de que los padres participen para mejorar la calidad

de la ensefianza, como medio para conseguir los objetivos educativos®®.

Esta institucion también pertenece a la Coordinadora Pro Libertad de
Ensefianza junto con la FERE y la CECE. También encontramos su presencia en las
publicaciones periodisticas con motivo de la aprobacién de la LODE animando a los

padres a las movilizaciones contra la Iey2°4.

1.4.2.2 CEAPA

La Confederacién Espafiola de Asociaciones de Padres y Madres de Alumnos
(CEAPA) se fundd en 1979 con el objetivo de representar a todas las asociaciones de

padres de centros publicos. Se definen como una institucién social, no confesional,

203 Cfr. http://www.concapa.org/index.php/objetivos.html, consultado el 6/05/2012.

En El Norte de Castilla aparecié la siguiente carta al director el 8 de diciembre de
1983: “La asamblea de presidentes de la Confederacién Catdlica Nacional de Padres de Familia
y Padres de Alumnos, celebrada el 26 de noviembre en Madrid, a la vista de la gravedad que
plantea para el futuro de la libertad de ensefianza, la redaccidn del actual proyecto de Ley del
Derecho a la Educacion (LODE), ha tomado la decisién de convocar actos publicos
(manifestaciones, marchas, concentraciones.) en todo el territorio nacional que, en su primera
fase, culminaran en Madrid el sdbado 17 de diciembre, con una manifestacion de 12 a 14,30
horas. La importancia de tu participacidon tiene dos objetivos concretos: Primero: Que el
Gobierno sepa que el problema de la ensefianza preocupa a muchos ciudadanos espafioles.
Segundo: Que la LODE respete los derechos y libertades reconocidos en la Constitucion: La
libertad de los padres a elegir la educacién de sus hijos sin imposiciones de ningln tipo. La
libertad de las entidades promotoras de los centros a crearlos y dirigirlos con la participacién
de los padres, profesores y alumnos. La libertad de los profesores a educar en el centro de su
eleccién y a recibir un tratamiento econémico y social justo. La garantia de la financiacién de la
ensefianza a todos los alumnos tal y como dice el punto 4 del articulo 27 de la Constitucién. A
todos, padres, profesores y directores, corresponde transmitir la urgencia del momento. Es
imprescindible que hagamos un esfuerzo para que nuestras comunidades educativas,
familiares y amigos salgan a la calle, como lo han hecho en Francia, para decir al Gobierno y al
Parlamento que Espafia necesita una Ley de Ensefanza de todos y para todos que sea
respetuosa con las necesidades generales de la sociedad”.
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progresista e independiente, que trabaja por una escuela publica de calidad. El
Sindicato de Estudiantes la define como una asociacién de ideologia de izquierdaszos.
Actualmente engloba a 12.000 asociaciones (muchas de ellas a su vez estan agrupadas

en federaciones provinciales y locales)?®.

Igual que el resto de asociaciones de padres, tuvieron un gran protagonismo a
raiz de las nuevas leyes educativas surgidas al amparo de la Constitucién,
especialmente de la LODE. Defienden la educacién obligatoria y gratuita y una mayor
financiacion de la escuela publica. Colaboraron con varias propuestas en la redaccién
de la LOGSE de 1990. En los siguientes afnos se centraron en temas como la escuela
rural, necesidades educativas especiales, laicismo, jornada escolar, etc. Criticaron las
medidas adoptadas por el Partido Popular en temas de educacion a partir de 1996 y

207

lideraron la Plataforma por la Escuela Publica®’. Se opusieron a la Ley de Calidad

(LOCE) elaborada por el Partido Popular por los itinerarios educativos en la ESO y por la
asignatura de religion. En esta época organizaron movilizaciones sociales contra la

208

politica educativa”™ . Uno de los temas polémicos que observamos con mas frecuencia

. ~ , . 2 .
en la prensa fue el conflicto entre la ensefianza publica y concertada®®, y en especial

295 cfr. XV Congreso Estatal del Sindicato de Estudiantes. Noviembre de 2010, P4g. 5.

Cfr. http://www.ceapa.es/web/guest/federaciones, consultado el 8/08/2012.

Con frecuencia aparece esta Plataforma en los articulos periodisticos como
organizadora de eventos y movilizaciones: “La Plataforma en Defensa de la Ensefianza Publica,
de la que forman parte las asociaciones de padres, partidos politicos, sindicatos y asociaciones,
ha organizado para pasado mafiana jueves el Dia de la Escuela Publica en Segovia, una cita a la
gue convoca a toda la comunidad educativa para reivindicar una educacion publica de calidad
y prestigio”. Cfr. “La Plataforma organiza el jueves el Dia de la Escuela Publica”. El Norte de
Castilla. 6 de mayo de 1997.

2% “1 3 plataforma en defensa de la ensefianza publica de Zamora anima a la comunidad
educativa a participar en la préxima movilizacién nacional prevista en Madrid para el dia 17 de
mayo. Para facilitar el traslado, se han fletado dos autocares que permitirdn a los
manifestantes desplazarse, de manera gratuita, a la capital de Espafia. Los interesados en
participar en la marcha pueden apuntarse en las respectivas sedes”. Cfr. “La plataforma de la
ensefianza publica llama a participar en la marcha a Madrid”. El Norte de Castilla, 13 de mayo
de 1997.

29 “| 3 Pplataforma por la Escuela Publica ha organizado para mafiana una gran
manifestacion al objeto de hacer patente sus criticas a la politica educativa de la Junta por el
aumento de los conciertos educativos y el trasvase de alumnos de la publica a la privada”. Cfr.
“Los centros concertados superan en 4.000 alumnos a los publicos en Primaria y Secundaria”.
El Norte de Castilla, 14 de junio de 2000.

206
207
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sobre la politica de conciertos®™®. Con la aprobacion de la LOE, esta confederacion

firmo el pacto por la convivencia escolar con organizaciones de distinto signo.

Se pueden sefalar los siguientes objetivos:

1. La escolarizacidn gratuita de 0 a 18 afios dentro de la red publica, incluyendo
las actividades complementarias y extraescolares, los libros y demds materiales,

asi como los servicios de comedor y transporte.

2. Una escuela democratica y participativa, con la intervencidn en su gestién de

madres, padres y alumnado mediante sus asociaciones.

3. El éxito escolar de todos los nifios y niflas, mediante una educacién
humanista y cientifica que atienda a la diversidad y garantice la igualdad de

oportunidades.

4. Una escuela que forme en el respeto a los derechos y libertades
fundamentales, en los valores de la paz y la solidaridad, y en el ejercicio de la
tolerancia vy la libertad.

. . . P 211
5. Una escuela laica, donde el adoctrinamiento esté totalmente desterrado” .

210 “Familias enteras, profesores, estudiantes y sindicalistas conformaban esta cadena
que llegd a cubrir mas de dos kilémetros de recorrido por las calles de la ciudad. Esta ha sido
una iniciativa de la Nueva Plataforma por la Escuela Publica de Segovia, una organizacién que
ha reiterado una otra vez que no se pueden permitir mas agresiones a la escuela publica
argumentando que la Junta ha desviado durante el presente curso 600 millones de pesetas a
los centros privados ‘mientras permite que existan importantes deficiencias en los publicos’.
Cfr. “Medio millar de personas forman una cadena contra los conciertos educativos”. El Norte
de Castilla. 8 de junio de 2001.

21 Cfr. http://www.ceapa.es/web/guest/objetivos-generales, consultado el 8/08/2012.
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1.4.2.3 COFAPA

COFAPA (Confederacion de Padres y Madres de Alumnos) fue fundada en el
afio 2001 y defiende los derechos y libertades que tienen los padres en la educacion de
sus hijos®™. La asociacién representa a mas de 600.000 familias y a mas de 800.000
alumnos de centros de iniciativa social. Entre sus fines se encuentran la gratuidad de la
ensefanza, la igualdad de oportunidades, la eleccién del centro que los padres desean
para sus hijos y la colaboracion activa entre la familia y la escuela. La confederacion
reune a federaciones de todas las Comunidades auténomas. En el Consejo Escolar del

Estado participa junto con la CONCAPA®.

Entre sus objetivos principales, podemos destacar:

1. La orientacién a los padres y a las Asociaciones participadas para mejorar la
relacion familia-escuela, y a fomentar la colaboracién de las Asociaciones entre

Si.

2. La organizacion y gestidon de actividades educativas, culturales, deportivas y
formativas, encuentros, sesiones de trabajos, visitas, conferencias, congresos,
publicaciones y otras similares tanto de caracter local y autondmico, como

nacional e internacional.

212 «COFAPA es el resultado, segun informa EFE, de la unién de la federacidon de dambito
nacional FAPACE, que engloba a los colegios del grupo Fomento de los Centros de Ensefianza,
con otras federaciones de cardcter regional, como la Federacién de Escuelas Libres de Catalufia
o FAPACEL, de Andalucia. El dia 10 de abril de 2001, el Ministerio de Interior la incluyd en el
Registro de Asociaciones, y en la actualidad estd presente en 12 Comunidades Auténomas.
COFAPA, que representa a un 12% de la poblacién escolar, ha solicitado su representacion en
el Consejo Escolar del Estado”. Cfr. “COFAPA, nueva asociacién de padres de alumnos”.
Comunidad Escolar, aiio XX, nUmero 694, Revista editada por el Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte. 27 de febrero de 2002.

En http://comunidadescolar.educacion.es/694/infobrev.html, consultado el 10/08/2012.

213 Cfr. “La Confederacién de Padres de Alumnos pide la retirada de 'El Pacto". Noticia

de El Pais, 11 de enero de 2010.
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3. La representacién y defensa de los derechos e intereses de sus miembros
ante toda clase de organizaciones e instituciones publicas y privadas existentes

en todo el territorio nacional.

4. La obtencion de ayudas de personas o entidades publicas y privadas para
facilitar y fomentar las actividades de la federacidon y de sus asociaciones y

propiciar la expansién de sus relaciones.

5. La constitucion y participacidén en otras Federaciones o Confederaciones de
Asociaciones de indole local, autondmico, nacional o internacional que faciliten
la expansidn de sus fines de interés general y la intervenciéon en dmbitos mas

amplios®™.

1.4.2.4 CODAPA

La Confederacién Democratica de Asociaciones de Padres de Andalucia
(CODAPA) tuvo su germen en la Federacién Provincial de Cadiz (FEDAPA). En junio de
1983, tras la asamblea constituyente, se fundd la Confederacién. Su finalidad desde
sus origenes fue potenciar la escuela publica. En 1985 se aprobaron los primeros
estatutos y se registrd oficialmente. La confederacion estd constituida por siete

federaciones provinciales de Andalucia y 2700 de centros publicos.

Los objetivos de la confederacidn son los siguientes:

1. La escolarizacidn total y real, incluyendo la etapa de 0 a 3 afios, asi como un
ciclo Unico que prepare para acceder a una profesidn especializada o para la
continuacion de estudios superiores. Una educacion humanistica y cientifica,

de alta calidad técnica y que desarrolle un espiritu critico y solidario

2% Cfr. http://www.cofapa.net/index.php, consultado el 10/08/2012.
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2. La gratuidad en igualdad de condiciones, financiada con fondos.

3. Una escuela laica y carente de todo tipo de adoctrinamiento, democratica

con la participacién de las APAS y demas agentes de la comunidad educativa.

4. Una educacion que permita hacer efectiva la igualdad de oportunidades sin
ningun tipo de condicionamiento, compensando las desigualdades sociales y
étnicas, prestando la atencidn adecuada al alumnado que padece minusvalias

fisicas, psiquicas o sensoriales o enfermedades modernas®.

1.4.3 Sindicatos de profesores

1.4.3.1 FSIE

El sindicato FSIE (Federacion de Sindicatos Independientes de Ensefianza) se
dedica solo a la ensefianza privada y privada concertada. Aboga por la libertad de
ensefianza y defiende a los trabajadores de este tipo de centros. Es el sindicato

mayoritario en la educacién concertada.

Entre sus rasgos distintivos estd la independencia, es decir, que no tienen

ninguna vinculacion con partidos politicos, el pluralismo de sus afiliados y la capacidad

21
® Entre los puntos

de didlogo y negociacién entre la empresa y los trabajadores
especificos de su programa se pueden destacar la analogia retributiva entre los
trabajadores de la ensefianza publica y privada, la defensa de los conciertos
educativos?'’ y la aprobaciéon de una partida especifica en el mdédulo de conciertos

para el salario del PAS (pago delegado)™.

2> Cfr. http://www.codapa.org/?page_id=9, consultado el 10/08/2012.

218 Entrevista con el Director General de Politica Educativa Escolar de la Junta de Castilla
y Ledn, Fernando Sanchez Pascuala. Lunes, 28 de mayo de 2012.

217« 3 Federacion de Sindicatos Independientes de Ensefianza (FSIE) sefiala a través de
un comunicado que la Administracién ‘debe suscribir conciertos con todos los centros que,
reuniendo los requisitos de la LODE, y no otros, soliciten la concertacién’. Piden al Ministerio
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Dentro del proyecto docente del sindicato, defienden la libertad de ensefianza
a través de la libertad de creacion y eleccién de centros educativos, la gratuidad de la
educacion infantil y el bachillerato en todas las comunidades auténomas (ademas de la
primaria y secundaria)®'® y la integracién de alumnos de minorias étnicas, culturales o
de ambitos de marginalidad social, mediante la dotacién necesaria de medios

humanos y materiales®%.

1.4.3.2 STEs

El Sindicato de Trabajadores de la Ensefanza actualmente engloba a un grupo
de sindicatos que tuvieron su origen en 1977. En 1978 se constituyd la UCSTE (Unién
Confederal de Sindicatos de Trabajadores de la Ensefianza). En 1979 se celebrd el |
Congreso de la UCSTE en donde se establecieron las bases de este sindicato: la practica
del asamblearismo, la busqueda de la unidad y la elaboracion de alternativas para la
mejora de la ensefianza. También defienden el pluralismo dentro de sus

organizaciones y la autonomia e independenciam. Se sitlan en la izquierda politica,

de Educacién y Ciencia que no realice ningln tipo de exclusiones a la hora de suscribir los
conciertos con los centros privados”. En “La FSIE se manifiesta a favor de la concertaciéon para
todos los colegios, sin exclusiones”. El Norte de Castilla. 9 de octubre de 1987.

218 E| pago delegado es el que hace la Administracion educativa directamente al
trabajador en nombre de la entidad titular del centro educativo.

219 “1 3 Federacidon de Sindicatos Independientes de Ensefianza de Valladolid (FSIE)
reclama ayuda econdmica para los centros privados de Educacién Infantil al entender que no
se cumple el principio de igualdad de acceso a la ensefianza para los padres que elijan estos
centros de Preescolar para la educacidn de sus hijos”. En “FSIE reclama ayudas para centros
privados de Educacidn Infantil”. El Norte de Castilla. 21 de septiembre de 1993.

220 Cfr. http://www.fsie-
cl.org/index.php?option=com_content&view=article&id=4&Itemid=19, consultado el
30/05/2012.

2?1 “| Sindicalismo auténomo se entiende tanto en su relacién con el Estado y partidos
politicos, en la relacidon con las Centrales Sindicales y también en la relacién interterritorial
entre los distintos sindicatos de la Unién Confederal”. STEs. Sindicalismo auténomo y
asambleario en la ensefianza. 25 afios (y mds) de STEs. Ed. Confederacién de STEs. Madrid,
2003. Péag. 57. En http://es.scribd.com/doc/8952111/Historia-STEs-sindicalismo-en-la-
ensenanza-Espana, consultado el 12/08/2012.
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social y cultural®™”. Asumen también los nuevos movimientos sociales: feminismo,

ecologismo, pacifismo, interculturalismo, etc.

Demuestran una preocupacion constante por la atencion de la escuela rural. En
el libro sobre los 25 afios de sindicalismo de STEs se afirma: “Desde las Coordinadoras
y los inicios de la Confederacion, la Escuela Rural ha sido una constante en nuestras
reivindicaciones. Zonas como Castilla-Ledn, Aragdén, Cantabria, Asturias, Galicia,
Canarias, etc. han tenido fuertes movimientos de escuelas rurales que han defendido
la continuidad de los nifios y nifias estudiando en sus lugares de nacimiento, la no
despoblacién de los pequeiios nucleos de nuestra geografia, el arraigamiento de las
gentes con su medio, la mejora de las condiciones (plantillas suficientes y medios) para
gue toda esta poblacion escolar pudiera estar atendida con dignidad y se mejoraran las

condiciones de trabajo del profesorado (itinerantes...)”**>,

La actual estructura de la confederacién agrupa a 18 sindicatos que funcionan

de manera auténoma y soberana®**.

En los articulos periodisticos estudiados, aparecen con bastante frecuencia
noticias en donde este sindicato tiene presencia en la vida escolar: preocupacién por la
cuestién rural en Castilla vy Le6n?®®, criticas a la politica de conciertos de la

o . .7 ~ . s . 22 . .
Administracion por fomentar la ensefianza privada frente a la publica®®®, inquietud

222 Cfy. STEs. Sindicalismo auténomo... op. cit.

STEs. Sindicalismo autdnomo... op. cit. Pag. 87.

24 “L 3 UCSTE, consciente de la necesidad de que el Estado Espafiol sea una comunidad
de pueblos libres y que cada pueblo o comunidad nacional debe luchar por sus
reivindicaciones especificas, se configura como estructura confederal que respeta y potencia
las caracteristicas de cada comunidad, asegurando asi una auténtica defensa de sus intereses”.
STEs. Sindicalismo auténomo... op. cit. Pag. 58.

22 “pyer concluyé el Congreso Regional que sobre ‘La Reforma Educativa en el medio
rural Castellano-Leonés’ se ha venido desarrollando desde el pasado viernes dia 25 en el
Castillo de la Mota de la villa bajo la organizacion del Sindicato de Trabajadores de la
Ensefianza de la Comunidad, STEs”. En “El Congreso del STEs definié las bases para la
planificacién educativa rural”. El Norte de Castilla. 28 de septiembre de 1992.

226 upara el sindicato, la finalidad ultima de ambas normativas es la misma: ‘potenciar la
ensefianza privada concertada frente a la publica’. Afirma STEs que ‘bajo el eufemistico
principio de la libertad de eleccidon de centro’, el MEC camufla una forma de concebir la

(98]
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sobre los criterios de admisién de alumnos en los centros concertados®’, temor ante

el proceso de transferencias educativas®?, etc.

1.4.3.3 ANPE

La Asociacién Nacional de Profesores Estatales (ANPE) se constituyd en junio de
1978. Afos después cambié de nombre, pasando a denominarse ANPE-Sindicato
Independiente. Segun la ficha que aparece en el registro del Ministerio de Educacién y
Ciencia, ANPE-Sindicato Independiente extiende su actividad a todos los funcionarios
publicos, al personal laboral al servicio de las Administraciones publicas, a los
profesores de la ensefianza privada y a su personal laboral®?. La estructura interna de
ANPE se configura territorialmente. En sus estatutos se establece que en las
comunidades auténomas la denominacion del sindicato afiadira a las siglas ANPE el
nombre de la Comunidad Auténoma, el de la provincia respectiva o el de la nacidn

extranjera®®.

Se definen como un sindicato independiente, sin ningln tipo de compromiso

politico. Todos los miembros son docentes de la enseflanza publica y como

ensefianza basada en las leyes de mercado”. En “STEs rechaza la normativa de Educacion sobre
conciertos y admision de alumnos”. El Norte de Castilla. 23 de febrero de 1997.

227 «E| Sindicato de Trabajadores de la Ensefianza (STEs), mayoritario en Castilla y Ledn,
responsabilizé ayer a la Consejeria de Educacién de amparar la segregacién cultural y étnica al
permitir que los centros privados concertados de la region sélo escolaricen a un 10% de los
alumnos de minorias o con dificultades educativas. El resto se escolarizan en colegios
publicos”. En “STEs dice que las aulas concertadas sélo aceptan un 10% de alumnos de
minorias”. El Norte de Castilla. 16 de noviembre de 2000.

2?8 “E| Sindicato de Trabajadores de la Ensefianza (STEs) de Castilla y Ledn acordé ayer
durante la reunidn de pleno que celebré en Segovia hacer un llamamiento al nuevo Gobierno
regional para que no negocie las transferencias educativas a la Comunidad ‘a espaldas del
profesorado’. El pleno de la Federacion regional de STEs destacd en su analisis del curso que
termina la «falta de voluntad negociadora de las direcciones provinciales del MEC”. En “El
sindicato STEs pide participar en la negociacion de las transferencias educativas”. El Norte de
Castilla. 20 de junio de 1999.

2 Cfr. “Anpe pide la homologacién retributiva del profesorado en todo el territorio
nacional”. El Norte de Castilla. 12 de noviembre de 1998.

20 MEC. Censo gquia de archivos de Espafia e Iberoamérica. En
http://censoarchivos.mcu.es/CensoGuia/fondoDetail.htm?id=630461, consultado el
12/08/2012.
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organizacién no tienen ningun tipo de afiliacién poll'ticam. Es un sindicato
exclusivamente de profesores y no cubre otros sectores. Defienden la escuela publica

frente a la concertada®?.

1.4.3.4 CCOO

Las primeras CCOOQO tuvieron su origen en los afios 50 y estuvieron promovidas
por el PCE (Partido Comunista de Espafia). No obstante, hasta el afio 1975 este
sindicato fue declarado subversivo e ilicito y sus miembros fueron perseguidos por el
régimen. En abril de 1977 se legalizd la Confederacién Sindical de Comisiones

Obreras®®.

Actualmente es el sindicato mayoritario por nimero de personas afiliadas. Se
estructura en federaciones (segun la actividad o el sector) y uniones (segun el
territorio)®**. Una de las federaciones es la de la ensefianza. Cubre todo el territorio

espafiol.

Segln sus estatutos, la Federacién de Ensefianza de Comisiones Obreras
(FECCOOQ) tiene como objetivo principal la defensa de los intereses laborales,
profesionales y pedagdgicos de las personas que trabajan en la ensefianza de todos los
niveles educativos, y, en igual rango de prioridad, la defensa de una ensefianza de

calidad, participativa, critica, democratica e integradora.

Entre sus principios, se pueden destacar:

21 Cfr. Programa electoral editado por ANPE. En http://www.anpe.es/anpe/, consultado

el 14/08/2012.

22 Cfr. “Anpe achaca el descenso de alumnos en la escuela publica al aumento de
conciertos en la privada”. El Norte de Castilla. 25 de septiembre de 2002.

233 Cfr. http://www.ccoo.es/csccoo/menu.do?Conoce_CCOO:Breve_historia, consultado
el 14/08/2012.

234 Cfr. http://www.ccoo.es/csccoo/menu.do?Conoce_CCOO:_Quienes_somos?,
consultado el 14/08/2012.
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1. La consecucién de un sistema general de ensefianza publica, de calidad,
gratuita desde los 0 afios y obligatoria desde los 3 a los 18, pluralista, cientifica,
laica, coeducativa, igualitaria, arraigada en el medio sociocultural y gestionada
democraticamente. Este sistema serd financiado con fondos publicos y estara al
servicio de todos los espafioles y personas extranjeras residentes en Espaia, sin

discriminaciones.

2. La elaboracion de una politica educativa que defienda el derecho de todas las
personas a su formacion a lo largo de la vida. El sindicato luchara especialmente
contra cualquier forma de discriminacién basada en el sexo, orientacién sexual,

edad, origen étnico y/o convicciones politicas o religiosas.

3. La universalidad, equidad y calidad de las prestaciones socioeducativas sobre
los diferentes niveles de accién social y la extension de los servicios
socioeducativos como derechos sociales a toda la ciudadania v,

particularmente, a los colectivos mds desfavorecidos de la sociedad.

4. El desarrollo de la educacién para la salud y el consumo, la educacion
ambiental, la coeducacion, la educacion para la tolerancia entre edades,
culturas y religiones, la educacion en el respeto a la paz, amistad y solidaridad

2
entre los pueblos™.

Entre los articulos periodisticos estudiados, CCOO aparece con bastante mas

frecuencia que el resto de los sindicatos. En general hacen una defensa de la

~ , . 2 237 . o . . s
ensefianza publica®®®, de los derechos del profesorado?’, de reducir la financiacién de

los centros concertadosm, etc.

> Cfr. CCOO. Estatutos de la Federacién de Ensefianza de CCOO. 102 Congreso. Marzo

de 2009, pag. 7-13.

2 . . .
3¢ Cfr. “CCOO invita a secundar las acciones de la Plataforma en defensa de la Escuela

Publica”. El Norte de Castilla. 15 de enero de 2000.

237 Cfr. “CCOO aboga por bajar la proporcion de escolares por profesor y clase”. El Norte

de Castilla. 17 de noviembre de 2010.

238 Cfr. “CCOO protesta hoy contra la financiacién de la ensefianza privada”. El Norte de

Castilla. 22 de junio de 2000.
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1.4.3.5 FETE-UGT

En agosto de 1888, en Barcelona, se constituyd la Unidn General de

239 UGT es un sindicato gue engloba varias de federaciones segun los

Trabajadores
sectores o actividades que desarrollen. La Federacidn de Trabajadores de la Ensefianza
de UGT (FETE-UGT) se constituye con sus actuales siglas en abril de 1931. Los
antecedentes son la Asociacién de Profesores Racionalistas (1909) y la Asociacién

General de Maestros (1912)**°. El sindicato cubre todo el territorio espafiol.

En sus estatutos recogen la defensa de una educacidn publica de calidad®*
inspirada en los principios de igualdad, solidaridad, libertad y laicidad. También

propugnan una escuela sin desigualdades y una ensefianza gratuita.

En general su presencia en los medios responde a acciones sindicales: derechos
del trabajador®*?, mejora en los salarios**®, analogia retributiva entre publica y privada,
etc. También aparecen por cuestiones docentes. Entre sus principios defienden la
ensefianza publica, aunque a veces encontramos la defensa de la privada en cuanto
afecta a los trabajadores. Por ejemplo, en abril de 1989 organizan una concentracién
en Palencia para protestar por la retirada de los conciertos: “La posibilidad de que el
Ministerio de Educacidn restrinja la subvencién estatal a veintiun aulas de siete
colegios privados de la provincia ha provocado malestar en los centros afectados,
asociaciones y sindicatos. Asi, seglin manifestd ayer Teodoro Calderén, de la central

sindical FETE-UGT, si la decisidon de suprimir las subvenciones a veintiun aulas de siete

29 Cfr. http://www.ugt.es/actualidad/2008/julio/a15072008.html, consultado el
16/08/2012.

240 cfr. http://www.feteugt.es/Sindicato,34803/Quienes,somos,39489,06,2008,
consultado el 16/08/2012.

%L Cfr. “FETE-UGT propone un pacto social para solucionar los problemas educativos”. E/
Norte de Castilla. 3 de marzo de 1996.

22 Cfr, “UGT solicita que se reduzca la jornada laboral de los profesores de los centros
concertados”. El Norte de Castilla. 19 de mayo de 2010.

3 Cfr. “El sindicato UGT reclama una subida salarial para los profesores de los colegios
concertados”. El Norte de Castilla. 16 de febrero de 2003.
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colegios llega a hacerse efectiva, la medida afectara también a veintiun profesores que
se quedarian sin trabajo, ‘por lo que deben arbitrarse las soluciones para garantizar el

7244 Dentro

empleo, que pasan por la recolocacién de todos los profesores afectados
de los articulos estudiados, UGT tiene una gran presencia y ocupa un segundo lugar

detras de CCOO.

1.4.3.6 CSI-CSIF

La Central Sindical Independiente y de Funcionarios (CSI-F) se constituyd en
enero de 1978. No estd vinculada a organizaciones extrasindicales, ni partidos
politicos. Su finalidad es defender las reivindicaciones laborales de sus miembros, que
pertenecen a diversos sectores de la Funcién Publica. En sus estatutos destacan la
capacidad negociadora y una linea de servicios mas amplia que los meramente de

caracter sindical.

Desde su inicio la Confederacion ya se define como “neutral politicamente,
profesional, democratica e independiente”. Ganan las primeras elecciones sindicales
en la Funcién Publica (1978), teniendo, desde entonces, la condicion de
245. El

representativos en todos los ambitos de las Administraciones Publicas en Espaiia

. . . . . 24
sindicato cubre todo el territorio nacional®*®.

1.4.3.7 USO

La Unidén Sindical Obrera (USO) naci6 a finales de los afios 50 con la finalidad de
defender los intereses de los trabajadores de todos los sectores y condiciones. Es un

sindicato basado en la autonomia sindical, independiente de los partidos politicos, los

¥ “Delegados de FETE-UGT se concentran en defensa de los conciertos educativos”. El
Norte de Castilla. 8 de abril de 1989.

25 Cfr. “CSI-CSIF gana las elecciones sindicales en la ensefianza publica”. El Norte de
Castilla. 17 de enero de 2003.

%8 Cfr. http://www.csi-f.es/es/content/identidad, consultado el 18/08/2012.
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gobiernos y las organizaciones empresariales. A diferencia de CCOO y UGT, la
autonomia es una de las sefias de identidad histérica de la USO. Tiene mas de 10.000
representantes sindicales elegidos por los trabajadores y negocia mas de 500

247

convenios colectivos™’. Defienden el pluralismo de sus afiliados en cuanto a las

convicciones politicas, filoséficas, religiosas, etc.

Los objetivos que pretenden son los siguientes:

1. Dar prioridad presupuestaria a la educacién, tanto por el Gobierno del
Estado como de las Comunidades Auténomas, hasta alcanzar el promedio del

gasto publico en educacién en los paises de la Unién Europea.

2. Dotar de estabilidad el sistema educativo, en el marco de un Pacto Social por

la Educacion.

3. Impartir una formacion permanente y de calidad a todos los trabajadores de
la ensefianza (docentes, técnicos, de administracién y de servicios). Fomentar el
prestigio profesional, la valoracién social y la autoridad de todos los

trabajadores de la ensefianza.

En sus estatutos defienden una escuela democratica y participativa, en la que
todos los miembros de la comunidad educativa participen en la gestion y control de los
centros financiados con fondos publicos, y puedan acceder a los érganos de gobierno.
También apoyan la integracidon armdnica de la libertad de catedra y el caracter propio
de cada centro mediante una relacién fundamentada en el mutuo respeto. Respetan la
pluralidad y complementariedad de centros publicos y privados. Los centros privados
concertados seran financiados con criterios realistas®*®, garantizando la libre eleccién

de centro para todos los ciudadanos de acuerdo con sus convicciones morales,

247 Cfr.
http://www.uso.es/index.php?option=com_content&task=view&id=24&Itemid=31 consultado
el 18/08/2012.

%8 Cfr. “USO iniciara la via legal si la Junta no aplica la subida salarial para la ensefianza
concertada”. El Norte de Castilla. 20 de enero de 2001.
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religiosas, politicas y sociales. Propugnan la gratuidad total para Educacion Infantil,
Educacién Primaria, Educacién Secundaria, Bachillerato, Formacion Profesional y

Educacién Especial, en todos los centros sostenidos con fondos publicos®*.

1.4.4 Asociaciones de alumnos

1.4.4.1 CANAE

La Confederacién Estatal de Asociaciones de Estudiantes (CANAE) es una
organizacién estudiantil espafiola fundada en 1987 y que cuenta con mas de 400
Asociaciones de Alumnos de colegios, institutos y universidades repartidas en 28
federaciones de distinto dmbito (autondmicas, provinciales, comarcales y locales) en el
territorio nacional. Se declaran como una organizacién independiente sin vinculos con
partidos politicos y aconfesional, cuyos fines son promover la participacién de los

alumnos en los centros educativos y defender los derechos de los estudiantes.

En sus origenes, la organizacién fue fundada por estudiantes de ensefianza
privada concertada (surge del dmbito de la FERE). Actualmente cuenta con una base
equiparable de estudiantes de educacién publica y concertada. Por tanto, es la Unica
organizacién que defiende a los estudiantes independientemente del centro en el que

estudien.

Hasta 2005 fue la organizacién estudiantil mas representativa segun el Consejo
Escolar del Estado ocupando 4 de los 8 puestos reservados a estudiantes en dicho
érgano. En 2005 pasé a ser la segunda, contando con 3 de los 8 puestos. Tuvo gran

protagonismo en la redaccién de la LOCE (2002)*°.

29 Cfr. Estatutos de la Federacion de Ensefianza de USO. Predmbulo. En
http://www.fuso.es/feuso/media/ESTATUTOS2012.pdf, consultado el 18/08/2012.
20 Cfr. http://www.canae.org/, consultado el 19/08/2012.
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1.4.4.2 FAEST

Segln sus estatutos, la Federacién de Asociaciones de Estudiantes Progresistas
(FAEST) es el principal referente estudiantil progresista en centros educativos vy
universidades. Defienden la educacién publica (como instrumento fundamental para
asegurar la igualdad de oportunidades), gratuita, de calidad, laica, integradora y en

igualdad de todos y para todos.

Forman parte del Consejo de la Juventud de Espaina (CJE), del Consejo Escolar
del Estado y del Consejo de Estudiantes Universitarios del Estado, defendiendo en

todos ellos, los intereses de los estudiantes y de la educacién publica251.

Entre sus fines podemos enumerar: proteger los derechos de los alumnos,
promover la participacion de los estudiantes en los érganos de gobierno de los centros
sostenidos con fondos publicos, impulsar la representacién de alumnos en los consejos

escolares de los centros y defender la educacién publica y laica®?.

1.4.4.3 Sindicato de Estudiantes

Fundado en 1985, se define como una organizacién de clase y de izquierdas. En
su programa denuncian la falta de igualdad en la educacidn espafiola en funcién de la
extraccion social. El SE estd dirigido a hijos de trabajadores, no de capitalistas®>>. Es

una organizaciéon de lucha y reivindicativa, con implantacién en todo el Estado.

1 Cfr. http://faest.org/quienes-somos/, consultado el 19/08/2012.

»2 Cfr. FAEST. Estatutos federales. En http://faest.org/faest/2012/04/04/estatutos-
federales-faest/, consultado el 19/08/2012.

3 En su programa distinguen hijos de trabajadores e hijos de capitalistas. Estos Gltimos
no tienen problemas en la educacién porque “ellos pueden estudiar en caros colegios de pago;
en clases de diez, con los mejores profesores y las mejores instalaciones; pueden aprender
inglés en el extranjero y luego estudiar una carrera en una universidad privada (con matricula
minima de tres o cuatro mil euros), y al terminar redondear la factura con los miles de euros
que vale un master. Su futuro, lé6gicamente, estd asegurado”. XV Congreso Estatal del Sindicato
de Estudiantes. Noviembre de 2010, Pag. 2. En
http://www.sindicatodeestudiantes.net/images/20101112xvcongreso/ponenciasSE_XVcongre
$010.pdf, consultado el 20/08/2012.

[106]



Defienden la movilizacidon en la calle para conseguir sus objetivos porque consideran
gue con las negociaciones no es suficiente®”. Histéricamente fueron los responsables

1. En el

de las movilizaciones de 1986/87 durante el mandato del ministro Maraval
ultimo congreso estatal del SE denunciaron los excesivos conciertos educativos®® y la
falta de ayuda en la financiacién de la educacién publica®’. También abogaron por la
desaparicion de la asignatura de religiénzss. Es la organizacién mayoritaria en Espafia.
Estan presentes en el Consejo Escolar del Estado y, desde 2006, estan representados

por tres consejeros™”.

254

Cfr. XV Congreso estatal del SE. op. cit. Pag.2.

23 “E| sindicato de estudiantes, una de las organizaciones promotoras de la huelga
general en las ensefianzas medias y Universidad celebrada el pasado mes de diciembre,
convocara a los estudiantes de toda Espana a nuevas movilizaciones durante la semana del 18
al 25 de enero, segln anuncié ayer en rueda de prensa el lider de esta organizacidn, Juan
Ignacio Ramos. Estas movilizaciones se concretaran en los préximos dias en las diferentes
asambleas que se celebraran en los centros y podrian incluir un nuevo paro general en la
ensefianza, asi como la convocatoria de una gran marcha sobre Madrid de estudiantes de todo
el Estado”. En “El sindicato de estudiantes anuncia nuevas movilizaciones para la segunda
quincena de enero”. El Norte de Castilla. 8 de enero de 1987.

2% Con motivo de la LOE (2005) el SE organizé una manifestacion en Valladolid para
mostrar “su rechazo al proyecto de ley que se tramita en el Parlamento por entender que ‘no
dispone de suficientes recursos para la educacidn publica, endurece las pruebas de acceso a la
Universidad, privatiza la educacidn publica al permitir que se concierte la segunda etapa de la
educacion infantil’”. En “Trescientos estudiantes se manifiestan en contra de la LOE”. El Norte
de Castilla. 9 de noviembre de 2005.

»7 “la parte de los presupuestos dedicada a la educacion publica ha caido
progresivamente durante los ultimos 16 afios. Por contra, la empresa privada se esta
aduefiando de una parte esencial de los recursos correspondientes a la red publica. La
educacion en general ha pasado de recibir el 5,1% del PIB en 1993 al 4,5% en el afio 2009.
Mientras la privada-concertada recibia 1.615,6 millones de euros en 1992, en 2006 llegaba a la
friolera de 4.726,4 millones de euros. Un incremento nada desdefiable de un 292%. Como
puede verse los recursos de la escuela de titularidad publica estan siendo esquilmados para
engordar los privilegios de los duefios escuela privada-concertada”. Cfr. XV Congreso estatal
del SE. op. cit. Pag. 23. En otro lugar leemos: “El Estado garantizard que el 100% del dinero
destinado a la educacién, por parte de las diferentes Administraciones educativas, ira a la
educacion publica, dotdndola de los recursos necesarios para ofrecer una educacion publica de
calidad”. Pag. 31

28 Cfr. XV Congreso estatal del SE. op. cit. Pag.31.

29« _como Presidenta del mismo resuelvo lo siguiente: asignar tres puestos al Sindicato
de Estudiantes, con lo que aumenta en un consejero su presencia en este Consejo, pasando a
ostentar la mayor representatividad en el Consejo Escolar del Estado, por el numero de
asociaciones”. Resolucion del Consejo Escolar del Estado, de 31 de mayo de 2006.
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1.4.4.4 UDE

La Unién Democratica de Estudiantes (UDE) es una confederacion estatal de
asociaciones de alumnos de centros publicos y privados, con representacion en todas
las Comunidades Auténomas y miembro del Consejo Escolar del Estado, siendo la
Unica organizacion de estudiantes de centro-derecha. UDE es, segin el nimero de
asociaciones de alumnos inscritas afiliadas a esta confederacion, la entidad mas
representativa a nivel estatal. UDE dispone de mayoria absoluta en distintos Consejos

Escolares de Comunidades Auténomas>®°.
Entre sus objetivos, defienden:
1. La recuperacién de competencias educativas por parte del MEC para que el
Estado pueda dirigir centros educativos en castellano y con temarios estatales
(sin injerencias de las CC.AA.).
2. Un Bachillerato de 4 aiios con revalida al finalizar.

3. El restablecimiento de la autoridad del profesor.

4. La financiacion mixta de la ensefianza a través del cheque escolar y de la

mejora académica de los alumnos.

5. La sustitucién de la asignatura Educacidn para la Ciudadania por otra que

. . s, . . ~ 261
incluya cuestiones de ética, Constitucion Espafiola, etc?®.

260 Cfr. UDE. Pacto de Estado de educacion. Propuestas de la unién democrdtica de

estudiantes.2010.
261 Cfr. UDE. Pacto de Estado... op. cit. Introduccion.
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1.4.5 Organismos oficiales

1.4.5.1 Consejo Escolar del Estado

El Consejo Escolar del Estado es el organismo oficial que agrupa a los sectores
mas directamente relacionados con el sector educativo. Se cred con la Ley Organica

262 Sy dmbito se extiende a todo el

reguladora del derecho a la educacién en 1985
Estado. Desarrolla una labor consultiva entre las organizaciones integrantes y asesora
al Gobierno, Parlamento y Ministerio de Educacién sobre cuestiones educativas®®. Al
final de cada curso, elabora un informe sobre la situacién del sistema educativo en
Espafia y con propuestas de mejora®®. Como la institucion redne a muchas

organizaciones de diversas tendencias ideoldgicas, a veces no ha sido posible llegar a

acuerdos sobre asuntos fundamentales®.

Las competencias del Consejo Escolar del Estado son las siguientes:

a) La programacion general de la enseianza.

215 Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del derecho a la educacidn, cred en

su articulo 30 el Consejo Escolar del Estado como érgano de dmbito nacional a través del cual
se realiza la participacion de los sectores afectados en la programaciéon general de la
ensefianza, atribuyéndole al mismo tiempo funciones de asesoramiento respecto de los
proyectos de ley o reglamentos que hayan de ser propuestos o dictados por el Gobierno. En el
articulo 31 de la misma Ley Organica se determinan los distintos sectores que han de estar
representados en el Consejo y se habilita al Gobierno para establecer la representacion
numérica que ha de corresponder a cada uno de dichos sectores. Cfr. Real Decreto 694/2007,
de 1 de junio, por el que se regula el Consejo Escolar del Estado.

%% Con motivo de las huelgas en la ensefianza en mayo de 1988, el papel del Consejo
Escolar del Estado ha sido el de mediador. En una noticia de E/ Norte de Castilla podemos leer:
“La Confederacién Catodlica Nacional de Padres de Familia y de Padres de Alumnos publicé ayer
una nota, en la que pide al ministro de Educacidn una reuniéon urgente del Pleno del Consejo
Escolar del Estado para informar de la situacidn, analizar las causas del malestar de los
profesores, estudiar sus reivindicaciones y poder adoptar las medidas educativas adecuadas”.
En “La CONCAPA pide una reunidn del Consejo Escolar del Estado”. 18 de mayo de 1988.

%%% En http://www.educacion.gob.es/cee/el-consejo.html, consultado el 20/08/2012.

26> “E| Consejo Escolar del Estado sufrié ayer una fractura total durante el debate del
anteproyecto de Ley Orgéanica de Educacion (LOE). Las organizaciones conservadoras y de
inspiracién catélica amenazaron con recurrir la norma ante el Tribunal Constitucional cuando
sea promulgada por el Parlamento”. En “El Consejo Escolar del Estado, dividido”. El Norte de
Castilla. 28 de mayo de 2005.
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b) Las normas basicas que haya de dictar el Estado para el desarrollo del
articulo 27 de la Constitucidn o para la ordenacion general del sistema

educativo.

c) Todas aquellas otras en que, por precepto expreso de una Ley o de un

Reglamento, haya de consultarse al Consejo Escolar del Estado en pleno.

d) Aquellas cuestiones que, por su trascendencia, le sean sometidas por el

Ministro de Educacidn y Ciencia.

e) Aprobar el informe anual sobre el estado y situacion del sistema educativo,

al que se refiere el articulo 2.2. de este real decreto, y hacerlo publico.

f) Aprobar y elevar al Ministerio de Educacion y Ciencia las propuestas sobre
cuestiones relacionadas con los puntos enumerados en el apartado primero de
este articulo y otras que, por su propia iniciativa, debata y apruebe el

Consej0266.

%66 Real Decreto 694/2007, de 1 de junio. Art. 12
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2. PANORAMA INFORMATIVO EN EL NORTE DE CASTILLA, EL PAIS Y ABC SOBRE LOS
CONCIERTOS EDUCATIVOS

2.1 Consideraciones generales

Como el presente trabajo de investigacidon se ocupa del tratamiento de los
conciertos educativos que difunde el diario El Norte de Castilla en sus publicaciones y
la comparacion con otros dos diarios de referencia (E/ Pais y ABC), en una primera fase
hemos recopilado todos los articulos publicados en el periddico vallisoletano desde
1975 hasta 2011. Para ello, hemos acudido a su hemeroteca y hemos examinado todos
los diarios impresos desde esa fecha. Actualmente todos los periddicos los tienen
digitalizados. Por tanto, a través de su intranet hemos podido efectuar una busqueda

exhaustiva de todo lo publicado referente a los conciertos educativos.

Para que la busqueda fuera lo mas exhaustiva posible, hemos seleccionado una
serie de voces entresacadas de los propios articulos. Asi, al buscar “conciertos
educativos”, hemos podido extraer de los correspondientes articulos que nos ha
devuelto la busqueda otros vocablos afines al tema y coincidentes con nuestro estudio.
Por ejemplo, de los articulos generados por la primera indagacién hemos podido
obtener también “colegios concertados”, “ensefianza concertada”, “escuela publica”,
etc. Hemos comprobado que los articulos en los que figuraban los citados términos, se
acomodaban también a nuestra investigacion ya que nos devolvian en una segunda
exploracién otros escritos distintos a los primeros y acordes al tema del presente
estudio. Repetida la rutina anterior, confeccionamos una lista de expresiones lo

suficientemente amplia que nos sirviera para la obtencion de publicaciones en los tres

diarios con los que ibamos a trabajar (E/ Norte de Castilla, el ABCy El Pais).

La lista de términos que hemos utilizado para las sucesivas busquedas es la

siguiente:
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Tabla 2.1 Lista de términos seleccionados para la busqueda de articulos sobre
conciertos educativos

. Colegi . -
1 | Coeducacién 2 0egl0s 3 | Colegios publicos
concertados
Competencias Conciertos Educacién
4 . 5 . 6 . .
educativas educativos diferenciada
7 | Educacion mixta 8 Er]senan.za 9 Ensefanza concertada
diferenciada
10 | Ensefanza mixta 11 | Ensefianza privada 12 | Ensefianza publica
s Ley General de
13 | E I bl 14 |E I tad 15 )
scuela publica scuela concertada Educacion (LGE)
Ley Organica del . .
Estatuto de los Ley Organica del Ley Organica General
16 Centros Escolares 17 | Derechoala 18 | del Sistema Educativo
(LOECE) Educacion (LODE) (LOGSE)
Ley Organica de
Particinacis o
E\a/;::c)?c')crlmon' Ley Organica de Ley Organica de
19 | -/ y 20 | Calidad de la 21 | CYUrea
Gobierno de los N Educacion (LOE)
Ensefianza (LOCE)
Centros Docentes
(LOPEG)
22 | Reforma educativa | 23 Subven.uones 24 Transfe.renuas
educativas educativas

No hemos tenido en cuenta algunos otros términos (no aparecen en la lista
anterior), bien porque devolvian articulos repetidos, bien porque no ofrecian ningun

resultado.

2.2 Analisis descriptivo de la informacidn obtenida en el periddico El Norte de Castilla

2.2.1 Distribucion total de publicaciones y temporalizacion

Una vez realizada la busqueda en El Norte de Castilla segin los criterios

anteriormente sefialados, hemos obtenido 5.924 articulos distintos. Con estos
primeros resultados obtenidos, creamos una base de datos en donde estaban

catalogados todos los articulos encontrados en formato ‘pdf’. Con ella pudimos realizar
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una primera estimacion sobre las publicaciones existentes distribuidas por meses y

anos.

Tabla 2.2 Distribucion de articulos de El Norte de Castilla sobre conciertos educativos
por meses y afios

Afios Meses

1 2 3145 6 | 7|8 |9 10|11 | 12 |Total
1969 | - 1 - - 2 - - 1 - - - - 4
1970 | 1 1 - 9 - - 5 - - - 1 - 17
1971 | - - - - - 1 - - 1 - - - 2
1972 | - 1 - - - - - - - - - - 1
1976 | - - - - 1 - - - - - 1 - 2
1977 | - - 1 - - - - - - - 1 - 2
1978 | - 1 - - 1 1 - - - 1 - - 4
1979 | - - - - - 1 1 - - - 1 - 3
1980 | 1 1 - 1 - 1 - - - - - - 4
1981 | - - - - - - - 1 - 1 - - 2
1982 | - - - - 1 1 - - - 2 - - 4
1983 | - 1 2 3 - 3 |18 18 |37 |32 | 77 | 198

1984 | 34 |43 |35| 9 |18 |10 | 13
1985 | 13 | 4 |11 | 13 | 27 | 27 | 17
1986 | 10 | 17 | 21 | 45|39 |38 | 9
198716 (10|13 | 6 | 6 | 3 | 6
1988| 3 | 4 | 6 |26 46|24 | 6
1989 | 5 | 8 |12 |26 |11 | 5 -
1990 | - - - 1 25]41 |36 | 25
199110 |23 14|14 | 9 |11 | 9
1992 | 5 |15 |14 |11 |26 |12 | 7
1993 | 13 | 27 | 28 | 13 | 31 | 21 | 12
1994 | 13 |16 | 16 | 16 | 24 | 22 | 14
1995| 9 | 21 | 25|24 |15 |23 | 22
1996 | 14 | 52 | 32 | 30 | 27 | 35| 28
1997 | 17 | 18 | 38 | 33 | 45 | 42 | 24
1998 | 10 | 26 | 28 | 22 | 22 | 29 | 12

232
12 | 13 | 14 | 21 | 181
15|12 | 20 | 19 | 252
82
9 | 7|9 | 6 | 148
316 |13 81
17 | 15 | 26 | 14 | 202
26 |19 |13 | 8 | 160
46 | 22 | 29 | 17 | 209
228
25|17 |13 | 11 | 195
27 | 24 | 31 | 14 | 240
56 |23 |18 | 15 | 339
42 | 33 | 22 | 20 | 342
35119 | 27| 7 | 243

N[O~
[EY
IS
-
u
w
o
~N
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~
(e)]
~
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oLt |bh|WIFL|N
w
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-
ul
-
\e]
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1999 | 16 |17 | 23 |26 | 15|29 |29 | 11 |52 |18 |16 | 18 | 270

2000 11 |17 | 20|23 |38 |53 |16 | 4 [ 30|18 | 19 | 13 | 262

2001 13 |13 (11 |37 |35|63 (10| 9 |29 |13 |10 | 5 | 248
6

2002 5 | 26|30 |19(15|33| 9 21 |36 |17 | 9 | 226
2003 15| 6 | 7 | 7 (20|26 | 7 | 3 |16 |10 |10 | 7 | 134

2004 | 8 |22 |28 |33 |41 |44 |14 |10|32 |11 |16 |13 | 272

2005| 6 | 7 |10 |21 (13 |23 |13 | 4 |37 |19 |94 | 40 | 287

2006 6 |17 (22|22 |13 14| 9 | 2 |23 |13 |15 | 10| 166
3

2007 | 22 |10 |26 |11 15|10 | 6 21 |16 | 14 | 11 | 165

[113]



2008 |14 |12 (13 | 14|12 |15|10| 4 |19 |16 |53 |17 | 199
200918 |16 (20 | 19| 15| 9 | 5 |10 |16 | 2 | 14 | 14 | 158
2010 3 | 4 |14 |17 (16| 4 | 6 | 1 |16| 6 | 9 | 6 | 102
2011 6 | 4 | 8 |3 | 8|8 |4 |3 11|21 - 58
Total | 317|461 (528|578 |648 677|366 |155|710|467 603|414 | 5924

En la tabla anterior se puede observar que existen periodos concretos de mayor
acumulacién de publicaciones. El analisis de las citadas fases de mayor profusién
periodistica nos ayudd a definir las causas de la concurrencia de publicaciones y a
relacionar el contenido de los articulos con los acontecimientos historicos del

momento.

Como los conciertos educativos comienzan a aplicarse de hecho a partir de la
Ley Organica reguladora del Derecho a la Educacién de 1985 (aunque figuraban ya en
la Ley General de Educaciéon de 1970), constatamos en los resultados mas arriba
expuestos que los articulos publicados sobre el tema antes de 1983 son practicamente
inexistentes, mdxime si consideramos que la practica totalidad de esos articulos
anteriores a 1983 corresponden a la busqueda por el término “LGE” (Ley General de
Educacidn), y no por el de “conciertos educativos”. Asi pues, el primer afio a partir del

cual encontramos una presencia considerable de publicaciones es 1983 (198 articulos).

Observemos visualmente los resultados anteriores por afios en el siguiente
grafico sin considerar la etapa 1969-1982. Apreciamos en él que los periodos que
presentan un mayor numero de articulos son 1986 (252), 1996 (339), 1997 (342), 1999
(270), 2000 (262), 2004 (272) y 2005 (287). Como veremos mas adelante, las causas
histéricas que sirven de germen para la proliferacién de esta abundancia de articulos
en los citados afios son fundamentalmente normativas (consecuencias de la aplicacién
de las leyes educativas) y sociales (intervencién de los protagonistas educativos por las

medidas sobre los conciertos).
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Grafico 2.1

El Norte de Castilla. Total articulos publicados 1983-2011
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En el grafico 2.2 comprobaremos la concentraciéon de articulos por meses de
publicacidn:

Grafico 2.2

El Norte de Castilla
Total articulos publicados 1983-2011 (por meses)
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En el cuadro anterior observamos que el mes en donde mas articulos se
publican es septiembre (710). Después le seguird junio (677) y posteriormente mayo
(648). En el tema educativo hay dos meses fundamentales dentro del curso lectivo
donde hay una mayor actividad administrativa y docente: septiembre (principio de

curso) y junio (final de curso). En estos periodos hay temas invariables relacionados
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con el curso académico siempre presentes en la prensa: inicio de curso, nimero de
alumnos matriculados, necesidades educativas, resultados de selectividad, nuevos
centros, cierre de centros, necesidades de instalaciones, nuevas unidades concertadas,
etc. Por otra parte, los meses de julio y agosto son los que menos articulos presentan
dado que corresponden al periodo vacacional y por tanto con una actividad docente

exigua.

2.2.2 Clasificacidon de articulos por géneros periodisticos

Después de haber esbozado cronolégicamente en el capitulo anterior los
hechos educativos e histéricos generales que han dado lugar a las diversas
publicaciones periodisticas anuales (vid. grafico 2.1), y una vez comprobada la
incidencia por meses de estos hechos en El Norte de Castilla (vid. tabla 2.2.), a
continuacion diferenciaremos estos resultados entre los géneros periodisticos

utilizados en el diario para el desarrollo tematico de los conciertos escolares.

2.2.2.1 Noticias

Es el género periodistico de los empleados que mayoritariamente engloba mas
articulos. Se caracteriza por su finalidad informativa, su tendencia a la objetividad y
por una determinada estructura®®’. Segtin Mar Fontcuberta etimolégicamente noticia
procede de la palabra nova que significa cosas nuevas®®. Por su parte Martinez
Albertos define la noticia como “un hecho verdadero, inédito o actual, de interés
general, que se comunica a un publico que pueda considerarse masivo, una vez que

haya sido recogido, interpretado y valorado por los sujetos promotores que controlan

27 Cfr. Asunciéon ESCRIBANO HERNANDEZ. Comentario de textos periodisticos:
informativos, interpretativos y de opinion. Ediciones Universidad de Salamanca. 2006. Pag. 15.

268 Mar FONTCUBERTA. Estructura de la noticia periodistica. ATE, Barcelona, 1980. Pag.
9.
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7269 Martinez de Sousa en el Libro de estilo de

el medio utilizado para la difusidn
Vocento sefala que “la noticia es el relato periodistico, lo mas imparcial,
desapasionado y sencillo posible, de un acontecimiento de actualidad y relevancia para
el publico, sin interpretacidon ni opinién por parte del periodista. Su estilo debe ser

claro, preciso, conciso, imparcial y despersonalizado”?’°.

Sin embargo, como afirma Reig, “la objetividad de un acto informativo
dependerd del uso que se realice de los datos de referencia derivados de una base u

7271 Este autor més que de objetividad, prefiere

objeto referencial/acontecimiento
hablar de rigurosidad del periodista para englobar en ella la objetividad?’®. Por su
parte, Martin Serrano subraya que la objetividad es una forma de indicar que los datos
de referencia pueden ser atribuidos legitimamente al referente que designan. Aunque
también afirma que el problema radica en establecer qué es una atribucién legitima®’>.
En general, los expertos de la materia estan de acuerdo en que la objetividad es un

274 La seleccién de las noticias ya indica una reduccién de

ideal muy dificil de conseguir
objetividad importante. Como afirma O’Donell, “hay mecanismos complejos y bien

establecidos mediante los cuales las instituciones de noticias —y su encuadre

%9 ). L. MARTINEZ ALBERTOS. Redaccidn Periodistica: Los estilos y los géneros en la

Prensa diaria. Barcelona, ATE, 1974. Pag. 37.

270 José MARTINEZ DE SOUSA. Libro de estilo de Vocento. Ediciones TREA. Gijon, 2003.
Pag. 38.

2’ Ramén REIG. La mente global. Un estudio sobre estructura y andlisis de la
informacion. Ed. Libertarias/Prodhufi. Madrid, 1994. Pag.42.

%72 Sefiala el mismo autor que “la rigurosidad/objetividad pierde buena parte de su valor
y contenido al entrar en liza intereses ajenos a la profesidn periodistica pero, a la vez, y a lo
que parece, inevitablemente unidos a ella: intereses econdmicos, politicos, ideoldgicos, etc.,
que conforman la linea de intencionalidad de un medio de comunicaciéon y de su accidn
comunicativa”. Ibidem, pag. 43.

7> M. MARTIN SERRANO. Teoria de la Comunicacion. Epistemologia y andlisis de la
referencia. Ed. Alberto Corazén. Madrid, 1982.

7% El profesor de antropologia Gdmez Pérez sefiala las limitaciones para alcanzar la
objetividad: “a) falta de competencia y de ciencia en el informador; b) ausencia de todos los
datos necesarios para dar una version completa de los hechos; c) influencia de las antipatias y
simpatias, de los prejuicios o de la mentalidad de los informadores; d) existencia simultanea de
varias versiones de los mismos hechos; e) necesidad de servir, prontamente, una informacién
de urgencia, que el publico pide”. Rafael GOMEZ PEREZ. Problemas morales de la existencia
humana. Ed. Magisterio Espafiol. Madrid, 1980. Pags. 30-31.
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institucional mas alla del periodista individual- determinan cuales, del vasto nimero de

cosas que pasan cada dia, se transforman en noticias”?”>.

Antes de redactar una noticia, el periodista debe tener en cuenta varias
preguntas que corresponden a las seis w inglesas (¢ Qué?, ¢Quién?, ¢ Como?, (Cudndo?,
¢Donde?, iPor qué?) y al responder a ellas obtiene informacién completa. El qué se
relaciona con el suceso, el acontecimiento que se considera de interés como para
comunicarlo. El quién aflade informacion aclarando la persona que es el sujeto de la
accion. También las demds preguntas precisan detalles en relacién con el suceso y

completan la noticia.

La estructura de la noticia depende del espacio y del tiempo disponible al que
debera ajustarse el periodista. Normalmente la forma mas comun de la informacidn es
de pirdmide invertida. En las primeras lineas, se escriben los detalles mds importantes
de la informacidn de manera que con sélo leer esta parte, el lector se entera
genéricamente de lo que sucede. Posteriormente se desarrolla el suceso, para dar
paso a todos los datos secundarios que en un momento dado pueden llegar a

suprimirse sin que pierda sentido el contenido de la noticia.

Este es el género que utiliza preferentemente E/ Norte de Castilla para mostrar

toda la problematica inherente a los conciertos escolares.

Sobre el total de 5924 articulos publicados entre 1969 y 2011, las noticias
ascienden a 4663, lo que supone un 78,71% del total. Como sefialamos anteriormente,
las noticias publicadas entre 1969 y 1982 suman un total de 37 lo que equivale a un
0,6%. Como estas noticias no corresponden propiamente a los conciertos educativos,
sino a la Ley General de Educacion de 1970 (LGE), no las tendremos en cuenta en

. 2
nuestro estudio®’®.

2> Hugh O’DONELL. Noticias y ciudadania... op. cit. Pag. 27.
?’% para ver la tabla completa con todas las noticias publicadas en El Norte de Castilla,
consultese el Anexo 5 al final del documento.
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La distribucidn anual de noticias de 1983 a 2011 (una vez descartado el periodo

1969-1982) se aprecia en el siguiente grafico:

Grafico 2.3

El Norte de Castilla. Total noticias publicadas (1983-2011)
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2.2.2.2 Entrevistas

La entrevista es un género cada vez mas empleado en los medios periodisticos
por su cercania con el lector y su popularidad. Halperin sefiala que la eleccion del
entrevistado depende de que sea un personaje famoso, curioso, representativo de
algo, clave en una circunstancia, ligado a una noticia, portavoz de un saber valioso,

elegido por sus ideas, etc?”’.

Montserrat Quesada distingue entre entrevista informativa y entrevista de
creacién. Segun ella, “la entrevista informativa es la que centra toda su atencién y
remite todo su interés a las declaraciones de determinados personajes publicos, pues
son éstas las que aportan el indispensable item de actualidad y justifican la

278

oportunidad de su publicacidn”“’". Por el contrario, la entrevista de creacidon es aquella

otra en la que “intervienen muy esencialmente las dotes personales de quien la

277 cfr. J. HALPERIN. La entrevista periodistica. Intimidades de la conversacion publica.

Ed. Paidds. Barcelona, 1998. Pag. 19.
2’8 Montserrat QUESADA. La entrevista : obra creativa. Mitre, Barcelona, 1984. Pag. 11.
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realice: observaciéon, ambiente, creacién y recreacion, mundo de resonancias y de

sugestiones, mas prosa propia que ajena, direccion, en fin, de orquesta”?’.

Las entrevistas que publica E/ Norte de Castilla suelen estar realizadas a
expertos en educacidn, a agentes sociales, a padres de alumnos pertenecientes a las
APAS, a politicos, etc?®. Las fechas de publicacién suelen coincidir con épocas de
mayor relevancia en el terreno educativo, bien por aprobaciones de leyes, bien por
acontecimientos especificos en la aplicaciéon de la normativa. Acostumbran a ser
entrevistas informativas u objetivas en donde el personaje es el protagonista principal
de algln tema de actualidad. Lo importante es el contenido frente a la personalidad
del entrevistado. En el Libro de estilo de Vocento se especifica el formato de las

entrevistas:

- De pregunta-respuesta. A partir de los elementos de titulacion y la entradilla
-si es necesaria-, se presenta como un didlogo. El texto se reduce, pues, a una
sucesidon de interrogaciones y contestaciones sin pdrrafos narrativos o
comentarios intermedios, aunque se admite un cierre. Preguntas y respuestas

deben diferenciarse tipograficamente.

- De declaraciones o de texto corrido. En este caso, la entrevista es una

narracion continua en la que se intercalan las frases, como citas

entrecomilladas o no, del entrevistado?®.

7 ). ACOSTA MONTORO. Periodismo y Literatura. Ed. Guadarrama. Coleccidn
Universitaria de Bolsillo. Punto Omega. Madrid, 1973. Tomo Il. Pag. 327.

%0 Entre los entrevistados encontramos a politicos como Gustavo Sudrez Pertierra
(08/03/95), Mercedes Cabrera (28/01/07), Juan José Mateos (10/09/09), Alejandro Tiana
(19/11/05), Tomas Villanueva (20/07/99), a personajes del mundo de la cultura como Federico
Mayor Zaragoza (22/01/84), Eduardo Punset (05/12/05), Francisco Rodriguez Adrados
(15/03/97), a representantes de sindicatos y asociaciones de trabajadores como Nicolas
Redondo (19/07/83), Pedro Escolar (01/04/99), Nazario Aguado (01/07/01), José Miguel
Ladrén de San Ceferino (26/10/97), etc.

**1 José MARTINEZ DE SOUSA. Libro de estilo de Vocento. Op. cit. P4g. 40.
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El total de entrevistas suman 173, lo que corresponde al 2,92% del total

282

publicado®™. Observamos una mayor concentracion en los afios 1995, 1997, 1999,

2004 y 2009. El afo con un mayor numero de entrevistas es 2004 (18), que

283 Dentro de la distribucion del

corresponde al debate para la aprobacion de la LOE
género, también observamos que El Norte de Castilla incrementd significativamente
las entrevistas a partir de 1994 (fecha de la adquisicién del diario por el Grupo Correo).
De hecho anteriormente a esa fecha encontramos afios en los que no se entrevistd a
nadie relacionado con este tema (1985, 1987, 1988 y 1989). Este aumento de

entrevistas quizas pueda deberse a una politica de la empresa para hacer un periédico

mas participativo y cercano al publico.

Grafico 2.4

El Norte de Castilla. Total entrevistas publicadas (1983-2011)
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2.2.2.3 Encuestas

Las encuestas ascienden a un total de 55, lo que corresponde 0,93% del total.
Como vemos en la tabla siguiente, se localizan fundamentalmente entre los afnos 1995
a 2010 con una presencia mayor en 2008 y 2009. Esto se debe a que E/ Norte de

Castilla comenzd en el afio 1999 una seccidn que llevaba como epigrafe “Usted Opina”.

%82 para ver la tabla completa de entrevistas por afios y meses, constltese el anexo 5.

Entre los entrevistados en ese afo, encontramos fundamentalmente a
representantes de las asociaciones de padres, politicos, representantes de los sindicatos,
escritores, etc.

283
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Esta seccidn consistia basicamente en una pregunta de algun tema de actualidad que
se difundia a través del periddico y el nimero de teléfono de la Redaccion para
responder. En los dias siguientes se publicaba el resultado mostrando el porcentaje a

284 No obstante, en ese porcentaje no se sefala cuantas personas han

favor y en contra
sido entrevistadas, ni el procedimiento para elegir la muestra, ni si la muestra es
representativa de la poblacién. Tampoco se sefiala el tipo de muestra (probabilistica o
no).

Sobre la cuestion de las encuestas, hemos de seiialar que el Libro de estilo de

Vocento recoge lo siguiente:

Al recoger los resultados de encuestas y sondeos debe resefiarse quién
realiza la encuesta, quién la financia, cudntas personas han sido entrevistadas,
cudntas han respondido, por qué método se hicieron las consultas (teléfono, en
persona...), en qué fecha y qué margen de error tiene el resultado en términos
estadisticos. No se dard credibilidad a las encuestas que no posean una ficha
técnica que permita obtener los datos mencionados y, en caso de publicarse, se
hard resumidamente y mencionando las carencias que le restan autoridad®.

Segun lo expuesto en el Libro de estilo de Vocento, es evidente que el periddico
no pretende hacer un estudio estadistico preciso y cientifico sobre la opinién de la
poblacién encuestada. No obstante, aunque el diario no haga un estudio cientifico
sobre los resultados, estd claro que esas encuestas de cara a la opinidn publica

pretenden influir y ser un argumento de autoridad.

En el siguiente grafico se puede observar el resultado de nimero de encuestas

~ 2
por anos 86:

% A partir de 1999 encontramos preguntas del estilo: “‘Debe aumentar la

Administracion las subvenciones a los colegios concertados?” (E/ Norte de Castilla, 18 de marzo
de 1999). Al dia siguiente aparecia el resultado de la encuesta con el porcentaje a favor y en
contra: “la Administracion NO debe aumentar las subvenciones a los colegios concertados” (19
de marzo de 1999). Otras formulaciones similares halladas en el diario: “éCree que la
administracion margina a la escuela publica en favor de los centros privados?” (20 de febrero
de 2008). “¢ Qué prefiere para la educacion de sus hijos: un colegio publico o uno concertado?”
(24 de abril de 2009).

285 José MARTINEZ DE SOUSA. Libro de estilo de Vocento. Ediciones TREA. Gijon, 2003.
Pag. 22.

%% para ver la tabla completa de encuestas por afios y meses, consultese el anexo 5.

[122]



Grafico 2.5

El Norte de Castilla. Total encuestas publicadas (1983-2011)
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2.2.2.4 Reportajes

El reportaje es una clase de texto informativo préximo a la noticia, pero no tan
cercano a la actualidad como esta. En el reportaje el periodista, ademds de la
informacién, puede incluir otros elementos espacio-temporales que ayuden a
comprender mejor la naturaleza del problema descrito: descripcién del ambiente,
caracterizacién de los personajes que intervienen, etc. Este género lo que intenta no es
descubrir noticias, sino profundizar en ellas. Como ha destacado Hills, “no se pretende
dar a conocer noticias, sino hacer recordar al publico los antecedentes de una noticia o
los distintos aspectos de un problema que se considere de interés publico y de

actualidad”?®’.

Afirma Rojas Avendafio que este género permite una mayor capacidad
expresiva individual y la experimentacidon de nuevas formas, y que partiendo de la

exigencia de la objetividad y de la fidelidad a la realidad, admite plena libertad de

Ill

tratamiento. Segun él “el reportaje brilla sobremanera cuando la sociedad pasa por

%87 George HILLS. Los informativos en radiotelevision. ORTV, Madrid, 1987. P4g. 149.
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momentos de tensién: guerras, huelgas, cataclismos, epidemias, o trata de reflejar la

vida diaria de un grupo o de una persona”?®.

Este género consiste en una profundizacién que supone un andlisis y una
interpretacion en la presentacion y desarrollo de la informacién, aunque luego en la
redaccion dicha interpretacidon queda mas dispersa. No obstante, es una interpretacion

que no puede confundirse con una valoracién y menos atn con una opiniéon?®°.

En el Libro de estilo de Vocento se incluye el reportaje entre los géneros
informativos, sin embargo se permite la visién personal del autor, una mayor libertad
de estilo y un lenguaje mas narrativo. Del mismo modo, este género aparece
caracterizado como fundamentalmente subjetivo, aunque el periodista no debe emitir
juicios ni opiniones sobre los asuntos que trata. Se diferencia de la noticia en que esta

requiere mas concrecion®.

En el grafico siguiente observamos la distribucién de reportajes por anos:

Grafico 2.6

El Norte de Castilla. Total reportajes publicados (1983-2011)
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288 Mariano ROJAS AVENDARNO. E/ reportaje moderno. Universidad Autdénoma, México,

1976, Pag. 156.
28 Cfr. C. MACDOUGALL. Reportaje interpretativo. Diana, México, 1983.
2% cfr. MARTINEZ DE SOUSA. Op. cit. Pag. 39.
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Los reportajes suman 22, que sobre el total representan un 0,37%. La
distribucién presenta bastante dispersion (desde 1992 hasta 2011 sin que se aprecie

una acumulacién notable de resultados en un periodo concreto).

2.2.2.5 Articulos de opinién

Dentro de los géneros de opinidn, los articulos de opinién (en donde incluimos
también las columnas periodisticas) son los mas numerosos. Ademas en ellos se
distingue visiblemente la tendencia e ideologia del medio en el que estan publicados,
asi como las convicciones propias del periodista o escritor. En general, los articulistas
son los que dan la impronta al periddico en cuestidon y los que crean la marca propia de
la cabecera. Martinez de Sousa establece que “los géneros de opinidon expresan el
pensamiento, las ideas y los juicios de valor de su autor. Lo importante ya no son los
hechos, sino los comentarios y valoraciones que el autor establece sobre ellos”**.
Normalmente no suelen tener imposiciones y poseen gran libertad para confeccionar
sus propios articulos, aunque no debe olvidarse que los periodistas trabajan para una
empresa y por tanto en sus lineas generales deben supeditarse a ella. Los criterios
ideoldgicos y econdmicos de la entidad influyen considerablemente. Como afirma
Gutiérrez Vega, “la prensa es una industria que busca ganancias y beneficios. Sus
productos, si bien de caracter intelectual, estan sujetos a las leyes de la produccion

mercantil”?%?,

Los articulos de opinion ascienden a 556, lo que supone un 9,39% del total. Al
aumentar el porcentaje légicamente hay una mayor correlacién con la distribucién

total de los articulos publicados.

En el siguiente grafico observamos la distribucion de articulos de opinién por

afios (articulos de opinidn mas columnas periodisticas):

21 MARTINEZ DE SOUSA. Op. cit. P4g. 40.
22 4 GUTIERREZ VEGA. Informacidn y sociedad. Fondo de Cultura Econdmica. México,
1974. Pag. 74.
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Gréfico 2.7

El Norte de Castilla. Total articulos de opinion publicados (1983-2011)

45

Respecto a su autoria, se aprecian sobre todo periodistas propios de El Norte de
Castilla, asi como del grupo Vocento, aunque también hallamos profesionales de la
educacién, expertos en leyes, politicos, colaboradores habituales, etc®. En Ia
distribucién estudiada se comprueba que la publicacién de articulos se relaciona con la
discusién y aprobacidn de varias leyes de educacién (LODE en 1983 y 1984, LOGSE en
1990 y LOE en 2005), asi como problemas educativos concretos sobre conciertos y

financiacion de la ensefianza publica (1996 y 1997).

2.2.2.6 Cartas al director

Las cartas al director muestran la opinién de los lectores sobre temas

particulares o generales de todo tipo. Como queda reflejado en El libro de estilo, “las

cartas al director son comunicaciones epistolares de los lectores al diario sobre

23 Entre otros, se publican articulos de colaboradores habituales como son Francisco
Umbral, Emilio del Rio, Pedro Altares, Federico Abascal, Manuel Alcantara, Julidn Bascones,
Lorenzo Contreras, Guillermo Diez, José Javier Esparza, Fernando Herrero, José Jiménez
Lozano, José Luis Martinez Lopez-Muiiz, Antonio Papell, Antonio Piedra, Fernando Rey,
Maribel Rodicio, Jesus Salamanca Alonso, Angélica Tanarro, Maria Aurora Viloria, etc.
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asuntos de actualidad o informaciones del propio diario”?**

. Este género garantiza la
libertad de expresion de los lectores y sirve de cauce para que su voz sea escuchada.
Hasta la aparicion masiva de los medios de comunicacién por internet, era
practicamente el Unico instrumento con el que contaba el lector para expresar sus
propias ideas. Los diarios aceptan en sus lineas editoriales la publicacién de una
seleccion heterogénea de cartas provenientes de los lectores de distintas tendencias
ideoldgicas. En el Libro de estilo de Vocento se establece que “los responsables de la
seccion de Cartas al Director deben preocuparse de presentar una muestra

representativa y variada de las sensibilidades y preocupaciones de los lectores”?®.

Las cartas al director suman un total de 261 que representa un 4,41% del total.
Aqui encontramos una relacién muy directa entre las tres leyes de educacidon sobre las
que mas se ha escrito (LODE, LOGSE y LOE) y las cartas publicadas. También vemos una
correspondencia directa entre la repercusion social de estas leyes (fueron las que mas
manifestaciones y protestas populares originaron) y la presencia de la opinién del
lector en los medios periodisticos. En el resto de los meses encontramos gran
dispersidon en las cartas publicadas. Respecto a su autoria, podemos sefialar que es
muy variada: padres, profesores, alumnos, representantes de sindicatos,

representantes de la administracion, politicos, especialistas, etc %

En el grafico siguiente observamos la distribucion:

% MARTINEZ DE SOUSA. Op. cit. P4g. 42.

2% |bidem. Pag. 43.

2% ge podria sefialar un listado de nombres, pero seria muy amplio y poco efectivo. En
general, encontramos una amplia variedad de redactores muy heterogéneos. Podemos
constatar que los mismos autores no aparecen repetidos en excesivas ocasiones.
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Grafico 2.8

El Norte de Castilla. Total cartas al director publicadas (1983-2011)
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2.2.2.7 Editoriales

El editorial es el texto que refleja mejor la ideologia del medio en el que
aparece. Normalmente estd escrito por el director o por la persona en quien delegue.
Este género tiene relevancia y sirve para orientar a los lectores en cuestiones de
trascendencia social. Como es la opinion oficial del diario, se cuida mucho su

elaboracién. Normalmente estan escritos en tercera persona.

Como destaca Gutiérrez Palacio, el editorial se puede clasificar segin su

contenido en los siguientes tip05297:

a) Expositivo o analitico: se enuncian hechos sin afiadir datos que reflejen una

posicidn determinada ante el asunto.

b) Explicativo: manifiesta las causas y relaciona los hechos para resaltar la

importancia de los acontecimientos.

297 Cfr. Javier GUTIERREZ PALACIO. Periodismo de opinion. Ed. Paraninfo. Madrid, 1984.
Pag. 130.
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c) Combativo: denuncia y expone buscando la adhesidon a las ideas que

transmite.

d) Critico: se realiza una critica en nombre de la opinidn publica. Es el mas

frecuente en los diarios.

e) Apologético: su finalidad es propagandistica. Aparece en los medios de

comunicacion oficial de los gobiernos.

f) Admonitorio: busca el mantenimiento del equilibrio del sistema. Apela al

cumplimiento de las normas sociales.

g) Predictivo: una vez analizada una situacién, diagnostica y avisa sobre el

futuro social y politico.

Con mucha frecuencia encontramos editoriales que mezclan varios tipos e
incluso que presentan variantes de estos modelos. Respecto a la estructura mas

frecuente, la profesora Escribano sefiala las siguientesz‘%:

a) Clasica: primero se situa al lector a través de una exposicion de los hechos, a
continuacion tiene lugar la interpretacion y opinién del periddico, y

posteriormente termina con una sentencia o conclusién.

b) Inversa: se parte de la conclusién que posteriormente se apoya con

argumentos, para terminar concluyendo con la idea del principio.

c) Explicativa: se comienza el texto con una explicacién de lo ocurrido y se

ofrece la opinién del periédico como conclusién final.

28 Cfr. A. ESCRIBANO HERNANDEZ. Comentario de textos periodisticos: informativos,
interpretativos y de opinion. Ediciones Universidad de Salamanca. 2006. Pag. 160-161.
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El Libro de estilo de Vocento establece que los editoriales “describiran muy
someramente los hechos que los motivan [los sucesos] y expresaran razonadamente,
mediante argumentos explicitos, la valoracién que merezcan, evitando en todo caso
las criticas o los elogios no motivados, asi como las opiniones puramente

7299

subjetivas”~”. También sefiala que normalmente el tono debe ser comedido y

fomentar la tolerancia.
En el andlisis de los editoriales publicados por ElI Norte de Castilla,
frecuentemente apreciamos un tono expositivo y conciliador. En el grafico siguiente

observamos la distribucion por afios:

Grafico 2.9

El Norte de Castilla. Total editoriales publicados (1983-2011)
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El total de editoriales asciende a 131 que representa un 2,21% del total.
Respecto a su distribucidén por afios, observamos bastante homogeneidad excepto en
2005 -ano del debate y aprobacién de la LOE- en donde existe un aumento significativo

de editoriales.

Como conclusién a todo lo anterior expuesto en este apartado sobre la
clasificacién de articulos localizados en la hemeroteca del periddico vallisoletano, en el
siguiente grafico observamos los resultados globales de EI Norte de Castilla

distribuidos por géneros:

299 MARTINEZ DE SOUSA. Op. cit. P4g. 40.
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Grafico 2.10 Porcentaje de publicaciones sobre conciertos educativos de E/
Norte de Castilla
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En el concepto de “Resto” se han incluido los 28 textos correspondientes a los
textos publicitarios y los 35 pertenecientes al periodo 1969-1982. Los 28 textos
publicitarios -que fundamentalmente se encuentran en torno al afio 1983 y 1990- se
refieren a las convocatorias de mesas-redondas, sesiones informativas y debates sobre
la LODE y la LOGSE. Los 35 que corresponden al periodo 1969-1982 tratan
fundamentalmente de la LGE y de la LOECE, pero no se refieren directamente a los

conciertos educativos con lo que en principio quedan fuera de este estudio.

Si diferenciamos los géneros informativos (noticias, entrevistas, encuestas y
reportajes) de los de opinidén (articulos de opinidn, cartas al director y editoriales),

tendriamos la siguiente distribucién:

Tabla 2.3 Cantidad total de articulos de E/ Norte de Castilla y porcentaje distribuidos
por grupos de géneros periodisticos

Subgéneros Ne total | Porcentaje (%)
Informativos 4913 82,94
Opinativos 948 16,00
Resto 63 1,06
Total 5924 100
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De estos resultados anteriores podemos extraer la conclusién de que El Norte
de Castilla sobre el tema educativo fundamentalmente ha optado por la informacién
frente a la opinion. El 83% de textos informativos ante un 16% de géneros de opinion
muestra una clara preferencia por los textos expositivos frente a los argumentativos.
Mds adelante compararemos estos resultados con los obtenidos en otros medios

periodisticos.

2.2.3 Andlisis histdrico sobre los contenidos informativos de El Norte de Castilla

Antes de proseguir con nuestro estudio, vamos a detenernos en aquellos meses
donde hemos encontrado una mayor afluencia de publicaciones en El Norte de Castilla
gue versan sobre los conciertos educativos. En el apartado anterior examinamos los
afios en los que se hallaba una mayor presencia de articulos. A su vez, en el capitulo
anterior hicimos una sencilla revision histérica de los hechos educativos
transcendentales de esos anos. No obstante, comprobamos que no siempre esos
hechos relevantes han tenido un reflejo necesariamente numeroso en el periodismo
escrito. Por ejemplo, la LODE se aprobd en julio de 1985 vy, sin embargo, en ese mes
solo encontramos 17 articulos publicados. En cambio, sobre la misma ley, en diciembre
de 1983 se publican 77, y en febrero de 1984 encontramos 43. Por eso, ahora
pretendemos lo contrario: a través del volumen de textos publicados queremos
conocer los motivos especificos que los han causado y la utilidad para nuestra

investigacion.

Para este estudio, vamos a seleccionar aquellos meses en los que hay una
mayor concentracién de publicaciones referentes a los conciertos educativos. En
principio podemos suponer que de ahi obtendremos una informaciéon puntual mas

relevante.
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De la tabla 2.2 vista al principio de este capl'tulo3°°, hemos seleccionado
aquellos meses que presentan mas de 40 articulos publicados (mas de un articulo
diario). En el grafico siguiente comprobamos la distribucién por meses y aflos con mas

de 40 articulos/mes:

Grafico 2.11 Distribucion de articulos publicados en El Norte de Castilla por meses y
afios (con mas de 40 articulos/mes)
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Aunque el total de articulos publicados segun este criterio asciende a 975, lo
interesante no es fijarnos en la globalidad, ni en los afios de mayor acumulacion (1996,
1997 y 2005), sino en cada uno de los meses individuales que presentan un nimero
considerable de articulos. La cuestidén no es preguntarse qué sucedid en ese afio, sino

qué acontecid en ese mes.

Si observamos el cuadro anterior, podemos estudiar a través de los textos
publicados las razones histdricas concretas que han generado la abundante produccion
periodistica de esta seleccién. En principio suponemos que son bdsicamente las
mismas que las que originaron la totalidad de publicaciones vistas anteriormente. Sin
embargo, hay algunos matices que debemos sefalar referidos a estos meses
especificos, ya que desde el punto de vista periodistico han tenido una mayor

incidencia en los diarios.

390 Tabla 2.2 Distribucidn de articulos de El Norte de Castilla sobre conciertos educativos

por meses y anos
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a) Diciembre de 1983

En diciembre de 1983 se aprobo el proyecto de la LODE en el Congreso de los

diputados301

. No fue una aprobacién de tramite dado que los partidos de la oposicién
presentaron cuantiosas enmiendas®®>.. El Congreso no obstante desestimd las
enmiendas a la totalidad®®. Habia una gran preocupacién mostrada por los partidos
politicos de centro-derecha, titulares y patronal de centros privados3°4, asociaciones
de padres®®, sindicatos de ensefianza y estamentos de la Iglesia Catdlica®® ante esta
Ley. Un aio antes Francisco Virsega, secretario general del Sindicato Independiente de
la Ensefianza (FSIE), afirmé en una de las ponencias en el 3° Congreso: “Si el PSOE
quiere la guerra escolar la tendrd, porque estamos dispuestos a defender los legitimos
derechos de 150.000 trabajadores del sector privado, que sabe que uno de los
objetivos del PSOE, si gana las elecciones, es acabar con la ensefianza privada en

7307

beneficio de la publica””"’. Carmen de Alvear, presidenta de la CONCAPA, afirmd: “si la

LODE sale como estd, asfixiard la libertad de ensefianza”>%,

La Ley instituia los conciertos educativos®® y el régimen de eleccién de los

centros privadosslo. Muchas de las organizaciones antes citadas creyeron que tal como

91 v/id. http://www.congreso.es/consti/constitucion/cronologia/index.htm Consultado

el 17/1/12.

392 Cfr. “Continda la batalla parlamentaria sobre la LODE”. Noticia de El Norte de Castilla,
24 de noviembre de 1983.

3% Cfr. “El congreso rechazé las enmiendas a la totalidad de la LODE”. Noticia publicada
en El Norte de Castilla. 12 de octubre de 1983.

3% Cfr. “Las organizaciones de la ensefianza privada hacen frente comin contra la
LODE”. Noticia de El Norte de Castilla. 16 de noviembre de 1983.

39 Cfr. “La Federacién Catdlica de padres, en contra de la LODE”. Noticia de El Norte de
Castilla. 13 de diciembre de 1983.

3% Cfr. “Los obispos creen que la LODE lleva al monopolio estatal de la ensefianza”.
Noticia de E/ Norte de Castilla. 4 de agosto de 1983.

397 "E| objetivo del PSOE es acabar con l