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INTRODUCCION

El trabajo es un medio que tiene el hombre para alcanzar su desarrollo
personal, el de su familia y el del conjunto de la sociedad en la que vive. Es un
derecho basico del ser humano, que le permite crecer con dignidad.

Es cierto que el hombre estéd destinado y llamado al trabajo; pero, ante
todo, el trabajo estd en funcién del hombre y no el hombre en funcién del
trabajo.

Sin embargo, hay ocasiones en las que la jerarquia de una sociedad
autoritaria, que haciendo uso de la dignidad del trabajo, condenan al hombre a
una sumision constante, en la que ha dejado de tener sentido la razén misma
del trabajo para convertirse en un simple mecanismo de supervivencia.

La mayoria de los espafioles, vivieron durante el franquismo esta
situacion. Carecian de todo derecho para la defensa de un trabajo digno.
Sometidos a la vigilancia de un sindicato, cuyo objetivo no era otorgar
seguridad en el trabajo, ni la defensa de un salario digno, ni lograr un descanso
razonable en la labor diaria, sino limitarse a controlar su productividad al
amparo de los intereses del capital y de callar las voces contrarias al gobierno
dictatorial para asi garantizar la paz social.

El efectivo crecimiento econdmico, la ficticia paz social y la autentica
miseria en la clase trabajadora, fue sin duda alguna la mezcla explosiva que
llevé a los trabajadores por una larga travesia de huelgas y manifestaciones,
primero por la dignidad de su trabajo y después por su libertad.

Esta larga lucha, fue contestada por un gobierno que no supo contenerla
mas que con la represion, que en innumerables ocasiones fue tan brutal que
trabajadores inocentes, armados de pancartas y coraje, fueron asesinados.
Asesinados por aquellos que en tan alta estima tuvieron la consecucion de la
paz social. Paz social, que solo supieron entender desde el sometimiento y
jamas sobre la libertad de su pueblo.

Tras la muerte del dictador se abre un camino dirigido a la
democratizacion de Espafa, en la que todos los frentes opositores a la
dictadura e incluso aquellos que la secundaron, lucharon por obtener el poder.
El proceso democratizador en Espafia, ansioso de libertad, fue ejemplo para la

comunidad internacional.
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1 CRISIS SOCIOPOLITICA DEL TARDOFRANQUISMO

1.1 La represion del tardofranquismo.

La década de los 60 se caracterizd en sus inicios, por una fuerte crisis
de trabajo, que impuso una importante inmigracién al extranjero, a partir de
1962 la situacién econdémica fue otra, en la que la economia espafola crecia a
buen ritmo. Para los dirigentes franquistas, lo mas preocupante fue lo que
oficialmente se denomind contubernio de Mdunich. El afianzamiento de la
Comunidad Economica Europea después del tratado de Roma de 1957, hizo
que el gobierno espafiol solicitase oficialmente el 9 de febrero de 1962
negociaciones para la incorporacion de Espafa en la CEE, con lo que
pretendia mejorar las expectativas economicas de Espafia a la vez que
aumentar la legitimacion internacional del régimen.

El IV Congreso del Movimiento Europeo, reunido en Munich el 7 y 8 de
Junio de 1962, pronuncié la siguiente declaracion: “La CEE como simbolo
politico de Europa afirmaba que la integracion ya en forma de adhesion, ya de
asociacion de todo pais a Europa, exige de cada uno de ellos instituciones
democraticas”. En dias posteriores se llevé a cabo una virulenta campafa en
contra de las opiniones que la prensa extranjera hacia del régimen franquista,
culminando en el discurso que dio Franco en Valencia donde calific6 a la
prensa extranjera de lacaya del comunismo internacional. Aquel discurso
supuso un retroceso en las intenciones del caudillo de legitimar el régimen
dando pie a la prensa extranjera a nuevos argumentos en contra del régimen
franquista.

Tras el error propagandistico, fue imprescindible recomponer la imagen
internacional, mediante una renovacién ministerial ya iniciada en 1957, en esta,
se nombré ministro de Informacién y Turismo a Manuel Fraga lIribarne, que
quiso combinar la defensa incondicional del régimen con unas propuestas de
reformas calificadas de “aperturistas”. La resistencia a la nueva Ley de prensa,
le obligd a ejercer una gran presion, lo que generd una gran tensién dentro del
aparato politico franquista. Esta presion la pudo llevar a cabo dado el
protagonismo que adquirid los medios de comunicacion en los afios 60, en

especial la television, siendo Fraga el responsable de la propaganda politica.
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Los proyectos reformistas de la década de los 60 no supusieron una
merma en la represion. En 1959 se habia aprobado la Ley de Orden Publico,
que en el articulo segundo tipificaba como delito cualquier acto que “atente a la
unidad espiritual, nacional, politica y social de Espafa”, el ambito de aplicacion
de la ley era amplisimo, penalizandose desde los paros obreros a las reuniones
publicas ilegales o cualquier acto que alterase la convivencia social.

La represion de la jurisprudencia militar siguié vigente, aunque
comparada con la represion inmediata a la posguerra, esta Ultima era mas
selectiva, aun asi, y pese a la presion internacional, en 1963 el dirigente
comunista Julian Grimao, detenido en noviembre de 1962 fue condenado y
ejecutado por hechos de la Guerra Civil, en abril de 1963. La presion
internacional hizo que en diciembre de 1963 se aprobase la creacion del
juzgado y el Tribunal de Orden Publico, que comportd pasar a la jurisdiccion
ordinaria la represién de buena parte de la contestacion politica. Sin embargo
esto no fue mas que una recomposicion de los mecanismos represivos para
hacer frente a las informaciones que se vertian desde el exterior, dado que en
1968 el TOP, dictd 1054 sentencias de las que el 77% fueron condenas.

El proyecto mas importante de Fraga, fue la aprobacién de la nueva Ley
de Prensa, cuyo aspecto mas destacado radicaba en la supresion de la
censura previa y en la libertad de la empresa editora para nombrar director de
publicacién. Evidentemente, la nueva Ley de Prensa fue aprovechada hasta el
limite, y dependiendo de la percepcion de las autoridades e incluso de las
tensiones internas gubernamentales, las multas y sanciones fueron continuas,
lo cual fue prueba irrefutable de la falta de libertad y la imposibilidad del
régimen de satisfacerla si no queria poner en peligro su misma naturaleza y

supervivencia.

1.2 Los enfrentamientos internos del régimen.

José Solis, perteneciente al sector reformista del Movimiento, estaba
enfrentado a Carrero Blanco por la propagacion de una cierta tolerancia
informativa y una mayor apertura cultural, que concordaban con la de Manuel
Fraga y que propicio su colaboracion, obligando a Carrero Blanco a concentrar

muchas energias contra ellos.
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El aumento de conflictividad y la instauracién de la negociacion colectiva,
condujo a los falangistas a considerar la ampliacion de mecanismos de
participacion de la OSE para poder controlar la contestacion obrera e intentar
revitalizar la estructura sindical. En las elecciones sindicales de 1966, los
dirigentes de la OSE apostaron por abrir las estructuras representativas a los
trabajadores y obtener el apoyo obrero. Se llamo a la participacion con el lema
“vota al mejor”, afirmando implicitamente y explicitamente que la campafa
seria limpia y no habria ningun tipo de restriccion para los candidatos no
oficialistas.

El éxito participativo, acab6é con la democracia sindical. José Solis
pretendia una mayor participacion del movimiento obrero en las
reivindicaciones laborales, pero sin que se viera afectado el control politico de
la Organizacion. Los dirigentes obreros antifranquistas hicieron ver a los
falangistas que seria imposible recluirlos en la negociacion de los convenios
colectivos, que continuamente denunciaban a la OSE como una estructura
disefiada especialmente para controlar y subordinar a los trabajadores.

En los Ultimos afios de la dirigencia de José Solis, la estrategia
falangista consisti6 en ampliar ciertos derechos de los asalariados en las
empresas pero no en la estructura sindical, estrategia fuertemente criticada por
empresarios y dirigentes econdmicos del gobierno. En 1968 Carrero Blanco
quiso sustituir la Ley de Convenios Colectivos que otorgaba a la OSE la
negociacion de los salarios, por una Ley de Régimen Salarial que el Gobierno
controlase y asi poder llevar a cabo una labor eficaz y constructiva de la politica
econOmica. La alternativa de Carrero Blanco, estaba en la via del crecimiento
econémico y en la integracion en la economia capitalista occidental. El
crecimiento aseguraria la expansion del bienestar y el aumento de la renta per
capita aseguraria a su vez la estabilidad politica y la continuidad del Régimen

encarnado en Franco.

1.3 La estrategia para el mantenimiento del régimen.

La gran preocupacion politica de la segunda mitad de la década de los
60 fue sin duda el nombramiento del sucesor de Franco. Los monarquicos
partidarios de Don Juan desplegaron una gran actividad y el diario ABC, con

Luis Maria Anson, a la cabeza, publicé distintos articulos en apoyo del exiliado
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en Estoril. Franco dej6 claro que no se instauraria la monarquia en Espafa
cuando €l desapareciese, sino que el régimen del 18 de julio estaria
encabezado por un monarca y en torno a 1966, aceptaba como su posible
sucesor a Juan Carlos de Borbén. En él veia la salvacion de la dinastia legal
por un lado y por el otro un rey que no es opuesto a los Principios del
Movimiento Nacional y a la Ley de Sucesion.

En 1968, el propio Carreo Blanco, siendo ya presidente del gobierno,
inform6 al caudillo la conveniencia de tomar una decision respecto de la
decision de la sucesion exponiéndole la idoneidad de Juan Carlos de Borbén el
cual fue nombrado su sucesor como rey en julio de 1969. Solis pretendio que la
votacion fuera secreta para que pudieran manifestar su malestar los falangistas
contrarios a la monarquia, pero no lo consiguid. El dia 23 de julio de 1969,
Juan Carlos de Borbon, jur6 su lealtad a Franco, a los Principios del
Movimiento Nacional y a las Leyes Fundamentales. Para que dicho acto no
supusiese una restauracion de la monarquia desaparecida en 1931, Juan
Carlos ostentaria el titulo Principe de Espafia hasta llegado el momento de la
sucesion en lugar de Principe de Asturias, que era el tradicional para el
heredero de la corona.

1.4 El avance del bienestar econdmico y del movimiento obrero

A mediados de los 60 la economia en Espafia tuvo un crecimiento
espectacular que asociado al Plan de Estabilizacién de 1959, supuso el inicio
de una serie de reformas encaminadas a la liberalizacion del mercado y de las
inversiones extranjeras, la eliminacion de controles directos sobre la inversion
extranjera y a la reestructuracion del sistema financiero. Sin embargo, el factor
gue mas influyo en el desarrollo econémico fue el proceso de industrializacion
nacional tras el parén que sufrio dicho proceso tras la guerra civil. Los sectores
que crecieron con mayor intensidad fueron los productores de bienes de
consumo, como electrodomésticos y automaviles, asi como otras producciones
metalicas, quimicas. Las inversiones en el sector industrial eran practicamente
privadas y dirigidas a proyectos con una rentabilidad inmediata, esto provoco
que el crecimiento industrial estuviera muy concentrado tanto productivamente
como territorialmente, provocando una gran inmigracion de la poblacién hacia

estos territorios. La gran reserva de mano de obra estaba en la sociedad rural.
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La propia transformacion industrial asi como la urbanizacién que
caracterizé este periodo de industrializacion, impulsaron las actividades
terciarias, destacando las vinculadas al turismo, que en los afios 60 crecio
sobre todo en la costa mediterranea. Este desarrollo economico derivo en la
exigencia de mayores servicios publicos, sobre todo en educacion y salud.

La movilizacion obrera fue creciendo de forma ininterrumpida desde
1966, sufriendo fluctuaciones derivadas de la presion gubernamental y en
menor medida, a las tensiones internas que provocaron los debates entre los
activistas sobre la estrategia a seguir en un contexto de represion continuada.
Cabe destacar durante la segunda mitad de 1966 y la primera de 1967 las
huelgas en la mineria en Asturias y en la empresa Bandas en Frio de Vizcaya.
El conflicto comenzd por la disminucién de las primas establecidas por la
empresa. La empresa se mantuvo intransigente y despidi6 a casi la totalidad de
la plantilla, lo que desencadend otras huelgas solidarias, sobre todo en el pais
vasco, pero también en otras zonas de Espafia, lo que motivé que el gobierno
decretase el estado de excepcidn en Vizcaya en abril de 1967.

Durante la segunda mitad de 1967, los ajustes que los ministerios
econdmicos estaban realizando, frenaron las movilizaciones obreras.

En 1968 el gobierno suspendié por decreto la negociacion colectiva e
impuso la congelacién salarial, y aunque los conflictos durante este afio fueron
menores habria que destacar que también fueron mas duros.

En 1969, las huelgas se extendieron por las provincias de mayor
concentracion y tradicion obrera, a pesar de la declaracion del estado de
excepcion en todo el territorio espafiol y de la dureza represiva, lo cual hizo
disminuir la cuota de conflictividad que efectivamente se hubiese producido.

Aungue los dirigentes franquistas, insistian en la intencionalidad politica
de las huelgas, lo cierto es que la mayor parte de los conflictos, se originaban
por la voluntad obrera de obtener mayores salarios con los que hacer frente a
las necesidades familiares, entre los que destacaban, el equipamiento
domestico basico que la industria ofrecia y que la publicidad presentaba como
la panacea de la felicidad y la realizacion personal.

En la industria se concentraron los factores que facilitaban el conflicto
social y ello debido a los bajos salarios, las duras condiciones laborales, los

elevados beneficios empresariales y la alta movilidad de los trabajadores dada
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su relativa juventud y la facilidad de encontrar trabajo. Con todo esto, se fue
extendiendo la cultura del conflicto, porque los trabajadores comprobaron que
con la protesta colectiva conseguian sus objetivos no tan solo por vencer la
resistencia empresarial sino también la de los dirigentes de la OSE.

La sentencia del Tribunal Supremo dictada en 1967 sobre la larga
huelga de la empresa Bandas en Frio, dej6 bien sentado que todas las huelgas
eran ilegales al margen de sus causas y de los procedimientos administrativos
seguidos. Como eran ilegales habia que reprimirlas y como las huelgas se
hicieron habituales se convirtieron en un problema de orden publico lo que
provocO la inevitable politizacion de los conflictos. Qué duda cabe que la
militancia obrera era la que provocaba el ritmo alcista de la conflictividad
laboral, sin embargo no era la militancia obrera la que creaba las condiciones
generadoras de dicha conflictividad, siendo este un circulo que la dictadura
dificilmente podia romper.

1.5 De las comisiones de obreros a CC.00.

Las comisiones de obreros habian surgido a finales de la década de los
cincuenta de manera espontanea e informal en el contexto de las incipientes
acciones reivindicativas que tuvieron lugar en las grandes empresas de la
mano de los trabajadores que estaban mas implicados en la lucha
antifranquista (catélicos, independientes y en particular, comunistas), y que
hasta 1964 no pudieron articular una coordinacion nacional. Una coordinacién
que en sus comienzos no dej6 de ser muy embrionaria pero que dio
paulatinamente paso a una direccién cada vez mas estable, en la que el PCE
llegd a tener una gran capacidad de decisiébn. Comisiones de obreros que se
desenvolvieron en ocasiones durante sus primeros afios con una cierta
tolerancia gubernamental. Se autodefinieron como un movimiento sociopolitico
de caracter unitario y funcionamiento asambleario, que demandd la
consecucién de importantes mejoras materiales y el establecimiento de un
régimen democrético.

La conflictividad laboral en los afios 60 estuvo profundamente asociada
al crecimiento de las comisiones de obreros, que eran vistas por los sindicatos

clandestinos como mecanismo para resolver problemas o plantear
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reivindicaciones laborales concretas, dado el apoyo que obtenian de los
trabajadores.

La puesta en marcha de la negociacion colectiva, hizo surgir la
necesidad de dotarse de algan organismo capaz de negociar las
reivindicaciones obreras frente a empresarios y dirigentes verticalistas. La
aparicion de las Comisiones Obreras no solo estuvo vinculada a la negociacion
obrera, sino que dado su caracter de movimiento sociopolitico, unitario,
democratico e independiente, su objetivo era el de agrupar al conjunto de los
trabajadores independientemente de su ideologia, primando aquellos que
carecian de ideologia alguna. Aunque las Comisiones Obreras se extendieron
paralelamente al ciclo de conflictividad abierto en 1962, fueron en las
elecciones sindicales de 1966 donde adquirieron un gran peso social, cuando
José Solis trat6 de dinamizar y ampliar la base sindical, eliminando
restricciones para las reuniones de los trabajadores en edificios sindicales.
Pero el éxito obtenido por los enlaces sindicales propuestos por las Comisiones
Obreras acabd con dicha apertura sindical, dado que para la OSE era
imposible subordinar el nuevo movimiento obrero.

La sentencia de 1967 criminalizando a las Comisiones Obreras por
sentencia de Tribunal Supremo, dificulté el crecimiento del movimiento pero no
lo paraliz6. Desde aguel momento las CC.O0. combinaron la actuacion legal y
abierta, mediante los enlaces sindicales y jurados de empresa, con la actuacion
clandestina, organizando a aquellos trabajadores que estuvieran dispuestos a
asumir un compromiso militante. Los militantes hasta este momento es que
muchos carecian de militancia alguna, unos eran comunistas y otros catolicos
de la HOAC y la JOC. A patrtir de la represion, aumento la militancia comunista,
aunque dado que las CC.0OO. fue siempre un movimiento, se mantuvo la
diversidad de militancia, que varié en funciébn del momento y el lugar. Las
CC.00. se convierten en dinamizador fundamental de la oposicion al
franquismo a finales de los 60, debido a su capacidad para generar un circulo
virtuoso entre conflictividad laboral y organizacion obrera. La conflictividad
evidenciaba la necesidad de una organizacion obrera auténoma y su
reforzamiento permitia articular mejor las reivindicaciones asi como plantear
nuevos conflictos con mayores posibilidades de éxito. Esta forma adquirida por

el movimiento obrero tuvo réplica en la organizacion estudiantil, que en la
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segunda mitad de la década de los 60 adquiri6 un gran protagonismo y que
desde 1965 se convirtié en una verdadera obsesion para el régimen franquista.

1.6 Reclamando la democratizacion.

La militancia antifranquista demandaba la democratizacion de la
sociedad y aunque dicha oposiciéon al régimen era militante izquierdista, no
tardo en surgir una oposicién democratica vinculada a la democracia cristiana.

El PCE y su homodlogo catalan PSUC, fueron las organizaciones
clandestinas que en mayor medida articularon la oposiciéon al régimen
franquista. La importancia de estas organizaciones derivo de la presencia entre
sus militantes de distintos movimientos sociales, entidades profesionales y
culturales de diversa naturaleza, en definitiva de su presencia en la sociedad
civil. Sus propuestas democratizadoras de la sociedad y su dedicacion a la
consecucién de los objetivos marcados, hicieron que su actitud fuera
compartida con los activistas obreros catélicos con una vocacion permanente
de actuar para cambiar la situacion existente, gran flexibilidad, propuestas
carentes de ideologia alguna y una considerable capacidad de iniciativa. La
rigida disciplina a la hora de oponerse al franquismo con una practica politica
muy flexible y descentralizada a la hora de llevarlas a cabo, hizo que muchas
personas con ideologias antifranquistas se incorporasen a esta corriente
opositora al régimen. Asi mismo la prioridad politica del PCE era la
reconciliacion nacional entre todas las fuerzas politicas antifranquistas, tanto de
derechas como de izquierdas, siempre que no supusiese la dejacion de sus
principios. Sin embargo la prioridad de la de los objetivos democratizadores del
partido fue la causa de tensiones internas que acabaron en escisiones de
distinto signo, dado que para algunos militantes, esto suponia la subordinacion
a los objetivos socialistas.

Por otro lado los socialistas histéricos, tuvieron muy escasa presencia en
la oposicion al franquismo a lo largo de los afios 60. La direccién del PSOE en
el exilio, continué optando por una politica centrada en las relaciones con otros
sectores exiliados, excluyendo a los comunistas, y por la inactividad de la
organizacion interior, para preservarla de la represion, lo que dificultaba la
renovacion generacional y dejaba al partido al margen de los movimientos

sociales, que estaban creciendo en Espafia. Junto con los nucleos clandestinos
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vascos, solamente la organizacidbn madrilefia tuvo una cierta actividad, que no
pudo evitar la formacion de un nuevo grupo socialista, el Partido Socialista del
Interior, surgido en torno a la figura de Enrique Tierno Galvan. Una de las
diferencias insalvables entre el PSI respecto del PSOE era su rechazo
profundo anticomunista que impedia al PSOE, participar en cualquier politica
unitaria en Espafia.

En 1969 tras haber sido nombrado Don Juan Carlos como sucesor de
Francisco Franco, se suceden manifestaciones en contra del régimen, que
segun Carrero Blanco, torpedeaban la gobernabilidad de Espafa. Los
incidentes acaecidos en el Rectorado de la Universidad de Barcelona y el
fallecimiento del estudiante Enrigue Ruano en Madrid, presagié la posibilidad
de una movilizacion social mayor que la acaecida en 1968, por lo que en enero
de 1969 se proclamé el estado de excepcidon durante tres meses, para
garantizar la libertad de las autoridades para proceder a las detenciones en los
plazos legales. Con esto se pretendia, no acabar con las manifestaciones
estudiantiles sino decapitar la oposicidon al régimen. Asi mismo se restablecio la
censura previa para asi evitar que se tuviese conocimiento dentro de la
poblacion de las medidas represoras que se estaban llevando a cabo. Y el 17
de Febrero Carrero Blanco en su discurso ante las Cortes, defendio el estado
de excepcion como el mecanismo de defensa de la paz, frente a unos cuantos
irresponsables, siendo la paz el eje principal del progreso econémico y social
en Espafia.

El estado de excepcidon se levantdé semanas antes, primero porque se
consiguio el control de las revueltas y en segundo lugar por la transcendencia
internacional que estaba teniendo. La conflictividad social continué dado que un
amplio sector de la poblacion no tenia cubiertas las necesidades cotidianas.
Este no era el Unico frente que Franco tenia, otro de caracter politico le surgi6 a
raiz de la persistencia de Carrero Blanco por cambiar de Gobierno, sobre todo
de los ministros Fraga, Solis y Castiella, como directos responsables de las
revueltas, producto, estas, de la Prensa, la Organizacion Sindical y la politica
exterior.

A Fraga por su Ley de Prensa, de la cual Carrero Blanco afirmaba que

de Espafia en la prensa solo se podia concluir que era politicamente
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inmovilista, econdmicamente monopolista, socialmente injusta y culturalmente
invadida por la propaganda comunista.

A Solis por pretender el asalto al poder desde la organizaciéon sindical,
dado que el proyecto de Ley Sindical que el gobierno habia elaborado, se
pretendia conseguir legalmente la subordinacién de la OSE, mientras que los
falangistas pretendian mantener el protagonismo que legalmente tenia la
Organizacion Sindical en la estructura politica franquista.

Y en cuanto a Castiella, por las negociaciones que mantenia con EEUU
y el Vaticano, sus Unicos enlaces con el exterior. Las negociaciones llevadas a
cabo con EEUU en 1953 y la intencion de mejorarlos en 1963, tanto en el
ambito econémico, misérrimo, teniendo en cuenta otros acuerdos firmados por
EEUU, pretendiendo convertir los convenios en un tratado de cooperacion y
seguridad, asi como la intencion de Espafia de incorporarse a la OTAN,
fracasaron estrepitosamente dada la debilidad franquista, que solo pudo
aceptar sus condiciones. En 1969 Castiella tenia que volver a negociar los
acuerdos y en este caso decidi6 mantenerse intransigente, contemplando
incluso el riesgo de cancelacion de los acuerdos, en contra de otros sectores
gubernamentales y particularmente de Carrero, que los consideraba vitales

para el régimen, por ser su principal aval a nivel internacional.

1.7 1970 El proceso de Burgos, afianzamiento de la represion y su recrudecimiento

El proceso de Burgos de 1970, aun siendo de caracter militar, en el que
se procesaban a 16 personas, entre ellas, miembros de ETA y sacerdotes, tuvo
su repercusion politica al decretarse el estado de excepcién en Guipuzcoa y
mas tarde en toda Espafia, aumentando la critica internacional al régimen.
Como medida compensadora de dichas criticas se movilizé6 a los adictos al
régimen en una gran manifestacion en la plaza de Oriente, escenario por
excelencia de las manifestaciones de apoyo a la dictadura. La sentencia que
condenada a seis de los procesados a la pena de muerte, hizo que tanto la
presién interior como exterior se centrasen en evitar las ejecuciones, objetivo
que se logré el 30 de diciembre, dos dias después de dictarse sentencia.
Franco con el acuerdo unanime del Gobierno, ejercia el derecho de gracia con
el resultado de una erosion en el régimen y un fortalecimiento del

antifranquismo.
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El proceso de Burgos, beneficié a ETA, que seguiria por la senda de la
violencia a la que la dictadura responderia con extrema y a menudo
indiscriminada accion de represion, lo que alimentd una espiral creciente de
accion-represion. Surgen en este entorno los comandos ultrafranquistas,
protagonistas de acciones violentas, cometidas impunemente e incluso con el
beneplacito y aprobaciéon de las autoridades, creando una situacion
insostenible sociopoliticamente en el Pais Vasco. Situacion que se extenderia
por todo el territorio nacional con la creacion de grupos ultrafranquistas con una
defensa a ultranza del régimen, como fue el caso de Fuerza Nueva, dirigido por
el consejero nacional Blas Pifiar. La toma por parte de estos grupos
ultrafranquistas de la accién violenta no se hizo esperar y actuaron sobre los
opositores al régimen, reales o imaginarios, tachados de rojos, formando
bandas que atacaban librerias, centros culturales.

En 1970 se alcanzé una elevada cota de conflictividad laboral. Las
reivindicaciones eran de caracter laboral, en particular en demandas de
aumentos salariales, que legal e institucionalmente las seguia situando
ilegales, lo que implicaba la represién patronal y gubernamental alcanzando por
lo tanto su politizacion. Con Carrero Blanco, la represion en estos primeros
afos de la década de los 70 se recrudecio por su defensa a ultranza del orden
publico y de la paz social, con graves consecuencias al reprimir la policia las
manifestaciones con gran violencia:

- Julio de 1970, Granada, manifestacion pacifica del sector de la
construccion, tres obreros muertos.

- Octubre de 1971, paro en la factoria SEAT de Barcelona, entrada de la
policia para desalojar a los obreros, se provoca una batalla campal con el
resultado de un obrero muerto.

- Marzo de 1972, El Ferrol, factoria ferrolana de la Empresa Nacional
Bazan por un convenio propio, desalojo violento de la factoria, al dia siguiente
manifestaciones por las calles de la ciudad, fue dispersada por la fuerza publica
utiizando armas de fuego, resultado, dos trabajadores muertos. Posterior
huelga general en el Ferrol en protesta por los hechos acontecidos y protestas
en todo el territorio nacional.

- Abril de 1973, San Adrian del Besos, Barcelona, empresas

constructoras de una central térmica, reivindicacion de mejoras laborales, fue
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replicada por la empresa con sanciones y amenazas de despidos a todos los
huelguistas, el 3 de abril la policia dispersa a los trabajadores concentrados en
las puertas de la obra, utilizando armas de fuego y provocando la muerte de un
trabajador. Una ola de protestas se extendid por otras empresas Yy
universidades, condenando las actuaciones gubernamentales desde

instituciones eclesiasticas y otros ambitos ciudadanos.

1.8 Asociacionismo politico y democratizacion sindical

La pretension de un gobierno unido y encauzado en una uUnica direccion,
no fue posible porque aun quedaban falangistas ocupando cargos importantes
tanto en las Cortes como en el Consejo del Reino, asi como en el Consejo
Nacional del Movimiento que no se quedaron impasibles ante el triunfo de los
tecnocratas. Quedaron sin cerrar viejos debates, como el asociacionismo
politico, ni se pudo evitar la aparicion de nuevas diferencias, tanto en el ambito
de la accion gubernamental como a los nuevos problemas aparecidos en la
sociedad espafiola.

La cuestién del asociacionismo politico, que carecia de la aprobacion
favorable tanto de Franco como de Carrero Blanco, adquirié relevancia de la
mano del Ministro Secretario General del Movimiento, Torcuato Fernandez
Miranda, que declaraba rechazar radicalmente el pluralismo, que implicaria un
régimen de partidos politicos, pero afirmaba mostrarse partidario del
plurimorfismo dentro del Movimiento. Con tal motivo en 1970 se presenté un
proyecto de asociaciones politicas, similar al presentado anteriormente por
Solis. Estas asociaciones politicas eran denominadas de accion politica, sin
especificar en qué consistiria esa accion, bajo el control de un delegado
Nacional para la Accién Politica, dependiente del Secretario General y del
Consejo Nacional del Movimiento, y su reconocimiento se alcanzaria con un
minimo de 10.000 inscritos. Aun siendo muy restrictivo este proyecto de
asociacionismo, fue paralizado y tras la reanudacion del debate dos afios
después, no se produjo ningun avance. El debate continué dentro de las filas
del personal politico franquista, que no pudieron con el sector mas inmovilista
del régimen, integrado por aquellos que se oponian a cualquier cambio por

limitado que fuera y que tenian el apoyo del propio Franco.

Antonio Martinez del Barrio Pagina 15



La conflictividad laboral en Espafia del tardofranquismo a la transicién democratica
(1962 -1978)

1.9 La Ley Sindical de 1971

Con el asociacionismo politico bloqueado, en 1971 fue aprobada la
nueva Ley Sindical condicionada por las discrepancias internas dentro del
régimen y de las presiones externas. Las pretensiones de los dirigentes
falangistas de la OSE encaminadas a lograr un mayor poder y ganar
independencia respecto del gobierno, fueron neutralizadas por Carrero y los
tecndcratas. Los activistas sindicales antifranquistas se movilizaron
aprovechando el debate de la nueva Ley Sindical para solicitar un sindicalismo
democratico y el reconocimiento de los derechos de los trabajadores,
provocando la represion y toma de actitudes defensivas por parte de los
dirigentes verticalistas. Aprobada la Ley Sindical, se aprobd un decreto que
regulaba, el derecho de reunion de los trabajadores, tan restrictiva que apenas
fue utilizada, asi como las garantias de los representantes sindicales de los
trabajadores en las empresas.

En 1971 se celebran elecciones sindicales, y la OSE para evitar que no
volviese a repetirse lo acontecido en las elecciones de 1966, opt6 por no hacer
una gran campafia para no promover una masiva participacion que se vio
favorecida por las disensiones internas de las CC.OO. relativas a la utilidad de
la participacion electoral, traduciéndose en un menor numero de candidaturas,
generando desigualdades, tanto en territorios, como ramas productivas y
empresas.

Entre el afio 1971 y 1973, las elecciones tanto de procuradores
familiares a Cortes como las renovaciones de las corporaciones locales, estas
dltimas en cuanto al tercio correspondiente a la representacién familiar,
tuvieron escasa participacion no por una apatia politica sino por la ausencia de
una politica democratica, dandose la mayor participacion alli donde se genero
cierta dinamica competitiva, o donde cuajaron candidaturas de cierto perfil

opositor.

110 EIPSOE, los liberales, ETA vy el inmovilismo gubernamental

En 1970 se celebr6 en Toulouse el XI Congreso del PSOE, donde
afloraron las diferencias entre los historicos dirigentes exiliados y los jovenes

militantes procedentes del interior de Espafia. Dos afios mas tarde, en el Xll
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Congreso, se produjo la ruptura entre el sector histérico y el renovado, logrando
este Ultimo controlar la organizacion y el reconocimiento internacional. A partir
de este momento, el PSOE se organizé para recuperar el espacio perdido a
favor del PCE y de otros grupos socialistas como el liderado por Enrique Tierno
Galvan.

La oposicion al régimen de signo liberal y demdcrata-cristiano se
caracteriz6 por su actuacion limitada y prudente, aun gozando de una
tolerancia gubernamental impensable para la izquierda. Gozaban, estos
grupos, de escasa presencia en los movimientos obreros y estudiantiles,
aunque algunos profesionales pertenecientes a estos grupos participaron
activamente en la defensa de encausados por la jurisdiccion militar o por el
Tribunal de Orden Publico, como fue el caso del proceso 1001 contra los
principales dirigentes de las CC.0OO., asi como la publicacién legal de criticas al
régimen, que contribuyeron a la socializacion antifranquista de la poblacién.

Ante este panorama, el inmovilismo del Gobierno, su dura represion en
defensa del orden publico y la lucha antisubversiva, no logré frenar la
conflictividad social ni la expansién de la oposicion politica, ademas se
generaron tensiones internas dentro del personal politico franquista y militar.
Asi habia quien pensaba que era necesaria una politica mas moderada y una
profesionalizacion en las actuaciones policiales, frente a los ultrafranquistas,
que estaban a favor de una represion aun mayor. La paradoja de Espafia en
estos momentos estaba reflejada en la propia sociedad, un pais catélico, donde
el Gobierno tenia en su contra a la iglesia, un Estado que prohibia las huelgas,
pero que estas se producian por miles y un estado antiliberal que buscaba
alguna forma de legitimacion democratica. Y a todo esto tenemos que afadir la
decadencia fisica de Franco.

Los incidentes del 1 de Mayo de 1973, manifestaciones en Madrid, con
el saldo de un policia muerto, Catalufia, Valencia y Valladolid, precipitd un
cambio de gobierno. El nuevo Gobierno transmitia una imagen mas dura que el
anterior, tal vez como consecuencia de un orden publico cada vez mas
deteriorado y de presiones de los sectores mas inmovilistas. El nuevo Gobierno
presidido por Carrero Blanco tenia como objetivo fundamental, asegurar el
futuro del régimen, el cumplimiento de las previsiones sucesorias y la defensa a

ultranza de la dictadura.
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El 20 de mayo de 1973, Carrero Blanco sufrié un atentado terrorista de

ETA que acab0 con su vida.

1.11  El Gobierno de Arias Navarro

Al Gobierno de Carrero Blanco, le sucedio el de Arias Navarro, al que se
le plantearon serios problemas, no solo sociales y politicos, sino también
econOmicos. La crisis del petréleo de 1973 que afecté a las economias
capitalistas tuvo efectos inmediatos sobre la espafiola. La situacion inflacionista
reaparecié con fuerza, afectando al sector turistico que arrastro a la
construccion. El alza en los precios supuso la demanda obrera de mejoras
salariales en un contexto de notable tensién social. La inminente crisis
industrial se tradujo en la supresion de las horas extraordinarias, el aumento de
los expedientes de regulacion de empleo y consecuentemente el aumento del
paro. Sin embargo, fue en este momento cuando el Gobierno de Arias Navarro,
se hace mas aperturista, tratando de lograr un régimen mas tolerante,
fundamentalmente en el campo de la informacién y cultura, ensanchando las
vias de participacidon de los esparioles en la vida politica, eso si, dejando bien
claro, que eso no supondria el fin del régimen. Esta tendencia se vio reflejada
en el discurso que dio Arias Navarro el 12 de Febrero de 1974 en las Cortes,
en la que se comprometié a una nueva ley de régimen local, que permitiria la
eleccion de alcaldes y presidentes de diputaciones, el desarrollo de la Ley
Sindical y un estatuto regulador del derecho de asociacion y todo esto
conforme a los criterios de las leyes fundamentales en vigor. A este cambio
aperturista y renovador se le conoce como el espiritu del 12 de febrero. Tanto
los objetivos como los compromisos gubernamentales, fueron bien recibidos
por todos los sectores del régimen, convencidos que el inmovilismo era
inviable. Los medios de comunicacidn apoyaron este aperturismo y a su vez lo
estimularon, pero era claro que estos cambios no iban a suponer un cambio
democratizador. El aperturismo de Arias Navarro no iba mas alla de una
limitada reforma del régimen que en ningun caso se proponia modificar sus
Principios y Leyes Fundamentales. En el orden politico asi como en el laboral y
sindical, cabia todo lo legitimo segun Arias Navarro, y que salirse del cauce
establecido supondria su ilegitimidad. EI mayor problema del aperturismo

franquista estaba en que serian aprovechados por aquellos que amenazaban
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seriamente al régimen, por lo que la mayor parte de la oposicion democratica
era consciente de los limites del aperturismo y de ahi su nula confianza en la

iniciativa gubernamental.

1.12  Lareactivacion de la conflictividad de la mano del PCE

En 1974 la conflictividad laboral se dispard. Barcelona, Vizcaya,
Guipuzcoa, Asturias y Madrid, concentraron las dos terceras partes de los
conflictos. Un informe fechado el 30 de enero, alertaba que los conflictos
laborales continuaban aumentando de forma alarmante, otro informe sindical
afirma que el trabajador estd convencido que soélo efectuando continuas
presiones puede conseguir unas mejoras aceptables.

La memoria anual del sindicato metallrgico barcelonés, sefiala que en el
afio 1974 fue el periodo mas politizado por el que paso la provincia y el sector
metallrgico, con paros, bajo rendimiento y otras situaciones conflictivas de
larga duracion, con base de muy dudosa naturaleza laboral, con excesiva
radicalizacion de dificil negociacion.

En la factoria SEAT, conflictividad de larga duracion, exigencia de los
representantes de los trabajadores elegidos al margen de la OSE, que
concluira en enero de 1975 bajo una dura represion policial y patronal.

En 1974 en la comarca del bajo Llobregat fue protagonista de dos
huelgas generales de amplio seguimiento, la primera en julio, convocada en
solidaridad con dos empresas en conflicto, Elsa y Solvay, y con el convenio
comarcal del metal en negociacién. En diciembre la segunda, en protesta por la
politica econdmica gubernamental.

En Guipuzcoa se convocaron dos huelgas de caracter general de claro
signo politico, una los dias 2 y 3 de diciembre promovida por ETA y otra el dia
11 del mismo mes organizada por grupos radicales de izquierda.

En Vizcaya, durante el ultimo trimestre de 1974 y especialmente en las
grandes empresas, los conflictos laborales alcanzaron una elevada cota,
obteniendo los trabajadores muchas de sus reivindicaciones, sin pagar el
precio habitual de los despidos, lo que reforzé las actitudes mas combativas y
el activismo sindical antifranquista en general.

En Madrid y en provincias como Navarra y Sevilla, las situaciones

conflictivas perturbaron el orden publico franquista.
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Las actuaciones represivas violentas cada vez solucionaban menos los
conflictos, llegando a alimentarlas y agudizarlas, no habia salida sin un cambio
legal e institucional profundo.

Segun los informes de la OSE vy policia, la conflictividad laboral estaba
creciendo favorecida por el incremento del numero de militantes sindicales y
por su planteamiento mas ofensivo, especialmente de las CC.0OO., también de
otros grupos como USO y de UGT en su iniciado camino de reorganizacion. A
la par de la conflictividad laboral, las protestas estudiantiles no cedian y junto a
los estudiantes, se sumaron los profesores no numerarios, jévenes y mal
pagados, adquirieron protagonismo en las protestas universitarias que contaron
con el apoyo de profesores consolidados.

En la ensefianza secundaria de las grandes ciudades también crecio
este ambiente de protesta. Y junto a estas protestas de los estudiantes y
universitarios en contra de la dictadura, se incrementé el activismo politico
antifranquista, resefiando particularmente el nuevo movimiento vecinal que
reivindicaba mejoras urbanas y asistenciales, especialmente en los nuevos y
desatendidos barrios de las grandes urbes, reivindicaciones que erosionaron
los poderes locales franquistas y contribuy6 a la extension de la socializacién
antifranquista. También el activismo politico fue esencial para la extension de
actitudes antifranquistas en numerosos colectivos profesionales como
abogados, arquitectos, ensefantes o periodistas.

El motor de este activismo antifranquista era el PCE y ejercia esa accion
a través de la hegemoénica posicién que tenia en las CC.00., salvo en el Pais
Vasco y Navarra. También disponian de una presencia esencial en el resto de

movimientos sociales y en colectivos profesionales.

1.13  LaJunta Democratica

En 1974, en Paris se presentd un organismo, la Junta Democratica de
Espafia, que pretendia agrupar a toda la oposicion a la dictadura con un
programa minimo de caracter democratico. Integraban la Junta, el PCE, su
maximo impulsor, CC.00., personalidades independientes, incluidos
monarquicos proximos a Don Juan de Borbon, el Partido Socialista Popular,

grupos socialistas regionales, el Partido Carlista, y otros.
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Esta Junta Democratica propugnaba la formacién de un gobierno
provisional que sustituya al actual para restablecer las libertades, los derechos
y deberes democraticos con los siguientes objetivos:

- La amnistia de todas las responsabilidades de naturaleza politica.

- Liberacion de todos los detenidos por razones politicas y sindicales.

- La legalizacion de todos los partidos sin exclusiones.

- La libertad sindical.

- La restitucidon al movimiento obrero del patrimonio del Sindicato Vertical.

- El reconocimiento del derecho de huelga, de reunion y de manifestacion
pacifica.

- La libertad de prensa, de opinion y de informacion objetiva en los medios
estatales.

- El reconocimiento bajo la unidad del Estado espafiol de la personalidad
politica de los pueblos, catalan, vasco y gallego y de las comunidades
regionales que lo decidan democraticamente.

- Celebracion de una consulta popular para elegir la forma definitiva del
Estado.

La Junta Democrética fue presentada en Paris por Santiago Carrillo,
secretario general del PCE y por el monéarquico independiente Rafael Calvo
Serer.

La Junta Democratica tuvo un notable impacto tanto en el régimen como
en la sociedad espafiola. En ella se concentraban los grupos mas activos
contra el régimen franquista, encabezado por el PCE, aunque no logré integrar
a grupos, que aunque débiles organicamente, aspiraban a representar a un
amplio sector de la poblacién, como era el caso de PSOE, el demdcrata-
cristiano o los liberales. Su ausencia se debié mas a diferencias programaticas,
recelos ante el liderazgo del PCE, sobre todo en el PSOE, preocupados por el
surgimiento de grupos socialistas al margen del histérico partido. En relacion a
los liberales y demdcrata-cristianos, su no anexiéon se debié mas al temor de
aparecer junto con grupos u organizaciones de caracter radical.

Independientemente de la anexion o no a la Junta Democratica, se
crearon inmediatamente las juntas democraticas regionales y locales, que
forzaron a los opositores antifranquistas a clarificar sus posiciones vy

propuestas.
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1.14  ElI PSOE de Felipe Gonzalez y el final del franquismo

En 1974, el PSOE celebra en XllI Congreso en Suresne donde es
elegido Secretario General Felipe Gonzélez y supuso la reactivacién del PSOE
tras décadas de limitada actividad, mediante una peculiar mezcla de
radicalismo retérico y accion politica muy moderada que mostré una notable
eficacia.

La no anexion de todos los grupos antifranquistas a la Junta
Democratica, hizo que no se lograra crear una amplia plataforma que
multiplicara las posibilidades de presion sobre la dictadura, lo que constituyé su
maxima debilidad, independientemente de su limitada implantacion y su escasa
militancia. Esto no supuso que el antifranquismo no tuviera un papel relevante
en la crisis de la dictadura. La oposiciébn mas activa tuvo un papel esencial en
el desarrollo de un conjunto de movimientos sociales, obreros, estudiantiles,
vecinales, asi como el activismo de colectivos profesionales, que erosionaron
profundamente la dictadura, y si bien no alcanzaron la fuerza necesaria para su

caida contribuyeron a cegar las vias continuistas del régimen.

1.15  El fallecimiento del dictador

En 1975 la conflictividad social y la contestacion politica antifranquista
continuaron en aumento, a pesar del recrudecimiento de la legislacién y de las
practicas represivas. Barcelona, Guiplzcoa, Vizcaya, Madrid y Asturias,
continuaron concentrando buena parte de la conflictividad laboral, aunque
surgieron otras zonas con conflictos laborales de gran repercusiéon como el
caso de la huelga general en Potasas de Navarra, en Navarra, donde hubo
enfrentamientos entre trabajadores y las fuerzas del orden publico. Huelga de
actores en Madrid y Barcelona, con gran impacto. En Madrid, mientras se
negociaba el convenio colectivo, rechazando el papel intermediario de la OSE,
Madrid se quedo sin funciones teatrales y con los estudios de cine y televisidon
paralizados. La desmedida actuacion represora del Gobierno, asociando a
algunos actores con actos terroristas, hizo que la poblacion se solidarizase con
los actores.

En el Pais Vasco las manifestaciones eran de caracter politico, en

contestacion a las medidas represoras del Gobierno. El 20 de Febrero se
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convocd una huelga general promovida por grupos politicos y sindicales en
protesta por la muerte de un militante antifranquista por disparos de la Guardia
Civil. El 25 de abril se decretd el estado de excepcion en Guiplzcoa y en
Vizcaya ante la necesidad de proteger la paz ciudadana contra intentos
perturbadores de caracter subversivo y terrorista, Io que desencaden6 una gran
operacion represiva, con centenares de detenciones, registros domiciliarios,
controles e identificaciones en las calles y los habituales malos tratos y torturas
en comisarias de policia y en los cuartes de la Guardia Civil. EI 11 de julio
Ondarroa, vivid una huelga general como consecuencia de la muerte de un
joven por disparos de la Guardia Civil. En agosto y septiembre en ambas
provincias se produjeron protestas generales en contra la represion franquista.
Los dias 11,12 y 29 de septiembre, convocatorias de huelga general en
protesta de los consejos de guerra y las penas de muerte dictadas. La situacion
sociopolitica en el Pais Vasco sin duda alguna era especialmente grave.

Por otra parte las elecciones sindicales de la primavera de 1975 para
renovar cargos electivos de la Organizacion Sindical, fueron minuciosamente
preparadas por las CC.OO. y otros grupos, formando candidaturas unitarias y
democréticas, que obtuvieron un gran éxito, llevando en muchas zonas a la
OSE al borde del colapso. En Catalufia, las CC.00O. no solo se limitaron a
conseguir el mayor nimero de puestos para la defensa de los derechos de los
trabajadores, sino que se pretendio llevar a cabo un verdadero asalto politico y
fisico a través de las elecciones del Sindicato Vertical para acabar con él, como
instrumento que ha sido y es de los intereses de la patronal y puntal del
régimen fascista en la explotacion y opresion de la clase obrera. Las elecciones
de 1975 supusieron la quiebra de la OSE y mostraron la potencia de un
movimiento obrero antifranquista con fuerte componente comunista.

También en las universidades, durante 1975 se alcanz6 un punto critico
de conflictividad. En febrero ante las protestas de estudiantes se cerrg la
Universidad de Valladolid, clausurdndose el curso. Esta dura medida,
desencadend una ola de protestas y huelgas en todos los centros universitarios
espafoles. Los profesores no numerarios iniciaron paralelamente una larga
huelga que en muchas universidades se prolongé hasta el final del curso y
paralizd muchos centros de las principales universidades espafiolas,

alcanzandose en las universidades espafolas una situacion insostenible.
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En el mes de abril, la recién creada Junta Democratica, lanzé el
“‘Manifiesto de la Reconciliacion” donde se expone la destruccion de la
legalidad y las instituciones franquistas de forma pacifica, la formacion de un
gobierno provisional de amplia representacion y el inicio de un proceso
constituyente.

En junio se presento la Plataforma de Convergencia Democratica,
integrada por PSOE, UGT, lzquierda Democratica, Unidon Social-Democrata
Espafiola, PNV y otros grupos regionalistas y nacionalistas, asi como los
marxistas-leninistas de la ORT (Organizacion Revolucionaria de Trabajadores).
No se unieron a la Plataforma los grupos liberales y el sector demdcrata-
cristiano dirigido por José Maria Gil Robles. El manifiesto de la Plataforma era
parecido al de la Junta Democrética, con diferencias menores que confirmaron
que no eran diferencias programaticas las que las separaban. La Junta, sin
embargo, estaba mas dispuesta a la movilizacion popular, mientras que la
Plataforma era partidaria de una eventual negociaciéon con los reformistas del
régimen. Ambas plataformas se unirian en marzo de 1976.

Durante 1975 la violencia politica se recrudecio, al terrorismo de ETA se
le sumé un terrorismo ultraizquierdista que tuvo como principal exponente al
Frente Revolucionario Antifascista y Patridtico (FRAP). En octubre surgi6 el
GRAPO, que alcanzaria su mayor protagonismo en la transicion espafiola.

En Espafia con una conflictividad laboral, movilizaciones estudiantiles,
una creciente oposicion organizada, actitudes disidentes, incluso en las fuerzas
armadas, aumento del terrorismo, un caudillo enfermo, concluy¢ tras el cierre
en filas del bunker franquista, en que en agosto de 1975, el gobierno aprobase
un decreto-ley antiterrorista que significaba la instauracién de un estado de
excepcion permanente. Este decreto-ley fue utilizado no solo para la causa
antiterrorista sino que sirvié para adoptar medidas que afectarian a los grupos
antifranquistas que estaban totalmente ajenos a la accion violenta.

Los efectos de las normas excepcionales se tradujeron en detenciones y
procesamientos, consejos de guerra. En pocas semanas se acumularon once
sentencias de muerte, tres para miembros de ETA y ocho para miembros del
FRAP. Esta cadena de condenas movilizé a la sociedad demandando su
conmutacién, pero fue la reactivacion del miedo en la sociedad la que acall6 en

gran medida las protestas y solo aquellos sectores que pudieron sentirse mas
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protegidos frente a la barbarie franquista alzaron su voz, como fue la comisién
permanente de la Confederacion Episcopal que solicitdé el indulto de los
condenados a la pena capital. Desde el exterior, fue el parlamento de Europa y
el papa Pablo VI, quienes solicitaron el indulto. Todas estas peticiones no
fueron suficientes y el Gobierno el 26 de septiembre decidio la ejecucién de
cinco condenados e indult6 a seis.

La indignacion internacional no se hizo esperar y convocados por sus
respectivos gobiernos, abandonaron la embajada en Espafia, los embajadores
de Francia, Gran Bretafia, Italia, Republica Federal de Alemania, Bélgica,
Portugal, Irlanda, Holanda, Luxemburgo, Dinamarca, Austria, Suiza, Noruega y
Suecia. Solo se conto con el apoyo del Gobierno de los EEUU porque el 27 de
Septiembre se firmaba la renovacién de los acuerdos bilaterales.

La situacion espafiola de finales de septiembre de 1975 y principios de
octubre parecia la de hacia treinta afios atras, la de los afios cuarenta, pero con
una salvedad, que ahora se percibia la debilidad del Gobierno y su aislamiento.

Sin los apoyos de las instituciones sociales fundamentales, de la iglesia,
de un sector burgués cada vez mas convencido de la necesidad de
aproximacion a la Europa Comunitaria, se veia con preocupacion el deteriodo
sociopolitico asi como el econdmico, a la vez que en las jévenes generaciones
se habia extendido una socializacién antifranquista.

El 15 de octubre del975, Franco sufri6 un ataque cardiaco al que le
siguieron otros dos, el 2 de Noviembre tuvo que ser ingresado en la Ciudad
Sanitaria La Paz, donde iniciaria una larga agonia, situacibn que fue
aprovechada por Hassan Il de Marruecos, mediante la llamada Marcha Verde
gue consistia en la movilizacién de miles de marroquies para llevar a cabo una
invasion pacifica del Sahara. El 14 de Noviembre, el ultimo gobierno franquista
entregaba el Sahara a Marruecos y Mauritania, incumpliendo los acuerdos
internacionales con que estaba Espafia comprometida, el reconocimiento de la
autodeterminacion de los saharauis sobre el Sahara.

EL 20 de noviembre, Franco murid, y con él, podria decirse que también
la dictadura, dada la crisis irreversible a la que estaba sumida. Evidente, es que
en estos momentos los partidarios del continuismo ocupaban importantes
posiciones en instituciones politicas y sobre todo en el ejército, pero un amplio

sector politico y econdmico veian en el continuismo una crisis de imprevisibles
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consecuencias, dada la creciente conflictividad social asi como actitudes
politicas favorables a la democracia. El propio Don Juan Carlos asi lo creyo, y

como legitimo heredero de Franco, vio la necesidad de una nueva legitimacion
a su nombramiento.
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2 CONFLICTIVIDAD SOCIOLABORAL DEL TARDOFRANQUISMO

2.1 Estructura sindical durante el franquismo y las reivindicaciones laborales

Durante el franquismo, los rasgos distintivos del modelo sindical y de las
relaciones laborales vienen marcados por la obligatoriedad de la sindicacion, la
existencia de una unica central sindical que se convierte en oficial, lo que lleva
a una sumision hacia el Estado y a vincular sus objetivos a éste, a la vez que
se limitan sus medios de accién, al tener prohibido el recurso a la huelga,
declarada delito penal o de orden publico.

Este modelo sélo se puede llevar a cabo dentro de unas estructuras
politicas de caracter autoritario, que canalizan las demandas a través de una
relacion desigual e individual, tratando de impedir toda forma de conflicto
colectivo. Hasta 1958 las relaciones laborales estuvieron extremadamente
condicionadas por el modelo citado, el cual mostré cierta efectividad, junto a la
represion, para impedir el conflicto social, que si bien nunca desaparecio, tuvo
escasa incidencia. La necesidad de variar la politica econdémica, asi como el
resurgir de la oposicion obrera, llevaron al establecimiento de una mayor
autonomia de empresarios y trabajadores a la hora de fijar las condiciones
laborales, aunque siempre bajo la atenta mirada (autoritaria e intervencionista)
de la Organizacion Sindical y del Ministerio de Trabajo.

Las huelgas son la manifestacion por excelencia del conflicto social en
las sociedades industriales avanzadas. En Espafia, tras la Guerra Civil, la
huelga fue calificada como delito de lesa patria, es decir, que agravia o dafia a
la nacion. El Cbédigo Penal de 1944 las calificaba como delito de sedicion
(alzamiento colectivo y violento contra un poder establecido). Pero el régimen
de negociacién colectiva establecido en 1958 implico la posibilidad de admitir
situaciones conflictivas nacidas de la confrontacion de intereses colectivos en
el contexto de la negociacion. Debido a ella se llevo a cabo un cambio
legislativo en el afio 1962, regulandose por vez primera los conflictos de trabajo
en sentido formal, lo cual venia a ser un reconocimiento de los mismos. La
conflictividad laboral se instalé de forma permanente en la sociedad espafiola a
partir de 1962 y desde entonces el régimen se vio ineludiblemente obligado a
convivir con ella. El régimen tuvo que convivir también desde aproximadamente

aquellas fechas con la protesta de los estudiantes universitarios. Movimiento
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obrero y movimiento estudiantil serian desde entonces las plataformas a través
de las cuales el antifranquismo se hiciera méas fuerte. También fue
fundamentalmente a través de ellas, como la oposicion a la dictadura del
interior, fue ganando peso en relacion a la del exterior.

La mayoria de los conflictos tenian su origen en reivindicaciones
laborales, aunque las acciones de solidaridad tuvieron un importante papel. El
marco normativo franquista y la politica represiva seguida por las autoridades,
motivd la irremediable politizacion de buena parte de los conflictos,
convirtiéndolos en contestacion al régimen. Si bien, este enfrentamiento al
régimen supuso elevados costes a los trabajadores, a medio plazo, erosion6
las instituciones franquistas.

La conflictividad social desarrollada durante el régimen de Franco, gird
en torno a la nueva clase obrera que estaba emergiendo de la mano del
desarrollo econémico, que desde finales de la década de los afios cincuenta
se estaba produciendo en el pais y que tenia su nucleo esencial en los
trabajadores industriales. Esta clase obrera se formo6 en un tiempo muy breve,
y lo hizo albergando en su seno a un conjunto muy amplio de la poblacién que
procedia de la inmigracién. Estos eran mano de obra que el campo expulsaba
al compas del desarrollo econémico, que poco a poco lograron una cierta
cualificacion, que habitaron en los nuevos barrios obreros de las grandes
ciudades y que sufrieron un proceso de toma de conciencia de la situacion que
estaban viviendo. La nueva clase que se conformé en los Ultimos lustros del
franquismo lograria, por lo demas, una gran centralizacion social y politica y se
presentd unida, con una fuerte identidad y bastante reivindicativa.

Sus reivindicaciones se centraron muy prioritariamente en el incremento
salarial, la reduccion de la jornada de trabajo y la mejora en las condiciones
laborales. Paulatinamente, se fueron afiadiendo otras peticiones, como, por
ejemplo, el derecho a poder disfrutar de un cierto nimero de dias de
vacaciones. Los trabajadores, en definitiva, reivindicaron, participar del
aumento de la riqueza que el desarrollo econdmico estaba generando. Y, en
verdad, en alguna medida lo consiguieron. Pero el hecho de que los
trabajadores se toparan en el proceso reivindicativo con las estructuras
autoritarias del régimen y la propia represion de la patronal, convirtio el conflicto

laboral en un conflicto politico. Las huelgas por solidaridad fueron cada vez
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mas frecuentes, al igual que las demandas de libertad y de democratizacion de
las estructuras del Estado. Las aspiraciones de los minoritarios grupos
activistas antifranquistas se fueron de esta forma extendiendo a sectores cada

vez mas numerosos de la clase obrera.

2.2 La Ley de Convenios Colectivos de 1958

Los trabajadores aprovecharon para conseguir sus reivindicaciones, las
crecientes posibilidades de negociacion de la Ley de Convenios Colectivos de
abril de 1958. La Ley de Convenios Colectivos estaba inserta en la progresiva
tendencia gubernamental a reducir el agobiante intervencionismo econémico
de los primeros lustros de la postguerra y tenia por finalidad alcanzar una
productividad mayor. Los convenios colectivos tuvieron en su mayoria una
dimensién local o provincial y lo fueron fundamentalmente de empresa. Ello
explica el que la mayor parte de los conflictos laborales que se produjeron
durante el franquismo se desarrollaran en dichos ambitos.

La aprobacion en 1958 de la Ley de Convenios Colectivos Sindicales,
implicé un paso limitado en la autonomia de las partes, no comparable con los
sistemas de negociacion colectiva de los paises democraticos de nuestro
entorno, ya que seguia siendo considerable la intervencion estatal en la
iniciacién, desarrollo y aprobacion de los convenios colectivos. La intervencion
mas evidente en el proceso de negociacion colectiva, y que mayor atentado
suponia a la autonomia de las partes, vino constituida por la posibilidad de
dictar normas de obligado cumplimiento en el caso de que empresarios y
trabajadores no concluyeran su negociacién en acuerdo. La intervencién
gubernamental fue utlizada entre 1958 y 1975 en el 9,5% del total de
convenios, afectando tan sélo al 7,2% de los trabajadores bajo convenio, por lo
gue desde el punto de vista cuantitativo su importancia es limitada.

La negociacion colectiva comenzd en 1958, afio en el que se firman
siete convenios que afectan a mas de dieciocho mil trabajadores, pero no sera
hasta 1962 cuando adquiera importancia. En ese afio mas de dos millones
cuatrocientos mil trabajadores realizan su tarea bajo convenio. A partir de 1965
la cifra de convenios renegociados supera a la de los primeros convenios, y
hasta 1968 el ritmo negociador va en aumento, aunque en ese afo se produce

una interrupcién en el proceso como consecuencia de la congelacion salarial
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impuesta a finales del anterior. Durante 1969 se reanud6 la negociacion
colectiva, que afectaba ya a mas de cuatro millones de trabajadores. La
mayoria de los convenios firmados durante dicho afio tenian una vigencia
anual, con lo que se rompia asi la tendencia hacia los convenios de larga
duracion. Incluso si eran de este tipo, se podia establecer una negociacion
anual sobre la cuantia del salario en funcién de la variacién de los precios. Esto
significa que al multiplicarse la accion negociadora, también se multiplico la
posibilidad de diferencias entre las partes y, por tanto, los conflictos. La
negociacion colectiva, que fue necesaria para poder llevar a cabo el desarrollo
econdmico, tuvo asi un efecto pernicioso para el régimen, pues creo las
condiciones para el aumento de las huelgas y facilitd la organizacion de los
trabajadores, los cuales utilizaron los medios legales existentes (Comisiones

Obreras) para reforzar su posicion.

2.3 Las huelgas de 1962

Las huelgas que tuvieron lugar en 1962 nacieron en el contexto de las
muy negativas consecuencias que para el nivel de vida de los trabajadores
habia supuesto a corto plazo la implantacion de un conjunto de medidas
econdémicas aprobadas por el gobierno espafiol en 1959, denominado Plan de
Estabilizacion, cuyo objetivo fue la estabilizacion y liberalizacion de la
economia espafiola y que supuso la ruptura con la politica de autarquia del
franquismo y posibilité el inicio de una época de crecimiento econémico en el
pais durante los afios sesenta, sobre todo en las regiones mas industrializadas
de Espafia, como eran el Pais Vasco, Catalufia y Valencia, convirtiendo en
importantes nucleos de desarrollo ciudades como Madrid, Burgos, Zaragoza,
La Corufia, Huelva y Sevilla. Entre otros contenidos del plan, figuraba la
congelacion salarial y restricciones en la concesion de créditos, que junto con
otras medidas trataba de frenar la inflacion existente.

Los conflictos laborales que desde 1962 se produjeron en Espafia
durante el franquismo se asentaron en su inmensa mayoria en los nucleos
industriales, y fueron por tanto, un fendmeno esencialmente urbano. La
movilizacion del campo apenas tuvo lugar bajo la dictadura y solo llegd en sus
altimos momentos. Las huelgas tuvieron su base fundamental en los

trabajadores metallrgicos, aunque también se alimentaron de la participacién
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de los mineros y mas tarde, de los obreros de la construccidén, de los
empleados de la banca, de los profesores y otros profesionales. La distribucién
geografica de las huelgas estuvo marcada por las provincias que habian
experimentado un intenso proceso de industrializacion como Madrid y
Guipuzcoa, asi como por los tradicionales bastiones obreros, que mantenian
una notable presencia de la industria como Barcelona y Vizcaya, y por
provincias que se encontraban en declive, como era el caso de Asturias.
También se producen conflictos significativos en otras provincias, que si bien
no tenian tradicibn de Ilucha obrera, habia desarrollado una cierta
industrializacion, éste seria el caso de Navarra, Valladolid, Vitoria, Sevilla, El
Ferrol, Vigo, Valencia.

Los mineros asturianos iniciaron en 1962 las protestas, cuando siete
mineros fueron despedidos del pozo de San Nicolas (Nicolasa) en Mieres, tras
reivindicar mejoras laborales y salariales. Fue el punto de partida de una
huelga que duro entre abril y junio de 1962 en las Cuencas Mineras asturianas,
extendiéndose por Langreo, San Martin del Rey Aurelio, Gijon, etc. y mas tarde
a otras 27 provincias espafolas, especialmente en Vizcaya, GuiplUzcoa y
Barcelona, llegando sus repercusiones al extranjero. En ese momento las
condiciones salariales de muchos mineros eran muy precarias, situacion
denunciada incluso por la Iglesia espariola.

La huelga obreras de la primavera de 1962 provocaron la declaracion del
estado de excepcion en Asturias, Vizcaya y Guiplzcoa en el mes de mayo,
ampliandose parcialmente a toda Espafia en junio, con la suspension del
articulo catorce del Fuero de los Espafioles, tras el denominado contubernio de
Munich.

Paralelamente a las medidas represivas, las autoridades franquistas,
optaron también por el dialogo con representantes obreros al margen de la
OSE, lo que se tradujo en la presencia del ministro secretario general del
Movimiento y delegado nacional de Sindicatos, José Solis Ruiz, en las cuencas
mineras. Para Franco, las manifestaciones y huelgas no eran mas que un
movimiento dirigido y alentado desde el exterior contra el régimen y que el
estado de excepcion era indispensable para combatir a los que se aprovechan
de los obreros espafioles con fines politicos, como eran el comunismo y la

masoneria. Se habia iniciado un largo ciclo de protesta social, que no tendria
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su terminacién sino hasta mediados de 1979, cuando Espafia, aprobaba ya su
Carta Magna, se disponia a consolidar su recién estrenada democracia.
Tuvieron una enorme influencia en el deterioro que sufrio la OSE y en la crisis
en la que, en definitiva, se vio inmerso el propio régimen en los dltimos afos de
su existencia. La muerte del dictador no haria sino acentuarla.

Sin embargo fue a partir de 1962, que la conflictividad laboral, aunque
con fluctuaciones, experimentd una tendencia clara al crecimiento y a la
diversificacion sectorial y territorial, convirtiendose en un fenbmeno permanente
que desafiaba al régimen, dado que suponia la transgresion de la legalidad, (la
huelga y la libre asociaciéon de los trabajadores estaba prohibida) y sobre todo

cuestionaba la paz franquista, asociada a la ausencia de conflictos sociales.

2.4 Gobernacidon y OSE analizan las revueltas obreras

Las instituciones del régimen fueron conscientes de la importancia del
movimiento huelguistico, el mas importante desde la guerra civil, y decidié
analizarlo detenidamente, tomar medidas preventivas de distinta naturaleza y
de responder eficazmente en caso de producirse nuevas situaciones
conflictivas. Una de las conclusiones de dicho estudio, llevado a cabo por el
Ministerio de la Gobernacion, fue que las dificultades econémicas de toda una
clase social son capaces de producir una solidaridad masiva de consecuencias
realmente incalculables, por lo que la estabilidad de los precios merece el
control y direccion del Gobierno. Por otro lado, los organismos sindicales,
deberia asegurar la armonia entre empresas y trabajadores. EI documento
denunciaba a su vez a las organizaciones catélicas, HOAC y JOC por su papel
contrario al orden publico defendiendo el derecho de huelga y de los grupos
subversivos, en especial del Partido Comunista, en las circunstancias mas
inoportunas con el fin de mantener y extender la huelga el mayor tiempo
posible a fin de convertirla en huelga general contra el Estado. Segun el citado
documento de la Gobernacion, el 25 de mayo, el Consejo de Ministros
acordaba el control de los precios, asi como el rechazo de los incrementos
salariales que no se correspondieran con aumentos de la productividad, y que
en caso de nuevas huelgas, se procederia al cierre empresarial, prohibiendo a
los empresarios aceptar aumentos salariales obtenidos bajo la presién de una

huelga.
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La OSE, por su lado, analiz6 la situacién de los mineros asturianos y en
un informe del delegado provincial de Oviedo de enero de 1963, llegd a la
conclusidén que mas que por necesidades economicas, los factores que mas les
afectaban eran “la dispersion en que viven, su ignorancia o falta de formacion,
la dureza del clima, la tristeza de los poblados...etc.”. Por ello consideraba
necesaria una formacién religiosa, moral, ciudadana y politica, que podria
iniciarse inmediatamente con la exigencia del servicio militar a los mineros, la
creacion de poblados mineros en lugares alegres, escuelas profesionales
mineras, programar actividades culturales. El informe, a su vez analizaba las
reivindicaciones laborales mas importantes de los mineros, como eran, la
atencion y pensiones a los silicéticos, jornada laboral de cuarenta horas, etc. y
concluia proponiendo una actuacién gubernamental en la region para mejorar
las condiciones de vida y un fortalecimiento de la Organizacion Sindical,
dotandola generosamente de recursos con el propésito de cambiar la
mentalidad de los trabajadores y su modo de vida.

Como temia la OSE asturiana, un nuevo movimiento huelguistico
aparecido en las minas de la regién en julio de 1963, lo que provocé la
aplicacion de severas medidas represivas que tuvieron su contestacién en
acciones solidarias con los mineros y protestas por la actuacién policial.
Algunos sectores del régimen, vieron conveniente analizar los problemas
socioeconémicos existentes y adoptar politicas positivas, asi lo veia el
delegado de la OSE en Oviedo, que afirmaba que habia que contemplar con
naturalidad lo que él denominaba el fantasma de la huelga, que estas, eran las
consecuencias no las causas y son estas las que hay que atacar.

Se propusieron medidas econdmicas, sociales y culturales, tanto desde
la delegacién de la OSE en Asturias, como del Secretario General del
Movimiento, dada la peculiaridad de ser Asturias la Unica provincia que tiene
todo o casi todo el combustible del pais. Entre esas medidas, se propuso entre
otras, cambios en la legislacion sobre los conflictos laborales que la practica
demostré que no podian aplicarse en Asturias, la movilizacion de los afiliados y
militantes del movimiento con una amplia actividad propagandistica, la creacion
de hogares juveniles, albergues, instalaciones deportivas, la creacién de

colegios menores y Escuelas de Hogar de la Seccion Femenina. Sin embargo,
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de todas las propuestas elaboradas desde las distintas instituciones, pocas
fueron las medidas efectivamente aplicadas.

2.5 El fortalecimiento de las Comisiones Obreras tras las huelgas de 1962

Los movimientos huelguisticos de 1962 y 1963 dieron un impulso casi
definitivo a la extension de las Comisiones Obreras, que se convirtieron en los
afos siguientes en la plataforma més eficaz para la defensa de los intereses de
los trabajadores, con la participacion de activistas de distinta tendencia, en
especial comunistas y catélicos, o que constituyé motivo de sorpresa y de
alarma para los dirigentes franquistas. Las CC.OO. se definieron como un
movimiento socio-politico, unitario, democratico e independiente, que proponia
defender los derechos de los trabajadores, entre ellos, la consecucién de un
sindicato libre en un régimen plenamente democratico, lo que comportaba el
rechazo total de la dictadura franquista. Ante tal situacién, los grandes centros
industriales y las zonas obreras vieron redoblada la vigilancia policial que se
mantuvo de forma permanente hasta el final de la dictadura, asi mismo la OSE
acentud su vigilancia, aunque estos Uultimos, fueron perdiendo de forma
creciente la capacidad de control de los trabajadores, que habian mantenido
durante mas de dos décadas.

En 1963 en las elecciones sindicales de ese afio, las candidaturas
animados por las Comisiones Obreras, obtuvieron puestos claves en lugares
decisivos como Madrid, Barcelona o Sevilla. Naturalmente esto le
proporcionaba recursos para la movilizacién, pues los puestos de enlace y
jurado, permitian realizar una labor abierta entre los trabajadores, que de otro
modo, no hubiera sido posible en el contexto represivo al que nos estamos
refiriendo.

Los trabajadores aprovecharon para conseguir sus reivindicaciones, las
crecientes posibilidades de negociacion de la Ley de Convenios Colectivos de
abril de 1958. Frente a la fijacion de las condiciones de trabajo por el ministerio
del ramo, la nueva legislacion establecia que dichas condiciones, serian fruto
de la negociacion entre representantes de los empresarios y de los
trabajadores, en el marco de la OSE. Aunque la posicion de ambos actores en
el seno de la OSE, era profundamente desigual, el establecimiento de unos

periodos precisos en cuanto a la duracién y renovacion de los acuerdos,
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permitia a los trabajadores concretar sus peticiones y presionar para
obtenerlas, pese a las severisimas restricciones para la accion colectiva.
Ademas, se establecieron, y aun incrementaron con el paso del tiempo, una
serie de mecanismos de control gubernamental sobre la negociacion de los
convenios colectivos, que implicaba la necesaria aprobacion por las
autoridades laborales de los acuerdos alcanzados, la posibilidad de imponer
normas de obligado cumplimiento y la fijacion por el gobierno de porcentajes
maximos para el incremento de los salarios. Asi, a partir de 1965, constantes
intervenciones gubernamentales limitaron el crecimiento de los salarios

pactados en los convenios.

2.6 El decreto de la huelga laboral y de la huelga politica

La necesidad de regular las reclamaciones y reivindicaciones colectivas
de los trabajadores, dio lugar tras las huelgas de la primavera de 1962, la
aprobacion de un decreto sobre procedimientos de formalizacién, conciliacion y
arbitraje de las relaciones colectivas de trabajo. El decreto introducia la
distincion entre el conflicto colectivo de naturaleza laboral o econdmica
suscitado por cuestiones que afectan a la relacion de trabajo y el conflicto que
en su nacimiento y en su desarrollo es un conflicto politico y de atentado al
orden publico o a las instituciones del Estado. Esto no supuso la aceptacion de
las huelgas por causas laborales o econémicas, puesto que continuaron fuera
de la Ley, sino el procedimiento para resolver las disputas de caracter laboral
que afectasen a un colectivo de trabajadores, en primer lugar a través de la
OSE, que debia buscar la conciliacion entre las partes y la resolucién del caso,
a continuacién a través de la Delegacion de Trabajo, si la mediacién de la OSE
era infructuosa y finalmente, mediante la Magistratura de Trabajo, que tenia la
Gltima palabra.

Los procedimientos distintos a los establecidos en el decreto, en
particular, la huelga, fueron siempre calificados de coactivos y equiparados a
acciones violentas. Por otra parte, la calificacion de un conflicto como politico,
guedaba en manos de las autoridades que utilizarian tal posibilidad segun sus
conveniencias. Asi, en 1966, constatada la ineficacia del decreto sobre
conflictos colectivos, la OSE elabor6 un proyecto que contemplaba la

legalizacion de la huelga, con la denominacion de “suspension del trabajo”
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aunque con severas restricciones. El acuerdo de suspension del trabajo, se
limitaria a la paralizacion de la actividad laboral, con el abandono de los
puestos de trabajo, sin que puedan realizarse actos de coaccion sobre las
personas, ni violencia o depreciacion de los bienes. Proponia que el
procedimiento de los conflictos colectivos se desarrollasen exclusivamente en
el seno de la OSE, reforzando su papel y dejando al margen a la autoridad
laboral y a la Magistratura de Trabajo. La propuesta no prospero, ni siquiera fue
objeto de debate, porque sin duda iba mucho mas alla de lo admisible para la

mayoria del personal politico franquista.

2.7 Reforma sindical hacia la participacién

De las reformas sindicales, de revitalizacion de las instituciones y de
impulso a la participacion, en 1964 se crearon las Uniones de Técnicos y
Trabajadores y las Uniones de Empresarios dentro de cada sindicato de rama
de producciéon y en todo el ambito territorial, (local, provincial y nacional).
Paralelamente, se crearon los Consejos de Trabajadores y los Consejos de
Empresarios y con el mismo ambito territorial que las Uniones. Tanto los
consejos como uniones estaban estrictamente regulados y bajo control politico
de la denominada linea de mando formado por funcionarios de la OSE.

En el marco del reformismo sindical, los dirigentes de la OSE, tenian dos
ambiciosos objetivos, por una parte, la campafia a las elecciones de 1966, con
la pretension de integrar al menos una parte del nuevo activismo obrero y por
otra incrementar el papel y el peso politico de las estructuras y del personal
politico del Movimiento en el seno de la dictadura. Operacién arriesgada e
incluso peligrosa, habida cuenta la extension del activismo opositor y su opcion
a favor de participar en las estructuras de representacion de la OSE, no para
integrarse en el sindicalismo oficial como pretendia los dirigentes verticalistas,
sino para aprovecharlas en funcion de sus objetivos antifranquistas.

Durante la etapa 1963 a 1966 hubo una relajacién de la represién
politica. Esta relajacion no fue de orden general, pues la persecucién de los
aparatos politicos de la resistencia prosiguié de manera tenaz, como muestra
las diversas caidas de militantes comunistas o la propia ejecucion de Julian

Grimau. La relajacién a la que me refiero es a la relativa al activismo laboral. Y
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ello tuvo mucho que ver con la tentativa populista del ministro José Solis Ruiz
por atraer a los trabajadores hacia el sindicalismo vertical.

Las elecciones sindicales de 1966, contaron con una elevada
participacion en las grandes empresas y en muchas medianas, no por la
campafia oficial, como por la presentacion de candidaturas opositoras,
especialmente de CC.0OO., que obtuvieron un muy notable éxito. En Asturias,
donde la influencia del Partido Comunista en las zonas mineras, junto con las
Comisiones Obreras, resulta decisiva. En Vizcaya, donde también es indudable
que las Comisiones Obreras van en cabeza, y en Madrid, puesto que en la
rama metalurgica, las Comisiones Obreras y sus simpatizantes han triunfado
plenamente. Era aqui en la capital donde la preocupacién era mayor, habida
cuenta de que las CC.0O. habian adquirida verdadera madurez.

Esta situacion condicioné la capacidad de actuacion de los dirigentes de
la OSE, que tuvieron que aplicar una politica de contencion de la contestacion
obrera, instalada en su propio seno y hacer frente a la extension de las CC.OO.
y al crecimiento de la conflictividad laboral. Los resultados de las elecciones
encendieron las alarmas del régimen. Un informe sobre CC.OO. y el Partido
Comunista fechado en febrero de 1967, presentaba a las CC.00. como una
creacion del Partido Comunista, para propiciar la accién subversiva. En las
elecciones sindicales, habian pretendido mover a los trabajadores a una
absoluta participacién en los actos electorales, con el fin de ocupar el maximo
de puestos, para eliminar desde dentro los Mandos politicos del Sindicalismo y
democratizar los Sindicatos. El informe concluia con una llamada a una
decidida accién represiva para acabar con los responsables o promotores de
los conflictos, manifestaciones y huelgas ilegales. En marzo de 1967, el
Tribunal Supremo ratifica el caracter ilegal de las CC.0OO., consideradas una
filial del Partido Comunista.

2.8 La dificultad para convocar una huelga general

La negociacién colectiva tenia lugar en el seno de la propia OSE, y esta
renovacion y negociacion tenian lugar en el tramo final del afio, de manera que
solian coincidir muchos convenios a la vez. La mayoria de los convenios y de

los trabajadores afectados por ellos, eran de caracter provincial, o de empresa,
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en el caso de las grandes compaifiias. La negociacion de convenios sectoriales
de &mbito estatal fue un fenébmeno minoritario.

Este factor marco enormemente el conflicto laboral en el sentido de que,
aunqgue coincidentes con el tiempo, la mayoria de las huelgas se producian de
manera fragmentada. A pesar de que los dirigentes de las CC.OO., (y en este
aspecto, vale decir el PCE), trataban de dotar al movimiento de una dinamica
general. El caracter provincial y de empresa de los convenios, dificultd las
acciones de tipo general, como pudiera ser la convocatoria de una huelga
general. De hecho, en el periodo que nos ocupa y antes de 1976 solo un
conflicto sectorial adquiri6 dimensiones estatales, y fue el que resultd de la
negociacion del convenio colectivo de la banca privada de 1972. Asi las cosas,
las Comisiones Obreras hablaban, a modo de metafora, de la huelga general
como una mancha de aceite. Querian decir que esa clase de huelga seria el
resultado de la extension y proliferacion de huelgas menores, en lugar del

producto de una convocatoria establecida a fecha fija.

2.9 Consolidacién y extension de las comisiones obreras

Si en los afios centrales de la década de 1960, las comisiones contaban
con una presencia contrastada en Asturias, Vizcaya, Madrid, Sevilla y
Barcelona, las elecciones sindicales de 1966 permitieron consolidar el
movimiento en Vigo y Ferrol, Valladolid, Le6n, Malaga, Granada o Valencia.

Otro tanto podemos decir de los sectores de actividad en los que
estaban arraigados las Comisiones Obreras. En este punto podemos seguir el
rastro de las ramas de la produccién y de los servicios de mayor conflictividad
laboral. De este modo, el metal constituyé el gran bastion de CC.OO. a lo largo
de todo el periodo. Ahora bien, si hasta mediados de los afios 60, las
Comisiones Obreras, ademéas de en el metal, habian echado raices en la
mineria. En la segundo mitad de la década, se irian incorporando al movimiento
de las comisiones otros sectores de la manufactura y de los servicios, como las
artes graficas, la industria quimica, el textil, la construccién o el transporte.
Luego, en los afios setenta se abririan paso a los sectores de cuello blanco,
como la banca, la ensefianza o la sanidad.

Solo al final del periodo que ahora contemplamos, empezaron a

considerarse a las Comisiones Obreras un sindicato. Hasta entonces se
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contemplaban a si mismas como un movimiento sociopolitico de los
trabajadores, independiente, plural en el plano ideoldgico y religioso, unitario y
democratico, tanto desde el punto de vista de su funcionamiento como de sus
aspiraciones. En este contexto, las Comisiones Obreras, pretendieron una
central sindical unitaria, que se constituiria mediante un proceso asambleario,
en el que los trabajadores decidirian la forma organizativa concreta. La idea de
central sindical unitaria partia del recuerdo de la division clasica del movimiento
obrero espafiol entre socialismo y anarcosindicalismo y de un intento por
superarla.

De un modo mas concreto, las Comisiones Obreras se presentaban
como un mecanismo de lucha por dos grandes objetivos. En primer lugar,
trataban de mejorar las condiciones en los centros de trabajo. En segundo
lugar, combatian no solo por el derecho de asociacion obrera, sino por el
conjunto de los derechos colectivos de los trabajadores, huelga, negociacion
colectiva, etc. y por las libertades y los derechos politicos. Este aspecto es el
que llevaba a Comisiones Obreras a definirse como un movimiento
sociopolitico, colocandose claramente en el terreno de la resistencia
antifranquista.

Desde el punto de vista de la estrategia, merece mencionarse la retérica
en torno a la huelga general. CC.O0. no descartd este tipo de accién, tanto
para derrocar a la dictadura, como para obtener algunas conquistas de tipo
concreto, como la libertad de presos o la mejora general de las condiciones de
los trabajadores. Ahora bien, en la medida en que la mayoria del liderazgo
estaba compuesto por cuadros comunistas, €stos tuvieron muy presente el
recuerdo de los clamorosos fracasos cosechados por su partido con ocasion de
las jornadas de 1958 y 1959, que no fueron sino sendos llamamientos a la
huelga general. Por eso las Comisiones Obreras descartaron, hasta la
convocatoria unitaria de USO y UGT del paro general de noviembre de 1976,
efectuar cualquier convocatoria de huelga general. En su lugar llamaron a
realizar jornadas de lucha, como la del 27 de octubre de 1967 o la del 3 de
Noviembre de 1970. Las jornadas de lucha eran una forma de accion colectiva
mas flexible que incluian diversas expresiones de protesta.

Pero por otro lado, la huelga general no fue abandonada de la retorica

de CC.OO. Asi las cosas, en su discurso aparecio la metafora de la mancha de
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aceite. Segun esta metéafora, la huelga general no se llevaria a cabo a resultas
de una convocatoria a fecha fija, como ocurri6 en 1958 y 1959 o como habia
sucedido en la historia del movimiento obrero espafiol a lo largo del primer
tercio del siglo XX. Esa formula seria sustituida por otra que imaginaba la
huelga general, como el resultado de la extension de huelgas de empresa y
huelgas locales, que iban extendiéndose como una mancha de aceite.

210 CC.00. en Castillay Ledn

CC.OO. fue también durante la dictadura la organizacion sindical que
mayor influencia adquirié entre los trabajadores de Castilla y Lebn, aunque se
implanto con retraso con relacion a su nacimiento en las regiones mas
industrializadas del pais y nunca logro alcanzar el relieve que consiguié en
aguellas. Habia surgido en la region en 1962, en la provincia de Leodn, a raiz de
la huelga minera de dicho afio, se extendié a lo largo de la década por
Valladolid y a comienzos de los setenta por Burgos, Salamanca, Aranda de
Duero y Miranda de Ebro. Se introdujo especialmente en la mineria, en las
grandes empresas (RENFE, FASA-RENAULT), en la construccion y en banca.
Y sus promotores fueron cristianos radicalizados y, sobre todo, militantes
comunistas. El retraso de CC.OO. en implantarse en Castilla 'y Ledn y el hecho
de que su presencia fuera menor a la conseguida en otras regiones resultaron
ser realidades que se dieron también en todas las organizaciones
antifranquistas que se desarrollaron en estas tierras. No en vano, las
transformaciones socioecondmicas que Castilla y Ledn experimenté desde
finales de los afios cincuenta, no presentaron la hondura de las que se
produjeron en aquellas partes de Espafa, a las que emigraron muchos de los
trabajadores de la regién. Y ademas, los sectores sociales que se identificaron
con el régimen y la iglesia, fueron aqui muy amplios.

El progresivo afianzamiento de CC.OO. en la region tuvo sus efectos en
la conflictividad social. Esta empezd a tener importancia a finales de los
sesenta y se intensific6 a medida que pasaba el tiempo y tocaba negociar los
convenios colectivos. Las huelgas se dieron en las grandes fabricas, en la
mineria, en el metal, en quimica, en construccion, en banca... Y se localizaron
en una gran proporciéon en Valladolid, Ledn, Burgos y Salamanca. Con la

llegada de la década de los setenta, nuevas organizaciones se fueron a la
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lucha sindical con la pretension de conquistar un espacio entre los trabajadores
y de disputar a CC.OO. la influencia que sobre ellos venia ejerciendo. En los
altimos afos del franquismo, la USO se fortalecid, sobre todo en Burgos, la
UGT se movilizd para recuperar el tiempo perdido, y los muy activos grupos
minoritarios antifranquistas de la extrema izquierda, se dispusieron a radicalizar
considerablemente la lucha sindical.

Las movilizaciones populares que se llevaron a cabo en Castilla y Ledn
en los meses posteriores a la muerte de Franco, y en particular durante los
primeros de 1976, no conocieron la intensidad que alcanzaron las que tuvieron
lugar en las regiones tradicionalmente mas reivindicativas (Catalufia, Madrid,
Pais Vasco, Navarra ...), pero no carecieron de importancia y en algunas de
sus manifestaciones consiguieron una incidencia relativamente notable,
huelgas que protagonizaron profesores no numerarios y alumnos de las
universidades de Salamanca y Valladolid, en la marcha que se organizo al
pueblo salmantino de Juzbago para protestar contra el establecimiento de una
fabrica de elementos combustibles nucleares, en las huelgas que
protagonizaron los trabajadores de la construccion de varias ciudades y en las
qgue llevaron a cabo casi 40.000 asalariados de Valladolid, entre otras. Estas
movilizaciones populares respondieron a motivaciones concretas muy variadas,
pero se enmarcaron en general en la estrategia movilizadora que por aquel
entonces mantenia la oposicién antifranquista con el objetivo de imponer la

ruptura juridico-politica con el régimen e implantar la democracia.

2.11  Estadistica de la conflictividad durante el tardofranquismo

Desde 1963 contamos con informacion estadistica sobre el nimero de
los llamados conflictos colectivos, es decir, las huelgas. Su namero tiende a
crecer, en especial a partir de 1969, momento en que se produce un impulso
que se prolongara hasta la muerte de Franco, afio en que alcanza el maximo
nivel.

Entre 1963 y 1973 nuestro pais ocupa el cuarto lugar en cuanto a
conflictos sociales tras lItalia, Francia y Gran Bretafia. La oleada huelguistica

internacional que se va a producir entre 1968 y 1974, y que se da en los
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anteriores paises y los Estados Unidos, no tuvo consecuencias inmediatas en

Espafia hasta 1976, coincidiendo con el proceso de transicion.

Conflictos laborales en Espaia de 1963 a 1976
OSE MT
Ao Numero Numero de Horas Numero Numero de Horas
de . . de . .
) trabajadores | perdidas . trabajadores | perdidas

conflictos conflictos
1963 777
1964 484
1965 236
1966 205 93.429| 1.785.462 179 36.977| 14.788.080
1967 402 272.964| 2.456.120 567 366.228 | 1.887.693
1968 236 144.355| 2.114.140 351 130.742| 1.925.278
1969 459 174.719| 5.549.200 491 205.325| 4.476.727
1970 817 366.146| 6.750.900 1.595 460.902 | 8.738.916
1971 601 266.453| 8.186.500 616 222.846| 6.877.543
1972 688 304.725 7.469.400 853 277.806 4.692.925
1973 811 441.042| 11.120.251 931 357.523 8.649.265
1974 1.193 625.971| 18.188.895 2.290 685.170| 13.989.557
1975 855 556.371| 10.355.000 3.516 647.100| 14.521.000
1976 1.568 3.638.952 | 110.016.000 40.179 2.519.000 | 106.560.000

Las huelgas desde la década de los sesenta, e incluso en la anterior,
tienen unos nuevos protagonistas, a diferencia de lo que ocurria en los afios
treinta cuando eran principalmente llevadas a cabo por jornaleros sin
cualificacion (pertenecientes al sector agricola y a la construccion), ahora van
a ser trabajadores cualificados del metal y de las industrias manufactureras, los
principales actores, es decir, la nueva clase obrera. Este cambio responde
tanto a la transformacién econdmica y social que se viene produciendo, como a
la nueva composicion de la clase obrera que abandona las tradiciones del
pasado y con la experiencia cotidiana que adquiere en los centros de trabajo,
olvida los planteamientos de la revolucidon social que durante la Republica
fueron el eje central de sus demandas.

Los sectores més conflictivos entre 1963 y 1974 fueron la siderurgia y la
metalurgia (44,5%), seguidos a gran distancia por la mineria (13,1%) vy la
construccion (9,6%). El tamafio de las empresas influyd decisivamente a la
hora de que se produjeran o no huelgas. Entre 1968 y 1974, el 67,4 por ciento
del namero total de conflictos tuvo lugar en centros con mas de 100

trabajadores (mientras que la proporcién de estos centros en la economia
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espafiola era del 1,3 por ciento). En dichas empresas se daban dos
condiciones que facilitaban la protesta: la existencia de un convenio colectivo y
un jurado de empresa en el que era habitual la presencia de militantes de la
oposicion. La conflictividad entre 1966 y 1976 se incremento, asi en 1966 se
computaron 205 conflictos, en 1970 hubo 817 y en 1976 fueron 1.568. Esto
significa, que en ese periodo, el nimero de conflictos crecid casi ocho veces.
Todo ello segun los sindicatos verticales. Por su parte, el Ministerio de Trabajo
proporcion6 datos diferentes pero que corroboran la misma tendencia alcista.
En efecto, en 1966 anot6 169 conflictos, en 1970, 1.595 y en 1976, 40.179. En
1976, el numero de horas perdidas en Espafia por huelgas ascendié a mas de
ciento seis millones segun el Ministerio de Trabajo y a mas de ciento diez mil
segun el computo de la OSE. (Molinero e Ysas, 1998).

Més alla de los aspectos cuantitativos del crecimiento conflictivo laboral
en esos anos, debemos sefialar que si bien a partir de 1970 y sobre todo en
1976, cuando ocurri6 masivamente, las plataformas de los huelguistas
incluyeron las demandas de amnistia y libertades democraticas, la actividad

huelguistica se articulo principalmente en torno a la negociacion colectiva.

Numero de trabajadores implicados en conflictos laborales por sectores
Afo - ; - -

Metal [Combustible| Textil |Construcciéon|Quimicas| Otros Total
1966 | 62.266 12.390| 2.426 1.241 7.673 7.433 93.429
1967 | 154.768 97.932 737 2.623| 12.547 4.357| 272.964
1968 | 59.762 72.274 1.691 4.304 2.624 3.700| 144.355
1969 |131.283 20.033 1.643 3.593 6.918 11.249| 174.719
1970(204.142 29.123| 21.201 52.189| 13.043 46.448 | 366.146
1971160.250 21.054| 11.323 24,890 13.755 35.181| 266.453
1972169.615 26.296| 11.941 20.773 76.100| 304.725
1973270.935 44.032| 30.336 29.756| 39.323 26.660 | 441.042
19741472.391 13.326| 24.163 13.750| 18.680 83.661| 625.971
1975|451.088 105.283| 556.371
1976 |818.209 135.666 2.685.077 | 3.638.952
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% de trabajadores implicados en conflictos laborales por sectores
Afo
Metal [Combustible| Textil |[Construccion|Quimicas| Otros Total

1966| 66,64 13,26 2,60 1,33 8,21 7,96 100,00

1967| 56,69 35,88 0,27 0,96 4,60 1,60 100,00

1968 | 41,40 50,07 1,17 2,98 1,82 2,56 100,00

1969| 75,13 11,47 0,94 2,06 3,96 6,44 100,00

1970| 55,76 7,95 5,79 14,25 3,56 12,69 100,00

1971| 60,15 7,90 4,25 9,34 5,16 13,20 100,00

1972| 55,66 8,63 3,92 6,82 24,97 100,00

1973| 61,43 9,98 6,88 6,75 8,92 6,04 100,00

1974| 75,47 2,13 3,86 2,20 2,98 13,36 100,00

1975| 81,08 18,92 100,00

1976 22,48 3,73 73,79 100,00

Horas no trabajadas por sectores
Afo
Metal Combustible| Textil |[Construccién| Quimicas Otros Total
1966| 1.127.896 215.309 42.862 16.100 258.207 125.088 1.785.462
1967 886.138 1.266.072 3.587 8.554 275.562 16.207| 2.456.120
1968 653.958 1.274.014 1.800 97.437 8.909 78.022| 2.114.140
1969 | 4.549.600 380.500 357 74.700 39.300 504.743| 5.549.200
1970| 3.155.600 1.077.700| 313.800 813.100 648.100 742.600| 6.750.900
1971| 5.071.400 1.310.700| 147.700 361.300 226.300| 1.069.100| 8.186.500
1972 7.469.400 7.469.400
1973 | 6.599.469 1.162.751 853.847 984.024 835.438 684.722| 11.120.251
1974(11.761.034 816.967| 381.367 282.712| 2.300.515| 2.646.300| 18.188.895
1975( 9.865.225 489.775| 10.355.000
1976 (47.000.218 4.296.319 58.719.463 | 110.016.000
% de horas no trabajadas por sectores
Afo
Metal Combustible| Textil |[Construccién| Quimicas Otros Total

1966 63,17 12,06 2,40 0,90 14,46 7,01 100,00
1967 36,07 51,55 0,15 0,35 11,22 0,66 100,00
1968 30,93 60,26 0,09 4,61 0,42 3,69 100,00
1969 81,97 6,86 0,01 1,35 0,71 9,10 100,00
1970 46,75 15,96 4,65 12,04 9,60 11,00 100,00
1971 61,96 16,01 1,80 4,41 2,76 13,06 100,00
1972 0,00
1973 59,34 10,46 7,68 8,85 7,51 6,16 100,00
1974 64,66 4,49 2,10 1,55 12,65 14,55 100,00
1975 95,27 4,73 100,00
1976 42,72 3,90 53,38 100,00
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Por otro lado, desde el punto de vista de la distribucién territorial de las
huelgas, la gran mayoria de ellas se concentraron en cinco provincias:
Barcelona, Madrid, Vizcaya, GuiplUzcoa y Asturias. En estas cinco provincias se
registraron casi el 84 por ciento de todos los conflictos laborales que tuvieron
lugar en el pais en 1966. Ese afio Guipluzcoa, sumo algo méas del treinta por
ciento. En 1970, por seguir con las mismas fechas de referencia que hemos
tomado para ilustrar el aumento de la conflictividad laboral, estas cinco
provincias sumaron alrededor de las tres cuartas partes del namero total de
huelgas registradas. Pero esta vez fue Barcelona la provincia de mayor
conflictividad, pues ella solo acapar6 méas del treinta por ciento del nimero de
huelgas habidas en ese afio. En 1976, otra vez casi las tres cuartas partes del
total del total de huelgas de ese afio, tuvieron lugar en las cinco provincias que
estamos analizando. De entre ellas, en Madrid hubo mas del 36 por ciento del
total y en Barcelona algo més del 25 por ciento. Todo ello, segun los datos que

recopilé e hizo publicos la OSE.

Conflictos laborales en BARCELONA de 1963 a 1976
OSE MT
Ao Nugneero Numero de Horas Numero de | Numero de Horas
conflictos trabajadores | perdidas conflictos | trabajadores | perdidas

1963 158
1964 52
1965 45
1966 16 13.232 125.782 25
1967 34 14.762 73.350 82 46.004
1968 54 11.391 58.987 31 9.168 54.271
1969 65 16.060 274.400 36 10.124 41.008
1970 251 72.228 | 2.367.700 155 39.508 409.454
1971 184 119.332| 3.971.700 139 69.440 976.020
1972 221 78.461| 1.186.121 135 44.472 238.995
1973 239 167.613 | 1.738.644 286 147.212| 2.185.582
1974 255 199.448 | 5.588.357 14 258.642 | 5.487.600
1975 169 116.095| 2.494.692 1.353 199.869 | 2.438.594
1976 399 695.037 | 19.839.936
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Conflictos laborales en GUIPUZCOA de 1963 a 1976

OSE MT

Aio NUS’]eEI’O Numero de Horas Numero de | Numero de Horas
conflictos trabajadores | perdidas conflictos | trabajadores | perdidas
1963 20
1964 76
1965 16
1966 63 5.397 598.723 24
1967 32 15.405 274.599 39 13.538
1968 23 4.203 20.094 19 4.357 18.287
1969 159 70.030| 1.990.900 133 53.691| 1.676.704
1970 122 28.680 392.300 501 85.166 | 1.882.600
1971 71 26.843 815.600 68 10.374 278.100
1972 221 46.097| 1.186.121 98 20.668 741.300
1973 178 62.299| 2.293.630 109 19.465| 1.084.700
1974 252 145.986 | 3.459.640 523 88.694 | 1.798.200
1975 215 183.561| 2.962.576 407 38.647 | 1.082.277
1976
Conflictos laborales en VIZCAYA de 1963 a 1976

OSE MT

Ao Ndmero Numero de Horas Numero de | Numero de Horas
de : . . . .
conflictos trabajadores | perdidas conflictos | trabajadores | perdidas

1963 80
1964 70
1965 44
1966 28 12.995 507.814 28
1967 102 68.890| 6.696.152 144 67.111
1968 45 17.696 193.056 50 23.199 149.515
1969 84 29.756 | 2.024.000 113 47.053 | 1.412.847
1970 87 30.927 322.300 131 66.483 789.700
1971 81 27.125 377.700 69 29.153 278.000
1972 112 39.110 130 50.481 473.100
1973 85 26.775| 1.846.108 108 44.734 | 1.393.100
1974 173 58.740| 1.959.078 397 102.653| 2.792.600
1975 119 38.893 | 3.468.791 501 108.302| 5.087.125
1976 254 88.456 | 8.251.454
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Conflictos laborales en ASTURIAS de 1963 a 1976
OSE MT
Aio NUS’]eEI’O Numero de Horas Numero de | Numero de Horas
conflictos trabajadores | perdidas conflictos | trabajadores | perdidas
1963 121
1964 74
1965 30
1966 32 11.617 113.781 35
1967 138 99.168 | 1.270.626 148 102.625
1968 55 73.039| 1.196.520 142 58.406| 1.266.855
1969 56 21.124 334.800 102 61.949 953.373
1970 86 33.707 | 1.155.900 127 133.798| 3.259.700
1971 67 40.937 569.100 108 36.443| 3.527.800
1972 43 23.448 91 16.344 434,500
1973 64 53.668 | 1.269.256 80 53.099| 2.263.900
1974 60 12.689 630.126 72 15.516 442.100
1975 54 38.893 103 38.577| 1.744.700
1976
Conflictos laborales en MADRID de 1963 a 1976
OSE MT
Ao Ndmero Numero de Horas Numero de | Numero de Horas
de : . . . .
conflictos trabajadores | perdidas conflictos | trabajadores | perdidas
1963 43
1964 26
1965
1966 34 35.973 301.894 11
1967 70 68.123 103.677 75 116.518
1968 16 20.585 215.495 14 11.793 158.478
1969 11 15.913 216.100 9 5.040 25.300
1970 65 97.411 955.600 51 63.208 765.200
1971 39 32.971 172.500 51 24.492 391.400
1972 79 34.133 312.300
1973 20 9.562 184.274 46 17.641 43.100
1974 35.670 1.187.767 124 43.735 188.400
1975 37 139 77.373 762.058
1976 576 501.309| 10.208.811
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2.12  Algunos ejemplos de la represion franquista

Debemos mencionar que diversos trabajadores murieron victimas de la
represidn con ocasién de diversas huelgas y conflictos laborales. Asi, en

Granada murieron en 1970 tres trabajadores de la construccion.

www.memorialibertaria.org

La reunion empezo el 20 de julio a las siete y media de la tarde. El presidente de la seccion social de la
Construccién explicaba en qué punto estaba el convenio y sus compafieros le interrumpieron a gritos para que no se
fuese por las ramas: « jAl grano, al grano! », exhortaron. Nunca habian tenido tanto arrojo ni tan poco miedo como
aquel verano del 70.

Se negociaba el convenio de la Construccién. En Granada habia unos 12.000 albaiiiles, a los que se les
exigian jornadas de hasta diez horas. Los peones cobraban 1.200 pesetas semanales, donde estaban incluidas las
pagas y los permisos.

Después un tiempo para pensar, la votacion a mano alzada marcé el camino: « jHuelga! Mafiana a las ocho
aqui para pasar todos juntos por los tajos y recoger a los que no estan presentes ». Fueron las instrucciones. A las diez
y media de la noche los obreros salieron del viejo edificio de los sindicatos sin aventurar el fatal desenlace que tendria
la protesta.

Cronicas clandestinas

Las cronicas clandestinas de las Hermandades Obreras de Accién Catdlica (HOAC), que han sobrevivido a
los registros y a la quema de documentos, permiten reconstruir lo que sucedié aquel dia.

Eran las ocho de la mafiana del 21 de julio. Los obreros avanzaban por la calle Santa Barbara e invitaban a
sumarse a los compaferos que se encontraban al paso por el Camino de Ronda. « Algunos policias escoltaban
pacificamente esta manifestacion, incluso en conversacion amigable », relatan los documentos recopilados por IDEAL.
A estas alturas el grupo llevaba ya unas 6.000 personas.

De pronto, la Policia avisa que la manifestacion tenia que estar disuelta en tres minutos. « jFranco,
Franco! », empiezan a gritar los obreros para demostrar que lo suyo no era una protesta politica. Suena el cornetin y la
Policia cumple las 6rdenes. Se viven diez minutos de tensién: los agentes sacan las porras y los obreros responden
con grava y piedras.

Los manifestantes dan marcha atras y regresan a la sede de los sindicatos. Ya hay 200 policias desplegados.
Una delegacion de los obreros -utilizando un megéafono prestado por los propios agentes- propone dar por acabada la
huelga, pero sus comparieros lo rechazan de pleno. Se sentian mas fuertes que nunca.

En las siguientes dos horas no ocurre nada.

El estallido

La Policia da un ultimatum: tocara tres veces la corneta y cargara contra los que queden. Suena el primero,
el segundo, los obreros se repliegan... y el tercer cornetazo soné a luto. « La multitud, ya exasperada por el ataque,
tropieza con un camino cargado de bovedillas. (...) Unos jovenes manifestantes trepan al camién y arrojan bovedillas
hacia la acera. El cascote es entonces utilizado como arma arrojadiza. (...) A esa hora, tras arrojar algunas bombas de
humo de escasa eficacia por el viento, se escuchan los primeros disparos. A tiro de pistola se produce el definitivo
ataque de la Policia, que recobra el terreno perdido desde los sindicatos hasta Doctor Olériz », relatan los informes de
la HOAC. Los heridos pasaron del centenar.

En esa refriega de tiros y piedras murieron Antonio Huertas, Cristobal Ibafiez y Manuel Sanchez, los tres
albafiiles a los que ahora recuerda un monolito en la avenida de la Constitucion.

Memoria recuperada

La Ley de la Memoria indemnizara casi cuatro décadas después a las familias de las victimas. Llega cuando
apenas quedan familiares directos y los que estan no tienen muchas ganas de oir hablar de aquellos dias encarnados.

El articulo 10 del texto que se ha remitido al Senado reconoce el derecho a una indemnizacion de 135.000
euros para los familiares de quienes murieron «en defensa y reivindicacion de las libertades y derechos
democraticos » entre el 1 de enero de 1968 y el 6 de octubre de 1977. La Ley abre la puerta a que sean asociaciones o
instituciones quienes soliciten la indemnizacion.

Cristébal, Manuel, Antonio. « Nos escuece la piel, esta segunda piel de hombre nocturno, que no surge
desde la luz, sino desde la muerte, bajo la lluvia, el sol y el latigazo », corrian los versos furtivos en los boletines de la
HOAC. « Que nadie se lo creia. Que nadie se lo explicaba. Que a la luz del mediodia sangre del pueblo corria por las
calles de Granada », escribi6 Ladrén de Guevara. Cristobal, Manuel, Antonio. Los tres albafiiles de la huelga del 70.

Al afo siguiente, en 1971, Pedro Patifio, un activista de las Comisiones
de la Construccion de Madrid, muri6é abatido a tiros por la Guardia Civil cuando
estaba repartiendo propaganda de la huelga convocada para septiembre de

ese afno.

www.rebelion.org
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El 13 de septiembre de 1971 la guardia civil asesindé a Pedro Patifio, militante de CCOO vy del Partido
Comunista de Espafia. Su delito era llevar panfletos a los albafiles como él, convocando a la Huelga General.

En el intento de no dejar que se cerrase el caso sin mas, el abogado Jaime Miralles en defensa del
compafiero asesinado mandé al Fiscal del Tribunal Supremo y a los ministros de justicia y el Ejército un escrito donde
se recogian las pruebas de lo acontecido, con declaraciones de los guardias civiles que intervinieron, el médico al que
le llevaron y los docuomentos que se adjuntaron falsificando lo que hicieron. El resultado fue que a Jaime Miralles, el
abogado de Pedro Patifio, los franquistas lo detuvieron, lo procesaron bajo la acusacién de propaganda ilegal, y le
encarcelaron.

A Pedro Patifio lo asesinaron, y a los tres comparieros que iban con él los metieron en la céarcel. En la
sentencia (como esas sentencias ilegales que siguen manteniendo los gobiernos que han dirigido y dirigen el Estado)
justificaban el crimen y los encarcelamientos diciendo: “arrojaron y esparcieron en obras y caminos indeterminado
nimero de hojas ciclostiladas, tamafio cuartilla, unas, pie de Comisién Obrera Provincial de la Construccion de
CCOO... otras, pie del Comité de Madrid del Partido Comunista de Espafia”. En el texto de las octavillas se decia
“comparieros se acerca la hora de la lucha. Del 13 al 20 de septiembre huelga general de la construccion, jtodos a una,
compafieros, para sacarle nuevamente de la carcel y conseguir nuestros derechos!” (En la sentencia habia evitado
decir el nombre del compafiero que debia salir de la carcel, tanto miedo tenian, se trataba de Francisco Garcia Salve).

También en 1971 falleci6 un trabajador cuando la policia desalojo la
planta de SEAT. En 1972, dos trabajadores fueron tiroteados y muertos por la

policia en Ferrol durante una huelga en los astilleros de la Bazan.

www.ugtdocumentacién.blogspot.com.

En marzo de 1972 se desencadena la lucha de los trabajadores de Bazan en Ferrol por su convenio
colectivo. El dia 7 de marzo se comunicaba al jurado de empresa la firma del convenio colectivo interprovincial. Los
trabajadores de Bazan, que reclamaban la negociacion de dicho convenio en Galiza, radicalizan el conflicto. El dia 9 se
concentran ante las puertas de la factoria.

La empresa anuncia la suspension de sueldo, empleo y acceso a las instalaciones de la misma a todos los
vocales jurados. Los trabajadores, reunidos en asamblea, deciden ocupar la factoria. La policia entra en las
instalaciones de Bazan y desaloja por la fuerza a los ocupantes. Ya en la calle son recibidos por mas policias que
vuelven a cargar contra ellos. Los trabajadores se echan a las calles de la villa ferrolana en ropa de faena, y le plantan
cara a la policia a pedradas, mientras cortan el trafico. El dia 10 de marzo, a las 7.30 horas se vuelven a concentrar
ante Bazan, que tiene sus puertas cerradas. Ante esta situacion, se vuelven a echar a la calle para explicarle al pueblo
lo que estaba ocurriendo, ademas de recorrer otras fabricas en busca de solidaridad. La asamblea de trabajadores se
dirige a O Ponte das Pias, siendo detenidos por una compariia de la policia armada. Los trabajadores se enfrentan a la
policia durante 10 minutos con palos y piedras

La policia, armada con porras, pistolas y metralletas, abre fuego. Daniel Niebla y Amador Rey, ambos
casados y de 38 afios -Amador, padre de cuatro hijos- caen asesinados. Los trabajadores no retroceden; lo hacen los
asesinos a sueldo del Estado montados en autobuses. Daniel y Amador no iban armados con metralletas como sus
asesinos. Estaban luchando por mejorar las condiciones de vida de su clase, y reivindicando el derecho a negociar un
convenio por los trabajadores de Ferrol para su factoria. A parte de las muertes de Daniel y Amador, hay que contar
cerca de 40 personas heridas de bala. Todos ellos, en especial Daniel y Amador, pasan a engrosar la lista de los que
moran el limbo del olvido por las instituciones "democraticas". En ese limbo se encontraran con los asesinados también
en las luchas del 3 de marzo de 1976 en Gasteiz; con Txiki y Otaegi; con Ramén Garcia Sanz, Humberto Baena Alonso
y José Luis Sanchez Bravo; con Julidn Grimau y Salvador Puig Antich; con Granado y Delgado; con los abogados de
Atocha; con Lasa y Zabala; con Moncho Reboiras; con muchos héroes anénimos que luchaban por mejorar sus
condiciones laborales y por la libertad de sus pueblos. Puta casualidad, ¢no? Como bien decia J.M. Alvarez ninguno de
ellos, 0 mas bien sus familiares, pertenece a la Asociacién de Victimas del Terrorismo.

Mientras Fraga ejerce de senador al mas puro estilo Pinochet, y se pavonea en la Convencion fascista del
fascista Partido Popular alabando las buenas intenciones de los golpistas del 23-F; mientras las calles y avenidas de
los pueblos de Espafia siguen llevando nombres como General Franco, Primo de Rivera, 18 de Julio, etc.; mientras en
las carceles del Estado los presos son "suicidados" y en los tajos son asesinados trabajadores por carecer de medidas
de seguridad; mientras en la Audiencia Nacional se juzgan ideas politicas; mientras decenas de mujeres son victimas
de la violencia doméstica, mientras se prepara otra reforma laboral contra la clase obrera y se subvencionan
organizaciones franquistas como la propia AVT o la Fundacion Francisco Franco. Mientras todo esto, y mas, ocurre en
el territorio de las Espafias, ¢qué podemos esperar de la ausente democracia espafiola en lo que a memoria histérica
se refiere?

En 1973 fallecio otro trabajador de la construccion con ocasion de una
huelga que tuvo lugar en las obras de la central térmica de Besos, en

Barcelona.
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“Martes 3 de abril de 1973. Ese dia muri6 Manuel Fernandez Marquez, obrero. Pero no de cansancio, como
morimos muchos. Pero no de accidente de trabajo, como seguimos muriendo. Pero no de hambre y de miedo, como
quisieran que muriésemos. Muri6 por gritar que no queria morir por nada de eso.”

Asi rezaban los versos de 'Muri6 por gritar', poema que un compafiero de trabajo de Manuel Fernandez
Marquez en la central térmica del Besds intentd leer durante su entierro en el cementerio del Pomar de Badalona. Fue
imposible, puesto que las mismas autoridades que lo habian asesinado el dia 3 de abril ante la central lo impidieron. De
este crimen que conmociond la opinién publica de la zona en aquel momento, este 2013 se cumplen ya 40 afios.

Su propia nieta, Ainhoa Fernandez, lo conté en un trabajo escolar colgado en la red hace cinco afios: “Los
obreros de la central, mas de 2.000, habian hecho una parada en el trabajo protestando por la subida de los precios.
Pedian un aumento de salario de 4.000 pesetas al mes (que son unos 24 euros de ahora), 40 horas de trabajo semanal
en lugar de las 56 que hacian, cobrar el salario integro en caso de enfermedad, y tener derecho a reunirse en la
empresa. Es por ello que estaban concentrados y la policia los vigilaba”.

No se sabe exactamente como fueron los hechos, pero lo seguro es que, a las ocho y media de la mafiana
del 3 de abril, la Guardia Civil ametrallé en la puerta de la central una manifestacion de 2.000 obreros y Manuel
Fernandez Marquez, militante del PSUC y de Comisiones Obreras y vecino de Santa Coloma de Gramenet, recibié una
rafaga que le provocé la muerte. Tenia 27 afios y un hijo de 2, hacia solo tres meses que habia llegado a Santa
Coloma procedente de Extremadura.

“Mi abuela Carmen me ha contado que ella no entendié nunca que esto le pasara a mi abuelo porque él no
era violento ni se enfrentaba nunca con nadie”, cuenta la nieta en el trabajo escolar anteriormente mencionado.

Por dltimo, aunque ya fue en enero de 1977, cinco abogados y
empleados del despacho laboralista de la calle Atocha, nUmero 55, en Madrid
fueron asesinados por un grupo fascista enraizado en el aparato del estado. Al
mismo tiempo en estos afos tuvieron lugar grandes procesos contra CC.OO.
Entre los mas celebres podemos mencionar el Proceso 1001 y el Juicio a los
23 de Ferrol.
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3 LA TRANSICION POLITICA Y SOCIAL DE ESPANA.

3.1 El inicio de la transicion, el fin de Arias Navarro v la llegada de Adolfo Suarez

Don Juan Carlos de Borbdn, sucesor de Franco, a titulo de Rey, se
convirtié en Jefe del Estado Espafiol el 22 de Noviembre de 1975 y a pesar de
las expectativas de su discurso de coronacién, no se produjeron cambios
sustanciales en el sistema politico. Se limité al continuismo, con alguna reforma
donde Arias Navarro continto al frente del Gobierno, Don Juan Carlos, segun
el cronista del Newsweek, consideraba a Arias Navarro un desastre sin
paliativos y abanderado del sector mas inmovilista, el bunker. En su posterior
visita a Washington y en su discurso en el capitolio, declaré su firme apuesta
por la democracia.

No se hizo tardar el nombramiento de un nuevo presidente del gobierno
en la linea renovadora de Don Juan Carlos, y ya en 1976, fue nombrado para
ocupar tal cargo, Adolfo Suarez. Ya en su primer discurso, antes de ocupar el
cargo, solicitdé a todas las fuerzas sociales, su ayuda y apoyo para que los
futuros gobiernos, fueran resultado de la libre voluntad de la mayoria de los
espafioles.

El 30 de julio de 1976, el gobierno decreté una amnistia aplicable a
delitos y faltas de motivacion politica o de opinién, tipificados en el Cdodigo
Penal, salvo a los condenados por delitos de sangre. Ese mismo verano,
Suarez inicié contactos con la oposicion politica.

Se aplicaron procedimientos de urgencia a los proyectos de Reforma
Politica del Gobierno. El 14 de julio de 1976 se renovaron varios articulos del
Cdbdigo Penal, entre ellos el 172, que tenia que permitir la legalizacion de las
asociaciones politicas.

La Ley para la Reforma Politica, que modificaba la composicion de las
Cortes y convocaba unas elecciones formalmente libres, se aprobd por las
Cortes el 18 de noviembre de 1976, tras una frenética actividad para conseguir
el maximo consenso a su proyecto, tanto con las esferas militares, eclesiasticas
como con los procuradores, que en las Cortes deberian aprobarla. Esta Ley se
sometio a referéndum el 15 de diciembre de 1976, con su aprobacion en todas

regiones espafiolas, de un 90% de los votantes.
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La Coordinadora de Organizaciones Sindicales (COS), convoco para el
12 de noviembre una jornada de huelga general contra la politica econdémica
del gobierno y en reivindicacion de las libertades. Desde el gobierno se trato de
hacer fracasar la huelga, consiguiendo en parte su objetivo, dado que la huelga
se centrd en la industria y mucho menos en los servicios, siendo esta la razén
por la que facilité al gobierno la accion minimizadora de los efectos de la
huelga. Aun asi, la participacion fue de mas de un millon de personas, que hizo
entender al gobierno la necesidad de dialogo con la oposicion.

Aun siendo ilegal, se autoriz6 al PSOE la celebraciéon de su XXVII
Congreso el 5 de diciembre, lo que motivé que el PCE acentuase su presencia
publica. El 21 de noviembre entregd publicamente los carnets a sus militantes,
dos dias después Santiago Carrillo hacia presencia en los medios de
comunicacién franceses y suecos paseando por las calles de Madrid. El 10 de
diciembre celebr6 una rueda de prensa ante cincuenta periodistas para
confirmar su presencia, asi como la voluntad del PCE de negociar y evitar el
ser excluido de la reforma politica. Esto le supuso un problema al gobierno que
en su afan de mostrar autoridad y eficacia, se vio en el dilema de proceder a su
detencién, cosa que ocurrio el 22 de diciembre, evidenciando la falta de
libertad. ElI 30 de diciembre fue puesto en libertad y con ello su situacién de
legalidad.

El resultado del referéndum, fue un apoyo mayoritario de la sociedad a la
reforma democratica, lo que motivl la necesaria negociacion con los distintos
grupos politicos, para su participacion en las elecciones que se celebrarian en
junio de 1977, sin cuya participacién, deslegitimaria el resultado del
referéndum. Las distintas fuerzas politicas constituyeron una Comision
representativa para negociar con el gobierno, cuyo programa de minimos se
concretaba en seis puntos:

1- Reconocimiento de todos los partidos y organizaciones sindicales, asi
como de las garantias democréticas basicas.

2- Disolucion del aparato del Movimiento.

3- Amnistia.

4- Acceso a los medios de comunicacion monopolizados por el gobierno.

5- Negociacion de las condiciones en las que se celebraria las

elecciones.
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6- Reconocimiento de las distintas nacionalidades del Estado Espafiol.

El gran reto que se plante6 fue la legalizacion de todos los partidos
politicos, incluido el Partido Comunista, que para la oposicion politica era
indispensable, pero no asi para los sectores franquistas, algunos reformistas y
Fuerzas Armadas. El 8 de febrero de 1977 la gran parte de los partidos
politicos fueron legalizados, no asi el PCE, que tuvo que continuar presionando
para alcanzar su legalizacion.

El PCE mantuvo la serenidad y continio en su linea reivindicativa que
con el apoyo de los lideres comunistas Europeos, logro el 9 de abril de 1977,
sébado santo, su legalizacion. La Junta de Fiscales dict6 el dia 9 de abril, que
de la documentacion de que dispone, no se desprende ningun dato que
determine de modo directo la incriminacion del citado partido en cualquiera de

las formas de asociacion ilicita que define y castiga el articulo 172.

3.2 1977 ano de las primeras elecciones generales de la democracia

El 15 de junio se celebraron las elecciones con una participacion del
78,7% del censo electoral. UCD gand las mismas con un 34% de los votos y
166 escarios, le seguia el PSOE con un 28% de los votos y 118 diputados, el
PCE-PSUC obtuvo el 9% de los votos y 19 escafos, AP el 8% de los votos y
16 diputados, Partido Socialista Popular-Unidad Socialista el 4,46% y 6
diputados, Pacte Democratic per Catalunya el 2,81% y 11 diputados, el PNV
con el 1,62% y 8 diputados. Los 6 diputados restantes se los asignaron otras
cinco formaciones politicas.

Con estos resultados se consolidé el llamado bipartidismo imperfecto,
dos formaciones que acaparaban mas del 60% del voto del electorado y un
40% constituido por innumerables formaciones politicas, entre las que habria
de destacar las de caracter nacionalista y en especial las del Pais Vasco y
Cataluia.

El primer intento de elaborar un proyecto de constitucién por mediaciéon
de un grupo de expertos, fue un fracaso. Se cre6 la Comision de Asuntos
Constitucionales del Congreso, integrada por 7 miembros representantes de la
mayoria parlamentaria para la redaccion del texto constitucional en un marco
de maximo consenso, que a su vez derivo en los Pactos de la Moncloa y que

consistié en alcanzar acuerdos minimos altamente compartidos.
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Los Pactos de la Moncloa, fueron apoyados por CC.OO. y con algunas
reticencias por UGT, los sindicatos minoritarios, entre ellos la CNT, USO, los
rechazaron frontalmente. Para las organizaciones sindicales esta fase fue
especialmente dificil por los retos a superar. En primer lugar los sindicatos
debian estructurarse, consolidarse y conseguir un alto porcentaje de afiliacién
para obtener influencia social. Ello se lograria si demostraban su eficacia en la
defensa de sus intereses y mas en la situacion de crisis en la que se
encontraba Espafia. En segundo lugar, los sindicatos debian contribuir en la
configuracion y consolidacion de un estado democratico frente al autoritarismo.
Ambos objetivos eran ya de por si dificiles de alcanzar y més aun si tenemos
en cuenta que ambos sindicatos mayoritarios, CC.00. y UGT estaban
inmersos durante los afios 1977 y 1978 en la lucha por alzarse con el mayor
namero de afiliados. En el XXXI Congreso de la UGT y el | Congreso de
CC.OO. celebrados en 1978, ambos sindicatos, afirmaron alcanzar los dos
millones de afiliados, y a pesar de este crecimiento que consolido a estos dos
sindicatos como las dos grandes centrales espafolas, se desarroll6 una
notable divisién sindical entre ambas que a la postre debilité el movimiento

sindical.

3.3 1978 primeras elecciones sindicales de la democracia y el nacimiento de la CEOE

En 1978 se celebraron elecciones sindicales para elegir a los delegados
de personal y miembros de los comités de empresa, en sustituciéon de los
antiguos enlaces sindicales y vocales de los jurados de empresa. Los
resultados dieron como ganador a CC.OO. con un 34%, a UGT en segundo
lugar con un 21% de los representantes, USO el 3,9%. El andlisis del resultado
de las elecciones fue: La victoria de CC.0O., la consolidacién y crecimiento de
la UGT, asi como la existencia de un gran espacio no ocupado ni por las
grandes centrales sindicales ni por los sindicatos minoritarios.

En 1978 con unos Pactos de la Moncloa vigentes, la conflictividad
aumento respecto de 1977, debido entre otros factores a que un amplio sector
de los trabajadores estaban predispuestos a la movilizacion en defensa de sus
intereses laborales y sociales, debido a la libertad de huelga y movilizacion sin

la amenaza de la represion policial y empresarial. Los sindicatos disponian
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ahora de la plena negociacion de los convenios colectivos y su éxito en las
negociaciones se traduciria en su consolidacion.

Por otro lado las entidades empresariales, entre ellas la catalana
Fomento del Trabajo Nacional y las propias estructuras patronales de la extinta
OSE propiciaron la creacion de la Confederacién Espafiolas de Organizaciones
Empresariales (CEOE), que en 1978 desarroll6 una importante campafia de
afirmacion empresarial para organizar y cohesionar al empresariado dada la
nueva situacion sociopolitica, el incremento del protagonismo sindical y la
tendencia de la UCD a colaborar con las fuerzas de izquierda. Esta campana
se radicalizo tras los Pactos de la Moncloa, hasta lograr el giro del Gobierno
hacia posturas mas conservadoras.

Los grandes problemas de las fuerzas politicas espafiolas en el 78
fueron el recrudecimiento del terrorismo y los peligros de involucion propiciados
por sectores franquistas, especialmente en las Fuerzas Armadas.
Contrariamente a lo que se esperaba, con la implantacion de la democracia y la
ampliacion de la amnistia a los presos politicos con delitos de sangre no
supuso el fin del terrorismo. Este afio ETA mat6 a 58 personas, en su mayoria
militares con el propdsito de provocar una involucion para hacer ver que el
cambio politico era ficticio y que la monarquia solo era reflejo de la continuidad
del franquismo.

El malestar militar se vio incrementado con la elaboracion del texto
constitucional que bajo la presion terrorista, afianzaba los conceptos de
nacionalidades y la prevision de los estatutos de autonomia. Las criticas al
Gobierno por parte de los militares no se hicieron esperar y solicitaron la
formacion de un Gobierno de Salvacién nacional en 1977. Pero lo mas grave
vendria durante el afio 1978 cuando dos militares golpistas planearon asaltar el
Palacio de la Moncloa para secuestrar el gobierno e imponer un cambio

politico.

3.4 Hacia la homogeneidad ideoldgica en UCD vy la consolidacién de la democracia

La UCD de Adolfo Suéarez estaba constituida por una heterogeneidad de
ideologias, democratacristianos, liberales, socialdemdcratas, regionalistas y ex
falangistas. Tras las elecciones del 77, Adolfo Suarez se centra en crear un

partido con una ideologia Unica frente a la coalicién para conseguir una mayor
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cohesion, fortaleza y permitirle controlarlo mejor. Esto se logré en 1978, sin un
acuerdo unanime y su primer congreso se celebrd en octubre de ese afio. Se
definio la ideologia, que resulté ser amplia e imprecisa, destinada a ocupar un
espacio centrista muy amplio para satisfacer a la variada procedencia militante.
Se aprobaron unos estatutos calificados de presidencialistas que otorgaba
amplios poderes a su presidente y definia al partido como democrético,
interclasista, reformista y progresista a la vez que se establecio las cinco bases
ideologicas que eran, el personalismo, la democracia, la libertad, el humanismo
y la igualdad. La idea de crear un gran partido de centro que se afianzase en el
poder parecia lograda, pero una ideologia indefinida y la dificultad en la
composiciéon del Consejo Politico y el Comité Ejecutivo, permitia prever
importantes problemas en el fututo.

La politica de consenso fue fundamental para alumbrar la Constitucién,
pero lo fue mas, sobre todo durante 1977 y 1979, cuando las amenazas al
proceso de cambio fueron claras a unas instituciones aun fragiles. Pero
también tuvo consecuencias negativas esta politica de consenso, sobre todo
para el PCE y en general la sociedad, dado que este consenso limitaba el
debate politico a circulos muy restringidos en los que se diluia las diferencias
politicas, provocando la desmovilizacion politica de sectores que habian sido
muy activos durante los ultimos afios de la dictadura y que ahora eran
practicamente meros observadores, en la sociedad reforzé la cultura de la
pasividad en la vida politica heredada de los cuarenta afios de dictadura.

La constitucion tras multiples debates, fue aprobada en el Congreso el
31 de octubre de 1978 con 325 votos a favor, 6 en contra y 14 abstenciones.
En el Senado, la votacién dio como resultado 226 votos a favor, 5 en contray 8
abstenciones. El 6 de diciembre de 1978, el proyecto constitucional fue
sometido a referéndum, con una participacién del 67% del electorado, algo
inferior a las elecciones de junio de 1977, donde los votos afirmativos
alcanzaron el 87% y los negativos el 7%.

En el Pais Vasco, la no constitucionalizacion de los derechos forales
derivo en la abstencion en la votacion de los parlamentarios del PNV y en una
campafa nacionalista radical que derivd en la votacion en contra de la
constitucién del 28% frente al 68% a favor de los votantes en Guipluzcoa y

Vizcaya. Sin embargo en Cataluiia, el porcentaje a favor de la constitucion fue
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superior al resto de la nacién, un 90% e incluso el porcentaje en contra fue
inferior, un 4%.

El origen del denominado Estado de las Autonomias, estan en los
resultados electorales de junio de 1977. Vascos y catalanes expresaron una
clara voluntad autonomista y forzaron al gobierno presidido por Suérez a dar
una respuesta inmediata.

El articulo 137 de la Constitucion, dice “El Estado se organizara
territorialmente en municipios, provincias y en las Comunidades Auténomas.” Y
fueron vascos y catalanes, los primeros en expresar su clara voluntad
autonomista. El establecimiento de érganos provisionales de autogobierno en
Catalufia y Pais Vasco estimulé a que muchas otras regiones solicitasen un
modelo federal del estado y en 1978 se establecieron instituciones
preautonémicas sin modelo de organizacion territorial del Estado lo que
condiciond la elaboracion del texto constitucional que se estaba elaborando.

Con la convocatoria de elecciones generales para marzo de 1979 y las
posteriores municipales se cierra la etapa de transicion y se abre una etapa de

consolidacién democréatica.

3.5 Infructuosos intentos de unificacion sindical

Los sindicatos se integraron en la plataforma Coordinaciéon Democratica,
donde CC.OO. desempeiid un papel de primer orden, porque no dejaba de ser
esta la organizaciébn que por entonces contaban con mayor capacidad de
movilizacion social. Y asumieron los objetivos rupturistas del conjunto de la
oposicion y pusieron su estrategia al servicio de los mismos mediante el muy
frecuente uso de manifestaciones en la calle y la politizacion extrema de su
accion sindical (utilizaron la obligada renovacion de numerosos convenios
colectivos para provocar, alargar artificialmente y politizar infinidad de conflictos
laborales). De esta forma, contribuyeron poderosamente a alimentar la gran
oleada de conflictividad sociopolitica antes aludida y con la que la oposicién
intentdé demostrar su fuerza frente al gobierno de Carlos Arias Navarro.

Las organizaciones sindicales lograron incrementos importantes de los
salarios reales (el 3,2 % en 1976) y mejoras en las condiciones laborales de los
trabajadores, plasmadas en la Ley de Relaciones Laborales de abril de dicho

afo, y se opusieron con una inquebrantable decisién a la reforma sindical que

Antonio Martinez del Barrio Pagina 57



La conflictividad laboral en Espafia del tardofranquismo a la transicién democratica
(1962 -1978)

planificé el Ministerio de Relaciones Sindicales que dirigia Rodolfo Martin Villa,
una reforma que pretendia mantener a la OSE y hacer de los sindicatos
organos de colaboracién en la base de la misma. Contribuyeron, en fin, a
bloguear la salida seudo-reformista del franquismo que el Gobierno de Arias se
habia propuesto llevar a cabo.

Los Sindicatos, sin embargo, no compartieron entre ellos el mismo
proyecto de modelo sindical y de relaciones laborales a imponer en la Espafia
democratica del futuro, CC.OO. defendio la creacion de una gran central
sindical unitaria mediante la celebracién de un congreso extraordinario. Esta
central unitaria albergaria en su seno tendencias diversas, se haria cargo del
patrimonio de la OSE y se definiria como una organizacion de clase,
anticapitalista, democratica y representativa. La USO, la CNT y la UGT se
opusieron a dicha propuesta con el argumento de que representaban
concepciones ideoldgicas diferentes y porque temian quedar reducidas a la
insignificancia, si el escenario en el que queria desenvolverse CC.OO. se hacia
realidad. La propuesta de la UGT estaba enraizada en su historia y apoyada
por las centrales de la socialdemocracia europea. Consisti6 en aceptar la
unidad de accion con otros sindicatos, y de hecho la practicdé en este tiempo,
pero siempre manteniendo la autonomia de las diferentes organizaciones.
Estas eran concebidas como entidades formadas exclusivamente por sus
afiliados y muy definidas en sus estructuras y en sus objetivos. En su caso,
estos serian compartidos con el PSOE, su partido de referencia. La UGT sali6
de la dictadura con un discurso muy radicalizado, un discurso que mantenia
elementos dificiles de encajar en un proyecto socialdemdcrata y que procedian
de las vanguardias de la nueva izquierda que habia cuajado en la década de
los sesenta. Este discurso reservaba un importante papel a la asamblea de
trabajadores y a los comités de fabrica. Estos se convertirian en los embriones
de un movimiento obrero revolucionario que caminaria hacia el establecimiento
de un socialismo que se pregonaba de caracter autogestionario.

El proyecto de CC.OO. de crear una central sindical unitaria hubiera
tenido enormes posibilidades de llegar a buen puerto si la oposicion
democratica hubiera logrado desencadenar un rapido proceso de ruptura
politica nada mas producirse la desaparicién del dictador. El citado proyecto

estaba pensado, en efecto, desde la direccidon del sindicato para ser puesto en

Antonio Martinez del Barrio Pagina 58



La conflictividad laboral en Espafia del tardofranquismo a la transicién democratica
(1962 -1978)

marcha en esa hipotética situacion, pero el Gobierno de Arias resistié el envite
de la oposicion y lo impidi6, a la vez que impuso indirectamente con ello que el
transito a la democracia requiriera un tiempo mas largo. Un tiempo que la UGT

aprovecharia para recomponerse sin ser fagocitada por CC.OO.

3.6 Diferencias irreconciliables del sindicalismo

La UGT, en efecto, habia conseguido que a la caida del Gobierno de
Arias, fuera considerada como una opcion de futuro en el panorama sindical
que se avecinaba. Habia contribuido también a ello el hecho de haber
disfrutado de una mayor tolerancia que CC.OO. por parte de las autoridades. Al
finalizar el mes de junio de 1976, habia avanzado en toda Espafia en la
configuracion de su estructura organica e incrementado el nimero de sus
militantes. Estos avances se habian materializado en Castilla y Ledn, en la
constitucion de todas sus uniones provinciales y de algunas de las
federaciones de rama y en haber pasado de un centenar de afiliados al morir
Franco a algo mas de 600. CC.OO. continto siendo, no obstante, la principal
referencia sindical, aunque se vio obligada a transformarse en una
organizacion mas estructurada en la asamblea que se celebré en Barcelona en
julio de 1976.

Los sindicatos se vieron obligados a adoptar una estrategia cada vez
mas a la defensiva ante el hecho de que la iniciativa politica de la que habia
gozado hasta entonces la oposicion democrética pasara a manos del Gobierno
de Adolfo Suérez, formado a comienzos de julio de 1976. A ello contribuy6
también la profundizacién de la crisis econdémica, que habia empezado a
notarse en Espafa en 1974. Las organizaciones sindicales impulsaron en los
meses posteriores a la caida del Gobierno de Arias numerosos conflictos
laborales, y algunos, como el de la construccion de Ledn de octubre a
noviembre, de larga duracion y muy radicalizados, fueron debilitando
progresivamente su nivel de politizacion. Y se opusieron, aunque sin éxito, al
incipiente proceso de liberalizacion de las relaciones laborales, que se
materializé en un Real Decreto-Ley de 8 de octubre que abria la puerta al
despido, y al avance del cambio politico, que se concretaria en la Ley para la
Reforma Politica. Las centrales convocaron para el 12 de noviembre una

huelga general en toda Espafia, la primera presentada como tal en el
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postfranquismo, con la finalidad de protestar por ambas medidas. No consiguio
paralizar el pais aunque tuvo una alta incidencia en algunos sectores de las
regiones mas industrializadas. Su desarrollo en el conjunto de Castilla-Leon fue
mas bien escaso, destacando por su importancia Valladolid y Leon.

La huelga habia sido convocada por la C.O.S., una plataforma unitaria,
en la que se integraron CC.0O0., UGT y USO, que tuvo una breve y languida
vida y que termind por romperse ante la constante insistencia del sindicato
socialista de que los otros sindicatos abandonaran los puestos de enlace y
jurados que ocupaban desde las elecciones sindicales de 1975. Unas
elecciones en las que la UGT no habia participado por estar en desacuerdo con
la estrategia “entrista” que los otros habian practicado bajo el franquismo y que

tan buenos resultados les habia dado.

3.7 La legalizacidn de los sindicatos

Con la aprobacion de la Ley de la Reforma Politica en diciembre de
1976, el Gobierno de Sudarez habia conseguido abrir una via que conducia a la
democracia. Y la oposicion opté por no intentar bloquearla, de lo contrario
habria tenido que asumir unas consecuencias probablemente dificiles de
gestionar, y aceptoé transitarla junto al Gobierno, pese a no ser la que ella habia
ideado. Lo hizo, en definitiva, porque comprendié que su presencia en el
proceso de transicibn no iba a ser testimonial. Los sindicatos aceptaron
también la nueva situacion y quedaron politicamente subordinados a la
estrategia que los partidos politicos fueron adoptando para traer la democracia.
Ello no significd, sin embargo, renunciar a la conflictividad laboral. En fin, los
sindicatos, que fueron legalizados a raiz de la aprobacién de la Ley de
Asociacion Sindical de 1 de Abril de 1977 y después de que el derecho de
huelga fuera reconocido por un Real Decreto-Ley de 4 de marzo, se implicaron
en las elecciones generales del 15 de junio, apostando por el cumplimiento de
los Pactos de la Moncloa, se enfrentaron al terrorismo y apoyaron el voto

favorable a la Carta Magna en el referéndum a la que ésta fue sometida.

3.8 Las huelgas generales de la transicion

El 12 de noviembre de 1976 se convocé una huelga general contra el
paquete de medidas del gobierno.
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El 27 de enero de 1977, contra los asesinatos de varios abogados
laboralistas.

El 15 de Abril de 1977, contra la politica econémica del gobierno.

Y el 15 de Abril de 1978 como resultado de la Jornada Europea contra el
paro.

El proceso de transicion aun siendo idilico, no hemos de olvidar que la
conflictividad continué durante los primeros afios y con una represion no
comparable al tardofranquismo, pero donde la violencia continué como medida
represora.

La lucha que llevé a cabo la clase obrera para la conquista de los
derechos y libertades democraticas fue transcendental en la transicion.

La democracia no se regald, se conquisté con sangre y sufrimiento.
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CONCLUSIONES

De la autarquia de las primeras décadas del franquismo, a la
liberalizacidbn econémica y modernizacion industrial del tardofranquismo, exigio
cambios en las condiciones laborales, que se plasmaron en la Ley de
Convenios Colectivos de 1958 y en el Plan de Estabilizacion de 1959, cuyos
objetivos eran, por un lado, un consentimiento parcial en las negociaciones
entre trabajadores y empresarios en la que se lograse un compromiso entre
ellos, y por otro, la creacion de los mecanismos necesarios para estimular el
crecimiento econdmico, aumentando la productividad.

La nueva clase obrera negocié mejoras salariales asi como mejoras en
las condiciones de trabajo como contraprestacion del aumento de la
productividad, frente a un intransigente empresario y un Gobierno con un fuerte
matiz intervencionista en la iniciacion, desarrollo y aprobacién de los
Convenios, lo cual derivdé en que se produjesen numerosas diferencias entre
las partes y consecuentemente en conflictos laborales, y dada la intervencion
del Gobierno, algunos de ellos en conflictos politicos.

Esta situacion se vio reflejada por el inicio de una conflictividad laboral
continua a comienzos de los sesenta, con huelgas, todas ellas ilegales, que se
convirtieron en una realidad habitual, donde los trabajadores participantes en
las mismas, sufrian la presion de los empresarios y de las autoridades
franquistas, dandose con mayor virulencia en aquellas zonas que mas se
industrializaron, como fueron, Madrid, GuiplUzcoa, Vizcaya, Barcelona, sin
olvidarnos de las zonas mineras, donde sin duda alguna resalta Asturias.

Este aumento de la conflictividad da origen a una nueva actitud de los
trabajadores manifestandose y creando un movimiento obrero en Espafa que
con su desarrollo llegaria a cuestionar las bases mismas del control social de la
dictadura asi como su incapacidad para resolver armdnicamente la gran
conflictividad laboral, no encontrando mas que en la represion la Gnica manera
de solucionarla.

Hay que resaltar la labor de una parte importante de la Iglesia que sirvio
de apoyo al movimiento obrero que se vio consolidado tras el Concilio Vaticano
II, donde se aposto6 por la modernidad, que implicaba una mayor capacidad de

critica, asi como un mayor compromiso con los ciudadanos, lo que se traduciria
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en posicionarse en contra del régimen politico por su falta de respeto a los
derechos humanos. En los barrios obreros, jévenes sacerdotes abrieron las
puertas de sus iglesias para que los trabajadores se reuniesen, donde se veian
a salvo, dado que estas reuniones eran ilegales. También recibieron el apoyo
de grupos seglares dentro de la Accion Catdlica, como fueron la HOAC
(Hermandad Obrera de Accién Catdlica) y la JOC (Juventud Obrera Cristiana),
encaminados hacia un mayor compromiso con el movimiento obrero, primero
participando y apoyando a los obreros en los principales conflictos laborales y
luego sirviéndoles espacios de reunion a militantes de diversos grupos
sindicales y politicos de izquierda en la clandestinidad, aprovechando su
posicion privilegiada de la que disfrutaban por ser miembros de la iglesia. Esto
supuso que dentro de la iglesia hubiese dos lineas ideoldgicas, la oficial, con el
régimen dictatorial, y encabezada por la élite eclesiastica y estos grupos de
accion catolica partidarios de la ruptura con el régimen, manifestando y
declarando su oposicién a él.

El compromiso de la accién catdlica se plasmé dejando utilizar sus
publicaciones y locales para ofrecer cobertura propagandistica y revitalizar
agrupaciones politicas y sindicales en la clandestinidad ya existentes, como la
UGT, asi como a las de nueva creacion, como fueron las CC.OO.

Fue este compromiso y colaboracion el caldo de cultivo de la estrategia
del movimiento obrero, aqui se formaron los lideres, se tomé la decision de
actuar desde dentro de las organizaciones oficiales, la creacién de una cultura
obrera del cooperativismo y solidaridad.

Los conflictos acontecidos en 1968, fueron de tal envergadura que la
propia jerarquia eclesiastica, en su Conferencia de Obispos, del 24 de julio de
1968, previa peticibn de solidaridad del movimiento obrero, condend al
sindicato vertical en pro del sindicalismo libre. Base y jerarquia eclesiastica se
alejan del régimen dictatorial, y este responde como venia haciendo con el
movimiento obrero, haciendo uso de la represion, en este caso con la creacion
en Zamora de una carcel exclusivamente para sacerdotes.

Hemos de mencionar, la labor reivindicativa de los militantes comunistas
a lo largo del franquismo, en defensa de los intereses de los trabajadores y su
lucha por conseguir la caida del régimen durante toda la dictadura desde el

interior de Espafa, y a costa de sus vidas, dejando las puertas abiertas a dicha
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lucha a todos los pensamientos antifranquistas, independientemente de su
ideologia, tratando de conseguir la unificacién de todos esos movimientos en
pro de la instauracion de la democracia en Espafia. Fueron estos quienes
tomaron las riendas de las reivindicaciones laborales en una arriesgada
apuesta por conseguir los derechos fundamentales de los trabajadores y de los
ciudadanos. Los grupos opositores al franquismo, que no habiendo intervenido
en la lucha antifranquista desde el interior del pais, salvo en los Gltimos afios de
la dictadura, cargados con un discurso lleno de retérica y carente de accion,
supieron sacarle el mayor provecho a la transicion espafiola.

A partir de la legalizacion de los sindicatos, estos son el vehiculo a
través del cual el movimiento obrero ha manifestado sus diferencias con
relacion al patrén o empresario. La intervencion del Estado durante la transicion
se va a centrar en dar estructura al nuevo marco de negociaciones y en la
fijacion de las normas que las han de regir, en la que las diferencias que no
encuentren acuerdo entre las partes y lesionen los derechos de los
trabajadores, podran ser contestadas por los obreros mediante la huelga sin el
temor de la represion gubernamental.

Con la transicién, el movimiento obrero luch6é por sus intereses
salariales, por mejorar las condiciones laborales, que fueron producto mas de
la crisis economica en la que Espafia estaba sumida, que por abusos
gubernamentales. También contribuy6 a la conflictividad social, el proceso de
consolidacion de los sindicatos, que en su lucha por conseguir mas militantes,
vieron en las huelgas y protestas, el vehiculo para captarlos. Por su parte los
empresarios tuvieron que organizarse para hacer frente al movimiento obrero,
esta vez ya no con el apoyo y de la mano del Gobierno, sino creando su propia
organizaciéon como fue la CEOE.

El movimiento obrero trajo a Espafia la libertad democratica, que no fue
un regalo del poder, sino de la lucha social, del sacrificio de muchas vidas por

la defensa de los derechos de los trabajadores por una vida digna.
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