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RESUMEN

Desde hace unos afos, la sostenibilidad de las pensiones en Espafa esta en
peligro. El sistema de pensiones espafol acumula un déficit, que de no
intervenir, provocaria grandes consecuencias, no solo economicas sino
también sociales. Los ingresos no son suficientes para sufragar los gastos, que
se veran incrementados debido a los retos demograficos que tiene la poblacion
espanola. Las reformas de 2011 y 2013 han ayudado a frenar el creciente
gasto, pero no lo disminuyen, lo que implica la adopciéon de nuevas medidas
para conseguir un sistema de pensiones sostenible a medio plazo. El presente
trabajo analiza las reformas implementadas en Suecia y Holanda, para
identificar buenas practicas, que puedan ser adoptadas para la reforma del

modelo de pensiones en Espana.

Palabras clave: Pensiones, reformas estructurales, envejecimiento y

sostenibilidad

Cadigos JEL: H5, H53, H55

ABSTRACT

For a few years, the sustainability of pensions in Spain is in danger. The
Spanish pension system accumulates a deficit, which if not intervened, would
cause big consequences, not just economic but also social. Revenues are not
enough to cover the expenditure, which will be increased due to the
demographic challenges that the Spanish population has. The reforms of 2011
and 2013 have helped to slow down the growing expense, but they do not
reduce it, which implies the adoption of new measures to achieve a sustainable
pension system in the medium term. This paper analyzes reforms implemented
in Sweden and the Netherlands, to identify good practices that could be

adopted for the reform of the model of pensions in Spain.
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1. INTRODUCCION

La sostenibilidad de las pensiones es uno de los mayores desafios a los que se
enfrentan los gobiernos de Europa en la actualidad. En las ultimas décadas, se
han producido variaciones en la composicién demografica, marcadas por el
incremento de la tasa de dependencia debido a una poblacion envejecida, el
aumento de la esperanza de vida y la disminuciéon de la tasa de natalidad.
Estos cambios intergeneracionales suponen un gran reto a la hora de
establecer politicas sociales que garanticen la sostenibilidad de las pensiones,
ya que solo se puede estimar que ocurrira, pero no se puede conocer con
certeza. De ahi la importancia de actualizar constantemente las medidas
adoptadas, para ajustarlas a las nuevas necesidades que surgen, algo que
llevan haciendo los paises europeos desde los afios 90.

El objetivo del presente trabajo, es evaluar los cambios que necesita realizar
Espafia en su sistema de pensiones para que estas puedan ser sostenibles a
medio-largo plazo, a partir de la experiencia de dos paises considerados un
ejemplo a seguir, Holanda y Suecia. La eleccién de los mismos ha estado
motivada, por un lado, por la similitud en la evolucién de los factores
demograficos que presentan con Espafa, y por otro lado, porque han hecho
frente a la insostenibilidad en sus sistemas de pensiones con éxito. Por ello, se
han escogido como guia para establecer los posibles pasos que deberia seguir

Espafa para dotar de sostenibilidad su sistema de pensiones.

En cuanto a la metodologia, se han empleado dos técnicas diferentes: por un
lado, se realizé un analisis cuantitativo, empleando la técnica de investigacion
social de analisis de datos secundarios, accediendo a fuentes de datos y
realizando un analisis descriptivo. Por otro lado, se ha llevado a cabo un
analisis cualitativo, utilizando la técnica de investigacion social de analisis
documental. En la primera parte del trabajo, se estudian los principales factores
que condicionan la sostenibilidad de las pensiones. Posteriormente, se explica
el funcionamiento de los diferentes sistemas que han establecido los tres
paises, y las principales reformas que se han llevado a cabo. Finalmente, se
evaluaran las mejoras que Espafa debe seguir para dotar de sostenibilidad a

su sistema de pensiones.



2. CARACTERISTICAS DE LOS MODELOS DE PENSIONES Y DE SUS
REFORMAS

El primer sistema de pensiones que se establecid en Europa, fue creado en
1881 en Alemania por Otto Von Bismarck, y consistia en el pago de rentas por
vejez o invalidez. A esta medida se le unieron otras dos, el seguro por
enfermedad creado en 1883, y el programa de indemnizacion a los
trabajadores en 1884. Estas tres medidas supondrian el primer paso a los
seguros sociales que conocemos en la actualidad, y que una vez establecidos
en Alemania, comenzarian a extenderse, de diferente manera, por el resto de

paises europeos.

En Europa, no existen politicas sociales homogéneas a la hora de establecer
como seran las jubilaciones, cada pais ha ido adoptando medidas segun sus
necesidades particulares. Se pueden destacar tres modelos institucionales en
Europa en la actualidad: el sistema de reparto, el de capitalizacion, y el sistema

mixto, que esta formado por un hibrido de los dos sistemas anteriores.

En el sistema de reparto, el pago de las jubilaciones en el presente se financia
con las cotizaciones que se realizan en ese mismo instante de tiempo, por lo
que los trabajadores no financian sus propias pensiones sino las de sus
predecesores, variando la cuantia de las mismas en funcién de la vida laboral
de cada individuo. Pero debe mantenerse necesariamente una poblacion
ocupada igual o superior a la poblacién jubilada, porque de no ser asi, se

producen desajustes, y se rompe la redistribucion en la que se basa.

En el sistema de capitalizacion, los trabajadores cotizan para financiar su
propia jubilacion, es decir, invierten parte de su renta en el momento actual,
para poder disfrutarla en el momento futuro. La cuantia de la pensién
dependera de las aportaciones que el trabajador realice y de las rentabilidades
de las inversiones. La ventaja que presenta frente al sistema de reparto, es que
en este caso, como no hay efecto redistributivo, la reduccion de la poblacién
ocupada frente a la jubilada no pone en peligro la garantia de poder percibir

una pension.



Como se puede observar en el cuadro 2.1, los diferentes tipos de sistemas de

pensiones contributivas no solo se clasifican segun su forma de financiacion,

reparto o capitalizacion, sino también respecto a la determinacion de las

prestaciones, entre las que distinguimos dos:

Prestaciones definidas, se caracterizan porque la cuantia de las
pensiones depende del salario del individuo, y de los afos cotizados a lo
largo de su vida laboral, intentando mantener una equidad entre el salario
percibido y la cuantia de la pension.

Contribuciones definidas, en este caso no se persigue mantener esa
equidad, sino que cada individuo, a través de las cotizaciones, hace una
aportacion a una cuenta, y la cuantia de la pension dependera de las
aportaciones que el individuo haya realizado a lo largo de toda su vida
laboral, y de la esperanza de vida calculada para ese periodo.

Establece una relacion mas directa y transparente entre las cotizaciones y
la cuantia de las prestaciones, incentivando la prolongacién de la vida
laboral, ademas de incorporar ajustes automaticos respecto a la esperanza
de vida (Garcia, D., Gordo, E. y Manrique, M., 2011).

Cuadro 2.1: Tipos de sistemas de pensiones contributivas

Forma de financiacion
Reparto Capitalizacién financiera
Prestacion Sistema de reparto Sistema de capitalizacion con
., . convencional con prestaciéon en | prestacion en funcion del
Determinacion definida .. . . . .
de las funcién del historial laboral historial laboral
. Sistema de cuentas nocionales
prestaciones L . . . .
Contribucién individuales (sistema de Sistema actuarial de
definida reparto con prestaciones en capitalizacion
forma de anualidades)

Fuente: Jimeno, J.F. (2004)

Aunque lo mas habitual es clasificar los sistemas publicos de pensiones con

modelos de reparto y prestacion definida, y los sistemas privados de pensiones

con sistemas de capitalizacién y contribucién definida, en la actualidad existen

numerosas posibilidades combinando las cuatro opciones.




Desde hace tres décadas, los paises europeos se han visto obligados a realizar
reformas que garanticen el cumplimiento de los objetivos basicos que se
persiguen con las pensiones: por un lado, asegurar a las personas frente a la
prolongacion de la vida una vez finalice la etapa laboral, y por otro lado, reducir

el riesgo de pobreza en la vejez (Jimeno, J.F., 2004).

Las principales reformas que se han llevado a cabo en Europa han sido de
caracter paramétrico, las adoptadas por la mayoria de los paises, pero también
se han realizado reformas estructurales y coyunturales.

- Las reformas paramétricas son aquellas que modifican algunos
parametros que afectan directamente a las pensiones. Las principales
reformas que se han llevado a cabo en Europa han sido: el retraso de la
edad de jubilacién, cambios en el calculo de la base reguladora, incentivar
la prolongacién de la vida laboral e introducir el factor de sostenibilidad.

- Las reformas estructurales son las que cambian la estructura del sistema
de pensiones, modificandolo por otro diferente al que habia. En este
sentido, la principal reforma llevada a cabo ha sido la privatizacion de las
pensiones, bien en su totalidad o de manera parcial.

- Las reformas coyunturales son aquellos cambios puntuales que se
establecen de manera excepcional para solventar un hecho concreto. Una

de las medidas mas aplicadas ha sido la congelacion de las pensiones.

3. FACTORES CONDICIONANTES DE LA SOSTENIBILIDAD DE LAS
PENSIONES

3.1.Demografia
Los cambios demograficos influyen directamente en el devenir de las politicas
sociales. Es muy dificil cambiar a corto plazo los factores que influyen en las
pensiones, pero si que son predecibles, lo que permite un margen de
actuacion. Saber como varia la tasa de crecimiento de la poblacion, los saldos
migratorios, la esperanza de vida y la estructura de la poblacién, permite saber
que necesidades tiene y tendra la poblacion, facilitando las herramientas

necesarias para decidir qué medidas se deben llevar a cabo.
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La tasa de crecimiento de la poblaciéon permite medir el aumento o la
disminucién que se produce en la poblacion, debida a las variaciones en los
nacimientos, defunciones o migraciones, en un intervalo de tiempo. Dicha tasa
la encontramos representada en el grafico 3.1.1, donde podemos observar
como Espafa en los ultimos veinte afios ha sufrido un brusco aumento,
seguido de una gran disminucién de la poblacién, algo que no ocurre ni con
Holanda ni con Suecia, quienes registran una tendencia mas estable. Pese a
esos incrementos en la poblacién, la proyeccién futura para los tres paises es
negativa, ya que se prevé que la tasa de poblaciéon disminuya de manera

continuada a lo largo de las préximas décadas.

Grafico 3.1.1: Tasa de crecimiento de la poblacién proyectada
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos publicados por Naciones Unidas (2019)

Para evaluar si una poblacion tiende al envejecimiento o no, es importante
conocer su crecimiento vegetativo, que es la diferencia entre el numero de
nacimientos y el de defunciones. Como se aprecia en el grafico 3.1.2, pese a
que Suecia y Holanda siguen una tendencia constante y progresiva, ningun
pais logra vencer el envejecimiento de su poblacion a lo largo del periodo de
estudio. Suecia es la unica que prevé mantener mas igualado su crecimiento
vegetativo, sin embargo Espafia se encuentra es una situacion complicada,
marcada por un gran déficit en el crecimiento vegetativo, que no se espera que

comience a disminuir hasta 2070.



Grafico 3.1.2: Crecimiento vegetativo proyectado
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos publicados por Naciones Unidas (2019)

Estos datos se ratifican con la informacién recogida en el cuadro 3.1.1, dénde
se representa la tasa de reemplazo generacional en funcion del numero de
hijos por mujer. Se observa como ninguno de los paises analizados llega a la
tasa de reemplazo establecida de 2,1 hijos por mujer, situacidén extrapolable al
caso de la media europea.

No es la primera vez que la poblacion se enfrenta a grandes disminuciones en
la tasa de natalidad, esto ya ocurrié durante la primera mitad del siglo XX,
aunque rapidamente hubo una recuperacién en los niveles de fecundidad
durante la época del “baby boom”, en torno a 1960. En la actualidad, toda
Europa presenta tasas de reemplazo demasiado bajas, siendo en el sur mas
acusadas, y extendiéndose peligrosamente al resto del mundo. Esta
disminucién del numero de hijos por mujer, esta relacionada con la necesidad
de tener un empleo estable antes de decidir tener hijos, y a la ausencia de

facilidades para conciliar vida familiar y laboral (Esping-Andersen,G., 2015).

Cuadro 3.1.1: Tasa de reemplazo generacional (histérico y proyeccion)
Pais/Afio 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

Espaiia 2,53 2,70 2,84 2,55 1,46 1,19 1,39 1,33
Holanda 3,05 3,10 2,79 1,60 1,55 1,60 1,75 1,73
Suecia 2,24 2,25 2,17 1,66 1,91 1,56 1,89 1,90
Europa 2,66 2,66 2,37 1,98 1,81 1,43 1,55 1,59

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos publicados por Naciones Unidas (2019)
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Los paises europeos han estado sufriendo un importante cambio en su
estructura demografica, marcada por escasos nacimientos y una gran
poblacion anciana, es lo que se denomina “piramide invertida”.

En los graficos 3.1.3, 3.1.4 y 3.1.5 encontramos representadas las piramides de
poblacién de Espana, Holanda y Suecia. Se observa como la piramide
espafola es la que tiene una piramide invertida mas destacada, dado que su
base es inferior a la de los otros dos paises analizados.

En Espafa, si se mantiene la tendencia actual, dentro de 15 afos se
encontraria con un 28,5% menos de poblacion entre el rango de edad de 30 y
49 anos, llegando a reducirse un 40,1% en el afio 2066. También disminuiria el
porcentaje de nifios entre 0 y 10 afios en un 35,3% en menos de 50 afos. Sin
embargo, se incrementaria el numero de personas mayores de 64 afos,

llegando a ser 3 millones de personas mas que en la actualidad (INE, 2016).

Grafico 3.1.3: Piramide de poblacién de Espana
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos publicados por Naciones Unidas (2019)
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Grafico 3.1.4: Piramide de poblacion de Holanda
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos publicados por Naciones Unidas (2019)

Grafico 3.1.5: Piramide de poblacion de Suecia
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos publicados por Naciones Unidas (2019)

A la hora de evaluar la tasa de crecimiento de la poblaciéon, ademas del
crecimiento vegetativo y la tasa de reemplazo generacional, necesitamos
analizar otros dos factores muy importantes y que inciden directamente en la
estructura demografica, que son: los saldos migratorios y la estructura de edad

de las inmigraciones.
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El saldo migratorio es la diferencia que hay entre el nimero de inmigraciones'
y el nimero de emigraciones? que tienen lugar en un pais.

En el grafico 3.1.6 aparece representado el saldo migratorio de Espafa,
Holanda y Suecia. Tanto Holanda como Suecia tienen un saldo migratorio
positivo, pero no muy elevado, durante todo el periodo analizado, en cambio
Espana sufre grandes fluctuaciones.

La crisis econdmica, marcada por el alto desempleo, ha obligado a los paises a
modificar sus politicas sobre inmigracion, con el objetivo de ajustar los flujos de
inmigracion a las nuevas necesidades del mercado laboral. Los inmigrantes se
sittan en los sectores laborales mas volatiles en tiempos de crisis, y en los
paises con mayor inmigracién se han incrementado los efectos de la misma. En
el caso de Espanfa, los sectores con mayor numero de trabajadores inmigrantes
son la construccion y la hosteleria, sectores caracterizados por la contratacion
temporal y la inestabilidad laboral, y muy perjudicados en las épocas de crisis

econdmicas (Garson, J.P.y Dumont, J.C., 2010).

Si comparamos el grafico 3.1.6 con los graficos 3.1.1 y 3.1.2, se observa que
en los afos en los que el saldo migratorio era mayor en Espafia, también
aumentaba su tasa de crecimiento de la poblacién y el crecimiento vegetativo.
También se aprecia que en los otros dos paises, las fluctuaciones son

menores, y el impacto que hay en las variables también.

La inmigracién es uno de los componentes que mas interfiere en la evolucion
demografica de los paises. En Espafa, el crecimiento vegetativo en el afo
2002 de la poblacion inmigrante, supuso el 70,4% del crecimiento vegetativo
total (Leon, B., 2005).

Por eso es importante conocer la estructura poblacional de los inmigrantes,
que consiste en analizar la edad que tienen los inmigrantes que llegan a
Espana. En el cuadro 8.1 (anexos) tenemos representados los porcentajes de

poblacion inmigrante segun el rango de edad, y se puede observar como la

'La inmigracién es la llegada de individuos a un pais distinto a su pais de nacimiento, para
establecer alli su nueva residencia.
2 La emigracion es la salida de personas de su pais de nacimiento, hacia otro pais diferente
con la intencion de instalarse en él.
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poblacién que llega tanto a Espafia, como a Holanda o Suecia, es una

poblacién joven, en edad laboral.

Grafico 3.1.6: Saldo migratorio proyectado (N° individuos)
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Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos de Eurostat

En las ultimas generaciones se ha observado como la esperanza de vida, que
es la prevision de afios que se espera que un individuo vaya a vivir, ha ido en
aumento. Y como se aprecia en el cuadro 3.1.2, se preveé que lo siga haciendo.
Como consecuencia, desde 1980, se ha incrementado en 4,7 millones el
numero de personas mayores de 65 afnos, y se prevé que no pare de crecer
hasta 2045, ano a partir del cual se estima que disminuya, debido al descenso
de la tasa de natalidad (Garcia, M.A., 2019).

En los paises europeos, y en todo el mundo, se esta incrementando la
esperanza de vida. Las mejoras sanitarias, el control de enfermedades, una
mayor cobertura y eficacia en los servicios sanitarios, y las estrategias para
reducir habitos poco saludables, han derivado en la reduccion de la mortalidad.
Pero el aumento de la esperanza de vida, no implica necesariamente una mejor
salud, ya que el porcentaje de enfermos aumenta segun se analizan intervalos
de edad mas avanzados (OMS, 2014).
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Cuadro 3.1.2: Esperanza de vida al nacer y a los 65 ainos proyectada
(anos)

Hombre 79,7 81 823 836 848 859 869 879

Mujer 853 863 874 884 894 903 91,2 92
Alos65 Hombre 188 196 206 215 223 232 239 247
aios Mujer 22,7 234 243 251 259 266 27,3 28,0

Al nacer

Hombre 79,6 80,7 82 83,2 84,4 855 865 875

Mujer 83 84,1 855 86,7 87,9 89 90,1 91
Alos65 Hombre 182 19,0 20,0 209 21,8 226 234 242
aios Mujer 21,0 21,8 228 238 24,7 256 264 272

Al nacer

Hombre 80,3 81,1 823 835 846 857 86,7 876

Mujer 84 84,8 86,1 87,2 883 894 903 0913

Alos65 Hombre 188 194 203 212 220 228 236 244
aios Mujer 21,5 221 231 240 249 258 266 274

Al nacer

Fuente: elaboracién propia a partir de la base de datos de Eurostat

Por otro lado, la tasa de dependencia mide la proporcion de gente jubilada (es
decir, mayores de 65 anos) que hay, frente a la poblacién activa (entre 15y 64
afos).

De todos los factores que influyen en el bienestar social, las pensiones son las
mas sensibles al envejecimiento de la poblacién. Una poblacién envejecida
supone un gran riesgo para la sostenibilidad de los sistemas de pensiones.
Ademas, hay que tener en cuenta, que ninguna de las estimaciones sobre
posibles incrementos en la fertilidad, presagia un descenso en la tasa de
dependencia, de hecho no dejara de crecer, llegando a ser mas del doble en
2050 que en la actualidad (De la Fuente, A. y Garcia, M.A., 2018).

En el cuadro 3.1.3 esta representada la tasa de dependencia proyectada, y nos
refleja como Espafa tendra una tasa de dependencia superior a Holanda y
Suecia, acentuandose cada vez mas segun avanzamos a lo largo del periodo
analizado, y alejandose de la media europea. Esto viene a corroborar los datos
anteriormente analizados en este trabajo, que indicaban un descenso en el
numero de hijos por mujer y una esperanza de vida que no deja de crecer, lo

que derivara en un mayor numero de pensionistas frente a trabajadores.
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No obstante, la fuerte inmigracién, acompafada de un rapido aumento de la
poblacion, ha hecho que las ultimas estimaciones calculadas para Suecia,
pronostiquen un crecimiento mas lento de la tasa de dependencia. Aun asi, los
pensionistas creceran en un 72%, frente al incremento de los cotizantes del
23%. (Sundberg,O. y Norlin,J., 2015).

Cuadro 3.1.3 Tasa de dependencia proyectada (65+/(15--64)
Pais/afio 2015 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100
Espafia 285% 312% 414% 578% 712% 67,7% 631% 653% 665% 66,5%
Holanda 274% 312% 40,9% 483% 482% 50,3% 53,2% 54,6% 56,3% 58,9%
Suecia 31,1% 32,8% 36,7% 40,3% 413% 46,3% 456% 47,8% 50,9% 53,6%
UE 26,4% 29,7% 37,4% 43,4% 48,7% 51,6% 49,4% 51% 53,4% 54,6%
Fuente: elaboracion propia a partir de los datos publicados por Naciones Unidas (2019)

3.2.Mercado laboral
La situacion del mercado de trabajo ha cambiado mucho en los ultimos afos.
Durante la crisis econdmica vivida desde 2008, ha habido una destruccion de
empleo considerable, y unas elevadas tasas de paro en toda Europa. Sin
embargo, las variaciones en el caso espafiol son mas intensas debido al
caracter pro-ciclico del mercado de trabajo, que intensifica las subidas de
empleo en épocas de recuperacidon econdmica, y la destruccion de empleo

cuando hay crisis.

La tasa de desempleo, mide el porcentaje de poblacion, que teniendo edad
para trabajar, estd desempleada. Como se ve en el cuadro 3.2.1 Espana tiene
una tasa de paro juvenil demasiado alta, llegando a alcanzar en 2013 un
55,5%, en cambio Holanda tiene la tasa mas baja con un 13,2%. Si
analizamos el paro no juvenil, Espafa también presenta la tasa mas alta de
desempleo, frente a Holanda que vuelve a ser el pais que posee la tasa de

paro mas baja.

El colapso de los mercados financieros, provocé una crisis en Europa que
supuso un incremento en las tasas de paro. En el caso espafiol, el desempleo
es superior al del resto de paises debido a la desproporcionada relevancia que

tuvo el sector de la construccién a la hora de generar empleos, junto con la
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temporalidad de los mismos, y el retraso con el que llegaron las primeras
medidas frente a la crisis (Malo, M.A., 2011).

Los jévenes tienen grandes dificultades para acceder al mercado laboral, y los
que acceden lo hacen con contratos temporales, bajos salarios, y gran
precariedad laboral, o que limita su independencia econdémica y disminuye su
bienestar social. Todo esto incide en las tasas de natalidad, y conlleva al
envejecimiento de la poblacién, incrementandose asi el gasto social. Se debe
facilitar la entrada de los jovenes al mercado laboral, reducir la temporalidad de
los contratos, y mejorar los salarios para solventar cuanto antes esta situacion.
Para ello, hay que revertir la preferencia de las empresas por la eventualidad,
ya que esta conlleva a una pérdida de productividad, y a la inestabilidad laboral
(Molina, J.A. y Barbero, E., 2005).

Cuadro 3.2.1: Tasa de desempleo

Espaina | 37,7 1 415 1+ 46,2 1+ 529 1 555 1 53,2 1+ 48,3 144,41 38,6 1 34,3

<25 afos [0 L N
(%) ,H?!?n(@,,,,1,912,,1,,1,1’,1,,J,,10,,,,_-,,,1,1,’,7,,,_L,,1,:,312,,1,,1,21,7,,;,,1,,1},3,4,,1918,4,,,8,’9,,1,,,7,’,2,,,
Suecia | 25 ' 248 ' 228 ! 237 ! 236 ' 229 ' 204 '189' 17,8 ' 16,8

Total % | Espana | 17,9 , 19,9 , 21,4 , 248 , 26,1 , 245 , 221 , 19,6, 172 , 153
sobre |a e e T R [ [ R B [ S R
. Holanda 44 5 1 5 58 + 7.3 «+ 74 «+ 69 «+ 6 1 49 1 3.8
pOblaCIOI'I """"""""""" | Dl ) i (et [ | Dl ) Dl e B e | Dl
activa Suecia 83 + 86 + 78 + 8 1+ 8 1 79 1+ 74 169 67 ' 63

Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos de Eurostat

Si analizamos el grafico 3.2.1 donde se ha representado la tasa de actividad®,
observamos como Espafia es nuevamente la que presenta una tasa inferior
respecto a los otros dos paises. Si observamos conjuntamente el cuadro 3.2.1
y el grafico 3.2.1, Espana que es la que presenta mayores tasas de paro, es la
que tienen menor tasa de actividad. En cambio, pese a que Holanda es la que
presenta menores tasas de paro, es Suecia la que tiene mayor tasa de

actividad.

® Cociente entre la poblacion activa (poblacion ocupada + poblacion desempleada) y el total de
individuos en edad de trabajar, mide la fuerza de trabajo de un pais.
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En anteriores crisis, la tasa de actividad en Espana y el resto de Europa, se vio
afectada por los ciclos econdmicos, algo que no ocurrid con la ultima crisis,
pese a lo dura y prolongada que fue. Esto se pudo deber, a la incorporacién
adicional en el mercado de trabajo, de miembros de la familia que no
trabajaban y se vieron en la necesidad de aportar rentas al hogar (Montero,J.M.
y Regil A., 2015).

Grafico 3.2.1: Tasa de actividad
86%

81% p—

76% _;w/

71%

66% T T T T T T T T T T T T T T T 1

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Espafia ess=Holanda Suecia

Fuente: elaboracién propia a partir de la base de datos de Eurostat

3.3.Ingresos y gastos de los sistemas de pensiones
Uno de los objetivos de los gobiernos es el de lograr el crecimiento econémico,
e incrementar la productividad de los paises. Afo tras afo, es analizado el PIB
de los paises para evaluar su situacion, y ver si estaran en recesion o no. Otro
importante paso que deben dar, es el de distribuir ese PIB. A la hora de
elaborar los presupuestos generales, deben decidir que dinero ira destinado a

cada partida de gastos.

El producto interior bruto es un indicador macroeconémico, que representa el
valor monetario de todos los bienes y servicios finales producidos por un pais.
Es dificil calcular su valor exacto, ya que todos los paises tienen un porcentaje
de economia sumergida. En el grafico 3.3.1 tenemos representado el PIB per
capita en € a precios de mercado, y la tasa de variacién del PIB. Se observa
que el PIB per capita es inferior en Espafa que en Holanda y Suecia a lo largo
de todo el periodo de analisis. Respecto a la tasa de variacion del PIB, Espana

y Holanda siguen una tendencia estable y parecida, mientras que Suecia no.
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Tenemos que remontarnos al aino 1931, para observar una diminucion tan
brusca del PIB en Suecia como la que ocurrié entre 2008-2009. El PIB cayo un
6%, lo que supone un 3% mas que la media de los paises de la OCDE. Suecia
pudo hacer frente a esto, debido a las medidas que tomo desde la crisis de los
afnos 90 hasta la actualidad, a que partia en 2007 con un superavit del 3,5%, y
a que tenia una deuda publica reducida, lo que suavizé las consecuencias de la
crisis (Hassler, J., 2010).

Grafico 3.3.1: PIB per capita en € y tasa variacion PIB (a precios de mercado)
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Fuente: elaboracién propia a partir de la base de datos de Eurostat

No solo es significativo conocer el PIB de los paises, también es importante
saber qué porcentaje del PIB va destinado al gasto en pensiones. En el cuadro
3.3.1 se ha representado el gasto total en pensiones respecto del PIB, y los
ingresos obtenidos a través de las cotizaciones de los trabajadores por cuenta
ajena, cuenta propia y las empresas. Para la elaboracion del cuadro, se ha
tenido en cuenta el gasto total en pensiones, incluyendo no solo las pensiones
por vejez, sino la pension por vejez anticipada, por discapacidad, pension
parcial, y la jubilacién anticipada debido a las situaciones del mercado laboral,
ya que todas conforman el gasto en pensiones aunque sea en menor
proporcion. Como rasgo principal cabe sefalar que en Espafia, segun
avanzamos a lo largo del periodo analizado, vemos como el porcentaje de

gasto en pensiones frente al porcentaje de ingresos se aproxima cada vez mas,
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llegando a ser igual al final del periodo. Esto no ocurre con Holanda o Suecia,
ya que sus ingresos son holgadamente superiores a los gastos.

El sistema de pensiones publico espafol esta acumulando déficit, se destina a
pensiones una cuarta parte del gasto publico total, siendo las contributivas las
que mayor porcentaje de gasto presentan. La tasa de sustitucion* alcanzé en
2017 el 70,4% para las pensiones por jubilacion, bajando al 60,9% en el caso
de las pensiones por viudedad o incapacidad. Analizando el peso que tenia el
gasto en pensiones en la ultima etapa expansiva de la economia espafiola,
frente al que tienen actualmente, se ve que es superior en el presente. Esto
refleja la relacidn directa que existe entre nuestro sistema de pensiones y el
crecimiento econdmico. También los ingresos se han visto afectados debido a
la gran destruccidn de empleo que se ha producido en Espafa en los ultimos
afos. Todo esto provocod que se pasara de un superavit en 2008 a un déficit en
la actualidad (Garcia, M.A., 2019).

Cuadro 3.3.1: Gasto en pensiones y cotizaciones en % del PIB

Gasto en Ingresos (Cotizaciones) Total

Ano Tot:

i Auténomos cotizaciones
ensiones

pz{is " Fmpleados (1] Empresas @) (3) (1)+2)+(3)

ES NL SE |ES NL SE ES NL SE |ES NL SE| ES NL SE

2006 8,7 115 11119 106 26 |106 95 13210 0,1 0,2]13,5 20,2 16,0
2007 9.0 114 10820 101 28 |10,7 95 136|10 0,1 0,3|13,7 19,7 16,7
2008 | 92 11,2 11,3|20 10,8 28 |109 99 126]10 0,1 003|139 208 15,7
2009|101 121 12,4120 102 29 |11,1 104 12410 0,1 0,3]|14,1 20,7 15,6
2010|105 122 116]|20 104 2,7 |106 98 125]|10 0,1 0,2]13,6 20,3 154
2011|1111 125 114120 111 27 |10,7 100 11610 0,1 0,2|13,7 21,2 14,5
2012 11,8 129 11819 11,7 28 |104 104 122]|10 0,1 0,2]13,3 22,2 15,2
20131126 13,1 121119 122 29 |10,2 104 122|1,1 0,1 0,2|13,2 22,7 153
2014|128 132 11,7119 11,4 27|99 108 120]1,1 0,1 0,1]12,9 22,3 14,8
20151126 13,0 11419 10,7 2,798 100 119|111 0,1 0,1]12,8 208 14,7
2016 | 126 13,0 11,319 113 27|97 98 12210 00 0,1]12,6 21,1 15,0

Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos de Eurostat

Si analizamos la evolucion que seguiran los ingresos, se prevén periodos de

déficits futuros en los sistemas de pensiones. Se estima que tanto Espafa

* O tasa de reemplazo, es la proporcion que supone la pension respecto al ultimo salario
recibido mientras se trabajaba, y nos indica el poder adquisitivo que se pierde al acceder a la
jubilacion.
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como Suecia veran disminuidos sus ingresos en 1 ppPIB® y en 0,2 ppPIB,
respectivamente, en 2070 en comparacién con los ingresos registrados en
2016. Holanda seria, junto con la media de la UE-27 la que registraria un
incremento en los ingresos de 0,5 ppPIB y 0,4 ppPIB (Comision Europea,
2018).

Observamos en el cuadro 3.3.2 el gasto en pensiones proyectado una vez
acometidas reformas, y como se prevé que este disminuya en Espafa (-1.5
ppPIB), Suecia (-1,2 ppPIB) y UE-27 (-0,5 ppPIB), mientras que en Holanda

aumentaria en 0,6 ppPIB.

Cuadro 3.3.2: Proyeccion del gasto publico en pensiones, con las
reformas adoptadas, en puntos porcentuales del PIB
2016-  2020-  2030-  2040-  2050-  2060-  ‘oriacion

Pals/afio 2020 2030 2040 2050 2060 2070 92016

2070
Espaia 0,1 0,3 1,4 -0,1 -2,5 -0,7 -1,5
Holanda -0,3 0,5 1 -0,4 -0,3 0 0,6
Suecia -0,5 -0,5 -0,4 -0,2 0,4 0 -1,2
EU-27 -0,1 0,5 0,4 -0,3 -0,6 -0,4 -0,5

Fuente: Comision Europea (2018)

Se han realizado estimaciones sobre las variaciones del gasto en pensiones
espafol ante cambios econdmicos o demograficos. Se ha llegado a la
conclusién de que un incremento en las tasas de empleo, o el aumento de un
afo en la esperanza de vida, no influirian demasiado en el gasto en pensiones
contributivas, sin embargo, un incremento en la productividad si lograria reducir
el gasto en pensiones. Por el contrario, la disminucion de las migraciones
provocaria un aumento notable en el gasto en pensiones (Banco de Espafia,
2009).

Si no se hubiese realizado la reforma de 2011 en Espafia, y el comportamiento
de los demas factores hubiesen seguido la misma tendencia, el gasto en

pensiones en Espafa se incrementaria hasta el 19% del PIB en 2051, afno en

° De aqui en adelante ppPIB seran puntos porcentuales del PIB, salvo que se especifique lo
contrario.
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el que llegarian a la edad de jubilacién la generacién del “baby boom” y los
inmigrantes que se habian instalado previamente en Espafa, descendiendo 3
puntos porcentuales en 2071, como se puede apreciar en el cuadro 3.3.3. Esta
reduccion se debe al tamario de la poblacion que llegara a la edad de jubilacion
en esos anos, que sera inferior a las anteriores. Los ingresos también
registrarian un descenso, pero menos acusado que los gastos (Conde-Ruiz, J.lI.
y Gonzalez, C.1., 2013).

Cuadro 3.3.3: Proyeccion de los ingresos y gastos del sistema de
pensiones espafol en ausencia de reformas (%PIB)
Ao 2021|2026 |2031|2036{2041|2046|2051|2056|2061|2066|2071

Ingresos totales| 9,1 9 89|86 (85183 (82 |81)|79|78] 77

Gastos totales | 86 | 10 |11,613,6|16,1(18,3 | 19 (18,7 (18,1(17,4(16,9

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de Conde-Ruiz, J.I. y Gonzalez, C.1. (2013)

4. EVOLUCION Y REFORMAS DE LOS MODELOS DE PENSIONES DE
ESPANA, HOLANDA Y SUECIA

Las pensiones tienen una gran importancia para garantizar el bienestar social.

Como se ha visto en el apartado anterior, en los ultimos afios, y en los

proximos, los paises tendran que hacer frente a grandes cambios

demograficos. Por ello Espafa, Holanda y Suecia, han ido llevando a cabo una

serie de reformas, con el objetivo de hacer que los sistemas de pensiones sean

sostenibles a medio y largo plazo.

4.1.Evolucion del sistema de pensiones espanol
En Espafa, antes de establecerse los seguros de cobertura social, los
trabajadores, una vez llegaban a la vejez o tuviesen una incapacidad para
trabajar, quedaban desamparados y en situacion de pobreza. Con el fin de

La Ley de
Accidentes de Trabajo”; y posteriormente, en 1908 se crea el “Instituto

evitar este hecho, se creé en 1900 el primer seguro social

Nacional de Prevision”, como un organismo que garantizase a los mas
desfavorecidos, un futuro digno cuando no pudiesen seguir trabajando. Aunque
previamente, ya se habia mostrado interés en mejorar las condiciones de la

clase obrera, quedando reflejado con la creacion de la “Comisién de Reformas
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Sociales” en 1883, cuya finalidad era estudiar el estado del bienestar de las
clases trabajadoras y analizar como se podia mejorar su calidad de vida. A raiz
de estos primeros pasos, se crearon una serie de seguros sociales como el

“Retiro obrero” (1919), “Seguro de Paro Forzoso” (1931), y “Seguro Obligatorio

de Vejez e Invalidez” (1947). Todos estos cambios no eran suficientes, y se

decidieron establecer las denominadas “mutualidades laborales”, con la que se
perseguia completar las medidas anteriores, pero con el tiempo se comprobo
que no se conseguian los objetivos perseguidos. Por ello se elaboré la “Ley de

Bases de la Seqguridad Social” en 1963, cuya financiacion se establecia

mediante el llamado sistema de reparto, pero habia grandes discrepancias
entre lo que se cotizaba y los salarios. Para corregir estos problemas se creé,
sin éxito, la “Ley de Financiacion y Perfeccionamiento de la accion Protectora”
(1972).

A lo largo de los siguientes afios se llevaron a cabo una serie de reformas que
perseguian corregir los problemas que se habian encontrado con las anteriores
medidas. Ademas se tuvo que hacer frente a importantes cambios sociales,

que ponian en riesgo la viabilidad de los sistemas de proteccién social.

La evaluacion de la sostenibilidad de las pensiones, se lleva desarrollando
desde hace casi 30 afos, cuando se dieron cuenta de que habia que tomar
medidas, de forma urgente, si se queria garantizar el sistema de pensiones en
el futuro. Habia una gran disparidad entre los politicos a la hora de desarrollar
medidas eficaces, y finalmente, todas las fuerzas politicas con representacion
en el Parlamento llegaron a un consenso, el cual quedé reflejado con la firma
del Pacto de Toledo en 1995. Mediante este pacto, se perseguia hacer viable,
mejorar y consolidar un sistema de pensiones, al mismo tiempo que se
eliminaba la confrontacion politica. Fue el paso decisivo que fij6 las bases, para

llegar al sistema de pensiones que conocemos en la actualidad.

Las principales medidas que se adoptaron con este acuerdo quedan recogidas
en la Ley 24/1997, de 15 de Julio, de “Consolidacion y Racionalizacion del

Sistema de Seguridad Social”. Las principales medidas que recoge son:
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A

La creacion de reservas, mediante las cuales los excedentes resultado de

las cotizaciones sociales, iran a un fondo de reserva, que servira para
satisfacer las demandas futuras del sistema de pensiones, en el caso de
que no fueran suficientes las cotizaciones en ese momento.

Separacion de las fuentes de financiacién de la Seguridad Social, de tal

forma que, con una aplicacion progresiva hasta el afio 2000, las pensiones
no contributivas y de caracter universal serian financiadas por el Estado,
mientras que las pensiones contributivas las financiarian tanto los

empleados como las empresas.

Fijaciéon de un minimo de 15 afios de cotizacién en la vida laboral, dos de
los cuales deben haberse producido a lo largo de los 15 afos anteriores a
ejercer el derecho de pensién, para poder solicitar algun tipo de prestacion
contributiva.

Establecimiento de un tope maximo de cotizacidbn, con la finalidad de

equilibrar la relacion entre los salarios reales y las bases de cotizacion.

Implantaciéon de una base reguladora® para las pensiones contributivas,

igual a las bases de cotizacion del individuo a lo largo de los 180 meses
anteriores a la recepcién de la pension, dividido entre 210.

la base reguladora explicada anteriormente, se le aplicaran los siguientes

porcentajes; en los primeros 15 afios el 50%; cada afio posterior, entre los 16 y

25 afios de cotizacion, se incrementara un 3%; a partir de los 26 afios

cotizados se incrementara un 2% por cada afo adicional, sin que el total pueda

sobrepasar el 100%, y asi obtendremos la cuantia de la pensién.

Revalorizacion anual de las pensiones segun el indice de precios al
consumo (IPC) de cada ano.

La edad minima para acceder a las pensiones es de 65 afos, pero si un
individuo desea seguir trabajando una vez cumplidos los 65 afos, se
pueden producir desgravaciones en las cotizaciones sociales.

Para la jubilacion anticipada, se debera tener al menos 60 afnos, y la

pension se reducira un 8% por cada afo que se haya adelantado la

jubilacién.

® Ver cuadro 8.2 (anexos).
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— También habra prestaciones por incapacidad permanente, la cual sera

clasificada segun su porcentaje de invalidez en parcial, total, absoluta o
gran invalidez, independientemente de su causa. Si en la fecha del suceso
que origina la incapacidad, el individuo cumple los requisitos establecidos
por la ley para optar a la pension por jubilacion, no podra acceder a la

pensién de incapacidad permanente.

Estas reformas y medidas supusieron un gran avance, pero no eran suficientes
para que el sistema de pensiones fuese sostenible. Sin embargo, la
preocupacion por la sostenibilidad fue decayendo, en parte, debido a que la
economia espafiola a partir de 1995 experimentd un gran crecimiento
econodmico que se alargd durante afos, a la vez que se incrementaba el
numero de inmigrantes y las expectativas de rejuvenecimiento de la poblacion
que eso traia consigo. No seria hasta casi 2008, con el comienzo de la crisis
econdmica, que se abriria nuevamente el debate de las pensiones, ya que la
Seguridad Social entré en déficit (cayd el empleo, y el numero de cotizaciones),

y Espafia recibio presiones por parte de la Comision Europea (Zubiri,l., 2016).

En este periodo de reformas tenemos que diferenciar entre dos tipos: por un
lado las reformas coyunturales, y por otro lado las reformas paramétricas.

Respecto a las reformas coyunturales cabe destacar las siguientes:

congelacién e incrementos minimos de las pensiones, y utilizacién del fondo de
reserva para cubrir el déficit.

Mediante el Real Decreto-Ley 20/2011, de 30 de Diciembre, de “medidas
urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccién
del déficit publico”, se establecio la congelacion de las pensiones en Espafia.
De esta forma se pretendia corregir el desequilibrio que habia entre los
ingresos y los gastos en las prestaciones por jubilacion. En los afos
posteriores, se decidid que las pensiones aumentarian, pero los incrementos
eran minimos. También, debido al gran déficit que tenia el sistema publico de
pensiones, se decidié cubrir dicho déficit con el fondo de reserva.

Espafia no ha sido el unico pais que ha tenido déficit, pero si ha sido el unico

que ha cubierto la totalidad de ese déficit con el fondo de reserva. Entre
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Septiembre de 2012 y Diciembre de 2016, el gobierno ha extraido de dicho
fondo un total de 65.401 millones. Dado este escenario, se plantea la duda de
si los ingresos contributivos seran suficientes para financiar los gastos
contributivos. Las ultimas reuniones, parece que llevan a un consenso entre los
partidos politicos, sobre la necesidad de ampliar las fuentes de financiacién

mas alla de las prestaciones contributivas (Chulia, E., 2017).

Por otro lado, las reformas paramétricas llevadas a cabo han sido la reforma
de 2011 y la reforma de 2013.
4.1.1. Reforma de 2011

Las medidas que se tomaron con la reforma de 2011, se encuentran recogidas

en la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre “actualizacion, adecuacion y
modernizacion del sistema de Seguridad Social.

Las principales reformas que se acometieron con dicha ley han sido: la
ampliacion de la edad de jubilacién, el incremento del numero de afos de
cotizacion para poder acceder a la jubilacion, el retraso en la jubilacién
mediante incentivos, y la modificacion del calculo de la base reguladora.

- Hasta el 2011 la edad legal de la jubilacion era de 65 afios, y se necesitaba

tener al menos 15 afos cotizados para acceder al 50% de la base
reguladora. El porcentaje variaba en funcion de los afios cotizados,
incrementandose segun se ampliaba el tiempo de cotizacion, alcanzando su
maximo del 100% a los 35 afios. Con la nueva reforma, se retrasa,
progresivamente, la edad legal de jubilacidon hasta los 67 anos, y se amplia
el numero minimo de afos que se debe cotizar para alcanzar el 100% de la
base reguladora a 37 afos. Mientras que se mantienen los 15 afos
minimos de cotizacién para poder acceder al 50% de la base reguladora,
siempre y cuando, al menos dos de esos afios tengan lugar entre los
ultimos 15 afios antes del momento de la jubilacion, como se vio que
establecia el Pacto de Toledo.

- Introducciéon de reformas paramétricas, principalmente mediante el retraso

de la edad de jubilacién, como se ha visto anteriormente, incrementando la
vida laboral de los individuos, y retrasando el acceso a la jubilacion, lo que

conllevaria por un lado a incrementar los ingresos, debido a que los
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trabajadores cotizaran mas tiempo, y por otro lado a disminuir los gastos, ya
que se percibiran las pensiones por menos tiempo.
Pese a que la edad de jubilacién legal se fija en los 67 afios, hay excepciones
que permiten jubilarse antes. Si cumplidos los 65 anos se tienen cotizados 38
afnos y seis meses, se puede acceder a la jubilacién percibiendo el 100% de la
base reguladora.

- La edad legal para acceder a la jubilacion anticipada también sufre cambios,

y pasa de los 61 a los 63 afos, y se requerira haber cotizado al menos 33
afios, y una pension final igual o superior a la pension minima que le
corresponderia si se jubilase a los 65 afios. Ademas se admite la jubilacion
a los 61 afos, en el caso de que se produzca una situacion ajena al
trabajador, como la quiebra de la empresa, debiendo permanecer inscrito en
la oficina de empleo al menos seis meses después de que se haya
finalizado el contrato con la empresa. En ambos casos se penalizara con
una reduccion sobre la cuantia de la pension.

- Cambio en el calculo de la base requladora’. En sus origenes, se comenzo

teniendo en cuenta solo los dos ultimos afios previos a la jubilacion. Ya en
1985 se incrementd a 8 afos, y no seria hasta el Pacto de Toledo en 1995,
cuando se estableceria, que para el célculo de la base reguladora habia
que tener en cuenta los ultimos 15 anos. Con la reforma de 2011, este
computo de anos se amplia hasta los ultimos 25 afos.

- También han variado los porcentajes que se aplican sobre la base
reguladora. Antes de la reforma, la variacién del porcentaje se hacia por
cada ano cotizado, mientras que después de la reforma pasé a
incrementarse por cada mes cotizado. De esta forma, antes de la reforma,
se incrementaba un 3% por afio cotizado entre los 15 y 25 afios, pasando al
2% desde los 26 afios hasta los 35 afos de cotizacion, llegando a adquirir el
100% de la base reguladora. Con la nueva reforma se incrementa un 0,19%
por mes cotizado desde los 16 afos hasta los 35 ainos, pasando a aumentar
un 0,18% los dos ultimos anos de cotizacidn necesarios para alcanzar el

100% de la base reguladora.

" Ver cuadro 8.2 (anexos).
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Con la nueva reforma, se persigue fomentar la prolongacion voluntaria de la
vida laboral, a través de incentivos por cada afo que se retrase la jubilacion,
llegando incluso a ofrecer un 4% mas por cada afio, para aquellos que tengan
mas de 67 anos, y hayan cotizado al menos 37 afos.

Esta reforma establece por primera vez, aunque no se desarrollara con mas
detalle hasta la reforma de 2013, el denominado “factor de sostenibilidad del
sistema de Seguridad Social”, con el que se pretende hacer viable el sistema
de pensiones. Para ello se revisaran las principales variables que afectan a las
pensiones cada cinco afos, teniendo en cuenta como varia la esperanza de

vida ese afio respecto a lo que varia en el afio base, el cual fijaron en 2027.

4.1.2. Reforma de 2013
La reforma de 2013 viene recogida en la Ley 23/2013, de 23 de Diciembre,
“reqguladora del factor de sostenibilidad y del indice de revalorizacion del
sistema de pensiones de la Seguridad Social’. El objetivo de esta ley es el
mantenimiento de la proporcionalidad entre lo que se cotiza y lo que se reparte,
y corregir la falta de equidad intergenacional. Para ello, el factor de

sostenibilidad permite ajustar el importe de las pensiones, de tal forma que la

cuantia total que percibe un jubilado en el presente, sea equivalente a la de
otro individuo que se jubile en el futuro y tenga una esperanza de vida
previsiblemente superior. Dicho factor sélo sera aplicado una vez, justo al inicio
del acceso a la prestacién de jubilacion, y vincula las pensiones con la
esperanza de vida mediante la siguiente formula®: FS, = FS,_; * el .

La segunda medida que se establece es un cambio en la revalorizacion de las
pensiones, dejando de tomarse como referencia el IPC. A partir de la reforma,
las pensiones se incrementaran anualmente al comienzo del afio mediante el

indice de revalorizacion. Dicho indice no podra estar por debajo del 0,25%, ni

tampoco superar la variacion del indice de precios al consumo en el afo
anterior al afio t mas 0,50%. El indice de revalorizaciéon se calcula a partir de la

siguiente formula®: IR, = Jit+1 — Ipt+1 — s r41TX [ o
t+1

® Ver cuadro 8.2 (anexos).
® Ver cuadro 8.2 (anexos).
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La aplicabilidad de esta ley deberia de haberse producido a partir de las
pensiones otorgadas el 1 de Enero de 2019, pero no ha sido asi.

A partir de la Ley 6/2018, de 3 de julio, “de presupuestos Generales del Estado
para el afo 2018”, se da una fecha limite para aplicar el factor de
sostenibilidad, el 1 de Enero de 2023, pero no se fija una fecha exacta, dejando
un periodo de 5 afos para que el Pacto de Toledo llegue a un acuerdo.
(Villanueva, R., 2019).

En la reunién de Febrero de 2019, el Pacto de Toledo, no consiguio llegar a un
consenso sobre las recomendaciones que deben seguirse para que el sistema
de pensiones sea sostenible, y no se volveran a reunir antes de las elecciones
de Mayo de 2019.

Ademas de aplazar la ley, se ha hablado de derogarla. Aqui surgen dos
opiniones contrapuestas, por un lado los que estan a favor de la derogacién, y
por otro los que estan en contra.

Derogar la Ley de 2013 sobre las pensiones, no sera una buena idea si no se
establece un plan alternativo realista y bien detallado de como se pretende
garantizar la sostenibilidad de las pensiones y la equidad intergenacional a
largo plazo, ya que nos enfrentamos a grandes cambios sociales. (De la
Fuente, A., 2018).

4.2.Evolucion del sistema de pensiones holandés
El modelo holandés se basa en “tres pilares”: el régimen general del seguro de
vejez (AOW), las pensiones colectivas complementarias y la prevision privada e
individual para la vejez. El primero es de caracter obligatorio, y puede ser
combinado con alguno de los otros dos o con ambos (Dutch Association of

Industry-wide Pension Funds, 2010).

1°) El régimen _general del seguro de vejez (AOW), fue instaurado en 1957, y

forma parte de la pensién publica que ofrece el Gobierno holandés. Se basa
en el sistema de reparto, y sus ingresos los conforman las contribuciones de

los trabajadores via cotizaciones, y las aportaciones del Estado, mediante
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las cuales se corrige el déficit que pueda surgir si no hay suficientes
recursos en el fondo de reserva con las cotizaciones aportadas. Su cuantia
se fija a partir del salario minimo que se establezca en cada momento. Es
considerado un ingreso basico y universal, de ahi, que toda persona que
haya residido en el pais desde los 15 afos hasta los 65 tenga derecho a
percibir esta pension una vez cumplidos los 65 afos. También pueden
recibirla aquellos que aunque no hayan vivido en el pais ese intervalo de
tiempo completo, lo hayan hecho de manera parcial, de tal forma que por
cada ano que hayan residido o trabajado en el pais, entre los 15 y los 65

afios, acumularan un 2% de la cuantia de la pension.

2°) Las pensiones colectivas complementarias son planes'® de pensiones,

administrados a través de fondos'' de pensiones. Su financiacion se basa
en la capitalizaciéon, es decir, las cotizaciones de los individuos se invierten
en fondos que ofrecen una cierta rentabilidad, por lo que la cuantia
acumulada dependera de la cotizacion y de la rentabilidad de la inversion.
Son de caracter cuasi-obligatorio, aunque puede darse el caso de que el
Gobierno establezca que deban ser estrictamente obligatorios para algun
sector, o profesion, segun las circunstancias que se produzcan en ese
momento, como puede ser la metalurgica, la construccion, la agricultura,
entre otros.

De los 92 planes existentes, 67 son de caracter obligatorio por ley, frente a
25 que son voluntarios. Pese a que las empresas no estan obligadas a
ofrecer planes de pensiones a sus empleados, mas del 91% de los
trabajadores estan suscritos a alguno, denotando la importancia que tienen
en Holanda este tipo de acuerdos entre las empresas y los empleados

(Fundacién Inverco, 2016).

3°) La pensién privada e individual para la vejez esta destinada principalmente

a autonomos, o sectores laborales que no tengan planes de pensiones

'% Un plan de pensiones es un instrumento que nos permite ahorrar e invertir a largo plazo, con
el objetivo de complementar la pension publica que ofrece la seguridad social.

" Los fondos de pensiones, son el instrumento financiero que consigue que se ejerzan los
derechos y las obligaciones monetarias que se hayan establecido en el plan de pensiones.
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colectivos, aunque cualquiera puede contratar estos productos de
pensiones individuales, para obtener una cuantia adicional para la futura

pension.

Los fondos que administran los planes de las pensiones colectivas
complementarias, son fundaciones con entidad juridica independiente, que no
forman parte de ninguna empresa. De esta forma, la situacion financiera de la
empresa no afecta directamente al fondo. En Holanda podemos encontrar tres
tipos:

e Fondos de pensiones sectoriales, son los fondos destinados a sectores
laborales. Se aplican sobre un sector completo, esto implica economias de
escala, y lleva a acuerdos mas rentables. Ademas, si el trabajador cambia
de empleo dentro del mismo sector, no se vera afectada su pension.

e Fondos de pensiones de empresas, son los fondos que ofrece una o un
grupo de empresas. Como se ha dicho anteriormente, no forman parte de la
empresa, por lo que la situacion financiera de la misma no afecta
directamente al fondo.

e Fondos de pensiones profesionales, son fondos destinados a una profesion

concreta, como los médicos, odontdlogos, o los autonomos.

Los fondos de pensiones pueden crearse de manera que solo puedan estar
vinculados a un plan de pensiones o a varios.

Tanto en los fondos de pensiones sectoriales como de empresa, sera la junta
de administracion, formada a partes iguales por empleados y empleadores, la
encargada de la gestion de las condiciones de los planes de pensiones, y quien
lleve un control interno para evaluar si se cumplen los objetivos y si es correcta
la administracion. En el caso de los fondos de empresa, podran formar parte de
la junta algunos pensionistas ocupando el sitio de algun empleado. Ademas, el
fondo de pensiones sectorial debe tener un consejo de miembros, que
represente a los empleados y pensionistas, cuya mision es la de asesorar a la

junta de direccion.
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La rentabilidad de las inversiones esta exenta de pagar impuestos mientras
dure la vida laboral, en el momento que el individuo se jubile y empiece a

recibir su pension, comenzara a pagar impuestos.

Pese a que los fondos tienen una gestion privada, la administracién publica
holandesa lleva a cabo controles exhaustivos sobre ellos. Para ello posee dos
instituciones encargadas de dicha tarea: el Banco de Holanda (DNB) y la
Autoridad de Mercados Financieros (AFM).

e Banco de Holanda (DNB)

Se encarga de evaluar la solvencia financiera de los fondos, y verificar si esta

es solida, y si podra o no hacer frente al pago de las pensiones en el presente y
en el futuro. El objetivo del banco es evaluar los fondos, pero no las empresas
que los gestionan. Con la finalidad de garantizar que haya dinero en caja que
financie las pensiones, la administracidén publica holandesa establecié un grado
de cobertura, que es la proporcion entre el capital del fondo y las pensiones
que habra que pagar, del 105%, es decir, que el capital del fondo debe ser un
105% de los gastos futuros en pensiones. También debe existir un fondo de
reserva para poder sufragar posibles contratiempos, que suele ser del 20%.
Por lo que el capital de los fondos ha de ser un 125% de las obligaciones en el
futuro, ambos evaluados segun el precio de mercado.

Puede darse el caso de que el grado de cobertura sea inferior al 105%, por lo
que se tendra que llevar a cabo un plan de recuperacion, debiéndose
restablecer el grado de cobertura en tres afos a lo sumo, aunque en casos
excepcionales este plazo puede alargarse.

e Autoridad de Mercados Financieros (AFM)

Su objetivo es controlar las acciones de los fondos con respecto a la
informacion del estado de los mismos, y al asesoramiento de las inversiones,
en caso de que estas sean de libre eleccidn para los trabajadores. Estos deben
estar bien informados, y ser conocedores de los riesgos y rentabilidades que
pueden obtener, para que sus decisiones sean adecuadas y puedan obtener
una rentabilidad correcta para mejorar la cuantia de su jubilacion, y puedan

decidir cuando prefieren acceder a la jubilacion.
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Existen diferentes modalidades de planes de pensiones en Holanda. Los mas
destacados son: los planes de salario o también denominados de beneficio
definido (planes DB), los planes de cotizacion definida (planes DC) y los planes
de cotizacion definida colectiva (planes CDC).

e Planes de beneficio definido (DB)

Son planes que se basan en la cuantia de los salarios, y en el nUmero de anos
que se cotiza. El importe que se acumula, depende de los ingresos medios que
el trabajador haya tenido cada afo, ajustando de esta forma la cuantia futura
de la pension a la variacion de los salarios. Son los mas utilizados en Holanda.

e Planes de cotizacion definida (DC)

Estos planes no so6lo dependen de las cotizaciones pagadas, sino también de
la rentabilidad que se obtenga del capital acumulado. Son muy poco utilizados,
ya que los riesgos de las inversiones los asume el empleado, pero si es comun
contratar una combinacién de ambos planes, utilizando el DB (beneficio
definido) como plan principal, y el DC (cotizacién definida) como plan
complementario.

e Planes cotizacion definida colectiva (CDC)

Son planes hibridos, y la pensién final depende de los salarios y los afios que
se coticen en el plan. El problema que tiene, es que la cotizacién queda fijada
durante muchos afos, por lo que puede ocurrir que la cotizacion que se decidio
en el principio no sea suficiente para garantizar la pensién de jubilacion

deseada.

A la hora de acceder a las pensiones complementarias, no existe
discriminacion ni por sexo, edad, pese a que las mujeres tienen una esperanza
de vida superior a la de los hombres, salud, esta prohibido exigir
reconocimientos médicos para acceder a los fondos, o ingresos, todos pagan la

misma prima.

La edad legal de jubilacién en Holanda estaba establecida en los 65 afios y 6
meses en 2016, pasando a ser a los 66 afios en 2018, y subiendo hasta los 67
anos a partir de 2021. Pero con su sistema de pensiones, se incita a alargar la

vida laboral, no habiendo establecido ninguna edad maxima para dejar de
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trabajar. Un individuo puede retirarse antes de los 66 afios, pero no tendra
acceso a la pension basica hasta cumplida dicha edad, aunque si puede
solicitar la pension referida a los fondos, la cuantia que recibira sera inferior

que si espera hasta cumplir los 66 anos (OCDE, 2017).

Con la reforma que Holanda realizé en 2012, se fijé que partir de 2021 la edad
de jubilacién iria en funcion de la esperanza de vida. Se prevé que la edad de

jubilacién aumente hasta los 72 afios en 2070 (Comision Europea, 2017).

4.3.Evolucion del sistema de pensiones sueco

El anterior sistema de pensiones sueco, caracterizado por ser de prestaciones

definidas, se establecié en 1960, y consistia en dos tipos de pensiones:

e Una pension basica, independiente de las contribuciones de los
trabajadores, que recibian todas las personas, pero se necesitaba residir en
el pais al menos 40 afnos comprendidos entre el intervalo de edad de 16 a
65 anos para poder acceder al 100% de la cuantia.

e Oftra complementaria, directamente relacionada con las contribuciones
aportadas; de tal forma que una vez que el trabajador habia cotizado 30
afos, se seleccionaban los 15 afios con mayor grado de cotizacion, y se

calculaba la pensidén que obtenian los pensionistas.

Este sistema con el paso de los afios, se quedo obsoleto, carecia de flexibilidad
para adaptarse a las nuevas necesidades, tanto demograficas como
econdmicas, que se presentaban en el corto-medio plazo. Se necesitaba un
sistema que no fuera financieramente tan inestable (Ministry of Health and
Social Affairs, 2016).

La transiciéon del modelo antiguo al actual, fue larga y atipica, ya que no solo
suponia la colaboracion de las principales fuerzas politicas, sino el trabajo
conjunto de dos partidos adversarios, los social-democratas y los de centro
derecha, algo que no suele ser muy habitual, y que permiti6 que este cambio

fuera posible.
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En Suecia se paso de un sistema de pensiones totalmente publico de reparto
con prestaciéon definida, a otro mixto que mantiene el sistema de reparto (las
cuentas nocionales sirven para financiar las pensiones actuales, no las de los

cotizantes en ese momento) pero siguiendo los principios de capitalizacion.

Asi, en 1984, se crea una comision cuya finalidad era comenzar con las
propuestas para reformar el sistema de pensiones sueco, capacitandolo de
estabilidad politico-financiera, de transparencia y equidad entre las
contribuciones y las prestaciones, bajo el principio de “una corona de
contribucion una corona de derecho”, al mismo tiempo que se disminuia la
desigualdad intergenacional. No seria hasta 1998, cuando el parlamento lo
aprobaria, entrando en vigor en 2001, y aplicandose en su totalidad a partir de
2003. De esta manera se pasd de un sistema de reparto con beneficio

garantizado (DB), hacia un modelo basado en contribuciones nocionales

definidas (NDC) y contribuciones financieras definidas (FDC). Ambos modelos,

obligatorios para todos los trabajadores, se basan en la creacion de cuentas
individuales, mediante las cuales se consiguio forzar a los individuos al ahorro.
La tasa de cotizacion total de estos modelos es del 18,5% del ingreso anual de
los trabajadores, siendo el 16% de las NDC (contribuciones nocionales

definidas), y el 2,5% de las FDC (contribuciones financieras definidas).

El sistema de cuentas nocionales consiste en la creacion de una cuenta virtual

para cada trabajador una vez que este comience su vida laboral, en la que se
afaden las cotizaciones que se van realizando. Dicha cuenta no contiene
dinero real, solo registra las cotizaciones realizadas. Sigue perteneciendo a la
Seguridad Social, y sus ingresos vienen determinados por las cotizaciones de
los trabajadores y las empresas a lo largo de toda la vida laboral del individuo,
aportando cada trabajador el 16% de sus ingresos anuales, mas la
revalorizacion de las cuentas que sera un porcentaje dependiente del valor de
los salarios. Cuando los trabajadores lleguen a la edad de jubilacion, se
calculara la esperanza de vida en ese momento, y se dividira el total de lo
cotizado entre los afios que se espera que el individuo viva, teniéndose en

cuenta de esta manera todo lo que el individuo aporté a lo largo de su vida
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laboral, y no solo los ultimos afos, como se hacia con el anterior sistema.
Ademas se valora la edad a la que se jubila el trabajador, ya que dependiendo
de esa edad, variara el calculo de los afios que se espera que va a disfrutar de

la pension.

En cambio, los trabajadores, mediante el sistema de contribuciones financieras

definidas, poseen cuentas reales e individuales, en las que depositan un 2,5%
de los ingresos anuales obtenidos, debiendo decidir en qué fondos financieros
desean invertir, dependiendo de esta decision los rendimientos que obtendran.
Si no se decantan por ninguno de los fondos que existen en el mercado,
automaticamente se invertira su dinero dentro de los fondos de ahorro que hay
en el Fondo Nacional Sueco, siendo una junta administrativa la encargada de

su gestion.

Mediante estos sistemas, la prestacion por jubilacion no esta definida desde el
principio, sino que varia en funcion de las aportaciones de cada individuo, y la
cuantia inicial de la pension se ajustara automaticamente a las variaciones de
la esperanza de vida.

A través del modelo nocional, se persigue terminar con las desigualdades que
puedan surgir entre lo aportado y lo recibido, ademas se fomenta el retraso de
la edad de jubilacion, ya que cuanto mayor sea la vida laboral, mayor sera la
retribucién que se recibira una vez llegada la jubilacion. Pero puede ocurrir que
las aportaciones que un individuo realiza, tanto en el modelo nocional como en
el financiero, no sean suficientes para alcanzar una pension en la jubilaciéon que
garantice unas minimas condiciones de vida. Debido a esto, Suecia ofrece una

pension minima basica, financiada con ingresos fiscales generales, para

aquellos individuos que no lleguen a una pension suficiente para vivir. Para
poder acceder a este tipo de pension, se debe residir al menos 3 anos en
territorio sueco, pero para poder percibirla en su totalidad, el individuo debe
haber residido al menos 40 afios en el pais.

La edad minima para poder solicitar la pension varia dependiendo del tipo de

modelo. Mientras que el NDC (contribuciones nocionales definidas) y el FDC

(contribuciones financieras definidas) se pueden solicitar a los 61 afios, para la
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pension basica minima hay que esperar hasta los 65 anos. Si un individuo

desea jubilarse anticipadamente, tendra que tener al menos 61 afos, y su

pension se vera reducida por dos factores:

e Un menor numero de afnos de cotizacién, por lo que las reservas del NDC
(contribuciones nocionales definidas) y del FDC (contribuciones financieras
definidas) seran inferiores.

e Un mayor periodo de afos entre los que hay que repartir el dinero

acumulado a lo largo de la vida laboral del individuo.

Pese a los objetivos que persigue el nuevo modelo, se han encontrado
situaciones que llevarian a un déficit del sistema de pensiones. Si baja la
poblacién activa, habra menos cotizantes, pero eso no hara que baje su salario
medio, por lo que la revalorizacidon de las cuentas nocionales, que depende del
salario medio, no variaria, pero la recaudacion total se veria gravemente
disminuida, lo que puede provocar déficit.

Por otro lado, si continua aumentando la esperanza de vida y la edad de
jubilacién no se modifica, llevara a que el divisor se haga mas grande, y la
cuantia de la pension mas pequefa, lo que podria llevar a que los jubilados no
lleguen a la pension minima que garantiza las condiciones basica de
supervivencia, y tendrian que completar esa falta de ingresos con las
pensiones minimas basicas, lo que implicaria un exceso de demanda,
provocando que los ingresos sean inferiores a los gastos, y nos podria llevar
nuevamente a un déficit.

Finalmente, se espera que los fondos de reserva obtengan un crecimiento
superior al de los salarios medios, pero no tiene porque ser asi siempre, lo que

nuevamente nos conduciria a un déficit.

Para solventar estos problemas, se introdujo un mecanismo financiero de

ajuste automatico. Si en algun momento se prevé que los activos van a ser

inferiores a los pasivos, es decir, si el ratio de solvencia'® es menor que uno,
se reducira la rentabilidad de las cuentas mediante dicho mecanismo hasta que

el pasivo y el activo se igualen. Después de un tiempo, el ratio de solvencia

12 Ratio de solvencia=Activos/Pasivos.
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sera mayor que uno, por lo que el mecanismo financiero de ajuste automatico
se activara, revalorizando las pensiones hasta igualar nuevamente el activo y el
pasivo (Settergren, O., 2006).

De esta forma, el mecanismo de ajuste automatico, no sélo reduce la
rentabilidad, sino que también la aumenta, siempre y cuando haya sido

previamente disminuida, para mantener el ratio de solvencia en uno.

Al igual que el Gobierno de Suecia establecié unos ingresos minimos para las
pensiones publicas, también ha establecido unos ingresos maximos. Esto
perjudicod a los individuos cuyos ingresos eran elevados, por lo que surgieron

los planes de pensiones complementarios. Estos planes son de caracter

voluntario, y como su nombre indica, complementan el sistema publico de
pensiones ofrecido por el Gobierno, para que aquellos que lo desean puedan
tener una pension mas elevada que el techo maximo establecido, o una
retribucidon mas elevada que la que obtendrian sd6lo con el modelo publico. En
muchos casos los empresarios y los trabajadores establecen acuerdos
mediante convenios colectivos, para la contratacion de este tipo de planes. Se
estim6 que los planes complementarios suponen un promedio del 3,5% de la
cotizacién, lo que permite superar el techo del 18,5%, llegando hasta el 22%.
Los trabajadores tienen a su disposicion, siempre que lo deseen, toda la
informacion sobre el estado de sus cuentas, ademas anualmente el Gobierno
envia un informe detallado sobre la situacién personal de las cuentas de cada
trabajador en relacidon con los sistemas de pensiones publicos, NDC
(contribuciones nocionales definidas) y el FDC (contribuciones financieras
definidas).

Junto con las pensiones de vejez, Suecia tiene dos ayudas adicionales de
cobertura basica para todos los individuos que tengan 65 afos o mas. Por un
lado el suplemento de vivienda, que consiste en ayudas para alquiler o
mantenimiento de gastos en los hogares, y por otro el soporte de
mantenimiento para ancianos, que sirve de apoyo para quienes no han
conseguido acceder a la pension de garantia. Ambas ayudas estan exentas de

impuestos y son financiadas por el Estado (Sundberg, O. y Norlin, J., 2015).
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5. MEJORAS PARA LA SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA DE PENSIONES
ESPANOL

Las reformas que se han llevado a cabo en Espafia desde el establecimiento
del Pacto de Toledo, aunque han ayudado, han sido insuficientes para afrontar
los problemas que sufre nuestro sistema de pensiones. Una reforma mas
ambiciosa, va a ser inevitable debido al cambio en la estructura demografica
que sufre el pais en las ultimas décadas, y que se vera agravado en el futuro.
Se debe actuar con rapidez si queremos que la reforma sea lo menos agresiva
posible, y tenga el menor impacto negativo, tanto para los jubilados en la
actualidad, como para los que lo estaran a corto plazo, asi como para facilitar la
adaptacién de los trabajadores actuales a la nueva situacién. Se necesita que
nuestro sistema de pensiones sea sostenible, equitativo y transparente, pero
con las reformas que se han hecho hasta ahora, s6lo se ha retrasado el

problema, no solucionado (De la Fuente, A., 2010).

Con la reforma de 2011 y 2013 se empez6 a atajar el problema demografico
que sufre Espafa. Segun los ultimos estudios, la reforma del 2011 sélo era
capaz de solucionar un tercio de la carencia de sostenibilidad financiera del
sistema de pensiones. Y con la reforma del 2013, y la introduccion del factor de
sostenibilidad aparecen dos problemas. Por un lado, si no se realizan nuevas
reformas, a largo plazo soélo se conseguira financiar los gastos con subidas
minimas de las pensiones, lo que conlleva a una peligrosa pérdida de poder
adquisitivo. Por otra parte, es politicamente insostenible, ya que cuando hay
inflacion, la presidn social obliga a los politicos a dejar de aplicar el indice de
revalorizacion, como asi ocurrio con la subida de las pensiones en 2018 y 2019
(Conde-Ruiz, J.1., 2018a).

Hasta ahora los distintos gobiernos solo han seguido politicas que solventan el
problema a corto plazo, con medidas suaves que no tuvieran un gran impacto
social, pero que a largo plazo no garantizan la sostenibilidad del sistema de

pensiones.
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Se pueden llevar a cabo reformas paramétricas que no modifiquen nuestro
sistema de reparto y de prestacion definida. Algunas propuestas realizadas han
sido: la ampliacién del céalculo de la base reguladora a toda la vida laboral del
individuo, reduciendo asi la tasa de sustitucion, disminuir la prestacion que se
percibe al cotizar el minimo periodo, a la vez que se amplia el numero de afos
para obtener el 100% de la misma y, por ultimo, incentivar la prolongacion de la
vida laboral. También se ha propuesto fijar como pensiones contributivas solo
las que se otorguen por jubilaciéon, pasando a ser financiadas con impuestos
generales todas las demas. Se debe sefalar, que aunque algunas de estas
medidas serian cercanas a las reformas que han llevado a cabo otros paises
europeos, y que Espafia adopté algunas de ellas timidamente en la ultima
reforma llevada a cabo, hasta la fecha, todas las reformas espafolas han sido

paramétricas (De Cos, P, Jimeno, J.F. y Ramos, R., 2017).

Son muchas las voces que aseguran que este tipo de reformas paramétricas
no solventaran el problema de sostenibilidad de las pensiones, y abogan por
las reformas estructurales que se han seguido en algunos territorios europeos.

EL sistema de reparto convencional, pierde sostenibilidad a medida que la
poblacién envejece, y la piramide de poblacién se invierte. De ahi que varios
paises europeos, entre ellos Suecia, hayan optado por el sistema de cuentas
nocionales, aunque debe tenerse en cuenta que este sistema no siempre
garantiza unos ingresos suficientes una vez llegada la jubilacion, por eso se
debe establecer paralelamente, una prestacién complementaria que garantice

una calidad de vida razonable (Romero, A., 2017).

Pero, ¢seria posible establecer el sistema de pensiones holandés o el de
cuentas nocionales sueco en Espafna? Como se ha comentado en apartados
previos, la cuantia de la pensidon en el sistema holandés y en el de cuentas
nocionales, depende de las cotizaciones que los trabajadores aporten a lo largo
de toda su vida laboral, estableciéndose una relacion directa entre lo aportado
y la prestacién recibida.

También se ha comentado previamente , que los factores que inciden en la

estabilidad de las pensiones, son mas desfavorables en Espafia que en los
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otros dos paises, de hecho, la tasa de desempleo en Espafna es cinco veces
superior a la de Holanda, y casi triplica la de Suecia. Esto implica que las
contribuciones de los trabajadores espafioles son inferiores a las de los
holandeses y suecos, lo que se traduce en una menor cuantia de la pension.
Debido a esto, la mayoria de la poblacion espafiola no conseguira llegar a una
pension que garantice unas condiciones de vida éptimas, y sera el Estado
quien debera, mediante impuestos generales, aportar la cuantia que falte para

llegar a una renta suficiente.

Otro indicador que se debe tener en cuenta es la tasa de riesgo de pobreza,
representada en el cuadro 5.1, que nos indica el porcentaje de poblacién mayor
de una determinada edad, cuya pension no supera el 60% de la pensién media
establecida. Se puede observar como la tasa de pobreza en Holanda y Suecia
al principio del periodo analizado es inferior a la tasa de Espafia, y segun
avanzamos a lo largo del tiempo, la tendencia se invierte. Por lo que implantar
un sistema que tienda a disminuir la cuantia de las prestaciones, provocaria
que cada vez menos individuos consigan una pension que les permita
sobrevivir sin necesidad de la intervencién del Estado. Ademas, conllevaria a
prolongar la vida laboral, para intentar frenar el aumento del gasto publico

provocado por dicha intervencion.

Cuadro 5.1: Tasa de riesgo de pobreza (%)

[ Tesade riespo de pobrera para as personss de 5 afosomis |

Pais/afio | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
UE-27 18,8|18,9|19,1(189|179|159|158|14,4| 13,6 |13,6 | 14 | 14,5| 14,9
Espafna | 28,8 |29,3|26,1|255|23,8(21,8|19,8|14,8|12,7|11,4|12,3| 13 |14,8
Holanda | 54 | 58 | 95|94 | 7,7 | 59|65 |55 |55]| 59|56 9 10
Suecia |10,1|11,3| 9,9 | 153 |16,2 | 14,2|159|15,9| 15 | 13,6 |15,9| 16,8 | 15,8
Tasa de riesgo de pobreza para las personas de 75 afios o mas
Pais/afio | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
UE-27 (21,7222 22 |21,4|203| 18 |17,8|15,7|14,7| 15 | 154 | 16 | 16,5
Espana |32,1|32,3]29,3/29,1|269(24,9|22615,9|13,3|12,5|12,7|14,7 15,8
Holanda | 4,7 | 46 (10,2 |111| 76 | 71 | 7,6 | 59 | 7,2 9 8,5 | 11 | 131
Suecia |13,9|17,4 (152|216 23,5199 | 23 |22,6(219|19,8|22,2|24,5]|22,8
Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos de Eurostat
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Con los datos analizados, esta claro que establecer un sistema de pensiones
como el holandés o el sueco en Espafia, con el actual mercado de trabajo no
seria viable, y pondria en riesgo la sostenibilidad de las pensiones a largo
plazo. Cuando las nuevas generaciones de jévenes, que actualmente sufren
las consecuencias de la precaria situacion laboral que vive el pais, lleguen a la
edad de jubilacion, no tendran cotizado lo suficiente, y no obtendran una
prestacion suficiente. Si se quiere llevar a cabo una reforma estructural de las
pensiones en Espafia, se deben realizar cambios en otras areas que garanticen
el éxito de la implantaciéon del nuevo modelo de pensiones. Mientras que el
mercado laboral espafiol no mejore, es peligroso establecer el modelo sueco o

el holandés.

Algunas alternativas a la reforma estructural de las pensiones podrian ser las

expuestas a continuacion:

e Lo primero que debe hacer Espana, es llevar a cabo una reforma del
mercado laboral que consiga reducir las tasas de desempleo y termine con
la precariedad laboral, incrementando el numero y la calidad de las
cotizaciones.

e Financiar mediante las cotizaciones actuales, solo las pensiones
contributivas, sufragando las demas mediante impuestos generales.

e Establecer un pequefo retraso en la edad de jubilacibn en algunos
sectores, excluyendo aquellos en los cuales el trabajo se realice en

condiciones mas duras.

6. CONCLUSIONES

Atendiendo a los analisis que se han realizado en este trabajo, se ha llegado a

las siguientes conclusiones:

e El sistema publico de pensiones espanol, tiene que hacer frente a un gran
problema. En el corto-medio plazo, se vera en grandes dificultades para
poder garantizar una renta adecuada a los pensionistas.

e |La complicada situacion demografica, marcada por las bajas tasas de
natalidad, una poblacion envejecida, altas tasas de dependencia y una

esperanza de vida que no para de crecer, ha derivado en un incremento en
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el gasto publico en pensiones. Ademas, la elevada tasa de paro espafola,
ha provocado que los ingresos obtenidos, a través de las cotizaciones, no
sean suficientes para sufragar los gastos.

La reforma de 2011, fue un primer paso para reducir el creciente gasto en
pensiones, pero no parece ser suficiente. Con la reforma de 2013 se
perseguia un cambio mas ambicioso para atajar el problema, pero tampoco
era eficaz y suponia grandes pérdidas de poder adquisitivo, ademas se ha
suspendido su aplicacion.

Hasta la fecha los diferentes gobiernos han llevado a cabo ligeras reformas,
que solo desvian el problema, pero no lo solucionan. Todas las medidas
han estado enfocadas a la reduccién del gasto, no al incremento de los
ingresos, 0 a una combinacion de ambos.

Muchos expertos han propuesto llevar a cabo reformas estructurales, como
hicieron Suecia y Holanda. Pero, ¢es posible trasladar dichos modelos a
Espana?

No seria posible establecer el modelo holandés de pensiones, o un sistema
de cuentas nocionales en Espana, sin que previamente se mejore el
mercado laboral, garantizando que las contribuciones de la mayoria de los
individuos sean suficientes para obtener una pensién sin ayuda de las
aportaciones del Estado.

Las reformas que debe hacer Espafia para convertir en sostenible su
sistema de pensiones son: por un lado, disminuir la tasa de paro y la
precariedad laboral, por otro lado, que las cotizaciones de los trabajadores
financien solo las pensiones contributivas, sufragando los demas gastos con
impuestos generales, y por ultimo, incrementar la edad de jubilacion soélo en

aquellos trabajadores cuyas condiciones laborales lo permitan.
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8. ANEXOS

Cuadro 8.1: Porcentaje de inmigrantes segun el rango de edad

'Z';? Pais | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Espafia |21,15|22,25|21,11 (20,42 | 20,53 | 21,52 | 20,95 | 20,88 | 21,16 | 20,12

anos | Holanda | 16,97 1894 (19,74 ] 19,01 | 18,58 | 20,24 19,94 | 21,89 | 21,81 21,39
Suecia | 25,09 | 24,07 | 21,97 | 23,91 | 25,91 | 30,22 | 28,24 | 29,36 | 30,57 | 32,88
Espafia |68,82|65,34 | 65,27 | 64,98 | 63,53 | 61,92 | 62,31 | 62,73 | 62,60 | 64,17

anos | Holanda_| 76,56 74,28 | 73,36] 73,89 | 73,88 | 72,26 | 72,70 | 70,90 [ 70,99 | 71,16
Suecia |67,41|68,49|70,69 | 68,46 | 66,51 | 62,31 | 64,47 | 63,34 | 62,21 | 60,40
Espafa | 7,40 | 8,76 | 9,57 |10,17 | 10,73 | 10,98 | 11,07 | 10,87 | 10,82 | 10,51

o | Holanda_| 5,18 | 526 | 5,37 [ 549 | 576 | 564 | 564 | 543 [ 552 | 5,61 ]
Suecia | 582 | 5,71 | 560 | 585 | 573 | 551 | 559 | 566 | 559 | 5,21

66 | Espafa | 2,63 | 365 | 4,04 | 4,43 | 521 | 558 | 568 | 552 | 541 | 5,20 |

afioso| Holanda | 1,29 | 153 | 153 | 161 | 178 | 1,86 | 173 | 179 | 167 | 1,85 |

mas Suecia 1,68 | 1,73 | 1,74 | 1,78 | 1,84 | 1,96 | 1,69 | 1,64 | 1,63 | 1,51

Fuente: elaboracién propia a partir de la base de datos de Eurostat

50



e

Cuadro 8.2: Base reguladora, Factor Sostenibilidad
Revalorizacion
Pacto de Toledo
190 o fog
Base reguladora 5 — 218+ T2 I;
v 210
Reforma de 2011
ET
Base reguladora 5 _E B+ LiszsBi *’1
v 350
Reforma 2013
.FSr:.FSt 1"‘55-
« FS= factor de sostenibilidad
Factor de # FS..,. = 1, F5 > siendot el afio de aplicacion del factor

sostenibilidad

de sostenibilidad, que tomara valores desde 2019 en
adelante.
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ez- = la variacion interanual de la esperanza de vida a los
67 afios que se produce en un periodo de cinco afos.
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IR=indice de revalonizacion de las pensiones (en tanto por
unao)

t+1= afio del calculo de la revalonzacion de la pension
Bit+:=media mavil antmética de once valores de la tasa de
variacion de los ingresos de la 55 en t+1.

Ept.r= media movil antmética de once valores de la tasa
de variacion del nimero de pensiones contributivas.
Eztey = media movil artmética de once valores de la
variacion interanual de la pension media en un
determinado afio, sin revalorizar dicha pension ese afio.
oc = parametro entre 0,25 y 0,33, siendo su valor durante
los primeros cinco afios de 0,25

;4= media mavil geomeétrica de once valores del impaorte
de gastos de la 55.

Fuente: elaboracion propia a partir de las leyes del BOE
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