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RESUMEN

Se analiza en el presente Trabajo de Fin de Grado el Superior Interés del Menor,
centrandonos en su proteccién en el ambito del ordenamiento Civil, dada la ingente
casuistica y normativa de aplicaciéon en los distintos ordenamientos. Tras realizar un
analisis general de la evolucién del mismo, asi como de la aparicién y desarrollo de la
distinta, diversa y variada normativa de aplicacion en los distintos ambitos territoriales,
fijaremos nuestra atencién en la ADOPCION y procuraremos dar un caricter critico y de
investigacion al apartado concreto de la proteccion de datos de caracter personal en los
procedimientos de adopcion, al detectarse frecuentes fallos, filtraciones de datos y

carencias en el mismo.

ABSTRACT

The Superior Interest of the Minor is analyzed in this Final Degree Project, focusing on
its protection in the field of Civil law, given the enormous casuistry and applicable
regulations in the different legal systems. After carrying out a general analysis of its
evolution, as well as the appearance and development of the different, diverse and varied
regulations applicable in the different territorial areas, we will focus our attention on
ADOPTION and we will try to give a critical and investigative character to the Specific
section on the protection of data of a particular nature in the adoption procedures, when

frequent failures, data leaks and deficiencies are detected.
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1. INTRODUCCION

Una de las cuestiones basicas que se deben abordar es qué quiere decir la doctrina, la
jurisprudencia y la normativa cuando habla del interés superior del menor.

En principio, la determinacién de qué es lo mejor para el menor y su ejercicio corresponde a
los padres o las personas que tienen otorgada la patria potestad. Sin embargo, en ocasiones
existen conflictos de intereses entre ellos. En estos casos primara el interés del menor, siendo
el juez quien deba concretar qué se entiende por lo mejor para el menor, aunque en
determinados casos se permite a los padres o tutores que sean ellos quienes determinen lo
que consideran mas adecuado para sus hijos, siempre y cuando no exista conflicto entre

ellos.

Los derechos del nifio han pasado a un estado en el que predominaba el poder paterno a una

etapa en la que prevalecen los derechos del individuo.
Aunque este principio se encuentra bien asentado en la jurisprudencia actual, ha sufrido un
largo y extenso proceso de adaptacion social y cultural hasta su integracion, pasando a

formar parte de la idiosincrasia de las sociedades actuales.

La proyecciéon del interés superior del menor en la esfera civil. El reconocimiento en

diversos textos internacionales y la expresa incorporacion al ordenamiento juridico espafiol
de la prevalencia del interés del menor en los asuntos que le afecten, como clausula general,
viene proyectandose, desde hace afios, en nuestros tribunales en esferas como la aprobacién
de la patria potestad, la declaraciéon de desamparo, la tutela, la adopcién y su
excepcionalisima extincién, la determinaciéon legal de la filiacién (en particular,
recientemente, la ligada a la gestaciéon subrogada en el extranjero), la oposicién de los
progenitores a intervenciones médicas, las relaciones con los abuelos y otros parientes o
allegados, el conocimiento de los propios origenes biolégicos, o la determinaciéon de las
intromisiones ilegitimas en los derechos al honor, la integridad y la propia imagen. En el
ambito de las rupturas matrimoniales o de las relaciones convivenciales de los progenitores,
el interés del menor es criterio determinante para la adopciéon de medidas personales sobre
custodia y relaciones con el no custodio, si el sistema elegido fuera el monoparental, custodia
compartida, atribuciéon de la custodia a terceros, uso de la vivienda familiar o pensiones de
alimentos. Se trata de un concepto juridico indeterminado que propicia la flexibilidad de

quienes han de aplicar las normas, atendiendo a la realidad y circunstancias concurrentes en



cada caso, aunque no deje de provocar cierta e indeseable inseguridad juridica, especialmente
en un Derecho que, como el espanol, a diferencia de otros, carece de criterios normativos

preestablecidos para la concrecion de cual es el interés del menor.

El interés superior del menor es un pilar fundamental sobre el que se basa el sistema de
proteccion a la infancia; es necesario que exista dicho interés debido a la vulnerabilidad del
menor, su falta de capacidad para dirigir su vida con total autonomia y responsabilidad y la
necesidad de protegerle de las situaciones que le rodean, durante dicha etapa vital para su
desarrollo, sean favorables.

Este interés ha sido recogido en numerosos textos tanto internacionales (convenios, tratados
y pactos internacionales, suscritos por el Estado Espafiol), como europeos, nacionales
(Codigo Civil, Leyes Organicas) y autonémicos (con la cesiéon de competencias del art. 149

de la CE), sobre la proteccién y promocion de los menores de edad.

En los procesos judiciales en los que hay nifios involucrados, inevitablemente todos los
actores esgrimiran el interés superior del nifio para justificar su posicion. Es un concepto
que, con demasiada frecuencia, cada cual usa a favor de sus propios argumentos (padre,
madre, abuelos, instituciones publicas, servicios sociales, familias de acogida, familias
adoptantes, policia, fiscal...).

A continuacion, a lo largo de la exposicion de este trabajo y debido a la inmensa casuistica en
la gran variedad de materias que abarca el tema que nos ocupa, nos centraremos en el
superior interés del menor en el area concreta, que no por ello variada y extensa, de LA
ADOPCION. Resultado del trabajo realizado por investigadores sobre la determinacién y la
ponderacion del interés superior del nifio.

En este trabajo trataremos de dar un enfoque critico al apartado concreto de la Protecciéon
de datos de caracter personal en los procedimientos de adopcién, dado a nuestro entender
las numerosas carencias en un tema tan delicado, asi como la falta de criterios unanimes por
parte de los diversos tramitadores de los expedientes de adopciéon (administraciones

autonémicas con competencias cedidas).

-SSTS 31 enero y 5 febrero 2013. La tutela del interés superior del menor en la ordenacion de las
relaciones personales con sus progenitores y las decisiones sobre su futuro profesional.
-RAVETLLAT BALLESTE, L: E/ interés superior del nifio: concepto y delimitaciin del término, Educativo
Siglo XXI, 2012. Pag. 30.

-SANZ CABALLERO, S.. La proteccion de los derechos fundamentales en el ordenamiento juridico
comunitario”, Tesis Doctoral, Universitat Jaume I (Catalufia) 1998, pag. 40 y sgts.

-CHACON MARTINEZ, A.: E/ interés superior del menor: Historia de un reconocimiento juridico en los
derechos humanos para la infancia (siglos X1/11I — XXI). Universidad de Murcia, pag. 39.



2. EVOLUCION HISTORICA DEL PROCESO DE ADOPCION

Desde la adopcion en la época romana, pasando por la época medieval.

En sus inicios la adopcién fue considerada como una imitacion de la naturaleza. La
sistematizaciéon de la instituciéon de la adopcién fue un aporte de los romanos, quienes
inicialmente en la época pre justinianea regularon dos formas de adopcion: /a adoptio, por la
cual el adoptado se desvinculaba de su pater para incorporarse a su nueva familia; y /
adrogatio, por la cual se incorporaba a una familia un sujeto libre, pudiéndose dar también la
situacién de que de este sujeto dependiera una familia propia, con lo que se incorporaba en
conjunto al nuevo grupo familiar adrogante, permitiendo suprimir a un cabeza de familia,
sometiendo ésta a otro. Esta tltima era la férmula mas antigua.

En la Edad Media y Edad Moderna, después de haber sido desarrollada la adopcién en el
imperio romano, ésta fue en detrimento de manera gradual, convirtiéndose en una
institucién practicamente inexistente durante trece siglos, es decir, a lo largo de la Edad
Media y Edad Moderna.

A pesar de este desuso, la figura llegd a Espafia, proveniente del derecho Germanico. Si bien
ésta no fue de uso frecuente, cabe destacar que durante esta época la iglesia cristiana adquirié
tanta fuerza como influencia, de manera que los principios de la religién fueron reconocidos;
algunos de estos principios fueron, por ejemplo, el de piedad, el cual se tradujo hacia un
ejercicio de obras de misericordia, consistentes algunas de ellas en la protecciéon de los
huérfanos, viudas y ancianos, en aquella época los orfanatos e institutos pios dependian de la
iglesia, lamentablemente, durante esta época la costumbre fue la de internar a los huérfanos
en estos orfanatos, en donde por lo regular vivian una vida en abandono, sin que hubiera una

intencion real de rescatarlos y proveerles de un nuevo seno familiar.

La primera regulacion se plasma en el denominado proyecto de Coédigo Civil del afio 1851.
Se trata del primer proyecto importante de CC de nuestra historia de la codificacion, siendo
su maximo artifice Garcia Goyena.

Sus caracteres son: liberalismo decidido, progresismo moderado, criterio unificador a base
del Derecho de Castilla (Derecho comun con la consiguiente derogacion de los Derechos
forales), y afrancesamiento notorio siguiendo al Codigo de Napoleon.

El Proyecto de 1.851 no llegé a convertirse en Cddigo, puesto que pretendia aplicar un
mismo Derecho civil en toda Espafia, acabando con los denominados Derechos forales. Esta
pretension unificadora fue la causa de su fracaso, por la fuerte oposiciéon que generé entre

los foralistas; con ello se paraliz6 la codificacion y la actividad juridica tomé otros rumbos,



dedicandose los legisladores mientras tanto a redactar una serie de leyes generales de

aplicacion en todo el territorio.

Este proyecto de codificacion, pensaba dar salida a los matrimonios que no habian podido
tener descendencia. Establecia una edad minima para adoptar, asi como una edad maxima de
45 anos, con una diferencia de edad entre adoptado y adoptantes de 15 afios. El adoptado no
ingresaba directamente en la familia en materia de filiacién, esta se constituia en escritura

publica en presencia del alcalde.

La siguiente regulaciéon en el CC de 1938, en la Europa occidental del cédigo napolednico,
era un reflejo de la anterior del afio 51, al igual que aquella no contemplaba la creaciéon de
vinculos de filiacién, se mantenia la diferencia de edad de 15 afios con respecto al adoptado y
solo podian adoptar los matrimonios que no tuvieran descendencia legitima. No se integraba
en la familia ni tenfa derechos sucesorios, salvo establecimiento expreso en la escritura de

adopcioén. Se establecia como requisito legal la autorizacién judicial y escritura puablica.

La Ley de 24 Abril de 1958, por la que se modifican determinados articulos del CC, tiene en
cuenta la situacién socio-econémica del momento, la cantidad de huérfanos de la guerra

civil, estableciendo unas caracteristicas importantes:

1°- Adopcién plena, de menores de 14 afios en situaciéon de abandono durante una duracién
temporal de mas de 3 afos, lo que suponia todo un obstaculo para la integraciéon de este
nifio en la familia. Esta adopciéon no suponfa filiacién sino un reconocimiento natural asi
como el reconocimiento de los apellidos. Establecia la exigencia de estar casados y una

convivencia minima de 5 afios entre los conyuges, asi como tener descendencia.

2°- Adopcion menos plena, parecida a las reguladas con anterioridad.

Adecuacion de la regulaciéon al momento social y las necesidades del momento, supone
mejora en la medida en el sentido de que la plena suponia la equiparacién a un hijo legitimo
con apellidos e incorporacion total en derecho sucesorio. Persistencia de los vinculos con la
familia natural. Se deja de pedir la exigencia de que el nifio tuviera que ser abandonado o
exposito, también que el matrimonio no tuviera descendencia bioldgica, la edad minima se
establece en los 30 afios y diferencia de edad con respecto al adoptado en 16 afos. Se define
la situacion legal de abandono: “que el menor hubiera sido entregado a establecimiento

beneficio para considerarlo legalmente”.



Ya con la entrada en vigor de la CE de 1978, se adapta a la nueva situacion legal y social del
pais, a través de una reforma del CC en el afio 1981, 13 de mayo, de modificacién del
Codigo Civil en materia de filiacién, patria potestad y régimen econémico del matrimonio.
Con esta modificacién se hace una regulaciéon mas acorde, se establece una total
equiparacién con la filiacién matrimonial y no matrimonial, se suprime la exigencia de 5 afios
de matrimonio. Comporta que este nifio forma parte total y absoluta de la familia del

adoptante y biolégica de origen.

La regulacién mas importante vino de la mano de la Ley 21/1987 de 11 de noviembre, por la
que se modifican determinados articulos del Coédigo Civil en materia de adopcion,
acogimiento familiar y otras formas de protecciéon. Espafia ha firmado una serie de
Convenios Internacional en materia de adopcion internacional y de menores. Requiere que la
legislacion interna sea acorde con estas legislaciones internacionales de las que forma parte

Espafia y la adaptacion de su ordenamiento juridico.

-MARTINEZ GARCIA, M.I., Fiscal para la Violencia de Género de la Ilma. Audiencia Provincial
de Segovia — Jornadas sobre la adopeion; realizadas en el agora del Campus de Segovia Marfa Zambrano
de la Universidad de Valladolid el dfa 19 de noviembre de 2019, Segovia.

- http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/ldin/alvarez_e_r/capitulol.pdf
Antecedentes historicos de la adopcion.

- https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1958-6677

«BOE» nim. 99, de 25 de abril de 1958, Ley de 24 de abril de 1958

- https://espana.leyderecho.org/proyecto-de-codigo-civil-de-1851

Enciclopedia Juridica Online
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2.1. Intervencién del Ministerio Fiscal en el procedimiento de Adopcion.

Las exigencias constitucionales, han determinado una profunda transformacién del
Derecho de Familia, y de las politicas sociales del Estado, y dentro de esta tendencia, la
modificacién de la normativa de protecciéon de menores, asi el principio constitucional de
proteccion integral del menor, como uno de los valores superiores y sociales que inspiran la
CE, recogido en el Art 39.2, ha determinado una serie de reformas legislativas, para

articular un nuevo modelo de proteccién, para los menores con carencias familiares.

Siendo la mis relevante de todas, la operada en virtud de la Ley 21/ 1987, (la llamada Ley
de Adopcidén), por la que se modifican determinados articulos del CC y de la LEC, en
materia de adopcion, y que es la que introduce cambios mas sustanciales en el ambito de la

proteccion del menor pudiendo destacarse:

()

- El incremento de las facultades del MF, y de sus correlativas obligaciones, en relacion a

los menores.

Teniendo en cuenta todos estos preceptos aplicables en la materia de la LOPJM 1/96, la
actuacion del MF, en estas primeras fases de la actuacion protectora, es minima, en cuanto
la competencia para actuar se ha atribuido con exclusividad a la entidades administrativas
de proteccion, salvo la obligacion de la atencién inmediata que requiera un menor, prevista
en el art 14, y el de la prevencion de la situaciones de riesgo, del art 12, ambos de la Ley
1/96. Sin embargo, en la prictica, aunque la normativa estatal y autonémica en materia de
proteccion, apenas deja margen de actuacion, la intervencion del MF, en esta fase, aunque
minima, es significativa, porque en definitiva viene evaluando las situaciones de
desproteccion en que se encuentren los menores, porque las mismas llegan a conocimiento
de la Fiscalia de Protecciéon por muy diversas vias, antes, en ocasiones de su puesta en

conocimiento de la Entidad Publica.

Sera en un momento posterior cuando el MF, tendra un campo de actuacién mayor, asi el
art 174.1 del C.C., dice que incumbe al MF la superior vigilancia de la tutela, acogimiento o
guarda de los menores, objeto de proteccion, y en el parrafo segundo, atribuye a la Entidad
Publica, para el cumplimiento de esa funcién , que le proporcione noticia inmediata de los

nuevos ingresos de menores y le remita copia de las resoluciones administrativas y de los

11



escritos de formalizacién relativos a la constitucion, variacion y cesacion de las tutelas,
guardas y acogimientos y en general de cualquier novedad de interés en las circunstancia del

menor, por lo que el control del fiscal es amplio.

De modo que ,cuando de conformidad con el art 18 de la LOPJM., y art 172 de CC, se ha
constatado que un menor se encuentra en una situaciéon de desamparo, y asume su tutela
automatica, con la adopcién de las medidas de protecciéon que estime adecuadas, como
hemos dicho la Entidad Publica, tiene la obligacién de comunicarlo al MF, en el plazo de
48 horas y, segun el art 174 del CC, de forma general y amplia de toda incidencia que afecte
a un menort, por lo que el MF, deberia tener conocimiento de la situacién actual en que se
encuentra todo menor tutelado, sin embargo en la practica, por la limitacién de los medios
materiales y humanos de que se dispone, tanto la administracién, para cumplir su
obligacién, como los Fiscales, para cumplir tal amplia facultad, se ven imposibilitados para

cumplirla con todo su rigor.

Ademas para ejercer esa funciéon de vigilancia, el art 174.2 del CC, impone al MF, la
obligaciéon de comprobar al menos semestralmente, la situaciéon del menor y promover ante

el Juez las medidas de protecciéon que estime necesarias, por el cauce del art 158 del CC.

La intervenciéon del MF, en el orden jurisdiccional civil, y en concreto en la actuacion de
menores, nos viene impuesta por la propia CE, que en su art 124, en cuanto que el Fiscal,
integrado con autonomia funcional en el poder judicial, esta obligado a promover la accién
de la justicia en defensa de la legalidad, de los derechos de los ciudadanos y del interés
publico tutelado por la ley, asi mismo el art 3 del EOME, atribuye al MF, la defensa de los
menores y de cualquier persona que tenga limitada su capacidad de obrar, en juicio o fuera
de él., pero ésta atribucion de la defensa de la legalidad, entendida en un sentido amplio
supondria, la presencia del Fiscal, en todos los procesos civiles, ya que en toda controversia
judicial, la legalidad se haya cuestionada, por lo que la delimitacién de los procesos en los
que el M.F, debe intervenir en cuanto defensor constitucional de los intereses publicos,
como ocurre en todos los procesos donde esta en juego los intereses de menores de edad o
incapaces, ha de ser fruto de una decision legislativa, lo que ha ocurrido con la nueva LEC,

que en su art 749, delimita los procesos, en los que el MF, debe intervenir.
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Segun el art. 124 de la CE, el M.F,, sin perjuicio de las funciones encomendadas a otros
6rganos tiene por mision promover la accion de la justicia en defensa de la legalidad, de los
derechos de los ciudadanos y del interés publico tutelado por la ley (...). Este sera el primer
articulo que rige al Ministerio Fiscal. El desarrollo normativo de este articulo da lugar a la
Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por el que se regula el Estatuto Organico del Ministetio
Fiscal (EOMF).

No solo intervendra en procedimientos penales sino también en los de caracter civil o por
mandato constitucional. Siempre hay un colectivo vulnerable, un interés publico y problemas

que dan lugar a derechos fundamentales.

En los procedimientos judiciales que intervienen como parte, una parte especial,
determinada por Leyes y la CE, siempre en defensa de colectivos vulnerables y personas con
discapacidad que requieran proteccion para facilitar todas las acciones para su defensa.

Se procedera en primer lugar a la determinacion de la materia “para el cumplimiento de las
misiones establecidas en el articulo 1 del EOMF y la funcién de intervencién. Estas estan
reguladas en el articulo 3°, entre cuyas funciones destacamos los apartados, relacionados con

la materia objeto de este TFG, las siguientes:

5.- Intervenir en el proceso penal, instando de la autoridad judicial la adopcién de las
medidas cautelares que procedan y la practica de las diligencias encaminadas al
esclarecimiento de los hechos o instruyendo directamente el procedimiento en el
ambito de lo dispuesto en la Ley Organica reguladora de la Responsabilidad Penal de
los Menores, pudiendo ordenar a la Policia Judicial aquellas diligencias que estime
oportunas.

7.- Intervenir en los procesos civiles que determine la ley cuando esté comprometido el
interés social o cuando puedan afectar a personas menores, incapaces o desvalidas en
tanto se provee de los mecanismos ordinarios de representacion.

11.- Intervenir en los procesos judiciales de amparo asi como en las cuestiones de
inconstitucionalidad en los casos y forma previstos en la Ley Organica del Tribunal
Constitucional.

13.- Ejercer en materia de responsabilidad penal de menores las funciones que le
encomiende la legislacién especifica, debiendo orientar su actuacion a la satisfaccion
del interés superior del menor.

15.- Promover o, en su caso, prestar el auxilio judicial internacional previsto en las

leyes, tratados y convenios internacionales.
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Por otro lado, la Ley de Jurisdicciéon Voluntaria, de 2 de julio de 2015, establece en su art. 4,

en cuanto a la intervencién del M.F.:

“El Ministerio Fiscal intervendra en los expedientes de jurisdiccion voluntaria cuando
afecten al estado civil o condicién de la persona o esté comprometido el interés de un menor
o una persona con capacidad modificada judicialmente, y en aquellos otros casos en que

la ley expresamente asi lo declare”.

Su intervencion, regulada en el capitulo 3, titulo 2, de la Ley de Jurisdicciéon Voluntaria, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 33 a 42, consistird en un procedimiento
sencillo que comenzara con el escrito de propuesta de adopcién formulada por la Entidad
Publica o por la solicitud del adoptante cuando estuviera legitimado para ello (art. 35.1). Este
tendra caracter preferente (art. 34.1) y en el mismo no sera preceptiva la asistencia de
Abogado ni Procurador. Se aportara toda la documental de identificacion e idoneidad de los
adoptantes. Un procedimiento en el que el Letrado de Administracién de Justicia citara para
ser oidas a las partes, en presencia del juez y del M.F., para posteriormente dictar Auto

susceptible de apelacion.

Destacar para finalizar este apartado la Sentencia del Tribunal Constitucional STS 185/2012,
de 17 de octubre, en la que se plantea cuestién de inconstitucionalidad nam. 8912-2000,
promovida por la Secciéon Quinta de la Audiencia Provincial de las Palmas de Gran Canatria,
en relacién con el art. 92.8 del Cédigo civil, en la redaccién dada por la Ley 15/2005, de 8 de
julio, por posible contradiccién con los arts. 14, 24, 39 y 117.3 CE.

En el procedimiento num. 1039-2005, tramitado en el Juzgado de Primera Instancia num. 3
(Juzgado de familia), la demandante presenté demanda de divorcio contra su marido y
solicito la guardia y custodia de su hija. El demandado contest6 a la demanda solicitando que
se atribuyera la guardia y custodia a ambos progenitores. El Ministerio Fiscal en el acto de la
comparecencia interesé que la guardia y custodia de la hija menor se otorgara tnicamente a
la madre. Por Sentencia de 12 de septiembre de 1998 se declaré disuelto el matrimonio por
divorcio, se mantuvo la patria potestad compartida de ambos progenitores sobre su hija
menor y se atribuy6 su guarda y custodia a la madre, pudiendo el padre estar con su hija
cuando ambos progenitores asi lo decidieran de comun acuerdo, estableciendo para el caso

de desacuerdo, un régimen de comunicacion y estancia de la hija con el padre no custodio.
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El Ministerio Fiscal informa negativamente dicho régimen de guarda y custodia compartida,
por lo que huelga entrar a conocer si dicho régimen es o no beneficioso para la hija comun.

La duda sobre la constitucionalidad de la norma proviene exclusivamente del adjetivo
‘favorable’ que se afiade a la exigencia del preceptivo informe del Ministerio Fiscal y a cuya
existencia se supedita la decision jurisdiccional de acordar la guarda y custodia compartida
como un prius o un requisito de procedibilidad sin el que el Juez o Tribunal no pueden
juzgar. Se afirma que la concesion al Ministerio Fiscal de esta facultad de veto en un area
sometida a la potestad jurisdiccional es contraria al art. 117.3 CE, pues se trata de una
facultad exorbitante, que interfiere, desde el poder ejecutivo, en la funcién primordial del
poder judicial de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado y atenta contra su independencia, ya que
sujeta la actuacion judicial a los dictados del Ministerio publico, sustrayendo a la jurisdiccion

este ambito material sin posibilidad de revision.

A juicio de la Sala, supeditar el examen de la idoneidad de la custodia compartida a que el
Ministerio Fiscal se muestre favorable a ella no resulta razonable ni deriva de la funcién
constitucional del Ministerio Fiscal. Exigencia que entiende contraria al derecho a la tutela
judicial efectiva que consagra el art. 24.1 CE, pues condiciona el derecho de la parte que la
solicita a obtener un pronunciamiento de fondo por parte del 6rgano judicial a un informe

favorable del Ministerio publico.

Considera el Tribunal que la exigencia contenida en el art. 92.8 CC de informe favorable del
Ministerio Fiscal para que el juez pueda acordar la guarda y custodia compartida cuando uno
de los progenitores se opone a la adopcidon de esta medida, constituye una opciéon del
legislador que resulta constitucionalmente irreprochable, pues obedece a una justificacion
razonable y resulta proporcionada a la finalidad pretendida por la norma cuestionada, que no
incurre en infraccion alguna del principio de exclusividad de Jueces y Magistrados en el
ejercicio de la potestad jurisdiccional (art. 117.3 CE), ni tampoco, claro esta, de los arts. 14,
24.1y 39 CE, lo que debi6 conducir a la desestimacion de la cuestion de inconstitucionalidad

planteada por la Seccion Quinta de la Audiencia Provincial de las Palmas de Gran Canaria.

-https:/ /www.revistalatoga.es/la-intervencion-del-ministerio-fiscal-en-via-administrativa-y-judicial-
en-matetia-de-proteccion-de-menores/

-http:/ /noticias.juridicas.com/base_datos/Privado/555976-1-15-2015-de-2-jul-jurisdiccion.
-Exposicion Motivos Ley 15/2015 de 2 de julio, de Jurisdiccién Voluntatia.

-Circular de la Fiscalia General del Estado 9/2015, Sobre la Intervencién del Ministerio Fiscal en la
nueva Ley de Jurisdicciéon Voluntaria.

- STS 185/2012, de 17 de Octubre.
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3. EVOLUCION JURIDICA EN EL MARCO INTERNACIONAL Y
EN LA NORMATIVA NACIONAL ESPANOLA

El interés superior del menor es una construcciéon socio- cultural que a lo largo del siglo XX
se ha concretado y definido juridicamente, para salvaguardar los derechos de los menores

ante las distintas circunstancias y situaciones vitales.

El siglo XX ha sido clave en la extension, ampliacién y conformacion del “interés superior
del menor”. Durante el siglo XIX la ruptura politica de la sociedad tradicional y el paso del
concepto de caridad al de beneficencia, acciéon y ayuda social, marca un hito que tiene en la

Ley General de Beneficencia de 1849 su principal referente.

El salto a lo publico de este problema abre un nuevo contexto institucional y legislativo que

durante los siglos XIX y XX transforma y consolida los derechos juridicos del menor.

El siglo XX se convierte en el decisivo para alcanzar el reconocimiento juridico de derechos
personales, gracias a diferentes leyes: Ley 21/1987, de 11 de noviembre, por la que se
modifican determinados articulos del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil en
materia de adopcion; Ley Otrganica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del
menor, de modificacién parcial del Coédigo Civil y de la ley de Enjuiciamiento Civil —
LOPJM-, que ha supuesto un antes y un después en la proteccion juridica del menor en
Espafia, asi como la Ley 26/2015, de 28 de Julio, de modificacion del sistema de proteccion

de la infancia y adolescencia (BOE de 29 de julio de 2015).

La Ley 21/1987, de 11 de noviembre, introdujo importantes cambios en lo que a la
proteccion de menores se refiere, ya que se entiende que el anterior sistema de medidas para
proteger a los nifilos no estaba suficientemente fundado en la necesaria primacia del interés
del menor adoptado. Estableciendo ésta que la primacia del interés del menor, tiene su claro
reflejo en la necesidad de contar con el consentimiento del menor para la adopcién o para el
acogimiento, a partir de los doce afos, lo que implica también la especial valoracién de su
negativa cuando, aun siendo menor de dicha edad, tenga suficiente juicio. Establece también
el caracter prioritario al interés del menor cuando se consagra la completa ruptura del
vinculo juridico que el adoptado mantenia con su familia anterior (biologica), y la creacion de

una relacién de filiacion a la que resultan aplicables las normas generales de filiaciéon del
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Codigo Civil, estableciéndose asi la completa equiparaciéon de efectos entre la filiacién por

naturaleza y la filiacién adoptiva.

Con la LOPJM se refuerza el hecho de que los menores van a gozar de todos los derechos
que les reconoce la Constitucion Espafiola y los Tratados Internacionales de los que Espafia

sea parte, garantizando de esta manera que se cumpla el mandato del legislador internacional.

En el articulo 2, recoge un principio general:

“En la aplicacion de la presente Ley primard el interés superior de los menores sobre cnalquier otro interés
legitimo que pudiera concurrir. Asimismo, cuantas medidas se adopten al amparo de la presente ley, deberdn
tener un cardcter educativo. Las limitaciones a la capacidad de obrar de los menores se interpretardan de forma

restrictiva’”.

En estas leyes cristalizan siglos de tension, preocupacion y propuestas que alcanzan a finales
del siglo XX e inicios del XXI resultados concretos, aunque somos conscientes que es
necesario seguir avanzando y corrigiendo desigualdades sociales, abusos y marginaciones de

la infancia, sobre todo en determinadas localizaciones territoriales del planeta.

-CHACON MARTINEZ: cit; pags. 39 - 40.
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3.1. Marco internacional y comunitario del Superior Interés del Menor

La consolidacion juridica del principio del interés del menor se ha recogido en textos
internacionales, nacionales y autonémicos. La constante referencia que todas ellas hacen a la
proteccion de la infancia justifica que sea un colectivo vulnerable y que, por lo tanto, los
legisladores tengan la necesidad de plasmar juridicamente todas las circunstancias que les

rodean en todos los ambitos.

A partir de 1924, con la Declaracién de Derechos del Nifio, por la Sociedad de Naciones;
posteriormente en la Declaraciéon de los derechos humanos de 10 de diciembre de 1948,
regula el derecho a los cuidados y asistencia especial por parte de la maternidad y la infancia;
en la Declaracion de Ginebra, la Declaracion de Derechos del Nifio de 1959; el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, asi como el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 1966, influyen de manera decisiva en la
aprobacion de la Convencion de los Derechos del Nifio de 20 de noviembre de 1989 (texto
ratificado por Espafia el 30 de noviembre de 1990); o la Carta Europea de Derechos del
Nifio de 1992.

En materia de adopcion internacional, las reformas introducidas en Espafia por la Ley
26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de protecciéon a la infancia y la
adolescencia han sido desarrollados por el Real Decreto 165/2019, de 22 de marzo, por el
que se aprueba el Reglamento de Adopcion Internacional. Este reglamento organiza la
puesta en practica de la nueva distribucién de competencias entre la Administraciéon General

del Estado (AGE) y las Comunidades Auténomas.

Los principales aspectos de su contenido son:

- La articulacién de la colaboracion entre las distintas Administraciones Publicas.

- La acreditaciéon centralizada de los Organismos Acreditados para la Adopcién Internacional
(OAA).

- La distribucién del control y seguimiento de la actividad de los OAA por las CC.AA,,
dentro de su territorio, y en el exterior por la AGE.

- La decision unica para la iniciacion, suspension, paralizaciéon y reanudacion de la

tramitacion de expedientes de adopcién internacional con los paises de origen.
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- El establecimiento y distribuciéon del nimero de expedientes a tramitar a un pais por
antigiedad del ofrecimiento de las familias.

- La creacién del Registro Nacional de OAA y de Reclamaciones e Incidencias.

- El establecimiento de la obligaciéon de las CCAA de aportar, por medios telematicos,

informacién detallada sobre el nimero y estado de sus expedientes.

El desarrollo de este nuevo marco juridico en materia de adopciéon internacional tiende a
encontrar soluciones a los desafios contemporaneos vinculados con el ajuste de los pafses de
acogida, que tienen que atender al perfil y al nimero de nifios y nifias adoptables en los
paises de origen a nivel internacional. En todo caso, los principios que inspiran este Real
Decreto son: la proteccion del interés superior de la persona menor de edad en todas
las fases del proceso de adopciéon internacional, el respeto a los derechos fundamentales
reconocidos por el Derecho Internacional en este ambito y, en consecuencia, la mejora de las
garantfas para prevenir cualquier practica ilicita contraria a los principios del Convenio
relativo a la protecciéon del nifio y a la cooperaciéon en materia de adopcion internacional,
hecho en La Haya el 29 de mayo de 1993. Por otro lado, también se tiene en cuanta la

proteccion del interés de las personas que se ofrecen para la adopcion.

-CHACON MARTINEZ: cit., Pags. 37 y 38.

-Boletin Oficial del Estado n® 81, de 4 de abril de 2019

-Real Decreto 165/2019, de 22 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Adopcion
Internacional
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3.1.1. Convenio relativo a la Proteccion del Nifio y a la cooperacion en materia de adopcion Internacional, de

29 de mayo de 1993: Convenio de la Haya de 1993, sobre Proteccion de los Nijios

Conviene comenzar mencionando el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, sociales
y Culturales (PIDESyC), asi como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCyP), de 1966, los cuales influyen de manera decisiva en la posterior aprobacion de la
Convencion de los Derechos del Nisio de 1989, texto ratificado por Espafia el 30 de noviembre de
1990. Este convenio vela de una forma clara y particular por los nifios, que deben recibir
proteccion y asistencia necesarias para poder asumir sus responsabilidades dentro de la
comunidad.

Con estos textos queda patente la evoluciéon y preocupacion por definir el interés superior
del nifio. Tendencia iniciada en 1924 con la Declaracion de los derechos del niso, realizada por
Naciones Unidas el 24 de septiembre de ese afio, debido a la Primera Guerra Mundial, la cual

dejé a menores refugiados, huérfanos de guerra, e hijos ilegitimos.

Estos textos vienen a ser complementados con el Convenio de la Haya de 1963, sobre proteccion de
los nifios, norma que garantiza los derechos e intereses de los menores, impidiendo la
sustraccion, la venta o el trafico de nifios con motivo de una adopcién internacional.
Ejemplo, ademas, que establece los derechos y libertades inherentes del nifio dentro de su
entorno familiar y social.

El mismo desea establecer a tal efecto disposiciones comunes que tomen en consideracion
los principios reconocidos por instrumentos internacionales, especialmente por el Convenio
de las Naciones Unidas sobre los derechos del nifio, de 20 de noviembre de 1989, y por la
Declaraciéon de Naciones Unidas sobre los principios sociales y juridicos aplicables a la
proteccion y al bienestar de los nifios, considerados sobre todo desde el angulo de las
practicas en materia de adopciéon y de colocaciéon familiar en los planos nacional e

internacional.

Mencién importante merecen otros instrumentos internacionales que hacen referencia a la
proteccion de los menores y que serfan tanto el Convenio relativo a la competencia, la ley aplicable,
el reconocimiento, la ejecucion y la cooperacion en materia de responsabilidad parental y de medidas de
proteccion de los nirios, de 28 de mayo de 2010, asi como el Convenio del Consejo de Enropa, relativo

a la adopcion de menores, de 27 de noviembre de 2008.

-CHACON MARTINEZ: cit., pags. 37 y 38
-http:/ /noticias.juridicas.com/base_datos/Privado/ir180795-je.html#i. fecha consulta 15/04/2020
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3.1.2 Convenio relativo a la competencia, la ley aplicable, el reconocimiento, la ¢jecucion y la cooperacion en

materia de responsabilidad parental y de medidas de proteccion de los nifios.

Se trata de una Decisién del Consejo de la UE de 5 de junio de 2008, por el que se autoriza a
algunos Estados miembro (EM) entre ellos a Espafia (art. 1), a ratificar o adherirse, en interés
de la Comunidad Europea (CE), al Convenio de la Haya de 1996 relativo a la competencia,
la ley aplicable, el reconocimiento, la ejecucién y la cooperacién en materia de
responsabilidad parental y medidas de protecciéon de los nifios, y por la que se autoriza a
algunos EM a formular una declaracién sobre la aplicacion de las normas internas

correspondientes del derecho comunitario.

La competencia judicial internacional alude a la determinacién de las cuestiones o litigios
derivados de las relaciones juridico-privadas internacionales, cuyo conocimiento corresponde
a los 6rganos jurisdiccionales de un Estado considerado en su conjunto. Estas establecen en
qué condiciones y bajo qué requisitos, pueden conocer los 6rganos jurisdiccionales de un
Estado de los problemas que se suscitan en las relaciones que aparecen conectadas con las de
un ordenamiento juridico, en base a unos criterios de competencia territorial, objetiva y

funcional.

Las normas espafiolas en materia de reconocimiento son normas de origen internacional
(normas internacionales, reglamentos UE y convenios), presentando éstas un caracter
distributivo pues distribuyen la competencia judicial internacional entre los distintos Estados
parte. Estas son de aplicacion preferente sobre las normas Internas (P° de Primacia).

De otigen interno, encontramos una norma fundamental, la Ley 20/2015, de 30 de julio, de
cooperacién juridica internacional en materia civil (LCJIMC). Esta ley regula la cooperacion
juridica internacional entre las autoridades espafolas y extranjeras, en materia civil y
mercantil con independencia de la naturaleza del 6rgano jurisdiccional, incluyendo la
responsabilidad civil derivada de delito y los contratos de trabajo.

Hasta ahora no existia una Ley de Cooperaciéon Juridica Internacional en materia civil, y
nuestro ordenamiento juridico interno, al margen de Tratados y Convenios internacionales,
exigia que se acreditara o se ofreciera reciprocidad mutua, con lo que las malas o deficientes
relaciones entre determinados Estados podian perjudicar al ciudadano en sus asuntos
particulares y totalmente ajenos a cuestiones de reciprocidad. En lo sucesivo, se permitira la
aplicacién excepcional del Derecho espafiol cuando no haya podido probarse el Derecho

extranjero.

21



De esta manera se da cumplimiento a un mandato ya contenido en la disposicion final
vigésima de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, y, de hecho, pendiente
desde la promulgacién de la Ley Organica del Poder Judicial en el afio 1985, tal y como

indica su Exposicion de Motivos.

En virtud de esta jerarquia normativa solo podra acudirse a las normas internas en defecto de
las internacionales (arts. 93 CE, 288 TFUE y 2 LCJIMC).
En lo que se refiere a las normas internacionales, el principal protagonismo lo tienen

actualmente los Reglamentos Europeos.

En materia de familia, destaca por su importancia el Reglamento (CE) n° 2201/2003, del
Consejo de 27 de noviembre, relativo a la competencia, el reconocimiento y la ejecuciéon de
resoluciones judiciales en materia matrimonial y de responsabilidad parental (Bruselas I
refundido). En virtud de lo dispuesto en el art. 61, este Reglamento primara sobre el
Convenio de la Haya de 19 de octubre de 1996, relativo a la competencia, la ley aplicable, el
reconocimiento, la ejecucion y la cooperaciéon en materia de responsabilidad parental y de
medidas de proteccién de los nifios.

Las normas internas de eficacia extraterritorial de resoluciones judiciales extranjeras se
encuentran recogidas en los articulos 44 a 55 de la LCJIMC, normas que se aplicaran de
forma subsidiaria siempre y cuando no sea aplicable una norma internacional (Convenios o
Reglamentos), ni una norma especial que contenga previsiones en materia de reconocimiento

de resoluciones judiciales extranjeras.

Las soluciones de esta ley se inspiran, en lineas generales, en la regulacién de los
Reglamentos europeos. Existen también normas de reconocimiento de resoluciones
judiciales extranjeras especiales como la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de adopcion

internacional.

-RODRIGUEZ BENOT, A.: Manual de Derecho Internacional Privade, Editorial Tecnos, Quinta
edicion, 2018, pag, 45.

-http:/ /noticias.juridicas.com/actualidad /noticias/10418-contenido-y-novedades-de-la-ley-29-
2015-de-30-de-julio-de-cooperacion-juridica-internacional-en-materia-civil/ (consulta 15/04/2020)
- https://eut-lex.europa.cu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52001PC0680
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3.2. Regulacion espafiola de la proteccion juridica del menor.

3.2.1 Derechos del Menor en la C.E.

El art. 39 de la CE, garantiza la proteccion social, econémica y juridica de la familia y recoge
la obligacién de los poderes publicos de garantizar la proteccion e igualdad de los hijos con
independencia de su filiacién matrimonial o no. Potenciando a los poderes publicos con la
intervenciéon de las instituciones que llevaran a cabo una funcién importante en materia de
adopcion: las entidades publicas de protecciéon de menores (art. 148 y 149 por parte de las
CCAA). Se evita la institucionalizacion de los nifios ante la ausencia de padres o de que estos
puedan desarrollarse y que no permanezcan en orfanatos o centros de acogida cuando lo

mejor es la integracion en una familia.

Con la promulgacién de la CE que establece en su articulo 39 la obligacion de los poderes
publicos de asegurar la proteccion social, econdémica y juridica de la familia, en especial de
los menores de edad, se produce en nuestro ordenamiento juridico una importante

renovacion en materia de menores.

El desarrollo normativo de este articulo fue introducido en un primer momento por la Ley
21/1987, de 11 de noviembre, por la que se modifican determinados articulos del Cédigo
Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil en materia de adopcién, con importantes cambios
en lo que a la proteccién de menores se refiere, ya que entiende que el anterior sistema de
medidas para proteger a los nifios no estaba suficientemente fundado en la necesaria
primacia del interés del adoptado, que debe prevalecer en cualquier situacién y momento. La
Ley se configura esencialmente a quienes mas lo necesitan y al beneficio del adoptado, que se
sobrepone, con el necesario equilibrio, a cualquier otro interés. Se demuestra la intencién del

legislador de establecer con caracter prioritario el interés del menor.

Postetiormente sera desarrollado por la Ley Otrganica 1/1996 de Proteccion Juridica del
Menor, la cual sefiala en su art. 2 que en aplicaciéon de dicha Ley, primara el interés superior
del menor sobre cualquier otro interés legitimo que pudiera concurrir”, asf como en su art. 3
que, los menores gozaran de los derechos que les reconocen la constitucion y los tratados
internacionales de los que Espafia sea parte, especialmente la Convenciéon de los Derechos
del Nifio de Naciones Unidas y los demds derechos garantizados en el ordenamiento

juridico.
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El Cédigo Civil recogera esta expresion en numerosos articulos, tales como el 103.1, en el
que sefiala que, primara el interés de los hijos para acordar lo necesario en cuanto a guardia y
custodia en caso de falta de acuerdo al establecerse las medidas provisionales en situaciones

de nulidad, separacién o divorcio.

-CHACON MARTINEZ: cit., pag. 39
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3.2.2. Derechos del Menor en el Cidigo Civil
(Especial consideracion de la Adopciin)

Como la Ley proporciona por la adopcion lo que la naturaleza no da por la procreacion, es
légico que, a semejanza de la paternidad, se busque también en ella la estabilidad entre
adoptantes y adoptado. La regla general de la irrevocabilidad que el Cédigo Civil proclama,
busca la proteccion del adoptante, y no solo de sus intereses materiales, sino también de los

afectivos, que son mas importantes.

Ya las reformas del Cédigo Civil, por leyes de 24 de 1958 y 4 de julio de 1970, supusieron en
su dia un gran avance en la protecciéon y reconocimiento de derechos a los menores. El
adoptado, como efecto general, queda equiparado a un hijo legitimo. También se concede al
adoptado la posibilidad de sustituciéon de sus apellidos originarios por los del adoptante y se

equipara la situacion hereditaria del adoptado con la del hijo natural o biolégico.

Por lo que se refiere a la adopcion “plena”, se aplica con mas amplitud el principio de
equiparacioén entre los hijos adoptivos y los biologicos. Los adoptados plenamente, gozaran
en general de igual posicion hereditaria que los hijos biologicos, y sus apellidos se sustituyen
por los del adoptante. Y todo ello sin romperse totalmente los lazos del adoptado con su

familia originaria, frente a la cual conserva sus derechos.

La protecciéon al menor sera mas intensa y mejor cuanto antes se adopte a un menor. La
doctrina mas autorizada ha puesto de relieve la conveniencia de que el nifio sea adoptado en
edad temprana. Cuanto menos tiempo esté el menor en un orfanato, mejor serd su
adaptacion en un futuro, adquiriendo la vida familiar mayor cohesioén asi como la educacion

del menor sera mas apropiada.

La actual regulacion de los arts. 175 a 180 del CC, tiene en cuenta la CE. El art. 175 del CC,
regula la capacidad para adoptar: el adoptante debera ser mayor de 25 afios, por lo menos
uno de ellos. Hay una incapacidad: quien no puede adoptar, art. 175.1. apartado 3% la
diferencia de edad entre adoptante y adoptado sera de 16 afios y no podra superar el
adoptante los 45 afios. Prohibiciones: no se podra adoptar a descendientes; a parientes en
segundo grado de la linea colateral por consanguinidad o afinidad (hermano); ni a un pupilo

por parte de sus tutores hasta que se haya aprobado definitivamente la cuenta general

justificada de la tutela (art. 175.2 CC).
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Se requiere para adoptar que la entidad publica realice propuesta previa de adopcién a favor
del adoptante o adoptantes, declarando idéneos a los adoptantes para el ejercicio de la patria

potestad. Esta declaracion de idoneidad serd previa a la propuesta de adopcion (art. 176 CC).

La entidad publica impulsara el expediente con la tramitacién del preceptivo procedimiento
de adopcioén, enjuiciando el expediente de peticion a favor de adoptante o adoptantes que

sean idoneos, hasta su resolucién definitiva.

El art. 1706, recoge una definicién de idoneidad:

Cuando el tramite de adopcién se inicie a instancia de persona interesada, se requerira
Certificado de Idoneidad (CI), sobre su capacidad, que junto con el resto de documentacién
a aportar a la solicitud: certificado de penales, capacidad, datos médicos, justificacion de
ingresos econémicos para poder afrontar la adopcién con una solvencia suficiente para el
sustento de la vivienda, visitas por parte de trabajadores sociales y psicologos, conllevara una

serie de valoraciones y preguntas.

Las personas que se ofrezcan para la adopcion deberan asistir a las sesiones informativas y de
preparacion, organizadas bien por la entidad publica referenciada: normalmente la Gerencia
de Servicios Sociales de su provincia; bien por Entidad Colaboradora Autorizada: ECAI

(Entidades Colaboradoras en la Adopciéon Internacional).

La declaracién de idoneidad por la entidad publica, requerira una valoracién psicosocial
sobre la situacién personal, familiar, relacional y social de los adoptantes, asi como su
capacidad para establecer vinculos estables y seguros, sus habilidades educativas y su aptitud

para atender a un menor en funcién de sus singulares circunstancias.

Esta declaracion de idoneidad se formalizara mediante la correspondiente resolucion y podra
ser positiva o negativa, cuyo ultimo caso supondra el cese en el procedimiento de adopcion.

Este acuerdo podra ser recurrible ante la jurisdiccién correspondiente.

A renglén seguido nos da una definicion de lo que se entiende por “idoneidad”,
entendiéndola como la capacidad, aptitud y motivacion adecuadas para ejercer la
responsabilidad parental, atendiendo a las necesidades de los menores a adoptar, y para

asumir las peculiaridades, consecuencias y responsabilidades que conlleva la adopcion.
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Este mismo articulo establece que no se requerira la mencionada propuesta de idoneidad

cuando en el adoptado concurra alguna de las circunstancias siguientes:

1%. Ser huérfano y pariente del adoptante en tercer grado por consanguinidad o afinidad.

2% Ser hijo del céonyuge o de la persona unida al adoptante por aniloga relaciéon de
afectividad a la conyugal.

3" Llevar mas de un afio en guarda con fines de adopciéon o haber estado bajo tutela del
adoptante por el mismo tiempo.

4* Ser mayor de edad o menor emancipado.

El art. 177 del CC, contempla las personas que deberan consentir la adopcion:

1.El céonyuge o persona unida al adoptante por analoga relaciéon de afectividad a la
conyugal salvo que medie separaciéon o divorcio legal o ruptura de la pareja que
conste fehacientemente, excepto en los supuestos en los que la adopcién se vaya a

formalizar de forma conjunta.

2.Los progenitores del adoptando que no se hallare emancipado, a menos que
estuvieran privados de la patria potestad por sentencia firme o incursos en causa legal
para tal privacion. Esta situacién solo podra apreciarse en el procedimiento judicial

contradictorio que se tramitara conforme a la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Siendo oidos por el Juez:

1° Los progenitores que no hayan sido privados de la patria potestad, cuando su
asentimiento no fuera necesario para la adopcion.

2° El tutor y en su caso, la familia acogedora, y el guardador o guardadores.

3° El adoptando menor de doce afos de acuerdo con su edad y madurez.

4° Los consentimientos y asentimientos deberan otorgarse libremente, en la forma

legal requerida y por escrito, previa informacioén de sus consecuencias.
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Las causas de extincion de la misma se regulan en el art. 180 CC:

En principio el Cédigo Civil establece la regla general de que la adopcion es irrevocable, no
obstante en este mismo articulo se establecen una serie de causas por las que podra tener

lugar la extincion:

El juez acordara la extinciéon de la adopciéon a peticion de cualquiera de los
progenitores que, sin culpa suya, no hubieren intervenido en el expediente en los
términos expresados en el articulo 177. Sera también necesario que la demanda se
interponga dentro de los dos afios siguientes a la adopcién y que la extincion

solicitada no perjudique gravemente al menor.

-RICO PEREZ, F.: La protecciin de los menores en la Constituciin y en el Derecho Civil, Editorial
Montecorvo, S.A., Madrid, 1980, Pag. 162.
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3.2.3 Proteccion Juridica del menor en la 1ey Orgdnica 1/1996, de 15 de enero

Sin duda, es la Ley Organica 1/1996, de Proteccién Juridica del Menor (LOPJM), que
modifica parcialmente el Cédigo Civil y la Ley de Enjuiciamiento Civil, la que ha supuesto
un antes y un después en la proteccion juridica del menor en Espafia.

Se da mucha importancia a la intervencién de las administraciones en la materia y se regula
un principio esencial, el criterio de superior interés del menor. Toda medida que se adopte

siempre va a ser porque va a desembocar en beneficio del nifio.

Con la Ley Otganica 1/1996, se introducen y regulan nuevos aspectos sobre la adopcién.

Los mas significativos y que inciden en el interés del menor son:

- Se introduce la figura de la adopcion abierta, que posibilita que, una vez constituida la
adopcion, el adoptado pueda mantener contacto con algin miembro de su familiar de
origen, a través de visitas o de comunicaciones. Este régimen ha de ser acordado por el

juez.

- Se refuerza el derecho de acceso a los origenes de las personas adoptadas, obligando
por tanto, a las entidades publicas a garantizar y mantener la informacién durante el

plazo previsto en el Convenio Europeo de Adopcion.

El art. 2 de la LOPJM, recoge como principio general:

“En la aplicacion de la presente ley, primari el interés superior de los menores sobre cualquier otro interés
legitimo  que pudiera concurrir. Asimismo, cuantas medidas se adopten al amparo de la presente ley, deberdn
tener un cardcter educativo. Las limitaciones a la capacidad de obrar de los menores se interpretarin de

Sforma restrictiva”.

El superior interés del menor se plantea como principio basico de la proteccién del menor
en todos sus ambitos. Principio inspirador de todas las actuaciones relacionadas con aquel,
tanto administrativas como judiciales. Un ambito juridico de protecciéon que vincula a todos
los poderes publicos, a las instituciones relacionadas con los menores, a los padres y familias

y a los ciudadanos en general.
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Esta primacia que se refleja, por ejemplo, en la necesidad de contar con el consentimiento
del menor para la adopcién o para el acogimiento, a partir de los doce afios, lo que implica
también la especial valoracion de su negativa cuando, aun siendo menor de dicha edad, tenga
suficiente juicio. El texto también concede caracter prioritario al interés del nifio cuando se
consagra la completa ruptura del vinculo juridico que el adoptado mantenia con su familia
anterior o de origen, y la creacién de una relacion de filiacién a la que resultan aplicables las
normas generales de filiacion del Coédigo Civil. Se establece la completa equiparaciéon de

efectos entre filiacién por naturaleza y filiacién adoptiva.

Desde agosto de 2015 que entr6 en vigor la Ley 26/2015, de 26 de julio, se introduce en
nuestro ordenamiento la figura de la adopcion abierta, que permite que el menor adoptado y
su familia adoptiva puedan mantener alguna forma de relacién o contacto a través de visitas

o de comunicaciones del adoptado con algin miembro de su familia de origen.

Otra reforma introducida por la ley de 1996, vino a vigorizar las facultades de la
Administracion, a través del acogimiento provisional, del art. 173 del CC, en cuanto que, la
entidad publica puede acordar en interés del menor un acogimiento provisional familiar y
puede ser acordado por la Entidad Puablica, cuando los padres no consientan o se opongan al
acogimiento y subsistira mientras se tramita el necesario expediente, en tanto no se produzca

resolucion judicial.

Tal acogimiento se introdujo para paliar minimizar los efectos que se producfan con el
acogimiento familiar (introducido por la Ley 21/1987), que sélo puede constituitse por la
Entidad Publica competente cuando concurra el consentimiento de los padres. En otro caso
debe dirigirse al Juez, para que éste sea quién constituya el acogimiento. La aplicacién de éste
precepto habia obligado hasta ahora, a las entidades publicas referenciadas a internar a los
menores en algin Centro, incluso en aquellos casos que la familia extensa ha manifestado su
intenciéon de acoger al menor, por no contar con la voluntad de los padres, con el
consiguiente perjuicio psicolégico y emocional que ello lleva consigo para los nifios, que se
ven privados innecesariamente de la permanencia en la familia de origen y también esta
presente esta tendencia desjudicializadora, en materia de adopcién en cuanto el requisito de
la idoneidad de los adoptantes, ha de ser apreciado por la entidad publica, si esta es la que
formula la propuesta previa de adopcion a los tribunales, en tanto que es la que efectia el
proceso de seleccion de las personas que estiman idéneas, salvo cuando el adoptante, solicita

la adopcién del hijo de su consorte, en las que la aprecia directamente el Juez.
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En cuanto a los Jueces que tradicionalmente habian absorbido todo el peso de la politica de
proteccion del menor, actualmente el legislador ha desjudicializado las primeras etapas de la
proteccion del menor, a través de las figuras administrativas de la tutela automatica y de la
guarda, entendida ésta en sentido estricto. Y ésta tendencia esta presente no soélo en las
instituciones de la tutela y guarda sino también en los acogimientos, resultando asi que, en
los primeros pasos de las actuaciones de proteccion del menor se ha sustituido la funcién de
los jueces por la intervencion de entidades administrativas, que pasan a tener competencia,

convirtiéndose en las piezas claves del nuevo sistema de protecciéon de menor.

Las entidades publicas deben ahora intervenir, desde el primer momento, con lo que se
pospone la actuacion de jueces y fiscales para un momento posterior y sélo con el objetivo
de fiscalizar las actuaciones administrativas y garantizar los derechos de los padres

biolégicos.

La nueva Ley 26/2015, va a modificar el articulo 2 de la Ley Otganica de Proteccion Juridica
del Menor de 1996, en lo que se refiere al concepto juridico del “interés superior del menor”,
concretando el concepto juridico indeterminado, incorporando tanto la jurisprudencia del
Tribunal Supremo como los criterios del Comité de Naciones Unidas de Derechos del Nifo,
sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial. En esta

convencion, en su art. 3, parrafo 1, se establece:

“En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos
legislativos, una consideraciéon primordial a que se atendera sera el interés superior del

nifios”.

-CHACON MARTINEZ, cit., pag. 39

-Boletin Informativo de Adopcion n® 19 de la Junta de Castilla y Le6n; Memoria Verificada (SG) 03
20.10 2011, Adaptacion al R.D. 861/2010.

-Ley Organica 8/2015, de 22 de Julio y Ley 26/2015, de 28 de Julio, de modificacién del sistema de
proteccién de la infancia y adolescencia.

-https:/ /www.revistalatoga.es/la-intervencion-del-ministerio-fiscal-en-via-administrativa-y-judicial-

en-matetia-de-proteccion-de-menores/
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El Comité de las Naciones Unidas sefiala asimismo que se dara un triple concepto al interés

superior del nifio:

a) Un derecho sustantivo:

Que su interés superior sea una consideracion primordial que se evalie y tenga en
cuenta al sopesar distintos intereses para tomar una decision sobre una cuestion
debatida, y la garantfa de que ese derecho se pondra en practica siempre que se tenga

que adoptar una decisién que afecte a un nifio.

b) Un principio juridico interpretativo fundamental:

Cuando una disposiciéon juridica admite mas de una interpretacion, se elegira la
interpretaciéon que satisfaga de manera mas efectiva el interés superior del nifio. Los
derechos consagrados en el Convenio y en sus Protocolos facultativos, establecen un

marco imperativo.

¢) Una norma de procedimiento:

Cuando se tenga que tomar una decisiéon que afecte a un nifio, deberd incluir una
estimaciéon de las posibles repercusiones de la decision sobre éste. La evaluacion y
determinaciéon del interés del nifio requieren garantias procesales, ademas de la
justificacion de las decisiones debe dejar patente que se ha tenido en cuenta
explicitamente ese derecho. Los Estados parte deberan explicar cémo se ha respetado

este derecho de decision y que se ha respetado atendiendo a al superior interés del nifio.

Asi las cosas, deberan tenerse en cuenta por el legislador una serie de criterios a los efectos
de interpretacién y aplicaciéon en cada caso del interés superior del menor, son los

denominados Criterios Generales:

- Art. 2.2.a) LOPJM: Proteccién del derecho a la vida, supervivencia y desarrollo del
menor y la satisfaccién de sus necesidades basicas, tanto materiales, fisicas y educativas

como emocionales y afectivas.
- Art. 2.2.b): La consideracion de los deseos, sentimientos y opiniones del menor, asi

como su derecho a participar progresivamente, en funciéon de su edad, madurez,

desarrollo y evolucion personal, en el proceso de determinacion de su interés superior.
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- Art. 2.2.c): La conveniencia de que su vida y desarrollo tenga lugar en un entorno
familiar adecuado y libre de violencia. Se priorizara la permanencia en su familia de
origen y se preservara el mantenimiento de sus relaciones familiares, siempre que sea
posible y positivo para el menor. Caso de acordarse una medida de proteccion, se

priorizara el acogimiento familiar frente al residencial (...)

- Art. 2.2.d): La preservacion de la identidad, cultura, religién, convicciones, orientacion
e identidad sexual o idioma del menor, asi como la no discriminacién del mismo por
éstas o cualesquiera otras condiciones, incluida la discapacidad, garantizando el

desarrollo armonico de su personalidad.

Estos criterios deberan ponderarse en funciéon de una serie de criterios generales como son:

- La edad y madurez del menor;

-La necesidad de garantizar su igualdad y no discriminacién por su especial
vulnerabilidad;

- El irreversible efecto del transcurso del tiempo en su desarrollo;

- La necesidad de estabilidad de las soluciones que se adopten para promover la efectiva
integracién y desarrollo del menor en la sociedad, asi como de minimizar los riesgos;

- La preparaciéon del transito a la edad adulta e independiente, de acuerdo con sus
capacidades y circunstancias personales;

- Aquellos otros elementos de ponderacion que, en el supuesto concreto, sean
considerados pertinentes y respeten los derechos de los menores (art. 2.3, apartados a)

b) ¢) d) e) y f) de la LOPJM).

-Observacion general n° 14, de 29 de mayo de 2013 del Comité de Naciones Unidas de Derechos
del Nifo.

-Ley 26/2015, de 28 de Julio, de modificaciéon del sistema de proteccion de la infancia y
adolescencia (BOE de 29 de julio de 2015).
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3.2.5. Reglamentacion Autondmica. Decreto 37/2005, de 12 de mayo, por la que se regulan los
procedimientos administrativos y otras actuaciones complementarias en relacion con la adopcion de menores, en

Castilla y Leon.

Con el objetivo de seguir mejorando los instrumentos de proteccién a la infancia y construir
una norma de referencia que sirva a las Comunidades Auténomas, para desarrollar sus
respectivas normativas, se aprueba la LOPJM de 1996, cuyo desarrollo normativo ha
supuesto en el ambito de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn la aprobacion del
Decreto 37/2005, de 12 de mayo, el cual tiene por objeto regular los procedimientos para la
valoraciéon de la idoneidad (CI) de los solicitantes de adopcion, asi como la seleccion de los
adoptantes en aquellos supuestos en los que sean competencia de la Comunidad de Castilla y
Leén como Entidad Publica de Proteccién de Menores, los procedimientos para constatar,
como Autoridad Central, la adecuacién y aptitud para adoptar de los solicitantes de adopcion

internacional, y las actuaciones complementarias relativas a esta materia.

En el marco juridico de nuestra Comunidad Auténoma nos encontramos también con la
Orden FAM/1990/2008, de 10 de noviembre, por la que se regulan la habilitacién y
autorizacion de profesionales, y la inscripcion y autorizacion de entidades para dispensar los
servicios de asesoramiento y de mediacién en el ejercicio del derecho de las personas
adoptadas a conocer los propios origenes, y la organizaciéon y funcionamiento de dichos

servicios.

En cada una de las CCAA existe un Sistema de Proteccion al Menor (SPM, en adelante),
cuyo objetivo es prestar la asistencia y la protecciéon que requieren los menores. E1 SPM de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn se constituye por la Consejerfa de Familia e
Igualdad de Oportunidades, Gerencia de Servicios Sociales, Direcciéon Técnica de
Proteccion, Servicio Regional de Informacioén sobre Adopciéon de manera central y por las

Gerencias Territoriales de Servicios Sociales de las 9 provincias de Castilla y Le6n.

El Decreto 37/2005, de 12 de mayo, establece las acciones y las medidas que debe llevar a
cabo el SPM de la Comunidad Auténoma. Podemos destacar las acciones de prevencion
establecidas en el articulo 38 y los criterios de actuacién para la proteccién de menores

establecidos en el articulo 42.
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Articulo 38. Propuesta de la Comisién de Adopciones

La Comision de Adopciones, tras examinar los expedientes de los solicitantes previamente
declarados idéneos que estén pendientes de asignaciéon de un menor, y puestos éstos en
relacién con el interés, necesidades y caracteristicas del menor declarado susceptible de
adopcion, elaborara una propuesta en la que, teniendo en cuenta los criterios establecidos en
el articulo 39 del Decteto 37/2005, de 12 de mayo, por el que se regulan los procedimientos
administrativos y otras actuaciones complementarias en relaciéon con la adopcion de
menores, se sefialara aquel o aquellos que resulten mas adecuados, y la elevara al 6rgano al
que corresponda la direccion y gestion operativa del organismo al que vengan atribuidas las

funciones de la Entidad Publica de Proteccion de Castilla y Leon.

La Comisiéon de Adopciones estudia y propone, en su caso, laidoneidad o no
idoneidad de la familia para llevar a cabo su proyecto adoptivo, especificando el perfil del
menor a adoptar (rango de edad, aceptacion de grupos de hermanos, caracteristicas de
riesgo, aceptacion o no por parte de la familia de la adopcién abierta con contactos del
menor con algun miembro de su familia de origen, etc.).

La resolucién sobre la idoneidad o no idoneidad se dictara por el titular de la Gerencia de
Servicios Sociales de Castilla y Le6n u érgano en quien haya delegado esta competencia.

En caso de que se resolviera la no idoneidad de la familia para la adopcion se indicaran las
causas que la motivan, no pudiendo presentar nuevo ofrecimiento de valoraciéon hasta que
transcurran tres afios desde que fue dictada.

La validez de la resolucién de idoneidad es de 3 afos y se ajustara a lo dispuesto en el

articulo 35 del Decreto 37/2005, de 12 de mayo.

La valoraciéon psicosocial debera ser revisada y actualizada cuando se produzcan
acontecimientos o citcunstancias personales y/o familiares que supongan un cambio y ser
susceptibles de modificar la idoneidad. Sera la Comisién de Adopciones la que valore las
actuaciones a realizar en cada caso.

Una vez acordado el inicio del procedimiento de wvaloracién, podra proponerse
la paralizaciéon del mismo cuando se estime que existen unas circunstancias en la unidad
familiar que aconsejan aplazar la valoracién definitiva. La paralizacion se hara por el plazo
que en cada caso se determine, si bien este tiempo no podra superar el limite maximo

establecido de 3 afios para la validez de la valoracion.
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Podran ser motivos de paralizaciéon, por ejemplo, cuando se observen condiciones de salud
fisica o psiquica que puedan afectar la crianza del menor, cuando la familia se encuentre
inmersa en algin tratamiento de fertilidad, o porque las condiciones econémico-laborales asi

lo aconsejen, entre otros.

En el supuesto de personas que se ofrecen para adoptar que previamente hayan adoptado un
menor o hayan tenido hijos biolégicos, la valoracién no se realizara antes de que transcurran
18 meses desde la resolucién de guarda con fines adoptivos, o de la resolucién judicial que
constituy6 la adopcién en el caso de menores adoptados en otros paises, o del nacimiento
del hijo respectivamente, con el fin de proporcionar un tiempo minimo y necesario de

adaptacion del nuevo nifio a la familia.

Las resoluciones en las que se acuerde la exclusiéon temporal de un expediente del
procedimiento de seleccion o se ponga fin a éste podran ser impugnadas ante la jurisdiccion
civil, sin que sea necesaria la interposicién de reclamacién previa en via administrativa, de
conformidad con lo previsto en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil (att.

42 del Decreto 37/2005, de 12 de mayo).

-https:/ /serviciossociales.jcyl.es/web/es/ proteccion-infancia-adopcion/como-obtener-idoneidad-
adoptar.html

-Decreto 37/2005, de 12 de mayo de 2005, por el que se regulan los procedimientos
administrativos y otras actuaciones complementarias en relacién con la adopcion de menores.
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4.- PROCEDIMIENTO DE ADOPCION

4.1.Fase previa a la judicial. Propuesta de Adopcién por entidad publica referenciada.

Comenzar este apartado haciendo referencia a la reforma del Codigo Civil del ano 2005, que
permitié recoger el matrimonio entre personas del mismo sexo, un hito histérico y un paso
mas para poder convertirse en padres, a través de la adopcion, de una manera sustantiva con

independencia del sexo.

Al respecto existen dos normas importantes: ley de 26/2015 y 8/2015 (desarrolladas en el
epigrafe correspondiente a la Evolucién Normativa), en el ambito de proteccion de la
infancia y la adolescencia y en el de la adopcidn, respectivamente, con ellas surgen una serie
de cambios que vienen a mejorar el derecho en esta materia dentro de la sociedad Espafiola.

Uno de los objetivos es una protecciéon uniforme en todo el territorio en el ambito de la
adopcion, la cual tiene una singularidad a la vez que autonomia al ser las Gerencias de

Servicios Sociales las que tienen la competencia en la CCAA.

Desde el punto de vista de la protecciéon del menor, estas normas del 2015 ponen el énfasis
en la protecciéon del menor al poner por escrito lo que ya se reflejaba en las resoluciones
judiciales de los tribunales, aportando seguridad juridica. Medidas estables sobre las medidas
temporales en el interés superior del menor, dotandoles de una estabilidad para evitar la
entrada y salida de éstos en centros de acogida. Medidas esenciales para su desarrollo en una
familia, bien por adopcién o por acogimiento: una figura, esta ultima, importante en el

momento actual.

EL ACOGIMIENTO

En esta materia, la reforma de 1996, vino a reforzar las facultades de la Administracién, a
través del acogimiento provisional, del art. 173 del CC, en cuanto que, la entidad publica
puede acordar, en interés del menor, un acogimiento provisional familiar y puede ser
acordado por la Entidad Publica de referencia, cuando los padres no consientan o se
opongan al acogimiento y subsistira mientras se tramita el preceptivo expediente, en tanto no
se produzca resolucion judicial por Auto.

Tal acogimiento se introdujo para paliar la situacién que se producia con el acogimiento
familiar (introducido por la Ley 21/1987), que sélo puede constituirse por la Entidad

Publica, cuando concurre el consentimiento de los padres.
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En otro caso debe dirigirse al Juez, para que éste sea quién constituya el acogimiento. La
aplicacién de éste precepto habia obligado hasta ahora, a las entidades publicas competentes
a internar a los menores en algun centro de acogida, incluso en aquellos casos que la familia
extensa ha manifestado su intencién de acoger al menor, por no contar con el
consentimiento de los padres, con el consiguiente perjuicio psicolégico y emocional que ello
lleva consigo para los nifios, que se ven privados innecesariamente de la permanencia en la

familia de origen y también esta presente esta tendencia desjudicializadora, en materia de

adopcién en cuanto el requisito de la idoneidad de los adoptantes, ha de ser apreciado por la
EP, si esta es la que formula la propuesta previa de adopcion a los tribunales, en tanto que es
la que efectda el proceso de seleccion de las personas que estima idoneas, salvo cuando el
adoptante, solicita la adopcion del hijo de su consorte, en las que la aprecia directamente el

Juez.

Se da una prioridad en estas normas, o sea, a las medidas consensuadas frente a las medidas
impuestas: la adopciéon abierta de integracion, consensuada con la familia originaria o
biolégica de los menores adoptados (contacto con hermanos, con vinculos biolégicos, etc.).
Con ello se simplifica el concepto de la figura del acogimiento cuando no es necesario el

ambito judicial.

4.2. La Fase Previa a la Adopcion. Certificado de Idoneidad.

Todos los solicitantes habran de completar, como requisito previo para la declaraciéon de
idoneidad, un proceso de formaciéon acerca de las responsabilidades parentales, el contenido
e implicaciones de la adopcion y las caracteristicas diferenciales de ésta en relacion a otras
formas de paternidad, que les facilite la reflexiéon y toma de decisiones y contribuya a que, en
su momento, puedan procurar la mejor integracién y desarrollo del menor adoptado. Para la
obtencién de la acreditacion y la obtenciéon del preceptivo Certificado de Idoneidad (CI)
debera completar el proceso de formacién, siendo necesario que los solicitantes hayan

asistido a la totalidad de las sesiones que conformen el curso.

La informacién y formaciéon son derechos y obligaciones de los adoptantes (Ley de
Proteccion del Menor, Reglamento Internacional, etc.), la cual nos debe llegar por parte de
las CCAA. Se trata de formacién obligatotia de acuerdo con la Orden FAM/970/2007, de
25 de mayo, acreditando la formacién, una vez concluido las cinco sesiones, atendidos

presencialmente por Diplomados en Trabajo Social, proporcionando a todas las familias
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interesadas en adopciones, tanto de Castilla y Leén como de adopcién internacional, una

informacién de calidad, homogénea y actualizada sobre el tema.

Las Asociaciones en el campo de la adopcién o Entidades Colaboradoras en la Adopcion
(ECAI), son de vital importancia, sobre todo en el ambito internacional, al cubrir las
carencias de la administraciéon en aquellas situaciones en las que ésta no llega. Esta formacion

e informacioén, asi como las campafias publicitarias, cada vez son mas accesibles.

La duraciéon del proceso de formacion obligatoria se organizara como un curso de 10 horas
de duracién, distribuidas en 4 sesiones de 2 horas y media por semana, ayudando asf a los
participantes a reflexionar y asimilar contenidos, preferentemente en horario de tarde o
sabados para facilitar la asistencia. Los grupos como regla general no seran inferiores a 10
personas ni superior a 22.

Estos cursos se convocan en funciéon de las demandas de solicitantes, pero se garantiza
como minimo un curso por trimestre. La imparticion de los cursos de formacién y los
materiales en ellos facilitados no supondran coste alguno para los solicitantes. La
acreditacion oficial de cumplimiento total del proceso de formacién o de estar exento del
mismo, se incorpora como un documento mas al expediente de los solicitantes.

Esta valoracion sera elevada a la Comision de Valoracion correspondiente, y teniendo en
cuenta los informes técnicos emitidos sobre los solicitantes de adopcién en los supuestos
contemplados, tomaria acuerdo formal sobre los resultados de la valoracién técnica, y
elaborara un informe resumen normalizado y efectuara propuesta inicial en la que se
especificara el pronunciamiento favorable o desfavorable sobre la idoneidad o no de los

solicitantes desde la consideracion preferente del interés de los menores.

-Boletin Informativo de Adopcion n° 19 de la Junta de Castilla y Le6n; Memoria Verificada (SG) 03
20.10 2011, Adaptacion al R.D. 861/2010.

-https:/ /www.revistalatoga.es/la-intervencion-del-ministerio-fiscal-en-via-administrativa-y-judicial-
en-matetia-de-proteccion-de-menores/

-http:/ /adoptivanet.info/empezando/registro-nacional.php
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4.3. Solicitud del procedimiento de Adopcion.

Posteriormente al mencionado procedimiento de valoracién inicial (CI), tendra lugar el
procedimiento de adopcién propiamente dicho, con presentaciéon de la solicitud y demas

requisitos exigibles por el Decreto 37/2005, de 12 de mayo.

El procedimiento de adopcién se iniciara mediante solicitud presentada en la Gerencia
Territorial de Servicios Sociales de la provincia del domicilio de los adoptantes, tanto en
adopcién nacional como internacional, o simultaneada. Esta podra realizarse por parte de los

adoptantes tanto de manera presencial, documental o incluso electrénica.

En cuanto a los Criterios de Seleccién del Adoptante, la propuesta de seleccion se realizara
atendiendo a la edad y caracteristicas del menor que haya de ser adoptado y en base a los
criterios establecidos. Cuando los menores tengan edades inferiores a los dieciocho meses se
seguira como norma general el orden cronolégico de antigiedad de las solicitudes de
adopcién suscritas por quienes hayan sido declarados idéneos para la adopcioén en estos

Casos.

Se darda un estricto cumplimiento de los requisitos generales, conforme establece la
normativa de aplicacién, Decreto 37/2005, de Castilla y Leon, el cual desatrolla el art. 176
del CC, que dispone que “la adopcién se constituye por resolucion judicial”. Una vez que el
juez ha comprobado que las normas para la adopcién han sido cumplidas y que conviene al
menort, se constituira la adopcion, creando una relacion juridica de filiacién entre adoptante y

adoptado, salvo excepciones.

Son requisitos que integran la capacidad para ser adoptante, segun establece el Codigo Civil

los siguientes:
1) El adoptante debe tener capacidad juridica, aptitud para ser titular de derechos y
deberes; tener capacidad de obrar, aptitud para el ejercicio de los derechos subjetivos

y de los deberes juridicos.

2) El art. 175 del C.C., dispone que la adopcién requiere que el adoptante sea mayor

de 25 afos. En la adopcién por ambos conyuges, basta con que uno de ellos haya
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alcanzado dicha edad. En todo caso, el adoptante habra de tener, por lo menos 14

afios mas que el adoptante.

3) El art. 175.2 del C.C,, prevé que tnicamente podran ser adoptados los menores no
emancipados. Por excepcioén, se podra adoptar a un menor emancipado cuando,
inmediatamente antes de la emancipacién hubiese existido una situacién no
interrumpida de acogimiento o convivencia, iniciada antes de que el adoptando

hubiere cumplido 14 afios.

4) El cédigo exige que los dos adoptantes sean matrimonio o formen pareja estable
con relacién de afectividad analégica a la conyugal. No exige que el matrimonio haya

tenido una duracién minima, ni siquiera exige la convivencia entre los conyuges.

En el caso de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, se exigira la residencia en alguno
de los municipios de la Comunidad, con una antigiiedad de al menos 6 meses, asimismo en
solitudes de parejas se requiere la estabilidad de convivencia de al menos 2 afios.

Esto significa una multiplicidad de procedimientos, tantos como CCAA con sus normativas

de aplicacion, al tener la competencia delegada en éstas.

Una vez finalizado el procedimiento de Adopcién con sentencia firme del Juzgado Civil
competente (Juzgado de Primera Instancia) por parte de la Administracion debera
procederse a la inscripcién del menor en el Registro de Atencion y Proteccion a la Infancia,
«Seccion Tercera: De adopcionesy, «Subseccion de menores en situacion de ser adoptados».
Esta inscripcién registral sera acordada, a propuesta de la respectiva Comision de
Valoracion, por el 6rgano que tenga atribuida la superior direcciéon y supervision de los

servicios de proteccion a la infancia en cada ambito territorial.

En la «subseccion de menores en situacion de ser adoptados» se inscribiran inicialmente
todos los datos relativos a cada menor que puedan tener relevancia para el oportuno
expediente de proteccion, asi como las incidencias que afecten a su caso y, a partir de ese
momento, puedan producirse. En éstas, ademds de observarse las disposiciones de la
legislacion reguladora de la proteccion de datos de caracter personal, se cuidara y garantizara
la maxima reserva sobre la identidad de las personas implicadas en el proceso de

adopcion.
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5. LA IMPORTANTE FUNCION DEL REGISTRO CIVIL EN EL
PROCEDIMIENTO DE ADOPCION.

La inscripciéon del nacimiento en el Registro Civil es la prueba habitual y primordial del
nacimiento. Se contempla en el articulo 44 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro
Civil, el cual establece lo siguiente: 1.- “Son inscribibles los nacimientos de las personas,
conforme a lo previsto en el articulo 30 del Cédigo Civil. 2.- La inscripcién hace fe del

hecho, fecha, hora y lugar de nacimiento, identidad, sexo y, en su caso, filiacién del inscrito”.

En el ambito de la proteccion a la infancia, se establece la no obligatoriedad de la madre que
renuncia a su hijo en el momento del parto a promover la inscripciéon del nacimiento,
obligacion que correspondera a la Entidad Publica correspondiente.

La Ley 19/2015, de 13 de julio, que modifica la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro
Civil, instaura la certificacion médica electrénica a los efectos de la inscripcion en el Registro

Civil de los nacimientos.

El menor solo puede inscribirse en el registro como hijo después de la sentencia de adopcion
plena. Antes y durante el periodo pre-adoptivo conserva sus nombres y apellidos y la
filiacién de origen. Una vez obtenida la adopcion plena se realizara la inscripcion asi como
una nueva partida de nacimiento del menor. Si el nifio o nifa es de nacionalidad espafiola,
estara ya inscrito en el Registro Civil espafiol. Para la constancia registral de esta adopcion,
basta remitir el testimonio del auto que constituye dicha adopcién al Registro Civil en que
consta inscrito el nacimiento del adoptado, para que se inscriba al margen la adopcion

constituida y los apellidos que derivan de la misma.

Al realizar la inscripcion se dara los nuevos apellidos al menor, que pueden ponerse en el
orden que quiera la familia, y se modificara el nombre del padre y/o madre biolégicos. Puede

pedirse que la nota marginal referente a la adopcioén no aparezca.

En este punto encontraremos, en opinién del que suscribe, una transgresion a la
proteccion de datos del caracter particular que desarrollaremos mas adelante. Se da
la situacion de que hasta el momento del acuerdo de Auto Judicial, el menor ha
figurado con su nombre y apellidos biolégicos (u originarios), los cuales han sido

plasmados en todos y cada uno de los documentos obrantes tanto en el expediente
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tramitado por parte de la Gerencia Territorial de Servicios Sociales, como por parte
del expediente judicial tramitado en el Juzgado de lo Civil competente por razén de
la materia.

Estos datos seran proporcionados por el Registro Civil (originario) o de inscripciéon
del menor con anterioridad a la formalizacion de la adopciéon y posteriormente, los
padres adoptantes, deberan requerir de éste una certificacion en la que constaran
todos los datos biolégicos del menor para su posterior traslado y anotacién en el

Registro Civil del domicilio de los padres adoptantes.

Para la solicitud de inscripcion de la adopcion deben comparecer ante el Registro Civil el
padre y la madre adoptivos. En la adopcién nacional, el proceso judicial se realiza mientras el
menor se encuentra ya en periodo de adaptacion dentro de la familia adoptiva, durante

el acogimiento pre adoptivo.

Sera la misma administracion de la Comunidad Auténoma la encargada de presentar la
demanda de adopcién junto con toda la documentacion necesaria ante el juzgado. La familia
no interviene de forma directa en el proceso hasta que se le requiere para ir al juzgado a
ratificar que quiere continuar con la adopcién de ese menor que tiene en acogimiento. Es un

procedimiento de jurisdiccion voluntaria por lo que no se precisa abogado ni procurador.

Los padres biolégicos deben dar su consentimiento a la adopcién del menor, siempre y
cuando no estén privados de la patria potestad por sentencia judicial o se encuentren

imposibilitados para dar esta autorizacion.

Una vez firmada la sentencia, la adopcion es irrevocable y establece que los nuevos padres
tienen exactamente los mismos derechos y obligaciones que los demas padres, al igual que
tampoco se hacen distinciones entre los hijos biolégicos o adoptados.

Si el adoptando es de nacionalidad espafiola, estara necesariamente inscrito en el Registro
Civil espafiol. Para la constancia registral de esta adopcion, basta la remision de testimonio
del Auto que la constituye al Registro Civil en que consta inscrito el nacimiento del
adoptado, para que se inscriba al margen la adopcién constituida y los apellidos que derivan

de la misma.



A partir de aqui puede solicitarse por el/los adoptante/s:

- Del Registro Civil, certificacién en la que conste la inscripcién de nacimiento: “la extension
en el folio que entonces corresponda, de una nueva inscripciéon de nacimiento en la que
constaran solamente, ademas de los datos del nacimiento y del nacido las circunstancias
personales de los padres adoptivos, la oportuna referencia al matrimonio de éstos" (art. 77 y

307 RRC).

- Si el Registro Civil en que consta inscrito el nacimiento del adoptado es distinto de aquel en
el que los adoptantes tienen su domicilio, pueden solicitar que se traslade la inscripcion
principal de nacimiento y su marginal de adopcion, del Registro donde consta al del
domicilio del nacido o de sus representantes legales y la "extension en el folio que entonces
corresponda, de una nueva inscripciéon de nacimiento en al que solamente, ademas de los
datos del nacimiento y del nacido las circunstancias personales de los padres adoptivos, la
oportuna referencia al matrimonio de éstos" (art. 20, 1° LRC y 77 y 307 del Reglamento del

Registro Civil (RRC).

En este caso en el Registro del domicilio no se practican dos inscripciones, sino una, aquélla
en la que dnicamente se hacen constar los datos de filiaciéon adoptiva y referencia a la
inscripciéon de origen, cancelandose la inscripcion que se traslada en el Registro Civil de

origen mediante asiento en el que se refleja donde ha sido trasladada (art. 77 RRC).

- RUIZ-RICO RUIZ, ].M.; MORENO-TORRE HERRERA, M.L.; Manual basico de Derecho Cipil,
Editorial Tecnos, Madrid 2016, pag. 46.

-Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil.

-Decreto de 14 de noviembre de 1958, por el que se aprueba el Reglamento para la aplicacion de la
Ley del Registro Civil.

-http://adoptivanet.info/empezando/registro-nacional.php



6. ESPECIAL MENCION A LA LEY DE PROTECCION DE DATOS
DE CARACTER PARTICULAR EN RELACION CON EL
SUPERIOR INTERES DEL MENOR EN LA ADOPCION.

Los derechos fundamentales que se consagran en la Constituciéon Espafiola se interpretaran,
segun establece el art. 10.2° CE, de conformidad con lo que establecen la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y los Tratados Internacionales sobre las mismas
materias ratificados por el Estado Espafiol. En este sentido, es basica la norma contenida en
el art. 53 CE, segun el cual los derechos y libertades contenidos en el Capitulo 11, del Titulo
I, vinculan a todos los poderes publicos. Es cuestion doctrinalmente discutida en aras a la
tutela de tales derechos, considerando los autores, casi por unanimidad como Derechos de la
Libertad: los limites establecidos en ciertas leyes especiales, entre ellos las que desarrollan el
derecho al honor, a la intimidad y a la propia imagen y la protecciéon de la juventud y la

infancia.

En nuestro ordenamiento juridico se dispone el articulo 18.4 CE, que:

“la ley limitard el uso de la informatica para garantizar el honor y la intimidad personal y familiar de los
cindadanos, y el pleno ejercicio de sus derechos”.

Su desarrollo legal lo constituye la Ley Organica 15/1999, de Proteccién de Datos de
Caracter Personal, que contiene la normativa fundamental en el Derecho Espafiol,

desatrollada por R.D. 1720/2007, de 21 de diciembre.

6.1 Basqueda de los Origenes

La Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccion a la infancia y a la
adolescencia, ha modificado el apartado 5 del articulo 180 del Cédigo Civil y, ademas,
introduce un nuevo apartado 06, el cual reconoce expresamente el derecho de las personas
adoptadas a conocer su origenes biologicos. En el caso concreto de la comunidad auténoma
de Castilla y Le6n, sin embargo, ya habia regulado este derecho antes que la normativa
estatal, mediante la Ley 14/2002, de 25 de julio, de promocion, atencion y proteccion a la
infancia en Castilla y Ledn, concretaindose posteriormente con el Decreto 37/2005, de 12 de
mayo, por la que se regulan los procedimientos administrativos y otras actuaciones
complementarias en relaciéon con la adopcidon de menores, en cuanto a las actuaciones de
orientacién y asesoramiento, y concluyendo con la publicacion de la  Orden

FAM/1990/2008, de 10 de noviembre, por la que se regulan la habilitacion y autorizacion de
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profesionales que llevan a cabo los servicios de asesoramiento y mediacién en la busqueda de

origenes del adoptado.

Su objeto consiste en proporcionar el servicio de asesoramiento y mediacion a las personas
adoptadas en la Comunidad de Castilla y Leén que deseen ejercer su derecho a conocer sus
propios origenes, asi como a los miembros de su familia biolégica o personas con las que

hubieran mantenido una acreditada relaciéon de especial significacién antes de la adopcion.

Los interesados podran demandar de la administraciéon actuaciones de asesoramiento en los

siguientes aspectos:

- Informacién y orientacién a la persona adoptada, con caracter previo al ejercicio del
derecho, sobre la trascendencia y consecuencias de dicho ejercicio.

- Transmision al adoptado de los datos de su expediente en las condiciones establecidas y de
todas las anotaciones marginales que su familia biolégica o personas de cualificada relacién
con el adoptado previas a la adopcion, hubieran dejado para el adoptado en el expediente.

- Informacién y asesoramiento a los miembros de la familia biolégica de la persona adoptada
o asimilados sobre las posibilidades de hacer una anotacién marginal en el expediente de la
persona adoptada, pudiendo dejar un legado o mensaje de desear contactar con el mismo, a
la cual la persona adoptada podra acceder si voluntariamente asi lo solicita en algun

momento.

As{ como actuaciones de mediacién:

Se realizaran solo a peticion de los adoptados y una vez hayan pasado por el
asesoramiento previo y deseen contactar con algin miembro de su familia biolégica o

asimilada.

Se proporcionara apoyo al adoptado en la localizaciéon de los miembros de su familia
biolégica o asimilada con los que desee contactar, y en su caso, se apoyara a todos los

implicados en preparar y facilitar el contacto y/o encuentro entre ellos.

Si no ha sido posible contactar con los miembros de su familia biolégica o asimilada, el
adoptado podra hacer una anotacién marginal indicando su autorizacién para que se le

localice en el caso de que algun pariente se interese por el mismo.
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Podran solicitarlo las personas que fueron adoptadas en su dia en la Comunidad de Castilla
y Le6n, mayores de 18 afios o menores de edad representados por sus padres o tutores, que

opten libremente.

También podran los miembros de la familia biologica del adoptado o asimilados que
quieran hacer constar mediante anotacién marginal su deseo de conocer algun dato sobre

éste, propiciat encuentro y/o depositar legado/comunicacién, condicionado a la mayorfa

edad del adoptado.

https:/ /www.tramitacastillayleon.jcyl.es/web/jcyl/ AdministracionElectronica/es/Plantillal 00Detal
le/1251181050732/ Tramite/ 1264142153693/ Tramite

Busqueda de origenes de las personas adoptadas.

-Boletin Informativo de Adopcion n° 19 de la Junta de Castilla y Leén; Memoria Verificada (SG) 03
20.10 2011, Adaptacion al R.D. 861/2010.
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6.2 Instruccion de 15 de febrero de 1999, de la Direcciéon General de los Registros y
del Notariado.

Fue con la Instruccion de 15 de febrero de 1999, de la Direccién General de los Registros y
del Notariado sobre constancia registral de la adopcién (BOE n°® 52/1999, de 2 de marzo), la
que supuso un importante avance en la protecciéon de la intimidad personal y familiar, al

establecer una serie de medidas tendentes a evitar la publicidad de las filiaciones adoptivas.

Dicha Instruccién tiene su causa en el articulo 21 del Reglamento del Registro Civil que no
permite, sin autorizacion especial, la publicidad de la filiacién adoptiva o de las circunstancias
que puedan descubrir este caracter. Se trata de preservar, en interés del menor, que se

conozca dicha filiaciéon o cualquier otra circunstancia de la que ésta pueda deducirse:

Articulo 21
No se dard publicidad sin antorizacion especial:

1. °De la filiacion adoptiva o desconocida o de circunstancias que descubran tal cardcter y del cambio
del apellido Expdsito u otros andlogos o inconvenientes.

(..

4.° De los documentos archivados, en cuanto a los extremos citados en los nimeros anteriores 0 a
circunstancias deshonrosas o que estén incorporados en expedientes que tengan cardcter reservado.

(..

La autorizacion se concederd por el Juez Encargado y silo a quienes justifiquen interés legitino y
ragon fundada para pedirla. La certificacion expresard el nombre del solicitante, los solos efectos para que
se libra y la antorizacion expresa del Encargado. Este, en el registro directamente a su cargo, expedird por
§i mismo la certificacion.

Articulo 22
No obstante, no requieren autorizacion especial para obtener certificacion:

1.° Respecto de los extremos a que se refiere el niimero primero del articulo anterior, el propio inscrito o
sus ascendientes, descendientes o herederos. Respecto de la adopcion plena, el adoptante o el adoptado mayor
de edad, y respecto de la simple, ademas, los herederos, ascendientes y descendientes de uno y otro.

(..
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4.° Respecto de los documentos archivados, las personas antes referidas en los distintos supuestos, y
cuando Se trate de resolucion notificada, el destinatario de la notificacion.

().

Tampoco requieren antorizacion los que tienen bajo su gnarda las personas antes referidas y los
apoderados especialmente por aquéllos o éstas. Aunque el apoderamiento escrito o la guarda no consten
[febacientemente, el Encargado discrecionalmente podra estimarlos acreditados.

En la certificacion se expresard, en todos los supuestos de este articulo, el nombre del solicitante.

Una de las circunstancias reveladoras de una filiacién adoptiva puede ser la relativa al lugar
del nacimiento, especialmente, cuando éste ha acaecido en un pais remoto. Por ello, es
conveniente que la publicidad de este dato quede limitada y sujeta a la autorizacién especial
que el citado articulo 21 del Reglamento establece y, a tal efecto, procede que se permita que
no conste en la inscripcién de la adopcion el lugar real del nacimiento del adoptado y que en
sustituciéon pueda solicitarse que conste el correspondiente al domicilio del adoptante o
adoptantes, por atribucion a éstos de la facultad similar que el apartado 2 del articulo 16 de la

Ley del Registro Civil otorga a los padres biolégicos.

La Instruccion citada no previd este supuesto, pero el notable incremento experimentado
por las adopciones internacionales, que han pasado a ser, con diferencia, mayoritarias
respecto de las nacionales, aconseja que sea ahora contemplado para que la finalidad
perseguida por dicha Instruccién continue siendo efectiva.

La DGRN posteriormente adopté el acuerdo de modificar la regla primera de la Instruccion
de esta Direccion General de 15 de febrero de 1999, sobre constancia registral de la
adopcion, mediante la adicién de un segundo parrafo, quedando redactada dicha regla de la

siguiente manera:

"Una vez extendidas en el Registro competente la inscripcion principal de nacimiento y la marginal de
adopcion, si el matrimonio adoptante lo solicita durante la minoria de edad del adoptado, podra extenderse en
el folio que entonces corresponda, una nueva inscripcion de nacimiento en la que constaran solamente, ademads
de los datos del nacimiento y del nacido, las circunstancias personales de los padres adoptivos y la oportuna

referencia al matrimonio de éstos”.
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Esto supone una transgresion a la protecciéon de datos de caracter particular al
ponerse de manifiesto la identidad de los padres biol6gicos, en conocimiento a partir
de este momento de los padres adoptantes. Aunque en un primer momento se
plante6 esta exclusiéon por parte de la Instruccion de la DGRN, posteriormente en
nueva instruccion de fecha 1 de julio de 2004, que contradijo la anterior de fecha 1999,
lo que evidencia una falta de unanimidad en la materia asi como inseguridad juridica

por parte del legislador.

En el caso concreto de Castilla y Ledn, cuando se produce una filtraciéon en este eslabon de
la cadena, se da uno de los casos establecidos en el Dectreto 37/2005: “Exclusién temporal

de un expediente de procedimiento de seleccion”:

1. Cuando durante el procedimiento de seleccién se aprecien circunstancias de caracter
coyuntural que, por su previsible evolucion o posibilidad de desapariciéon, compensacion o
cambio, aconsejen aplazar la consideracion de un concreto expediente, éste serd
temporalmente excluido de dicho procedimiento de seleccion, de oficio o a instancia de los
solicitantes, por el plazo maximo que en cada caso se determine, y se notificara a estos,
expresando los motivos existentes para ello y las condiciones necesarias para su inclusién en

un futuro procedimiento.

En todo caso y con independencia de que concurran varias causas de exclusién apreciadas en
momentos sucesivos, no podra superar ésta en total el limite maximo de tres afios desde que

se acordara inicialmente.

2. La resolucién acordando la exclusién temporal de un expediente del procedimiento de
seleccion sera dictada, una vez oidos los interesados y previo informe de la Comisiéon de
Adopciones, por el 6rgano unipersonal al que corresponda la direccién y gestion operativa
del organismo al que vengan atribuidas las funciones de la Entidad Puablica de Protecciéon de

Castilla y Leon.

3. La inclusion del expediente en alguno de los procedimientos de seleccion posteriores se
producira una vez desaparezcan las causas que motivaron su exclusién temporal o los
solicitantes comuniquen formalmente el cumplimiento de las condiciones establecidas,
conservando éstos la idoneidad declarada y, en su caso, el orden de antigiedad que

inicialmente correspondiera.
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4. Transcurrido el plazo maximo determinado en cada caso para la exclusiéon temporal de un
expediente sin que concurran las condiciones necesarias para su inclusién en un nuevo

procedimiento de seleccién, se producira su caducidad.

Las resoluciones en las que se acuerde la exclusiéon temporal de un expediente del
procedimiento de seleccion o se ponga fin a éste podran ser impugnadas ante la jurisdiccion
civil, sin que sea necesaria la interposicién de reclamacion previa en via administrativa, de

conformidad con lo previsto en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

Un ejemplo real ocurrié en la tramitaciéon de un expediente de adopcién nacional en el que
por parte de la Gerencia Territorial de Servicios Sociales, se propuso a unos padres
adoptantes, con certificado de idoneidad, y una espera en lista que alcanzaba los 3 afios a un
nifio en adopcién. En un primer intercambio de informacién se le adelantd a estos padres
una “ficha” del futuro nifio adoptado con unos datos de caracter personal, originarios o
biolégicos —nombre, apellidos y localidad de nacimiento-, que no deberfan haber trascendido
en esa fase del expediente. Logicamente en cuanto se detectd el error, saltaron todas las
alarmas y se comunic6 a los padres adoptantes que se suspendia el proceso de adopcion,
acordandose la “exclusion del expediente”. Debian olvidarse del ofrecimiento realizado por
la administracién y volver a la lista, en el mismo puesto que ocupaban anteriormente, hasta
que se les realizara una nueva propuesta. Esta situacion como se ha indicado en el apartado
anterior, podia haber sido impugnada ante la jurisdiccion civil, lo cual provocaria la
depuraciéon de responsabilidades ante un error de esa magnitud por parte de la
administraciéon publica — proteccion de datos de caracter personal-, pero probablemente no

asf la retroaccion del ofrecimiento del adoptado a los adoptantes.

-Instruccién de 1 de julio de 2004, de la Direccién General de los Registros y del Notariado, por la
que se modifica la regla primera de la Instruccién de 15 de febrero de 1999, sobre constancia
registral de la adopcion.

- http://noticias.juridicas.com/base_datos/Privado/rrc.tl.html; Decreto de 14 de noviembre de
1958, por el que se aprueba el Reglamento para la aplicacién de la Ley del Registro Civil.

-Boletin Informativo de Adopcion n° 19 de la Junta de Castilla y Leén; Memoria Verificada (SG) 03
20.10 2011, Adaptacién al R.D. 861/2010

-Decreto 37/2005, de 12 de mayo, sobre procedimiento de adopcién en el ambito de la Comunidad
Auténoma de Castilla y Le6n.

-Ley Organica 15/1999, de Proteccién de Datos de Caracter Personal, que contiene la normativa
fundamental en el Derecho Espafiol, desatrollada por R.D. 1720/2007, de 21 de diciembre
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6.3 Tramitacion del Proceso de Adopcion y datos que se proporcionan a los padres
adoptantes: Gerencia Territorial de Servicios Sociales. Juzgado encargado del

Registro Civil.

Por la Gerencia Territorial de Servicios Sociales de la provincia de solicitud de adopcion del
menor, formado el oportuno expediente y seguido el proceso de valoraciéon por el cual se
declara la idoneidad de los solicitantes para adoptar, por resoluciéon de la Gerencia de
Servicios Sociales, se Acordara el inicio del Procedimiento de Adopcién, una vez vista la
solicitud y la documentacién integra del expediente, a propuesta de la Comisiéon de

Valoracion, emitiéndose el correspondiente Acuerdo.

A propuesta de la Comisién de Adopciones, el Gerente de Servicios Sociales resolvera la
seleccion de la concreta familia para el concreto menor y declarard ser susceptible de
adopcion.

Con posterioridad y previa propuesta por parte de la Gerencia de Servicios Sociales, se
propondra la Adopcién del menor al Juzgado de lo Civil competente (art. 176 c.c.), oido el
Ministerio Fiscal y previo el informe de éste para la adopcion pretendida. El Juez citara a los

adoptantes para que presten su consentimiento, asi como a los padres biolégicos del menor.

Una vez comprobado el cumplimiento por parte de los adoptantes de los requisitos del art.
175 del C.C., asi como que no concurren en ellos ninguna prohibicién legal, extremos que
han sido previamente acreditados en el expediente correspondiente: de idéneas condiciones
econdémicas, personales, familiares y sociales de los adoptantes, asi como su relacién personal
con el adoptante a través del acogimiento pre adoptivo (en caso de que este se produjera).
Por Auto Judicial se constituira la Adopcién de este menor a favor de esta familia, al
considerar que la misma debe ser aprobada y estimandose beneficiosa para el menor la
adopcién propuesta (aqui tenemos el Superior Interés del Menor aplicado al ambito de la

Adopcion).
Por Auto del Juez competente se acordara la adopcion del menor con todos los efectos

legales inherentes, entre otros el que el menor adoptado pase a llamarse en delante de la

manera que los padres adoptantes decidan.
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Se da la situacion de que hasta el momento de este acuerdo de Auto Judicial, el
menor ha figurado con su nombre y apellidos biolégicos (u originarios), los cuales
han sido plasmados en todos y cada uno de los documentos obrantes tanto en el
expediente tramitado por parte de la Gerencia Territorial de Servicios Sociales, como
por parte del expediente judicial tramitado en el Juzgado de lo Civil competente por

razon de la materia.

Una vez firme este Auto, se expediran los testimonios del mismo, remitiéndose uno de ellos
para su inscripciéon al Sr. Encargado del Registro Civil de procedencia del menor (en

adopcién nacional), en el que consta inscrito el nacimiento del menor adoptado.

Posteriormente y una vez firme el Auto de adopcién y acordada la terminacion del
procedimiento y archivo de las actuaciones de adopcion por parte de la Gerencia Territorial
de Servicios Sociales, se procedera a la cancelacion de la inscripcién registral
correspondiente.

Sera por parte de los padres adoptantes la inscripcion marginal del nuevo nombre que
pretendan darle a su hijo en el Registro Civil correspondiente al de su domicilio, para lo cual

procederan a solicitarlo al Registro Civil.

El Registro Civil expedira una “cédula de entrega” de una certificacion literal de nacimiento
en la que consta la anotacién marginal del cambio de nombre. Es en esta certificacion en
la que el Registro Civil exclusivo, de la provincia de nacimiento del menor adoptado,
al encontrarse la misma entre los supuestos de publicidad restringida recogidos en el
art. 21 del Reglamento Civil, remitira al Registro Civil del nuevo domicilio del
adoptado para su entrega a los interesados o a las personas reflejadas en el art. 22 del
Reglamento del Registro Civil, Certificacion de Nacimiento del menor adoptado con
expresion de todos los datos de caracter particular referente a los padres biolégicos.

Esta certificacion a pesar de producirse con aplicacion de la autorizacioén prevista en
el art. 26 del Reglamento del Registro Civil, contiene una reproduccion literal del
asiento correspondiente, obrante en el Tomo — pagina — seccion, del Registro Civil

de procedencia del menor adoptado.
Es aqui, en mi opinién donde se produce una clara transgresion de la Proteccion de

datos de caracter particular, al ponerse de manifiesto unos datos que no debieran ser

del conocimiento de los padres adoptivos. Asi se contemplaria en la normativa del
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derecho de busqueda de sus origenes biolégicos del menor, cuando tenga los 18 afios
de edad. Datos que deberian permanecer hasta ese momento oculto, tanto a los
padres adoptantes para el menor adoptado, pues es posible que por indiscrecion de

los padres, esos datos lleguen a conocimiento del menor.

-Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil.

-Decreto de 14 de noviembre de 1958, por el que se aprueba el Reglamento para la aplicacion de la
Ley del Registro Civil.

-Decreto 37/2005, de 12 de mayo de 2005, por el que se regulan los procedimientos
administrativos y otras actuaciones complementatias en relacién con la adopcion de menores.
Publicacién: BOCyL n° 95, de 9 mayo de 2005.creto 37/2005, de 12 de mayo.
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7. CONCLUSIONES

Partiendo del amplio concepto del superior interés del menor dentro del Orden Civil. He
comenzado por desarrollar su evoluciéon histérica, normativa y de reconocimiento de
derechos, hasta centrarme en la ADOPCION en el dmbito tertitorial concreto de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Leén. En esta comunidad se encuentra regulada, entre
otros preceptos, por el Decreto 37/2005, de 12 de mayo de 2005, por el que se regulan los
procedimientos administrativos y otras actuaciones complementarias en relacién con la

adopcion de menores.

Ha sido intencién del que suscribe adentrarme en un analisis pormenorizado de los distintos
tramites que se realizan a lo largo de un procedimiento de Adopcién, describiendo y
desgranando cada uno de ellos, para tener un campo de vision mas amplio del apartado
concreto al que pretendia llegar, cual es, la proteccion de datos de caracter personal a lo
largo del mencionado procedimiento de adopcion, situacién ésta que se encuentra regulada
tanto por la Ley del Registro Civil (arts. 21 y 22), como por el Reglamento del Registro Civil ,
y desarrollados a su vez por la Instruccion de 01 de julio de 2004, de la Direccion General de

los Registros y del Notariado.

De cuyo analisis se extraen las siguientes CONCLUSIONES:

Primera.- El interés superior del menor ha sido una construcciéon socio- cultural que a lo
largo del siglo XX se ha concretado y definido juridicamente, para salvaguardar los derechos
de los menores ante las distintas circunstancias y situaciones vitales, siendo el siglo XX clave
para su extension, ampliacion y conformacion de éste, alcanzando su maximo exponente.

El salto a lo publico de éste abrié un nuevo contexto institucional y legislativo que durante
los siglos XIX y XX transformaron y consolidaron los derechos juridicos del menor.

El reconocimiento juridico de derechos personales, encontrando el punto de partida en el
Codigo Civil de 1889, el cual se adaptd posteriormente a las estipulaciones de la Constitucion
Espafiola de 1978. Postetiormente y gracias a diferentes leyes: Ley 21/1987, de 11 de
noviembre, por la que se modifican determinados articulos del Codigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil en materia de adopcién; Ley Otrganica 1/1996, de 15 de enero, de
proteccion juridica del menor, de modificacién parcial del Codigo Civil y de la ley de

Enjuiciamiento Civil —-LOPJM-, que ha supuesto un antes y un después en la proteccion
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juridica del menor en Espafia, asi como la Ley 26/2015, de 28 de Julio, de modificacién del
sistema de proteccion de la infancia y adolescencia (BOE de 29 de julio de 2015).

Esta proteccion juridica del menor ha desarrollado en los dltimos afios una atencién especial
en lo relativo a la Proteccion de datos de caracter personal, del cual y tras un detallado

analisis se han extraido las carencias puestas de manifiesto a lo largo de este trabajo.

Segunda.- La Ley de Registro Civil, protege el acceso a los datos de caracter personal del
menor, como asi se desprende del art. 21, apartado 2, de la misma, permitiendo el acceso a
éstos solamente en casos tasados que justifiquen un interés legitimo y razén fundada, previa
autorizacion por el Juez encargado.

No obstante lo anterior, a reglon seguido se viene a establecer por el art. 22 de la misma Ley
el acceso a estos mismos datos sin autorizacién especial para la obtenciéon de certificacion,
por ascendientes, descendientes o herederos. Un amplio abanico de personas que bien por
consanguinidad o por afinidad facilita de una manera incomprensible un acceso
relativamente sencillo a esta clase de datos que en principio se presumen de especial
proteccion y de caracter personal.

Esto denota una contrariedad o falta de definicién en cuanto a la expedicion de esta clase de

datos de caracter persona que en mi opinioén no debiera de producirse.

Tercera.- La Ley 21/1987, de 11 de noviembre, en los importantes cambios introducidos en
lo que a la proteccién de menores se refiere, establecia el caracter prioritario al interés del
menor cuando se consagra la completa ruptura del vinculo juridico que el adoptado
mantenia con su familia anterior (biolégica), y la creacién de una relacion de filiaciéon a la que
resultan aplicables las normas generales de filiacion del Cédigo Civil, estableciéndose asi la
completa equiparacién de efectos entre la filiacién por naturaleza y la filiacién adoptiva.

No obstante lo anterior y la relativa facilidad en el acceso a los datos de caracter personal del
menor, ¢cudl serfa la razén de ser del apartado correspondiente, epigrafiado en este trabajo:
“busqueda de los origenes del menor”? Regulado en la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, que ha modificado el
apartado 5 del articulo 180 del Cdédigo Civil y, ademas, introduce un nuevo apartado 0, el

cual reconoce expresamente el derecho de las personas adoptadas a conocer sus origenes

biolégicos. Regulado, a su vez, en el caso de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, en
la Ley 14/2002, de 25 de julio, de promocion, atenciéon y proteccion a la infancia en Castilla

y Ledn, concretindose postetiormente con el Decreto 37/2005, de 12 de mayo. Regulacion
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toda la mentada que resultarfa innecesaria si los datos a proteger obran desde un primer

momento en poder y conocimiento de los padres adoptantes.

Cuarta.- Al dirigirse los padres adoptantes al Registro Civil para efectuar la inscripcion de su
hijo adoptado, sera requisito necesario en el caso de la adopcién nacional, entre otros, el
haber obtenido previamente certificacion del Registro Civil del domicilio de procedencia del

menor. En esta certificacion se reflejaran de manera inexorable todos los datos de caracter

personal v de necesaria proteccidon, como son los datos de filiacién y demas de los padres
biolégicos asi como el nombre del menor que ha sido dado por los mismos. Una
incongruencia que choca frontalmente con la misma Ley del Registro Civil, desarrollada
posteriormente por Instrucciones de la DGRN, que dicen proteger el acceso a estos mismos
datos y con la Ley que desarrolla la “busqueda de los origenes del menor”, cuya razén de ser

carece de sentido, por lo menos en lo que a la adopcién nacional se refiere.

Serfa una cuestiéon a analizar y a regular de manera adecuada esta contradiccion,

suficientemente argumentada a lo largo de este trabajo, que por un lado permite el acceso a

datos de caracter personal, dignos de proteccién, ante una situacién, la adopcién, de la

magnitud y complejidad que ésta representa, por parte de personas que podrian quebrar un
principio fundamental como es la proteccion de datos de caracter personal, reconocido en

nuestra Carta Magna. Y por otro pretende salvaguardar, proteger v conservar en el tiempo

estos mismos datos para que en un futuro inmediato (mayorfa de edad), el menor ahora
adoptado, haciendo uso de su derecho a conocer sus origenes biologicos, pueda acceder a
estos mismos datos que ya obran en poder de sus padres adoptantes, y todo ello con la

formacién de un protocolo y de unos tramites normativamente regulados

Quinta.- Aunque en principio regulado de manera “adecuada”, esta situacion denota
inseguridad por parte del legislador al decir una cosa y a reglon seguido la contraria. Notese
este hecho en las Instrucciones (2) de la DGRN (desarrolladas en este trabajo), en las que en
una primera instruccién de fecha 1999, se permitia de manera genérica el acceso a los datos
de caracter personal por parte de los padres adoptantes, para posteriormente modificar la
anterior instruccion por otra de fecha 01 de julio de 2004, por la que se delimita este acceso
por parte de estas personas a unos casos tasados y con unos requisitos concretos.

Situaciones estas que deberan ser analizadas de manera pormenorizada por el legislador para

tratar de regularlas de forma adecuada y evitar asi las carencias puestas de manifiesto.
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