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RESUMEN

La adopcion abierta en Espafia se aprobd recientemente, siendo en la actualidad una figura
de adopcion bastante desconocida para la ciudadania. En este sentido, es importante
visibilizar nuevas formas de proteccion a la infancia. Este trabajo pretende contribuir al
conocimiento de la situacion actual de la adopcion abierta mediante el disefio de una
propuesta de investigacion cualitativa cuyo objetivo es conocer la implementacion de la
adopcion abierta en Castillay Ledn desde la perspectiva de los/as trabajadores/as sociales.
La propuesta de investigacion esta disefiada para conocer su vision de la adopcion abierta
y tratar de identificar los factores que estan actuando tanto como barreras como
facilitadores para su desarrollo segun los/as profesionales del Trabajo Social. Ademas,
con este trabajo se pretende ofrecer un mayor reconocimiento profesional al Trabajo
Social y dar mayor visibilidad a la relacion existente entre esta disciplina y la adopcién,
asi como ahondar en las funciones principales que desarrollan los/as trabajadores/as
sociales.

PALABRAS CLAVE: Adopcién abierta, adopcién, menores, familias, valoracion de

idoneidad, medidas de proteccion a la infancia, Trabajo Social.

ABSTRACT

Open adoption in Spain was recently approved and is currently a rather unknown adoption
figure for citizens. In this regard, it is important to highlight new forms of child protection.
This paper aims to contribute to the knowledge of the current situation of open adoption
through the design of a qualitative research proposal whose objective is to know the
implementation of open adoption in Castilla y Ledn from the perspective of social

workers.

The research proposal is designed to learn about their vision of open adoption and to try
to identify the factors that are acting both as barriers and facilitators for its development
according to social work professionals. In addition, the aim of this work is to give greater
professional recognition to social work and to give greater visibility to the relationship
between this discipline and adoption, as well as to deepen the main functions performed

by social workers.

KEY WORDS: Open adoption, adoption, childrens, families, Home Assessment, child

protection measures, Social Work.

Grado en Trabajo Social. Celia Gomez Rilova



La adopcidn abierta: una propuesta de investigacion sobre barreras y facilitadores desde la perspectiva de
los/as profesionales de Trabajo Social

1.INTRODUCCION

La adopcion es una medida de proteccion a la infancia que ha existido en todas las épocas
historicas y en todas las culturas llegando hasta la actualidad. Sin embargo, en los ultimos
afios el numero de adopciones nacionales en nuestro pais han aumentado
considerablemente, asi como el cambio de necesidades y circunstancias de los nifios y

nifias requiriendo en ocasiones medidas que se adapten mejor a su situacion.

Por ello, con la aprobacidon de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema
de proteccion a la infancia y a la adolescencia se aprob6 en nuestro pais la adopcion
abierta consistiendo fundamentalmente en permitir alguna forma de relacién entre el

menor y su familia biol6gica o algin miembro de esta tras la adopcién.

La adopcidn abierta trata de ofrecer alternativas a los menores que no pueden reintegrarse
en su familia de origen pero que mantienen algin tipo de vinculo afectivo con algun
miembro, principalmente hermanos, que es aconsejable mantener. Se propuso como una
alternativa para el acogimiento de larga duracion, para los “menores mayores” Yy grupos
de hermanos que por sus circunstancias les resulta mas complicado ser adoptados y
permanecen largos periodos de tiempo en las instituciones. En definitiva, la adopcion
abierta garantiza una integracion familiar permanente para ciertos menores siempre y

cuando se garanticen unos requisitos fundamentales para su correcto funcionamiento.

La aparicién de esta nueva figura se debe a diversos motivos entre los que encontramos
la visibilizacion de la adopcidn, la superacion de ella como tabu y el secretismo que la
rodeaba, la normalizacién del derecho a conocer sus origenes, reconocimiento de la

diversidad familiar, preferencia de un entorno estable y familiar para los menores, etc.

Con motivo de la reciente regulacion de la adopcion abierta en nuestro pais, este Trabajo
de Fin de Grado tiene como objetivo describir la situacion actual de la adopcién abierta
en el territorio de Castilla y Leon y disefiar una propuesta de investigacion cualitativa

para conocer su implementacion desde la perspectiva de los/as trabajadores/as sociales.

Para ello, se llevara a cabo un estudio documental en el que se van a analizar los aspectos
tedricos mas relevantes y se ofrecera una aproximacion al concepto de adopcion abierta.
Ademas, se abordaran los objetivos del trabajo y la propuesta metodologica del proyecto

de investigacion. Se finalizara el trabajo exponiendo el epigrafe “aplicabilidad de los
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resultados para la intervencion en Trabajo Social” donde se relacionara la figura de la
adopcion abierta con nuestra practica profesional tratando de visibilizar la importante
relacion entre el Trabajo Social y la adopcidn en general, dando a conocer el importante

papel de los/as trabajadores/as sociales.

En definitiva, la elaboracion de este TFG trata fundamentalmente de dar a conocer la
figura de la adopcidn abierta y su implementacion en Castillay Leon, desde la perspectiva
de los/as profesionales de Trabajo Social, ya que a pesar de que nuestra disciplina
interviene durante todo el proceso adoptivo y estos tienen un papel imprescindible, no
existen demasiados documentos referentes a su relacion y menos respecto a la adopcién

abierta, y los existentes han sido elaborados en su mayoria antes de la aprobacion de esta.

1.1. Planteamiento del problema:

Entre todas las modalidades de proteccion a la infancia y adolescencia existentes en
nuestro pais, la adopcion se configura como la tltima posibilidad para un nifio o nifia por
su caracter radical ya que se rompen todos los vinculos, tanto juridicos como afectivos,
entre el menor y la familia bioldgica. Sin embargo, en ocasiones se vulnera el interés
superior del menor al no mantener los vinculos afectivos considerandose beneficiosos
para este y estancandose en acogimiento permanentes que no ofrecen al menor una

integracion familiar definitiva, segura y estable.

Como consecuencia de estas situaciones de desproteccion y con los recientes cambios
socioculturales vividos en nuestro pais en los Gltimos afios, se demandaba una mejora de
las medidas de proteccion juridicas de los menores, por lo que en 2015 se reguld en
nuestro pais la adopcion abierta con la aprobacion de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, teniendo como

referente la adopcion abierta de paises como Gran Bretaiia, Estados Unidos, etc.

Es una medida relativamente nueva en nuestro ordenamiento juridico en contraposicion
a la adopcién tradicional existente hasta la fecha. Esta modalidad se caracteriza
esencialmente porque propicia las relaciones y/o contactos entre ciertos miembros de la
familia de origen y el menor adoptado, es decir, persisten los vinculos afectivos de

diferentes maneras (a través de cartas, fotos, encuentros, llamadas...).
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La adopcion abierta ha sido regulada en nuestro pais bajo diferentes motivos, pero
fundamentalmente por el gran nimero de menores en desamparo recogidos por el Informe
sobre el Anteproyecto de la Ley de Proteccion de la Infancia elaborado en 2014 por el
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. Este informe revela que en 2012
casi 35.000 menores estaban bajo la tutela de las administraciones, de los cuales 29.754
estaban tutelados y 4.143 en régimen de guarda. De ellos, més de 21.000 estaban en
acogimiento familiar y cerca de 14.000 en acogimiento residencial llegando a estar hasta
los 18 afios en acogimiento a pesar de su derecho a crecer y desarrollarse en un entorno

familiar estable y permanente.

Por ello, se regulé la adopcidn abierta, no como sustituto de la adopcién tradicional, sino
como una alternativa para aquellos menores en acogimiento previo (tanto residencial
como familiar) de larga duracion y para aquellos “menores mayores” (con edades
elevadas) a los que es mas dificil adoptar, y se considera beneficioso para su interés

superior seguir manteniendo contacto con miembros de su familia bioldgica.

Sin embargo, a pesar de que antes de la regulacion ya se daban adopciones abiertas de
manera informal, es una medida que cuenta con profesionales tanto en contra como a
favor por numerosos factores. Uno de ellos es su caracter reciente y la falta de concrecién
en su regulacion, ya que se dejan demasiados aspectos en el aire, a lo que hay que afadir

el desconocimiento de esta nueva medida por parte de la ciudadania.

1.2. Justificacion del estudio:

Inicialmente el propdsito de este TFG habia sido llevar a cabo una investigacion empirica,
pero por motivo de la crisis sanitaria vivida ha resultado imposible llevar a término la
investigacion. Por este motivo decidi finalmente desarrollar como alternativa un disefio

de una propuesta de investigacion sobre la adopcidn abierta.

Transcurridos ya cinco afios desde la aprobacion de la adopcion abierta creo que es un
buen momento para explorar qué aspectos funcionan y cuales no en esta modalidad y
como se ha llevado a cabo su implementacion. Por ello, este trabajo se va a centrar en dar
a conocer la “nueva adopcion abierta” implantada en nuestro pais en el pasado 2015. Por

ello, se plantea una propuesta de investigacion en la que se analicen las barreras y
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facilitadores de esta nueva medida desde la perspectiva de los/as trabajadores/as sociales

expertos en la materia y conocer sus propuestas de mejora.

Se pretende visibilizar tanto la importancia de la labor de los/as trabajadores/as sociales
en los procesos de adopcion como la relacion existente entre la diciplina del Trabajo
Social con el &mbito de la adopcion, y como su papel en estos procesos es fundamental,

estando presentes en los momentos mas importantes del proceso.

Asimismo, es importante ser conscientes de la importancia de investigar desde nuestra
disciplina ya que esto va a dotar de mayor prestigio profesional a nuestras practicas y con
ello a nuestra disciplina que en numerosas ocasiones se encuentra invisibilizada, en

especial en la adopcion como se ha observado al hacer la revision de la literatura.

En la misma linea, entre los motivos que justifican este estudio encontramos su caracter
relevante ya que la adopcion es un fendmeno de incuestionable importancia social hoy en
dia. En los dltimos cinco afos las adopciones han aumentado llegando a afectar a mas de
1.800 familias Unicamente en el territorio de Castilla y Ledn. Por eso considero

importante desarrollar este estudio, por su gran relevancia y caracter reciente.

Otro de los motivos de esta propuesta se circunscribe a que a pesar de que se ha avanzado
bastante, la adopcion sigue siendo para ciertas personas un tema tabd, lo que genera en
los nifios y nifias enormes sentimientos negativos y de incertidumbre por lo que es

importante visibilizar estos aspectos.

Otra de las razones son los resultados tan positivos que ha tenido la adopcion abierta en
otros paises como Estados Unidos y Gran Bretafia de los que Espafia ha tomado ejemplo
al implantar esta nueva medida. La Ley 26/2015 la define como una “importante novedad
y una oportunidad para la busqueda de nuevas posibilidades consensuadas, familiares y
permanentes que ofrezcan a los menores estabilidad familiar”. Ademas, los menores
tienen el derecho de ser protegidos con aquella medida que méas se adecue a su situacion
y a sus caracteristicas por lo que es necesario conocer los aspectos tanto positivos como

negativos de la adopcidn abierta, para saber cuando aplicarla y cuando no.

En definitiva, este trabajo presenta los resultados de una revision de la literatura sobre la
adopcion abierta como analisis de su situacion, su desarrollo e implementacion para
proponer en una segunda parte del trabajo una propuesta de protocolo de investigacion.

Asimismo, la propuesta de investigacion permitiria conocer desde la vision de los/as
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profesionales del Trabajo Social todos los riesgos y beneficios de la adopcion abiertay a

ser mas conscientes de las necesidades especiales de algunos menores.

2.0BJETIVOS

2.1. Objetivos generales:
Los objetivos generales que se pretenden conseguir con este Trabajo de Fin de Grado son:

1. Conocer la situacion actual de la adopcion abierta en Castilla 'y Leon.
2. Disefiar una propuesta de investigacion cualitativa para conocer la
implementacidn de la adopcidn abierta en Castilla y Leon desde la perspectiva de

los/as profesionales de Trabajo Social.

2.2. Objetivos especificos:
Asimismo, los objetivos especificos para el Objetivo General 1 son:

1.1. Llevar a cabo una revision de la literatura sobre la adopcion abierta en Castilla 'y
Leodn.

1.2. Conocer las funciones de los/as trabajadores/as sociales en la adopcion abierta.
Respecto a los objetivos especificos para el Objetivo General 2 se exponen los siguientes:

2.1. Conocer la vision de los/as trabajadores/as sociales sobre la adopcion abierta en
Castillay Ledn.

2.2. ldentificar factores que estan actuando como barreras en el desarrollo de la
adopcidn abierta segun los/as profesionales de Trabajo Social.

2.3. ldentificar factores que estan actuando como facilitadores en el desarrollo de la

adopcion abierta segun los/as profesionales de Trabajo Social.
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3. ANTECEDENTES Y ESTADO ACTUAL DEL TEMA

3.1. Antecedentes histdricos de la adopcion en Espafia:

En este epigrafe se pretende contextualizar el devenir histérico que ha ido desarrollando
la figura de la adopcion, la cual ha sufrido modificaciones en funcion de las
caracteristicas, valores y normas culturales de la sociedad dependiendo del periodo
historico. Asimismo, la adopcion se encuentra muy influenciada segun el concepto de
infancia, relaciones familiares y sociales existentes de la época. Para ello debemos tener
presente que la configuracién social de la estructura familiar va a determinar el papel de
la adopcion.

A lo largo de toda la historia encontramos referencias a la adopcion en las diferentes
sociedades que han ido cambiando y evolucionando a lo largo del tiempo. Sin embargo,
la concepcion moderna la vamos a encontrar en la sociedad occidental, en concreto en la

antigua Roma.

Los romanos concebian la familia como un grupo de personas sometidas a la autoridad
de un jefe o pater familias. El pater tenia el poder de adoptar a cualquier persona, solian
ser hombres, e incluirla en la familia para diversos fines, pero principalmente para
perpetuar el linaje familiar y la transmisién del patrimonio. Méas adelante, el Derecho
romano diferencioé dos formas de adopcion: la adoptio minus plena y la plena. En la
adoptio minus plena el padre bioldgico seguia conservando la patria potestad del menor,

aunque este pertenezca a otra familia. Y en la adoptio plena, el padre que adopta tras
efectuarse la adoptio pasaba a adquirir la patria potestad. La forma de adopcién que nos
encontramos en la actualidad seria semejante a la “adoptio plena”, mientras que la version
de “adoptio minus plena” ha terminado desapareciendo con el tiempo, aunque podria

asemejarse a lo que hoy denominamos acogimiento familiar (Castén & Ocon, 2002).

Con la entrada en el periodo de la Edad Media los nifios y nifias eran considerados
propiedad privada de los padres, por lo que las situaciones de mala atencion, maltrato e
incluso muerte eran bastante frecuentes. Por ello, para los padres las formas mas faciles
para abandonarles eran el internamiento, la entrega a otra familia como criados o el
abandono. De esta manera surgieron los Hospitales, lugares caritativos donde las familias

acudian para abandonar a su hijos/as. (DeMause, 1982, citado por Caston y Ocon, 2002).
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La forma de abandono mas recurrida fue el internamiento por lo que tanto la adopcion
como el acogimiento familiar aparecieron para paliar el problema de los numerosos nifios
abandonados y huérfanos que se encontraban internados en centros de acogida

masificados e incluso en la calle, provocandoles importantes consecuencias negativas.

Por ello, se cred el concepto “sindrome de hospitalismo” para hacer referencia a los
aspectos negativos que presentaban los menores internados como consecuencia de una
mala e ineficaz atencion (Spitz, 1945, citado por Caston y Ocon, 2002). El internamiento
prolongado conllevd a los menores graves consecuencias a distintos niveles, de
personalidad, desarrollo cognitivo, motivacion, agresividad, ya que al no tener contacto

social no interiorizaban ni los valores, ni las normas culturales y sociales.

Volviendo a la Edad Media, en esta época se recurria al infanticidio constantemente por
la falta de sentimiento de infancia y de proteccion hacia ellos (Vilar Martin, 1982). Segan
Aries (1987, citado por Gaston y Ocon, 2002) al tener el sentimiento de los menores como
propiedad privada y no independientes, los nifios y nifias se mezclaban con los adultos en
un mundo que no estaba adaptado a ellos; no existia una institucion educativa donde
pudieran aprender conocimientos necesarios, los padres no tenian las capacidades
necesarias sobre relaciones familiares, etc. Por ello, la adopcion tenia como fin satisfacer

las necesidades de los adultos en vez de proteger a los menores (Gaston y Ocon, 2002).

Posteriormente, con la llegada del periodo ilustrado se produjo un cambio en la
mentalidad, generando un sentimiento de infancia posibilitando nuevas y mejoradas
relaciones familiares. Se empezd a prestar mas atencion a los nifios ya que eran el motor
de la sociedad, por lo que se les ingreso en casas-cunas y casas de expdsitos. En estos
afos respecto a la adopcion se generaron dos modalidades: una “legal” y otra “informal”
y méas comun, en la que una ama de cria se quedaba con el nifio/a hasta que una familia
lo adoptara. Sin embargo, eran devueltos con demasiada frecuencia al no existir ninguna

repercusion legal.

Una vez entrado en el siglo X1X la concepcién del nifio/a y de la adopcion pego un giro
radical con la construccion del Estado Protector. Se crearon numerosas leyes en las que
se garantizaba la proteccion del menor y diferentes medidas entre ellas la adopcion. Se
empieza a proteger al menor adoptado en vez de proteger Unicamente los intereses y
necesidades de los padres y se elimina el concepto antiguo de menor igual a posesion
familiar, pasando a gozar de una identidad propia (Giberti, 1999). Estas nuevas figuras
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de proteccion ofrecieron una oportunidad a los menores de desarrollar su personalidad,
de no vivir en entornos aislados, de convivir dentro de una estructura familiar, de recibir

una atencion adecuada, etc.

Sin embargo, no fue hasta el siglo XX, cuando el Consejo de Europa en su Resolucién 33
propuso otras medidas alternativas al internamiento que pudieran satisfacer sus
necesidades, como la adopcion. Esta resolucion no se oponia al internamiento, sino que
recogia los rasgos y caracteristicas esenciales que debian reunir estos centros de acogida
teniendo a los profesionales adecuados. Unos afios mas tarde se produjo el cambio en
Espafia, con la publicacion de la Constitucion de 1978 en la que se planted una nueva
manera de entender la proteccion a la infancia, el internamiento se empez6 a entender
como una medida temporal y Unicamente hasta que el menor pudiera ser integrado de
nuevo en su familia de origen, siempre que fuera posible o aconsejable, o pudiera ser
ubicado en otros recursos de proteccién como son el acogimiento familiar o la adopcion

cuando no es posible la reintegracion familiar (Gaston y Ocon, 2002).

En la actualidad, la adopcién se encuentra regulada juridicamente en la mayoria de los
paises y tienen como objetivo el interés superior del menor, no de las familias, siendo el

Estado quien debe velar por proteger a los menores y la no vulneracion de sus derechos.

3.2. Marco conceptual:

Para empezar a hablar de adopcion, primero es necesario dejar claros varios conceptos a
los que se va a hacer referencia a lo largo de todo el trabajo, estos conceptos son: menor
de edad, familia y adopcion. Segun la Real Academia Espafiola (mas adelante RAE). El
concepto de menor de edad hace referencia a la “persona que no ha alcanzado la mayoria
de edad”; familia hace referencia al “grupo de personas emparentadas entre si que viven
juntas”; y, por ultimo, el concepto de adopcion a la “accion de tomar por hijo o hija al

que no lo es naturalmente”.

Como vamos a ver no existe una tnica manera de definir el concepto de adopcién, ya que
cada autor e Institucion desarrolla su propia definicion. Segun la RAE y el Codigo Civil
espanol la adopcion es el “acto juridico mediante el cual se crea un vinculo de parentesco
entre dos personas, adoptante y adoptado, de tal forma que se establece entre ellas una

relacién de paternidad y/o maternidad con sus mismo efectos legales. Ademas, puede
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también concebirse como una medida de proteccion de los menores y su aplicacion se
rige principalmente por el principio del interés superior del nifio y la plena integracion

familiar”.

Por otro lado, la Junta de Castillay Ledn (mas adelante JCYL) concibe la adopcion como
un recurso de proteccion a la infancia en situaciones en las que un menor se encuentre en
situacion de riesgo o desamparo, proporcionandole un ambiente familiar seguro y estable.
Una situacion de riesgo, segun la Ley 14/2002, de 25 de julio, de promocion, atencién y

proteccidn a la infancia en Castilla y Leon es definida como:

Aquella en la que, a causa de circunstancias personas o familiares del menor, o
por influencia de su entorno, se ve perjudicado su desarrollo personal o social de
forma que, sin alcanzar la entidad, intensidad o persistencia que fundamentarian
la declaracion de desamparo y la asuncion de la tutela por el ministerio de la Ley,
sea precisa la intervencion de las Administraciones competentes para, a través de
los distintos servicios especializados de apoyo a la familia, y en su caso mediante
la asuncion de la guarda de aquel a peticion de sus padres o tutores, eliminar,
reducir o compensar las dificultades y evitar el desamparo.

Por otro lado, en el Art. 172.1 del Codigo Civil se define situacion de desamparo como:
“la que se produce de hecho a causa del incumplimiento o del imposible o inadecuado
gjercicio de los deberes de proteccién establecidos por las leyes para la guarda de los

menores, cuando éstos queden privados de la necesaria asistencia moral o material”.

Por tanto, la adopcion es la manera que tiene el menor de adquirir una relacion
paternofilial, y poder pasar a formar parte de una nueva familia similar a la bioldgica,
rompiendo todos los vinculos existentes, tanto personales como familiares y juridicos
entre el/la menor adoptado/a y sus padres bioldgicos. Es decir, adoptar significa aceptar
como hijo o hija a aquel que no lo es de forma bioldgica con el objetivo de poder formar

y ofrecerle una familia.

Adoptar es un proceso alternativo a la hora de formar una familia tanto para los padres
como para los menores. Los menores susceptibles a adopcion suelen ser aquellos que no
cuentan con la proteccion necesaria por parte de sus familias bioldgicas, encontrandose
en situacién de desamparo y que ha sido imposible por parte de las Administraciones
publicas su reintegracion familiar. Por ello, la adopcion es considerada la medida de

proteccion a la infancia mas radical e intrusiva, ya que supone la ruptura total con su
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familia y entorno, por lo que debe ser una medida que se imponga en Gltima instancia, es

decir, cuando ya no existan otras posibilidades de reintegracién del menor en su familia.

Esta medida no tiene un caracter temporal y solidario, como lo es el acogimiento, sino
que tiene un carécter permanente, ya que aparece en situaciones muy delicadas en las que
resulta inviable y/o perjudicial para el menor volver con su familia bioldgica, por lo que
al aplicar el principio del interés superior del menor sera necesario tramitar su integracion

en otro ambiente familiar (Bustos, 2006).

A la hora de hablar de adopcion, se debe hacer alusion a las dos vertientes, es decir, la
adopcion nacional y la adopcidn internacional. Asimismo, dentro de la adopcion nacional
existe una nueva modalidad que es la adopcidn abierta, en la que nos vamos a centrar el

Trabajo de Fin de Grado:

e Adopcion nacional: hace referencia a la adopcion de menores residentes en el

territorio nacional de la familia adoptante, en la misma Comunidad Auténoma
o Dentro de la adopcion nacional, con la aplicacion de la Ley 26/2015

aparece la adopcidn abierta, permite al menor mantener el contacto con

ciertos miembros de su familia bioldgica siempre que sea posible y
beneficioso para el menor y este quiera y pueda hacerlo. En epigrafes
siguientes se ahondara mas en esta modalidad.

e Adopcion internacional: hace referencia a la adopcion de menores residentes en

otros paises, respetando la normativa del pais en cuestion y los convenios

existentes entre el pais de la familia adoptante y el pais del adoptado.

3.3. Marco juridico:

La adopcidn es un proceso legal que tiene como objetivo construir un vinculo irrevocable
entre los padres adoptivos y el menor, lo que conlleva la extincién de los vinculos
juridicos con la familia bioldgica (Manzano, 2020), al igual que en la adopcién abierta.
Aunque la regulacion legal de la adopcion no es objetivo de este trabajo, es imprescindible

hacer referencia a ella por lo que podemos destacar:

A. NORMATIVA DE AMBITO INTERNACIONAL

En primer lugar, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 en el

articulo 16 refiere que “la familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y
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tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado”; siguiendo el articulo 25.1 el
cual establece que “toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la

vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios”.

En segundo lugar, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, recoge en su
articulo 9 que: ”los Estados Partes velaran por que el nifio no sea separado de sus padres
contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades
competentes determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que
tal separacion es necesaria en el interés superior del nifio”. Y respecto a la adopcion, el
articulo 21 refiere que “los Estados Partes que reconocen o permiten el sistema de

adopcion cuidaran de que el interés superior del nifio sea la consideracion primordial”.

Y, en tercer lugar, el Convenio europeo en materia de adopcion de menores hecho en
Estrasburgo el 27 de noviembre de 2008, publicado en BOE de 13 de julio de 2011 el
instrumento de ratificacion por Espafa, se recogen los cambios mas significativos en
materia de adopcidn en nuestro pais. Este Convenio tras nuestra Constituciéon, es el

segundo instrumento que debe ser usado y tenido en cuenta en materia de adopcion.

B. NORMATIVA DE AMBITO ESTATAL

En primer lugar, en la Constitucion Espafiola de 1978 el articulo 39 refieren que:

Los Poderes Publicos aseguran la proteccion social, econdmica y juridica de la

familia.

Los Poderes Publicos aseguran, asimismo, la proteccién integral de los hijos
iguales estos ante la ley con independencia de su filiacién, y de las madres,

cualquiera que sea su estado civil.

La figura de la adopcion en nuestro Codigo Civil espafiol ha sufrido cuatro grandes
modificaciones legislativas: en 1958, 1970, 1981 y 1987. Gracias a estas reformas su
figura ha evolucionado hasta lo que concebimos hoy por adopcion, es decir, la plena
integracion del adoptado en la familia, la equiparacion entre el hijo adoptivo y el hijo por
naturaleza y la ruptura de los vinculos entre adoptado y su familia natural. En nuestro
Cadigo Civil la adopcidn se encuentra recogida en el Libro I, Titulo VII, Capitulo V, en

concreto en los articulos del 175 al 180.
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En tercer lugar, la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del
menor, de modificacion parcial del Cdodigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil
es la més relevante en materia de menores ya que amplia y profundiza su proteccion,
considerandolos como sujetos activos, participativos y creativos, con unas necesidades y
unos derechos que deben garantizarse. Ademas, sirve como referencia a la legislacion
propia de las Comunidades Autonomas. A partir de esta ley se aprobaron diferentes

modificaciones e importantes cambios:

- La Ley 8/2015, de 22 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la
infancia y a la adolescencia introdujo numerosos cambios como reforzar la
prioridad del principio del interés superior del menor; incluir los derechos de los
menores con discapacidad y necesidades especiales; reforzar y detallar el derecho
del menor a ser oido y escuchado; sustituir el término “juicio” por “madurez”, etc.

- LaLey 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccion a la
infancia y a la adolescencia produjo una adaptacion de los principios de
actuacion administrativa a las nuevas necesidades infantiles, la situacion de los
menores extranjeros, 10s que son victimas de violencia de género, una revision de
las instituciones del Sistema de Proteccion a la infancia y a la adolescencia, e
introdujo la figura de la adopcién abierta.

C. NORMATIVA DE AMBITO AUTONOMICO

Respecto al ambito autondmico vamos a centrarnos en la Castilla y Ledn donde
encontramos las siguientes normativas referentes a los menores y al proceso adoptivo. En
primer lugar, la Ley 14/2002, de 25 de julio, de promocion, atencion y proteccion a la
infancia en Castilla y Ledn trata de garantizar a todos los menores de Castillay Ledn la
no vulneracion de sus derechos y proporcionar la mayor calidad de vida y bienestar.
Ademas de la prevencion de la marginacion, inadaptacion y desproteccion de la infancia
y proteccion de quienes se encuentren en situacion de riesgo y/o desamparo.

En el articulo 44 refiere la “prioridad de la intervencion en el entorno familiar del menor”
y “la disposicion de recursos alternativos cuando sea precisa la separacion del menor de
la familia de origen”. Asimismo, en el articulo 45 se recogen los derechos de los menores
en relacién con el proceso de adopcion cuando la reintegracion en el nacleo familiar no

fuera posible en ultima instancia.
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En segundo lugar, el Decreto 131/2003, de 13 de noviembre, por el que se regula la
accion de proteccion de los menores de edad en situacion de riesgo o de desamparo
y los procedimientos para la adopcion y ejecucion de las medidas y actuaciones para
llevarla a cabo establece minuciosamente los criterios que deben seguirse para la
aplicacion de las diversas medidas y actuaciones de proteccion, mostrando una atencién

especial a las familias.

En tercer lugar, a partir de la definicién de adopcion que recoge la Ley 14/2002: “medida
de proteccion de significado valor en la que se ha de atender al interés preferente del
menor en la busqueda de una alternativa de integracion definitiva, segura y estable
cuando, constatando su desamparo, no resulta viable, por imposible o perjudicial, la
permanencia de éste en la familia de origen o el retorno a la misma”, se constituye el
Decreto 37/2005, de 12 de mayo, por el que se regulan los procedimientos
administrativos y otras actuaciones complementarias en relacion con la adopcion de
menores. Recoge detalladamente todas las cuestiones relacionadas con la adopcion,
destacando el proceso de formacién previa de las familias solicitantes como requisito

indispensable.
Por ultimo, se pueden destacar:

- Orden FAM/585/2015, de 1 de julio, por la que se regulan los contenidos,
duracion, organizacion y desarrollo de la formacion previa exigible a las
personas que se ofrecen para adoptar en Castillay Leon.

- Orden FAM/1990/2008, de 10 de noviembre, por la que se regulan la
habilitacion y autorizacidon de profesionales, y la inscripcion y autorizacion
de entidades para dispensar los servicios de asesoramiento y de mediacién en
el ejercicio del derecho de las personas adoptadas a conocer los propios

origenes, y la organizacion y funcionamientos de dichos servicios.

Tras el repaso de la extensa normativa se deduce que la ciudadania tiene la obligacion de
proteger a las familias y a los menores generando mecanismos para prevenir situaciones
negativas para estos. Tanto la adopcion como la adopcion abierta en Espafia son

permanentes por lo que lleva implicito un largo proceso legal.

Por otro lado, respecto a los requisitos para ser adoptante, el Cédigo Civil espafiol no
recoge de manera estricta los requisitos que debe reunir quien quiera adoptar, pero se

presuponen los expuestos a continuacion.

17

Grado en Trabajo Social. Celia Gomez Rilova



La adopcidn abierta: una propuesta de investigacion sobre barreras y facilitadores desde la perspectiva de
los/as profesionales de Trabajo Social

1. Debe ser una persona o personas con plena capacidad de obrar, es decir, que reiina

las condiciones psicoldgicas necesarias. No podran adoptar las personas
incapacitadas y aquellas que no puedan ser tutores.

2. Debe ser una persona mayor de veinticinco afios. Como refiere el art 175.1. del

CC espafiol la persona que quiera adoptar debe ser mayor de veinticinco afos, si
fuera el caso de dos personas adoptantes seria suficiente con que uno lo alcanzara.
En todos los casos la diferencia de edad entre adoptante y adoptado sera como
minimo de dieciséis afios, y como maximo de cuarenta y cinco.

3. Deben no estar privadas y/o suspendidas de la patria potestad, ya que si la persona

adoptante se encuentra privada del ejercicio de la patria potestad se considera que
no van a poder cumplir con los cuidados basicos que conlleva adoptar, asi como
la proteccion y bienestar del menor.

4. Deben poseer la declaracion de idoneidad por parte de la Entidad publica

correspondiente habiendo presentado los tramites en el Registro correspondiente

y las entrevistas.

En lamisma linea, en relacion con los efectos juridicos de la adopcion nacional en nuestro

pais respecto a las relaciones familiares lo que conlleva:

- Unvinculo positivo originando un nuevo lazo entre el menor adoptado y la familia
adoptante, idéntico al que con su familia biologica. El menor pasa a formar parte
de la familia consanguinea del o los adoptantes con todos los derechos de filiacion
que eso conlleva.

- Un vinculo negativo rompiendo la relacion juridica entre el menor y su familia
bioldgica, desvinculandose completamente de esta.

- La persona adoptante pasara a ejercer la autoridad parental del menor adoptado.

- Laadopcién tiene un caracter irrevocable, es decir, es permanente y no se puede

revertir.

Solo perduraran los vinculos juridicos con la familia biolégica cuando se den los
supuestos recogidos en el Articulo 178.2 del Codigo Civil, que son los siguientes: que el
menor sea hijo del conyuge adoptante, aunque el contrayente hubiera fallecido; cuando
solo uno de los progenitores haya sido legalmente determinado, siempre que tal efecto
hubiere sido solicitado por el adoptante, el adoptado mayor de 12 afios y el progenitor

cuyo vinculo haya de persistir.
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Respecto al perfil de los menores adoptados la JCYL los clasifica en tres subgrupos:

nifio/a sin especial dificultad, nifio/a con caracteristicas de riesgo, y nifio/a con
caracteristicas especiales. Es importante que en la valoracion de las familias adoptantes
quede reflejado el ofrecimiento de cada una de ellas respecto a su disponibilidad a asumir

y aceptar ciertas caracteristicas de los menores.

» Nifos/as sin especial dificultad: los menores de 6 afios que en el momento de su
valoracion no presentan ninguna patologia y no tengan antecedentes de riesgo o
no se conozcan. Hay que destacar que existen casos de menores en los que se
desconoce su historia familiar por lo que no se pueden conocer sus antecedentes
familiares, especialmente en los casos de bebés. Sin embargo, la mayoria son
nifios/as o que han convivido con su familia bioldgica o con su familia de acogida,
centro de acogida, etc; y aungue no presenten dificultades notables, la vivencia de
ciertas situaciones y experiencias pueden conllevar que el menor vivencie
situaciones problematicas en un futuro.

» Nifos/as con caracteristicas de riesgo: menores mayores de 6 afios, grupos de
dos o mas hermanos, menores que tengan antecedentes familiares de riesgo
conocidos o por los suyos propios y nifios/as de 0 a 2 afios que tengan antecedentes
de riesgo y no conocemos como va a ser su evolucion. Las familias adoptantes
deben tener unas capacidades, caracteristicas y disponibilidad especificas para
poder garantizar el pleno y éptimo desarrollo de estos menores. Asimismo, segun
los antecedentes de riesgo de los menores podemos clasificarlos en menores con
antecedentes familiares de riesgo (discapacidad psiquica, trastorno mental y/o de
enfermedades fisicas graves) y menores con antecedentes personales de riego
(prematuros y grandes prematuros; nifios/as que tuvieron una gran falta de
cuidados en el embarazo pudiendo generar graves consecuencias negativas a los
menores).

» Nifos/as con caracteristicas especiales: menores con discapacidad tanto fisica
como psiquica que han sido valorados y reconocidos por el Centro Base de
Atencion a Personas con discapacidad, no siendo necesario alcanzar el minimo de
33%, o siendo valorados por otros métodos. Encontramos discapacidades muy
diferentes: discapacidad fisica y sensorial, son aquellas limitaciones que afectan
a las capacidades fisicas, motoras y sensoriales; discapacidad psiquica: menores

que presentan cualquier alteracion en su conducta y adaptacion como
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consecuencia de algun trastorno mental; y discapacidad intelectual: menores con
limitaciones que afectan al desarrollo intelectual dificultando la participacion
social, el desarrollo de habilidades cognitivas y el desarrollo de la autonomia.

También encontramos menores con enfermedades cronicas (diabetes, hepatitis, VIH,
hemofilia...), con problemas de conducta (TDAH, conductas disociales y/o
sexualizadas), retraso madurativo, problemas de aprendizaje, trastornos de vinculacién
(dificultad a la hora de generar nuevos vinculos afectivos), y otros problemas de salud

graves.

En el caso de Castilla y Leon, en el afio 2018 segun refiere el Boletin Informativo de
Adopcion N° 19 fueron asignados una familia a un total de doce nifios con caracteristicas
especiales, y veinticinco considerados menores de riesgo (Junta de Castillay Leon, 2019).
Sin embargo, 62 menores ain no habian encontrado una familia adoptiva en la

Comunidad Auténoma.

3.4. El nuevo concepto de la adopcién abierta:

En este epigrafe se va a centrar en desarrollar el tema principal que nos ocupa en este
Trabajo de Fin de Grado, que es la adopcidn abierta y los aspectos mas importantes que

la conciernen.

La adopcion abierta es un tipo de adopcién caracterizada por la permision de las
relaciones o cierto tipo de contacto entre los padres biologicos o familia extensa, y el
adoptado (junto a sus padres adoptivos). El tipo de contacto establecido puede ser de
diversos tipos y puede variar en el tiempo; desde intercambios de fotos o cartas de manera

ocasional, hasta posibles encuentros (Weidenslaufer, 2018).

La naturaleza de las relaciones puede variar en funcion del menor y se pueden apreciar
dos niveles; uno mas abierto (llamadas adopciones totalmente abiertas) en las que se
permite el contacto fisico y directo entre ambas familias; y un segundo nivel menos
abierto (llamadas adopciones semiabiertas) en el que se permiten las comunicaciones,

pero no se revelan las identidades de las personas involucradas en la adopcion.
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Con comunicaciones se hace referencia al intercambio de informacion a través de
Ilamadas telefonicas, correo electrénico, correo postal, es decir, una relacion activa entre

ambas partes. Los contactos que pueden darse entre las partes seran de dos tipos:

- Contactos con otros hermanos que se encuentren o puedan encontrarse en un
futuro integrados en otras familias adoptivas. Principalmente en casos de grupos
hermanos que no han podido ser adoptados de manera conjunta.

- Contactos con otros miembros de la familia biolégica, como hermanos no
adoptados, padres, tios, abuelos, etc. Personas con las que antes ya se mantenia

cierto tipo de relacion y no es aconsejable romper esos vinculos.

Los principales destinatarios de la adopcion abierta van a ser los menores que actualmente
se encuentran en acogimientos familiares permanentes sin un pronostico de retorno que
desean su definitiva integracion en la familia adoptiva, pero que se considera beneficioso
mantener cierto tipo de relacion con su familia bioldgica, principalmente con los
hermanos (Ferrandis Torres, 2015), y los menores de edad que ya no son tan nifios
“menores mayores” y que han convivido con algun miembro de su familia bioldgica

durante gran parte de su vida y es conveniente para el menor seguir con dicha relacion.

Pero principalmente es una opcion permanente del acogimiento familiar y podria
considerarse una alternativa a este, inicamente para algunos menores con la condicion de
que existan las garantias indispensables para su buen funcionamiento. Por el contrario,
no se considerard viable esta adopcion en casos de menores victimas de abuso, adiciones
graves, progenitores con algun tipo de trastornos, abandonos hospitalarios, y demas

circunstancias similares.

La manera de entender y definir la adopcidn abierta y los tipos de contacto que se van a
dar con ella estara siempre supeditado a lo que la legislacion de cada pais recoge. Es decir,
lo que se entiende en Esparfia no es idéntico a lo establecido en Estados Unidos o Gran

Bretafia, paises pioneros en adopcion abierta.

A pesar de que en nuestro pais anteriormente ya se daban préacticas de adopcion abierta,
aunque de manera informal, no fue hasta la aprobacion de la Ley 26/2015, de 28 de julio,
de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia cuando la

adopcion abierta se recoge legalmente. En concreto en el Art. 178.4 se verbaliza:
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Cuando el interés del menor asi lo aconseje, en razon de su situacion familiar,
edad o cualquier otra circunstancia significativa valorada por la Entidad Publica,
podré acordarse el mantenimiento de alguna forma de relacion o contacto a través
de visitas o comunicaciones entre el menor, los miembros de la familia de origen
que se considere y la adoptiva, favoreciéndose especialmente, cuando ello sea

posible, la relacion entre los hermanos bioldgicos.

En estos casos el Juez, al constituir la adopcion, podra acordar el mantenimiento
de dicha relacion, determinado su periodicidad, duracion y condiciones, a
propuesta de la Entidad Publica o del Ministerio Fiscal y con el consentimiento
de la familia adoptiva y del adoptado si tuviera suficiente madurez y siempre si
fuere mayor de doce afios. En todo caso, sera oido el adoptando menor de doce
afios de acuerdo a su edad y madurez. Si fuere necesario, dicha relacion se llevara
a cabo con la intermediacion de la Entidad Publica o entidades acreditas a tal fin.
El Juez podré acordar, también, su modificacion o finalizacién en atencién al
interés superior del menor. La Entidad Pudblica remitira al Juez informes
periédicos sobre el desarrollo de las visitas y comunicaciones, asi como
propuestas de mantenimiento o modificacion de las mismas durante los dos

primeros afos, y, transcurridos estos a peticion del Juez.

Estan legitimados para solicitar la suspension o supresion de dichas visitas o
comunicaciones la Entidad Pdblica, la familia adoptiva, la familia de origen y el

menor si tuviere suficiente madurez y, en todo caso, si fuere mayor de doce afos.

En la declaracién de idoneidad deberd hacerse constar si las personas que se
ofrecen a la adopcidn aceptarian adoptar a un menor que fuese a mantener la

relacion con la familia de origen”.

En nuestro derecho al nombrarse especificamente a “los hermanos biologicos” se les esta
dotando de mayor importancia respecto al resto de familiares fundamentado en que
aunque los menores hayan sido separados de su familia de origen, esto no significa que
los nifios y nifias no tengan derecho a seguir manteniendo una relacion lo mas natural

posible con sus hermanos bioldgicos.

Uno de los objetivos que se persigue con la adopcion abierta es poder crear una proteccion
integral de las relaciones entre hermanos, que sigan en la familia de origen o hayan sido

adoptados por otras familias. Hay que tener presente que siempre primaran las adopciones
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de hermanos de manera conjunta, aunque no siempre es factible debido a su complejidad.
Por eso siempre se tendran en cuenta la situacion familiar, edad o cualquier otra

circunstancia significativa.

De la misma manera se menciona a la familia de origen separada de los hermanos,
refiriéndose a esta como “miembros de la familia de origen que se considere” dejando
en el aire a que personas especificamente se alude. Por ello, se entiende que los miembros
seran elegidos en funcion del menor haciendo uso del informe psicosocial en el que se
reflejarad el porqué de la pertinencia de la adopcién abierta y con quienes, teniendo en

cuenta el interés superior del menor.

Como se recoge en la ley, para poder llevar a termino la adopcion abierta se necesitaran
tres consentimientos previos: el de la familia adoptiva que se constatara en la declaracion
de idoneidad, el del menor si tuviera mas de 12 afios o en funcion del grado de madurez
con el objetivo de hacerle participe en la toma de decisiones; y, por ultimo, el

consentimiento de los/as profesionales de la Entidad Publica o Ministerio Fiscal.

El consentimiento de la familia adoptiva para llevar a cabo una adopcion abierta se recoge
en el ofrecimiento para la adopcion en Castillay Leon, donde uno de los apartados hace

referencia a la adopcion abierta, que se expone en la siguiente imagen.

Imagen 1: Ofrecimiento para la adopcién abierta en Castillay Leon

| i Cuantos? £De qué edad el mayor?
4.2. i Aceptafn la adopcion de grupos de hermanos?
O Si aceptan Especificar: O No aceptan

. i Con hermanos adoptados
4.3. i Aceptaria/n adoptar a un menor que fuese a por otras familias

mantener relacion con algin miembro de la familia de adoptivas

origen? (O con otros miembros de su
familia de origen y en
CONCreto CoNu i snsnnasne

Fuente: Junta de Castilla 'y Leon (2020).

Los encargados de valorar la conveniencia de la adopcion abierta en cada caso y
desarrollar dicha propuesta seran los/as trabajadores/as sociales del SPI y/o TIPAI.
Evaluaran con qué familiares es conveniente, el tipo de contacto o comunicacion vy el

seguimiento de los casos a través de informes periddicos, en los que se reflejaran el
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seguimiento de esta, el transcurso de las visitas y/o comunicaciones entre los implicados,

la conveniencia 0 no de su mantenimiento, etc.

Referente a la finalizacion de la adopcion abierta, la Unica persona capacitada para ello
sera el Juez, quien podrd modificarla, suspenderla o terminarla en funcion del interés
superior del menor, teniendo en cuenta los testimonios y peticiones de la familia adoptiva,
la familia bioldgica y el menor, ya que en ningin momento seran obligados a mantener

el contacto.

El disefio de las adopciones abiertas (0 adopciones con contacto) siguen normalmente un

proceso similar al propuesto a continuacion:

1. Identificar las necesidades del nifio o nifia, y los propdsitos de los contactos

2. ldentificar las necesidades y propositos tanto de la familia bioldgica como
adoptiva
Evaluar los factores de riesgo y de proteccién especificos

3

4. Desarrollar un Plan Inicial de Contacto Post Adoptivo

5. Establecer un Plan de Apoyo que incluya a las tres partes implicadas
6

Seguimiento a través de informes periddicos enviados al Juzgado correspondiente

Asimismo, es necesario y fundamental que los/as profesionales que se encargan de llevar
a cabo las adopciones abiertas (trabajadores/as sociales, psicologos/as, jueces) tengan
conocimientos, técnicas y herramientas especificas sobre adopcién abierta y mediacién
familiar para poder garantizar el éxito de las intervenciones y el bienestar de todas las
partes implicadas. Igual de importante es que los/as profesionales se encuentren
implicados profesionalmente.

3.4.1. Motivacion y oportunidad de la introduccion de la adopcion abierta
en Espafia:
La aprobacion de la Ley 26/2015 y con ella la implantacién de la adopcion abierta, tiene
como finalidad introducir una serie de transformaciones necesarias en proteccion de
menores debido a los numerosos cambios sociales ocasionados que permitan continuar

garantizando una proteccion uniforme e integral en todo el territorio nacional y que

constituya una referencia para las CC.AA. tal y como se recoge en su Preambulo.

Segun el Boletin de Datos Estadisticos de medidas de proteccion a la infancia N° 21

(2019), los menores atendidos por el sistema de proteccion en el afio 2018 fueron un total
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de 49.985, suponiendo un aumento del 5,2% respecto al afio anterior. De esos, 21.283
menores se encontraban en acogimiento residencial frente a 19.545 en acogimiento

familiar (Observatorio de la infancia, 2019).

Asimismo, se puede apreciar un claro aumento de menores en situacion de desamparo
desde el afio 2010 hasta la actualidad. Por ello, a través de diferentes normativas y
modificaciones en la legislacion de nuestro pais, se ha propuesto la alternativa de la
adopcion abierta para poder satisfacer las necesidades de todos estos nifios y nifias.

Grafico 1: Medidas de proteccion a la infancia, evolucién total. Espana

rl rl d,

h
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45k

40k

Mumero de expedientes
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Fuente: Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social - Estadistica Basicas de
Proteccion a la Infancia (2020).

Como se aprecia en el Grafico 1 los menores en situacién de desamparo atendidos han
ido aumentando considerablemente desde el afio 2015, siguiendo esa tendencia en la
actualidad. En nuestro pais han aumentado los menores susceptibles a ser adoptados con
caracteristicas especiales entre ellos los grupos de hermanos y los “menores mayores”,

principales beneficiados de la adopcidn abierta.

Por ello, se aprobd la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de
proteccién a la infancia y a la adolescencia, la cual tiene como fin introducir aquellos
cambios oportunos en materia de proteccion de menores en Espafia, que permitan

continuar garantizando a los nifios y nifias una proteccion uniforme teniendo en cuenta
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todos los cambios sociales y sus nuevas necesidades, donde se encuentra enmarcada la
adopcion abierta. Asimismo, en la ley se menciona que “se dara prioridad a las medidas
estables frente a las temporales, a las familiares frente a las residenciales y a las

consensuadas frente a las impuestas”.

GRAFICO 2: Namero de acogimientos, evolucidn por tipo. Espafia

17.5k

Mumero de expedienies

15k

Acogimiento Familiar  ® Acogimiento residencial

Fuente: Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social - Estadistica Basicas de

Proteccion a la Infancia (2020).

Como se observa en el Grafico 2 en el afio 2018 las medidas de acogimiento residencial
superaron con creces a las familiares, aumentando desde el 2017 al 2018 en un 37,3%
(Observatorio de la Infancia, 2015). La medida del acogimiento residencial ha iniciado
un intenso incremento pasando de 14.104 menores en el afio 2016 a 21.283 nifios y

nifias en el afio 2018, superando con creces al acogimiento familiar en este Gltimo afio.

En la misma linea, estas innovaciones en materia de adopcion se deben en gran parte por
la transformacion de los propositos que se persiguen con ella. Segun Sabater (2016)
antiguamente se perseguian los intereses de las familias adoptivas mientras que hoy en
dia el principal propdsito es el menor y su bienestar emocional, lo que conlleva en ciertas

ocasiones el mantenimiento de los vinculos afectivos con las familias bioldgicas.
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De igual manera, estas innovaciones y modificaciones en adopcion e infancia estan
conectadas con los cambios sociales y culturales que ha vivido nuestra sociedad en los
ultimos afios. Hace no tan pocos afios era muy comun que la adopcién estuviera oculta
siendo imposible distinguir a los menores que lo eran de los que no, ya que no era habitual
comunicarles su condicion de adoptados, y en el caso de que se informara era mediante
una breve conversacion en la que raramente se nombraba a la familia biol6gica (Centro

Internacional de Referencia para los Derechos del Nifio Privado de Familia, 2015).

Todos los cambios sociales y culturales vividos permitieron que en nuestra sociedad se
dejara de ver la adopcién como algo intimo, privado y que se modificara el concepto
tradicional que se ha tenido siempre de la familia, aunque estos cambios todavia se estan
produciendo. Por ello, la nueva regulacion juridica de la adopcion abierta en nuestro pais
implica que nos hemos abierto a dos niveles, a nivel informativo y a nivel estructural. A
nivel informativo ya que no se aprecia tanto ese ocultismo entorno a las adopciones, se
tratan con mas naturalidad gracias en parte a los medios de comunicacion, en la mayoria
de las ocasiones se comunica a los adoptados que lo son, sin tables. Es importante
establecer un clima familiar que permita compartir la informacién, y, por consiguiente, el
significado de la adopcion con comodidad y empatia, lo que con la adopcion abierta

resultaria mucho mas facil.

Y a nivel estructural, es decir, se ha abierto la concepcién de la relacién, entablar las
comunicaciones con la familia biolgica del menor con la creacion de un pacto que regule
estas relaciones adoptado-familia bioldgica o familia adoptiva-familia bioldgica. Sin
embargo, esto no quiere decir que todo sea posible, sino que todavia queda mucho camino

por recorrer, muchos aspectos por tratar y por visibilizar en la adopcién abierta.

Es decir, su motivacion se centra fundamentalmente en ofrecer nuevas oportunidades y
flexibilizar la adopcion buscando nuevas alternativas consensuadas, familiares y
permanentes que permitan dotar de estabilidad familiar a algunos menores, especialmente

los mas mayores cuya adopcion siempre es mas complicada por su edad.

Cabe destacar que con la adopcion abierta se persigue organizar una alternativa que no
sea tan radical como la adopcion, ya que en algunas ocasiones muchos menores se quedan
anclados en acogimientos temporales, que acaban siendo permanentes, en detrimento de
su interés superior sin poder gozar de las ventajas de una adopcién, al no contemplarse la
existencia y la posibilidad de aplicar la “nueva adopcion abierta”.
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Autoras como Blanca Gomez-Bengoechea (2008) afirma que la adopcion abierta podria
considerarse una gran posibilidad en los casos en lo que los menores no pueden
reintegrarse definitivamente con su familia de origen, pero tampoco se plantea para ellos
la adopcion tradicional como medida definitiva porque atendiendo al interés superior del
menor se valora positivo para este el mantenimiento de cierto tipo de contacto conciertos
miembros de su familia bioldgica y seria nocivo para él una ruptura con esta, asi como la

mala asimilacion de la “pérdida” y su mala integracion en la nueva familia adoptiva.

También se considera una medida aplicable a casos de menores de edades elevadas en las
que casi siempre se apuesta por un acogimiento para poder seguir manteniendo el contacto
con la familia de origen sin contemplar la posibilidad de la adopcion abierta, que va a
ofrecer a esos menores mas beneficios (Gomez-Bengoechea, 2008, citado por Campmany
Marquez de Prado, 2014).

En la misma linea, la adopcion abierta podria considerarse también una buena alternativa
para aquellos menores que se encuentran en acogimiento, ya que muchas familias no estan
dispuestas a ser acogedoras por su caracter inestable al contrario que la adopcion abierta
que tienen un carcter permanente (Gdémez-Bengoechea (2008), referenciado en
Campmany Marquez de Prado, 2014).

Con la implantacion de esta nueva medida se persigue que las familias bioldgicas se
atrevan a dar un paso mas a favor del bienestar de los menores, y que otras se arriesguen
a adoptar a estos nifios/as sin el miedo de que al seguir manteniendo los vinculos con su

familia natural se los puedan “quitar”.

Por lo tanto, la adopcion abierta seria una gran alternativa no para todos los nifios y nifias
sino para casos muy concretos y bien estudiados, en los que los progenitores, a pesar de
no poder hacerse cargo de sus hijos por el motivo que sea, quieren seguir manteniendo el
contacto con ellos. En definitiva, es una medida para que estos padres bioldgicos acepten
la adopcion, y al mismo tiempo los menores descubran un nuevo nucleo familiar estable

en el que crecer y desarrollarse (Casafia Gonzalez, 2015).

Este nuevo modelo de adopcion esta fundamentado en la transparencia y segin expone
Sabater (2016) va més alla del mantenimiento de las relaciones entre el menor y la familia
bioldgica, ya que supone una aplicacion efectiva del derecho y el principio de los menores
a conocer sus origenes desde que son adoptados y hacerles participes de su situacion con

mayor o menor intensidad en funcion de su edad y madurez.
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Una de las motivaciones de la aparicion de la adopcion abierta aparece recogida en la Ley
26/2015 al brindar una definicién detallada del concepto del interés superior del menor
incluyendo en ella que “se priorizara la permanencia del nifio en su familia de origen y se
preservard el mantenimiento de sus relaciones familiares, siempre que sea posible y
positivo para el (...). En caso de acordarse una medida de proteccion, se priorizara el
acogimiento familiar frente al residencial”, recogiendo la pertinencia de la adopcion

abierta en nuestra normativa estatal.

Un aspecto muy importante que motivé la implantacion de la adopcidn abierta son los
numerosos beneficios que lleva implicitos para todas las partes implicadas en el proceso.
La ventaja fundamental de este modelo es la posibilidad que tiene el menor de poder
mantener la relacion con su familia bioldgica y conocer sus origenes. Ferrandis (2015) y
el Centro Internacional de Referencia para los Derechos del Nifio Privado de Familia

(2015) sefialan las siguientes ventajas:

Para la familia de origen:

1. Es consultada sobre la adopcion abierta con respeto, animandolos a reflexionar
sobre los efectos positivos y negativos, pero decidiendo siempre por si mismas.

2. Toman las decisiones con toda la informacion aconsejados por profesionales,
entre ellos trabajadores/as sociales.

3. Al mantener el contacto con los/as profesionales pueden ayudarles a sobrellevar
el proceso de “pérdida”, de culpabilidad y de duelo ya que, al tener contacto con
el menor, esta conoce su situacion y pueden aceptarlo mejor.

4. Conocen las condiciones y circunstancias de vida del nifio o nifia.

5. Podrén seguir en contacto con su hijo o hijay con la familia adoptiva, segun las
circunstancias de la adopcion.

6. Fomenta el desarrollo de las relaciones entre el nifio o nifia y sus padres biol6gicos

0 personas de la familia extensa.

Para el nifio/a:

1. Mantienen su propia identidad y tienen conocimiento e informacion sobre sus
origenes y raices.
2. Mayor sentimiento de pertenencia y disminucién de los sentimientos de

abandono.
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El menor, en funcion de su madurez, podra tratar la adopcion y sus causas con
personas de su familia bioldgica.

Se reducen las fantasias respecto al “abandono” y su familia bioldgica, facilitando
la busqueda de origenes, que en la mayoria de los casos de menores adoptados se
termina produciendo.

Su familia bioldgica seguira formando parte de su vida de la forma mas natural y
beneficiosa para el menor, evitando asi la necesidad de buscarlos.

Se disipan las posibles fantasias y dudas sobre “;por qué yo?, ;me querian?, ;qué
esta mal conmigo?” y se facilita su respuesta por parte de los implicados.
Posibilita a los nifios y nifias realizar las preguntas sobre las que necesiten una
respuesta a medida que aparezcan en su relacion con su familia biolégica
incrementando su autoestima y seguridad.

El menor puede beneficiarse de una vida familiar estable en su familia adoptante,
manteniendo vinculos con la familia de la que proviene, en especial con sus

hermanos.

Para la familia adoptante:

1.
2.

Son informados sobre la familia bioldgica e incluso pueden llegar a conocerla.
Les facilita la comprensién de los motivos y razones por los que la familia
bioldgica da al menor en adopcion ofreciéndoles una visién mas realista y cercana.
Obtienen la patria potestad del menor a diferencia del acogimiento familiar.

Se excluye el engafio o el fraude.

Se reduce el conflicto en cuanto al conocimiento de los origenes por parte del
menor o sobre el hecho de comunicarle que es adoptado e incorporar esta
informacion de manera carifiosa al menor sin temer las dudas o demandas.

No fantasearan sobre “;como seran 10s padres bioldgicos?, ;tendra hermanos,

abuelos, primos?”.

En contraposicion, en ciertas ocasiones las familias bioldgicas no estdn preparadas

mentalmente para estas situaciones por lo que la adopcion abierta no es extensible a todas

las situaciones. A pesar de que la adopcion abierta tiene multiples ventajas al igual que

en la adopcion tradicional, sobrelleva una serie de riesgos que es importante conocer y

tener en cuenta a la hora de aplicarla (Centro Internacional de Referencia para los
Derechos del Nifio Privado de Familia, 2015).
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e El menor no se adaptara satisfactoriamente a la familia adoptiva desde el inicio.

e Posible confusion sobre su familia real.

e Recuerdo constante sobre la pérdida.

e La familia bioldgica podria hacer peligrar el acoplamiento a la nueva familia
adoptiva del menor.

e Problemas de apego.

e El miedo de la familia adoptiva a que el menor quiera volver con su familia de
origen y esta quiera recuperarlo.

e A lafamilia bioldgica le costard mas afrontar la pérdida del menor adoptado.

e Algunos padres adoptivos pueden no sentirse padres en ciertos momentos.

e La posibilidad de contacto echara para atras a algunas familias adoptivas que no
se sientan capacitadas para llevar a cabo esta adopcion.

o Diferenciade intereses entre ambas familias, dejando al menor en un punto medio.

e Posible desequilibrio socioecondmico de ambas familias que puede generar

conflictos entre ellas.

Para terminar, la adopcidn abierta estd motivada y justificada para mejorar la situacién de
los menores, la promocion de sus derechos y libertades y su participacion en las
decisiones que les afecten directa e indirectamente. Sin embargo, no existe un consenso
sobre la idoneidad de este modelo y existen una gran variedad de posicionamientos,
aungue todos los autores recomiendan una regulacion mas exhaustiva y detallada de la

adopcion abierta.

3.4.2. Precedentes de la figura de la adopcion abierta en el derecho
anglosajon:
Como se menciona en el Predmbulo 111 de la Ley 26/2015 nuestro modelo de adopcion
abierta se encuentra inspirado otros paises como Gran Bretafia, Australia, Nueva Zelanda,

Estados Unidos, Austria o Canada, asemejandose mas a unos que a otros.

Aunque la institucion de la adopcidn abierta es utilizada en multiples paises, no en todos
ellos se desarrolla de la misma forma, es decir, cada uno tiene sus particularidades. A
continuacion, se va a exponer el caso de Gran Bretafia y Estados Unidos, principales

pioneros.
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GRAN BRETANA:

La adopcion abierta empez6 a usarse en Gran Bretafia en la década de los 80,
incrementandose en los 90. Tras el aumento de las adopciones se promulgo la Ley de
Adopcién y Nifios de 2002 o “Adoption and Child Act 2002 (Casafia, 2015) en la que se
hace mencion a los “contract agreements”, es decir, los acuerdos de visitas o contacto.
Sin embargo, la adopcidn abierta 0 “post adoption contact orden” no fue recogida hasta
la “Children and Families Act” en 2014 (mas adelante ChFA2014).

En el sistema britanico se pueden diferenciar tres escenarios respecto a la adopcion
abierta. El primero durante el proceso de adopcién donde ambas familias a través de una
Agencia de Adopciones redactan los acuerdos de visitas que seran inscritos en el Plan de
Proteccidn a la Infancia (Child’s care plan) para asegurar su control y seguimiento por
parte de los/as profesionales de Servicios Sociales (Children’s Services). Una de las
caracteristicas de este modelo es que los SS. SS podran suspender por un periodo de 7
dias estos contactos en caso de emergencia y riesgo para el menor, sin embargo, la

suspension definitiva debe ser realizada por el Tribunal de adopciones britanico.

El segundo escenario se desarrollara a través de la decision del Tribunal de adopciones
con el consentimiento de ambas familias y el sequimiento siempre de SS. SS al igual que
en el caso espafiol. Este Tribunal se encargara de imponer las condiciones necesarias

teniendo en cuenta una serie de factores (Casafia, 2015):

El interés superior del menor

- Cualquier posible riesgo tanto fisico como psiquico para el nifio/a

- Los deseos y sentimientos del menor

- Los deseos y sentimientos de las familias bioldgicas y personas relevantes para
los menores relacionadas con ellas

- Las relaciones actuales del menor con su familia bioldgica o personas relevantes
relacionadas con ella

- Laprobabilidades de duracion de estas relaciones y el grado de beneficio sobre el
menor

- El grado de capacidad de los familiares del menor de poder proporcionarle un

entorno seguro y estable
El tercer escenario y ultimo se da cuando la adopcion ya se ha llevado a término, es decir,

la ley britanica permite que ciertas personas contindien manteniendo relacion con el menor
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tras ser adoptado, escenario que se asemeja con el sistema de adopcidn abierta espariol.

En la ChFA2014 se establece que las personas capacitadas para mantener una relacion

con los menores seran:

a)
b)

c)

d)

Personas relacionadas de manera consanguinea, por matrimonio civil o asociacion
Cualquier ex tutor del nifio

Cualquier persona que tuviera las responsabilidades parentales para con el menor
antes de la adopcién

Los padrastros/madrastras

Personas con las que el menor haya convivido durante un afio como periodo

minimo

Por ultimo, respecto al nivel de contactos en la adopcién abierta britnica encontramos

tres tipos:

1.

Contacto directo (direct contact): visitas o contactos via telefénica entre la
familia biologica y la familia adoptiva, pudiendo incluir al menor o no y
supervisado siempre por la Agencia de Adopciones.

Contacto indirecto (indirect contact): intercambio de cartas, regalos, fotos,
videos entre ambas familias, pudiendo incluir al menor o no, y supervisado por la
Agencia de Adopciones.

Enlaces datos (links): cualquiera de las partes podra proporcionar informacion
del tipo que sea a la Agencia de Adopciones, quienes lo guardaran hasta que
alguna de las partes en un futuro se ponga en contacto con ellos al considerar un

posible contacto y/o relacion.

Para establecer la adopcion, el Juez puede también otorgar a los menores adoptados el

derecho a seguir manteniendo contactos o relaciones con sus familiares de origen,

mediante una resolucién especial denominada “post adoption contact order” recogida en
la ChFA2014 (Sabater Bayle, 2016).

ESTADOS UNIDOS:

En Estados Unidos en vez de hablar de adopcion abierta u open adoption se habla de

adopcion con contacto o cooperative adoption. En 1994 se aprob6 la “Uniform Adoption

Act 1994 ” o ley de unificacion en derecho de familia en concreto sobre adopcién (UAA).
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En ella se incluian diferentes modificaciones como permitir que la familia biologica y la

adoptiva tomaran la decision sobre su tipo de relacion (abierta o cerrada) (Casafia, 2015).

EE. UU. es uno de los paises pioneros en adopcion abierta, pero no ha sido hasta los
ultimos afios cuando el uso de esta medida de proteccion se ha incrementado
considerablemente al aumentar las adopciones de los “menores mayores” lo que ha
generado que las adopciones tradicionales representan tnicamente un 5%, mientras que

las adopciones abiertas representan ya el 95%.

De manera similar a Gran Bretafia, la adopcion abierta pueda darse de dos modos, las
comunicaciones y/o relacion antes y después de la constitucion de la adopcion, pero
siempre con el consentimiento de las partes. En la primera, seran las partes implicadas
quienes van a acordar el tipo de relacion a través de un contrato. Y en el segundo
momento, los progenitores, abuelos y hermanos del menor adoptado podrén solicitar al
Tribunal de adopciones una orden de visitas o0 comunicaciones. El Tribunal de adopciones

tendra en cuenta las siguientes circunstancias para su aprobacién o no:

e La preferencia del menor, si este tuviera la madurez necesaria.

e Las necesidades especificas de los nifios y nifias y la manera en que se verian
afectados.

e Laduraciony la calidad de la relacién existente entre el menor y las personas con
derecho a comunicarse, y la probabilidad de que esta relacion continde
positivamente en el tiempo.

e Las cuestiones especificas del contrato y la probabilidad de que las partes
cooperen.

e Las recomendaciones del tutor del menor, del abogado/a, del trabajador/a social,
etc.

e Cualquier otra circunstancia relevante para el interés superior del menor.

A parte de la UAA de 1994 cada Estado, destacando Arizona, Connecticum, Lousiana,
Minnesota y Oregdn, han legislado mas alla incluyendo algunas peculiaridades como
incluir a mas familiares de la familia extensa como tios, primo, etc, y la obligacion de
someterse a un proceso de mediacion familiar antes de la aprobacidn de esta medida. Tras
plantear las principales caracteristicas de la adopcion abierta en ambos modelos, a
continuacion, se expone una tabla comparativa entre los tres sistemas de adopcion abierta

que hemos analizado para poder comprobar las similitudes y diferencias.
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Tabla 1: Diferencias y semejanzas entre los tres sistemas de Derecho sobre la

adopcion abierta

e  Cualquier familiar o
consanguineo o mestizo.
. Un ex tutor
e Aquel que haya tenido
responsabilidades para con el
menor antes de la adopcion.
e  Padrastros/Madrastras
e Quien haya convivido con el
menor durante al menos un afio.
Se pueden establecer regimenes de visitas
por el tribunal de adopciones o bien, a
través de una Agencia de Adopciones.

Debe darse el consentimiento por las dos
partes, y tener en cuenta los deseos y
sentimientos del menor. Se toma en
consideracion la opinion de los
involucrados de ésta en fase post-
adoptiva.

Los contactos de relacion que habia
anteriormente siguen vigentes.

Ya no se encarga la Agencia de
Adopciones, pero a nivel estatal cuentan
con un sistema de apoyo a las familias.
Child’s cara plane o Plan de Proteccion a

la Infancia.

. Padres
bioldgicos
e  Abuelos

. Hermanos

Se trata de un acuerdo
privado entre las partes
con la intervencion de
una Agencia de
Adopciones. Y a
peticion de las partes, la
orden de visitas puede
venir de un Tribunal de
adopciones.

Debe darse el
consentimiento por las
dos partes, y oir al
menor dependiendo de
su grado de madurez.

Los contactos de
relacién que habia
anteriormente dejan de
tener vigencia. Es
necesario volver a
constituirlos, o pedir al
Tribunal de adopciones
que mantenga el anterior
régimen de visitas
establecido.

Registros de Datos
Vitales o Registros de
Confidencialidad.

Fuente: Casafia Gonzalez (2015)
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e  Algin miembro de la familia
bioldgica

e  Especialmente los hermanos

No se habla de este periodo. Solo en los
casos de guarda con fines preadoptivos, en
el que, como excepcion, se seguird
manteniendo el contacto con ciertos
familiares bioldgicos.

Debe darse el consentimiento por las partes
(familia biolégica y familia adoptiva). Y el
del menor dependiendo de su grado de

madurez, y en todo caso si tiene mas de 12

afos.

Se establecen un régimen de visitas 0
comunicaciones por parte del Juez, a
propuesta de la Entidad Publica o del
Ministerio Fiscal.

Intervendra la Entidad Publica si fuera

necesario.

La administracién guardara la informacion
durante 50 afios.
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3.4.3. Medidas que benefician su implementacion:

Para desarrollar esta cuestion integramente se va a abordar desde tres perspectivas
diferentes pero relacionadas, los requisitos, el proceso y los efectos que conciernen a la
adopcion abierta. En primer lugar, respecto a las medidas en relacion con los requisitos.

En la ley no se menciona ningln requisito especifico que deban cumplir las personas
adoptantes que asuman una adopcion abierta, lo que es un error, ya que esta modalidad
de adopcion conlleva ciertas incertidumbres, riesgos y dificultades a diferencia de la
adopcion tradicional por lo que seria necesario una proteccion especifica. EI Unico
requisito especial es su constatacion en la declaracion de idoneidad de la aceptacion de la

adopcion de un menor en régimen de adopcion abierta.

La mayoria de las Comunidades Auténomas de nuestro pais han adaptado sus informes
psicosociales y declaraciones de idoneidad, donde se les pregunta a las familias
adoptantes con qué personas de la familia bioldgica estarian dispuestos a aceptar las
comunicaciones, con abuelos, hermanos biol6gicos, incluso con los progenitores, etc.

Aunque todavia hay muchos aspectos por adaptar, las CCAA ya estan en proceso.

Serrano (2018) refiere que seria recomendable la creacion de ‘“‘registros especificos de
familias solicitantes de adopciones abiertas”, constituyéndose como una herramienta de
gran ayuda y de comunicacion entre las diferentes Comunidades Autébnomas aumentando
las adopciones de menores nacionales. Actualmente, estos registros ni existen ni por el

momento se van a constituir.

Para terminar, Callejo Rodriguez dice que a diferencia de la adopcién tradicional en la
que solo se necesita el consentimiento de la familia adoptiva, en la adopcion abierta se
requiere el consentimiento de la familia adoptiva, de los hijos biolégicos o adoptivos si
los hubiera, y de la pareja en el caso de que solo una persona de la pareja fuera a adoptar.
Sin embargo, aunque da muchas garantias a su vez dificulta enormemente la adopcion
abierta, ya que a quien va a afectar el mantenimiento de las relaciones o comunicaciones

directamente va a ser a las personas adoptantes.

Respecto al requisito de edad ideal de los menores para iniciar los contactos con la familia
biolégica, los autores refieren que no existe unanimidad en este aspecto ya que
intervienen muchos factores entre los que Gallego (2016) recoge el grado de madurez, los

recuerdos familiares o la ausencia de estos, etc. Se recomienda su inicio siempre y cuando
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el menor tenga cierta estabilidad y madurez psicologica para que pueda hacer frente a las

situaciones futuras.

Vilches (2017) opina que la adopcion abierta puede no ser una opcion desde el inicio de
la adopcidn, se podra iniciar pasado un periodo de tiempo, ya que la presencia de la
familia bioldgica podria dificultar el momento de integracion del menor en su nuevo
nucleo familiar, generando conflictos de lealtades y dificultades de apego. Ademas, hay
que tener muy en cuenta la madurez del nifio, es decir, que sea capaz de diferenciar entre

su familia biologica y su familia adoptiva.

En segundo lugar, respecto a las medidas en relacion con el procedimiento de
constitucion, Serrano (2018) considera necesario desarrollar una regulacion mas

exhaustiva de esta nueva modalidad considerando aspectos como:

Informes psicologicos tanto antes, durante y después de su constitucion.

- Comunicar al Juez correspondiente todos los aspectos relativos a la adopcién del
menor.

- Se podria usar como modelo de adopcion abierta el Decreto 169/2015 de 21 de
julio aprobado por el Gobierno de la Comunidad Auténoma de Catalufia.

- Seria necesario contar con apoyo tanto psicoldgico como social para todas las

partes implicadas, usando la mediacion familiar.

En tercer y altimo lugar, referente a las medidas en relacién con los efectos de la adopcion
abierta Serrano (2018) expone las siguientes. Una medida para fomentar el
mantenimiento de estas comunicaciones se centra en el uso de las nuevas tecnologias que
favorecen las comunicaciones y los intercambios de informacion de manera mas fécil que

nunca. Gracias a ellas se permite mantener los vinculos afectivos.

Como se recoge en nuestro ordenamiento juridico sera el Juez quien tomara la decision
de determinar qué personas mantienen contacto con el menor y cuéles no, aunque no

queda claro a que personas se incluyen en la ley con “familia extensa”.

Hay que hacer referencia a que la adopcion abierta ofrece la posibilidad a los menores
adoptados y a sus hermanos biologicos a mantener el contacto, sin embargo, esto no
quiere decir que deba ser obligatorio. Es decir, que si alguno de los hermanos supone una
influencia negativa para el menor seria obligatorio anular la relacion entre ambos de

manera inmediata.
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También es importante destacar que la ley 26/2015 no recoge en detalle las formas de
relacion: “alguna forma de relacion o contacto a través de visitas o comunicaciones” por
lo que las posibilidades de relacion son infinitas, aunque como dice De La Rosa se hace

referencia al envio de cartas, fotos, comunicacion a través de redes sociales, etc.

Ademas, segln ciertos autores seria conveniente la creacion de formularios y protocolos
en los que se contemplara la modalidad de los contactos entre las partes implicadas y
todos los aspectos relativos a los contactos por parte de las diferentes Comunidades

Auténomas (Serrano, 2018).

El aspecto mas importante para el éxito de la adopcion abierta es la creacion de un servicio
de seguimiento post adopcién abierta por trabajadores/as sociales y psicologos/as
especializados/as. Para ello, que las CCAA ofrezcan a sus profesionales charlas,
seminarios de formacién, cursos sobre adopcion abierta, aunque muchas Comunidades

Autdénomas ya estan poniendo en marcha estas herramientas.

La implantacion en Espafia de la adopcién abierta va a resultar complicada por la
complejidad en si de esta adopcidn, por lo que se va a necesitar mas trabajo, dedicacion,

tiempo, mas supervisién, mas orientacion tras la adopcion y mas visibilidad.

A pesar de todos los aspectos favorables que conlleva la adopcion abierta, debe de darse
el factor mas importante de todos, que es la implicacion y colaboracion entre ambas
familias para que la adopcidn abierta sea viable y no resulte algo impuesto judicialmente.
La adopcidn abierta vendra, mas que a debilitar la adopcion, a consolidar el acogimiento

permanente (Ferrandis, 2015).

La contemplacién de la adopcion abierta en el ordenamiento juridico espafiol esta
haciendo que esta se dé a conocer socialmente gracias a la ayuda de los medios de
comunicacion, aunque sigue siendo una gran desconocido para mucha parte de la

ciudadania

3.4.4. La mediacion familiar como antecedente a la adopcion abierta en
Espana:
En nuestro pais no existe una ley nacional en mediacion familiar, sino que han sido las
propias Comunidades Autonomas quienes la han regulado en su normativa autonémica

con diferentes variaciones.
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La mediacion familiar es la manera voluntaria de solventar las disputas y/o conflictos
familiares a través de una persona mediadora, quien deberd ser imparcial y neutral,
tratando de ayudar a la unidad familiar a dialogar y alcanzar diferentes acuerdos de
manera comun y consensuada (Barrefiada, 2014). El objetivo que se persigue es prevenir,
minimizar y/o resolver los conflictos familiares de diferente indole, abarcando muchas
posibilidades como tensiones entre padres e hijos, entre hijos y, en relacion con el tema a
tratar, entre personas adoptadas y sus familias de origen o familias adoptivas

(asemejandose a la adopcion abierta).

En la normativa de Castilla y Ledn aparece recogida “la adopciéon como objeto de
mediacion familiar” a través del derecho de los menores adoptados a conocer sus origenes
y mantener contacto del tipo que sea con su familia de origen, implicando la intervencién
de un mediador profesional entre las partes implicadas (Casafia, 2015). Sin embargo, la
mediacion en adopcion no se centra exclusivamente en los conflictos familiares sino mas

bien en el establecimiento de relaciones o contactos.

En el caso de Castilla y Ledn se regula la mediacién familiar para el supuesto de
adopciones como una posibilidad de resolucion de conflictos familiares generados
principalmente por el desconocimiento de la familia adoptiva de la familia de origen del
menor. Todo ello se recoge en la Ley 1/2006, de 6 de abril, de mediacion familiar de
Castilla y Ledn, regulando el derecho de los nifios y nifias adoptados/as a conocer sus

origenes.

Asimismo, la mayoria de las comunidades autbnomas de nuestro pais regulan esta
adopcion como objeto de mediacion familiar y con todo lo expuesto anteriormente, se
evidencia claramente la necesidades de los menores adoptados a conocer sus raices. Estas
maultiples normativas ofrecen respuesta a las necesidades especificas de la ciudadania y
seria aconsejable formalizar las adopciones abiertas desde el inicio de la adopcion y tratar

de normalizar la situacion de esta modalidad (Casafa, 2015).

La mediacion familiar en la adopcion actia como estrategia facilitadora en la busqueda
de origenes de los adoptados siempre en pro de su interés superior. Es otra de las multiples
herramientas que puede ser utilizada tanto por los padres bioldgicos como por los padres

adoptivos para asegurar que el nifio/a esta siendo criado correctamente.

La mediacion familiar en el proceso de adopcion, tanto antes, durante como después de

la busqueda de los origenes, trata de ayudar a las personas implicadas a reflexionar sobre
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sus expectativas y poder confrontar las situaciones que la persona adoptada va a vivir. Es
importante que la persona medidora tenga en cuenta los intereses de todas las partes
implicadas, familia adoptiva, familia de origen y adoptados para lograr el equilibro entre

todos.

Hay que tener en cuenta que este tipo de mediacion familiar puede ser usada ademas de
por los padres bioldgicos, por otras personas de la familia extensa del menor como
abuelos, tios/as, hermanos biologicos, etc. En el Manual de recomendaciones para la
busqueda de origenes (Ledesma et al., 2019) se recoge que el proceso de mediacion

familiar se desarrolla en tres fases:

1. Preparacion de los adoptados. Es necesario una preparacion tanto fisica como

emocional con la ayuda de la persona mediadora para conseguir que esta se
replantee las expectativas y motivaciones que persigue con este proceso y afianzar
sus decisiones. La persona adoptada escribird una carta como primer contacto.

2. Localizacién de la familia de origen para que de su consentimiento e iniciar el

proceso de mediacion familiar a través de una comunicacion progresiva entre
ambas partes a través del intercambio de fotos, videos, cartas, etc e iniciar un
acercamiento.

3. Encuentro fisico entre las partes en un espacio neutro. Esta etapa dara comienzo

cuando ambas partes se conozcan minimamente. En el encuentro estara presente

el/la profesional que dominara y guiara el encuentro.

La mediacion familiar en adopcion puede cooperar a elaborar un concepto de “adopcion
abierta” que sea interpretado y aceptado por todas las partes del mismo modo (Centro
Internacional de Referencia para los Derechos del Nifio Privado de Familia, 2015).

También puede considerarse un mecanismo para redefinir el tipo de relacion existente
entre las partes. El/la mediador/a podra ofrecer a las partes la oportunidad de exponer sus
expectativas y motivaciones individuales para transformarlas en expectativas comunes.
Sin expectativas comunes, la redefinicién de las relaciones no tendra sentido ya que todos
los sentimientos y emociones pasadas como el resentimiento, la ira o el miedo resurgiran

de manera negativa especialmente para el menor adoptado.

Cuando la adopcidn es el propoésito para los menores en situacién de acogimiento familiar,
la mediacion puede conllevar a una permanencia y decision mas rapidas. Conocer a

quienes podrian ser los futuros padres de sus hijos va a ofrecer a los padres bioldgicos la
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habilidad emocional de dar el consentimiento a adoptar. Si unos padres bioldgicos pueden
experimentar la responsabilidad de los padres acogedores con sus hijos, las decisiones de
dar su consentimiento pueden sentirse mas como un acto de amor que como abandono

(Centro Internacional de Referencia para los Derechos del Nifio Privado de Familia, 2015)

3.5. Procedimiento administrativo basico de adopcion en Castilla'y Leon:

A continuacion, se realiza una descripcion sintética del procedimiento administrativo de
adopcion y por lo tanto de la adopcion abierta en Castilla y Leon que aparece reflejado
en el Decreto 37/2005, de 12 de mayo por el que se regula los procedimientos
administrativos y otras actuaciones complementarias en relacion con la adopcion de

menores, teniendo en cuenta su correlacién con el Trabajo Social.

El proceso de adopcion se divide en dos fases; una fase previa a la valoracion en la que
encontramos la primera entrevista informativa y la formacién obligatoria de las familias
adoptantes; y una segunda fase de valoracion en la que tendra lugar la evaluacién

psicosocial de idoneidad de dichas familias.

Antes de la valoracion de idoneidad las familias acudiran al Servicio Regional de
Informacion y Orientacion en Adopcidn donde tendran la primera entrevista de caracter
informativo con un/a trabajador/a social. El objetivo es transmitir un clima de seguridad
y estabilidad a las familias adoptantes, para que perciban que colaboramos positivamente

con ellas y promover una buena comunicacion para las entrevistas futuras.

Se facilitard a los solicitantes de adopcion diferentes conocimientos e informacion
relativa a los diferentes aspectos del proceso de adopcién, como la normativa vigente, el
procedimiento a seguir, los criterios que se van a aplicar en la valoracion psicosocial, las
responsabilidades y riesgos futuros que deberan asumir, etc. En esta entrevista

informativa también seran informados de los requisitos que deberan cumplir:

- Residir de manera habitual y efectiva en el territorio de Castilla y Le6n por un
periodo de tiempo mayor a 6 meses.

- Presentar toda la documentacion e informacion requerida dentro de los plazos
establecidos.

- Aceptar y acudir de manera obligatoria a los cursos de formacion de las familias.

- Aceptar someterse al proceso de valoracion de idoneidad.
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3.5.1. Presentacion y tramites de los ofrecimientos para la adopcion:

El proceso de adopcidon nacional en Castilla'y Ledn se inicia por parte de aquellas familias
que deseen adoptar a un menor nacional a través de la solicitud de “Ofirecimiento para la
adopcion en Castilla y Leon” y su presentacién mediante cualquiera de las dos vias
existentes, via presencial ante la Seccidon de Proteccion a la Infancia de la Gerencia
Territorial de Servicios Sociales (mas adelante GTSS) de la provincia en la que resida la
familia, o via telemética a la Administracion de la CC. AA. Una vez enviado se iniciard
el proceso de adopcion.

Posteriormente, cada GTSS enviara el expediente al SPI correspondiente. Asimismo, se
notificara que cualquier modificacion en la unidad o en las circunstancias de la familia

adoptante se debera ser notificado al organismo correspondiente.

3.5.2. Proceso de formacion de las personas que se ofrecen para adoptar:

La formacién es un requisito previo obligatorio a desarrollar por parte de las familias
antes de la valoracion de idoneidad y debera realizarse por todas las personas que se
ofrezcan a adoptar, es decir, cuando los adoptantes sean una pareja seran ambos quienes
deban formarse. Esta formacion sera prestada por la Asociacion Regional de Familias
Adoptantes de Castillay Ledn (ARFACYL), siempre bajo la supervision y direccion de

la propia Gerencia Territorial de Servicios Sociales.

Su objetivo es orientar a la familia en la objetividad y tratar los temas fundamentales del
proceso de adopcidén como informar sobre las caracteristicas propias de estos menores,
las posibles y principales dificultades que se pueden encontrar, los tiempos de espera, etc.
Se trata de crear un espacio de meditacion en el que puedan asumir una paternidad
positiva y responsable, y que a partir de la reflexion descubran sus verdaderos

sentimientos, motivaciones y miedos ante la decision de adoptar.

Los/as profesionales afirman que es pertinente que la formacion se realice antes de la
valoracion ya que es el momento en el que las familias pueden reflexionar
conscientemente sobre sus deseos y expectativas reales esperadas con la adopcion ya que

poseen toda la informacion.

El contenido de dicha formacion se encuentra recogido en el “programa de formacion de
familias de adopcion” desarrollado por la Orden FAM/585/2015, de 1 de julio y realizado
por trabajadores/as sociales, psicologos/as, pedagogos/as y educadores/as sociales, entre
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otros. La formacion para las familias se divide en diferentes sesiones en las que
predominan las actividades grupales en las que se emplean estrategias como la
participacion, expresion de vivencias personales y la discusion abierta (Palacios, 2009).
La formacion estara conformada por diferentes sesiones de informacién, formacion y

valoracion repartidas en un curso general y un curso especifico adicional pero obligatorio.

Los /as profesionales encargados de impartir la formacién, entre ellos trabajadores/as

sociales, abordaran cuestiones generales relativas a la adopcion como:

- Las nuevas responsabilidades parentales.

- Perfil y caracteristicas especiales de los menores que esperan para ser adoptados.

- El contenido e implicaciones de la adopcion para la familia.

- Caracteristicas y diferencias de esta forma de paternidad respecto a otras.

- Reflexidn, motivacion, expectativas y toma de decisiones por parte de las familias
al obtener toda la informacion.

- Como garantizar la integracion y desarrollo del menor en la nueva familia.

- Las distintas fases del proceso adoptivo.

- Los diferentes mitos y creencias sobre la adopcion.

- Lagestion de las emociones.

- Diversas pautas para sobrellevar el tiempo de espera, el encuentro con el menor y
la busqueda de origenes.

- El apego y adaptacion del menor adoptado.

Como verbaliza Palacios (2009) en su articulo “La adopcion como intervencion y la
intervencion en adopcion“, los cursos de formacion se realizan habitualmente con
bastantes reticencias por parte de las familias ya que lo consideran mas un estorbo que
alargara mas el tiempo de espera que una ayuda. Sin embargo, a medida que la formacién
avanza su satisfaccion aumenta, ya que ademas de adquirir nuevos conocimientos se

establecen fuertes lazos sociales con otras familias, lo que deriva en un gran apoyo.

3.5.3. Procedimiento para la valoracion de idoneidad de las familias
solicitantes:
La valoracion de idoneidad se iniciara en funcién de las posibilidades de asignacion de
un menor, es decir, del nimero de nifios/as susceptibles a ser adoptados y de familias

declaradas idoneas existentes en ese momento en Castilla 'y Leon.
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La valoracion de idoneidad de las familias sera realizada por un equipo pluridisciplinar
en el que encontramos trabajadores/as sociales y psicélogos/as de la propia GTSS de cada
Provinciay del TIPAI, el Turno de Intervencion Profesional en valoracién de Adopciones
Internacionales y nacionales. Previamente a la valoracion, las familias adoptantes deberan
haber presentado los documentos que verifiquen el cumplimiento de todos los requisitos.

Los requisitos necesarios son:

a) Certificado de asistencia al Servicio de Informacion.

b) Certificado de cumplimiento de asistencia a los cursos de formacion.

c) Aportar el certificado de empadronamiento de residencia real y habitual en el
territorio de Castilla'y Ledn por un periodo de tiempo mayor a 6 meses.

d) Que no hayan presentado su ofrecimiento para adoptar a un menor en concreto.

e) Que no hayan presentado su ofrecimiento para adoptar a varios menores que no
sean hermanos.

f) Que haya transcurrido un plazo de al menos dieciocho meses desde el nacimiento
de su ultimo hijo, si se diera la situacion.

g) En el caso de que los adoptantes fuesen pareja, se debe acreditar un periodo
minimo de convivencia de al menos 2 afos.

h) Que laedad de las personas que se ofrecen a adoptar no suponga un perjuicio para

adoptar a un menor de 18 afios.

En el caso de que la valoracion de idoneidad sea favorable, en ella se debera verificar
todos los detalles respecto a la adopcidn del menor, es decir, qué tipo de menores, su
edad, el numero de hermanos que la familia estd dispuesta a adoptar, necesidades
especiales que aceptan y cuales no aceptan, acreditar si aceptan o0 no mantener un régimen

de adopcion abierta y con qué miembros especificamente de la familia bioldgica.

3.5.4. Acogimiento familiar preadoptivo:

Previamente a la presentacion de la propuesta de adopcion se debera llevar a cabo un
proceso de acogimiento familiar preadoptivo que tendrd una duracion aproximada de 6

meses para supervisar la adaptacion e integracion del menor en la nueva familia.

Como se recoge respecto al acogimiento familiar preadoptivo en el Art. 47.3 del Decreto
37/2005, de 12 de mayo, que regula los procedimientos administrativos y otras

actuaciones complementarias en relacion con la adopcion de menores se debera
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comprobar cuestiones relativas al ambiente familiar, la interaccion existente entre los

acogedores y el menor, y la opinidn de éste siempre que haya cumplido los seis afios.

El seguimiento del acogimiento familiar preadoptivo sera realizado por el Servicio de
Proteccion a la Infancia, quienes plantearan un plan individualizado de atencion a
desarrollar con la nueva unidad familiar mediante el cual se tratard de garantizar y
supervisar la integracion del menor en la nueva familia. Una vez finalizado el seguimiento
SPI emitira un informe en el que se indicara el grado de integracion del menor, la
conveniencia de prolongar el periodo de adaptacion en su caso, y, segun corresponda, la

procedencia o no de presentar la propuesta de adopcion.

Una vez formalizado el acogimiento familiar preadoptivo del menor con éxito y se
considere que el menor se ha integrado en la familia de manera correcta, la entidad publica
elevara a la autoridad judicial la propuesta de adopcion definitiva. Por el contrario, se
finalizara el acogimiento familiar preadoptivo cuando se observe que la familia acogedora

no resulta adecuada para garantizar al menor la atencion y cuidados necesarios.

3.5.5. Seguimiento despues de la adopcion:

El seguimiento postadoptivo es obligatorio para todos los menores con el fin de evaluar
de qué manera las familias estan cubriendo sus necesidades, si sus medios estan siendo
adecuados o0 no, y poder analizar en qué medida es necesario aumentar las habilidades de

los progenitores para dar respuesta a esas necesidades.

En los casos en los que se considere conveniente la GTSS prestara la asistencia post
adoptiva especializada que sea necesaria, es decir, a lo que Ilamamos apoyos post

adopcidn para evitar las posibles situaciones de inadaptacion o fracaso de la adopcion.

Tras la adopcion en la mayoria de las familias tanto en los propios adoptantes como en
los adoptados se presentan diversas dificultades mas o menos graves, pero aparecen. Estas
necesidades tienen que ver habitualmente con temas legales, de salud, desarrollo,
problemas de conducta, dificultades de apego, temas relacionados con las pérdidas, la

comunicacion sobre su adopcién y la busqueda de sus origenes (Palacios, 2009).

Habitualmente acuden familias que en algin momento necesitan asesoramiento y
orientacion sobre ciertas cuestiones o como abordar situaciones especificas, es decir,

necesitan principalmente saber. Sin embargo, como afirma Palacios (2009) a diferencia
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de la formacién inicial de las familias, este apoyo se realiza de manera individual lo que

deberia transformarse a reuniones grupales ya que ofrecerian méas ventajas para todos.

3.6. Valoracion de idoneidad de las familias adoptivas:

La fase de valoracion de idoneidad de las familias adoptantes es la etapa fundamental en
la que intervienen los/as trabajadores/as sociales y es donde se decide y se acredita por
las familias adoptivas si aceptan o no la medida de la adopcidn abierta. Por su carécter
relevante para el Trabajo Social vamos a desarrollar més en profundidad esta etapa. En el

Art. 176.3 del Cddigo Civil espafiol se define el concepto idoneidad como:

La capacidad, aptitud y motivacion adecuadas para ejercer la responsabilidad
parental, atendiendo a las necesidades de los menores a adoptar, y para asumir las

peculiaridades, consecuencias y responsabilidades que conlleva la adopcion.

La declaracion de idoneidad por la Entidad Publica requerird una valoracion
psicosocial sobre la situacion personal, familiar, relacional y social de los
adoptantes, asi como su capacidad para establecer vinculos estables y seguros, sus
habilidades educativas y su aptitud para atender a un menor en funcion de sus
singulares circunstancias. Dicha declaracion de idoneidad se formalizara mediante

la correspondiente resolucién.

No podran ser declarados idoneos para la adopcidn quienes se encuentren privados
de la patria potestad o tengan suspendido su ejercicio, ni quienes tengan confiada
la guarda de su hijo a la Entidad Publica.

En la valoracién se tratard de evaluar las caracteristicas y habilidades que poseen las
familias adoptivas para responder a las necesidades especificas de los menores
susceptibles de ser adoptados. Se centrara en analizar si las capacidades de estos adultos
son las méas adecuadas o no para responder a las necesidades de estos menores

asegurandoles un entorno seguro y estable donde puedan desarrollarse plenamente.

Esta valoracion sera realizada en todos los supuestos por profesionales del ambito social
entre los que encontramos trabajadores/as sociales y psicologos/as; quienes conformaran
el equipo multidisciplinar de los procesos de adopcion. Este equipo estara conformado
por dos profesionales: un/a trabajador/a social y un psicélogo/a o pedagogo/a, si fuera el

caso. Es importante que sean estos profesionales quienes se encarguen de la valoracion y
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no otros ya que cuentan con los conocimientos y formacion especifica en infancia,
adopcion, adopcidn abierta, mediacion familiar, y su propia experiencia. Por ello, cada
profesional desarrollard tareas propias de su competencia, es decir, los/as trabajadores/as
sociales se encargaran de la valoracion del hogar, del entorno, los aspectos sociolaborales
de los solicitantes y, los/as psicologos/as se encargaran de valorar los vinculos afectivos,

las caracteristicas personales, relaciones con hijos o relacion entre la pareja, etc.

El equipo multidisciplinar debera crear un clima de confianza y tranquilidad con las
familias; un ambiente que facilite la seguridad y la confianza para hablar y comunicarse.
Ya que, en muchas ocasiones, cuando llega el momento de la valoracion, las familias
intentan dar la imagen y las respuestas que creen que se espera de ellos, “falseando” de
cierta manera la verdad por miedo o desconfianza a que se les considere no idéneos en la

valoracion de idoneidad.

Como trabajadores/as sociales debemos entender que la persona/s que se someten al
proceso de adopcion generalmente han pasado por situaciones pasadas dolorosas y
estresantes sintiendo emociones negativas al no poder ser padres. También pueden sentir
cierto nerviosismo al ver otra oportunidad de poder serlo, asi como incomodidad o
amenaza al someterse al proceso de valoracion tal largo y exhaustivo. Por eso, debemos
mostrarles que entendemos su situacion y sus sentimientos, tanto positivos como
negativos, y debemos hacerles entender que el proceso es necesario por el interés superior

del menor y el de las propias familias.

Los objetivos que persiguen los/as profesionales encargados de la valoracion de

idoneidad, centrandonos en los de los/as trabajadores/as sociales son:

a) Ofrecer informacion real sobre el proceso adoptivo y disipar cualquier duda o
pregunta por parte de las familias.

b) Crear un espacio de reflexion donde los propios solicitantes analicen y asimilen
si cuentan con las capacidades y condiciones necesarias para adoptar a un menor.

c) Avyudar a las familias a reflexionar sobre la fantasia y la realidad para que valoren
sus fortalezas y debilidades reales y tomen decisiones justas y realistas.

d) Evaluar cada una de las areas de las familias solicitantes.

e) Analizar si las personas solicitantes y todos los miembros de la unidad de
convivencia tienen las aptitudes, habilidades y capacidades necesarias para
adoptar a un menor.
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f) Conocer y recoger en el informe psicosocial para qué tipo de menores la familia
puede responder adecuadamente y si aceptan o no la adopcion abierta.

g) Establecer una relacion de confianza con los adoptantes para favorecer las
intervenciones durante todo el proceso adoptivo: en la preadopcion, en la

adopcion y en la postadopcion.

3.6.1. Informe psicosocial:

El informe psicosocial estara conformado por lo recogido por los/as profesionales en el
proceso de valoracion de idoneidad mediante las dos entrevistas y la visita domiciliaria
cuya informacion se recogera en dos informes, uno realizado por el/la trabajador/a social
y otro por el/la psicologo/a. Estos profesionales propondran o no la idoneidad de las
familias en dicho informe que enviaran a la Comision de Adopciones quienes tomaran la
decision final. Asimismo, en el informe psicosocial se evaluaran las siguientes areas y/o

dimensiones sobre las familias:

a) Historia personal y familiar

b) Situacion econdmica y laboral

c) Salud fisicay psiquica

d) Motivacién para la adopcién

e) Actitudes, aptitudes, valores y criterios educativos
f) Relaciones de apoyo

g) Ajuste de la pareja

La entrevista conjunta:

La entrevista conjunta sera la primera en llevarse a cabo y sera realizada por un/a
trabajador/a social y un/psicologo/a. Su objetivo serda comprobar que las personas
solicitantes retinan todos los requisitos, conocer a la familia, su funcionamiento, sus
condiciones de vida, estado de salud, apoyos, motivacion para adoptar y disipar las dudas;

contenido minimo propuesto por la Junta de Castilla 'y Ledn.

El/la trabajador/a social y el/la psicologo/a para realizar la entrevista conjunta exploraran

las siguientes areas de intervencion:

1. Estructura y funcionamiento general de la familia: hardn preguntas para

conocer la historia personal familiar de cada uno y sobre la historia de la familia.
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2. Salud fisica y cobertura sanitaria: propondran preguntas sobre el estado de

salud, la historia sanitaria de los miembros de la familia extensa, consumo de
drogas o farmacos, si existen o han existido enfermedades graves o
discapacidades, su cobertura sanitaria, etc.

Situacion econdmico-laboral: preguntas sobre el trabajo actual y pasado de los
solicitantes y su situacion econémica actual.

Apoyo social y estrés: preguntas sobre las actividades laborales y educativas,
pertenencia a grupos sociales organizados, relacion con grupos informales, su
relacién con la familia extensa, intereses personales y familiares, historia de crisis
y apoyo social, disponibilidad de apoyo social y familiar, distribucién actual del
tiempo, satisfaccion general con su modo de vida, etc.

Proyecto de adopcion: se realizaran preguntas sobre su fertilidad, la toma de
decisiones, percepcion de la intervencion profesional, motivaciones para la
adopcion, opinion de los amigos y familiares, simultaneidad con proyectos de
paternidad/maternidad, caracteristicas deseadas del nifio o nifia, caracteristicas de
nifios/as que no adoptarian, posibles temores, expectativas de éxito,

reorganizacion familiar, fuentes de apoyo y ayuda, disponibilidad, etc.

En el caso de que los solicitantes sean una pareja es importante que ambos respondan a

las preguntas, para que los profesionales los conozcan. Por ello, es importante que si

observamos que uno de ellos tiende a acaparar las respuestas se intente desviar las

cuestiones hacia la otra persona animandola a participar activamente.

Al ser una entrevista conjunta, cada profesional se encargara de realizar las preguntas mas

relacionadas con su disciplina. Por su parte, el/la psicélogo/a se encargara de realizar y

evaluar Unicamente las preguntas relacionadas con las relaciones afectivas vy

paternofiliales; y el resto seran evaluadas por el/la profesional de Trabajo Social. Algunas

de las preguntas que realizan los profesionales en esta fase y que considero importante

conocery destacar son:

Grado en Trabajo Social. Celia Gomez Rilova

¢Qué recuerdos tienen de su infancia?, ;como eran las relaciones dentro de la
familia?

¢Cuéando y como se conocieron?, ;cuales son los sucesos mas importantes que le
han ocurrido en su matrimonio, con sus hijos, enfermedades, fallecimientos

importantes, etc?
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- ¢Se ven frecuentemente con su familia?, ;que actividades hacen juntos?, ¢les han
ayudado en alguna ocasion?, ;con quién se llevan mejor y peor?

- ¢Con qué aspectos de su vida se encuentra mas satisfecho y con cuales menos?

- ¢Quien fue el primero en plantear la posibilidad de adoptar?, ;a raiz de qué
decidieron adoptar un nifio/a?

- ¢Cudl es su opinion sobre la necesidad de pasar por una valoracion de idoneidad?

- ¢Por qué quiere usted adoptar?, ;en que creen que consiste la adopcion?

- ¢La familia sabe que van a adoptar un nifio?, ;como reaccionaron al conocer la

noticia?

Visita domiciliaria:

En segundo lugar, los/as profesionales realizaran la visita domiciliaria a las familias
solicitantes de adopcion. La visita domiciliaria es una parte fundamental de la valoracion
ya que permite observar en vivo a la familia, su vivienda, entorno, etc, y permite a los/as

profesionales contrastar la informacion relatada por la familia en la primera entrevista.

La visita domiciliaria y la propia entrevista la realiza el/la trabajador/a social que trataré
de recabar la informacién més relevante tanto de las caracteristicas de la vivienda como
del entorno de esta, ademas de toda aquella informacion que considere relevante para el

informe psicosocial. Esta informacion se centrara en:

1. En relacion con la vivienda: se evaluaran las condiciones y adecuacion de la
vivienda, equipamiento de la vivienda, tamafio, espacios especificos para el
menor, adaptaciones tras la adopcidn, espacios que permitan la relacion familiar
y relaciones con otros, etc.

2. En relacion con el entorno de la vivienda: se valoraran las condiciones y el tipo
de zona residencial, existencia de factores de riesgo en el entorno, recursos
existentes y su accesibilidad, posibilidades de socializacion de la zona con otros
menores, con Vecinos, etc.

3. Otras personas que viven en el hogar: otros menores en el hogar, nifios mayores
de 6 afios y otras personas adultas que conviven en el hogar.

4. Aspectos que no hayan quedado claros en otras entrevistas.

En el caso de que, a parte de los solicitantes en el hogar familiar convivan mas personas

como otros hijos, familiares o personas dependientes a su cargo obligatoriamente deberan
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estar presentes en la entrevista. Y, ademas se llevara a cabo conjuntamente por el/la

trabajador/a social y el/la psicologo/a, 0 pedagogo/a en su caso.

Entrevista psicopedagogica:

El ultimo paso de la valoracion de idoneidad de las familias es la entrevista
psicopedagdgica la cudl la realizara el psicologo/a o pedagogo/a. Esta ultima entrevista
se realizard a ambos solicitantes en el caso de que se trate de una pareja o se podréa realizar
de manera separada si asi se decide por todos.

La entrevista se encargara de valorar las caracteristicas personales e interpersonales de
los solicitantes, sus habilidades educativas, capacidades especificas de crianza de una
menor adoptado, etc. Ademas, se evaluaran otros aspectos como la salud psicoldgica y
fisica de los solicitantes, su estabilidad emocional, su relacién y dinamica como pareja,
etc. La informacidn que los/as profesionales recabaran en esta entrevista se basa en estas

areas o dimensiones:

1. Salud psicoldgica: se realizaran preguntas para conocer el estado de salud mental,
caracteristicas  psicolégicas, estabilidad emocional, relaciones pasadas,
habilidades y estrategias de afrontamiento de cada uno, etc.

2. Relacion de pareja: los/as profesionales realizaran preguntas para conocer el
comportamiento y las respuestas dadas por ambos/as, dindmica y relacion de
pareja, distribucién de competencias y responsabilidades, areas de conflicto entre
ellos, satisfaccion en la relacion, etc.

3. Capacidades educativas: se realizaran preguntas para conocer la educacién
recibida, experiencias previa en educacion, experiencia de responsabilidades y
compromisos, relacién que mantienen con sus hijos, valores imprescindibles que
creen necesarios inculcar, principios educativos, modo de resolucién de
problemas educativos, ambiente social e intelectual del que se rodean, capacidad
para resolver discrepancias, capacidad de solicitar ayuda, temores ante la
educacion, comprension de las necesidades infantiles, necesidades educativas

especificas de un nifio/a adoptado, etc.
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4.PROPUESTA DE PROTOCOL O DE INVESTIGACION.

En el siguiente epigrafe van a integrarse los aspectos mas importantes del marco
metodoldgico de la investigacion que se propone para llevar a cabo en un periodo de
tiempo futuro. A continuacion, se presentan el disefio que tendra el estudio, ambito de
intervencion, participantes, recogida de datos e instrumentos, analisis de datos, aspectos
éticos y, por ultimo, el plan de trabajo.

4.1. Disefio de la investigacion:

El disefio metodolégico de una investigacion trata de recoger el conjunto de método y
técnicas que se empleardn en la recogida de conocimientos, su interpretacion y
descripcion de experiencias y datos de la realidad a partir de los cuales puedan generar

diferentes informaciones.

Para realizar la investigacion social serd necesario determinar el tipo de metodologia que
se empleara, pudiendo utilizar una metodologia cuantitativa o cualitativa, lo que
determinara el enfoque, los resultados y todos los aspectos de la investigacion. Este
estudio optara por una metodologia cualitativa, orientada a la busqueda de conocimiento
en vez de a la basqueda de datos numéricos. Se llevara a cabo mediante las experiencias,
interpretaciones y percepciones de los/as profesionales de Trabajo Social que participen

en dicha experiencia, es decir, en los procesos de adopcion abierta.

Segln Taylor y Bogdan (1995) la investigacion cualitativa es aquella que genera
diferentes datos descriptivos a través de las palabras de los/as participantes y la
observacién de su conducta. Es decir, permite aproximarse al objeto de estudio de manera
interna y subjetiva, poniendo ideas, conocimientos y perspectivas de las propias personas

preguntadas como objeto de la investigacién social.

La eleccidn de este tipo de metodologia se centrara en que permite conocer el significado
de una experiencia en profundidad y descubrir diferentes aspectos que no serian captados
por las variables numéricas en la metodologia cuantitativa, ya que el mejor modo para
conocer estos aspectos es la observacion y la percepcion de los participantes en el estudio.

Ademas, esta metodologia permitira una aproximacion de manera mas exhaustiva al
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objeto de estudio y garantizard una mayor comunicacion y una relacion horizontal entre

los participantes y la investigadora.

En definitiva, en este estudio se empleara una metodologia cualitativa ya que permitira
explicar y comprender el fendmeno social de la adopcidn abierta desde las intervenciones
y la perspectiva de los/as profesionales en Trabajo Social a través de su experiencia

profesional en el campo de la adopcion abierta.

4.2. Ambito de estudio:

El ambito de estudio de la investigacion propuesta en este caso seran los procesos
adoptivos, en concreto los procesos de adopcion abierta que han tenido o tienen lugar
especificamente en la Comunidad Auténoma de Castillay Leon.

En particular, se estudiara la percepcion y/o vision de los/as profesionales de Trabajo
Social que se encuentren implicados en estos procesos de adopcién dentro del territorio
de nuestra CC. AA.

Se van a exponer a continuacion una serie de datos para contextualizar el &mbito de
estudio en el que nos vamos a enmarcar a la hora de desarrollar la investigacion. En el
pasado 2018 en Espafia, se tomaron medidas de proteccion con 49.985 menores, de los
cuales 1.468 residian en Castilla y Leon. Sin embargo, durante ese afio solo se dieron en

adopcion a 639 menores a nivel nacional.

Referente a la adopcion abierta, en 2018 en Castilla y Leon se recibieron un total de 80
ofrecimientos de familias que aceptaban la adopcion abierta, es decir, un 63,49% del total
de los ofrecimientos en la Comunidad. De esas familias, 49 solo aceptaban el contacto
con otros hermanos, mientras que las 31 restantes aceptaban las relaciones con mas

personas de la familia extensa (como padres, abuelos, etc).

Ese mismo afio en Castillay Ledn, 9 menores fueron asignados a una familia en régimen
de adopcion abierta, de los cuales 4 menores mantienen relacion exclusivamente con
hermanos adoptados en otras familias, y 5 menores que mantienen relacién con sus

hermanos y otras familiares.
El ambito de estudio se va a centrar especificamente en los/as trabajadores/as sociales del

Servicio de Proteccion a la Infancia de cada una de las 9 provincias de la comunidad
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autonoma, del TIPAI de las 9 provincias y de la Asociacion ARFACYL de las provincias

en las que se encuentra instaurada como son Valladolid, Salamanca, Burgos y Leon.

4.3. Participantes:

Los participantes de este estudio seran los/as trabajadores/as sociales que desempefian su
practica profesional directamente en relacion al proceso de adopcion tanto en
instituciones como en asociaciones dentro del ambito geogréfico de Castilla y Ledn.
Los/as trabajadores/as sociales en estos centros realizan précticas profesionales
vinculadas generalmente con el proceso de valoracion de idoneidad y el servicio de

informacion y formacion de las familias.

Perfiles profesionales:

e Los/as trabajadores/as sociales del Servicio de Proteccion a la Infancia.

e Los/as trabajadores/as sociales del Turno de Intervencién Profesional en
valoracion de adopciones internacionales y nacionales.

e Los/as trabajadores/as sociales del servicio de informacion y formacion de las
familias de la Asociacién “ARFACYL” (Asociacion Regional de Familias
Adoptantes en Castillay Le6n)

e Los/as rabajadores/as sociales de otras asociaciones relacionadas con procesos
adoptivos.

A pesar de que en los procesos adoptivos intervienen psicélogos/as junto a los/as
trabajadores/as sociales, nuestra investigacion se centrard exclusivamente en el &mbito
del Trabajo Social para conocer su perspectiva y dotarle de una mayor visibilidad y

reconocimiento profesional a nuestra disciplina.

Para la eleccion de los perfiles profesionales de las entrevistas se empleara un muestreo
intencional, es decir, se elegiran segun el propio juicio a aquellos profesionales que

aportaran informacion y conocimientos mas relevantes sobre el objeto del estudio.

El muestreo intencional, también denominado muestreo discrecional o por juicio, se
emplea para ayudar a contestar la pregunta general de la investigacion a partir de los/as
profesionales del Trabajo Social mas involucrados en ella. Para que este muestreo
intencional sea representativo se incluiran en la muestra profesionales del Trabajo Social

de todas las provincias de Castillay Ledn.
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Por eso, se entrevistard a un/a trabajador/a social de SPI de cada una de las provincias,
uno/a del TIPAI y otro/a trabajador/a social de la Asociacion ARFACYL en aquellas
comunidades en las que se encuentra (Valladolid, Salamanca, Burgos y Ledn).

Imagen 2: Mapa de los/as trabajadores/as sociales que serén entrevistados en
Castillay Ledn.

Ledn 2 (b
3 Palencia|  Dor99s
3

Famora
2 A0 000 orld

3 2

Seqgovia
Salamanca 2
3 Avila
2

Fuente: Elaboracion propia

En definitiva, se entrevistaran a un total de 22 trabajadores/as sociales en el &mbito
territorial de Castilla y Leon para el desarrollo de la investigacion propuesta sobre

adopcidn abierta en este Trabajo de Fin de Grado.

4.4. Recogida de datos e instrumentos:

Las técnicas e instrumentos que se emplean en las investigaciones cualitativas para la
recogida de informacién son muy amplias y diversas, entre las que encontramos la
observacion, la entrevista, las historias de vida, las imagenes, la informacion documental,

etc.

Para este estudio se empleara la técnica de la entrevista, concretamente la entrevista
semiestructurada. Seran entrevistas de caracter presencial y se realizaran preguntas

abiertas relacionadas con varias areas de la adopcion, especificando en la figura de la
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adopcion abierta segun la percepcion de los/as profesionales en Trabajo Social, en

concreto sobre sus barreras y facilitadores.
La entrevista:

Segin Rossel (2017) la entrevista ademas de ser un medio que tienen los/as
trabajadores/as sociales para relacionarse y contactar con la persona entrevistada también

es un instrumento de recogida de datos.

En la investigacion que proponemos se empleard la técnica de la entrevista para la
recogida de informacidn ya que es el instrumento mas Util cuando se necesita obtener la
percepcion subjetiva de diferentes personas sobre un mismo tema. Permite la obtencion
de informacion de manera exhaustiva y de manera verbal por parte de la persona

entrevistada sobre el tema sometido a estudio.

El objetivo de estas entrevistas semiestructuradas se centrard en agrupar las visiones,
opiniones, percepciones y propuestas de mejora de los/as trabajadores/as sociales, cuya
practica profesional se relaciona con los procesos adoptivos para darles sentido y

significado a través de la investigacion.

Para llevar a cabo la recogida de datos mediante las entrevistas semiestructuradas se
partird de un mismo guion para todas, compuesto por diferentes dimensiones tematicas

relacionadas con la adopcion y la adopcion abierta.

El guion de entrevista propuesto a desarrollar en todas las entrevistas esté recogido en el
Anexo 1. El guion de la entrevista cuenta con un total de diecinueve preguntas repartidas

en cinco blogues:

- Bloque 1: Vision de los/as trabajadores/as sociales de la nueva adopcion abierta

- Bloque 2: Barreras y facilitadores de la adopcion abierta (para la familia
bioldgica, la familia adoptiva, el menor y el sistema)

- Bloque 3: Aplicacion y desarrollo de la adopcion abierta en la comunidad
autonoma de Castillay Leon

- Bloque 4: Papel del Trabajo Social en los procesos de adopcion, concretamente
en el proceso de la adopcion abierta

- Bloque 5: Propuestas de mejora desde la perspectiva del Trabajo Social para un

mejor desarrollo practico de la adopcidn abierta
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4.5. Analisis de datos:

Respecto al andlisis de los datos, este consistird en una sintesis de las ideas fundamentales
que se recopilaran con las transcripciones de las diferentes entrevistas que se pretenden

llevar a cabo.

Para analizar los datos se empleard la técnica del analisis de contenido cualitativo que
consiste en un conjunto de herramientas de anélisis de comunicacion y descripcion del
contenido de los mensajes, generando como consecuencia conocimientos referentes a
esos mensajes (Bardin, 2002, referenciado en Diaz, 2018). Es decir, trata de obtener y
evidenciar temas o conceptos relacionados con el contexto que se investiga,

interpretandolos a través de dimensiones analiticas.

Para llevar a cabo el andlisis de contenido cualitativo se utilizara tanto la revision de la
literatura previa como lo recopilado en las entrevistas ya que seran grabadas, siempre con
el consentimiento de las personas entrevistadas y transcritas de manera literal para su
mejor analisis posterior. Para llevarlo a cabo de la manera mas eficaz posible se seguira
el proceso que se describe en los siguientes parrafos a partir de las fases propuestas por
Arbeléez y Onrubia (2014, referenciado en Diaz, 2018).

En primer lugar, se realizard un preanalisis en el que se leera y analizara tanto la literatura
previamente revisada para que la comprensién de los datos resulte mas sencilla como las
transcripciones de las entrevistas, con el objetivo de hacer un andlisis preliminar y que
permita reflexionar sobre el objeto de estudio de la investigacion. Una vez que se revise
la literatura y se transcriban las entrevistas, se llevara a cabo una fase descriptiva-analitica
en la que se procedera a describir y analizar la informacién obtenida en las entrevistas
(Diaz, 2018). Para ello, se empleard un analisis descriptivo de los datos que se consideren
relevantes tanto para el objetivo general como especificos de la investigacién mediante el
uso de verbatims. Para que la informacion recopilada resulte mas facil de interpretar se
estableceran una serie de dimensiones y/o categorias. Es decir, los temas mas importantes,
destacables o que mas se repitan a lo largo de todas las entrevistas se plasmaran en
diferentes categorias o dimensiones de analisis, siempre que estén relacionadas con el
objeto de estudio. El analisis de los datos finalizara cuando se obtengan los conocimientos

necesarios sobre el objetivo de la investigacion.
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Por ultimo, se realizara la interpretacion de los datos a partir de las dimensiones y/o
categorias establecidas anteriormente generando conocimientos relativos al objeto de
estudio de la investigacion, la adopcion abierta.

4.6. Aspectos éticos:

Haciendo uso de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales y del Cddigo Deontoldgico en Trabajo
Social se debera tener presente el principio de confidencialidad y secreto profesional

durante todo el tiempo que dure la investigacion.

Como se recoge en el Art. 11 y en el Capitulo IV del Codigo Deontoldgico de Trabajo
Social, los/as trabajadores/as sociales intervendran desde los principios de derecho a la
intimidad, confidencialidad y uso responsable de la informacion en sus précticas

profesionales.

Para garantizar la confidencialidad y el secreto profesional se redactara un formulario de
consentimiento informado para verificar el caracter anonimo de las entrevistas. Este
formulario actuara como hoja informativa para poner en contexto sobre la investigacién
que se pretende llevar a cabo y garantizar la confidencialidad y el anonimato tanto de los
relatos como de los propios trabajadores/as sociales que realicen las entrevistas. El
consentimiento informado que se entregara a todos los/as participantes en la investigacion

y se encuentra recogido en el Anexo 2.

También se explicara el caracter voluntario de la participacion en la investigacion, es
decir, en el momento de contacto se les explicara el fin de la investigacion y como se va

a llevar a cabo para que puedan decidir libremente su participacion en ella o no.

4.7. Plan de trabajo:

Para representar el plan de trabajo que se pretende llevar a cabo en la investigacion se va
a exponer a continuacion un cronograma de la investigacion. Un cronograma es una
representacion visual de un conjunto de actividades que permite entender y visualizar de
manera rapida y sencilla el proyecto de trabajo que se pretende llevar a cabo en un tiempo

estimado.
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El cronograma que se plantea para esta propuesta de investigacion es el siguiente, aunque
se podrén hacer los cambios que se consideren oportunos en funcion de las diferentes

circunstancias externas a la investigacion.

Cronograma:
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S.APLICABILIDAD DE LOS RESULTADOS PARA LA
INTERVENCION DEL TRABAJO SOCIAL

En este ultimo epigrafe del Trabajo de Fin de Grado se va a mostrar porqué se considera
importarte el desarrollo de esta propuesta de investigacion en relacion al Trabajo Social

y cOmo sus resultados van a actuar de manera positiva en nuestras intervenciones.

Con la investigacion se espera fundamentalmente dar a conocer a la ciudadania la figura
de la adopcidn abierta en su totalidad y que la poblacion se posicione, ya que como se ha
mencionado anteriormente no todo el mundo se encuentra a favor de esta nueva medida.
Con el conocimiento de esta nueva medida se persigue que se normalice su presencia,
aumenten este tipo de adopciones y que todas las CCAA la regulen como una posible
medida de proteccion a la infancia y a la adolescencia.

La realizacion de esta propuesta de investigacion, cuyos resultados seran aplicables al
Trabajo Social, trata de visibilizar la estrecha relacidn existente entre nuestra profesion y
la adopcidn, asi como el papel fundamental y decisivo de los/as trabajadores/as sociales
en los procesos adoptivos, principalmente en la asignacion de menores y en la valoracion

de idoneidad.

El trabajo social y el proceso de adopcion mantienen una conexion innegable, ya que
los/as trabajadores/as sociales intervienen durante todo el proceso adoptivo,
especialmente en los momentos mas significativos de este utilizando diferentes técnicas
y estrategias de intervencion familiar tanto con menores como con familias (Gémez,
2010). Gomez (2010) sefiala en su articulo las principales funciones del Trabajo Social

en el ambito de la adopcion:

1. Informar, asesorar y apoyar a las familias adoptivas en relacion con la gestion de
tramites administrativos.

2. Realizar la valoracion de idoneidad de las familias adoptantes a traves de un
estudio psicosocial.

3. Gestionar los diferentes expedientes.

4. Formar y educar a los futuros padres adoptivos en habilidades parentales y
posibles maneras de afrontar las situaciones futuras.

5. Proporcionar apoyo psicologico y emocional a las familias que se ofrecen a

adoptar.
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6. Garantizar el éxito de la adopcion y el bienestar de las familias y por supuesto el
de los menores adoptados.

7. Orientar, asesorar y educar a las familias sobre las posibles situaciones vy
conflictos futuros y como abordarlos.

8. Intervenir en las problematicas familiares para potenciar sus propios recursos a
través de la terapia sistémica.

9. Mediacién familiar.

10. Proporcionar la ayuda necesaria a aquellos menores que deseen conocer sus

origenes.

Con esta propuesta de investigacion lo que se pretende es delimitar las funciones de los/as
trabajadores/as sociales en la adopcion ya que nuestras funciones en ocasiones se
superponen y se confunden. Por ello, en este TFG se ha tratado de delimitar las

competencias que desarrollar los/as trabajadores/as sociales en los procesos adoptivos.

Considerar el papel de los/as trabajadores/as sociales decisivo es una objetivo principal
para conseguir un mayor reconocimiento y visibilidad; lo que se consigue a través de
publicaciones e investigaciones. El Trabajo Social es una profesion que se encuentra
invisibilizada y mas en ciertos ambitos por varias razones, como la falta de investigacion
y sistematizacion de sus intervenciones, concretamente en la adopcion. Por ello, con esta
investigacion lo que se pretende es aumentar el reconocimiento profesional e informar

sobre la figura de la adopcion abierta y sus nuevas posibilidades.

Como verbaliza Garcia (2012) desde el Trabajo Social ha existido siempre una
preferencia a tratar la adopcién desde cuestiones legales y no desde cuestiones sociales,
ademas de la existencia de una produccién documental muy escasa sobre adopcion desde
nuestra disciplina a pesar de su papel destacable. Por ello, con esta propuesta de
investigacion se pretende aportar en literatura sobre Trabajo Social y adopcion, y
concienciar sobre la necesidad de sistematizar para enriquecer nuestra profesion y poder

compartir y mejorar nuestras intervenciones.

En definitiva, tras el analisis de la documentacion se ha llegado a la conclusion de la
necesidad de incorporar al Trabajo Social un mayor reconocimiento profesional entrono

a la adopcion, en concreto sobre la figura de la adopcion abierta (Garcia, 2012).

61

Grado en Trabajo Social. Celia Gomez Rilova



La adopcidn abierta: una propuesta de investigacion sobre barreras y facilitadores desde la perspectiva de
los/as profesionales de Trabajo Social

6.BIBLIOGRAFIA

Campmany Marquez de Prado, C. (2014). La adopcién abierta (tesis de pregrado).
Universidad Pontificia Comillas de Madrid, Madrid.

Casafia Gonzélez, L. (2015). La nueva figura de la adopcion abierta a la luz del
anteproyecto de ley de proteccion a la infancia (tesis de pregrado). Universidad de

Zaragoza, Zaragoza.

Castdn Boyer, P., & Océn Domingo, J. (2002). Historia y sociologia de la adopcion en
espafia. Revista Internacional de Sociologia, 60, 173-209.

Constitucién Espafiola. Boletin Oficial del Estado, Espafia, 27 de diciembre de 1978.
Recuperado de
https://www.boe.es/legislacion/documentos/ConstitucionCASTELLANO.pdf

Convencion de 20 de noviembre de 1989, sobre los Derechos del Nifio. Boletin Oficial
del Estado, Espafia, 31 de diciembre de 1990. Recuperado de
https://www.boe.es/boe/dias/1990/12/31/pdfs/A38897-38904.pdf

Declaracion de los Derechos del Nifio. Asamblea General de las Naciones Unidas, 20 de
noviembre de 1959. Recuperado de https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-
1990-31312

Decreto 37/2015, de 12 de mayo de 2005. Regula los procedimientos administrativos y
otras actuaciones complementarias en relaciéon con la adopcion de menores. Boletin
Oficial de Castilla y Leo6n, Espafia 19 de mayo 2005. Recuerpado de
http://familiaeigualdad.aytosalamanca.es/es/normativa/docs/37633481 55 docsleg

Icyl 2005_231.pdf

Decreto 131/2003, de 13 noviembre, por el que se regula la accion de proteccion de los
menores de edad en situacion de riesgo o de desamparo y los procedimientos para la
adopcion y ejecucion de las medidas y actuaciones para llevarla a cabo. Boletin
Oficial de Castilla y Ledn, Espafia, 19 de noviembre de 2003. Recuperado de
http://bocyl.jcyl.es/boletines/2003/11/19/pdf/BOCYL-D-19112003-3.pdf

Diaz Herrera, C. (2018). Investigacion cualitativa y analisis de contenido temaético.

62

Grado en Trabajo Social. Celia Gomez Rilova


https://www.boe.es/legislacion/documentos/ConstitucionCASTELLANO.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/1990/12/31/pdfs/A38897-38904.pdf
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1990-31312
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1990-31312
http://familiaeigualdad.aytosalamanca.es/es/normativa/docs/37633481_55_docsleg_lcyl_2005_231.pdf
http://familiaeigualdad.aytosalamanca.es/es/normativa/docs/37633481_55_docsleg_lcyl_2005_231.pdf
http://bocyl.jcyl.es/boletines/2003/11/19/pdf/BOCYL-D-19112003-3.pdf

La adopcidn abierta: una propuesta de investigacion sobre barreras y facilitadores desde la perspectiva de
los/as profesionales de Trabajo Social

Orientacion intelectual de revista Universum. Revista General de Informacion y
Documentacion, 28(1), 119-142.

Diez Riaza, S. (2018). La aplicacién de la adopcion abierta en Espafia. Una vision en
cifras y algo més. Revista De Derecho UNED, (22), 159-182.

Ferrandis Torres, A. (2015). Ponencia: la adopcién abierta: una nueva posibilidad. xiii

congreso internacional de infancia maltratada.

Garcia Gomez, M. J. (2012). Revision critica sobre adopciones : una cuestion pendiente

para el Trabajo Social. Portularia, XI1(2), 81-95.

Gomez Gémez, F. (1988). El trabajo social en la adopciéon. ESCU De Trabajo Social, (1),
214-218.

Gobmez Sastre, J. (2010). Trabajo social en adopcion . Intervenciones Profesionales desde

el Trabajo Social.

Instrumento de Ratificacion del Convenio Europeo en materia de adopcion de menores
(revisado), hecho en Estrasburgo el 27 de noviembre de 2008. Boletin Oficial del
Estado, Espafia a 13 de julio de 2011. Recuperado de
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/ir271108-je.html

Junta de Castillay Ledn. (2017). Boletin informativo de adopcion N° 17 (pp. 1-10).

Junta de Castillay Ledn. (2019). Boletin Informativo de Adopcion N° 19. Castillay Leon
2019. In Servicios Sociales de Castillay Ledn (Vol. 19).

Ledesma del Busto, J., Louse, H., Garcia Garrido, V., Villar Losa, C., & Serrano Avila,

I. (2019). Manual de recomendaciones para la busqueda origenes.

Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia 'y a
la adolescencia. Boletin Oficial del Estado, nium. 180, de 29 de julio. Recuperado de
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-8470

Ley 14/2002, de 25 de julio, de promocidn, atencion y proteccion a la infancia en Castilla
y Leon. Boletin Oficial del Estado, nim. 145, de 29 de julio. Recuperado de
http://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/cl-114-2002.html

63

Grado en Trabajo Social. Celia Gomez Rilova


http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/ir271108-je.html
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-8470
http://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/cl-l14-2002.html

La adopcidn abierta: una propuesta de investigacion sobre barreras y facilitadores desde la perspectiva de
los/as profesionales de Trabajo Social

Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacién
parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil. Boletin Oficial del
Estado, nam. 15, de 17 de agosto. Recuperado de
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1996-1069

Ley Orgéanica 8/2015, de 22 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la
infancia y a la adolescencia. Boletin Oficial del Estado, nim. 175, de 23 de julio.
Recuperado de https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-8222

Martin, E. (2015). Nifios, nifias y adolescentes en acogimiento residencial. un analisis en

funcién del género. Revist Qurriculum, 91-105.

Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. (2003). El derecho del adoptado a conocer sus
origenes en Espafia y en el derecho comparado.

Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social. (2019). Boletin de Datos
Estadisticos de Medidas de Proteccion a la Infancia. Boletin n® 21. Datos 2018 (pp.
18-39).

Oc6n Domingo, J., Martinez Garcia, R., Gomez Espino, J., Vazquez-Pastor Jiménez, L.,
Legido Carpio, M., & Burgos Ruiz, A. et al. (2008). La adopcidn de menores: retos

y necesidades. Sevilla: Asociacion de Ayuda a la Adopciony a la Infancia (LLAR).

Palacios, J. (2007). Después de la adopcion: Necesidades y niveles de apoyo. Anuario De
Psicologia, (38), 181-198.

Palacios, J. (2009). La adopcion como intervencion y la intervencion en adopcion.
Papeles Del Psicologo, 30, 53-62.

Palacios, J., & Brodzinsky, D. (2010). La Investigacion sobre adopcion: tendencias e
implicaciones. Revista De Psicologia, Ciencies De L Educacio | De I"Esport, (27),
39-50.

Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Codigo Civil. Boletin Oficial
del Estado. Recuperado de https://www.boe.es/eli/es/rd/1889/07/24/(1)/con

Rodriguez Ocafia, E. (1985). Medicina y accion social en Espafia en la primera mitad del

siglo XX. De La Beneficencia A La Accién Social. Cuatro Siglos De Accion Social,

64

Grado en Trabajo Social. Celia Gomez Rilova


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1996-1069
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-8222
https://www.boe.es/eli/es/rd/1889/07/24/(1)/con

La adopcidn abierta: una propuesta de investigacion sobre barreras y facilitadores desde la perspectiva de
los/as profesionales de Trabajo Social

227-265.

Rosser Limifiana, A. (2017). Rompiendo moldes: adopciones especiales y adopciones
abiertas en pro del interés superior del nifio. Universidad de Comillas. Revista

Clinica Contemporanea, (8), 1-2.

Rosser Limifiana, A., & Berastegui Pedro-Viejo, A. (2017). Retos y dificultades para la
implantacion de la adopcion abierta en Espafia. El papel de la
mediacion. Mediadores Sociales, (16), 175-191.

Rossel, T. y Rodriguez, P. (2017). La entrevista en el Trabajo Social. Herder Editorial

Sabater Bayle, E. (2016). La adopcion abierta en el derecho espafiol. Actualidad Juridica
Iberoamericana, 4, 66-93.

Serrano Molina, A. (2018). La adopcidn abierta. medidas para fomentar su implantacion.
Revista de Derecho UNED, 22, 287-318.

Taylor, S., & Bodgan, R. (2000). Introduccion a los métodos cualitativos de
investigacion. Barcelona: Ediciones Paidos.

Valdés, G. (2007). Trabajando la adopcién.
Vilar Martin, J. (1982). Historia de la infancia. Educacion Social. (60), pp. 123-126.

Weidenslaufer, C. (2018). La adopcion abierta. Canada, Espafia y Alemania. Biblioteca
Del Congreso Nacional de Chile.

WEBGRAFIA:

Barrefieda, M. (2014). Qué es la Mediacion familiar y preceptos legales. Recuperado de

https://www.are2abogados.com/que-es-mediacion-familiar-y-preceptos-legales/

Comunidad de Madrid (2020). Adopcion. Recuperado de

https://www.comunidad.madrid/servicios/asuntos-sociales/adopcion

INE. Instituto Nacional de Estadistica. (2020). Recuperado de https://www.ine.es/

65

Grado en Trabajo Social. Celia Gomez Rilova


https://www.are2abogados.com/que-es-mediacion-familiar-y-preceptos-legales/
https://www.comunidad.madrid/servicios/asuntos-sociales/adopcion
https://www.ine.es/

La adopcidn abierta: una propuesta de investigacion sobre barreras y facilitadores desde la perspectiva de
los/as profesionales de Trabajo Social

Infancia en datos - Datos 'y graficos. (2020). Recuperado de
http://www.infanciaendatos.es/datos/qgraficos.htm?area=castilla-leon

Legislation.gov.uk. (2020). Recuperado de http://www.legislation.gov.uk/

Manzano, A. (2020) ,Como adoptar un nifio en Espafia? Requisitos y Tramites. Ezaro

Legal. Recuperado de https://www.ezarolegal.es/blog/adoptar-un-nino-en-espana-

requisitos-y-tramites/

Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social - Servicios Sociales - Infancia.
(2020). Recuperado de

https://www.mscbs.gob.es/ssi/familiasinfancia/Infancia/home.htm

Observatorio de la Infancia - Estadisticas. (2020). Recuperado de
https://observatoriodelainfancia.vpsocial.gob.es/estadisticas/estadisticas/home.htm

Portal del Consejo General del Trabajo Social - Buena Praxis Profesional - Codigo
Deontoldgico. (2020). Recuperado de
https://www.cgtrabajosocial.es/codigo_deontologico

Real Academia Espafiola. (2020). Recuperado de https://www.rae.es/

SoriaNoticias.com, (2019). De los 62 menores en espera de adopcion en CyL, 38
presentan caracteristicas de riesgo. Recuperado de
https://sorianoticias.com/noticia/2019-07-04-62-menores-espera-adopcion-cyl-38-
presentan-caracteristicas-riesgo-59556

Valoracién de idoneidad para las familias que se ofrecen para adoptar menores en Castilla
y Ledn y en adopcién internacional, Sede Electronica. Junta de Castilla y Leon.
(2020). Recuperado de
https://www.tramitacastillayleon.jcyl.es/web/jcyl/AdministracionElectronica/es/Pla
ntillal00Detalle/1251181050732/Tramite/1211891696891/Tramite

66

Grado en Trabajo Social. Celia Gomez Rilova


http://www.infanciaendatos.es/datos/graficos.htm?area=castilla-leon
http://www.legislation.gov.uk/
https://www.ezarolegal.es/blog/adoptar-un-nino-en-espana-requisitos-y-tramites/
https://www.ezarolegal.es/blog/adoptar-un-nino-en-espana-requisitos-y-tramites/
https://www.mscbs.gob.es/ssi/familiasInfancia/Infancia/home.htm
https://observatoriodelainfancia.vpsocial.gob.es/estadisticas/estadisticas/home.htm
https://www.cgtrabajosocial.es/codigo_deontologico
https://www.rae.es/
https://sorianoticias.com/noticia/2019-07-04-62-menores-espera-adopcion-cyl-38-presentan-caracteristicas-riesgo-59556
https://sorianoticias.com/noticia/2019-07-04-62-menores-espera-adopcion-cyl-38-presentan-caracteristicas-riesgo-59556
https://www.tramitacastillayleon.jcyl.es/web/jcyl/AdministracionElectronica/es/Plantilla100Detalle/1251181050732/Tramite/1211891696891/Tramite
https://www.tramitacastillayleon.jcyl.es/web/jcyl/AdministracionElectronica/es/Plantilla100Detalle/1251181050732/Tramite/1211891696891/Tramite
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los/as profesionales de Trabajo Social

7.ANEXOS
ANEXO 1: GUION DE LA ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA:

PROTOCOLO DE GUION DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUCTURADA

Nombre informante:

Lugar de la entrevista:

Fecha de la entrevista:

Hora comienzo:

Duracion:

Registro de codigo del informante: EI-1

PAUTAS GENERALES:

1. Se realizara una introduccion en la que se planteara la investigacion.

2. Se incidirad en que lo que se reclama es el punto de vista individual como personas

afectadas por su situacion.

Instrucciones para conducir la entrevista:

1.

2
3
4.
5

Preséntate antes de empezar la entrevista

Asegurate que el/la participante se siente comodo/a con la entrevista

Adopta un estilo comunicativo no excesivamente forma

Trata de seguir el orden de preguntas y cifiete a las preguntas del protocolo
Permite que la conversacion ocurra de manera natural y continta si alguno de los
temas discutidos es relevantes para la investigacion

Si crees que la discusion se sale de los intereses de la investigacion, trata de
reconducir el debate volviendo a las preguntas del protocolo para continuar con la

siguiente cuestién

GUION ENTREVISTA SEMI-ESTRUCTURADA

El proposito de la entrevista pretende estudiar las barreras y facilitadores de la adopcion

abierta desde la perspectiva de los/as trabajadores/as sociales y ofrecer una mayor

visibilidad a esta nueva medida.

La discusion sera grabada para mas tarde transcribir partes de la entrevista. Analizaré la

informacién afadiendo un codigo a cada persona para garantizar el anonimato. Me

interesa comprender su punto de vista e identificar modos de prevenir problemas e

identificar necesidades.
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BLOQUES ENTREVISTA

Bloque 1. Vision de los/as trabajadores /as sociales de la nueva adopcién abierta:

Pregunta 1: ¢Cual es su vision/opinion como trabajador/a social sobre la adopcion
abierta?

Pregunta 2: La adopcion abierta cuenta tanto con defensores como con detractores desde
su reciente aprobacidn en nuestro pais, por lo que en funcién de su experiencia ¢cudl es
su postura respecto a la adopcién abierta?

Pregunta 3: ¢Cree que la figura de la adopcion abierta es lo suficientemente conocida?

Bloque 2. Barreras y facilitadores de la adopcién abierta (para la familia bioldgica,
la familia adoptiva, el menor y el sistema):

Pregunta 4: ¢Cuales cree gue son las principales dificultades con las que se encuentran
las familias y los menores en las adopciones abiertas? ¢ Y facilidades?

Pregunta 5: ¢Cree que el desconocimiento de la adopcidn abierta por parte de la
ciudadania podria considerarse una barrera para esta? ¢Por qué?

Pregunta 6: ¢Considera que a los/as trabajadores/as sociales se 0s ha aportado la
informacion y formacion especifica sobre adopcion abierta, junto al resto de
profesionales que trabajan en adopcion?

Pregunta 7: ¢Se han adaptado las valoraciones de idoneidad para recoger la posibilidad
de la adopcidn abierta? ;O se han fijado criterios especificos para valorar la idoneidad

de los/as adoptantes en estos casos?

Bloque 3. Aplicacion y desarrollo de la adopcion abierta en la comunidad
autonoma de Castilla y Ledn:

Pregunta 8: ¢Cuales considera que son las ventajas y desventajas de la modalidad de la
adopcion abierta? ¢ Y con la adopcion tradicional?

Pregunta 9: ¢Crees que la adopcion abierta se esta aplicando realmente y se tiene en
cuenta como una opcion valida para los menores?

Pregunta 10: En los supuestos en los que se ha llevado a cabo una adopcion abierta,
¢cudl de las partes ha tomado la iniciativa?

Pregunta 11: ;Cree que lo recogido en la Ley 26/2015 referente a la adopcion abierta es

suficiente para su aplicacion y por qué? ¢Considera que hacen falta mas herramientas?
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Bloque 4. Papel del Trabajo Social en los procesos de adopcion, concretamente en
el proceso de la adopcion abierta.

Pregunta 12: ;En qué consiste su labor como trabajador/a social en los procesos de
adopcion, especificamente en las adopciones abiertas?

Pregunta 13: ;Cree que su labor como trabajador/a social en los procesos de adopcion
esta suficientemente reconocido y visibilizado?

Pregunta 14: Desde las instituciones y/o asociaciones, ¢cree que se informa lo suficiente
a las familias tanto bioldgicas como adoptivas de la existencia de la adopcion abierta?
Pregunta 15: ;Considera que los/as profesionales preparan adecuadamente o no las
preparan a la familias y a los menores para este tipo de adopcion? ;O Gnicamente para
la adopcidn general?

Bloque 5. Propuestas de mejora desde la perspectiva del Trabajo Social para un
mejor desarrollo practico de la adopcion abierta:

Pregunta 16: ;Qué aspectos cambiarias sobre la actual adopcion abierta?

Pregunta 17: ;Qué aspectos mejorarias sobre la actual adopcién abierta?

Pregunta 18: Debido a la escasa y poco detallada de la regulacion de la adopcidn abierta
en nuestro pais, ¢qué aspectos o temas considera importante incluir?

Pregunta 19: ;Deberia replantearse el Trabajo Social en la adopcion para poder aportar

mas conocimiento sobre su papel profesional? ;Qué mejoras cree que se necesitan?

Comentario final:
Estas han sido todas las preguntas que tenia preparada. Muchas gracias por querer
participar en esta investigacion. Si tiene alguna cosa que afiadir, por favor puede hacerlo

ahora.
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ANEXO 2: HOJA INFORMATIVA

HoJA INFORMATIVA

“LA ADOPCION ABIERTA: UNA PROPUESTA DE INVESTIGACION
SOBRE BARRERAS Y FACILITADORES DESDE LA PERSPECTIVA
DE LOS/AS PROFESIONALES DEL TRABAJO SOCIAL”

Universidad de Valladolid

(Proyecto de Fin de Carrera para la obtencion del Grado en Trabajo Social por la Universidad de Valladolid)

PROYECTO DE INVESTIGACION

Soy Celia Gomez Rilova, estoy realizando mis estudios en el Grado en Trabajo Social en
la Universidad de Valladolid. Mi Trabajo de Fin de Grado (TFG) es una propuesta de
investigacion sobre la adopcién abierta en Castilla y Ledn que pretende analizar sus
barreras y facilitadores desde la perspectiva de los/as profesionales del Trabajo Social. El
objetivo de este TFG es dar visibilidad a la adopcion abierta y a sus dificultades y
facilitadores en su aplicacion desde su regulacion en el afio 2015 a través de la vision de

los/as trabajadores/as sociales.
IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION

La adopcion abierta fue regulada en nuestro pais con la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacion del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia. Es un tipo de
adopcion caracterizado por la permisidn de las relaciones o de cierto tipo de contacto
entre los padres bioldgicos o familia extensa, principalmente hermanos, y el menor
adoptado. Con este Trabajo de Fin de Grado se pretende dar mayor visibilidad y
reconocimiento a esta nueva modalidad de adopcion, ya que es un posibilidad de ofrecer
nuevas alternativas consensuadas, familiares y permanentes con el objetivo de dotar a los
menores de mayor estabilidad familiar, pero principalmente a los mas mayores cuya
adopcion siempre es mas complicada. Esta propuesta de investigacion pretende dar a
conocer la adopcion abierta y sus barreras y facilitadores segun la perspectiva de los/as

trabajadores/as sociales, ya que a pesar de su regulacion en nuestro pais hace ya cinco
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afos, existe un claro desconocimiento de ella por parte de la ciudadania. Ademas, se
pretende dar mayor reconocimiento profesional al papel de los/as trabajadores/as sociales
en los procesos adoptivos, ya que a pesar de que intervienen en los momentos mas

importantes del proceso y sus actuaciones son imprescindibles, su visibilidad es minima.
COLABORACION

Para la puesta en marcha de la investigacion que proponemos desarrollar se requiere una
minima colaboracion por su parte como profesional del Trabajo Social para su

participacion en esta investigacion.

La tarea para la que se requerird su aportacion serd una entrevista individual, presencial
y tendrad un caracter abierta para que permita ahondar en aquellos temas que se crea
conveniente, relacionados con el Trabajo Social y la adopcién abierta.

CONFIDENCIALIDAD Y ANONIMATO

Tanto la confidencialidad como el anonimato de las entrevistas, lo que se hable en ellas
y sus datos personales se asegura que estaran protegidos como se regula en la actual Ley
Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Carécter Personal.

CONTACTO

Para cualquier informacion que se desee consultar o cualquier tipo de duda o pregunta
puede ponerse en contacto conmigo, Celia Gdmez Rilova, mediante correo electrénico

(XOOXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX) 0 a traves de este nimero de teléfono (XXXXXXXXX).

Agradezco su colaboracién
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