TRABAJO FIN DE GRADO.

VIOLENCIA, GENERO Y COMUNIDADES
AUTONOMAS: Estudio comparativo de
algunas leyes autondmicas de Espaiia

frente a la violencia machista.

AIDA ANGELA RIVERO MARTIN

Tutor: Jesus Antonio Ruiz
Asignatura: Trabajo Fin de Grado
FACULTAD DE EDUCACION Y TRABAJO SOCIAL
UNIVERSIDAD DE VALLADOLID
CURSO 2019-2020

Fecha de entrega: 20/06/2020



Violencia, género y Comunidades Auténomas: Estudio )
comparativo de algunas leyes autonomicas de Espafia frente a la  [WAEWAGT NI (oR\Y Elgif)]
violencia machista Grado en Trabajo Social

AGRADECIMIENTOS

En primer lugar, me gustaria agradecer a Jesus Antonio Ruiz, tutor del
presente Trabajo Fin de Grado, todo su esfuerzo y dedicacién, su
acompafiamiento a lo largo de estos meses en este gran proyecto, haciéndome
de guia y brinddandome todos sus consejos para que saliera todo adelante.

Por otro lado, quiero agradecer a todos los profesores del Grado de
Trabajo Social de la Universidad de Valladolid, que han hecho posible que llegue
a alcanzar las competencias necesarias para ser una buena Trabajadora Social.

Por ultimo, me gustaria dar las gracias a mi familia, en especial a mi
madre, por su apoyo incondicional y paciencia, asi como a ofrecerme sus
consejos y recomendaciones cada dia. También me gustaria agradecer a mis

amigas y pareja el apoyo recibido y paciencia infinita.

Gracias a todos/as.



Violencia, género y Comunidades Auténomas: Estudio :
comparativo de algunas leyes autonomicas de Espafia frente a la  [WAEWAGT NI (oR\Y Elgif)]
violencia machista Grado en Trabajo Social

RESUMEN

La violencia de género es uno de los principales problemas de nuestra sociedad,
ya que causa millones de victimas mortales en todo el mundo vy, casi, medio centenar en
Espafia al afio. Un analisis que no se ha hecho hasta ahora es si existe variabilidad entre
CC. AA en los servicios y prestaciones que contemplan sus normativas para las mujeres
victimas de esta violencia. Por ello, este trabajo de investigacién trata de comparar la
legislacidon de algunas CC. AA seleccionadas segun los siguientes criterios: por un lado,
se comparardn las normativas de dos CC. AA con muy diferente PIB per capita, y, por
otro, las normativas de aquellas con las mayores y menores tasas de victimas mortales
por violencia de género. Para complementar, se analizard el catalogo de servicios
sociales de algunas de estas CC. AA. Se ha podido comprobar que, en general, las
diferencias no son extremas, pero es cierto que esos servicios y prestaciones no se

especifican tanto en unas comunidades como en otras.
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ABSTRACT

Gender-based violence is one of the major problems in our society, since there
are millions of fatalities all over the world and nearly fifty in Spain every year. To date
no analysis has been performed regarding the issue of whether there is a great variability
among the Spanish autonomous regions’ own regulations in relation to the services
offered to women who are victims of gender-based violence. Hence, this research
discusses the similarities and differences among several autonomous regions’
regulations selected on the basis of the following criteria: first, the regulations of two
regions with very different levels of GPD per capita will be compared. Then, a second
comparison will be made among the regulations of the regions with the highest and
lowest rates of death due to gender-based violence. In addition, the social services
catalogue of some of these autonomous regions will be also explored. The main results
of this research reveal that there are not very marked differences between them.

However, those services and social benefits are not equally specified in all these regions.
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CAPITULO 1: INTRODUCCION Y JUSTIFICACION

La violencia de género es una de las formas mas crueles de desigualdad que se dan
en nuestra sociedad, enraizada en la dominacidn histérica de la mujer, y presente en
todas partes del mundo. Es importante seialar que puede sufrirla cualquier mujer, en
cualquier dmbito o circunstancia, pues no distingue de raza, edad, religién o nivel
educativo y econédmico. Pese a las politicas sociales puestas en marcha para afrontar
este problema (programas de sensibilizacién y prevencién, protocolos de actuacién o
planes erradicacion, etc.) millones de mujeres en todo el mundo sufren este tipo de

maltrato; muchas de ellas llegan al extremo de morir asesinadas a manos de su cényuge.

Sin ir mas lejos, en 2019, en nuestro pais, segun el INE, fueron asesinadas 55
mujeres a manos de sus parejas o exparejas —tan solo 11 habian denunciado a su
agresor, es decir un 20%, y 4 tenian medidas de proteccidon. Estos datos son

sorprendentes en el siglo en el que vivimos.

La preocupacion social por este problema se manifiesta en que es considerada
por la ciudadania espafiola como uno de los principales problemas del pais, ya que ocupa
el nimero 12 de los 20 mas importantes, y la importancia que le concede la opinion
publica ha ido en aumento con el paso de los afios (anexos: tabla 1, p. 58). Por las
consecuencias graves que tiene y por la sensibilidad social que suscita, se necesitan
ejercicios reflexivos desde el trabajo social en torno a este problema y a otros con que

esté conectado.

Asimismo, los poderes publicos no pueden permanecer ajenos a este tipo de
violencia, y, en consonancia con lo dictado por la Constitucién Espaiola (Art. 9.2) tienen
la obligacién de promover las condiciones para que los derechos fundamentales, tales
como lalibertad y laigualdad entre las personas, sean reales y efectivos. A este respecto,
se han dado algunos progresos en la legislacién en materia de lucha contra esta
violencia, como cuando se aprobd la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, que abarca los aspectos
preventivos, educativos, sociales, asistenciales y de atencion posterior a las victimas.
Esta ley fue el motor para la elaboracidon de leyes autondmicas posteriores sobre la
violencia de género. Precisamente en este trabajo se quiere contribuir al analisis de un

5
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problema tan injusto, y de gran preocupacién en la sociedad espafiola, como es la
referida violencia de género estudiando algunas leyes autondmicas que se han ido
aprobando, para conocerlas y distinguir medidas vanguardistas en tales leyes. Esto
permitird detectar y conocer mejor instrumentos novedosos contra esta lacra,
contribuyendo a su superacion; pero también se quiere comparar estas normativas
autondmicas para conocer el grado de heterogeneidad de las mismas, y si contemplan
diferentes servicios o recursos en las diferentes comunidades. Esto provocaria
protecciones desiguales en funcién del territorio donde vive la victima, no favoreciendo
esas condiciones propicias para la libertad e igualdad, antes sefialadas, al tiempo que se
iria en contra de algunos principios de la Constitucién Espafiola, como es la cohesién
social y entre los territorios (Art. 138-139 CE 1978). Por eso, espero que este trabajo
sirva para tomar conciencia de ello y que fomente la reflexién para cerrar estas brechas
posibles entre las diferentes comunidades, pues tal se relaciona con el objetivo esencial

del trabajo social de promover la igualdad entre las personas.

Como anticipo, las diferencias entre las normativas de diferentes CC. AA. no han
sido tan extremas como podia pensarse, pero si se detectan ciertos contrastes en el
desarrollo de cada ley, en los términos y conceptos que utiliza, en las formas de
estructurarse, en los perfiles que definen e incluso en las condiciones de las ayudas
econémicas. No se han comparado entre si todas las comunidades, sino solo algunas
previamente sefialadas como casos relevantes por destacar en alguna variable: por

ejemplo, por presentar tasas elevadas de violencia, mayores recursos econdmicos, etc.

El interés en estas cuestiones comenzd a tomar conciencia durante el Grado de
Trabajo Social, y, finalmente se afianzé cuando empecé el practicum, en el que todos los
conocimientos adquiridos se pusieron en marcha. Con este trabajo quiero dar un paso
mas, mediante un adecuado ejercicio de profundizacién, en mi especializacién en este

tema, que han sido un foco recurrente a lo largo de los afios de formacién del Grado.

La estructura del trabajo es como sigue: se comienza enunciando los objetivos
del trabajo, para luego proseguir con un apartado tedrico donde se aclaran conceptos
(violencia de género, etc.) y se traza el proceso por el que da nombre a este proyecto de

investigacion, comparar ciertas Comunidades Autdonomas para analizar las
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desigualdades que pueda haber entre ellas y sacar una pequefia conclusién de las

mismas.
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CAPTULO 2: OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Objetivos generales:

Profundizar en el concepto de VG y sus principales cifras en Espafia.

Analizar las normativas vigentes en algunas comunidades auténomas (CCAA), y
como hacen frente la violencia de género.

Analizar si existe homogeneidad o heterogeneidad entre las referidas normativas
en cuanto a los problemas que contemplan y en cuanto a los servicios que
ofrecen a las victimas.

Objetivos especificos:

Investigar los casos de victimas mortales que hay en cada Comunidad Auténoma.
Observar si las comunidades con la mayor y menor tasa de victimas difieren en
los servicios y recursos que se ofrecen en sus respectivas normativas a las
victimas de violencia machista.

Observar si las comunidades con mayor y menor PIB per capita difieren en los
servicios y recursos de su normativa que se ofrecen a las victimas.

Sensibilizar a la poblacién en general sobre los datos de las victimas mortales que
existen en nuestro pais.

Sensibilizar sobre el problema que puede suponer el que haya diferencias
significativas entre comunidades en cuanto a los servicios que ofrecen sus

diferentes normativas a las victimas de violencia de género.
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CAPITULO 3: MARCO TEORICO, LEGAL E HIPOTESIS

3.1 CONCEPTO DE VIOLENCIA DE GENERO, CAUSAS Y ETAPAS:
La ONU define la violencia contra la mujer como: “Todo acto de violencia de género que

resulte o pueda tener como resultado un dafio fisico, sexual o psicolégico para la mujer,
inclusive las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de libertad,
tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada”. (Art.1 Declaracién sobre
la eliminacién de la Violencia contra la mujer, Naciones Unidas 1993). El INE (2018)
afade que esos actos han de ser perpetrados por parte de un “hombre que sea o haya
sido su cényuge, o esté o haya estado ligado (a la mujer) por una relacién similar de
afectividad, aun sin convivencia”. Esta definicién permite diferenciar mejor la violencia

de género del concepto mads genérico de “violencia doméstica”.

La violencia de género no solo se refleja en las declaraciones de la ONU, sino que
su sancidn negativa estd implicita en la Constitucion Espanola al afirmar que “los
espafoles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por
razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicion o

circunstancia personal o social” (Art. 14 CE 1978).

Las causas de la violencia de género son complejas. Siguiendo a Butler (2005), no
hay una forma “natural” de ser hombre y mujer determinada por el sexo bioldgico, sino
que la cultura y la estructura social utilizan como excusa tal diferencia fisica para
establecer toda una serie de normas tacitas y modos (culturales) de ser para cada
“sexo”. Estas normas culturales articulan un sistema binario de género: una
masculinidad versus una feminidad, las cuales se recrean mediante la socializacién y
toda una serie de practicas cotidianas. A cada polo de ese sistema de género se le
atribuyen culturalmente atributos muy diversos: estéticos, de conducta, de capacidades
fisica o intelectuales, de posibilidades de vida, responsabilidades en los cuidados, etc.
Estos diferentes atributos se extienden al plano del poder: al hombre se le inviste de
poder en todas las esferas, incluida la doméstica o las relaciones intimas (Walker, 1988).

Ill

Y esto abre la posibilidad, al hombre, del “abuso de poder” y de la violencia fisica o de

otro tipo contra la mujer. Por tanto, la violencia de género no es una anomalia, sino que
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es estructural, pues esta inscrita en cdmo estdn construidas las relaciones entre

hombres y mujeres, es decir, en la “norma de género” seialada.

Pese a que la violencia de género sea inherente a la norma de género y a las
desigualdades de poder entre hombres y mujeres antes referidas, dicha violencia puede
hacerse mds manifiesta en determinadas etapas o ciclos por las que pasa el maltratoy

el maltratador (Yugueros, 2014):

- Acumulacién de tensidn: aumentan la friccidén y los conflictos de pareja. La
agresividad se manifiesta con agresiones verbales (ridiculizacién, insultos,
etc.) o fisicas (empujones, bofetones...) “moderadas”. Esta fase se puede
dilatar durante varios afos, en los cuales la tension sigue aumentando, y la
irritabilidad del agresor, también, sin motivo comprensible.

- Explosion de la violencia: se pierde toda forma de comunicaciéon y
entendimiento, y la violencia finalmente explota. Aparecen las agresiones
verbales, psicoldgicas o fisicas: la insulta, la golpea, rompe cosas, amenaza
con matar a los hijos y a ella, le interrumpe el sueno, la agrede sexualmente,
etc. Esta fase puede durar minutos, horas o incluso dias y semanas.

- “Luna de miel” o arrepentimiento: se llama “luna de miel” porque el agresor
se vuelve carifioso y amable como al principio de la relacidon. A menudo, la
victima le concede otra oportunidad creyendo en sus promesas. Se
caracterizan porque la violencia y la tensién desaparecen. Esta fase da paso,

otra vez, a la primera fase de acumulacién de tensién.

Aunque la violencia de género sea un problema, no siempre se ha reconocido
como tal, pues, como hemos indicado, a menudo se ha naturalizado dentro de esa
superioridad asumida del género masculino. Por eso, la toma de conciencia de la
violencia de género como problema social ha sido un proceso largo que ha requerido de
pequeiios pasos e hitos en nuestra historia reciente. Solo entonces se empezaron a
aprobar las primeras leyes estatales o autondmicas para atajar el problema, cuyo
analisis nos ocupara mayormente en este trabajo; pero antes, y en el siguiente epigrafe,
comentamos algunos factores que contribuyeron a ese proceso paulatino de toma de

conciencia por parte de la sociedad.

10
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3.2 EL PROCESO DE CONCIENCIACION SOBRE LA VIOLENCIA DE GENERO:
En la actualidad, parece que la mayoria podemos estar de acuerdo en qué

consiste la violencia de género y en la gravedad de nimero de muertes que provoca. No
obstante, estas ultimas no se han empezado a contabilizar hasta que no se ha
conceptualizado lo que se entendia por tal. Precisamente uno de los logros del
feminismo es que ha cambiado el concepto que se tiene de las relaciones entre hombres
y mujeres. Por ejemplo, ha logrado redefinir la violencia sexual como un elemento
importante en el mantenimiento de la subordinacién de las mujeres, o ha conseguido
que se hable de violacién, no como un delito contra el honor de las familias, sino como
un ataque cometido contra las mujeres, tanto por parte de hombres extranos como

también por la propia pareja.

Un logro importante de esta lucha feminista para que la sociedad se concienciase
del problema de la violencia machista fue la ya referida Declaraciéon de Naciones Unidas
sobre la Violencia contra la Mujer, de 1993. Pero, como el presente trabajo se centrard
en el andlisis de algunas normativas autondmicas espafiolas, ¢cual ha sido el proceso de

concienciacion en Espaia y sus hitos?

Tras la Guerra Civil, se produce una involucion social: se suprimen las elecciones
libres, y, por tanto, el sufragio universal conseguido por las mujeres en 1931; algunas
leyes consagran y refuerzan la subordinacién de las mujeres en diferentes esferas de la
vida social y cotidiana, etc. No obstante, al final de la dictadura, debido a cierta
modernizacién de la sociedad espafola, comienzan a producirse nuevos cambios,
relevantes para la lucha contra la violencia de género. Estos coinciden con logros a nivel

internacional:

- En 1963 se abolié el articulo 428 del Cadigo Penal, que solo acarreaba penas
minimas si un marido mataba a su esposa, al considerarlo un “crimen

III

pasional” (Cano, 2013). Aunque parezca anecddtico, refleja un cambio de
percepciones.
- Enel 1965 se publicd La mistica de la feminidad, de Betty Friedman, referente

del movimiento feminista de la 22 mitad del s. XX (Valcarcel, 2009), y que

11
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influyéd en el movimiento feminista espafol. La obra sefiala como la
dominacién sobre la mujer envuelve su cotidianeidad.

- En la década de 1970, y bajo un clima de mayor aperturismo, se dan las
primeras movilizaciones contra las agresiones sexuales (Osborne, 2008).

- ElI8de marzode 1977 es declarado por la ONU como Dia Internacional de los
Derechos de la Mujer y de la Paz Internacional (Cano, 2013)

- En 1983 se cred el Instituto de la Mujer, que se encargaria de contabilizar las
cifras de malos tratos a mujeres, y de sensibilizar a la poblacién. La
contabilidad de los casos es muy importante, pues supone la visibilidad del
hecho, lo que, sin duda, es esencial para tomar conciencia del problema
(Osborne, 2008).

- En 1988 se elaboré el | Plan de Accidon contra la Violencia Doméstica (Cano,
2013).

- En la concienciacidn social sobre el problema de la violencia de género fue
muy importante la movilizacion en las calles por parte del movimiento
feminista. Por ejemplo, en las manifestaciones del 8 de marzo de 1987 y 1988
las reivindicaciones, aparte de en la igualdad en el trabajo, se centraron en
denunciar las agresiones contra las mujeres, instando a los poderes publicos
gue ninguna de ellas quedara impune. En 1989 se empezaron a producir,
ademads, manifestaciones en contra de sentencias judiciales por casos de
violacién que absolvian a los agresores (Cano, 2013).

- Tras esa catarata de manifestaciones de la década de 1980, denunciando el
maltrato, en 1989 se reforma el Cddigo Penal para castigar como delito la

I”

“violencia fisica habitual” entre cdnyuges o entre una pareja analoga. Afios
después, en 1995, se elevarian las penas por este delito (Cano, 2013).

- Lalegalizaciéon del divorcio también se produjo en la década de 1980, y en los
anos sucesivos crecieron los divorcios (Osborne, 2008). Probablemente
muchos hombres, al no aceptar la separacion o el divorcio, o las condiciones

derivadas de los mismos, y tratando de proteger su superioridad asumida,

recurrieron a la violencia en mayor grado. El aumento de los casos de

12
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violencia por estos motivos animé a la toma de conciencia del problemay las
movilizaciones reivindicativas para pedir mas proteccién para la mujer.

- En 1997 una mujer llamada Ana Orantes denuncia en un programa de
televisidn su situacion de maltrato, tras lo cual es asesinada por su marido. El
caso provocd una gran conmocion social, y visibilizé ain mas nitidamente la
violencia de género (Osborne, 2008)

- El Instituto de la Mujer, en 1998, en el marco del Ill Plan de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres crea un nuevo Plan de Accién
contra la Violencia Doméstica (Osborne, 2008).

- A finales de la década de 1990, las movilizaciones por el 8 de marzo se
multiplican por toda la geografia. Precisamente, en 1998, ante la gravedad
del problema que traslucen los registros sobre malos tratos, las
manifestaciones de ese afio exigen con mayor fuerza a los politicos y a la
judicatura que tomen medidas de forma mas decidida. La reivindicacion
también vino catalizada por el hecho de que la propia ONU llamé la atencién
al Gobierno de Espaiia ante la elevada cifra de malos tratos. Cabe decir que
las cifras que ayudaron a extender la conciencia sobre el problema no solo
procedian de los registros oficiales, sino de las asociaciones feministas, que
recopilaban datos de la prensa y llevaban sus propios registros, y los
publicaban para alimentar la movilizacién social. De hecho, normalmente, las
asociaciones daban cifras mas altas que el propio Estado. Por ejemplo,
mientras que en 1999 el Instituto de la Mujer registraba 42 mujeres muertas,
la Federacion de Mujeres Separadas y Divorciadas informé de 68 (Vives 2001;
Osborne, 2008)*. En 1997 la Federacidon contabilizé 75 (Iribar, 1997). La razdn
principal de estas diferencias es que los registros oficiales solo consideraban
la muerte como violencia de género si habia sido cometida por el cédnyuge

actual (o analogo) de la mujer, mientras que las estadisticas de las

! No obstante, la referida asociacién recoge, en su actual web, que en 1999 se produjeron 53 muertes de
mujeres a manos de sus parejas o exparejas. En cualquier caso, siguen siendo cifras mas altas que las
oficiales de la época (Federacién de Asociaciones de Mujeres Separadas y Divorciadas, sf).
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asociaciones también consideraban las muertes perpetradas por exmaridos
o exparejas (Osborne, 2008)2.

- Nuevamente, tras la mayor visibilidad de casos de violencia en los medios, la
publicacion de datos de malos tratos y muertes, y tras las oleadas de
reivindicaciones, en 1999 se volvié a modificar el Cédigo Penal y se cambié la
Ley de Enjuiciamiento Criminal para proteger y resarcir mas a las victimas.
También se visibilizé la figura del alejamiento del agresor (Cano, 2013)

- Porotro lado, aunque la movilizacién en las calles fuera muy importante para
extender una conciencia sobre el problema de la violencia, tampoco se puede
olvidar que para ello fue muy importante la cada vez mayor presencia de
mujeres en las instituciones politicas, que, sin duda, contribuyeron a que las
injusticas contra las mujeres entraran en la “agenda politica”. Por aportar
algunos datos: el numero de mujeres candidatas al Congreso, pasa de un
21% en 1986 a un 30,5% en 1989, y en el Senado de un 15% a un 23,9%. A
nivel autonémico, la representacion femenina en los parlamentos de las
comunidades autdonomas pasoé del 6% en 1986 a un 14% en 1991 (Fernandez

Fraile, 2008).

Como vemos, desde la década de 1970 se produce una retroalimentacion
positiva entre una serie de factores que favorecen un cambio de mirada sobre la
violencia de género: la movilizacidn de las mujeres y sus debates llevan a ver de forma
distinta la violencia, que, en consecuencia, comienza a contarse. A su vez, las cifras de

casos y su cobertura mediatica nutren la movilizacion.

La concienciacidn sobre el problema de la violencia de género en numerosos
sectores sociales también alcanza a la clase politica, y conduce a |la necesidad de cambios
de mayor calado: los marcos legales existentes para atajar el problema se empiezan a

considerar desfasados e insuficientes, y esto prepara el terreno para la aprobacion de

2 Esto demuestra que incluso en algo tan “objetivo” como contar victimas, también hay matices
importantes. Las estadisticas posteriores que recoge el INE, y que se han utilizado en este trabajo mas
adelante, se han acercado a la definicion de violencia de género que inicialmente defendian las
asociaciones de mujeres (INE, 2018).
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leyes especificas para combatir la violencia de género, que serdn las protagonistas en la

década de 2000 y siguientes.

3.3 MARCO LEGAL:
Tras explicar como y cuando la violencia machista se convierte en un tema

central de la vida politica y social en Espafia, se van a repasar las principales leyes y
medidas que el gobierno ha propuesto para hacer frente a este problema. También se
tratard el reparto de competencias entre las comunidades y el Estado central en politica
social, pues es importante para nuestro objetivo: comparar las normativas en materia

de violencia de género de algunas CC. AA.

Como se decia en la introduccidn, la violencia de género es la manifestacion mas
extrema de la dominacién masculina y de la desigualdad entre hombres y mujeres, y es
por esto por lo que el Gobierno y los poderes autondmicos y locales tienen la obligacién
de garantizar el disfrute de los derechos fundamentales de las mujeres. En la realidad
espafiola, las agresiones a las mujeres tienen una especial incidencia, existiendo hoy en
dia una mayor conciencia, como hemos visto antes. Ya no se considera un “delito
invisible”, sino que produce rechazo colectivo y alarma social. Portodo esto, los poderes
publicos no pueden estar ajenos a este tipo de violencia, y han venido aprobando

diversas leyes que se introducen a continuacion.

3.3.1 Leyes estatales
Para hacer frente con mayor contundencia al problema que nos ocupa, el

Parlamento espafiol aprobd la Ley Organica 1/2004 de 28 de diciembre, de medidas de
proteccion integral contra la violencia de género (en adelante, ley integral), cuyo fin es:
“Actuar contra la violencia que, como manifestacion de la discriminacion, la situacion de
desigualdad y las relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres, se ejerce contra
estas (...). Se establecen medidas de proteccion integral cuya finalidad es prevenir,
sancionar y erradicar esta violencia y prestar asistencia a las mujeres, a sus hijos/as
menores y a los/as menores sujetos a tutela” (Art. 1). Dicha ley pretende abordar
aspectos preventivos, educativos, sociales, asistenciales y de atencidon posterior a las

victimas. Ademas, proporciona una respuesta global a este tipo de violencia. Entre los
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aspectos interesantes de la citada ley se encuentran el que contemplara penas
superiores para la violencia cometida por los varones. Esto no supone causar una
injusticia contra ellos, sino que es un reconocimiento implicito de que este tipo de
violencia surge por haberse consolidado un modelo de relaciones que otorga mas poder
a los hombres, y que conduce a que estos puedan utilizar sistematicamente ese poder
en forma de agresidn. Con el objetivo de acabar con este tipo de violencia y reequilibrar
las relaciones, la ley, en consecuencia, establecia sanciones mayores contra los
hombres. Asimismo, en su articulo 19, establecia una propuesta, a nivel nacional, de
pautas para la intervencién integral e individual con mujeres victimas de violencia de
género, sus hijos/as y otras personas a su cargo. Otro aspecto relevante es que aborda
el problema desde una perspectiva integral, y ofrece ayudas y recursos diversos para
las mujeres victimas de violencia de género, lo cual se dejara sentir, a modo de

influencia, en algunas normativas autonémicas que compararemos.

La ley integral condujo a la elaboracidn del Plan Nacional de Sensibilizacion y
Prevencion de la Violencia de Género, que apostaba claramente por la igualdad entre
hombres y mujeres, e introducia claramente una perspectiva de género en la politica
social (Plan Nacional de sensibilizacion y Prevencion de la Violencia de género, 2008).
También, a colacion de la ley integral, se aprobé un catdlogo de referencia de servicios
sociales, por parte del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia. El catalogo tenia por finalidad consensuar unos
servicios sociales especializados en la atencidn a mujeres victimas de violencia de
género, que seria una referencia para todas las Administraciones Publicas. Otra de sus
finalidades era reunir, en un documento con rango de acuerdo de conferencia sectorial,
aquellas prestaciones de referencia a las que podrian acceder las personas en el

conjunto del territorio del Estado (Anexos: tabla 2, p.58).

Para resumir la jerarquia en la que se enmarcan estas leyes y planes lo podemos

esquematizar de la siguiente forma:
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Tabla 1. Jerarquia de los documentos analizados

Parlamento

Ley orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas de Proteccidn Integral contra la Violencia
de Genero

Plan Nacional de Sensibilizacién y Prevencion de la

violencia de género

Catalogo o cartera de servicios sociales

Fuente: elaboracion propia

A nivel estatal también podemos hablar de la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Esta ley es mas abarcadora que
la ley integral, porque su objetivo no es tanto, especificamente, la lucha contra la
violencia como la prevencidon de las conductas discriminatorias y la promocién de
politicas activas para hacer efectivo el principio de igualdad, para lo cual introduce
conceptos como paridad, conciliacién, etc. Segun la ley, estas orientaciones habrdn de
incorporarse a las politicas publicas en Espaia, tanto estatales como autondmicas y
locales. Por ultimo, y dentro del nivel estatal, podemos referenciar sobre violencia de
género el Real Decreto-Ley 9/2018, de 3 de agosto, de medidas urgentes para el

desarrollo del Pacto de Estado contra la Violencia de Género.

3.3.2. La iniciativa de las Comunidades Auténomas:
Aunque las anteriores leyes marquen una referencia o base minima a nivel

nacional (Ministerio de Sanidad, 2013), las CC. AA tienen capacidad para desarrollar sus
propias normativas al respecto, que pueden complementar esos minimos estatales. El
origen de esta capacidad de las CC. AA. surge de la misma Constitucidon Espafiola (Art.
148.1.20, CE 1978), que establece que las CC. AA. podran asumir competencias en

|”

materia de “asistencia social”, por lo que estas recogieron, en sus respectivos estatutos

de autonomia, la competencia exclusiva en materia de servicios sociales (Casado y
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Fantova, 2017). En este marco competencial las CC. AA. aprobaron, primero, entre 1982
y 1992, leyes que creaban sus respectivos servicios sociales (Casado y Fantova, 2017), y,
en los anos subsiguientes, fueron elaborando normativas mas especificas para regular
servicios y prestaciones determinadas, como pueden ser los que atafien a la exclusién

social, etc.

Precisamente, uno de los aspectos que las CC. AA. podrian regular y adaptar,
apoyandose en la competencia exclusiva en servicios sociales, son los servicios y
prestaciones a las victimas de violencia de género. De hecho, la llamada “ley integral”
se ha ido desarrollando por parte de normas juridicas autonémicas (Cano, 2013), las
cuales establecen sus propios servicios. Precisamente esta capacidad de regulacion
propia de las CCAA podria dar lugar a cierta disparidad en los servicios ofrecidos en cada
territorio. De hecho, el propio Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, en su
Catdlogo de Servicios, reconocia que, pese a existir minimos comunes para todo el
Estado, se estaban produciendo, por territorio “diferencias en cuanto a los requisitos de
acceso a servicios y prestaciones, su caracter como prestaciones garantizadas y la
cuantia de las mismas”. También afiadia que esta “diversidad” se habia visto
acrecentada tras el Ultimo proceso de reformas estatutarias, iniciado en 2006, o tras la
promulgacién, en algunas comunidades auténomas, de leyes de “tercera generacion”

en materia de servicios sociales (Ministerio de Sanidad, 2013: 10).

Es decir, la propia Administracion tiene indicios de que, si bien la
descentralizacion ha ayudado a crear servicios sociales mas ajustados a las necesidades
de cada comunidad, también podria estar creando disparidades. En este trabajo se
quiere conocer si tales disparidades también se dan en los servicios ofertados a las
victimas de violencia de género, debido a que las normativas para hacer frente a este
problema en cada comunidad diferirian significativamente en los servicios que ofrecen.
Esto podria ser tanto mas cierto cuanto que, ademas, las CC. AA. discrepan en cuanto a

nivel econdmico, lo que podria afectar a sus leyes y a lo que ofertan en ellas.
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3.4 INVESTIGACIONES PREVIAS SOBRE LAS DESIGUALDADES ENTRE LAS CCAA:
La desigualdad por CC. AA es un problema que siempre ha permeado los analisis

sobre los servicios y prestaciones sociales en Espaia.

Ya Lodoiio, Rubio y Castro (2017) hicieron una comparacién entre las normativas
de Colombia y de Espafia en materia de violencia de género, la cual confirma que las CC.
AA. espafiolas pueden aprobar sus propias politicas publicas, y servicios o apoyos, ante
la violencia de género, aunque no hacen comparativas concretas entre dichas
comunidades. No obstante, con ello, implicitamente, plantean la posibilidad de que

existan diferencias entre dichas CC. AA.

Clara Muela y Angeles Fernandez publicaron un estudio sobre el teléfono de la
mujer en Espaia, lineas telefonicas orientadas a dar apoyo en casos de violencia, donde
demuestran la desigual disponibilidad de teléfonos publicos de apoyo para la mujer en
los distintos territorios y sus diferentes condiciones segun las CC. AA. (Muela y

Fernandez, 2010).

También Quintanilla (2005: 11) analiza la Ley 1/2004, de 28 de diciembre de
Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género. El estudio hace una
valoracion de la norma, en la que se dibuja el panorama de textos y normas
internacionales, de la Union Europea y de las CC.AA. que componen el marco en que
nacié la ley. Explica que algunas CC. AA. cuentan con leyes o programas especificos sobre
violencia de género, mientras que otras incorporan esta materia en leyes y planes de
igualdad, es decir, de manera mas general. Aiade, ademas, que, antes de que naciera
ley integral, ya se habian aprobado algunas leyes sobre violencia de género en algunas
CC. AA. como Canarias (Ley 16/2003, de 8 de abril) o Cantabria (Ley 1/2004). No
obstante, no entra en comparaciones de servicios entre comunidades. De todos modos,
estos muy diferentes antecedentes con que cuenta cada comunidad en la cuestién de la
violencia de género o el diferente grado de especificidad con que cada comunidad la
regulaba (amalgamandola o no bajo otros temas) da cuenta de esa heterogeneidad
regulatoria de las diferentes comunidades, y ello da indicios de diferencias en las
prestaciones y servicios actualmente ofertados, que es lo que aqui comprobaremos. De

hecho, las diferencias de servicios ante la violencia de género se habrian exacerbado,
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pues hubo comunidades que recortaron mas que otras en este tipo de prestaciones por
la crisis de 2008 (Informe Conjunto al Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, 2012). También este ultimo informe detecta que, por ejemplo, las
condiciones de acceso a las casas de acogida para victimas de violencia de género son
establecidas discrecionalmente por las CCAA en sus normativas, lo que puede causar

exclusiones a determinados perfiles de mujeres seglin la comunidad.

Aparte de estas investigaciones que han detectado “indicios” de diferencias por
territorios en los servicios a las victimas de violencia de género, hay que unir como
antecedentes relevantes para esta investigacion aquellos otros estudios, clasicos o
recientes, que ha defendido la existencia, en general, de importantes diferencias por CC.

AA. en el conjunto de prestaciones sociales.

Por ejemplo, Aguilar et al. (1995: 53, 74, 253) hicieron un estudio sobre el salario
social (prestaciones econdmicas y no econdmicas contra la pobreza y exclusion) por
comunidades. Por ejemplo, el Pais Vasco fue pionero en la creacién de un programa de
renta minima, junto con Madrid o Navarra. Estas comunidades destacaban, ya entonces,
por tener una amplia tasa de cobertura en su programa de renta minima, y un conjunto
amplio de otros programas de salario social; mientras que otras CC. AA, que solian
coincidir con aquellas menos desarrolladas y con presupuestos menores, o no tenian
programas de renta minima o el grado de cobertura era menor, y su salario social, en
general, presentaba menos prestaciones, mas restricciones, etc. Los andlisis recientes
sobre el salario social, en general, confirman que la pauta desigual por comunidades se
mantiene en la actualidad (Casado y Fantova, 2017). Casado (2008: 591-600) afiade que
hay grandes diferencias en gasto social por habitante (por ejemplo, destaca entre las
gue menos, Extremadura, comunidad sobre la que volveremos en este trabajo).
Comenta también que no hay mecanismos adecuados de armonizacion de las politicas
sociales para todo el Estado, de modo que, por ejemplo, los servicios para personas
discapacitadas, sin hogar, o de apoyo para el envejecimiento son bastante desiguales en
funcién del territorio. La razén de esto estriba en la amplia capacidad de discrecionalidad
de las comunidades y ayuntamientos en la cuantia de los fondos que otorgan para cada

servicio o colectivo, aparte del nivel econdmico de cada territorio.
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Casado (2008: 593) pone el ejemplo de que, en el caso de los servicios a las
personas sin hogar, la variabilidad es muy amplia, pues en algunos municipios puede
gue no existan siquiera determinadas prestaciones. Igualmente, en Navarra, Pais Vasco
y Castilla y Ledn, el indice de cobertura residencial de las personas dependientes
menores de 65 excedia el 100% (en Navarra con mucho), mientras que en Andalucia

llegaba solo al 27%3.

El Consejo Independiente de Proteccién de la Infancia (2017: 120-121) también
apunta a que existen desigualdades entre CCAA en la inversidon en la infancia, asi como
en los procedimientos de las normativas referidas a este colectivo, que influyen en su
bienestar: aunque hay excepciones, nuevamente las mas desarrolladas se destacan (p.

ej. Pais Vasco frente a Andalucia o Castilla-La Mancha).

Yendo mas alld del salario social, Casado y Fantova (2017) afiaden que aspectos
como la calidad educativa también estan atravesados por desigualdades regionales.
Otros informes han encontrado disparidades importantes entre comunidades hasta en
las prestaciones y servicios relacionados con la anticoncepcién (FPFE, 2016). Estas
disparidades se inscriben dentro de desigualdades mas amplias en las prestaciones
sanitarias por CCAA (Informe Conjunto al Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales, 2012).

En definitiva, la literatura abunda en indicios y pruebas de desigualdades entre
comunidades en las prestaciones de las que se benefician diferentes colectivos.
Siguiendo esta linea de investigacion, aqui queremos continuar en el andlisis de este tipo
de desigualdades, pero para el caso de los servicios a las victimas de violencia de género,
si bien nuestro andlisis solo se ceiiird al plano de la comparacion de las leyes, y, en
algunos casos, del catdlogo de servicios sociales (a diferencia de otros analisis que entran

en comparaciones de cifras econédmicas o tasas de cobertura de usuarios).

3 Este indice de cobertura se calcula como “plazas residenciales publicas o concertadas / poblacién (en
miles) dependiente >65” (Casado, 2008: 598).
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3.5 HIPOTESIS:
Segun los indicios que se han ido adquiriendo se propone comparar la normativa

propia de una serie de CC.AA. para analizar si existe homogeneidad entre ellas en
materia de atencidn y servicios que se prestan a las victimas de violencia de género.

Especificamos tres hipodtesis:

1. Se prevé que existiran diferencias por CC.AA. Las diferencias podrian
manifestarse:

- En el nimero de servicios que ofrece cada normativa

- En el tipo de servicios ofrecidos (aun siendo los mismos, podrian estar mas
desarrollados en unas normativas que en otras).

- La razén de estas diferencias radicaria en que habrd comunidades que se
ajusten a los minimos estatales mientras que otras destacardn por ofrecer
servicios mas desarrollados o nuevas prestaciones. Reiterando lo dicho mas
arriba, las diferencias previstas por comunidades se deben a la
descentralizacidn, ya que las comunidades ostenten la competencia exclusiva
en politica social.

2. La comunidad con mayor nivel econémico (o “rica”) contard con servicios mas
amplios que aquella con menor nivel. La razén de esta diferencia residiria en que
el desigual nivel de desarrollo econédmico de cada una influye en sus
posibilidades presupuestarias, y, por tanto, en el niumero o exhaustividad de
servicios que plantean en su normativa.

3. La comunidad con mds muertes por violencia de género tendra menor nimero
de servicios o menos desarrollados que la comunidad con menos muertes. Esta
hipotesis parte del supuesto de que la comunidad con menos victimas,
posiblemente, al tener servicios mas desarrollados en su normativa, ofreceria

mayor proteccion a las mujeres maltratadas, con lo que evitaria muertes.

En definitiva, se manifestarian en los servicios ofrecidos a las victimas de
violencia de género las diferencias por comunidades que se han observado en la

bibliografia antes citada.
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CAPITULO 4: METODOLOGIA

La sistematica llevada a cabo en este trabajo es un estudio comparativo de la
legislacién autondmica en materia de violencia de género de diferentes CC.AA. En
primer lugar, se hizo una busqueda de la normativa autondmica vigente sobre la
violencia de género de todas las CC.AA. (Ver tabla 2, p.24), leyendo ya los recursos que
ofrecen algunas. Pero, como una comparativa de todas las comunidades a la vez
introduce gran complejidad, se ha optado por hacer una selecciéon y comparacion de
comunidades que responden a diferentes perfiles, segln criterios que pensamos

pueden provocar diferencias en los servicios que contempla cada ley autondmica:

- Porunlado, lariqueza de cada comunidad, como hemos adelantado en las hipétesis.
Operacionalizaremos la riqueza de las CC.AA. considerando su PIB per capita
promedio en un periodo de tiempo amplio (Ver tabla 2, p.24). Segun la tabla referida,
destacan tres comunidades como las mas ricas. De ellas elegiremos para la
comparacion al Pais Vasco, porque no solo es una comunidad con un elevado PIB per
capita, sino que ademads es una comunidad muy avanzada en cuanto a salario social,
como vimos antes. Por un lado, porque ha tenido cierta capacidad presupuestaria
por su tejido econdmico, pero también porque se han dado politicamente
correlaciones de fuerzas (presion del tercer sector, sindicatos de la region, etc.) que
han favorecido ese vanguardismo social. Por todo esto, pensamos que
probablemente su ley ofrezca mdas servicios que otras, y de ahi el interés. La
comunidad con la que se comparara sera Extremadura, que aparece la ultima en PIB
per cdpita. Ademas, con el fin de generar un abanico mas amplio de comparacion,
se realizara un analisis catalogo de servicios de las CC. AA. referidas, que

complementara el analisis de la legislacion.
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Tabla 2.Comunidades ordenadas segun PIB per cdpita. Promedio 2000-2018. En Euros

MADRID, COMUNIDAD DE 29.451
PAIS VASCO 27.700
NAVARRA, COMUNIDAD FORAL DE 26.968
CATALUNA 25.885
BALEARS, ILLES 24.136
RIOJA, LA 23.614
ARAGON 23.572
CANTABRIA 20.354
CASTILLAY LEON 20.240
COMUNITAT VALENCIANA 19.594
ASTURIAS, PRINCIPADO DE 19.346
CANARIAS 19.151
GALICIA 18.817
CEUTA 18.344
MURCIA, REGION DE 18.209
MELILLA 17.341
CASTILLA-LA MANCHA 17.332
ANDALUCIA 16.466
EXTREMADURA 15.068
TOTAL, NACIONAL 21.843

Fuente: INE, Contabilidad regional de Espaiia.

En las hipdtesis se avanzé también que se compararia la comunidad con mas
muertes y menos muertes por violencia de género, pues probablemente esa
diferencia pudiera tener que ver, en parte, con diferencias en la normativa de cada
comunidad. Para detectar a estas comunidades hay que acudir a las tasas de
victimas mortales por violencia de género, pues los datos absolutos estan afectados
por el tamafio poblacional. En concreto, en el anexo 4, p.60, se muestran las tasas
de victimas que se dan en cada comunidad, pero, y esto es lo relevante, la tasa de
victimas calculada se refiere a un periodo muy concreto: el que va entre el afio
siguiente al de aprobacién de una ley autondmica de violencia de género (en cada
comunidad) y 2019. Se ha preferido calcular este tipo de tasas porque son tasas ya
influidas por la existencia de una normativa autonémica, y que, en consecuencia,

podrian ser un signo (segun sean altas o bajas) de las bondades o carencias de la
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normativa autondmica de cada comunidad, lo cual puede dar juego para la
comparacion. Tras examinar las tasas, destaca Castilla-La Mancha, con una tasa de
0, porque no tuvo muertes tras la aprobacion de su ley, pero como aprobé su ley
muy tarde, en 2018, y la tasa solo se refiere a un aio (no a un par de afios, al menos,
como seria deseable), se excluye esta comunidad. La siguiente con una tasa muy baja
es Cantabria, que, ademas, aprobd de las primeras una ley propia. Entre aquellas con
ley propia y una tasa alta de muertes destaca Canarias. En consecuencia, tras utilizar
las tasas de muertes (posteriores a las leyes autondmicas) para identificar
comunidades interesantes, se compararan las leyes canaria y cantabra para ver si se
cumple el que las diferencias de tasas estan asociadas a leyes autondmicas con
servicios muy diferentes.

- Melilla destaca por tener la tasa mas alta, pero no tiene normativa autondmica, sino
que se rige, en su defecto, por la llamada “ley integral”, de nivel estatal. En el caso
de Melilla, su tasa se ha calculado contando las victimas posteriores a la aprobacién
de esta ley integral (estatal), pues es la ley por la que se rige. Compararemos Melilla
también con Cantabria, porque puede ser interesante ver si la ley de Cantabria
difiere mucho de la ley estatal por la que se rige Melilla, que quizds solo marcaria
unos minimos. Pudiera ser que el regirse por estos minimos explique, en parte, su
situacion (alta tasa de muertes) frente a la mayor especificidad de servicios de

algunas normativas autondémicas, como la de Cantabria.

Aunque hayamos confeccionado una tabla con las tasas para comunidad también
recogemos en la tabla 3, p. 26, el nimero absoluto de victimas en cada comunidad, en

el periodo 2010 al 2020. Esto lo hacemos a modo de informacién complementaria.
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Tabla 3.Victimas mortales (mujeres) por violencia de género segun Comunidad Auténoma (numeros absolutos).

2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010

TOTAL 16 55 51 50 49 60 55 54 51 61 73
Andalucia 12 7 10 11 7 16 17
Aragon 1 2 1 2 2
Asturias 3 1 1 2 5
Baleares 1 3 2 2 1 2
Canarias 3 1 2 2 3 7
Cantabria 1.0 10 0 o 0
Castillay

Ledn 2 3 4 2 2 4
Castilla La

Mancha 1 4 4 1 3
Catalufia 6 4. 13 9 12
C.

Valenciana 2 7 2 8 6 11 7 9 6 8 8
Extremadura [ENON0T0] 2 1 10 1 10 1
Galicia 2 4 3 2
Madrid 1 7 3 9 7
Murcia 3 1
Navarra 1

Pais Vasco 2

La Rioja

Ceuta

Melilla

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Estadistica de victimas mortales en los ultimos

diez afios.
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CAPITULO 5: RESULTADOS

En este apartado desarrollaremos las diferencias y semejanzas de la legislacién

vigente entre las comunidades sefialadas en el apartado de la metodologia.

Para poderlo realizar de una manera ordenada se han agrupado en bloques de
semejanzas. Y siempre con una pregunta en el aire que tenemos que ir resolviendo a lo
largo de la lectura, ¢Podemos afirmar que una Comunidad Auténoma se encuentra en
mejores condiciones de servicios y prestaciones en materia de violencia de género que

la otra?
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5.1 COMPARACION DE COMUNIDADES CON TASAS DIFERENTES DE MUERTES
POR VIOLENCIA DE GENERO: CANARIAS Y CANTABRIA.

Tabla 4. Comparacion de la legislacion contra la violencia de género de Cantabria y Canarias

CANTABRIA CANARIAS

Medidas de asistencia (Centro de acogida y | Casas de acogida (tiempo maximo 12
centro de emergencia) (no consta el tiempo | meses), y centros de acogida inmediata
maximo de estancia tanto en centro de acogida | (tiempo mdaximo 15 dias)

como de urgencia).

Vivienda temporal (piso)

Personacion de la comunidad auténoma de | Asistencia juridica y accién popular

Cantabria en juicio

Vivienda de promocidn publica Acceso a la vivienda

Integracion socio- laboral Formacién e insercion laboral

Renta de insercién (Renta Activa de insercion o | Fondo de emergencia social

prestacion equivalente)

Ayudas escolares Ayudas escolares
- Gastos escolares
- Transporte
- Comedor

- Actividades extraescolares

Pisos tutelados Pisos tutelados (tiempo maximo 12 meses)

Atencién sanitaria, junto con atencidn | Dispositivos de emergencia para mujeres

psicoldgica agredidas

Medidas de urgencia (asistencia inmediata | Del régimen juridico de la prestacion de

telefénicamente) asistencia y alojamiento

Titularidad y organizacién de los centros de

asistencia

Tabla 4: Elaboracion propia
La semejanza mas visible que poseen ambas comunidades es que las dos

tienen en su normativa la prevencion integral de violencia contra las mujeres.
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La normativa autondmica de Cantabria es la Ley 1/2004, de 1 de abril,
Integral para la Prevencion de Violencia contra las mujeres y la Proteccion a sus
Victimas. Por su parte, la normativa autonémica de Canarias es la Ley 16/2003,
de 8 de abril, de Prevencion y Proteccion Integral de las Mujeres contra la
Violencia de Género.

Tanto Cantabria como Canarias tienen en comun varios servicios o
recursos para las mujeres maltratadas como son: las casas de acogida y centros
de acogida inmediata, en los cuales, se podrdn quedar las mujeres victimas de
violencia de género o que estén en riesgo de padecerlo y que no tengan medios
econdmicos para subsistir. Aunque el recurso sea comun, existe una diferencia
en el tiempo de estancia, pues en Canarias el tiempo maximo en los centros de
acogida es de 15 dias, sin embargo, Cantabria no especifica tiempo de estancia.

Asistencia juridica, es decir, derecho a la asistencia juridica gratuita en los
procedimientos civiles y penales.

Acceso a una vivienda, es decir, viviendas sociales o publicas, en la que se
menciona que tienen derecho a dicha vivienda las mujeres que hayan
abandonado las casas de acogida o los pisos tutelados, y que no tengan recursos
econdmicos.

Formacidn e insercion laboral, que promueve la integracién sociolaboral
de las mujeres, mediante subvenciones a las empresas y entidades.

Renta Activa de Insercidén (Cantabria) o fondo de emergencia (Canarias),
Otras necesidades de caracter urgente

Ayudas escolares, aunque Cantabria desglosa mas que Canarias a que se
destinan dichas ayudas.

Se diferencian, en general, en que, en los servicios relacionados con el
alojamiento, Canarias especifica y acota mas los tiempos. Por ejemplo, Canarias
menciona que los “pisos tutelados”, inmuebles puestos a disposicion de las
mujeres, podran usarse por un periodo maximo de 12 meses. Las mujeres
tendran derecho a los pisos tutelados cuando ya hayan residido anteriormente
en “casas de acogida” o se encuentren en condiciones de abandonarlas. La ley

canaria remarca que el gobierno Canario velara por la “existencia equilibrada de
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centros y servicios asistenciales” (art. 35), pareciendo con ello tener un enfoque
mas austero.

Otra diferencia es que Cantabria presenta medidas de urgencia mas
claras, como la asistencia inmediata telefénicamente a mujeres victimas de
violencia de género durante 24 horas. Y también ofrece atencion sanitaria, en la
que incluye como medida la atencidn psicoldgica, siendo mas inespecifico en la
ley canaria.

En cuanto a las ayudas econdmicas también se atisban diferencias:
Cantabria se compromete a facilitar la tramitacion de la renta activa de insercién
a las mujeres maltratadas, que se trata de una ayuda durable en el tiempo y cuyo
pago se efectia por mensualidades. Esto parece dar mds seguridad econdmica
que el “fondo de emergencia” previsto en Canarias, que es puntual, de pago
Unico y destinado a cubrir necesidades fundamentales?, siempre y cuando estas
no estén ya cubiertas por los sistemas publicos. También las ayudas escolares a
hijos/as de las victimas estdan mas especificadas o desarrolladas en Cantabria.
Ademas, ofrece viviendas temporales para las mujeres que han terminado su
estancia en casas de acogida y debido a su situacién socio laboral o econémica
no puedan desenvolverse de manera auténoma, puedan disfrutar de un piso
provisional de manera gratuita.

Con lo referente a la pregunta mencionada en las hipdtesis, ¢podemos
afirmar que Cantabria se encuentra en mejores condiciones de servicios y
prestaciones en materia de violencia de género que Canarias? Para resolver esta
cuestién hay que considerar que Canarias nombra una mayor diversidad de
servicios y prestaciones para las mujeres victimas de violencia de género, pero
Cantabria recoge mas contenido explicito en dichos servicios y prestaciones
econdmicas, es decir, que los servicios los tiene mas desarrollados, como hemos

visto anteriormente.

4 Se entiende por necesidades fundamentales las necesidades basicas, de alojamiento, de transporte o
desplazamiento, sanitarias, formativo- laborales, y escolares.
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5.2 COMPARACION DE COMUNIDADES CON NIVELES DE RENTA PER CAPITA
DIFERENTES: PAIS VASCO Y EXTREMADURA.

El Pais Vasco es una de las CC. AA. pionera en la historia de Espafia en cuanto a su
progresismo social, y de las mas avanzadas en cuanto al desarrollo de sus servicios
sociales —junto con La Rioja, es una de las CC. AA. con mas desarrollo de la ley de
dependencia. En parte, puede tener que ver con sus mayores recursos, pues posee una
de las mayores rentas per capita del pais. Por el contrario, Extremadura es una
comunidad mds empobrecida, y tiene la renta per cdpita mas baja de Espafia (tabla 2, p.
24). Como se ha hecho antes con Cantabria y Canarias, se van a comparar sus respectivas

normativas autondémicas vigentes en materia de violencia de género.

5.2.1 Normativa autondémica:
La primera gran diferencia que se puede observar entre estas dos CC. AA es que el Pais
Vasco, paraddjicamente, no tiene una ley autonédmica de violencia de género, sino que
es una ley de igualdad entre mujeres y hombres (ley 4/2005, de 18 de febrero, para la
igualdad de mujeres y hombres). Sin embargo, en Extremadura, su ley autondmica
contempla tanto la igualdad entre mujeres y hombres, como, contra la violencia de
género (ley 8/2011, de 23 de marzo, de igualdad entre mujeres y hombres y contra la
violencia de género en Extremadura). Esto es una apreciacién importante ya que no
todas las CC. AA. tienen una ley especifica sobre violencia de género, sino que a veces

este punto se amalgama dentro de leyes mas generales sobre igualdad, etc.

En lo que se refiere al bloque de “atencidn integral a las mujeres victimas de
violencia de género”, se puede apreciar que se componen de servicios muy parecidos,
pero se aprecian también varias diferencias importantes, que luego se detallaran. A
grandes rasgos se aprecia que en la comunidad de Pais Vasco los servicios y recursos
vienen reflejados de manera mas sintética, con la contrapartida de que no desglosa
tanto los servicios y prestaciones, y utiliza denominaciones mas genéricas que los de
Extremadura. Se puede decir que Extremadura tiene mas servicios y estos se desglosan

de manera mas detallada. Veamos al respecto el siguiente cuadro.
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Tabla 5. Comparacion de la legislacion contra la violencia de género del Pais Vasco y Extremadura

PAIS VASCO

EXTREMADURA

Prestaciones econdmicas
Asistencia psicoldgica

Derechos de atencién efectiva (asistencia y
asesoramiento juridico, sanitaria, atencion
psicolégica y especializada, medidas
sociales y econdmicas).

Proteccién policial

Contenido del derecho a la proteccion
efectiva (Fuerzas y Cuerpos de seguridad
del Estado y Policia Local)

Asesoramiento juridico

Derecho a la informacién, atencion vy
asistencia juridica

Vivienda
Insercion laboral
Educacion

Derecho de atencién social (Vivienda,
ambito laboral, acceso a ayudas vy
prestaciones econdmicas, ayudas

escolares)

Pisos de acogida y servicios de urgencia

Red extremefia de atencidn a victimas de
violencia de género. Servicios:
- De emergencia
- De atencion especializada a las
victimas
- De atencidn a los hijos/as de
las mujeres victimas
- Reeducacién de agresores
Dispositivos:
- De acogida de urgencia y de
larga estancia
- Laoficina de asistencia integral
- Puntos de atencién psicoldgica
- Centros Integrales de
recuperacion

Coordinacion interinstitucional

Derecho de atencidn y asistencia sanitaria
especifica

Identificacion de situaciones de violencia
de género

Tabla 5: Elaboracidn propia

Las semejanzas que se pueden observar en ambas comunidades es que recogen

en su normativa recursos tales como: asistencia psicoldgica, prestaciones econémicas,
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asistencia o atencién sanitaria, proteccidn policial, asesoramiento y asistencia juridica o
en los ambitos de vivienda, laboral y educacién, y pisos de acogida y servicios de
urgencia, que establecen que las administraciones garantizaran la existencia de recursos
de acogida para atender las necesidades de proteccidn y alojamiento temporal de las
victimas de maltrato, en los municipios de mas de 20.000 habitantes y las
mancomunidades. Garantizaran, al menos, un servicio de acogida inmediata que

funcione todos los dias del afio, 24 horas al dia, y que redna las siguientes caracteristicas:

- Ser accesible a cualquier victima de maltrato que necesite proteccién y
alojamiento

- Disponer de personal especializado para una primera atenciéon psicosocial y
realizar el acompafamiento.

- Tener las condiciones de seguridad oportunas para salvaguardar la integridad
fisica de las victimas.

- Servir de ayuda para el acceso al resto de recursos sociales y de acogida.

Las diferencias que existen entre ambas comunidades se manifiestan en que el

|"

Pais Vasco recoge el principio de “coordinacién interinstitucional”, que dicta que la
administracion autondémica ha de impulsar la suscripcién de acuerdos de colaboracion
interinstitucional con el resto de las administraciones publicas vascas con competencias
en la materia, asi como con otras instituciones. Esto podria generar mejores redes de

apoyo a las mujeres victimas.

Se ha querido analizar también el tiempo de estancia en los centros de acogida
en el Decreto 148/2007, de 11 de septiembre, regulador de los recursos de acogida
para mujeres victimas de maltrato en el dmbito doméstico (decreto vasco que
desarrolla algunos puntos de la ley citada), y se ha podido localizar que es de 6 meses,
no obstante, segun las necesidades de las mujeres se puede prorrogar. En cambio, en
Extremadura solo se habla de dispositivos de acogida de larga duracién sin definir el
tiempo de estancia. Ademas, esta comunidad insiste mucho en servicios de

recuperacioén, tales como, terapéuticos, laborales, grupos de autoayuda, etc., es decir,
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con una atencion integral en todo el proceso posterior al maltrato, para facilitar la

reintegracién y normalizacion de la victima.

Paralelamente, Extremadura tiene servicios muy interesantes como la
desarrollada red extremefia de atencidn a victimas de violencia de género, donde recoge

los servicios de:

o Emergencia, que deben asegurar la prestacidn de los servicios a nivel
psicoldgico, juridico y policial.

o Atencion especializada a las victimas: servicios de proteccidn policial
y de acogida en centros especializados.

o Atencidn a los hijos/as de las mujeres victimas y a las menores
victimas de dicha violencia.

o Reeducacién de agresores, como servicio complementario.

Aparte de la red extremeiia, cabe recordar los dispositivos, también, muy

desarrollados que se recogian en la tabla 5, p.32. (segunda columna, quinta celda).

Se puede observar que la acogida de larga estancia que ofrece Extremadura, y
gue no se ve tan remarcada en el Pais Vasco, es interesante ya que puede ayudar a
reducir la incertidumbre de la victima en cuanto al lugar de residencia, y evitar que

retome escenarios perjudiciales para ella, como volver a convivir con el agresor.

También la ley extremefia dicta que la Administracidén regulara la formacién de
los profesionales que desarrollen su labor en los distintos dispositivos de atencidn a las

victimas.

Otra de las diferencias es que Extremadura incorpora el derecho de atencién y

asistencia sanitaria especifica, la cual contempla:

o Atencion por parte del servicio extremefio mediante la aplicacion de
un protocolo de atencién y asistencia en los diferentes niveles y
servicios.

o Atencion por parte de los dispositivos terapéuticos de la red.
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Por ultimo, Extremadura incluye el servicio de “identificacién de situaciones de
violencia de género”, en la que se constituyen medios de prueba calificados para la

identificacion de las situaciones de violencia como:

o Informe del instituto de la mujer
o Sentencia de la orden jurisdiccional

o Laorden de proteccién vigente

Definir esto es importante porque permite clarificar sin ambigledades los
elementos necesarios para que las mujeres accedan a los servicios de proteccion y

atencion.

Paralelamente hay que aclarar que en el articulo 58 de la ley vasca se explican
las prestaciones econdmicas, en el que manifiesta que, por un lado, las victimas quedan
exentas de la aplicacién del limite minimo de edad previsto legalmente para la
percepcion de la renta basica. Por otro lado, las victimas que tengan que abandonar su
domicilio habitual, y se integren en el de otras personas, como consecuencia de una
situacion de maltrato tiene derecho a percibir la renta bdsica. Todo ello estd encaminado
a promover su autonomia y facilitar su vuelta a la vida normalizada. Por otro lado, el
Gobierno vasco puede conceder ayudas extraordinarias o de urgencia a las victimas de
maltrato doméstico y agresiones sexuales para paliar situaciones de necesidad personal
0 mientras se resuelve la concesidn de otras prestaciones econdmicas principales a las

gue tengan derecho, mientras que en Extremadura hay mas ambigtiedad.

Por otro lado, la ley de Extremadura (Art. 78) alude al derecho de la atencién
efectiva, esto significa que la Junta de Extremadura prestara una atencién real y efectiva
a las mujeres victimas de violencia o en riesgo de padecerla, incluyendo asistencia y
asesoramiento juridico, la asistencia sanitaria, atencién psicolégica y especializada,

medidas sociales y econdmicas.

Recapitulando, épodemos afirmar que el Pais Vasco tiene mejores servicios
destinados a las mujeres victimas de violencia que Extremadura? Se puede afirmar que
no influye demasiado que el Pais Vasco tenga mayores recursos (lo que deduciamos a

partir de su renta per cépita mas alta), pues disfruta de practicamente los mismos
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servicios que Extremadura. Incluso cabe afirmar que Extremadura tiene mejores
servicios que el Pais Vasco, pues la legislacidon vasca es mas breve que la de Extremadura,
y esta ultima desarrolla mucho la red de servicios de atencidn y recuperacién psicosocial
y de proteccion de la victimas (centros integrales de recuperacion, grupos de autoayuda,
plazos de estancia en centros mas amplios, etc.), pero luego es mas ambigua con
respecto a las ayudas econdmicas, pues simplemente dice: “facilitar el acceso a las
ayudas y prestaciones econdmicas generales y a aquellas otras que se prevean para las
mujeres victimas de violencia de género” (art. 83), mientras que el Pais Vasco si ofrece
una renta bdsica a las victimas. Es decir, la menor definicién o detalle de algunos
servicios en el Pais Vasco se palia otorgando una corriente de ingresos que favorece la
autonomia y movilidad de la mujer maltratada para salir de ciertos entornos. En esto
podrian expresarse diferencias en favor de la comunidad mas rica, pero contenidas
porque la legislacion extremeiia es muy precisa en la definicion de una red de apoyo a

la mujer maltratada.

5.2.2 Catdlogo de Servicios Sociales:
Tras analizar la legislacion autondémica, y como no se han observado tantas
diferencias, se va a profundizar en la comparacién entre el Pais Vasco y Extremadura,

acudiendo al catdlogo de servicios para mujeres victimas de violencia de género.

Analizar también los catdlogos de servicios es interesante porque normalmente
desarrollan las primeras medidas que aparecen en la legislacién, lo cual podria darnos

mas datos para establecer comparaciones.

Nuevamente, como primer resultado, el catdlogo de referencia de ambas
comunidades es muy parecido (ver tabla 6). En gran medida, el catdlogo de ambas
comunidades posee los mismos servicios, pero adecuados a las necesidades de su propia

comunidad.

Sin embargo, lo mas visible, inicialmente, es que hay un servicio que presta
Extremadura del que el Pais Vasco no dispone, que es el servicio de transporte y

acompafamiento.
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Tabla 6. Comparacion del catdlogo de servicios sociales para mujeres victimas de violencia de género del Pais Vasco
y Extremadura

PAIS VASCO

EXTREMADURA

Servicios de intervencidn socioeducativa y/o
psicosocial con familia

Programa de recuperacién integral (laboral)
de mujeres victimas de violencia de género

Servicios de atencién socio- juridica vy
psicosocial de las situaciones de maltrato
domeéstico y agresiones sexuales a mujeres,
de edad,

mayores y a personas con discapacidad

personas menores personas

Programa de asesoria y atencion juridica de
urgencia.

Punto de coordinacion de ordenes de
proteccién en Extremadura

Espacios de atencidn psicoldgica y atencion
psicoldgica de urgencia.

Programa de atencién a menores victimas de
violencia de género.

Servicio de informacidn y atencién a mujeres
victimas de violencia doméstica o por razén
de sexo.

Casa de la mujer (espacio de informacion y
asesoramiento, formacidn, participacion y
acogida)

Prestacion econdmica de pago Unico (cuantia
total equivalente a 6 meses de subsidio) a
mujeres victimas de violencia de género, con
baja empleabilidad (incompatible con
cualquier otra ayuda de la Administracién

destinada a dicho fin).

Ayudas Econdémicas a mujeres victimas de
violencia de género con carencia de recursos
y especiales dificultades de empleabilidad.
También es un pago unico.

X

Servicio de transporte y acompanamiento

Servicios de alojamiento /pisos de acogida (4
meses).

Centros residenciales para mujeres victimas
de maltrato doméstico y otros servicios
residenciales para mujeres (6 meses).

Guia de recursos del Instituto de la Mujer
(Vivienda de estancia temporal para mujeres
victimas)

(En la legislacion disponen de dispositivos de
urgencia y larga estancia.)

Tabla 6: Elaboracion propia

Adentrdndonos en dichos servicios podemos detectar lo siguiente:

Por un lado, el Pais Vasco posee, en su catalogo de servicios sociales, una serie

de servicios o prestaciones a las mujeres victimas de violencia de género que no

figuraban, o no de forma tan clara, en la legislaciéon autondmica inicialmente analizada,

a diferencia de Extremadura. Son los siguientes:
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1. Servicios de intervencion socioeducativa y/o psicosocial con la familia, que
consiste en un conjunto de prestaciones relacionales orientadas a ofrecer apoyo
socioeducativo o psicosocial a unidades familiares o convivenciales al objeto de
tanto ayudarles a cambiar habitos y comportamientos como prevenir un mayor
deterioro del contexto convivencial.

2. El servicio de atencidn sociojuridica y psicosocial de las situaciones de maltrato
doméstico y agresiones sexuales a mujeres o personas menores de edad (entre
otros colectivos) aborda, de manera integral, las necesidades de intervencion
socioeducativa, psicosocial y terapéutica, asi como las necesidades de
asesoramiento juridico. Las intervenciones psicosociales y terapéuticas también
se dirigen a los agresores.

3. El servicio de informacidén y atencién a mujeres victimas de violencia doméstica
0 por razon de sexo es un servicio de atencion a distancia, por via telefénica o
telemdtica, que ofrece informacién, orientacion, acompafiamiento y apoyo
psicolégico a mujeres que padecen situaciones de violencia de género. Es un
servicio confidencial, que funciona 24 horas al dia, los 365 dias al afo.

4. La prestacion econdmica de pago Unico a mujeres victimas de violencia de
género se destina a mujeres con especiales dificultades para incorporarse al
mercado laboral (y rentas mensuales inferiores al 75% del salario minimo). Su
finalidad es paliar temporalmente la ausencia de ingresos con el fin de que,
durante ese periodo, la persona pueda estabilizar su situacién y tramitar las
pensiones o prestaciones econdmicas que le correspondan a ellas y a las
personas que se encuentren a su cargo. Esta prestacidn es incompatible con
cualquier otra ayuda publica, o de entidades privadas, destinada a dicho fin.
Tendrd como referente el importe del subsidio de desempleo, y, con caracter
general, serd equivalente a 6 meses de subsidio.

5. Podemos hablar también del servicio de alojamiento o pisos de acogida, en el
gue se ofrece alojamiento a personas y unidades de convivencia para poder
hacer frente a la carencia de alojamiento derivada de una situacion de
emergencia o urgencia social. Este servicio tiene un caracter temporal. La

estancia se puede alargar hasta un maximo de 4 meses. Es un servicio con baja
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intensidad de apoyo, que no cuenta con profesionales presentes en el piso de
manera permanente. El servicio social municipal actia en coordinacién con los
servicios y programas de atencién a las victimas de violencia. Los pisos de acogida
deben garantizar la confidencialidad de su ubicaciéon y seran exclusivos de
mujeres victimas.

6. Por ultimo, hay que hablar de los centros residenciales para mujeres victimas de
maltrato doméstico y otros servicios residenciales para mujeres. Son centros que
ofrecen atencidn y alojamiento de urgencia de corta y media estancia, en este
caso a mujeres con graves conflictos convivenciales. Ofrecen apoyo de media y
alta intensidad que consiste en intervenciones como: acogida durante las 24
horas del dia, diagnéstico, orientacién y alojamiento, e intervencion psicosocial,
socioeducativa y acompaifiamiento social. Investigando a fondo sobre el tema,
hay que afadir que el Decreto, 148/2007, de 11 de septiembre, regulador de
los recursos de acogida para mujeres victimas de maltrato en el ambito
domeéstico, posterior a la ley vigente, establece que la estancia en estos centros

es de 6 meses. Trascurrido ese tiempo, se ofreceran otros recursos.

Por otro lado, Extremadura también posee un catdlogo de referencia de los servicios

sociales que complementa a la legislacion vigente en materia de violencia de género:

1. El servicio de recuperacién integral de mujeres victimas de violencia de género
pretende el restablecimiento personal y social de mujeres que han sido victimas
de violencia de género a través de la participacion de itinerarios integrales de
formacién y asistencia psicoldgica que normalicen su situacidn social y laboral.
El acompafamiento esta presente en todo el momento durante el programa.

2. El programa de asesoria y atencién juridica de urgencia garantiza la prestacion
de los servicios de asistencia juridica a las mujeres que han sufrido violencia de
género, a través de los servicios especializados de los colegios de abogados u
otros organismos.

3. Se puede subrayar también el servicio del punto de coordinacion de érdenes de
proteccion, el cual es el canal de notificacién de los autos judiciales emitidos por

los drganos jurisdiccionales competentes en materia de violencia de violencia de
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género. Este servicio del catdlogo ya venia perfilado en la legislacion de

III

Extremadura (art. 86, relativo a la “coordinacion institucional”), por otro lado, el
Pais Vasco tiene el servicio de “coordinacion interinstitucional” (art. 62) que
aparece en la legislacion, que son acuerdos de colaboracién interinstitucional
con el resto de las administraciones publicas vascas para favorecer una actuacién
coordinada y eficaz.

4. Podemos comentar el servicio de los espacios de atencidn psicoldgica y atencién
psicoldgica de urgencia. Los puntos de atencion son dispositivos especializados
enmarcados dentro de la red de atencién a victimas que ofrecen asesoramiento,
diagnodstico e intervencién individualizada a todas las mujeres junto con sus
hijos/as. Y la atencién psicoldgica de urgencia tiene como mision realizar una
primera valoracion del estado psicoldgico de la victima y poner en marcha un
plan de actuacion para minimizar el impacto de la experiencia vivida. El servicio
es gratuito.

5. Hay que mencionar el programa de atencién a menores victimas de violencia de
género, que se enmarca en el abordaje integral de la violencia de género. Los
destinatarios son hijos/as menores de mujeres victimas, y adolescentes victimas
de violencia de género por parte de sus parejas.

6. En el servicio de “espacios de acogida- casas de la mujer”, el objetivo es prestar
acogida puntual a mujeres victimas que, acompafiadas de sus hijos, deciden
acabar con la situacién a la que se ven sometidas, y no disponen de recursos
econdmicos.

7. Las ayudas econdmicas a mujeres victimas de violencia de género estdn
destinadas a mujeres victimas de violencia de género con ingresos mensuales
inferiores al 75% del IPREM y especiales dificultades para obtener un empleo. La
finalidad es facilitar que la victima tenga unos recursos minimos para subsistir e
independizarse del agresor. Se puede decir que, en el tema de las ayudas
econdmicas, Extremadura parece mas restrictiva, pues, para optar a ellas, se
necesitan mas requisitos que en el Pais Vasco. Por ejemplo, en Extremadura, se
computa un mayor nimero de tipos de renta previa que la mujer pueda tener

(rentas derivadas del trabajo, del capital mobiliario o inmobiliario, de
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subvenciones, etc.) a la hora de evaluar si la mujer tiene derecho a estas ayudas
para victimas. Se consideran, ademads, no solo las rentas propias sino de
familiares, lo que afiade restricciones, y podria obligar indirectamente a la mujer
a depender de ellos, pues si se comprueba que estos tienen rentas, no tendria
tantas posibilidades de lograr la ayuda para victimas. Hay que destacar que la ley
vasca menciona que se pueden conceder ayudas extraordinarias a victimas de
violencia de género cuando las ayudas “ordinarias” no son suficientes para poder
subsistir autbnomamente, mientras que la ley extremefia habla de conceder
ayudas de cardcter general, por lo que se deduce que no prevé esas situaciones.

8. El servicio de transporte y acompafiamiento ofrece una atencidn prioritaria y
urgente a las mujeres victimas de violencia de género que necesitan un
acompafiamiento a los distintos recursos asistenciales y/ o juridicos.

9. Por ultimo, se debe englobar la guia del Instituto de la Mujer de Extremadura,
gue cuenta con varias areas: area de trabajo y programas desarrollados; area de
igualdad; area de violencia de género; y otros recursos y servicios de interés,
como los teléfonos de urgencias, ATENPRO vy la aplicacion mévil LIBRES. Se trata
de una aplicacion de atencion e informacion a las victimas, que amplia los
canales la atencién. Por otro lado, hay que recalcar que el Pais Vasco no
menciona en su catalogo ninguna Guia del Instituto de la Mujer, ni servicios mas

especificos (como la aplicacion movil que destaca Extremadura).

5.3 ASPECTOS LLAMATIVOS DE OTRAS COMUNIDADES.
Aparte de los principales pares de comunidades comparados, durante el rastreo de las
leyes autondmicas, se observaron diferencias llamativas entre otras CC. AA., que se

comentan a continuacion.

5.3.1 Melillay Cantabria
Todas las Comunidades Auténomas poseen una legislacién especifica contra la
violencia de género. Sin embargo, Melilla no tiene normativa propia en esta materia (al
igual que Ceuta), sino que se rige por la legislacion de nivel estatal (la llamada “ley

integral”). Se va a comparar, por tanto, Melilla, por ser una de las regiones con mayor
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tasa de muertes (y sin normativa propia), con Cantabria, comunidad con una de las tasas
mas bajas, y que si se rige por una normativa propia. Esta comparacién complementa la
ya realizada entre Canarias y Cantabria, pero ahondando en la diferencia que puede

generar en los servicios ofrecidos el tener normativa autonémica o no.

Tabla 7. Comparacion de la legislacion estatal y autondmica de Melilla y Cantabria

MELILLA CANTABRIA
Derecho a la asistencia social integral: - Medidas de asistencia
(servicios de atencion, emergencia, de (Centro de acogida y centro
apoyo y de recuperacion integral) de emergencia)
- Informacion - temporal (casa de acogida)
- Atencion psicoldgica - Integracidn socio- laboral
- Apoyo social - Seguimiento de todas las
- Seguimiento actuaciones
- Apoyo educativo - Atencidn sanitaria, junto con
- Formacioén en valores de atencidén psicolégica
igualdad y adquisicion de - Medidas de urgencia
habilidades para la resolucion (asistencia inmediata
de conflictos telefonicamente)
- Apoyo en la formacién e - Pisos tutelados

insercion laboral

Ayudas sociales (cuando se carezca de Renta de insercién (Renta Activa de
renta superior al 75% del salario minimo insercién o prestacion equivalente)
interprofesional)
Ayudas escolares:

- Gastos escolares

- Transporte

- Comedor

- Actividades extraescolares

Acceso a una vivienda (viviendas Acceso a una vivienda

protegidas)

Asistencia juridica Personacion de la comunidad auténoma
Garantia de los derechos de las victimas de Cantabria en juicio

Tabla 7: Elaboracion propia
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Como hemos ya indicado, Melilla se rige por normativa nacional: ley orgdanica
1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccion integral contra la violencia de
género. En contraposicion, Cantabria se rige por una normativa autondmica: Ley
1/2004, de 1 de abril, Integral para la Prevencion de Violencia contra las mujeres y la

Proteccidn a sus Victimas.

Se puede observar que, en general, la ley a nivel estatal estd desarrollada de
manera muy genérica, sin especificar demasiado, sino que da items de los derechos que

tienen las mujeres victimas de violencia de género.

Ahondando en las diferencias que se perciben en lo relativo a las ayudas
econdmicas, la legislacién estatal dicta que se dard ayuda social a las mujeres victimas
de violencia de género que carezcan de una renta mensual superior al 75% del salario
minimo interprofesional. El importe serd equivalente al de seis meses de subsidio por
desempleo. Si la victima tiene responsabilidades familiares, su importe podra alcanzar
el equivalente a 18 meses de subsidio, 0 24 meses si los familiares tienen reconocida
una discapacidad. En cambio, Cantabria no especifica los detalles de la renta activa de
insercién (Financiada por la Administracién central), aunque probablemente es la misma
a la que se refiere la ley integral, lo Unico que el Gobierno cantabro se compromete a
acelerar su tramitacion. Cantabria tiene una ayuda escolar que la normativa estatal no

menciona.

I “"

Igualmente, hay otra diferencia llamativa: en Melilla, existe el “servicio de
garantia de derechos de las victimas”, es decir, que todas las mujeres victimas, con
independencia de su origen, religion o condicion personal o social tienen todos los
derechos reconocidos en esta ley. En contraposiciéon, Cantabria tiene el “servicio de
personacién de la comunidad auténoma de Cantabria en juicio”: este servicio implica
gue la administracion de Cantabria, a través de la Direccién General del Servicio Juridico,

ejercera la accion popular, en la forma y condiciones establecidas por la legislacidon

procesal, en los procedimientos penales por violencia de género.

Por otro lado, la primera gran semejanza que no hay que perder de vista es que

Cantabria sacé su ley en el afio que se instaurd la ley orgdnica estatal, es decir, en el
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2004. Ademas, coinciden en que ambas tienen derechos de asistencia social integral
(servicio de informacidén, atencién psicoldgica, atencion sanitaria, centro de acogida y

de emergencia, acceso a una vivienda, y asistencia juridica).

Con respecto a la respuesta de la pregunta que menciondbamos en un primer
momento, ¢Podemos afirmar que Melilla tiene mejores servicios destinados a las
mujeres victimas de violencia que Cantabria? Cantabria tiene mejores servicios vy
prestaciones, porque la ley estatal fija unas directrices generales de servicios, sin
especificar; mientras que Cantabria explica mas detalladamente los recursos en sus

articulos.

5.3.2 Detalles relevantes de la normativa catalana:

Al rastrear las diferencias que hay entre las CC. AA, se detectd que Cataluna es la
Unica comunidad que aborda el tema de la mujer de una manera heterogénea, ya que
nombra explicita y muy pormenorizadamente a diversos colectivos de mujeres como
inmigrantes, prostitutas, mujeres del mundo rural, en prisién, mujeres mayores,
transexuales, con discapacidad, afectadas por el VIH, de etnia gitana, y con mutilaciones
genitales femeninas. Considera que tienen un doble factor de riesgo o vulnerabilidad: el
primero por ser mujer, y el segundo por ser de una minoria o ser parte de colectivos
excluidos o econédmicamente vulnerables. Esta pluralidad de formas de ser mujer se
menciona en la Ley 5/2008, de 24 de abril, del derecho de las mujeres a erradicar la
violencia machista, concretamente en el Titulo lll, capitulo cinco, donde se recogen

acciones especificas para cada colectivo:

- Inmigracidn: el Gobierno cataldan protegerd a las victimas inmigrantes
mediante actuaciones con el consulado, las embajadas, etc., con el fin de
facilitar documentacién acreditativa de las circunstancias personales y

familiares de las mujeres.

- Prostitucién: se garantizard el derecho de acceso a los servicios a las mujeres

gue ejerzan la prostitucién, mediante programas especificos, tanto para la
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prevencion como para la erradicacion de la violencia. Se desarrollaran
mecanismos para acoger y atender a las mujeres afectadas por el trafico y

explotacion sexual.

- Mundo rural: los servicios de atencion y proteccién deben facilitar el acceso
a centros alejados de sus lugares de origen y residencia a aquellas mujeres
qgue provienen del mundo rural o de zonas de dificil acceso, para garantizar

el anonimato de estas.

- Vejez: el gobierno promoverd estrategias de sensibilizacién para que
conozcan los recursos y las estrategias para hacer frente a este tipo de

violencia.

- Transexualidad: las personas transexuales que sufren violencia machista se
equiparan a otras mujeres que han sufrido esta violencia; pero siempre y
cuando se les haya diagnosticado disforia de sexo o se hayan tratado durante,
al menos, dos afios para el cambio de sexo. Aunque es un paso adelante,
obliga, al mismo tiempo, a las mujeres transexuales a reforzar su

dependencia del entramado médico-psiquiatrico.

- Discapacidad: se debe garantizar que el ejercicio de los derechos y el acceso
a los recursos y servicios no se vean impedidos por la existencia de barreras
a la accesibilidad del entorno. Asi, las mujeres con un grado de discapacidad,
igual o superior al 33%, y que sufren violencia machista, tienen derecho a una
mejora econémica o temporal con respecto a las ayudas generales para las

victimas.

- VIH: las mejoras concedidas al colectivo con discapacidad se hacen extensivas

a las mujeres seropositivas que sufren violencia machista.
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- Etnia gitana: se crearan estrategias de sensibilizacién dirigidas a mujeres de
etnia gitana, consensuadas con las asociaciones de mujeres gitanas, para que
conozcan los recursos para hacer frente a la legitimacién cultural respeto a

la violencia.

- En cuanto a las mutilaciones genitales femeninas, el Gobierno cataldn se
compromete a prevenir la mutilacion mediante la mediacién comunitaria con
las familias, promocionando socialmente a las mujeres que podrian verse
afectadas, o actuando ya desde los paises de origen. También, se ofrecera

intervenciones quirudrgicas para revertir los efectos de la mutilacién.

En definitiva, la ley es sensible al hecho de que cada colectivo de mujeres esta

posicionado en desventajas especificas, por lo que necesita estrategias adaptadas.
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CAPITULO 6: DISCUSION Y CONCLUSIONES

La violencia de género tiene como principales victimas a las mujeres, afectando
muy negativamente su bienestar y calidad de vida, aunque también perjudica a toda la

sociedad.

A pesar de haber avanzado a lo largo de los afos con legislacién nacional y
autondémica, protocolos de prevencién y erradicacién, planes o catalogos de servicios
sociales, se constata cierta diversidad a la hora de aplicarlo en los diferentes territorios.
No obstante, las diferencias no son tan extremas como se esperaba al comenzar la
investigacidn. Los servicios y prestaciones de las CC. AA. son muy parecidos o tienden a
lo mismo. La razén radica en que, aunque haya descentralizacién, la sociedad actual
tiene muchos canales de comunicacién (Internet, comisiones interterritoriales, etc.), asi
como profesionales (juristas, trabajadores sociales, etc.) que contribuyen a la difusion
continua de ideas y propuestas, y a que las comunidades las asimilen y converjan entre

si, con el tiempo.

Aunque, a grandes rasgos, los servicios que prevén las diferentes leyes son casi
iguales, luego si que es cierto que los dispositivos que incluyen esos servicios no se
desglosan o especifican tanto en unas comunidades como en otras. Esto podria generar
diferencias en la calidad de vida de las victimas, pues las comunidades con legislaciones
mas especificas y desglosadas tienen mas base para desarrollar mejores planes vy
actuaciones. Ademas, los profesionales del trabajo social que dan apoyo a estos casos
tienen mas informacién para orientar y dar recursos a estas mujeres en comunidades

con normativa mas desarrollada y desglosada.
Algunas ideas importantes sobre esta investigacion son:

- Hay territorios como Melilla, sin normativa autondmica, y que se rigen
por la estatal, mas minimalista. Curiosamente esto coincide con ser la
comunidad con una de las tasas mas altas de muertes por violencia de
género (Anexos: 3, p, 59 y anexo 4, p.60). Aunque en el caso de Melilla,
influyen aspectos econdmicos, culturales, etc. probablemente el tener

unos instrumentos mas basicos influya en esas cifras de violencia. Su
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situacion contrasta con la de Cantabria, con tasas bajas, normativa
propia, y también mayores recursos econémicos, y de las primeras que
aprobé ley propia. No obstante, hay casos como el de Canarias, que, pese
a contar con normativa propia, presenta una alta tasa de muertes tras la
aprobacion de su ley, la cual no habria ayudado a corregir esta realidad.
Nuevamente, aun habiendo otros muchos factores, posiblemente el que
la normativa canaria sea mas difusa en algunos puntos o servicios o tenga
mas apoyos puntuales que otras CC. AA. (como Cantabria, etc.) puede
influir en la tasa que presenta y en no haber corregido en mayor medida
el problema de la violencia. También el hecho de que Canarias aprobd,
de forma muy temprana, su ley puede explicar que la ley no sea tan
completa como otras posteriores. En general, si se aprecian diferencias
entre las normativas de las comunidades con mayores y menores tasas
de victimas.

- Un hallazgo que contrasta con las expectativas iniciales es que
Extremadura tiene servicios mejor explicados y detallados que los del
Pais Vasco, cuya legislacidon es mas sintética. De hecho, Extremadura
destaca por su desarrollo de los dispositivos de informacién, apoyo
terapéutico, y residencial o de acogida. Es decir, no siempre se cumple
gue la comunidad de menor renta defina peores servicios. ¢ Qué aspectos
pueden influir en ello? En primer lugar, aprobar la ley mas tarde (la de
Extremadura es de 2011; la del Pais Vasco, de 2005) puede favorecer que
la comunidad “pobre” se beneficie de la experiencia acumulada e
innovaciones de otras regiones, y lo pueda plasmar en su ley. Igualmente,
la ley extremefia no solo es una “ley de igualdad”, sino que también
explicitamente se centra en la violencia de género (y lo lleva en el titulo).
Cuando las leyes tienen una voluntad de mayor especificidad, esto podria
ayudar a regular mejor los servicios, al margen del nivel econdmico de
cada comunidad.

- No obstante, aunque en muchos servicios no se observen diferencias

entre la comunidad mas pobre o mas rica, en el tema de las ayudas
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econdémicas persisten algunas diferencias: el acceso a ciertas
subvenciones especificas para victimas es mas restrictivo en Extremadura
(que exige mas verificaciones de idoneidad).

- Asimismo, comunidades como Pais Vasco y Extremadura cuentan con
ayudas especificas a victimas, y canalizadas como “pago unico" (es decir,
se perciben de una sola vez, y por valor de muchas mensualidades). Esto
permite que las victimas posean mas margen de maniobra para
trasladarse o cambiar de entorno, al disponer de una mayor cantidad
econdmica. Estas innovaciones de las ayudas especificas y el pago unico
nuevamente aparecen en leyes mas tardias. En la ley de Cantabria (de
2004) no existen ayudas adicionales y especificas para victimas, ni
tampoco el pago Unico, sino que se compromete solo a acelerar la
tramitacion y pago a las victimas de la RAI (renta de competencia estatal,
pero que gestionan las autonomias). Pero, como se ha indicado,
seguramente este compromiso da mds garantias que el “fondo de
emergencia”, que ofrece Canarias, que es puntual (“cobertura
temporal”), y destinado a paliar gastos determinados, y, por su puesto,
sin pago unico. En definitiva, en la cuestién econémica pervive la
heterogeneidad entre CC. AA, que se ha visto ya en otras investigaciones
citadas, teniendo, generalmente, las comunidades de mayor renta
menos restricciones o dando mas facilidades, si bien también influye la
antigliedad de la ley autondmica.

- En algunas comunidades se limitan los tiempos de estancia en casas de
acogida o en los centros de emergencia, mientras que en otras parece
mas flexible, pues no se especifica, pudiendo determinarse quizas caso
por caso. Lo mejor seria, en todas las CC. AA., establecer tiempos mas
amplios o generosos, para no generar tanta presion a la victima, y
combinarlo con un enfoque de caso por caso.

- Lalegislacién de Cataluia tiene aspectos curiosos, pues es sensible a la
diferente tipologia de mujeres maltratadas. Ademads, es de las pocas

comunidades que habla sobre la confidencialidad de la mujer en el
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blogue de empleo. Hay legislaciones autondmicas, por el contrario, muy
genéricas que olvidan que, aparte de la dominacién y violencia generales
por ser mujer, también se sufren otras violencias que confluyen con la
anterior por pertenecer a ciertas clases, colectivos, etc.,, y que
necesitarian una atencion adaptada o especifica.

- Enlalinea anterior de nombrar o no a diferentes perfiles de mujeres, se
detecta que las leyes, aun cuando se refieran realmente a las mismas
necesidades o problemas, utilizan un lenguaje y términos diferentes.
Todo ello seguramente genere interpretaciones diversas en cada
territorio a la hora de concretar los servicios a las victimas, lo cual
conllevara seguramente diferencias en el acceso a tales servicios,

duracion, caracteristicas, etc.

Finalmente, las anteriores conclusiones permiten entrar en el debate de si la
descentralizacién es positiva. Considero que la descentralizacién no es un problema, vy,
de hecho, puede ser fuente de creatividad, pues estimula que cada comunidad innove
en su legislacidon o introduzca nuevas cuestiones, como hemos visto en el trabajo. No
obstante, la descentralizacion puede generar desigualdad si luego el Estado central no
asegura buenos mecanismos de nivelacion entre las CC. AA: por ejemplo, que las
comunidades intercambien buenas prdcticas en foros o comités interterritoriales,
legislacién estatal que corrija a la larga la disparidad entre territorios, fondos de
solidaridad interterritorial que permitan extender ciertas politicas de éxito a territorios

con menos medios, etc.

A lo largo del trabajo presentado se ha aclarado el concepto de violencia de
género. También se han trazado algunos de los hitos que han colocado en la agenda
politica la violencia de género y que, por consiguiente, dieron lugar a las principales
leyes, las cuales hemos comparado extrayendo sus diferencias. Con ello, se han
conseguido los objetivos de la investigacion. No obstante, también se han encontrado
dificultades: inicialmente se contempld la idea de analizar los protocolos de actuacién
relacionados con la violencia de género que existen en las CC. AA. Al ver que no siempre

estaban disponibles en la web, que conseguirlos por otros medios podia generar
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retrasos o que no siempre se llaman igual en todas las CC. AA, se optd por estudiar la
normativa autonémica. En segundo lugar, se barajé emplear el método Delphi para
detectar dimensiones que ha de tener una buena ley de violencia de género, y facilitar
la comparacion, pero la situacién vivida (la pandemia de la COVID-19) que imposibilitaba
desplazamientos para hacer entrevistas presenciales de mayor calidad o que incluso los
profesionales entrevistados no pudieran darnos la informaciéon buscada(por ser una
pregunta muy general y poco practica), aconsejaron finalmente hacer una comparacién
como la realizada sin emplear el anterior método. Otro problema es que, a veces, se ha
contactado con organismos (estatales, de CC. AA.) para que obtener informacién
adicional sobre las normativas, servicios, etc., no siempre hallando respuesta. También
otra limitacidn es no haber podido consultar los fondos en papel de las bibliotecas

debido a la situacidn excepcional antes referida.

Podria destacar que un aprendizaje importante que he obtenido de este
proyecto tan interesante es que la violencia de género sigue muy presente, a dia de hoy,
en la sociedad espafiola, y, aunque se intente paliar con politicas sociales, todavia queda
mucho camino por recorrer. A ese respecto, es muy importarte seguir comparando
normativas y servicios para perfilar mejores soluciones y apoyos a las mujeres. Otro
aprendizaje valioso consiste en haberme enfrentado al planteamiento de una
investigacion, que desconocia cuando empecé el Grado, y a la necesidad de buscar el
material empirico apropiado para comprobar las hipdtesis, capacidades que me

acompafaran en mi futura practica profesional.

En cuanto a las futuras lineas de investigacion que se puede continuar tras la via
abierta por este el estudio estan: 1) analizar, a fondo, no tanto la legislacion, sino las
carteras o catdlogos de todas las CC. AA para tener una perspectiva mas amplia sobre
los servicios y dispositivos disponibles para las mujeres victimas; 2) seleccionar un
servicio supuestamente idéntico (en el catdlogo) en dos comunidades auténomas, y
hacer un estudio de caso en ambas viendo si, en la practica, el servicio se materializa del

mismo modo.
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Violencia, género y Comunidades Auténomas: Estudio )
comparativo de algunas leyes autonomicas de Espafia frente a la  [WAEWAGT NI (oR\Y Elgif)]
violencia machista Grado en Trabajo Social

ANEXOS:
Anexo 1: Preocupacion social como uno de los principales problemas del pais.
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Anexo 3: Legislacion sobre violencia de género de todas las comunidades auténomas.

Comunidad Nombre que recibe la normativa autonémica De ddnde se
Autonoma ha extraido

la normativa

ANDALUCIA Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencién y proteccion integral B.O.E
contra la violencia de género
CASTILLA Y LEON Ley 13/2010, de 9 de diciembre, contra la violencia de género en Castilla y Ledn B.O. E

MADRID Ley 5/2005, de 20 de diciembre, integral contra la violencia de genero de la Comunidad  B.O. E
de Madrid

CASTILLA LA Ley 4/2018, de 8 de octubre, para una sociedad libre de violencia de género en Castilla  B.O. E

la Mancha

MANCHA

EXTREMADURA Ley 8/2011, de 23 de marzo, de igualdad entre mujeres y hombres y contra la violencia  B.O. E
de género en Extremadura
PAIS VASCO Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la igualdad de mujeres y hombres B.O.E

VALENCIA Ley 7/2012, de 23 de noviembre, integral contra la violencia sobre la mujer en el B.O.E
ambito de la comunidad valenciana

ASTURIAS Ley 2/2011, de 11 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres y la erradicacion ~ B.O. E

de la violencia de género

CANTABRIA Ley 1/2004, de 1 de abril, Integral para la prevencidon de la violencia contra las mujeres  B.O. E
y la proteccion a sus victimas

GALICIA Ley 11/2007, de 27 de julio, gallega para la prevencion y el tratamiento integral dela  B.O. E
violencia de género
NAVARRA Ley foral 14/2015, de 10 de abril, para actuar contra la violencia hacia las mujeres B.O.E

ARAG()N Ley 4/2007, de 22 de marzo, de prevencidn y proteccion integral a las mujeres victimas  B.O. E
de violencia en Aragon
CATALU NA Ley 5/2008, de 24 de abril, del derecho de las mujeres a erradicar la violencia machista  B.O. E

LA RIOJA Ley 3/2011, de 1 de marzo, de prevencion, proteccidn y coordinacion institucional en  B.O. E
materia de violencia.
ISLAS BALEARES Ley 11/2016, de 28 de julio, de igualdad de mujeres y hombres B.O. E

ISLAS CANARIAS Ley 16/2003, de 8 de abril, de prevencion y proteccidn integral de las mujeres contra  B.O. E

la violencia de género

MURCIA Ley 7/2007, de 4 de abril, para la igualdad entre mujeres y hombres y de protecciéon  B.O. E
contra la violencia de género en la region de Murcia

CEUTA No consta

MELILLA No consta

Anexo 3: elaboracion propia
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Anexo 4: Tasas de victimas mortales entre el afio siguiente de aprobacién de una ley

autonémicay 2019

) Pobl_acic’m Tasa de

Afio en que femenina >15 Poblaciéon media (de B P

aprueba ley afios. En el afio 2019 mujeres >15 afios) Protnej'dlo de | victimas por

autonémica posterior a ley del periodo victimas 1.000.000

autonémica habs.

Andalucia 2007 3.487.075 3.624.530 3.555.803 11,4 3,21
Aragén 2007 578.349 578.881 578.615 1,4 2,45
Asturias 2011 504.559 480.494 492.527 1,3 2,54
Baleares 2016 477.073 492.469 484.771 1,0 2,06
Canarias 2003 809.421 947.621 878.521 4,1 4,67
Cantabria 2004 254.741 261.612 258.177 0,4 1,55
Castillay Ledn 2010 1.141.760 1.080.007 1.110.884 2,7 2,40
Castilla - La Mancha 2018 815.986 867.378 841.682 0,0 0,00
Catalufia 2008 3.218.479 3.336.153 3.277.316 8,9 2,72
Comunidad Valenciana 2012 2.206.508 2.179.972 2.193.240 7,1 3,26
Extremadura 2011 480.612 468.835 474.724 0,8 1,58
Galicia 2007 1.287.711 1.245.194 1.266.453 4 3,16
Comunidad de Madrid 2005 2.677.833 2.980.939 2.829.386 6,7 2,37
Regién de Murcia 2007 584.595 621.454 603.025 1,3 2,07
Navarra 2015 273.770 281.229 277.500 0,75 2,70
Pais Vasco 2005 962.082 986.895 974.489 2,00 2,05
La Rioja 2011 138.718 138.360 138.539 0 0,00
Ceuta Se rige por ley estatal 29.472 33.366 31.419 0,1 1,99
Melilla Se rige por ley estatal 25.284 33.017 29.151 0,3 11,43

Anexo 4: Elaboracion propia
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