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RESUMEN

La mayoria de las zonas rurales espafiolas se han visto inmersas, durante los
altimos afios, en un profundo proceso de despoblacion que esta haciendo peligrar en
gran medida la pervivencia de estas sociedades. La region de Castilla y Ledn es una de
las mas afectadas. Entre las causas directas del despoblamiento del medio rural,
encontramos la falta de recursos econdmicos y de oportunidades de trabajo para la
poblacién. El presente Trabajo Fin de Master en Psicopedagogia muestra una propuesta
de intervencion, a la que se ha denominado Programa de Empleo “Empleo Rural XXI”,
cuyo principal objetivo es promover y apoyar la insercion sociolaboral de la poblacion
dentro del mercado de trabajo en el medio rural a través de la elaboracion de itinerarios

personalizados de insercion.

Palabras clave: Rural, despoblacion, desarrollo rural, empleo, cooperativismo,

emprendimiento, empleabilidad, insercidn sociolaboral.

ABSTRACT

Most of Spain's rural areas have been immersed in a profound process of
depopulation in recent years, which is greatly jeopardising the survival of these
societies. The region of Castilla y Leon is one of the most affected. Among the direct
causes of this depopulation of the rural environment is the lack of economic resources
and job opportunities for the population. The present Master's Work in Psychopedagogy
shows a proposal for intervention, which has been called the Employment Program
"Rural Employment XXI", whose main objective is to promote and support the socio-
labor insertion of the population within the labour market of the rural environment

through the elaboration of personalized insertion itineraries.

Key Words: Rural, depopulation, rur development, employment, cooperativism,

entrepreneurship, employability, socio-labor insertion.
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1. INTRODUCCION.

En el documento que a continuacion se muestra, presentamos la intervencion
psicopedagdgica que hemos elaborado como estrategia de empleo y emprendimiento
para el medio rural y como resultado de la elaboracion de mi Trabajo Fin de Master,
concretamente del Master en Psicopedagogia que he cursado en la Universidad de

Valladolid durante el pasado curso.

El Programa que presentamos en este Trabajo se denomina “Programa de
Empleo “Empleo Rural XXI””. ES una propuesta de intervencion sociolaboral basada en
la elaboracion de itinerarios personalizados de insercion para la mejora de la
empleabilidad de la poblacién rural y el fomento del emprendimiento entre la poblacion
como via de desarrollo en el medio rural. Este programa ha sido disefiado para llevarlo a
cabo en la zona rural de “Tierra de Campos”, comarca perteneciente a la provincia de

Valladolid.

Para la elaboracion de nuestro programa realizamos un estudio previo sobre las
necesidades sociolaborales existentes en la zona. Una vez detectadas dichas
necesidades, disefiamos y planificamos nuestra intervencion con el fin de dar respuesta

a las mismas y cumplir, a su vez, con los objetivos establecidos en el Programa.

Por otro lado, a través de nuestro programa, ofreceremos una atencion integral a
la poblacion rural participante durante sus procesos de insercion social y laboral y todo
lo que ello conlleva. Ademas, prestaremos especial atencion a las necesidades
individuales de cada participante aplicando a través de nuestro programa la metodologia
de itinerarios. Promoveremos el acceso a la plena ciudadania de estos participantes
facilitando su incorporacion al mercado laboral, mejorando su nivel de empleabilidad y
fomentando su autonomia en la busqueda de empleo a través de procesos de formacion,

orientacidn, asesoramiento y acompafiamiento personalizado.
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Finalmente, contextualizamos este Programa dentro del Servicio de Empleo del
Colectivo para el Desarrollo Rural de Tierra de Campos ubicado en el municipio de
Medina de Rioseco y enmarcado, a su vez, dentro del Proyecto de Cooperacion
Regional “+Empresas, +Empleo”. En la actualidad, el Servicio de Empleo del CDR de
Tierra de Campos ofrece exclusivamente un programa de intermediacion laboral, por lo
que, con la implementacion de nuestro programa dentro de este servicio, mejoraremos la
atencion sociolaboral ofrecida a la poblacion de la zona creando nuevas lineas de accion
basadas tanto en la orientacion y asesoramiento psicopedagdgico como en formacién y
aprendizaje en competencias sociolaborales.

- Estructura del Trabajo

Este Trabajo Fin de Master esta dividido en dos partes principales; por un lado,
la parte teodrica y, por otro lado, la parte metodoldgica o préctica. En la parte
metodologica presentamos nuestra propuesta de intervencion psicopedagogica
denominada “Programa de Empleo “Empleo Rural XXI””, que se corresponde con el
cuarto apartado de este documento. Es importante sefialar que la propuesta practica es la

parte mas relevante y con mayor peso de todo el trabajo.

Por otro lado, en lo que respecta al resto del documento, este se desglosa de la

siguiente manera:

En primer lugar, como toda investigacion, estudio o memoria, este Trabajo Fin
de Master se inicia con una pequefia introduccion, en la cual realizamos una primera
aproximacion a la tematica central elegida para este trabajo y explicamos brevemente

los contenidos que vamos a desarrollar a lo largo de todo el documento.

Tras finalizar el primer apartado, se inicia un segundo apartado que corresponde
a la justificacion del trabajo, donde encontramos un epigrafe denominado “Eleccion de

la tematica”.

En la justificacion describimos brevemente la realidad social que vamos a
abordar con nuestro Programa de Empleo y explicamos las principales razones por las
cuales decidimos crear y llevar a cabo este tipo de intervencion. Insistimos en la

importancia que tiene, en la actualidad, abordar y solucionar la problematica social del

14



empleo y la falta de oportunidades laborales en el medio rural, ya que no hacerlo puede
provocar la desaparicion de la mayor parte de los territorios rurales de nuestro pais, lo

que tendria consecuencias irremediables para nuestra sociedad.

En el subapartado “Eleccion de la tematica” explico las razones mas personales
que me han llevado a centrar mi intervencion en el medio rural y en cierto modo, a
aprovechar la elaboracion de este Proyecto Fin de Master como oportunidad para
revindicar la importancia que tienen nuestros pueblos en la sociedad y la necesidad que
existe de crear politicas activas para el desarrollo rural que sean mas eficaces por parte
de las administraciones publicas.

Dejando atrés la justificacion del Programa, pasamos a realizar un analisis sobre

las competencias aplicadas en la elaboracion de este Trabajo.

Por otro lado, antes de comenzar con uno de los apartados troncales de nuestro
trabajo, como es la fundamentacion teorica, expondremos en el segundo epigrafe -
“Objetivos del Trabajo Fin de Master”- los objetivos establecidos para este Trabajo Fin

de Maéster.
Tras finalizar con los objetivos del trabajo pasamos a la fundamentacion tedrica.

La justificacion de nuestro Programa de Empleo se apoya en una
fundamentacion conceptual, politica y metodologica que nos ayudara a contextualizar
nuestra propuesta sociolaboral y a entender mejor qué es lo que se quiere conseguir con
ella y como se ha articulado y adaptado segun las necesidades de la zona rural que se

quiere atender.

Por lo tanto, en la fundamentacion o marco teorico, nos aproximaremos a la
realidad actual del mundo rural en nuestro pais y profundizaremos sobre las principales
causas y consecuencias de la despoblacion rural. Siguiendo esta linea, también
realizaremos un recorrido sobre el marco actual de politicas de desarrollo rural vigentes
y analizaremos el enfoque y medidas que estas adoptan para fomentar el desarrollo de
estas zonas y acabar con el vaciamiento que acusa a gran parte del medio rural en
Espafia. Nos centraremos en los mecanismos mas relevantes y de mayor referencia que
desde las administraciones publicas se han disefiado e implementado para ello, y entre

los cuales destaca la Ley de Desarrollo Rural 45/2007.
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En este mismo apartando, también analizaremos minuciosamente la situacion
economica y laboral de las zonas rurales, incluyendo una revision de la Politica de
Empleo 2015 y de la Estrategia Nacional de Activacion de Empleo 2020. Ademas, de la
mano de diferentes autores de referencia en la materia, también analizaremos las
oportunidades que ofrece el cooperativismo al medio rural como posible via de
desarrollo y nicho de nuevos empleos.

Después de este cuarto epigrafe, nos centraremos en la disciplina de la
psicopedagogia (conceptualizacidn, evolucion -tanto en Europa como en nuestro pais-,
principios, sus ambitos de intervencion, sus métodos etc.). No obstante, nos
centraremos, especialmente, en la psicopedagogia aplicada al ambito sociolaboral, que

es el campo que nos ocupa.

Dentro del apartado dedicado a la orientacion sociolaboral hablaremos sobre:
Los servicios de Informacion y Orientacion Sociolaboral en Espafia; Los itinerarios de
insercion sociolaboral como metodologia de orientacion sociolaboral; La formacion

para el empleo y orientacidn sociolaboral; La formacion para el emprendimiento etc.

Por ultimo, dentro del apartado de la fundamentacion teorica, desarrollaremos un
apartado especifico sobre la importancia de la figura del orientador sociolaboral

actualmente en la sociedad.

En definitiva, durante todo el marco tedrico, destacamos la importancia que tiene
la formacion y la orientacion sociolaboral como medio para mejorar la situacion laboral
en el medio rural y facilitar, de esta manera, la insercién de la poblacién rural en el
mercado de trabajo, con el Unico fin de fijar dicha poblacién y detener el vaciamiento de

estas zonas.

Finalizada la parte teorica de este Trabajo Fin de Master, pasamos a la propuesta
practica. En este apartado presentaremos nuestro Programa de Empleo “Empleo Rural
XXI”. Para ello, dividiremos esta segunda parte del Trabajo en los siguientes epigrafes;
Descripcion y justificacion de programa; Objetivos del programa; Zona o ambito de
accion; Destinatarios del programa; Metodologia; Recursos -humanos, materiales,

econdmicos-: Elaboracion de las propuestas de itinerario.
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Por un lado, en el apartado de la metodologia del Programa, explicaremos las
fases a seguir segin el modelo de itinerarios de insercion que hemos utilizado para

desarrollar nuestro Programa.

Por otro lado, en el Gltimo apartado de la propuesta practica - “Elaboracién de
las propuestas de itinerario”-, encontramos las tres propuestas de itinerario que hemos
disefiado. En cada propuesta desarrollaremos y explicaremos detalladamente todas las
acciones que vamos a realizar con los participantes del Programa segun la fase del

itinerario en la que se encuentren.

Una vez que hemos profundizado y explicado detalladamente nuestro Programa,
a continuacion, pasamos al penultimo apartado del documento en el cual expondremos

un conjunto de conclusiones obtenidas una vez realizado el trabajo.

Para dar por finalizado este Trabajo Fin de Master, recogemos en un altimo
epigrafe las fuentes bibliograficas que hemos revisado y consultado para elaborar y
fundamentar nuestra intervencion. Este ultimo apartado se denomina “Referencias

bibliograficas”.

Ahora bien, tras esta breve presentacion sobre el contenido de nuestro Trabajo
Fin de Master y para una mejor compresion de la importancia que tiene llevar a cabo
intervenciones similares a nuestro Programa que se encarguen de dinamizar y crear
empleo en el medio rural, a continuacion, pasamos a justificar y a explicar

detalladamente la relevancia de ello.
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1.1. — Justificacion y relevancia del tema.

Durante las ultimas décadas se han producido importantes cambios en los
sistemas econdmicos, politicos y sociales del mundo occidental (Gomez-Limdn, Atance
y Rico, 2007).

A partir de los afios setenta, el desempleo ha anidado en las sociedades
occidentales y ya pocas personas dudan de que este sea un problema coyuntural. Los
procesos de insercion laboral con el paso de los afios se han vuelto mas complejos. En la
actualidad, el problema del desempleo no se circunscribe exclusivamente al transito de
la escuela al trabajo, sino que afecta a todas las personas paradas que estan buscando

empleo, indiferentemente de que sea insercion inicial o reinsercion (Echeverria, 1997).

El empleo dentro de la sociedad del conocimiento, en la cual predomina la
competitividad y su constante volatilidad, sigue siendo uno de los principales elementos
de inclusion social, y su creacion es uno de los grandes retos del mercado laboral en
nuestro pais. Segun la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos
(OCDE) las altas tasas de desempleo y las grandes brechas generadas entre los niveles
de cualificacion de la poblacién son dos de los principales retos a los que Espafia tiene

que dar respuesta actualmente (Gonzélez C, Martinez y Echeverria, 2020).

Desde el afio 2008, el desempleo es uno de los principales problemas que
preocupa a la sociedad en nuestro pais. El Instituto Nacional de Estadistica (INE) en la
Encuesta de Poblacién Activa (EPA) (2019) referente al cuarto trimestre del afio 2019
contabiliza a 3.191.900 (tasa de paro; 13,78%) personas en situacion de desempleo en

Espaiia.

El medio rural en nuestro pais se ha visto especialmente afectado por la falta de
empleo en comparacion con las zonas urbanas. Tal y como sefialdbamos, el rapido
desarrollo econdmico acontecido durante las UGltimas décadas ha provocado
significativos cambios en los niveles de renta y bienestar de los ciudadanos, los cuales
se han concentrado mayoritariamente en el medio mas urbano y en menor medida en las
zonas mas rurales. Este fenOmeno, caracteristico del desarrollo econdmico moderno, se

manifiesta en la persistencia de un atraso econémico y social relativo en las zonas
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rurales de nuestro pais debido a causas econdmicas, sociales y politicas que son
evitables y provocan de manera mas acusada la falta de empleo (Ley 45/2007, de 13 de
diciembre).

La falta de empleo es la principal causa de la despoblacién rural. Los datos de la
“Encuesta sobre condiciones de vida en Castilla y Leon” (2010) reflejan que un 20% de
las personas consultadas y residentes de municipios con una densidad demogréfica
inferior a 5.000 habitantes, abandonaria su localidad de residencia con el fin de
instalarse en la capital de la provincia por causas mayoritariamente relacionadas con
motivos laborales y una mejor calidad de vida (Direccion General de Presupuestos y
Estadistica de la Junta de Castilla y Ledn, 2010; Junta de Castilla y Ledn; “Programa de
Desarrollo Rural de Castilla Leon 2014-20207).

Dominguez (2019) afirma que la despoblacion de las zonas rurales de nuestro
pais es una de las realidades mas severas que coexisten en nuestro marco de regresion
demografica nacional. La mayoria de estas zonas rurales, durante los ultimos afos, se
han visto inmersas en un profundo proceso de despoblacion que hace peligrar en gran
medida su pervivencia. Si analizamos los datos recogidos en el informe “Poblacion y
despoblacion en Espafia 2016 realizado por la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias (FEMP), estos revelan una realidad demoledora; casi mas de la mitad de
todos los espacios rurales espafioles se encuentran “en riesgo de extincién”. En 14
provincias espafiolas, mas del 80% de todos sus municipios no superan los 1.000
habitantes. Y en poco mas de diez afios, alrededor de 358 municipios han pasado a
aumentar la lista de localidades con menos de 100 empadronados (en total, son 1.286

municipios en esta situacion).

El medio rural es muy importante, no sélo por su labor productiva en relacion a
materias primas, sino porque cumple otras funciones; a) funcion cultural: el medio rural
mantiene las tradiciones y culturas populares de los territorios; b) funcidén de caracter
social; la actividad productiva en las zonas rurales hasta el momento ha permitido la
permanencia de la poblacion en este ambito y el desarrollo del mismo; y en ultimo
lugar, c) la funcion medioambiental; pues su actividad es responsable de los paisajes y

la biodiversidad de nuestro medio (Fernandez Aguerri, 2002).
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A) Funcion cultural:

En primer lugar, el mundo rural tiene un importante valor cultural, es un firme
defensor de nuestras tradiciones y es una importante parte de la identidad de nuestro
pais. En la sociedad rural encontramos numerosos edificios y museos etnologicos, asi
como jornadas de folklore popular o fiestas patronales. Sin ninguna duda, la sociedad
rural est conservando un legado historico que sin su existencia ya habriamos perdido.
Por ello, la posible pérdida de zonas rurales en nuestro pais supondria una importante
pérdida de nuestros valores culturales.

B) Funcion medioambiental:

En segundo lugar, el medio rural cumple una importante funcion de
sostenibilidad del territorio. La conservacion y la preservacion de la masa forestal y de
la biodiversidad esta en grave peligro debido a la perdida de oficios tradicionales que

utilizaban el medio rural como fuente recursos.

El medio rural nos aporta un buen equilibro medioambiental. Algunos expertos
afirman que la existencia de espacios rurales y naturales ayudan a compensar la “huella
ecologica”; en las zonas urbanas se producen altas tasas de contaminacion que se
compensan mediante la sostenibilidad del medio rural, por lo que el medio urbano y el

medio rural entran en lo que se denomina “equilibrio ambiental”.
C) Funcién social:

En tercer lugar, el medio rural nos ofrece una mejor calidad de vida dado el

estado de conservacion y el grado de sostenibilidad de estas zonas.

También, el medio rural es un espacio perfecto para la innovacion y desarrollo
agroalimentario. Un medio rural con recursos puede ser el laboratorio perfecto para el
desarrollo de nuevas innovaciones a nivel agroalimentario, produciendo alimentos de

mayor calidad y méas sanos para el resto de la poblacion.

Finalmente, la poblacion en la sociedad rural crece y vive en armonia con
valores fundamentales para la sociedad en su conjunto. El respeto, la solidaridad, la

colaboracion y la ayuda al vecino suelen ser valores muy comunes en las zonas rurales,
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a diferencia de las grandes urbes donde este estilo de vida se estd perdiendo y

centrandose mas en el consumismo.

Por lo tanto, dada la importancia del medio rural, el despoblamiento de estas
zonas se considera un auténtico problema de Estado que exige una respuesta rapida y
coordinada por parte de las diferentes administraciones publicas de nuestro pais. La
despoblacion rural ha alcanzado el grado de relevancia social, politica y mediatico
acorde a la magnitud del problema. Se ha convertido en uno de los principales temas a
abordar en nuestra agenda social y politica. La despoblacién es un problema de gran
alcance social, es una problematica que afecta a toda la sociedad y a todo el territorio
espafiol, ya que no solo conlleva el vaciamiento de determinadas zonas del pais, sino
que también y a consecuencia de dicho vaciamiento, se produce al mismo tiempo, la
saturacion de otros territorios. No podemos ocultar que se trata de un problema de
dificil naturaleza, que requiere la adopcion de soluciones complejas en las que han de
intervenir de forma coordinada y coherente entidades especializadas, dotadas de
amplios niveles de autonomia para desarrollar su actuacion en el ambito territorial que
se les encomiende, apoyadas en todo momento y en colaboracion constante con las

administraciones publicas competentes (Dominguez, 2019).

En este sentido, autores como Frutos (2006) afirman que las administraciones
publicas en nuestro pais han tomado conciencia de la verdadera dimension del problema
del medio rural de manera tardia. Solo cuando se ha sido consciente del gran problema
que suponia la concentracién masiva de la poblacion en las ciudades y, por lo tanto, el
vaciamiento de las regiones rurales, las administraciones publicas han tratado de buscar

politicas activas especificas para solventar la situacion.

Manuel Campo Vidal, organizador de la Catedra del Reto Demogréfico, durante
el Il Foro Nacional de Despoblacion, celebrado el 25 de febrero de 2019 en Puebla de
Sanabria (Zamora), afirma que: “Hay que poner en marcha un gran plan de
comunicacion muy activo para que todo el mundo comprenda lo que nos estamos
jugando. Si no salvamos los pueblos, tampoco se van a salvar las ciudades ni el
medioambiente” (Salgado, 2019).

El despoblamiento del medio rural es percibido por la sociedad
castellanoleonesa, de manera casi unanime, como un problema grave 0 muy grave

(Gomez-Limon et al., 2007). Castilla y Ledn es una de las regiones autonémicas que
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mas esta padeciendo el problema del despoblamiento del medio rural en nuestro pais.
En las zonas rurales de esta comunidad predomina la poblacién envejecida, con una
media de edad superior a los 65 afios y con falta de poblacién joven y de relevo
generacional (Dominguez, 2019). Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica
(INE), en 2017, Castilla y Ledn encabezé la pérdida de poblacion en Espafia con 18.151
habitantes menos. Entre los afios 2007 y 2017, Castilla y Leon perdio 102.606
habitantes. Este fendmeno, en la comunidad de Castilla y Ledn, trata de ser paliado a
través de la articulacién e implementacién de diversos tipos de medidas econdémicas y
sociales enmarcadas dentro de la politica de desarrollo rural de esta region (INE, 2017;
El Economista, 2018).

En el Programa de Desarrollo Rural 2014-2020 (Junta de Castilla y Leon, 2020)
se establecen algunas de las necesidades detectadas durante el periodo actual en las
zonas rurales de esta comunidad. Algunas de estas necesidades son; Un elevado grado
de envejecimiento y falta de relevo generacional, insuficiente formacién técnica en el
sector agrario y forestal, escaso acceso de la poblacion a las TIC, escasez de servicios
en zonas rurales, elevada tasa de paro en la region, escasa diversificacion de la

economia rural etc.

Por otro lado, los servicios de orientacion o servicios de empleo en las zonas
rurales de Castilla y Ledn son muy escasos en comparacion a la gran demanda de
empleo y a las altas tasas de paro de estas zonas. Por lo tanto, se hace necesario crear
nuevos servicios de empleo y orientacion sociolaboral en el medio rural. Ademas, la
figura del psicopedagogo u orientador sociolaboral en el medio rural es todavia méas
necesaria que en las ciudades, ya que como comprobaremos a lo largo de este Trabajo
Fin de Master, encontrar trabajo en el medio rural es ain mas complejo. Algunas de las
razones que dificultan la busqueda de empleo vy la insercion de la poblacién rural en el
mercado de trabajo estan relacionadas con la existencia de barreras que obstaculizan el
acceso de la poblacién rural a las TICs. Durante los Ultimos afios, se ha normalizado la
busqueda de trabajo a través de mecanismos telematicos, como son los portales de
empleo virtuales, quedando la poblacion rural en situacién de desventaja (Junta de
Castilla y Leon, 2020; Alva, Escot, Fernandez J. A. y Céceres, 2017).

Finalmente, durante los ultimos afios, se han dado importantes pasos en relacién

con el desarrollo de politicas de desarrollo rural. En el afio 2018, el Consejo de
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Ministros del Gobierno del pais aprueba una partida de 80 millones de euros para
politicas de empleo en poblaciones de hasta 10.000 habitantes (BOE, 6 de octubre de
2018, pp. 97470-97485).

La Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP, 2017) afirma que
esta es una medida muy acertada para hacer frente a este problema, ya que se plantean
diversas medidas de financiacion para realizar diferentes planes relacionados con el
empleo; planes de empleo local, planes especiales de apoyo a auténomos y
emprendedores del medio rural etc.

No obstante, dichos esfuerzos no son suficientes y se producen de manera muy
lenta. Segun evidencia los datos y la situacion actual del pais. Espafia esta inmersa en
estos momentos en la segunda oleada de despoblacion. Castilla y Ledn es una clara
evidencia de ello; en el afio 2018 el numero de habitantes en Leon disminuyé en 5.570,
en Zamora 2.855, en Avila 2.132, en Salamanca 2.130, en Valladolid 1.279, en Palencia
1.355, en Burgos 1.101, en Segovia 842 y en Soria 303.

Por todo ello, atendiendo; a las funciones y a la importancia que tiene el medio
rural para la sociedad; a la situacion de peligro de extincion en la que se encuentran una
gran parte de las zonas rurales de nuestro pais; y, a las necesidades detectadas en el
medio rural en la comunidad de Castilla y Ledn, justificamos y razonamos la necesidad
de elaborar nuestro Programa de Empleo “Empleo Rural XXI”, para dar respuesta a esta

situacion y a las necesidades descritas anteriormente.

- Eleccion de la tematica; ¢ Por qué he elegido este tema?

La motivacion que me ha llevado a realizar esta propuesta es, principalmente, mi
interés por proteger las zonas rurales de nuestro pais. Soy vecina de un pequefio
municipio rural, perteneciente a la comarca de Tierra de Campos (Villafrechos), para la
cual se desarrolla mi Programa, y siento un gran sentimiento de tristeza y frustracion al
ser testigo de cdmo a pesar de las numerosas politicas y medidas que crean y proponen
las administraciones publicas competentes y responsables del progreso y desarrollo de
nuestros pueblos, estas no se acaban de llevar a cabo o simplemente no son eficaces y

no se obtienen con ellas los resultados esperados. Los pueblos son un maravilloso tesoro
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de nuestra historia y cultura, no nos podemos permitir el grave error de que

desaparezcan.

La falta de empleo es el mayor factor de riesgo de la despoblacion rural. Un
claro ejemplo de la realidad social del medio rural que hemos descrito anteriormente
durante la Justificacion, soy yo misma; la poblacion joven nos vemos obligados a irnos
fuera de nuestros hogares y lejos de nuestra familia porque las oportunidades y
condiciones laborales que nos ofrece el mercado laboral en el medio rural no son, en la
mayoria de los casos, suficientes. No obstante, en ocasiones, mucha poblacion rural
decide abandonar su pueblo natal con el pensamiento de que en este no es posible
desarrollar su proyecto vital y profesional, lo que en muchas ocasiones es una idea
equivoca. Existe un gran desconocimiento de la poblacion rural sobre las verdaderas

oportunidades laborales que ofrece el mercado laboral en las zonas rurales.

El hecho de crecer en un pequefio pueblo me ha permitido comprobar que existe
un gran desconocimiento entre la poblacién rural sobre el autoempleo y el
emprendimiento. Huertas (2010), en su estudio “Limitaciones, deficiencias y
oportunidades de las relaciones publicas en el ambito rural: un sector por consolidar”,

reafirma esta idea;

en el medio rural hay un gran desconocimiento sobre todo lo que engloba
al mundo rural y esta es la razon por la cual perviven estereotipos sobre el medio

rural en nuestra sociedad que no se ajustan a la realidad (p. 262).

La comunidad de Castilla y Ledn no es una excepcion. Miguel de Dios (2017) en
una de sus entrevistas al periddico zamorano “La Opinion de Zamora”, sefiala la
existencia de estereotipos sobre los pueblos castellanoleoneses. Socialmente, existe la
idea generalizada de que los pueblos eran zonas de atraso, pequefias y sin futuro y las
ciudades todo lo contrario. Este autor sefiala la falta de defensa que a lo largo de la
historia ha tenido el medio rural en nuestro pais y la poca importancia que se le ha

otorgado durante los ultimos afos.

Finalmente, ante de acabar con este apartado, me gustaria detallar las razones

por las cuales he elegido esta tematica para mi Trabajo Fin de Master: en primer lugar,
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porque llevo bastantes afios, especialmente desde que comencé mi formacion
universitaria como Educadora Social, detectando esta necesidad en las zonas rurales; en
segundo lugar, porque gracias a todos los contenidos y conocimientos que he adquirido
durante el Master en Psicopedagogia, me siento preparada para asumir tal reto y dar
respuesta a esta problematica desde mi figura como futura orientadora sociolaboral; en
tercer lugar, porque confid, especialmente, en las posibilidades del emprendimiento a
partir de cooperativas y en la viabilidad y rentabilidad de estas en el medio rural; y en
altimo lugar, por mi interés personal hacia las zonas rurales y por mi deseo de poder
desarrollar mi carrera profesional como orientadora sociolaboral en un futuro en estas

Zonas.
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1.2. - Objetivos y relacion con competencias generales y especificas del
Master.

El Trabajo Fin de Master es una de las asignaturas oficiales del plan de estudios
actual del Master en Psicopedagogia de la Universidad de Valladolid. Se trata de un
proyecto, estudio o memoria, que debe realizar el estudiante para demostrar los
conocimientos y competencias que ha adquirido a lo largo de la formacion y que lo

capacitaran para iniciarse como Psicopedagogo/a en el futuro.

En este caso, el trabajo que nos ocupa tiene como objeto promover la creacion
de iniciativas para fomentar el empleo en el medio rural. Como una asignatura mas, el
TFM se compone de objetivos, competencias generales y competencias especificas
fijadas por la Facultad de Educacion y Trabajo Social (2019-2020) en relacion con el

Master Universitario en Psicopedagogia.

En primer lugar, los objetivos que se establecen en la Guia docente de la
asignatura del Trabajo Fin de Master del Master en Psicopedagogia elaborada por la

Universidad de Valladolid para esta asignatura son:

e Elaborar y defender un trabajo de caracter cientifico, relacionado con los
ambitos conceptuales y aplicados de la Psicopedagogia, tomando contacto
con la reflexion critica de la literatura cientifica, obteniendo y valorando
datos, demostrando el dominio del tratamiento del objeto de estudio, y la

capacidad de redaccion segun los parametros de la escritura académica (p.2).

e Inscribir el desarrollo del trabajo en el ejercicio profesional, en la mejora y
actualizacion de la intervencidn profesional, asi como en el desarrollo de un
futuro profesional, demostrando el dominio de todas las competencias

propias del Titulo (p.2).

En segundo lugar, las competencias generales y especificas que se establecen en
la Guia docente de la asignatura del Trabajo Fin de Master del Master en

Psicopedagogia elaborada por la Universidad de Valladolid, y que se esperan que el
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estudiante sea capaz de poner en practica durante la elaboracion de este Trabajo Fin de

Master, son las siguientes;

Tabla 1

Competencias del Master en Psicopedagogia por la Uva

Competencias generales

“Comunicar las decisiones profesionales y las conclusiones, asi como los
conocimientos y razones Gltimas que las sustentan a publicos especializados y no

especializados, de manera clara y sin ambigiiedades.”

“Responder y actuar de manera adecuada y profesional, teniendo en cuenta el codigo
ético y deontoldgico de la profesion, en todos y cada uno de los procesos de

intervencion.”

“Actualizarse de manera permanente en las TIC para utilizarlas como instrumentos

para el diseflo y desarrollo de la practica profesional.”

Competencias especificas

“Diagnosticar y evaluar las necesidades socioeducativas de las personas, grupos y
organizaciones a partir de diferentes metodologias, instrumentos y técnicas, tomando

en consideracion las singularidades del contexto.

“Disefiar, implementar y evaluar practicas educativas, programas y servicios gque den

respuesta a las necesidades de las personas, organizaciones y colectivos especificos.”

“Planificar, organizar e implementar servicios psicopedagdgicos.”

“Aplicar los fundamentos y principios basicos de la gestion a la planificacion de
acciones de coordinacion y liderazgo de equipos psicopedagdgicos favoreciendo el

trabajo en red entre los diferentes agentes e instituciones socioeducativas.”

“Formular nuevas propuestas de mejora de la intervencion psicopedagdgica,

fundamentadas en los resultados de la investigacion psicopedagogica.”

Tabla 1. Competencias del Master en Psicopedagogia por la Uva (Elaboracion Propia).
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Por lo tanto, a continuacion, expongo la relacion entre las competencias
establecidas para el Master en Psicopedagogia y las que hemos puesto en practica a la
hora de elaborar este Trabajo Fin de Master;

En primer lugar, y en relacion con la primera competencia general del Méster
(“Comunicar las decisiones profesionales y las conclusiones, asi como los
conocimientos y razones Ultimas que las sustentan a puablicos especializados y no
especializados, de manera clara y sin ambigiiedades.” (p.1)), podemos afirmar que
hemos desarrollado y puesto en practica esta primera competencia a lo largo de todo el
proceso de elaboracion del Trabajo Fin de Master. En todo momento, me he
comunicado con mi tutor y le he trasmitido los progresos y avances en el trabajo, asi
como las decisiones importantes que he ido tomando, para que este las valorase y me
orientara con el fin de conseguir el mejor resultado. También, en numerosas ocasiones
he propuesto a mi tutor la posibilidad de adoptar nuevas directrices sobre el trabajo. En
definitiva, la comunicacién con mi tutor ha sido directa, cercana, clara, constante y

eficaz.

En segundo lugar, también podemos afirmar que hemos cumplido con la
segunda competencia general del Master (“Responder y actuar de manera adecuada y
profesional teniendo en cuenta el codigo ético y deontoldgico de la profesion, en todos
y cada uno de los procesos de intervencion” (p.6)), ya que he realizado una importante
revision bibliografica de literatura y estudios relacionados con la figura del
psicopedagogo y sus funciones. Posteriormente, teniendo en cuenta las aportaciones de
esta revision bibliografica, hemos disefiado la intervencién sociolaboral que
presentaremos mas adelante. En todo momento, hemos tenido en cuenta el papel que

desempefiaria el Psicopedagogo/a u Orientador/a sociolaboral durante la intervencion.

Para establecer las funciones y el papel del Psicopedagogo dentro de nuestro
Programa nos hemos regido por el principio de confidencialidad y por el derecho de los
usuarios participes a ser los Unicos duefios y protagonistas del proceso, en todo
momento hemos adaptado la intervencién y el papel del orientador a las necesidades y
caracteristicas de estos. Finalmente, como veremos mas adelante, nos hemos centrado,
especialmente, en destacar el rol del Psicopedagogo/a como orientador sociolaboral

dentro de la metodologia de itinerarios.
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En tercer lugar, respecto a la penultima competencia general establecida en la
Guia de esta asignatura (‘“Actualizarse de manera permanente en las TIC para
utilizarlas como instrumentos para el disefio y desarrollo de la préactica profesional ”
(p-1)), he de sefialar que para la elaboracion de este trabajo he utilizado diferentes
mecanismos de busqueda de informacion. He utilizado nuevas aplicaciones y programas
de disefio para la realizacion de gréaficos y figuras. Ademas, las TIC y la actualizacion
de competencias referente al uso de las nuevas tecnologias también tiene un peso

importante dentro de nuestro Programa.

Finalmente, con la realizacion y desarrollo de este Trabajo no solo he reforzado
el uso de recursos informaticos o tecnoldgicos que ya conocia, sino que también me ha

permitido conocer nuevos medios para ello.

Por otro lado, y en relacion con las competencias especificas del Master; en
primer lugar, vinculado a la primera competencias especifica (“Aplicar los principios y
fundamentos de la orientacion al disefio de actuaciones favorecedoras del desarrollo
personal y/o profesional de las personas” (p.2)); he aprendido a diagnosticar y a evaluar
las necesidades socioeducativas de la poblacion destinataria de nuestro Programa a
partir de diferentes metodologias, instrumentos y técnicas de analisis. Especialmente,
hemos prestado atencion al anélisis de las singularidades del contexto, ya que es uno de

los principales desafios a los que nos enfrentamos con nuestra intervencion.

También, hemos cumplido la segunda competencia especifica (“Disenar,
implementar y evaluar practicas educativas, programas y servicios que den respuesta a
las necesidades de las personas, organizaciones y colectivos especificos” (p.2)), ya que
al disefiar nuestro Programa de Empleo “Empleo Rural XXI” estamos dando respuesta a
las necesidades detectadas tanto en el contexto o ambito de accion como en la poblacién
destinataria de la intervencion. ElI &mbito de accion es el medio rural, los destinatarios
es la poblacion rural que vive en estos territorios y la principal necesidad detectada es la
falta de empleo, por lo tanto, nuestro Programa esta orientado a mejorar la
empleabilidad de la poblacion rural y a fomentar y facilitar la insercidn sociolaboral de

esta.

De manera previa a realizar el disefio de nuestro Programa, realizamos una
revision bibliografica de diferentes fuentes, estudios e investigaciones para conocer en

profundidad la realidad sobre la que vamos a intervenir. Por lo tanto, transversalmente a
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esta segunda competencia también cumplimos con la Gltima competencia especifica del
Master en Psicopedagogia que es; “Formular nuevas propuestas de mejora de la
intervencion psicopedagdgica, fundamentadas en los resultados de la investigacion
psicopedagdgica. ” (p.2). En definitiva, el resultado final de esta revision bibliografica

es la formulacion de nuestro Programa de Empleo “Empleo Rural XXI”.

En tercer lugar y en referencia a la tercera competencia especifica (“Planificar,
organizar e implementar servicios psicopedagogicos.” (p.2)); nuestro Programa de
Empleo se ubica dentro del marco de accion de un Servicio de Orientacién Sociolaboral
que se encuentra activo actualmente en la localidad de Medina de Rioseco. Para poder
implementar nuestro Programa dentro de este Servicio de Empleo, hemos tenido que
realizar una importante labor de planificacion y organizacion durante el proceso de
elaboracion de nuestra propuesta, ya que esto supone una nueva linea de intervencion a
ofrecer dentro del mismo servicio. Con la implementacion de nuestro Programa dentro
del Servicio de Empleo del CDR la orientacion y la formacion pasan a ser dos de sus
principales pilares. En este sentido, hemos planificado y organizado numerosos talleres
formativos dirigidos a mejorar la empleabilidad de la poblacion usuaria del servicio, asi

como también, hemos planificado otras acciones para asesorar y orientar a la poblacion.

Y, por ultimo, con la elaboracién de nuestra propuesta psicopedagogica
cumplimos con la Gltima competencia especifica del Master (“Aplicar los fundamentos
y principios basicos de la gestion a la planificacion de acciones de coordinacion y
liderazgo de equipos psicopedagogicos favoreciendo el trabajo en red entre los
diferentes agentes e instituciones socioeducativas.” (p.2)), ya que, al concretar el
equipo humano profesional de nuestro programa y las funciones de este, se ha tenido en
cuenta los principios psicopedagdgicos y su composicidn, asi como se ha implantado en
numerosas ocasiones acciones coordinadas con instituciones publicas pertenecientes al
ambito socioeducativo y laboral. A lo largo del trabajo, son en numerosas ocasiones, en
las que realzamos la importancia y la gran utilidad que tienen en nuestra intervencion, y
en intervenciones similares a esta, el trabajo en red para la consecucion de objetivos y la

obtencién de buenos resultados.
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2. OBJETIVOS DEL TRABAJO FIN DE MASTER.

Los objetivos del Trabajo de Fin de Master que se presentan a continuacion son

fruto de la innovacion, investigacion y reflexion realizada a lo largo del mismo.

Como objetivo general:

Fomentar el desarrollo local de la zona rural de Tierra de Campos a través de la
elaboracion de una propuesta de intervencion de ambito sociolaboral, fundamentada
en los principios de la psicopedagogia -orientacion y asesoramiento y formacion y
aprendizaje continuo-, para facilitar la insercion laboral de la poblacién de estos
territorios a traves de la mejora de su empleabilidad y la creacién de nuevos

empleos.

Como objetivos especificos:

1. Conocer la situacion actual del medio rural en nuestro pais, en especial de la

comunidad de Castilla'y Ledn.

2. Analizar la situacion socioecondémica de las zonas rurales de Castillay Leony

las caracteristicas de su mercado laboral en la actualidad.

3. Profundizar en la problematica de la despoblacion rural; conceptualizacion,

evolucidn histérica, causas, consecuencias etc.

4. Reflejar y visibilizar la problematica de la despoblacion y el desempleo en el

medio rural en nuestro pais y en concreto en la comunidad de Castilla y Ledn.

5. Desarrollar acciones de sensibilizacion, difusion y cambio de actitudes en la
poblacion rural sobre el medio rural y las posibilidades reales de insercion

sociolaboral dentro del mercado de trabajo de estas zonas.
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10.

11.

12.

Analizar y estudiar las posibles vias de desarrollo rural y las diferentes
estrategias para la creacion de empleo en el medio rural para aplicarlas

posteriormente en nuestra intervencion.

Reducir la tasa de paro en el medio rural ofreciendo apoyo a la poblacion
durante los procesos de busqueda de empleo e insercién.

Mejorar la cualificacion profesional de la poblacion rural.

Fomentar el emprendimiento y la creacion de nuevas empresas en las zonas

rurales de Castilla y Leon.

Demostrar la eficacia de la orientacion y de la formacion dentro del ambito
sociolaboral como instrumentos clave para mejorar la situacion laboral y el
mercado de trabajo de las zonas rurales, asi como la cualificacion profesional y

la empleabilidad de su poblacién.

Destacar la importancia de la formacién como elemento imprescindible para el

desarrollo personal y laboral de la poblacion en general.

Fomentar la innovacidn, la cooperacion y el desarrollo de la base de

conocimientos en las zonas rurales.
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3. FUNDAMENTACION TEORICA.

Por lo que se refiere a la fundamentacion teorica de este Trabajo de Fin de
Master, esta se basa en cinco apartados principales: En primer lugar, en el primer
apartado, abordaremos la situacion actual del medio rural en nuestro pais;
profundizaremos en el fendémeno de la despoblacién rural, en la situacion
socioecondmica de estas zonas y en las politicas de desarrollo rural impulsadas tanto a
nivel internacional como nacional. El objetivo que perseguimos con este primer capitulo
es analizar con detenimiento la realidad social sobre la cual vamos a desarrollar nuestra

intervencion.

A continuacion del primer apartado, iniciamos el segundo punto de la
fundamentacion teorica -“La orientacion laboral y el asesoramiento”-. Dedicaremos este
nuevo apartado a hablar sobre la orientacion sociolaboral y la formacion para el empleo.
A lo largo de este trabajo, en varias ocasiones, reafirmamos la idea de que realizar,
desde la perspectiva de la psicopedagogia, un buen uso de estas herramientas (que son
la orientacion sociolaboral y la formacion para el empleo/en competencias
transversales) es una posible via para solucionar la problematica de la falta de empleo
en el medio rural y, por consiguiente, también del despoblamiento. Asimismo, en este
segundo apartado, nos centraremos, preferentemente, en la formacion para el
emprendimiento, ya que uno de los itinerarios que disefiaremos posteriormente tiene
como fin fomentar la actitud emprendedora entre la poblacion rural con la que vamos a
trabajar. Al igual que algunas de las aportaciones de los autores que hemos revisado,
creemos que el emprendimiento y en especial el emprendimiento a través del
cooperativismo, es un arma con gran fuerza para dinamizar la economia rural y crear

nuevos nichos de empleo.

En tercer lugar, desarrollaremos el penultimo apartado de la fundamentacién
tedrica. En este nuevo apartado nos adentraremos en la importancia que tiene,

actualmente, la orientacion sociolaboral en la sociedad y analizaremos el rol que juega

33



el orientador sociolaboral en el proceso de insercion de cualquier persona. Finalmente,
profundizaremos y especificaremos cuéles son las funciones y responsabilidades de este

como orientador dentro de los itinerarios profesionales.

Y, por ultimo, en el cuarto apartado del marco tedrico, hablaremos sobre las
lanzaderas de empleo como un instrumento innovador para luchar contra el desempleo

en la actualidad. Explicaremos en que consiste este nuevo mecanismo de insercion.
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3.1. - El medio rural: dificultades y perspectivas.

Hoggart, Keith y Paniagua (2001) (como se cita en Guinjoan, Badia y Tulla,
2016) afirman que, a pesar de una generalizada vision del mundo rural como realidad
estable y romantica, la verdad es que las areas rurales siempre han sido dindmicas y se
han visto constantemente sometidas a multiples fuerzas de cambio. Con la finalizacion
de la Segunda Guerra Mundial, las transformaciones de las areas rurales se vieron
profundamente acentuadas, estos territorios empezaron a sufrir los efectos de la
consolidacion del modelo urbano e industrial. Como resultado, se produce una
redistribucion de poblacion, recursos e inversiones que se tradujo en una nueva
estructuracion del territorio en centros y periferias, tanto a escala regional como global.
Tiene lugar una importante migracion de los activos agrarios de las zonas rurales hacia
las zonas industriales de las ciudades, lo que supone la pérdida de estos y el
envejecimiento de la poblacion rural, sin mencionar las profundas diferencias

socioecondmicas que estos cambios también trajeron (Guinjoan et al., 2016).

El estancamiento socioeconémico de las poblaciones que habian centrado sus
modos de vida en las actividades agrarias se intentara superar desde el ansiado
desarrollo rural y la consiguiente creacion de politicas activas orientadas hacia el medio
rural (Delgado y Hernandez, 2019). Por lo tanto, entendemos por desarrollo rural un

proceso de cambio y mejora del territorio (Carpio, 2000).

Afios atras, cuando hablabamos del medio rural se evocaba un medio en el que
se subsistia Unicamente a través de la agricultura. En la actualidad, hablamos de un
nuevo concepto de ruralidad, ya que a medida que el &mbito rural en Espafia sufria
transformaciones, la concepcion de lo “rural” también cambiaba (Coca, Plaza, Del Rio y
Alvarez, 2015). No obstante, hoy en dia no existe un concepto univoco sobre el medio
rural. La amplia diversidad de ambitos geogréaficos y de espacios rurales en nuestro pais

dificultan la tarea de alcanzar una Unica definicion (CES, 2018).

La literatura sobre el medio rural y sus distintas tipologias es abundante. Existen
diversos informes y estudios que proponen diferentes definiciones y delimitaciones de

los espacios rurales. Dichas definiciones y delimitaciones nos permiten diferenciar las
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zonas rurales de los espacios urbanos. Por esta razon, realizaremos una revision de la
literatura mas relevante sobre los diferentes tipos de zonas rurales existentes y los
criterios establecidos para su diferenciacion tanto en el dmbito internacional como

nacional.

A) En el &mbito internacional:

En primer lugar, a nivel internacional, la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Economico (OCDE) utiliza criterios demograficos para delimitar las zonas
rurales. Clasifica las localidades como rurales si su densidad de poblacién es menor a
los 150 habitantes por kilometro cuadrado y, por el contrario, en zonas urbanas si es
mayor (Martinez, Gisbert y Marti, I. C, 2016).

También, la OCDE diferencia entre zonas rurales “remotas” y zonas rurales
“cercanas a la ciudad” segun el tiempo que se necesitaria para desplazarse desde estas al

ndcleo urbano mas cercano.

» Mas de 45 minutos de desplazamiento; zona rural remota.

» Menos de 45 minutos de desplazamiento: zona rural proxima.

Tomando como referencia este criterio, la OCDE afirma que el 5% de la
poblacion europea vive actualmente en regiones rurales remotas (Martinez, Gisbert y
Marti, 1. C, 2016).

En segundo lugar, la Oficina Europea de Estadistica (EUROSTAT) realiza una
adaptacion de la metodologia utilizada por la OCDE (150 hab./km2) para establecer sus
propios criterios sobre la densidad y tamafio minimo de las aglomeraciones urbanas. De
esta manera, establece que las zonas que no superen los 300 habitantes por kilometro
cuadrado se consideraran zonas rurales, mientras que aquellas que tengan una poblacién
por encima de los 5.000 habitantes seran zonas urbanas (Arnalte, Oliveira, Lourenco,
Mufioz, y Rodrigo, 1998).

En tercer lugar, la Comision Europea (1997) se basa al igual que la OCDE vy la
EUROSTAT en criterios demograficos, clasificando como zona rural aquellos
territorios que tengan una densidad por debajo a los 100 habitantes por Kkildmetro

cuadrado.
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Por ultimo, a nivel internacional destacamos la Global Entrepeneurship Monitor
(GEM), que al igual que la OCDE y la EUROSTAT, establece que los municipios con
menos de 5.000 habitantes son considerados zonas rurales.

B) En el &mbito nacional:

En primer lugar, dentro del ambito nacional destaca el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) que establece diferentes umbrales de poblacién para clasificar los
diferentes tipos de municipios, estos umbrales van desde los 2.000 hasta los 10.000
habitantes. De esta manera, el INE diferencia entre municipios rurales, pequefios,

intermedios y urbanos:

Municipios rurales: cuando cuentan con menos de 10.000 habitantes.
Municipios pequefios: con una poblacion inferior a 2.000 habitantes.
Municipios intermedios: existe una poblacion entre 2.000 y 9.999 habitantes.

R

Municipios urbanos: méas de 10.000 habitantes.

En segundo lugar, en el tercer articulo de la Ley 45/2007, del 13 de diciembre,
para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural (LDSMR) se define el medio rural como;
“el espacio geografico formado por la agregacion de municipios o entidades locales
menores definido por las Administraciones competentes que posean una poblacion
inferior a 30.000 habitantes y una densidad inferior a los 100 habitantes por kildmetro
cuadrado” (p.3).

En este mismo articulo, también se define el termino de zona y municipio

rurales:

- Zona rural; “ambito de aplicacién de las medidas derivadas del Programa de
Desarrollo Rural Sostenible regulado por la Ley, de amplitud comarcal o

subprovincial, delimitado y calificado por la comunidad autébnoma competente”
(p.3).

- Municipio rural como; “territorio que posee una poblacion residente inferior a

los 5.000 habitantes y esté integrado en el medio rural” (p.3).
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En su décimo articulo, la Ley 45/2007 clasifica las zonas rurales en base, una
vez mas, a factores relacionados con la densidad poblacional o la estructura econémica.
Distingue entre; zonas rurales que revitalizar (zonas con escasa densidad y
dificultades de vertebracion territorial), zonas rurales intermedias (zonas con densidad
de poblacion baja-media) y zonas periurbanas (zonas con poblacién en crecimiento, en

las que predomina el tercer sector y situadas cerca de términos urbanos de referencia.).

Por altimo, en “El Acuerdo de Asociacion de Espana 2014-2020” (como se cita
en Consejo Econdémico y Social [CES], 2018) se propone tres criterios para clasificar
los espacios rurales existentes en la geografia espafiola; segin su demografia, su
situacion geografica y su situacion socioecondmica. Tomando como referencia estos
criterios, se distingue la existencia de diferentes zonas en nuestro territorio; zonas de

interior, zonas costeras en la parte norte del pais y zonas costeras mediterraneas.

Definitivamente, es una evidencia que el mundo rural se ha vuelto mas diverso y
complejo, de modo que se debe hablar de distintos espacios rurales que constituyen una
sola realidad rural que, a su vez, abarca desde las mas pequefias aldeas que pueblan la
parte interior del noroeste de nuestro pais hasta las villas del litoral mediterraneo o del
extrarradio de las grandes capitales. En todo caso, nos encontramos ante
particularidades que impiden una consideracion uniforme de esta realidad. Las

investigaciones citadas y otras muchas dan muestra de ello.
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3.2. - La despoblacion rural en Espafia 'y en Castilla'y Leon.

La densidad demogréafica siempre se ha considerado un elemento imprescindible
que analizar en cualquier estudio sobre el medio rural (Miranda, Gallado-Cobos y
Sanchez-Zamora, 2019). El Centro de Estudios sobre Despoblacion y Desarrollo de
Areas Rurales (Pinilla y Saez, 2017) define la despoblacion rural como “un fenémeno
demogréfico y territorial que consiste en la disminucion del nimero de habitantes de un
territorio o nacleo con relacion a un periodo previo” (p.2). A nivel europeo, la
despoblacion rural se considera un reto importante por asumir actualmente. En
coherencia, este fendmeno ha adquirido importancia dentro de las esferas cientifico-
académicas y de las agendas politicas y sociales de los paises miembros de la Union
Europea. Sin embargo, su forma de manifestarse difiere dependiendo el territorio rural
donde se produzca, ya que tal y como hemos comprobado, la ruralidad no es uniforme
(Etxezarreta, 1995).

En el caso de Espafia, el fendmeno de la despoblacion rural también ha sido
objeto de analisis en diferentes ambitos y contextos rurales. Existen numerosos trabajos
sobre despoblacion rural entre los cuales destacamos los de Gomez-Limon et al., (2007)
y Pinilla y Sédez (2017). Todos ellos coinciden en las graves consecuencias que el
declive demografico del medio rural provoca no solo para los propios territorios y la
poblacion de estos, sino también para toda la sociedad en su conjunto. La despoblacion
y envejecimiento son un proceso imparable que afecta a la mayor parte de las zonas
rurales de nuestro pais, convirtiéndose ambos en un sello identificativo de estos lugares.
En las dos ultimas décadas los problemas demograficos del espacio rural han sido muy
severos, ya que los factores de riesgo que propician la despoblacion rural se han
intensificado y entrelazado de manera dréastica entre ellos. Algunos de estos factores de
riesgo son; la salida de poblacién joven, el envejecimiento, la caida de la natalidad y la
baja densidad demografica. Se trata de cuatro variables que generan entre si un circulo
vicioso que provoca, a su vez, la inviabilidad demografica de una gran parte de los
municipios rurales espafioles a medio o corto plazo (Federacion espafiola de municipios
y provincias [FEMP], 2017).
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Ahora bien, la despoblacion del medio rural no es una realidad nueva. El
despoblamiento rural en Espafia se inicia a mediados del siglo XIX como consecuencia
del inicio de la industrializacion. En el siglo XX este proceso cobr6 fuerza, las
migraciones desde las zonas rurales del interior se intensificaron provocando un rapido
crecimiento demogréfico de los entes urbanos. El declive demogréafico rural habia
comenzado ya, aunque todavia no era un fendmeno de alcance muy significativo.
Durante los afios posteriores, los flujos de emigracion continuaron intensificandose
hasta los afios setenta cuando alcanzaron su maximo. En estos momentos se produce el
declive demografico maximo, conocido como éxodo rural, a causa de la cuantia que
alcanzd y por el gran impacto que tuvo sobre los lugares de origen de los emigrantes
(Pinilla 'y Saez, 2017).

El principal motivo por el cual emigré gran parte de la poblacion rural a los
entes urbanos fue por la mejor calidad de vida en estas zonas. Mientras que en el medio
rural existia escasez de recursos, las ciudades ofrecian mayores oportunidades laborales
y salarios mas altos, asi como mejores equipamientos y servicios sociales. En primer
lugar, emigraron los jornaleros, mas tarde los pequefios propietarios de comercios, pero,
el grueso de la emigracion, vino protagonizado por mujeres y jovenes. El abandono de
la poblacién joven provocdé que el crecimiento natural se convirtiera en negativo, ya que

la mayor parte de esta no superaba los treinta afios (Pinilla y Saez, 2017).

Asociado al problema de la despoblacion, encontramos otro de los grandes
problemas demograficos del medio rural en la actualidad; el alto indice de

envejecimiento entre su poblacion.

El envejecimiento de las zonas rurales esta provocado principalmente por el
abandono de poblacién joven que se encuentra en edades reproductivas. En coherencia,
y teniendo en cuenta que la mayor parte de la poblacion que emigraba eran mujeres, el
envejecimiento del medio rural condujo también a un fuerte descenso de la tasa de
natalidad. A principios del siglo XXI, la poblacion masculina asentada en el medio rural
con una edad entre los 15 y 30 afios era un 15% mayor que la poblacion femenina en las
zonas rurales (FEMP, 2017).

A partir de la década de 1980, el éxodo rural comenzo6 a perder velocidad. La
intensidad de las migraciones del campo hacia la ciudad empieza a disminuir. Esto no

significa que el fendmeno desaparezca, ya que aln existen desigualdades entre el campo
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y las ciudades que sigue incentivando desplazamientos de poblacion, aunque ya no de

manera masiva como en el periodo anterior (Pinilla y Séez, 2017).

Otra consecuencia directa del fendmeno del despoblamiento es la falta de
recambio generacional. La baja natalidad y el envejecimiento de la poblacién espafiola
provocan un claro descenso del indice de remplazo generacional para toda la sociedad
de nuestro pais, sin embargo, el proceso es extremadamente drastico en las areas rurales.
Por ejemplo, en 1950 todavia las zonas rurales tenian un indice de remplazo
generacional mayor al de las ciudades. Pero, a partir de 1991, una vez que tuvo lugar el
éxodo rural y transcurrieron los afios posteriores, nuestro medio rural comienza a
adentrarse en una situacion bastante delicada, ya que disminuye drasticamente la
poblacion activa y el namero de jubilaciones empieza a ser superior al de personas en
edad laboral (FEMP, 2017).

El fendbmeno de la despoblacion genera circulos viciosos que pueden
comprometer las posibles oportunidades de futuro de la poblacion de las zonas que lo
sufren. La pérdida de la poblacion méas joven no solo provoca el envejecimiento de la
poblacion, sino que también conlleva una importante pérdida de capital humano y de
sujetos posibles potenciales de procesos de emprendimiento en el medio rural. Las
decisiones de inversion de los propios sujetos dispuestos a emprender se ven
deprimidas, en la mayoria de los casos, por las bajas expectativas economicas existentes

en el mercado laboral de las zonas rurales (FEMP, 2017).

En definitiva, tras este amplio anélisis sobre la dinamica demografica que ha
experimentado las areas rurales con el paso de los afios en nuestro pais, concluimos que
la salida masiva de contingentes importantes de la poblacién rural y el consecuente
envejecimiento de esta tiene como resultado el declive demografico de nuestro territorio

rural.

En la actualidad, Espafia es el pais mas despoblado de la Union Europea
(Dominguez, 2019), cuenta con diez comunidades autdnomas con saldo vegetativo
negativo. En el afio 2016, el 61% de los municipios de Espafia no superaban los 1.000
habitantes. Esto quiere decir que de los 8.124 municipios que conforman el estado
espafol, 4.000 se encontrarian (358 mas que en el afio 2000), en mayor o menor
medida, en situacion de peligro de extincién. Ademas, de estos 4.000 municipios, 2.652

territorios no llegan a 500 habitantes empadronados y 1.286 subsisten por debajo de los
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100 empadronados. A nivel provincial, méas de una tercera parte de las provincias del
pais tiene mas de un 70% de sus municipios con menos de un millar de habitantes.
Algunas provincias en las que se puede observar esta preocupante tendencia son; Soria,
Zamora, Burgos, Avila, Salamanca, Palencia, Segovia, Valladolid, Zaragoza, Teruel,
Guadalajara, Cuenca, Huesca, Ledn, La Rioja, Lugo y Orense. Méas del 90% de los
municipios rurales de estas localidades tienen menos de 1.000 habitantes (FEMP, 2017).
Dicha realidad demogréafica se agrava ain mas si tenemos en cuenta que las cifras que
manejamos con normalidad sobre el nimero de poblacion empadronada en estos suele

ser sensiblemente superior a las reales (Pinilla y Saez, 2017).

La situacion ha alcanzado preocupantes indicios en algunas de nuestras
comunidades auténomas, por ejemplo, Castilla y Leon: La comunidad de Castilla y
Ledn se encuentra en la parte norte del interior de Espafia. El habitat de Castilla y Ledn
es extremadamente rural, en €l se refleja perfectamente el problema del despoblamiento

rural y el desequilibrio demografico que este conlleva.

El medio rural en Castilla y Ledn se caracteriza por un fuerte envejecimiento y
masculinizacion que abocan a una gran parte del territorio a situaciones de recesion
socioecondmica. Castilla y Ledn cuentan con 2.115 municipios de los cuales el 94%
tiene una poblacion por debajo de los 2.000 habitantes. Estos municipios abarcan el
26% del total de la poblacion que vive en esta region. Ademas, mas de la cuarta parte de
la poblacion de las zonas rurales castellanoleonesas superan los 70 afios, exactamente
un 27%. También existe una masculinizacién importante, ya que dentro del grupo
representativo de poblacion con edad entre los 30 y 49 afios hay 76 mujeres por cada
cien hombres. Finalmente, la densidad media de los municipios rurales de esta
comunidad es muy baja, no supera los 11 habitantes por kilometro cuadrado (Camarero
y Sampedro, 2019).

Las recientes proyecciones realizadas por el Instituto Nacional de Estadistica o
por la Comision Europea no hacen mas que empeorar la situacion. Ambas pronostican
una fuerte contraccién de la poblacién rural de nuestro pais durante las proximas dos
décadas. En el afio 2031 se espera haber perdido mas de un millén de habitantes, y en el

afio 2066 mas de cinco (Morales y Méndez, 2017).

En conclusion, la despoblacién del medio rural se convierte en un auténtico

problema que exige una respuesta rapida y coordinada de las administraciones publicas
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de nuestro pais. Abordar coherentemente esta situacion requiere de una gran
sensibilizacion hacia el problema y la situacion en si, seguida de la puesta en préctica
real y efectiva de politicas publicas orientadas al freno del despoblamiento de las
extensas areas rurales de nuestro territorio (Morales y Méndez, 2017).
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3.3. - Politicas de desarrollo rural.

Las politicas publicas de desarrollo rural adquieren una importancia transversal,
a través de ellas se adoptan y establecen un conjunto de medidas orientadas a dinamizar
la economia local de estos lugares, dotar estas zonas de servicios publicos basicos y
sociales, como son la educacion, la sanidad u otras infraestructuras, y desarrollar otras
iniciativas que aseguren la permanencia de la poblacion rural, aunque especialmente de
la poblacion mas joven, ofreciendo oportunidades de futuro que conlleven la
consecucién de un nuevo modelo de ordenacién del territorio sostenible a través del

cual asegurar la supervivencia de los municipios pequefios (Molina y Farris, 2011).

Las politicas de desarrollo rural llevadas a cabo por la Union Europea han
evolucionado en paralelo a los cambios producidos durante las ultimas décadas en el
medio rural (Moyano, Miranda y Gordo, 2017). Segun Canoves, Villarino y Herrera
(2006) las politicas publicas sobre desarrollo rural en el caso de Espafia han sido

escasas, discontinuas y desiguales.

De esta manera, a continuacion, realizamos un breve recorrido por el marco
politico del desarrollo rural a nivel europeo y a nivel estatal y autonomico. Todo ello
ayudara posteriormente a poner en contexto politico la propuesta sociolaboral que

desarrollamos en el siguiente apartado.

Politicas de desarrollo rural a nivel internacional:

e Politica Agraria Comun (PAC): La Politica Agraria Comunitaria (PAC)
establece los mecanismos de apoyo comunes al sector agrario en toda la Unidn
Europea. La PAC proporciona a los agricultores ayudas econdémicas para el
cuidado del campo vy establece medidas de mercado y de desarrollo rural en su
beneficio. Actualmente, la Politica Agraria Comun, es la respuesta contundente
de la Unién Europea a los retos del crecimiento de empleo en las zonas rurales,

del cambio climatico y de la seguridad alimentaria. La PAC promueve dentro
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del medio rural un crecimiento inteligente, integrador y sostenible (Becerra,
2007).

Los Fondos Estructurales Europeos; ElI Fondo Social Europeo y EI Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo: En primer lugar, el Fondo Social Europeo
(FSE) es el principal instrumento de la politica social comunitaria. Se encarga de
crear empleo y fomentar las oportunidades laborales de la poblacién. En
segundo lugar, el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo se encarga de financiar
las politicas europeas para el desarrollo rural de los paises miembros de la Unién
Europea y de sus regiones (Becerra, 2007).

La declaracion de Cork (1996) y (2016): En el afio 2016, la Comision
Europea, organiza un segundo encuentro donde se redefinieron las bases
establecidas en la declaracion de Cork en el afio 1996. En este segundo
encuentro, se analizaron los retos a los que el medio rural deberia hacer frente en
esta nueva década y se valoraron las posibilidades que tenian las zonas rurales
para enfrentarse a ellos y alcanzar su propio desarrollo. Ademas, se acordd que
toda politica agraria que se estableciera dentro del marco europeo rural deberia
de ser coherente, integradora e innovadora y estar fundamentada en el conjunto
de orientaciones establecidas en este segundo encuentro, el cual se celebrd con
el fin de asegurar la prosperidad del mundo rural (Becerra, 2007; Union
Europea, 2016).

Estrategia Leader (1991-2020): La estrategia Leader es un enfoque innovador
de la politica de desarrollo rural de la Union Europea. El objetivo general del
modelo Leader es mejorar las condiciones de vida de la poblacién rural. Esta
politica sefiala ademas de -qué- hay que hacer el -cémo- hacerlo, a diferencia del
resto. Se fundamenta principalmente en siete caracteristicas (desarrollo local,
enfoque ascendente, GAL, innovacion, actuaciones integradas Yy
multisectoriales, conexion en redes y cooperacion) (Esparcia y Mesa, 2018;
Cardenas y Nieto, 2020).

LEADER (2014-2020): Los objetivos para este periodo son; mejorar la

competitividad de la agricultura, garantizar la gestién sostenible de los recursos

45



naturales y fomentar el desarrollo territorial equilibrado de las comunidades
locales y de sus economias contemplando la conservacion y creacion de empleo.
(Esparcia y Mesa, 2018; Cérdenas y Nieto, 2020)

Politicas de desarrollo rural a nivel nacional:

Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el Desarrollo Sostenible del Medio
Rural (LDSMR): La ley 45/2007 establece y regula las medidas necesarias para
el desarrollo sostenible del medio rural. Sus objetivos son: mantener y ampliar la
base econdémica del medio rural; mantener y mejorar el nivel de poblacion del
medio rural y elevar el grado de bienestar de sus ciudadanos; y conservar y
recuperar el patrimonio y los recursos naturales y culturales del medio rural. La
aplicacion de esta ley exige la colaboracion de las administraciones publicas de
nuestro pais. Finalmente, esta ley se apoya en el Programa Nacional de
Desarrollo Rural (2014-2020), convirtiéndose este en el principal instrumento

para su aplicacion.

Programa Nacional de Desarrollo Rural (2014-2020): La gestion de este
Programa corresponde al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Los
objetivos del PNDR para este periodo (2014-2020) son; fomentar la integracion
asociativa agroalimentaria, la creacion de agrupaciones y organizaciones de
productores y favorecer la dinamizacion industrial del sector agroalimentario a
través de la cooperacién (Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion,
2020).

Programa de Desarrollo Rural (PDR) 2014-2020 de Castilla y Leon: El
Programa de Desarrollo Rural de Castilla y Ledn tiene como finalidad fortalecer
el sector agrario en la comunidad, potenciar la industria de transformacion y
fomentar la agricultura sostenible y la silvicultura. Algunas de las medidas
establecidas en este programa son; dinamizar y modernizar el sector agrario,
compatibilizar la actividad agraria y la perseveracion del medio rural, apoyar a
las pequefias empresas y a los proyectos de emprendimiento, ofrecer
asesoramiento y formacidn a las explotaciones agrarias etc., (Junta de Castilla y
Ledn, 2020).
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3.4. - Economia y empleo rural.

El trabajo es un elemento importante en el proceso de socializacion de las personas.
La insercion laboral es un medio de inclusién social, especialmente para los colectivos
mas vulnerables y con mayores dificultades para participar en el mercado laboral. A
pesar de que el acceso al trabajo es un derecho universal, no todas las personas tienen
las mismas oportunidades para ingresar en el mercado ordinario. Existen factores
personales, sociales, culturales, familiares etc., que obstaculizan la participacion de
estos colectivos en el mercado laboral generando situaciones de vulnerabilidad y
exclusion social. Por lo tanto, el riesgo de exclusion social esta relacionado con la
pérdida sucesiva de participacion y esto puede provocar, a su vez, la pérdida de
autonomia del sujeto y de sus redes sociales, dando lugar a situaciones de aislamiento y

desvinculacion con la comunidad de referencia (Hilarion y Koatz, 2012).

Diferentes autores, con el paso de los afios, han aportado diferentes definiciones
sobre el concepto del trabajo. A continuacion, destacamos las aportaciones de Castel
(1997), Noguera (2002) y Alcover, Martinez, Rodriguez y Dominguez (2004).

Castel (1997) concibe el trabajo, en la sociedad occidental y postindustrial, como un
componente con un gran valor social que se encarga de configurar la vida de las

personas.

Afos més tarde, Noguera (2002) propone una concepcidon mas compleja del
“trabajo”. El autor afirma que para poder realizar una concepcion integral de este

elemento es vital su articulacion en tres dimensiones;

En primer lugar, la dimensién cognitivo-instrumental a partir de la cual el trabajo se
concibe como una actividad con fines productivos (Chisvert, 2014). EI trabajo es el

medio a través del cual se produce distintos bienes y servicios (Lépez-Fe, 2002).

En segundo lugar, la dimension practico-moral en la que se concibe al trabajo como
una actividad social (Chisvert, 2014). El trabajo es un contexto social en el que las
personas tienden a relacionarse entre si, es un fendmeno vinculado al desarrollo del ser
humano como ser social y a su concepcion de si mismo dentro de la sociedad (Lopez-
Fe, 2002).
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Y, por ultimo, la dimension estético-expresiva; el trabajo como actividad de
creacion y autorrealizacion personal (Chisvert, 2014). El ser humano con el ejercicio de
esta actividad desarrolla diferentes aptitudes y capacidades, y construye poco a poco su
personalidad (L6pez-Fe, 2002).

Siguiendo esta linea de pensamiento, Jiménez (2017) rescata la definicion de
Alcover et. al (2004) para su articulo cientifico sobre la conceptualizacién de la
orientacion sociolaboral. Alcover (2004) define el trabajo como una actividad
productiva, transformadora y natural del ser humano, que se produce dentro de
contextos especificos en los que se desarrollan relaciones, interacciones e intercambios
entre personas para la produccion de bienes y servicios. Ademas, estas relaciones
sociales que se producen dentro del &mbito laboral entre los trabajadores contribuyen a
la construccion de sus identidades (Jiménez, 2017).

El trabajo es un elemento imprescindible para el buen funcionamiento y
organizacion de la sociedad. Actia como un mecanismo de inclusion que facilita la
participacion de las personas en otros contextos o actividades que implican el ejercicio
de los derechos de ciudadania. La sociedad actual no se concibe sin el desempefio de
una actividad profesional. Trabajar la insercion laboral de una persona no se reduce a un
acto puntual, es un proceso que requiere acciones previas, simultaneas y posteriores al
acceso al nuevo puesto de trabajo. El principal objetivo de todo proceso de insercion
sociolaboral es asegurar el éxito tanto de las personas que logran encontrar empleo

como de las empresas que se encargan de contratarlas (Hilarion y Koatz, 2012).

En concordancia, se crean politicas activas y dispositivos de atencion especificos
que evallen tanto las necesidades e intereses de las personas en busqueda de empleo
como las congruencias que ofrecen las empresas, e intermedian en el vinculo entre
ambas partes. El propdsito es disminuir la incidencia de los factores de riesgo que dan
lugar a situaciones de exclusion social en los colectivos mas vulnerables, facilitar su
acceso al empleo y suscitar la insercion laboral como predecesora de una inclusion

social mas amplia (Hilarién y Koatz, 2012).
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» La politica de Empleo (2015) vy la Estrategia Nacional de Activacion de
Empleo 2020:

Actualmente en nuestro pais, existe la Ley de Empleo del afio 2015 la cual se rige
por el Real Decreto Legislativo 3/2015, del 23 de octubre. La politica de empleo es el
conjunto de decisiones adoptadas por el Estado y las comunidades auténomas que
tienen por finalidad el desarrollo de programas y medidas tendentes a la consecucion del
pleno empleo. Algunos de los objetivos de esta politica son; fomentar el empleo, apoyar
la creacidn de puestos de trabajo, en especial dirigidos a personas con mayor problema
para la insercion laboral, facilitar a los demandantes de empleo informacion necesaria
que los permita encontrar un trabajo o mejorar sus posibilidades de ocupacion, fomentar
el espiritu emprendedor etc. También son instrumentos de la politica de empleo; la
intermediacion laboral, las politicas activas de empleo y la coordinacion entre las

politicas activas y la proteccion economica frente al desempleo.

En la Ley de Empleo (2015) se definen las politicas activas como “el conjunto
de servicios y programas de orientacion, empleo y formacion para el empleo en el
ambito laboral dirigidas a mejorar las posibilidades de acceso al empleo, por cuenta
ajena o propia, de las personas desempleadas, al mantenimiento del empleo y a la
promocion profesional de las personas ocupadas y al fomento del espiritu empresarial y
de la economia social” (p.22). En efecto, los servicios y programas de empleo que se

impulsan a través de estas politicas abarcan;

1. Laformacién para el empleo: Se ofrece formacion laboral para fomentar la
integracion de la poblacion desempleada en el mercado de trabajo y para que
la poblacion que se encuentra en activo se adapte a las nuevas necesidades
que puedan surgir en su puesto de trabajo y asegurar, de esta manera, la

conservacion del empleo.

2. La orientacion laboral y el asesoramiento: Se facilita orientacion y
asesoramiento a la poblacién para facilitar su insercion sociolaboral a través

de la elaboracion de itinerarios personalizados.
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3. Elincentivo a la contratacion: Se incentiva la creacion de empleo por parte
de la poblacion y se apoya, especialmente, su mantenimiento en colectivos

maés vulnerables.

> La Estrategia Nacional de Activacion de Empleo 2020: La orientacion, la

formacion y la creacion de empleo también son ejes fundamentales sobre los que

se asienta la Estrategia Nacional de Empleo 2020 (Comision Europea, 2020);

1. Orientacién: “Comprende las actuaciones de informacion, orientacion
profesional, motivacién, asesoramiento, diagnostico y determinacién del
perfil profesional y de competencias, disefio y gestion de la trayectoria
individual de aprendizaje, busqueda de empleo, intermediacion laboral y, en
resumen, las actuaciones de apoyo a la insercion de las personas

beneficiarias” (p.9).

2. Formacion: “Incluye las actuaciones de formacién profesional para el
empleo en el ambito laboral, dirigidas al aprendizaje, formacion,
recualificacion o reciclaje profesional y de formacion en alternancia con la
actividad laboral, incluidos los programas publicos de empleo y formacion,
que permitan al beneficiario adquirir competencias 0 mejorar su experiencia

profesional, para mejorar su cualificacion y facilitar su insercion laboral”

(p.10).

3. Oportunidades de empleo: “Incluye las actuaciones que tienen por objeto
incentivar la contratacion, la creacion de empleo o el mantenimiento de los
puestos de trabajo, especialmente para aquellos colectivos que tienen mayor

dificultad en el acceso o permanencia en el empleo” (p.10).

4. Emprendimiento: “Comprende las actividades dirigidas a fomentar la
iniciativa empresarial, el trabajo autonomo y la economia social, asi como
las encaminadas a la generacion de empleo, actividad empresarial y

dinamizacion e impulso del desarrollo econdémico local” (p.19).
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Por otro lado, en lo que respecta a la situacion econémica del mundo rural segln
el “Informe 01/2018. El medio rural y su vertebracion social y territorial” del CES,

podemos decir que la economia rural en la actualidad presenta importantes debilidades.

El valor del PIB per cépita de las regiones rurales de nuestro pais se encuentra
muy por debajo del valor de renta generado en las zonas urbanas. En el afio 2012, el PIB
de estas zonas rurales era un 15% inferior al correspondiente en las ciudades y se
encontraba un 3% por debajo del de las regiones urbanas intermedias. El hecho de que
en el medio rural la renta per cépita generada sea inferior al resto de las regiones,

significa que también lo seran las oportunidades de desarrollo del tejido productivo.

Las razones que provocan que el PIB sea inferior en las zonas rurales son; en
primer lugar, la pequefia productividad de las actividades econémicas més frecuentes en
el medio rural; en segundo lugar, las menores prestaciones de servicios publicos y otros
colectivos que también forman parte del calculo del valor del PIB; y, en tercer lugar, la
inferior inversion en infraestructuras y equipamientos. Todo ello dificulta el dinamismo
y la diversificacion economica de estas zonas, asi como la mejora de la eficiencia del

tejido productivo rural.

La estructura del empleo del medio rural es tradicional, desde el punto de vista
econémico son zonas cuya actividad econdmica es poco dindmica. Las actividades
productivas que predominan dentro del medio rural pertenecen, en su mayoria, al primer
sector. Son actividades de caracter agricola y alimenticio, un 42% del total empresarial

en estas regiones son de ambito agrario.

La agricultura a pequefia escala y de caracter familiar es la mas comun en
nuestro pais. Sin embargo, durante los ultimos diez afios se ha producido un importante
retroceso de la superficie agricola, ya que en el afio 2015 solo constituia un 34% del
total de la superficie existente. Este proceso de abandono de la superficie agricola y de
las actividades agrarias tiene su origen en un conjunto complejo de factores, entre los

que destaca la perdida de la poblacion de las zonas rurales y su envejecimiento.

La tasa de empleo en estas zonas es bastante baja, como ya sefialamos
anteriormente, las oportunidades de insercién sociolaboral son escasas. Ademas, en la
sociedad rural predomina preferentemente el empleo por cuenta ajena, un 22% del total
del trabajo es empleo autonomo, mientras que en las zonas intermedias (18%) o urbanas

(15%) este porcentaje es inferior.
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Ademas, otra actividad economica predominante en el medio rural es la industria
alimentaria. En especial, encontramos industrias que se dedican a la transformacion de
alimentos y a la elaboracion de productos artesanales locales y de conservas. En este
sentido, es importante potenciar el sector secundario en el medio rural a partir de la
creacion de nuevas industrias transformadoras alimentarias, a través de las cuales se
aprovecharia los recursos locales de cada region, fomentando la creacion de sinergias
entre los productores, el dinamismo econémico Yy la vertebracién del tejido productivo
de la zona. Por lo que, de cara al futuro del mundo rural, el desarrollo de la industria

alimentaria es clave, ya que complementa y potencia al sector primario.

Por otro lado, la escasa presencia del tercer sector provoca también un bajo
dinamismo econdmico en estas zonas. La falta de servicios puede convertirse en un
factor explicativo del problema de fijacion de poblacion que sufre en la actualidad
nuestra sociedad rural. Autores como J. Andreu y A.R. Andreu (2018) en la revista
“INJUVE; Juventud Rural y desarrollo” afirman que la falta de empleo y la escasa
presencia de servicios publicos e infraestructuras en las regiones rurales provoca la
salida y el abandono de la gran parte de su poblacion, y en especial de la poblacién mas

joven.

En la actualidad, la tasa de paro juvenil es muy alta en las zonas rurales. El bajo
nivel formativo de la poblacion rural, la escasa diversificacion econdémica, como ya
apuntamos anteriormente, el alto peso de las microempresas y la relevancia de las
empresas con caracter familiar provocan que las personas jovenes dentro del mercado
rural tengan escasas oportunidades de encontrar empleo. Ademas, al margen de ello,
también se suman problemas especificos que agravan la situacién, como es la sucesion
de las explotaciones y el abandono de la empresa familiar por parte de las nuevas

generaciones.

En este sentido, la Politica Agraria Comun establece un conjunto de medidas
para prestar atencion a este problema, pero hasta el momento estas parecen no haber
tenido el resultado esperado. El Tribunal de Cuentas Europeo sefiala que las cifras en
Espafia relacionadas con esta realidad rural han empeorado en el Gltimo periodo de
manera mas drastica que en el resto de los paises europeos. Junto a Italia, somos el pais
de la Unién Europea con la poblacién méas envejecida en cuanto a la titularidad de las

explotaciones. Las medidas establecidas se basan, segun sefiala el Tribunal de Cuentas
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Europeo, “en una logica de intervencion mal definida que no especifica los resultados e
impactos previstos, que tendria que orientarse mas a favorecer un relevo generacional
eficaz” (p.20). Definitivamente, se trata de una situacion que empeorara y se hara
irreversible si no se toman las medidas necesarias y oportunas para evitarlo (CES,
2018).

» Politicas de fomento de empleo en el medio rural:

En primer lugar, el MAPAMA (Ministerio de agricultura y pesca, alimentacion y
medio ambiente) lanz6 en 2017 la Estrategia de Modernizacién y Diversificacion Rural
destinada a fomentar el empleo en el medio rural. La iniciativa insiste en la necesidad de
promover nuevas actividades econdémicas a favor de la poblacion rural, aunque
especialmente de los jovenes, para mejorar las condiciones de vida y de trabajo,
revitalizando las zonas rurales y, en particular, el sector agrario. La Estrategia consta de
un conjunto de medidas y actuaciones planteadas para la consecucion de los objetivos
establecidos. Uno de los principales objetivos cuantificable de esta estrategia es la
incorporacion de 20.000 jovenes a la actividad agroalimentaria. De momento, no
podemos analizar el impacto de dicha Estrategia, ya que el desarrollo operativo de esta
se inicio a finales del afio 2018 y actualmente ain nos encontramos dentro del periodo

de programacion.

En segundo lugar, el Plan de Fomento de Empleo Agrario: Este plan se crea en
1986 en sustitucion del llamado “Empleo Comunitario”. Se trata de un plan de
subvenciones para los ayuntamientos de las comunidades autonomas destinadas a

promover el desarrollo local dentro del mundo rural.

En lo que concierne al fomento de empleo en el medio rural, también tiene
especial interés la creacidén de entidades asociativas con contenido econémico. En las
regiones rurales, el autoempleo es una de las formas de trabajo mas comun, sin
embargo, normalmente tienden a ser microempresas con apenas asalariados y con poca
capacidad de inversion y expansion. La gran mayoria de estas empresas pertenecen a
actividades agroalimentarias. Concretamente en Espafia, se aprecia una importante

implantacion de cooperativas, aunque todavia es menor en comparacion con otros paises
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europeos. Segun los ultimos datos en nuestro pais existen 4000 cooperativas agrarias
(CES, 2018).

En efecto, en el afio 2013 se crea la Ley 13/2013, del 2 de agosto, de fomento de
la integracion de cooperativas y de otras entidades asociativas de caracter
agroalimentario. La creacién de entidades asociativas en forma de cooperativas y de
sociedades agrarias de transformacién se convierte en una posible respuesta a la falta de
empleo y al vaciamiento y envejecimiento rural. Por lo tanto, surge la necesidad no solo
de fomentar la creacion de nuevas cooperativas, sino que también debemos trabajar por
la buena integracion de las cooperativas ya existentes, con el fin de generar nuevos
puestos de trabajo (CES, 2018).

Finalmente, afios mas tarde surge el Plan Estatal de Integracion Asociativa 2015-
2020 para el desarrollo de actuaciones de integracion cooperativa. El Plan Estatal de
Integracion Asociativa 2015-2020 esta enmarcado dentro del Programa Nacional
Desarrollo Rural 2014-2020. EI mecanismo central de este Plan es la creacion de las
llamadas entidades asociativas prioritarias, que tendran prioridad en la concesion de
ayudas y beneficios para, entre otros, ofrecer formacion y asistencia técnica, mejorar los
procedimientos de gestion y comercializacion, contratar seguros agrarios combinados,

invertir en 1+D+i y nuevas tecnologias etc.
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3.5. - La orientacidn laboral y el asesoramiento.

3.5.1. La orientacion laboral como un A&rea de la orientacion

psicopedagogica; Evolucién y conceptualizacion del término.

> Laevolucion de la orientacion dentro del marco normativo europeo.

Las personas son el principal activo dentro de la sociedad y por ello deben de ser el
centro de las politicas activas (Mulas-Granados y Fernandez, 2011). Buendia, Exposito
y Sanchez (2012) (como se cita en Jiménez, 2017) sefialan que el desarrollo de un
territorio depende de sus aspectos socioecondmicos y laborales y de la capacidad de
adaptacion, por parte de la poblacion, a las necesidades de la demanda de empleo.
Durante las Gltimas decadas, diferentes organizaciones internacionales han mostrado un
especial interés por la orientacion como instrumento de insercion sociolaboral. EI Banco
Mundial, la OCDE o el Consejo de Europa han realizado numerosos estudios acerca de
sistemas, politicas y practicas en materia de orientacion (Chisvert, 2014). Garcia (2019)
afirma que la orientacion contribuye a aumentar la eficiencia de los sistemas educativos
y del mercado de trabajo, favoreciendo con ello una mayor equidad social, por lo que se

recomienda que la orientacion esté conectada con la elaboracion de politicas publicas.

En primer lugar, la legislacion sobre la orientacion en la Union Europea ha sido
especialmente comun a partir del afio 1989 cuando se revisa la Carta Social. En el Titulo
| de esta Carta se definen todos los Derechos Sociales fundamentales de los trabajadores
dentro de la Unién Europea. En el articulo nueve se reconoce el Derecho a la

Orientacion de toda la ciudadania (Garcia, 2019). De esta manera, se establece que;

Para garantizar el ejercicio efectivo de derecho a la orientacion profesional, las
partes contratantes se comprometen a establecer o facilitar, segin se requiera, un

servicio que ayude a todas las personas. (OCDE, 2004, p.74.).

También, se indica que la orientacion ayuda a:
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Resolver los problemas que plantea la eleccion de una profesion o la promocion
profesional, teniendo en cuenta las caracteristicas del interesado y su relacion con las
posibilidades del mercado de empleo; esta ayuda deberd ser prestada gratuitamente
tanto a los jovenes, incluidos los nifios en edad escolar, como a los adultos. (OCDE,
2004, p.74.).

En el afio 2000 se celebra el Consejo Europeo de Lisboa en el que los estados
miembros definieron un conjunto de estrategias que incidian la creacion de empleo en la
comunidad europea, y en las cuales la orientacién se convertia en un elemento

fundamental para ello Garcia (2019). EI Consejo Europeo define la orientacion como:

Un proceso continuo que permite a la ciudadania, a cualquier edad y a lo largo
de su vida, determinar sus capacidades, sus competencias y sus intereses, tomar
decisiones en materia de educacion, formacion y empleo y gestionar el recorrido de su
vida personal en lo que respecta a la educacion y a la formacion, en el trabajo y en otros
marcos en los que es posible adquirir o utilizar estas capacidades y competencias.
(Consejo de Europa, 2008, p.4)

Este organismo, realza el valor de la accién orientativa en el acompafamiento y
asesoramiento que esta ofrece tanto en ambitos profesionales como personales y
sociales Garcia (2019). El Consejo Europeo (2001) habla de la orientacion y del
asesoramiento como “el conjunto de actividades encaminadas a ayudar a la gente a
tomar decisiones sobre distintos ambitos (educativo, profesional o personal) y llevarlas

a la practica” (p.19).

Por otro lado, los sistemas educativos y formativos europeos deben de adaptarse
a las nuevas demandas de la sociedad del conocimiento y mejorar, a su vez, la calidad
del empleo. Con los numerosos cambios acontecidos en los ultimos afios, determinados
grupos sociales pueden correr el riesgo de no actualizar sus cualificaciones
profesionales, quedando estas desbordadas, lo que posiblemente les colocaria en una
situacion de desventaja respecto al resto de la poblacién. La exclusion social esta
estrechamente relacionada con el concepto de pobreza, este siempre ha estado
fundamentado en criterios econémicos, sin embargo, con el paso del tiempo. el
concepto ha dado cabida a otros aspectos (educativos, sociales, laborales etc.) que nada

tienen que ver con la dimensién econémica (Diaz, 2018).
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En este sentido, el Consejo de Europa considera que los servicios de orientacion
deberan promover la igualdad de oportunidades entre la poblacion eliminando los
riesgos de exclusion social (Consejo Europeo, 2001, p. 19-38). Los servicios de
orientacion son un instrumento adecuado para acercar a la poblacion toda la
informacién necesaria sobre las oportunidades educativas y formativas existentes y las
oportunidades de empleo y acceso a las mismas. Por lo mismo, es importante asegurar
la accesibilidad de todos los ciudadanos a los servicios de orientacion (Garcia, 2019).
Ademas, la OCDE en el afio 2004 reconoce la importancia de trabajar por la presencia
de los servicios de orientacién profesional a lo largo de la vida y no solo en momentos
puntuales (Chisvert, 2014).

En diciembre del 2007 todos los paises miembros de la Union europea deciden
reunirse y crear la Red Europea en Politicas de Orientacion a lo largo de la vida
(European Lifelong Guidance Policy Network [ELGPN]). Se trat6 de una iniciativa que
formalizaba el compromiso de todos los estados miembros con la orientacion y que
sirvio de precedente para avanzar en las prioridades que mas tarde, en el afio 2008, se

establecieron en la resolucion del Consejo Europeo (Garcia, 2019).

Las prioridades establecidas por el Consejo Europeo en el 2008 son (Chisvert,
2014);

> Prioridad 1: EIl libre acceso de la poblacion a los servicios de informacion,
asesoramiento y orientacion.

» Prioridad 2: La adquisicion de las habilidades necesarias por parte de los
usuarios para la gestion de la propia carrera, tanto a nivel formativo como
profesional.

» Prioridad 3: La coordinacién y cooperacion entre todos los proveedores de los
servicios de orientacion que se ofrezcan tanto a nivel nacional, regional como
local.

» Prioridad 4: El desarrollo de un sistema de calidad de los servicios.

Las Resoluciones del Consejo de Europa de mayo del 2004 sobre la orientacién
a lo largo de la vida y de noviembre de 2008 sobre la integracion de la orientacion en las
estrategias de aprendizaje permanente, otorgaron la importancia que merece

el aprendizaje permanente a lo largo de la vida y la orientacion, e invitaron a los
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estados miembros a tomar medidas para fortalecer sus sistemas integrados de
orientacion. En la resolucion sobre orientacién del afio 2012, la orientacion es
reconocida, nuevamente, como un derecho en el modelo social europeo (Consejo de

Europa, 2002; Consejo de Europa, 2004; Comision Europea, 2012).

A partir de esta legislacién, la orientacion aparece asociada al desarrollo de una
estrategia educativa dirigida a prevenir la falta de adecuacién entre la educacion y la
formacion y las necesidades del mercado de trabajo. Este interés “europeo” por la
orientacion, no obedece Unicamente a ideales solidarios o humanitarios, estd muy
justificado por los beneficios que la orientacion profesional y/o formativa a lo largo de
la vida produce y que permiten alcanzar los objetivos comunes y de interés publico que
persiguen las politicas econdmicas, laborales o sociales que desarrollan los paises

miembros de la Comunidad Europea.

» Laevolucidn de la orientacion en Espafia.

La orientacion surge en nuestro pais a partir de los afios cincuenta. Durante los
primeros afos, la orientacion se limitaba a la evaluacion del grado de idoneidad entre
una profesion y la persona. Se tenia en cuenta las exigencias del puesto u ocupacion y

las caracteristicas de esa persona (Alvarez Gonzélez, 1995).

En los afios cincuenta surgen dos hechos significativos para el desarrollo de la
orientacion en nuestro pais. Por un lado, la orientacion se extiende al &mbito educativo
y, por otro lado, surge el movimiento “Couseling”, que se traduce al espafiol por el
término de “asesoramiento”. El autor internacional mas destacado de esta corriente es
Carl R. Rogers (Sanchez M. F, 2013).

También, durante estos afos tiene lugar una redefinicién del concepto de orientacion
profesional. Se entiende por orientacion profesional la disciplina que ayuda al sujeto a

construir y lograr su proyecto profesional (Rodriguez, 1998).

Posteriormente, en los afios setenta, se institucionaliza la orientacion en todo el pais.
La orientacion pasa a ser ofrecida por los servicios publicos de educacién y empleo.
Exactamente, es en el afio 1978 cuando se crea el primer Servicio de Empleo

Pablico en Espafia (Alvarez Gonzélez, 1995).
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En los afios 80 y 90 el ejercicio de la orientacion se encuentra estrechamente
relacionado con el &mbito educativo. En esta década surge de manera complementaria la
orientacion para la prevencion y el desarrollo (Sanchez M. F, 2013).

Como resultado del desarrollo histdrico de la orientacion en nuestro pais, hoy en dia,
podemos identificar cuatro grandes &reas dentro de la orientacion; orientacion
profesional, orientacion en los procesos de ensefianza-aprendizaje, atencion a la
diversidad y orientacién para la prevencion y el desarrollo, asi como diferentes modelos
y contextos donde aplicarla (Pérez, Filella y Bisquerra, 2009).

Bisquerra (2005), define la orientacion como “un proceso de ayuda Yy
acompafiamiento continuo a todas las personas, en todos sus aspectos, con objeto de
potenciar la prevencion y el desarrollo humano a lo largo de toda la vida. Esta ayuda se
realiza mediante una intervencion profesionalizada, basada en principios cientificos y
filosoficos”. En el libro de Sdnchez M. F (2013), se realiza una revision de la mano de
la autora Rosa Maria Hervas Avilés (2006) sobre los principios que definen la
Orientacion Psicopedagogica. Para ello, Hervas (2006) toma como referencia las

aportaciones de Alvarez Rojo (1994) y Repetto, Rus y Puig (1994), entre otros.

1. Principio de prevencion: La orientacion logra un caracter proactivo que nos
permite anticiparnos a la aparicion de obstaculos en el desarrollo personal y

superar las diferentes crisis que puedan germinar.

2. Principio de desarrollo: El acompafiamiento es uno de los pilares en los
que se basa la orientacion. En este sentido, se acompafia al sujeto durante su
desarrollo con el fin de alcanzar el maximo crecimiento de sus

potencialidades.

3. Principio de intervencién social: La orientacion tiene un enfoque holistico-
sistematico; los factores ambientales y contextuales influyen en el individuo,

en la toma de decisiones y en su desarrollo personal.

Con relacién a los diferentes modelos basicos de Orientacion Psicopedagdgica, el
autor Bisquerra (2005) diferencia entre; el modelo clinico, el modelo de programas y el

modelo de consulta o asesoramiento.
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1. Modelo Clinico: El modelo clinico se centra en la atencién individualizada

utilizando la entrevista personal como principal técnica de intervencion.

2. Modelo de Programas: EI modelo de programas es una estrategia que consiste
en anticiparse a los problemas con el fin de prevenir estos y fomentar, a su vez,

el desarrollo integral de la persona.

3. Modelo de consulta o asesoramiento: El modelo de consulta consiste en
asesorar a agentes “mediadores”, como son profesores, miembros de la familia

etc., para que sean estos los que realicen los programas de orientacion.

Adicionalmente, tras los nuevos avances tecnologicos que nuestra sociedad ha

experimentado aparece un cuarto modelo; el modelo tecnologico.

4. Modelo tecnoldgico: Desde el modelo tecnolégico se desarrollan procesos de
orientacion a través de la utilizacion de las nuevas tecnologias (TICS). Se
utilizan medios informaticos que facilitan la comunicacion e integracion de
conceptos novedosos y eliminan las barreras geograficas que puedan existir
entre el orientador y el orientado. Es un recurso de gran utilidad que mejora la

accion orientadora.

La orientacion se produce en contextos diferentes y en cada uno de ellos se
atienden a distintos grupos de personas con diferentes necesidades. Los contextos mas
frecuentes son los educativos, los sociolaborales y los socio-comunitarios (Bisquerra
2005).

Bock (2010) (citado por Jiménez, 2017) sostiene que la orientacion deberia
acercarse a otros campos y no limitarse exclusivamente al &mbito educativo. Durante
los dltimos afios en Espafia, se han hecho numerosos esfuerzos para diversificar los
contextos de accién de la orientacion psicopedagogica. A partir de los afios ochenta y
noventa, en nuestro pais, se desarrollan tres subsistemas de orientacion practicamente
independientes. En el siguiente cuadro, realizamos una comparacion de sus rasgos mas

caracteristicos:
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Tabla 2

Subsistemas actuales de la orientacion en Espafia

Aspectos
diferenciales

Orientacién

Educativa

Orientacion

Universitaria

Orientacion  Socio-

Laboral

Marco Legislativo
(Legislacion en la

que se asienta)

LOGSE (1990) vy
sucesivas leyes de
educacion.

Ley Orgénica de las
Cualificaciones y de
la Formacion

Profesional, 2002.

Estatutos y
normativa de cada
Universidad.

Ley Organica de las
Cualificaciones y de la
Formacion
2002.
Diversas legislaciones
de CCAA.

Profesional,

Organismos de
intervencion  (La
orientacion se
realiza desde los

Tutorfas.
Departamentos  de
orientacion.

Equipos de sector +

Servicios de
orientacion.
Orientaciéon tutorial

y/o mentoria.

Servicios Publicos de

Empleo.

siguientes érganos) | cierta integracion
curricular.
Formacion de los | Pedagogos, Psicdlogos, Titulaciones diversas,
profesionales psicologos y | pedagogos, con predominio de
psicopedagogos. psicopedagogos Y | psicologos.
otras titulaciones
diversas.

Destinatarios

Poblacion infantil y

adolescente.

Estudiantes

universitarios.

Jévenes y adultos.

Administracion y
Gestion.
(Institucién

responsable)

Administraciones
educativas:
Ministerio de
Educacioén,
Comunidades

Auténomas.

Centros
universitarios.
Comunidades

Autdénomas.

Administracion
laboral y educativa:
Ministerios de Trabajo
y Educacién.
Comunidades
Autonomas.  Centros

colaboradores.

Tabla 2. Subsistemas actuales de la orientacién en Espafia

(S&nchez M. F, 2013, p. 189).
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Dentro del ambito sociolaboral encontramos diferentes tipologias de orientacion;
la orientacion vocacional, ocupacional, para el empleo y laboral (Jiménez, 2017). Ahora
bien, para el desarrollo de este trabajo nos centraremos en la rama de la orientacion para

laboral.

La orientacion laboral es una especializacién de la orientacion psicopedagogica
que se ocupa de promover los procesos sociolaborales que interacttan en la vida laboral
de la persona y en su entorno (Jiménez, 2017). Segun Ceniceros y Oteo (2003) (citado
por Diaz, 2018), la orientacion laboral es un proceso de ayuda y acompafiamiento en el
desarrollo de competencias laborales, personales y sociales que sitlen a la persona en
una posicion favorable ante el empleo y posibiliten tanto el acceso como el

mantenimiento de un puesto de trabajo.

El campo de accion de la orientacion laboral es todo aquello relacionado con la
insercion social y laboral de las personas; la precariedad laboral, la desocupacion, la
empleabilidad, la reconversion, desarrollo de habilidades sociales transversales al
ambito laboral, la evolucion de las ocupaciones o el desarrollo de nuevas, el desarrollo
de competencias, procesos de integracion etc. La finalidad de la orientacion sociolaboral
no solo se cierne al periodo de preparacion antes de acceder al empleo, también se
centra en la adquisicidn de competencias clave para su mantenimiento. No se trata
exclusivamente de conocerse y conocer las oportunidades del entorno y tomar
decisiones, sino también de aprender a trabajar y de aprender a emprender (Gavilan y
Labourdette, 2006).

El Sistema Nacional de Intermediacion, Orientacién e Informacion de Empleo
(SIOIE) (2010) define la orientacion laboral como:

Un proceso continuo, sistematico, e intencional que consiste en una serie
de acciones programadas Yy estructuradas para facilitar que las personas en blsqueda de
empleo accedan en las mejores condiciones al mercado de trabajo. Se trata de un
acompafiamiento individual o grupal en el que se facilita que las personas usuarias
reflexionen sobre su situacién laboral, tomen decisiones sobre sus proyectos
ocupacionales y actlen de forma autdnoma en la busqueda de empleo mediante la
planificacion de sus objetivos laborales a corto, medio o largo plazo y de las actuaciones

para conseguirlo (p.59).
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Los procesos de orientacion y acompafiamiento sociolaboral, por lo general, persiguen
los siguientes objetivos; alcanzar un grado de autonomia personal adecuado del participante
(individual y colectivamente), lograr un aprovechamiento 6ptimo y pleno de los recursos
personales y comunitarios y fomentar la consecucién y creacion de empleo (Fernandez S, y
Séanchez, 2012).

A su vez, el proceso de orientacion se erige a traves de la sucesion de fases conexas
a partir de la primera demanda recogida desde el servicio de orientacion. Se inicia con
las primeras entrevistas (Fase de acogida), continda con el examen de las necesidades
del sujeto y recursos existentes ante el empleo (Fase de Diagnostico), se concreta en un
plan de trabajo (Plan de Orientacion), y finaliza con las acciones de apoyo y
seguimiento por parte del orientador en el periodo sefialado, siempre de duracion
limitada (Fase de Acompafiamiento) (Hilarion y Koatz, 2012; Fernandez y Sanchez,
2012).

- Fase de acogida: La fase de acogida se inicia con la demanda del proceso. El
objetivo de esta primera fase es conocer el perfil laboral del sujeto y su nivel de
empleabilidad a partir de sus competencias, necesidades y expectativas
sociolaborales. Normalmente, se suele utilizar la entrevista para recabar las
primeras informaciones. En estos primeros contactos es importante cuidar la
confidencialidad, el respeto y la buena comunicacion con el participante,
logrando un clima favorable que nos facilite conseguir la mayor informacion

real posible.

- Fase de diagnostico sociolaboral: Durante esta segunda etapa del proceso se
realiza una valoracion sobre la situacion sociolaboral del participante. Para ello
se debe de; en primer lugar, hacer un estudio documental sobre las causas y
consecuencias que dificultan una insercion sociolaboral normalizada; en
segundo lugar, detallar la realidad laboral de la persona teniendo en cuenta las
posibilidades reales de insercion; y en ultimo lugar, definir como entablar y
desarrollar el proceso segun los objetivos concretos y viables de integracion en

el mercado laboral.

- Fase de disefio del plan individualizado de insercion: Llegados a esta tercera

etapa y con la informacién suficiente y necesaria disefiamos el plan
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individualizado. Estableceremos los objetivos a lograr, sus plazos y las acciones

a realizar para asegurar la consecucion de los mismo.

- Fase de acompafiamiento y seguimiento: En esta Ultima fase del proceso, el
orientador controla la evolucion del participante en la realizacion de su itinerario
de trabajo. Es importante que este ofrezca acompafiamiento y apoyo en los

momentos de especial dificultad que puedan surgir durante el proceso.

Finalmente, en la actualidad, existen distintos instrumentos a partir de los cuales
ejecutar los programas de orientacion e insercién sociolaboral:

1. Servicios de Informacion y Orientacion Laboral: Los servicios de orientacion
dependiendo la naturaleza del sistema en el que se ubiquen pueden ser pablicos
0 privados. En Espafa, desde 1978, existe el Servicio Nacional de Empleo,
actualmente este esta integrado por el Servicio Publico Estatal y los Servicios
Publicos de Empleo de las Comunidades Autonomas. El objetivo principal de
estos servicios es ayudar a la persona a conocer sus posibilidades personales,
formativas y laborales.

2. Programas de Acompafamiento: Los programas de acompafiamiento permiten
la ejecucion del itinerario individual o colectivo de insercion, en estos se
analizan cuales son los recursos y servicios que pueden facilitar el acceso del
usuario/a a un empleo y a procesos educativos y profesionales con el fin de
mejorar su formacion.

3. Talleres Laborales: La finalidad de los talleres puede ser informativa,
formativa o ambas. Los talleres también pueden ser generalistas o especificos.
Por ejemplo, talleres generalistas en actividades basicas de capacitacion a los
participantes como; taller de lectoescritura, de informatica, de habilidades
sociales transversales al empleo etc. Y, talleres tedrico-practicos especificos para
el aprendizaje de un oficio o cualificacion profesional determinada, para el
fomento del autoempleo o talleres de emprendimiento, de creacion de pequefias
empresas 0 de proyectos cooperativos etc.
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4. Empresas de Insercion o Entidades Sociales sin animo de lucro (Agendas de
Colocacion, ETT): Estas organizaciones se encargan de combinar la demanda
del mercado laboral y la oferta de formacion a nivel individual o grupal.

Fernandez y Sanchez (2012) afirma que el proceso de orientacion laboral debe de tener
impacto no solo a nivel personal en el participante, sino también a nivel comunitario. El
proceso de orientacion a corto plazo ayuda al participante a aclarar sus expectativas
formativas y laborales, y a medio y largo plazo fomenta el desarrollo integro de la persona y

el desarrollo colectivo del entorno comunitario de la persona.

3.5.2. Servicios de Informacion y Orientacion Sociolaboral en Espaia: El
Sistema Nacional de Empleo.

En 1978 se crea en Esparia el Servicio Pablico de Empleo (INEM) regulado por el
Real Decreto-Ley 36/1978. EIl Servicio Publico de Empleo es un organismo autonomo
adscrito al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales en el que se delega la gestion de la
politica social de empleo y la intermediacion del mercado laboral. En 1994 se produce
una importante reforma del mercado de trabajo que conlleva la suspensién definitiva de
la gestidn e intermediacion exclusiva por parte del Servicio Publico de Empleo. A partir
de este momento, dicha intermediacion y gestion se convierte en competencia también
de otros organismos publicos y privados como las denominadas ETT -Empresas de
Trabajo Temporal- o las Agencias de Colocacién. El objetivo principal que se persigue
con esta disposicion es mejorar la calidad de los Servicios de Orientacion ofrecidos
desde los Servicios Publicos de Empleo, ya que estos tal y como sefiala Chisvert (2014)
“no podian abarcar la diversificacion de las ofertas laborales” porque ello requeria

“mayor especializacion y proximidad a las fuentes de empleo” (p.13).

En el afio 1995 se establece el Real Decreto 735/1995, con él se decide impulsar las
politicas activas de empleo a partir de los Servicios Integrados para el Empleo (SIPES),
los cuales estan gestionados por asociaciones o entidades sociales sin &nimo de lucro y
financiados por el Fondo Social Europeo. Los SIPEs se encargan de aplicar las politicas
de empleo a lo largo de todo el proceso de busqueda de empleo de cada usuario. Las

cuatro areas esenciales que se trabajan desde los SIPES son; acciones orientativas,
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formacion profesional ocupacional, programas especiales para la busqueda activa de
empleo y la insercion sociolaboral y finalmente, asesoramiento para el autoempleo.
Estas acciones se denominan acciones “IOBE” en las cuales los profesionales y
especialistas del &mbito informan, orienta, motivan y ayudan en el proceso de blusqueda
de trabajo (Chisvert, 2014).

El modelo de orientacion aplicado por el Servicio de Empleo Publico se
fundamentaba en las bases reguladoras del programa de empleo OPEA (Programa de
Orientacion Profesional para el Empleo y Asistencia al Autoempleo) (Chisvert, 2014).

Los demandantes de empleo que acceden en este momento al sistema reciben
ademas de formacion, también informacion y orientacion. La racionalizacion de los
sistemas de orientacion beneficia tanto al mercado laboral como a las personas usuarias
del servicio. En este sentido, autores como Bisquerra y Rodriguez (1998) y Rodriguez
(1998) afirman que la informacion profesional es una parte mas de la orientacion, y
ambas, facilitan el autoconocimiento y el conocimiento sobre el entorno socio-

profesional y economico (Chisvert, 2014).

Un afio mas tarde, en 2003, el INEM fue sustituido por los Servicios Publicos de
Empleo Estatal (SEPE) y por los Servicios de las Comunidades Auténomas, integrados
ambos en el Sistema Nacional de Empleo (SNE) (Chisvert, 2014).

En primer lugar, el Servicio Nacional de Empleo estd regularizado por el Real
Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Empleo. En segundo lugar, los Servicios Pablicos de Empleo Estatal y los
Servicios de Comunidades Autdnomas son organismos publicos, actualmente vigentes,
cuyo fin es armonizar las politicas de empleo y los servicios de mediacién autonémicos.
Se encargan de facilitar labores de orientacion y formacion a personas en situacion de
desempleo, a poblacion ocupada y a empresas. En esta nueva etapa, la orientacion
empieza a consolidarse dentro del ambito sociolaboral dirigida a la poblacién
desempleada y, especialmente, a los colectivos sociales con mayor riesgo de exclusion
laboral como son; jovenes sin formacién o con escasa experiencia laboral, personas

discapacitadas, inmigrantes, poblacion rural etc., (Chisvert, 2014).
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La coordinacion del Sistema Nacional de Empleo se llevara a cabo principalmente a
través de los siguientes instrumentos: La Estrategia Espafiola de Activacion para el
Empleo, los Planes Anuales de Politica de Empleo y el Sistema de Informacion de los
Servicios Publicos de Empleo. Todas las actuaciones en materia de politicas de
activacion e intermediacion laboral para el empleo que se realizan desde el Sistema
Nacional de Empleo se enmarcan en el marco conceptual y organizativo de la Estrategia
Espafiola de Activacién para el Empleo (RDL 3/2015, de 23 de septiembre) (BOE n°
255, de 24 de octubre de 2015).

Los Servicios Publicos de Empleo de las CCAA ofrecen un enfoque personalizado
de sus servicios. Las personas desempleadas acceden a los Servicios Publicos de
Empleo mediante su inscripcion y recogida de datos a traves de una primera entrevista
de valoracion sobre los posibles servicios que requiere para su insercion laboral. De
acuerdo con ello, en funcion del perfil de la persona demandante de empleo se
determinard la realizacion de un itinerario individual y personalizado. Segun el Real
Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Empleo “la articulacion del itinerario individual y personalizado de empleo
se configura como un derecho para las personas desempleadas y como una obligacion

para los Servicios Publicos de Empleo” (p.19).

También, en el Articulo 29 del Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Empleo, se recoge lo siguiente
sobre este modelo individualizado y sobre su aplicacion por parte de los Servicios

Publicos de Empleo;

El itinerario individual y personalizado de empleo contemplara, a partir de una
entrevista de diagnostico individualizada, las acciones de la Cartera Comun de Servicios
del Sistema Nacional de Empleo y servicios especificos, que ofrece el Servicio Publico
de Empleo a la persona demandante de empleo, acordes a sus necesidades, sus
requerimientos y al objetivo a conseguir. La elaboracion de estos itinerarios se

extenderd a toda la poblacion desempleada (Art. 19.1).

Para la realizacion del itinerario individual y personalizado de empleo sera
necesaria la suscripcion y firma de un acuerdo personal de empleo. Mediante este

acuerdo, por una parte, la persona beneficiaria del itinerario se compromete a participar
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activamente en las acciones para la mejora de su empleabilidad y de blsqueda activa de
empleo, o la puesta en marcha de una iniciativa empresarial, y, por otra parte, el servicio
publico de empleo se compromete a la asignacion y planificacion de las acciones y
medidas necesarias. En el caso de personas beneficiarias de prestaciones y subsidios por
desempleo, este acuerdo personal de empleo formara parte del compromiso de actividad
establecido en el articulo 41 (Art. 19.2).

Los servicios publicos de empleo seran responsables de la realizacion,
seguimiento, evaluacion y posible redefinicion de los itinerarios individuales y
personalizados de empleo y, en su caso, derivaran la realizacion de las acciones a
desarrollar por las personas demandantes de empleo a las entidades colaboradoras. En
todo caso, se fijaran las actuaciones propias de los servicios publicos de empleo y las

que podran ser concertadas (Art. 19.4).

En el siguiente apartado profundizaremos en el desarrollo de este tipo de

metodologia de orientacion.

3.5.3. Los itinerarios de insercion sociolaboral como metodologia de la

orientacion sociolaboral.

Ceniceros y Oteo (2003) definen la metodologia de itinerarios como “un enfoque de
la orientacion sociolaboral centrado en la persona que permite construir un proceso, con
caracter pedagdgico y encaminado a un cambio de una situacion actual a otra deseada”
(p.88). La persona, a lo largo del itinerario, adquiere diferentes conocimientos,
procedimientos, habilidades y valores Gtiles para desenvolverse en su dia a dia y
relacionarse consigo mismo y con su entorno. Este proceso produce cambios en varios
sentidos en la persona; mejora las competencias de esta para afrontar sus expectativas,

modifica su percepcion sobre si misma, mejora su autoestima etc.

Los itinerarios de insercion deben de cumplir un conjunto de condiciones. En este
sentido deben de; ser personalizado; estar sistematizado en acciones y objetivos; estar
orientado a resultados concretos; tener una duracion determinada y acciones

temporizadas; estar actualizado y revisado periddicamente; estar consensuado entre la
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persona y profesional; especificar la planificacion de los soportes necesarios para cada
fase del proceso; ser flexible y dindmico; ser itinerante y no lineal; y tener una

evaluacion continua.

Al mismo tiempo, las fases a seguir para la elaboracion del itinerario son las

siguientes;

Figura 1

Figura 1. Orden de fases a seguir durante el itinerario (Elaboracion Propia).

En primer lugar, las fases iniciales del itinerario —fase de captacion, acogida y
diagnostico- se inician con la llegada de la persona al servicio de empleo y finalizan con
la decision sobre el desarrollo de su participacion en el programa. Los objetivos de esta
fase son: conocer a la persona; valorar sus circunstancias, competencias, habilidades,
conocimientos, deseos, motivaciones y objetivos profesionales; explorar sus fortalezas y
debilidades; detectar oportunidades para ella en el mercado laboral, segin sus
preferencias y posibilidades. En esta fase se lleva a cabo la recogida de informacion,
normalmente a través de una entrevista inicial, que implica la obtencion de los datos
necesarios para realizar una primera valoracion. Posteriormente, se realiza con mayor
profundidad un analisis de los datos recogidos (fase de diagnostico), que implica la
integracion de la informacidn obtenida a través de su articulacion en un diagndéstico que

servira a los fines de futuras decisiones (Hilarion y Koatz, 2012).

Una vez obtenida la informacién y analizada la situacion de la persona,
especialmente sus demandas y necesidades, se inicia la fase de disefio, en la cual
disefiaremos y planificaremos el itinerario de insercion. Se estableceran una serie de
objetivos y se disefiaran un conjunto de medidas para conseguirlos, teniendo siempre en
cuenta cual es el resultado final que esperamos del proceso de insercion, asi como

cuales son las prioridades (Hilarion y Koatz, 2012).
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En el disefio del itinerario, los objetivos planteados deben ser determinados y
realistas y deben ser evaluados individualmente. De esta manera, las personas usuarias
del servicio de orientacion podran observar el progreso en los logros conseguidos, algo
fundamental para conservar un nivel alto de motivacién a lo largo de todo el proceso de
insercién. Un itinerario excesivamente largo y sin resultados a corto plazo puede
desmotivar a la persona y suscitar el abandono del proceso (Hilarion y Koatz, 2012).
Estudios como los de R. E. Drake & Bond, (2008); Grove & Membrey, (2005);
Sainsbury Centre for Mental Health, (2009) (citados en; Hilarién y Koatz, 2012)

atestiguan que la motivacion es un claro predictor de éxito en la insercion laboral

La fase del disefio del itinerario implica la elaboraciébn de un itinerario
especialmente elaborado para cada situacion, con acciones adaptadas a las necesidades
de cada persona, que se implementaran en un futuro inmediato y con los apoyos
adecuados para llevarlas a cabo. Por ende, es durante la siguiente fase -fase de
desarrollo- cuando el participante realiza las acciones y actuaciones establecidas en el
itinerario con el fin de provocar cambios que faciliten la consecucion de los objetivos

del itinerario profesional.

Para la consecucion de los objetivos y resultados establecidos en cada una de las
fases del proceso, los itinerarios circunscriben la realizacion de diferentes tipos de
acciones, la “Guia Incorpora para la integracion laboral” de Fundacion “La Caixa”

(Hilarién y Koatz, 2012) las clasifican de la siguiente forma:

1. Acciones de orientacion y asesoramiento, para trabajar aspectos como:
el autoconocimiento, el conocimiento del mercado laboral, la orientacion
vocacional, la motivacion, la gestion de dificultades para el acceso al trabajo

y la movilidad.

2. Acciones de entrenamiento para la busqueda de empleo, donde se
trabajan: los canales de busqueda, el proceso de seleccion, la carta de
presentacion, el curriculum vitae, las entrevistas de trabajo y la red de

recursos comunitarios.

3. Acciones formativas que contienen: competencias transversales

(comunicacion, gestion del tiempo, habilidades sociales, etc.), habilidades y

70



recursos de busqueda de empleo, competencias técnicas (manipulacion de
alimentos, reciclaje en programas informaticos, etc.) y formacion

ocupacional.

Estas acciones pueden trabajarse de forma individual o grupal,

complementandose ambas modalidades.

Finalmente, se realizan las fases de seguimiento, insercion y evaluacion; la fase
de seguimiento consistird en realizar un seguimiento de las acciones realizadas por el
participante durante la fase de desarrollo y una posterior valoracion sobre los resultados
de dichas acciones. Se debe llevar a cabo una evaluacion constante sobre el proceso y
los resultados. Esta evaluacion continua permitira al profesional de la orientacion que
dirige el proceso de insercion modificar el itinerario, ajustandolo a las necesidades,
cambiando los objetivos y las acciones para lograrlos. Esto atizara la iniciativa y la

implicacion de la persona en el proceso.

Segun la “Guia Incorpora para la integracion laboral” de Fundacion “La Caixa”
(Hilarion y Koatz, 2012) el itinerario es un plan de trabajo cuyo fin es mejorar el nivel
de empleabilidad del participante. Ahora bien, ¢qué es la empleabilidad?, ¢qué
significa mejorar la empleabilidad? A continuacion, daremos respuesta a estas

cuestiones;

El término de empleabilidad esta relacionado con la capacitacion profesional y
las aptitudes para el mercado de trabajo. Indica cual es el valor profesional del sujeto.
Las definiciones efectivas sobre empleabilidad introducen entre sus resultado y
objetivos la capacidad de conseguir un empleo, de conservarlo, de obtener uno nuevo si
asi fuese necesario y de ocupar puestos diversos y poder desarrollar distintas funciones

(Michavila, Martinez, Martin-Gonzalez, Garcia-Pefalvo y Cruz-Benito, 2018).

Michavila, Martinez, Martin-Gonzéalez, Garcia-Pefialvo y Cruz-Benito (2018),
afirman que una persona es “empleable” si posee los requisitos entérminos de
conocimientos y competencias exigidos por los contratantes. Cuando hablamos de
competencias entendemos por estas una mezcla entre conocimientos, habilidades,
capacidades, aptitudes y otras particularidades personales, que pueden ser desarrolladas
y mantenidas en cualquier contexto laboral. La Organizacion Internacional del Trabajo

(2015) afirma que estas competencias potencian la capacidad de lograr y conservar un
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empleo, de desenvolverse dentro del mercado de trabajo y de participar en el
aprendizaje permanente. Segun Formichella y London (2013) (citados por Santana,
Alonso y Feliciano, 2016) el amaestramiento de estas competencias debe de
perfeccionarse a lo largo de la vida laboral. Arnau, Marzo, Jariot y Sala (2013) (citados
por Santana et. al, 2016) diferencian ocho grupos de competencias basicas en relacion
con la empleabilidad: la autoorganizacion, la construccion de proyectos educativo-
profesionales, la toma de decisiones y resolucion de problemas, el trabajo en equipo, la
comunicacion, la perseverancia, la flexibilidad y la responsabilidad.
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3.6. - Formacion para el empleo y orientacion sociolaboral.

En la actualidad, la economia mundial estd inmersa en una inversion de tal
calado que, en vez de hablar de una época de cambios, debemos hablar de un auténtico
cambio de época. El nexo del gran cambio que ha supuesto las nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacion en nuestra sociedad con la globalizacion de nuestros
mercados ha provocado que las personas y organizaciones se enfrenten a la necesidad
inaplazable de adaptarse a situaciones radicalmente nuevas dentro del contexto laboral
(Fundacion Canaria para el Fomento del Trabajo [FUNCATRA], 2013).

Las personas son los activos intangibles responsables de generar valor dentro de
las empresas y organizaciones, se estima que casi un 90% del valor generado durante
los procesos productivos se debe a ellos. Este hecho se convierte en la antitesis de lo
que sucedia a principios de siglo, ya que el valor generado por las empresas estaba
ligado a la posesion de activos tangibles como son maquinas, herramientas u otros
medios para la produccion. De esta manera, el autor Richar Florida sefiala que, en esta
nueva era del mercado de trabajo, es el talento de las personas trabajadoras lo que
condiciona el progreso y riqueza de las empresas, provocando un contexto laboral

mucho mas competitivo que el de afios atras (FUNCATRA, 2013).

El nuevo modelo de empleo del siglo XXI implica que la poblacion deba
adaptarse constantemente a un entorno cambiante y tenga que reinventarse de manera
continua, de lo contrario, se producirian situaciones de exclusion laboral. Por ello,
debemos concebir la formacién como un proceso permanente que se desarrolla a lo
largo de la vida, de modo que siempre que la poblacion lo desee pueda formarse y
actualizar sus competencias con el Unico fin de no quedar fuera del mercado ordinario.
En definitiva, la formacién permanente, al igual que la orientacién, juega también un

papel clave dentro de los procesos de insercion sociolaboral (FUNCATRA, 2013).

Ahora bien, las acciones formativas puedes producirse por la via de la formacion
reglada o por la no reglada: Hablamos de formacién reglada cuando esta se encuentra

subordinada al sistema educativo (Sistema de Formacion Profesional Cualificado); y de
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formacién no formal cuando se produce fuera del sistema educativo y es gestionada por
la Administracion laboral o por otras organizaciones como ETTS, agendas de
colocacion o entidades sociales (formacion en competencias, habilidades y recursos
para la BAE, formacién en emprendimiento etc.). (Véase Anexo 1 “Explicacion gréfica

tipos de formacion”)

3.6.1. Formacion para el emprendimiento; una posible solucién ante la

despoblacion rural.

Como ya hemos visto, la falta de empleo es uno de los factores que dan lugar al
abandono de poblacion joven del medio rural (Autonomos y emprendedores.es, 2019).
La despoblacion rural es un reto de gran magnitud, por ello organismos vinculados al
mundo rural exigen respuestas y medidas gubernamentales que sean eficaces para

resolver esta situacion tan critica (Gobierno de Aragon, 2013).

En esta linea, recogemos las aportaciones de Teresa Lopez, presidenta de la
Federacion de Asociaciones de Mujeres Rurales (FADEMUR), quien afirma que la
solucion a la despoblacion rural es el emprendimiento (Autdnomos y emprendedores.es,
2019).

Décadas atras, el entorno rural dificilmente permitia el desarrollo de actividades
econdmicas que se salieran de la mera produccion agraria. ElI emprendimiento y las
nuevas vias de desarrollo profesional estaban reservadas para la gran ciudad. Sin
embargo, la situacion ha cambiado drasticamente, ya que nuestro medio rural es hoy en
dia sindbnimo de emprendimiento, innovacion, creatividad y busgqueda de nuevos
mercados aplicados a la actividad agraria, medioambiental, industrial y turistica
(Gobierno de Aragon, 2013).

Olguin y Caro (2015) (citado en Caro, Sanchez y Romero, 2016) afirman que el
emprendimiento es una de las vias mas atractivas para generar empleo, los beneficios
para la sociedad son multiples: impulsa la innovacion, crea puestos de trabajo,
acrecienta el potencial humano y satisface las nuevas demandas de los clientes. Dentro
del tejido empresarial espafiol, destacan por su importancia cuantitativa y cualitativa las

pymes y los auténomos. Los estudios demuestran que precisamente este tipo de
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empresas y emprendedores constituyen uno de los principales motores para dinamizar la
economia espafiola, dada su capacidad de generar empleo y su potencial de creacion de
valor (Pazmifio, Valencia, Chacha, Hurtado y Garcia, 2018).

En este sentido, Carrasco (2009) afirma que la falta de posibles sujetos
emprendedores en el medio rural es el verdadero problema. Los trabajadores por cuenta
propia son determinantes, son un colectivo imprescindible para fijar poblacién en el
medio rural. El objetivo es que los que ya estan se queden y, a su vez, atraer a nuevos
emprendedores que fomenten la creacibn de empleo mediante iniciativas
emprendedoras y la creacion de nuevos negocios. Por lo tanto, la solucion esta en los
autobnomos, en fijar la poblacion y atraer mas habitantes, recordarles que el mundo rural
estd lleno de oportunidades laborales esperando a ser descubiertas y de cientos de
nichos y sectores para emprender (Autdnomos y emprendedores.es, 2019).

Ademas, desde FADEMUR también advierten la falta de actuaciones que
faciliten el relevo generacional de las explotaciones agrarias ya existentes (Autonomos
y emprendedores.es, 2019). La agricultura y la ganaderia siguen resultando basicas,
pero con una vision muy distinta, ya que el agricultor adquiere el rol de empresario. Las
figuras/funciones del agricultor hoy en dia son maltiples, bien individualmente o a
través del cooperativismo, el productor se involucra cada vez mas en el proceso de
transformacion de su producto. En definitiva, es participe activo en el suministro y

desarrollo de nuestra agroindustria, la cual genera nuevos puestos de trabajo.

Estos cambios en el mercado laboral rural no solo han beneficiado al sector
agrario, cada vez mas formado, tecnificado y modernizado, sino que también permiten
la creacion de negocios que abarquen nuevos sectores industriales relacionados como;
industria agroalimentaria, explotaciones turisticas, gastronémicas u otras actividades

productivas completamente ajenas a lo agrario (Gobierno de Aragén, 2013).

3.6.2. Educacion y emprendimiento.

Ahora bien, la importancia que esta adquiriendo el fendmeno emprendedor esta
potenciando su ensefianza en los centros educativos. EI Consejo de la Union Europea

(2012) aboga por la inclusion de la iniciativa empresarial y la innovacion en todos los
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niveles de la educacion (Comisién Europea, 2012, p. 4). Osorio y Laverde (2011) en su
vision para la construccién de un modelo de educacion para el emprendimiento, se
encaminan hacia la fundamentacion desde la teoria social cognitiva. Seglin estos
autores, para estimar el potencial de la educacién para el emprendimiento es preciso
buscar una perspectiva diferente, que genere en los individuos las capacidades
necesarias para tomar decisiones en acciones emprendedoras (Gonzélez, P y Hernandez,
2015).

La Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacion establece que “se consideran emprendedores aquellas personas,
independientemente de su condicién de persona fisica o juridica, que desarrollen una
actividad economica empresarial o profesional, en los términos establecidos en esta
Ley” (p.78800). Un emprendedor, es el que convierte su idea de negocio en un proyecto
empresarial real, es el que crea nuevas empresas, es aquel que desarrolla su propio
emprendimiento. Pero no debemos olvidar que el concepto de espiritu emprendedor va
mucho mas alla: Desde un sentido amplio; es aquel valor que se refiere a las
percepciones, actitudes y aptitudes que capacitan a las personas para impulsar un
cambio real en su entorno, reaccionar con flexibilidad ante los nuevos retos de la
sociedad, contribuir al desarrollo sociocultural y econdémico sostenible en su entorno
local con una vision global etc. Y, desde un concepto especifico; hace referencia a la
formacidn dirigida a la creacion de una empresa. (Ministerios de Educacién y formacion

profesional, 2020).

Por lo tanto, educar en emprendimiento o realizar acciones formativas en
emprendimiento corresponde a fomentar en la persona el sentido de la iniciativa y
espiritu emprendedor (SIE). Uno de los temas mas recurrentes en la investigacion sobre
emprendimiento es el estudio de la intencion emprendedora, ya que esta se considera el

paso previo a la accion (Ministerios de Educacion y formacion profesional, 2020).

- Competencia SIE: ;Qué capacidades, habilidades y actitudes debemos

fomentar a la hora de educar en emprendimiento?

Entre los conocimientos que requiere esta competencia se incluye la capacidad

de reconocer las oportunidades existentes para las actividades personales, profesionales
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y comerciales. También incluye aspectos de mayor amplitud que proporciona el
contexto en el que las personas viven y trabajan, por ejemplo; la comprension de las
lineas generales que rigen el funcionamiento de las sociedades y las organizaciones
sindicales y empresariales, asi como también las econdémicas y financieras; la
organizacion y los procesos empresariales; el disefio y la implementacién de un plan
(por ejemplo, la gestion de recursos humanos y/o financieros); la postura ética de las

organizaciones y el conocimiento de como estas pueden ser un impulso positivo etc.

Asimismo, esta competencia requiere de las siguientes destrezas o habilidades
esenciales: capacidad de andlisis; capacidades de planificacion, organizacion, gestion y
toma de decisiones; capacidad de adaptacion al cambio y resolucién de problemas;
comunicacion, presentacion, representacion y negociacion efectivas; habilidad para
trabajar, tanto individualmente como dentro de un equipo; participacion, capacidad de
liderazgo y delegacion; pensamiento critico y sentido de la responsabilidad;
autoconfianza, evaluacion y autoevaluacion, es esencial determinar los puntos fuertes y
débiles de uno mismo y de un proyecto y evaluar y asumir riesgos cuando esté

justificado; y manejo de la incertidumbre y asuncién y gestion del riesgo.

También, la competencia SIE supone el desarrollo de actitudes y valores como:
la predisposicion a actuar de una forma creadora e imaginativa; el autoconocimiento y
la autoestima; la autonomia o independencia; el interés y esfuerzo y el espiritu
emprendedor etc. En definitiva, esta competencia se caracteriza por la iniciativa, la
proactividad y la innovacién, tanto en la vida privada y social como en la profesional.
Esta relacionada con la motivacién y la determinacién a la hora de cumplir los
objetivos, ya sean personales o establecidos en comdn con otros, incluyendo dentro del

ambito laboral (Ministerio de Educacién y formacidn profesional, 2020).
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3.6. - La importancia de la figura del Orientador Sociolaboral en la
actualidad; la psicopedagogia como herramienta efectiva para la

insercién sociolaboral de la poblacion.

3.6.1. La situacion actual y las necesidades de orientacion.

Desde el reconocimiento de la psicopedagogia a finales del siglo XIX hasta la
actualidad, esta disciplina se ha seguido vinculando principalmente al marco de la
educacion. Una de las principales funciones de la psicopedagogia, es la mejora del
proceso de aprendizaje y el desarrollo integral del sujeto, y en este sentido, la escuela es
precisamente el primer agente social en la vida de las personas que cumple ambos
objetivos. Sin embargo, vincular exclusivamente la psicopedagogia al ambito educativo
es un gran error, ya que esta, tal y como hemos visto a lo largo de la fundamentacion
tedrica, tambien se desarrolla en otras areas y ambitos como es el sociolaboral
(Fundacion UNIR, 2019; Moreno, 2016; Almagro, Prieto, Alonso y Amores 2011).

El aprendizaje del ser humano no termina con la formacion académica, sino que
€S un proceso cognitivo continuo. Las personas necesitamos seguir adquiriendo
conocimientos a lo largo de la vida, cualquier actividad laboral que vayamos a
desempefiar o que queramos desarrollar exige la adquisicion de nuevas destrezas y
habilidades (Fundaciéon UNIR, 2019). Por lo tanto, la rama sociolaboral de la
psicopedagogia se encarga de desarrollar en el individuo los aprendizajes que exige su
profesién, mejorar su desempefio del nuevo rol como trabajador y facilitar

su adaptacion a la organizacion en la que trabaja.

Las personas necesitamos apoyo Yy asesoramiento no s6lo durante la etapa
escolar, sino también en los procesos de transicion y adaptacion, ya sean formativos,
profesionales, personales, emocionales o vitales, los cuales se suceden a lo largo de toda
la vida. De esta manera, desde esta disciplina podemos apoyar y ensefiar a la poblacion

a gestionar su carrera vital y profesional, y a desarrollar una serie de competencias clave
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que le permitan desenvolverse y desarrollarse adecuadamente en su contexto laboral
(Aviles y Jurado, 2011; Villardon, 2012).

Siguiendo esta linea de pensamiento, la IAEVG (Association for Educational
and Vocational Guidance) afirma que los profesionales de la psicopedagogia
especializados en el ambito sociolaboral, que denominamos “orientadores
sociolaborales™, dado su perfil y formacion profesional estan perfectamente preparados
para ayudar a la poblacién a canalizar y resolver las necesidades formativas y laborales
que puedan surgir en cualquier momento de su vida (Bethencourt y Cabrera, 2012).

En la actualidad, decidir y elegir sobre una opcion formativa y profesional puede
convertirse en un proceso complejo para muchas personas. Es por ello, que la IAEVG
también propone a los responsables del funcionamiento de los servicios de orientacion y
a los disefiadores de politicas publicas, aumentar sus esfuerzos y mejorar estos servicios
para que la sociedad, con el apoyo de los profesionales en orientacion, sea capaz de
superar los problemas sociales que puedan surgir con relacion al empleo, y a su vez, que
sean capaces de hacer frente y adaptarse también a los cambios que se produzcan en el
mercado laboral. Todo ello contribuye al fortalecimiento de un modelo de orientacion
focalizado en el desarrollo social y economico de los paises (Bethencourt y Cabrera,
2012).

En el caso de Esparia, es tras la crisis econdmica del 2008 cuando se intensifican
los cambios y las trasformaciones en el mercado de trabajo y en la demanda laboral. En
efecto, en el afio 2008 se inicia la crisis econdmica y financiera, la cual se traduce en un
importante incremento generalizado de las tasas de paro. Los datos aportados por el INE
en su Encuesta de Poblacién Activa -EPA-, revelan que la tasa de paro suponia en el
primer trimestre del afio 2013 casi un 27% de la poblacion activa. Desde la EPA de
1976 no se constataba una tasa de paro tan alta. Posteriormente, en el afio 2016 el
problema de paro se debilito en nuestro pais reduciéndose la tasa hasta el 18,6%, aunque
aun se situaria muy lejos de la tasa del 8% de 2007, afio anterior al inicio de la crisis.
Actualmente, la tasa de paro de empleo en Espafia se sitla sobre el 14% (INE, 2019;
Alva, Escot, Fernandez J. A y Céceres, 2017).
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Por lo tanto, este elevado porcentaje de paro en nuestro pais justifica que los
programas de gobierno prioricen medidas para la creacion de empleo y que las politicas
de empleo se constituyan en el eje principal sobre el que se articulen el resto de las
politicas econdmicas (Alva, Escot, Ferndndez J. A'y Céceres, 2017).

Principalmente, en situaciones de crisis economica el desempleo tiene su origen,
en el descenso de la demanda de trabajo, por lo que las politicas de empleo deben
perseguir, prioritariamente, la reactivacién econdémica del pais. Complementariamente,
y dada la escasez generalizada de puestos de trabajo vacantes, para ayudar a la
poblacién en paro en su proceso de busqueda de empleo, se requiere de la existencia de
servicios y mecanismos eficientes de orientacion e intermediacion laboral que faciliten
la insercion sociolaboral de estas personas. Es cierto, que tanto en situaciones de
equilibrio economico y de pleno empleo como en situaciones de desempleo
generalizado, para acortar los periodos de busqueda por parte de las personas paradas,
resulta fundamental el papel y el trabajo de los profesionales de la orientacion e
intermediacion sociolaboral. Ademas, debemos tener en cuenta que la persistencia de
manera prolongada en estado de desocupacion puede generar o favorecer la aparicion,
no solo de problemas econdmicos, sino también de problemas psicoldgicos y sociales
como la delincuencia, drogadiccidn u otros entre la poblacion (Alva, Escot, Fernandez J.
A'y Céceres, 2017).

Ahora bien, al margen de las consecuencias que la crisis econémica ha podido
provocar, durante las décadas recientes también se han producido numerosos cambios
en nuestra sociedad que afectan a la perspectiva de la orientacion profesional y que, una
vez mas, realzan la necesidad de desarrollar y ofrecer apoyo y asesoramiento para el
empleo a la poblacion y ponen en valor la misién de los orientadores psicopedagdgicos

en la sociedad actual (Corominas, 2006).

El aumento de la precariedad, la mayor flexibilizacion o la globalizacion son
algunos de los cambios que han tenido lugar en el mercado laboral. También han tenido
lugar otros cambios a nivel social de caracter demografico como son los movimientos
migratorios, que, tal y como apuntabamos, han generado nuevas demandas dentro de la
psicopedagogia y de la orientacién sociolaboral, y a su vez, de manera transversal,

también han condicionado y determinado el perfil y las funciones del psicopedagogo
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dentro del ambito sociolaboral (Corominas, 2006). Este autor, Corominas (2006),
recoge las siguientes aportaciones de Alvarez M, y Rodriguez (2000), Wijers y Meijers
(1996), Arnold y Jackson (1997) y Taylor (1994):

A) Dentro del mercado laboral se han producido los siguientes cambios:

- Deslocalizacion y segmentacion de la industria

- Emergencia de nuevas ocupaciones

- Trasvase de empleados al sector servicios desde otros sectores. se
devalla la destreza del trabajo intensivo (fuerza) y destaca el
conocimiento (mente) como requisito de la mayoria de los trabajos.

- Altas tasas de desocupacion, paro.

- Expansion de la inteligencia artificial como medio productivo en el
trabajo.

- Desespecializacion del trabajo; el trabajador es empleable en mas de un
puesto de trabajo.

- Flexibilizacion del mercado de trabajo: adaptacion a los cambios
estructurales y funcionales de la dindmica de la ocupacion.

- Mucho trabajo no fijo; alta diversidad de formas contractuales y formas
contractuales precarias.

- Emergencia de nuevas formas de trabajo: autoocupacion, teletrabajo.

- Nuevas formas de relacién entre la empresa y el trabajador.

» A su vez, dentro del mercado laboral, en la organizacion empresarial se

producen también los siguientes cambios:

- Reduccidn de plantillas (downsizing).

- Menor jerarquizacion, reduccion de los estratos jerarquicos, aplanar el
organigrama de gestion (delayering).

- Mas énfasis en el trabajo en grupo.

- Interdisciplinaridad y combinacién de competencias.

- Subcontratacion (outsourcing).
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B) Por ultimo, otros cambios sociales que también influyen en la concepcién y

aplicacion de la psicopedagogia sociolaboral, asi como en el desarrollo de

los servicios de orientacién son:

Tabla 3

Ambito

Cambios producidos

Demograficos y sociolégicos:

Movimientos migratorios.
Reduccion de la vida laboral
activa.

Aumenta la edad media de
insercion en el mercado laboral.
Incorporacion generalizada de la

mujer al mundo del trabajo.

Politicos Democratizacién de los
regimenes politicos del mundo
occidental.

Igualdad de derechos entre
personas.

Econdmicos Globalizacién.

Tecnologicos

Informatizacion, automatizacion,
robotizacion.

Desarrollo de sucesivas
generaciones de las TIC.

Gran desarrollo de las

comunicaciones y transportes.
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Cultural - Democratizacion del saber.

- Sociedad del conocimiento, de la
informacidn, del aprendizaje.

- Expansion de la comunicacion y
la informacion: acceso a la
informacion, interconexion entre
fuentes de informacién, sistemas
interactivos.

- Disposicion continuada a
aprender a lo largo de la vida:
lifelong learning (seguir
aprendiendo a lo largo de las
etapas de la vida) y lifewide
learning (utilizando el amplio
repertorio de recursos formales,

no formales o informales.

Valores - Modificacion del valor del
trabajo.

- Preocupacién ecoldgica: se pasa
de querer mejorar el “nivel de
vida” a una preocupacion por la
“calidad de vida”.

- La carrera profesional es una
cuestion que se aplaza para una

edad mas tardia.

Tabla 3. Cambios sociales que influyen en la concepcion y aplicacion de la psicopedagogia

sociolaboral (Corominas, 2006).

Como ya hemos visto, dada la elevada tasa de parados en los ultimos afios,
muchas personas requieren el servicio de un orientador que les guie durante el proceso
de basqueda de empleo. La poblacién desempleada debe reconducir su formacion y sus
perspectivas laborales y para ello, es necesario que cuenten con el apoyo y experiencia
de un orientador/a (Fundacion UNIR, 2019; Moreno, 2016; Almagro, Prieto, Alonso y

Amores 2011). Sin embargo, la psicopedagogia y la orientacion sociolaboral no solo
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estd destinada a poblacion desempleada, sino que esta también estd disponible para
poblacién que a pesar de estar ocupada necesita mejorar su empleabilidad y situacion
laboral. Ademas, cada vez es mas comun que haya trabajadores que necesitan en algun
momento de su carrera profesional orientacion y asesoramiento sobre cursos o
formaciones profesionales para renovar y actualizar sus conocimientos y competencias
laborales o, por el contrario, para decidir sobre tomar otros caminos profesionales
(Alva, Escot, Fernandez J. A 'y Caceres, 2017).

Por lo tanto, la situacion econdmica actual ha provocado que se perciba la
orientacion sociolaboral como una verdadera necesidad, y de estas nuevas necesidades
sociales emergentes nace la figura del psicopedagogo especializado en el marco laboral

y empresarial.

La situacion econdmica ha aumentado las necesidades de orientacion académica
y profesional, tanto de la poblacion autoctona como de los inmigrantes. Las principales
preocupaciones de los usuarios/as son la localizacion de espacios para actualizarse
laboralmente. Dentro de esta formacion laboral desean aprender a buscar trabajo, a
organizar la busqueda de empleo, a hacer un curriculum vitae, a enfrentarse a una
entrevista, aprender en qué consiste el teletrabajo, cuales son los nuevos yacimientos de
empleo donde pueden buscar trabajo, etc. La orientacion es fundamental en la basqueda
de empleo. Actualmente, hay mucha competencia y mucha demanda para poca oferta en
el mercado laboral, lo que supone que la poblacion debe estar mejor formada, saber
donde y como pueden buscar trabajo y, sobre todo, saber redactar un curriculum que les
resulte atractivo a las empresas
(Mestres, 2010).

Siguiendo esta linea de pensamiento sobre la importancia que tiene la
orientacion sociolaboral en nuestra sociedad actualmente, también podemos mencionar
el estudio “Analisis de las competencias del orientador profesional: implicaciones para
su formacion” de autores como Sanchez M. F, Alvarez, Manzano y Pérez (2009) que se
fundamenta en diferentes referentes normativos nacionales e internacionales relevantes
sobre la orientacién profesional. En este estudio se reconoce la orientacién profesional
como un derecho de los ciudadanos y como un servicio altamente necesario que debe

ser accesible para todas las personas a lo largo de su vida. También, se reconoce el valor
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de la orientacion sociolaboral como una herramienta para favorecer de manera activa y
directa la inclusién social y la igualdad de oportunidades, ya no solo en el ambito
laboral si no en todos los entes de nuestra sociedad. Ademas, destaca la necesidad que
existe de redefinir los sistemas de orientacién profesional para que estos se ajusten
continuamente a las necesidades de la poblacién y mejorar, al mismo tiempo, la calidad
de estos consiguiendo una respuesta integral. Finalmente, reconoce la importancia que
tiene que estos servicios de orientacion cuenten con equipos de profesionales de la

psicopedagogia competentes y especializados en este &mbito.

Finalmente, si dejamos atrés este estudio y nos centramos en la realidad actual
de los servicios psicopedagdgicos en nuestro pais, en esta también se percibe la gran
necesidad de que existan servicios de orientacion sociolaboral para la poblacion. En
concreto, llama la atencién que tan solo el 10% de los profesionales que trabajan como
psicopedagogos trabajen en los Departamentos de Orientacion o en los Equipos
Psicopedagogicos como orientadores escolares, la mayor parte de ellos estan trabajando
dentro de entidades o instituciones privadas como orientadores sociolaborales o técnicos
de empleo, lo que refleja una alta demanda por parte de la poblacion de ser atendida por

estos profesionales (Bethencourt y Cabrera, 2012).

Por otra parte, en un momento como el actual, con una coyuntura econémica
débil y un aumento de la poblacion desempleada con necesidad de insertarse
profesionalmente o reorientar su carrera profesional, es necesario contar con
profesionales que sepan atender adecuadamente las necesidades de orientacion y
asesoramiento profesional de esta poblacion desde los servicios de empleo. El reto del
orientador a partir de la ensefianza obligatoria, en la situacion socioecondémica actual, se
centra en mostrar la formacion para la vida laboral activa. Segun el Servicio Publico de
Empleo, el orientador laboral tiene la funcion de facilitar la busqueda de empleo,
realizar itinerarios y ayudar a la poblacion a acceder al empleo publico. En caso de
empleo privado o autoempleo, el orientador debe apoyar al emprendedor durante la

creacién y realizacion del plan de empresa (RDL 3/2015, de 23 octubre).

Dentro del &mbito laboral las funciones del psicopedagogo son muy amplias y
variadas. Arguedas (2014), afirma que el “desarrollo humano debe ocupar una posicion
central en el trabajo de la persona profesional en orientacion” (p.261). Los profesionales

de la orientacién sociolaboral deben tener una consistente formacién interdisciplinaria
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en la que puedan integrar diferentes saberes -el saber ser, el saber conocer y el saber
hacer- en el desarrollo de distintos métodos de investigacion y técnicas de intervencion
(Jiménez, 2017).

Con el proposito de lograr la insercion sociolaboral del individuo, el orientador
promueve un conjunto de actuaciones consistentes en ofrecer asesoramiento, apoyo, y
seguimiento en diferentes momentos del proceso, para fomentar la adquisicion de
habilidades, competencias y aspectos que todo sujeto necesita para evolucionar y llevar
a cabo una carrera profesional exitosa. Esto permite que los usuarios/as tomen
decisiones bien pensadas, las cuales se acerquen a la realidad sobre sus oportunidades
de ensefianza, aprendizaje y trabajo. Las funciones de los usuarios son valorar lo que le
propone el profesional, realizarlo si estd conforme con ello y finalmente, lograrlo
(Hilarion y Koatz, 2012).

El técnico en orientacion trabajara con poblacion desempleada o con personas
que buscan mejorar su empleo y los ayudara a reconducir su vida laboral. El
psicopedagogo les propondra otros itinerarios laborales, siempre de acuerdo con sus
interés y competencias, y los informara sobre posibles cursos de formacion que los
permita adaptarse a las nuevas demandas de empleo que puedan ir surgiendo (Hilarion y
Koatz, 2012).

La poblacion con la que puede trabajar el orientador puede ser muy variada, no
siempre responden a un perfil concreto. Puede ser poblacion joven, con estudios o sin
estudios, sin experiencia en el mercado laboral o, por el contrario, con experiencia en
algn ambito profesional especifico, personas adultas en situacion de desempleo o que
desean cambiar de empleo y dar un giro radical a su vida profesional etc. No obstante,
independientemente de la edad que tenga el orientado o la mucha o poca experiencia, la
funcion del orientador sociolaboral siempre serd motivar y estimular a la persona a
reconsiderar cudles son sus capacidades, destrezas, defectos y pasiones con el fin de

planificar y ofrecer coherentemente sus opciones laborales de futuro (Sanchez B, 2009).

En este sentido, autores como Ceniceros y Oteo (2003) y Calvo (2011) (citados
en Diaz, 2018) afirman que el sujeto debe ser protagonista de su progreso y para ello

debe sentirse conforme con este mismo. Por ello, es importante que la persona usuaria
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se sumerja en procesos de autorreflexiéon y autoconocimiento, con la Unica
intencionalidad de que en situaciones futuras sea capaz de auto orientarse, o lo que es lo

mismo, lograr su funcionamiento auténomo.

Para ello, el orientador a lo largo del proceso de insercion debera de; realizar un
diagnostico del estado de variables funcionales, sociales, culturales y econdmicas;
analizar las preferencias, motivaciones y expectativas individuales de cada persona
usuaria, teniendo en cuenta sus objetivos personales y profesionales; identificar las
capacidades y limitaciones para el trabajo y la implementacién de estrategias para
potenciar las primeras y superar las segundas; activar y gestionar apoyos adecuados en
cada fase del proceso, estudiar los requerimientos del mercado del trabajo y de cada
puesto de trabajo en particular etc., (Gonzalez M, 2012; Suarez-Ortega, Sanchez-Garcia,
y Garcia-Garcia, 2016).

Algunas de las caracteristicas que debe de poseer el psicopedagogo sociolaboral
son las siguientes: Empatia; es la capacidad de ponerse en el lugar del otro; Asertividad:
es la capacidad de defender opiniones y creencias desde el respeto hacia los demas;
Organizacion: entre otros la gestion del tiempo y la capacidad de planificacion, son
herramientas importantes; Capacidad de observacion y analisis; Trabajo en equipo y en
red; Habilidades comunicativas; Paciencia etc., (Gonzalez M, 2012; Suéarez-Ortega.,

Sanchez-Garcia y Garcia-Garcia, 2016)

También, es recomendable que los orientadores posean conocimientos
relacionados con las tendencias del mercado laboral actual y las politicas sociales
activas de empleo, con los colectivos especificos con los que puede trabajar, con el
asesoramiento para la carrera, con la gestién del talento humano, con el control y
gestion de técnicas y procesos de busqueda de empleo, con procesos de emprendimiento
y autoempleo, etc., y tengan habilidades como; una elevada estabilidad emocional y
capacidad de control de las propias emociones, la flexibilidad, la capacidad de
adaptacion, la responsabilidad, la tolerancia a la frustracion, capacidad de planificacion,
habilidad para las relaciones interpersonales, creatividad y actitudes y habilidades para
establecer y mantener relacién con el empresariado etc., (Gonzalez M, 2012; Suarez-

Ortega, Sanchez-Garcia y Garcia-Garcia, 2016).
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Ademds, es importante que tengamos en cuenta que no siempre los
planteamientos del orientador y de la persona usuaria van a coincidir, lo que puede
provocar conflicto entre ambos. Llegados a este punto sera necesario que el orientador
sea capaz de “negociar” aquellos aspectos que motivan el desacuerdo. En este tipo de
situaciones, es conveniente que el orientador analice la conciliacion de las preferencias
y expectativas de la persona con sus capacidades y posibilidades reales en el entorno,
valore las causas de la falta de acuerdo y conozca las creencias sobre posibilidades de
cambio. La falta de acuerdo se puede producir por; miedos, objetivos percibidos como
inalcanzables, ausencia de apoyo familiar, por falta de motivacién o estilo de vida

incompatible (Hilarién y Koatz, 2012).

Finalmente, debemos destacar que dentro de las empresas la figura del
psicopedagogo sociolaboral durante los ultimos afios ha conseguido un importante
reconocimiento. En la actualidad, el orientador sociolaboral se ha convertido en una
figura indispensable para el departamento de recursos humanos de muchas
empresas. Entre sus funciones dentro de estas destacarian; su participacion en los
procesos de seleccion de personal, coordinacién e implantacion de programas de
formacion para las empresas, formacion de formadores dentro de la organizacion, dirigir
promociones y mejoras salariales dentro de la empresa, desarrollar planes de integracion
y derecho a la igualdad etc. Todo ello, también deja entrever la importancia que poco a
poco va alcanzado el papel de la psicopedagogia como profesion dentro del mercado
laboral (Fundacion UNIR, 2019; Moreno, 2016; Almagro, Prieto, Alonso y Amores

2011). (Véase Anexo 2: “Perfil profesional del psicopedagogo sociolaboral ).
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3.7. - Las lanzaderas de empleo como un instrumento innovador
contra el desempleo en la actualidad; De mecanismos convencionales,
como la bolsa de empleo, a las Lanzaderas de Empleo vy

Emprendimiento.

Las lanzaderas de empleo y emprendimiento provocan un importante cambio en
el enfoque de las politicas de empleo e insercion sociolaboral desarrolladas hasta el
momento. Céarcar (2015) afirma que este nuevo mecanismo de insercion representa una
nueva filosofia en la intervencion social del desempleo y hacen un llamamiento al
cambio y a la accion, fundamentandose en valores como el trabajo en equipo
comprometido y proactivo para que las personas paradas recuperen la ilusion por
encontrar empleo y descubran realmente todas sus habilidades y competencias para
encontrar trabajo, ya sea por cuenta ajena o para desarrollar su propio proyecto

empresarial.

Las lanzaderas de empleo han sido creadas recientemente por José Maria Pérez
Gonzélez, quien a partir de su experiencia con las escuelas taller comprob6 como los
participantes de los talleres que el impartia mejoraban su autoestima trabajando en ello.
A diferencia de los desempleados, que a falta de motivacion y expectativas de insercion
y, sobre todo, al sentir cierto abandono por parte de la sociedad, solian caer en la

desesperanza (Lanzaderas, empleo y emprendimiento solidario, 2017).

Las lanzaderas son un proyecto innovador dirigido especialmente a personas
desempleadas de larga duracion, que se convierten tras su participacién en este
proyecto, en agentes activos de su propio proceso de insercion sociolaboral, contando
siempre con la ayuda de un profesional, el orientador sociolaboral. Las lanzaderas estan
formadas por un equipo heterogéneo de 15 a 20 personas, de diferentes edades, perfiles
profesionales, sexos etc., que destacan por tener un caracter comprometido y

emprendedor (Céarcar, 2015; Lanzaderas, empleo y emprendimiento solidario, 2017).
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La poblacién participante en los grupos de apoyo de las lanzaderas de empleo
debe tener, especialmente, distinta cualificacion y formacion, y tienen que estar
dispuestas a trabajar en equipo para estudiar las posibilidades del mercado laboral
inmediato, mejorar su empleabilidad, ayudarse mutuamente para encontrar trabajo a
través de la intermediacidn laboral, crear y montar sus propios proyectos y desarrollar
sus competencias profesionales y personales. En ellas podran participar personas de
todos los sectores, pero se intenta que no coincidan con perfiles semejantes para que no
compitan por el mismo tipo de trabajo (Carcar, 2015).

El conjunto de competencias de los miembros que formen un mismo grupo de
apoyo o “focus group”, generaran conocimiento colectivo, cada participante pondra a
disposicion del resto de miembros sus conocimientos, habilidades, destrezas etc. Cada
equipo de trabajo mantendra reuniones durante cinco o seis meses con el fin de que cada
miembro ayude al resto de sus comparfieros a conseguir un empleo, a la vez que espera
recibir el mismo apoyo por parte de estos. El objetivo comdn de todos los miembros de
la lanzadera es la insercion sociolaboral de todos los participantes del grupo. Para ello,
los participantes se encargan de ir a las empresas, conseguir entrevistas en estas y poner
a la lanzadera y sus compafieros en contacto con las empresas y con los responsables de
los procesos de seleccion. También, las propias empresas se acercaran a ellos para
informarles sobre qué tipo de perfiles profesionales demandan o pueden encajarles
mejor segun las necesidades sociolaborales que tengan dichas organizaciones en ese
momento (Retortillo, 2019).

Finalmente, el orientador sociolaboral los apoyara en todo momento del proceso,
es el encargado de realizar y dirigir las sesiones grupales, asi como de realizar también
sesiones individuales y personalizadas. En estas sesiones grupales se impartiran
sesiones o talleres formativos en diversos conocimientos como; nuevas técnicas de
elaboracién y presentacion de curriculos, cdmo afrontar las entrevistas de trabajo a
través de dinamicas, saber diferenciarse y posicionarse mejor en el mercado laboral,
desarrollar mapas -sefialando los recursos- para mejorar la empleabilidad, aprender
a trabajar la marca personal, inteligencia emocional, comunicacion y creatividad etc.
Finalmente, en las sesiones individuales, el orientador tratara de averiguar cual es la
vocacion de cada persona, en qué ha trabajado, qué le gustaria hacer etc., (Borredat,
2019).
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Imagen 1. Proyecto Lanzaderas (Lanzaderas, empleo y emprendimiento solidario, 2017).
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4. PROPUESTA DE INTERVENCION

PROGRAMA PARA LA INSERCION SOCIOLABORAL
EN EL MEDIO RURAL “EMPLEO RURAL XXI”:
Propuesta de itinerarios personalizados de insercion
sociolaboral para la mejora de la empleabilidad y el

fomento del emprendimiento como via de desarrollo en el

medio rural.

4.1. - Descripcion y justificacion del Programa de Insercion
Sociolaboral “Empleo Rural XXI”.

Actualmente, en las sociedades occidentales, el trabajo se ha convertido en un
elemento fundamental para la inclusion social de la poblacion. La falta de empleo en el

medio rural de nuestro pais es un reto ain por resolver.

Desde hace varios afos, las zonas rurales en Espafia se han vaciado de manera
progresiva. La poblacion, especialmente la mas joven, ha abandonado los pueblos de
forma masiva trasladandose a las zonas urbanas o periurbanas. Todo ello provoca
ademas del vaciamiento de estas regiones, el envejecimiento de la poblacidn. Segun el
Informe de 2018 del CES, Espafia es el pais con mayor despoblacion de toda la
Comunidad Europea, mas de la mitad de los municipios rurales se encuentra en peligro
de extincion. En el Programa de Desarrollo Rural 2014-2020 de la comunidad autonoma
de Castilla y Leon se apunta a la busqueda de nuevas y mejores oportunidades laborales
como una de las de las principales razones por las que la poblacién joven decide

mudarse a la ciudad y abandonar los pueblos.

Es el caso de la comunidad autonoma de Castilla y Leon; el 94% de las regiones

rurales de esta comunidad tienen una poblacion por debajo de los 2.000 habitantes. Las
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zonas rurales de Castilla y Ledn son zonas muy envejecidas a causa de la salida
constante de poblacion joven por la falta de oportunidades laborales y formativas en el
entorno durante los Ultimos afios. Ademas, los servicios de apoyo a personas
desempleadas, emprendedoras y empresas en estas zonas son bastante mas reducidos
que en las ciudades, lo que supone que la poblacién de estas zonas rurales no se
encuentre en igualdad de condiciones que la poblacion de las zonas urbanas. La
poblacién de las ciudades tiene a su alcance servicios, ventajas y beneficios a los que la
poblacién rural no tiene facil acceso dada su situacion geogréafica y la tendencia a la
centralizacién de estos servicios. Por lo tanto, las zonas rurales de nuestro pais y en
especial las de la zona interior, carecen de medios para retener a su poblacion y
solucionar asi la problematica de la despoblacion rural. (Camarero y Sampedro, 2019;
Programa de Desarrollo Rural 2014-2020, 2014; Dominguez, 2019; FEMP, 2017).

Ante esta situacion, surge la necesidad de llevar a cabo iniciativas que apoyen el
asentamiento de poblaciébn a través de la prestacion de servicios a personas

desempleadas, emprendedoras y empresas en el medio rural.

En coherencia con esta necesidad detectada y como propuesta practica de este
Trabajo Fin de Master creamos el Programa para la Insercion Sociolaboral en el medio

rural denominado Programa de Empleo “Empleo Rural XXI”.

El Programa “Empleo Rural XXI”” es una propuesta de intervencion sociolaboral
que consiste en la elaboracion de itinerarios personalizados de insercion para la mejora
de la empleabilidad de la poblacién rural y el fomento del emprendimiento como via de
desarrollo en el medio rural. Nuestro Programa se desarrollara a través del Servicio de
Empleo del “Colectivo para el Desarrollo Rural de Tierra de Campos”, grupo de accion
local de la comarca de Tierra de Campos, que se ubica actualmente en el municipio de
Medina de Rioseco y se ofrece a la poblacion de esta zona rural y de los pueblos de
alrededor. No obstante, a continuacidn, pasamos a describir con mayor detalle el marco

de accion en el que se define nuestro programa.
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4.2. - Marco de accion del Programa “Empleo Rural XXI”.

4.2.1. El Colectivo para el Desarrollo Rural de Tierra de Campos
(Proyecto “+Empresas +Empleo” y Servicio de Empleo) en Medina de

Rioseco.

El marco de accion de nuestro programa es el Proyecto de Cooperacién Regional
“+Empresas, +Empleo” en el que participa actualmente el Colectivo para el Desarrollo
Rural de Tierra de Campos de Medina de Rioseco y por el que se crea su Servicio de
Empleo e Intermediacion Laboral (Colectivo para el desarrollo rural de Tierra de
Campos, 2020).

El Colectivo para el Desarrollo Rural de Tierra de Campos es una asociacion sin
animo de lucro, de &mbito autondémico y con delegaciones en todas las provincias de la
comunidad auténoma de Castilla y Leon. Actualmente, esta asociacion se ha convertido
en un buen instrumento para el desarrollo local del medio rural de Castilla y Ledn. En el
afio 2017, el Colectivo para el Desarrollo Rural de Tierra de Campos se une al Proyecto
“+Empresas +Empleo”. Este proyecto se desarrolla bajo el formato de “Cooperacion
Regional”, lo que supone que los Grupos de Accion Local de distintos territorios lo
llevan a cabo simultaneamente. El fin de este proyecto es desarrollar una estrategia de
manera conjunta que dinamice y favorezca el mercado laboral en el medio rural
mediante la informacidn, asesoramiento y seguimiento a poblacion rural en situacion de
desempleo, a personas emprendedoras o inclusive a empresas del medio rural (Colectivo

para el desarrollo rural de Tierra de Campos, 2020).

En la actualidad, el colectivo presta un servicio de intermediacion laboral entre
las personas demandantes de empleo del territorio y las empresas de la zona que
necesiten seleccionar trabajadores para cubrir sus necesidades de personal. Los
objetivos del servicio son; informar a las empresas de la existencia de la bolsa de
empleo, apoyar a las empresas en la busqueda de los perfiles profesionales y poner en
contacto a personas desempleadas y empresas (Colectivo para el desarrollo rural de
Tierra de Campos, 2020).
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Las actividades que se llevan a cabo desde la bolsa de empleo de este servicio son:

e Bulsqueda y contacto con empresas para buscar directamente las ofertas de

empleo disponibles en el territorio.

e Asesoramiento a las empresas o entidades para la definicion de los puestos de

trabajo ofrecidos y de los perfiles profesionales necesarios para cubrirlos.
e Asistencia técnica a las empresas en la elaboracion del documento de oferta.
e Publicacion de las ofertas captadas.

e Busqueda de candidatos en la base de datos y comprobacion de la disponibilidad
de los demandantes de empleo respecto de la oferta para la que hayan sido

seleccionados.
e Entrega a la empresa o entidad de los perfiles seleccionados.
e Seguimiento del proceso hasta el cierre de la Oferta de Empleo.

El fin de este servicio de intermediacion es dar a conocer a la poblacion las
ofertas y demandas del mercado laboral de la zona, asi como poner en contacto a las
empresas, profesionales y personas que buscan trabajo en el territorio. Tratan de
concordar las necesidades con relacion al personal y al perfil profesional que demandan
las empresas para sus ofertas de trabajo a las personas que pertenecen a la bolsa de

empleo del servicio (Colectivo para el desarrollo rural de Tierra de Campos, 2020).

A continuacion, ofrecemos una representacion grafica del marco en el que

vamos a implantar nuestro Programa.
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Figura 2
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Figura 2. Marco de intervencién de nuestro Programa (Elaboracion propia).

Por lo tanto, con la elaboracion de nuestro Programa de Empleo “Empleo Rural
XXI” pretendemos mejorar y ampliar el Servicio de Empleo e Intermediacion Laboral
que ofrece actualmente el Colectivo para el Desarrollo Rural de Tierra de Campos de
Medina de Rioseco a la poblacion de estas zonas rurales dentro del marco de accion del
Proyecto Regional. Ademas, con nuestro programa promoveremos la consecucién de
algunos de los fines establecidos por este Colectivo. Por ejemplo; fomentar el desarrollo
rural de las comarcas naturales de Castilla y Ledn, aplicar soluciones innovadoras para
el desarrollo que puedan servir de modelo para la totalidad de las zonas rurales, ofrecer
apoyo técnico al desarrollo rural, potenciar el sector agrario, promover y apoyar a las
pequefias empresas, favorecer las sinergias y fomentar las acciones comunes entre los

distintos actores socioecondmicos del medio rural etc.

Desde nuestro programa consideramos que el actual Servicio de Empleo e
Intermediacién Laboral de Medina de Rioseco, tal y como esta planteado, es

insuficiente dada la evolucién y la magnitud que ha alcanzado en los ultimos afios el

96



problema de la falta de empleo y de actividad laboral en el medio rural. Como hemos
visto, el servicio para el empleo de Medina de Rioseco se limita a ofrecer acciones de
intermediacion laboral a través de la creacion de una bolsa de empleo y la gestion eficaz
de la oferta y demanda laboral de la zona rural. Aunque la intermediacion laboral
también es importante y necesaria en toda intervencion sociolaboral, esta por si sola, sin
otras acciones complementarias de carécter orientativo y formativo, no sera suficiente

para resolver la problematica del empleo rural a la que nos enfrentamos.

En este momento es importante que recordemos que tal y como sefialamos
durante la fundamentacién teorica, los programas y servicios de insercion sociolaboral
incluidos en las politicas activas de empleo se asientan sobre tres pilares basicos que
son; la orientacion y asesoramiento sociolaboral, la formacion para el empleo y la
intermediacion laboral. Por lo tanto, con la creacion de nuestro programa
introduciremos la posibilidad de ofrecer desde el Servicio de Empleo del CDR de Tierra
de Campos ademéas de un servicio de intermediacion laboral, también orientacion y
formacién sociolaboral, convirtiéndose ambas en los principales pilares de nuestra

intervencion.

Por otro lado, con la implementacion de nuestro programa también facilitaremos
y mejoraremos la accesibilidad de toda poblacién rural a este servicio. La dinamica que
planteamos para nuestro programa nos permite eliminar la barrera de la distancia
geogréfica existente entre el Servicio de Empleo del Colectivo de Desarrollo Rural,
ubicado fisicamente en Medina de Rioseco, y la poblacion de los municipios de
alrededor. Seremos nosotros mismos, los orientadores y profesionales del programa,
quienes nos acercaremos a cada municipio y desarrollaremos nuestra intervencion “in
situ”. No obstante, siempre lo haremos con la colaboracién de los ayuntamientos de
cada pueblo, quienes tendran que cedernos las instalaciones y espacios necesarios para

ello. Todo ello nos permitira llegar a un mayor volumen de poblacion rural.

En definitiva, la creacién de nuestro programa supondra la implementacion de
nuevas lineas de intervencién dentro del Servicio de Empleo del Centro para el
Desarrollo Rural de Medina de Rioseco a través de las cuales optimizaremos los
resultados actuales de dicho servicio con relacion a las posibilidades reales de insercién

sociolaboral de la poblacion rural con la que vamos a trabajar.
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% PROGRAMA DE EMPLEO “EMPLEO RURAL XXI”

En primer lugar, antes de elaborar nuestro Programa de Empleo “Empleo Rural
XXTI”, hemos realizado un analisis general sobre la realidad sociolaboral actual del
medio rural en nuestro pais, y en concreto de los territorios donde vamos a desarrollar
nuestra intervencion. Para ello, tal y como podemos comprobar, en primer lugar, hemos
revisado y consultado diferentes fuentes bibliogréaficas, que hemos citado en la
fundamentacion tedrica y posteriormente referenciado en la bibliografia y, en segundo
lugar, hemos realizado una entrevista al presidente actual de la mancomunidad de
Medina de Rioseco, Miguel Angel Gémez Vaquero, con el fin de ampliar nuestra
perspectiva y nuestro conocimiento sobre la realidad y la probleméatica que queremos
abordar con nuestra actuacion. En este sentido, hemos considerado conveniente conocer
la opinién de una persona que ademas de ser poblacion y vivir en estos territorios, esta
involucrado a nivel profesional directamente con la realidad social y laboral en la que
queremos desarrollar nuestra intervencion psicopedagdgica (Véase Anexo 3 “Entrevista

M.A. Gomez Vaquero”).

Tras este analisis hemos detectado un conjunto de necesidades tanto en el
entorno como en la poblacion de estas zonas que intentaremos solventar a través de

nuestro Programa,;
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Tabla 4

Necesidades detectadas en la zona rural de “Tierra de Campos”

- Existe una baja densidad demogréafica en la zona rural de Tierra de Campos.

- Falta de poblacién joven y relevo generacional para determinados trabajos.

- La falta de relevo generacional provoca el abandono y la perdida de una
importante parte de la actividad agraria

- Escasa diversificacion de la economia rural, con alta dependencia del sector
agrario.

- Falta de formacion técnica en el sector agrario.

- Escaso acceso de la poblacion a las TIC.

- Elevada tasa de paro en la region.

- Escasez de servicios en zonas rurales.

- Falta de servicios de asesoramiento y ausencia de servicios de gestion.

- Escasas vias de comunicacion entre las ciudades y las zonas rurales.

Tabla 4. Detencidn de necesidades en la zona rural de Tierra de Campos. (Elaborado a partir de
referencias bibliograficas como; (EI Programa de Desarrollo Rural 2014-2020; Aparicio, De
Prado, Fernandez, Matia, Moral, Nieto, Orozco y Rodriguez (2017), y a través de la entrevista

realizada a Miguel Angel Gomez Vaquero).

La finalidad de todo programa de insercion sociolaboral es que la poblacion
participante mejore sus oportunidades laborales y consiga un empleo. Por lo tanto, el
objetivo principal de nuestro programa es mejorar el grado de empleabilidad de la
poblacion y fomentar y crear nuevos empleos en el medio rural, contribuyendo a su vez
a la diversificacion de la economia de estas zonas, asi como a su reequilibrio

demogréfico.

El Programa de Empleo “Empleo Rural XXI” consiste en la elaboracion de
itinerarios personalizados de insercion. En el marco de los programas y proyectos sobre
empleo, utilizamos el termino de itinerario individualizado de insercion sociolaboral
para referirnos al recorrido que cada persona debe realizar con el fin de mejorar su

situacion socio laboral y conseguir un empleo. Se trata de un proceso de orientacion y
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formacion personalizado, basado en el apoyo, asesoramiento y acompafiamiento al
participante y en el compromiso de todas las partes implicadas en dicho proceso. El
itinerario se disefiard de forma conjunta entre el técnico del programa y el participante,
quienes se pondran de acuerdo para establecer las acciones con el fin de alcanzar la
inclusion del sujeto de manera estable dentro del mercado de trabajo.

De esta manera, desde nuestro Programa proponemos la elaboracién de tres
modelos de itinerario personalizados de insercién diferentes entre si; en primer lugar, el
“Itinerario para la mejora de la empleabilidad” con el que pretendemos mejorar la
empleabilidad de la poblacion rural participante a través de distintas acciones
formativas (formacion para el empleo y formacion en competencias transversales); en
segundo lugar, proponemos el “Itinerario para emprendedores rurales” orientado a
fomentar el emprendimiento en las zonas rurales y crear empleo y nuevos puestos de
trabajo con el fin de dinamizar la economia de estos lugares; y en ultimo lugar, el
“Itinerario para jovenes en el medio rural” cuyo objetivo principal es mejorar la
cualificacion profesional de los trabajadores del sector agrario y la rehabilitacion y

potenciacion del primer sector en el medio rural.

Por otro lado, con relacion a la temética de estos modelos de itinerario, tal y
como observamos, en ellos se plantea la insercién sociolaboral de los participantes a
partir de distintas vias; el primer itinerario, “Itinerario para la mejora de la
empleabilidad”, fomenta la insercion laboral de la poblacion rural a través del hetero-
empleo o empleo por cuenta ajena, mientras que, por otro lado, los otros dos itinerarios

apuestan por la insercion laboral de la poblacion a través del autoempleo.

Para cada itinerario estableceremos un conjunto de objetivos, acciones,
intervenciones y contenidos especificos segun las necesidades del participante. Para
cumplir con los objetivos planteados disefiaremos un conjunto de acciones e
intervenciones de caracter orientativo y formativo que el sujeto debera realizar durante
la fase de desarrollo del itinerario y a través de las cuales, trabajaremos diferentes
competencias y habilidades sociolaborales que desde nuestro programa consideramos
importantes para conseguir una buena insercion sociolaboral de los participantes. En
este sentido, reafirmamos que la formacion es un elemento clave para la mejora de la

empleabilidad y la insercién sociolaboral de la poblacion.
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Debemos tener en cuenta que la principal caracteristica de la metodologia de
itinerarios es que estos se disefian de forma personalizada segun las caracteristicas y
necesidades de cada sujeto en los diferentes momentos de su vida laboral, ya sea en el
acceso, mejora 0 mantenimiento del empleo o en la creacion de su propia empresa. Los
itinerarios no son un recorrido lineal por el que todas las personas deban pasar en un
sentido predeterminado, por ejemplo; primero orientacién, luego formacién, y por
altimo intermediacion, no siempre se necesitaran las mismas actuaciones e

intervenciones.

Por otro lado, nuestro programa esta destinado a toda la poblacion del medio
rural, independientemente de la edad que tengan. Sin embargo, pondremos especial
interés en atraer a poblacion joven, ya que es lo conveniente teniendo en cuenta la
situacion a la que nos enfrentamos. Algunas de estas zonas rurales tienen una edad
media por encima de los 60 afios (Aparicio, De Prado, Fernandez, Matia, Moral, Nieto,
Orozco, y Rodriguez, 2017). No obstante, mas adelante en el apartado “Destinatarios
del Programa de Empleo “Empleo Rural XXI” detallaremos el perfil de destinatarios de

nuestro Programa y en concreto de cada itinerario.

Los requisitos de participacion que hemos establecidos son minimos; en primer
lugar, es necesario que el participante quiera encontrar un empleo dentro del mercado
laboral de la zona rural en la que estamos trabajando, o en su defecto, en una zona muy
proxima a esta. Ademas, como veremos en el siguiente apartado, el programa tiene
amplios objetivos entre los que no solo se encuentra fijar poblacion rural, sino que
también buscamos que nuestro Programa sea atractivo para poblacion no rural que se
encuentre motivada y dispuesta a trasladarse al medio rural, por lo que un segundo
requisito que se establece es que el participante debe de mostrar en todo momento
interés y compromiso con el programa. Es muy importante que entre la persona
participante del itinerario y el orientador exista un compromiso en el que ambas partes
acuerden los pasos a seguir durante el recorrido. Este compromiso implica
necesariamente a la persona en su propio proceso de insercién, siendo esta la

protagonista del proceso.
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4.3. - Descripcién de la zona y ambito territorial de intervencion.

Tierra de Campos, Valladolid.

El Programa de Insercion Sociolaboral “Empleo Rural XXI” se llevara a cabo en
la zona norte de Tierra de Campos de la provincia de Valladolid. EI medio rural
Vallisoletano refleja las contingencias que lo vienen afectando a causa de los cambios
sucedidos tanto en los estilos de vida como en los modos de produccion desde que se
iniciard en la segunda mitad del siglo XX el proceso de industrializacion. Muchas areas
rurales de la geografia provincial no han sido capaces de adaptarse a estos cambios y
asegurar, de esta manera, su persistencia. Debemos entender que el ciclo de la vida de
las sociedades rurales depende de su capacidad para regenerarse, de modo que cuando
no son capaces de ello corren riesgo de desaparecer (Aparicio et al., 2017).

En concreto, la ciudad de Valladolid entre los afios 1957 y 1977 paso de tener
134.478 a 308.523 habitantes, lo que supuso un incremento del 129%, quedando las
zonas rurales de alrededor practicamente sin poblacion (Aparicio et al., 2017). En
nuestros dias, se esta produciendo una segunda oleada, la ausencia de mercado laboral
provoca el abandono de la poblacién joven y el consiguiente envejecimiento de la
poblacion rural en la provincia de Valladolid. La FEMP (2017) considera que un pueblo
asume el riesgo de quedarse sin poblacion infantil una vez que su poblacion esta por
debajo de los 1.000 habitantes. Valladolid, en el afio 1996 contaba con solo cinco
pueblos sin nifios, veinte afios después, en 2016, la cifra ha aumentado hasta 24 veces
mas. En total son 84 pueblos Vallisoletanos los que se encuentran con una poblacion

menor a los 1.000 habitantes de un total de 225 municipios, es decir, casi el 80%.

Actualmente, segln el periodista del Norte de Castilla y Leon, Victor M. Vela en
el afio 2017 (como se cita en Aparicio et al., 2017) son 57 localidades las que tienen una
poblacion menor a 200 habitantes, son nacleos rurales que estan condenados a
desaparecer a corto o medio plazo. A parte de estos municipios con tan baja poblacién,
encontramos también otros muchos, alrededor de 60, en una situacion parecida, lo que
eleva la cifra de municipios rurales en peligro de desaparicién en Castilla y Leon. Las
proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica (INE) sobre el futuro de las zonas

rurales de la provincia de Valladolid y su poblacion son claras, apuntan a que esta
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seguird perdiendo poblacion en los proximos afios si no se toman las medidas necesarias

y se crean politicas rurales més efectivas para evitarlo.

La zona de Tierra de Campos es una zona rural que tiene un amplio sentido de
identidad. Sus municipios comparten caracteristicas geograficas, economicas, sociales e
historicas semejantes y se organizan en mancomunidades para su desarrollo
administrativo con el fin de potenciar y mejorar la gestion de algunos de sus servicios

publicos municipales.

En 2015, el periédico “El Diario de Valladolid” publica que la Junta de Castilla
y Leon reagrupa en 21 areas los 223 municipios rurales pertenecientes a la provincia de
Valladolid. Entre estas 21 areas encontramos la comarca de Tierra de Campos y los
municipios que forman esta: Aguilar de Campos, Barcial de la Loma, Bolafios de
Campos, Cabreros del Monte, Ceinos de Campos, Medina de Rioseco (municipio
cabecera), Morales de Campos, Palazuelo de Vedija, Roales de Campos, Santa Eufemia
del Arroyo, Tordehumos, Valdunquillo, VValverde de Campos, Villabragima, Villafrades
de Campos, Villafrechos, Villagarcia de Campos, Villamuriel de Campos, Villanueva
de los Caballeros, Villanueva de San Mancio, Villardefrades y Villavicencio de los

Caballeros.

En total la comarca de Tierra de Campos en la que vamos a intervenir abarca 22
municipios y una poblacidn total de alrededor de 10.000 habitantes. Estos municipios se

caracterizan por los siguientes rasgos (Aparicio et al., 2017).:

1. Municipios con bajas densidades demograficas y alto indice de
envejecimiento: La significativa concentracion de municipios pequefios en
Tierra de Campos y los altos indices de envejecimiento de su poblacion dotan de
cierta complejidad esta zona; mas de un tercio del total de estos municipios tiene
menos de 100 habitantes y casi otro tercio no supera los 250. Son zonas rurales

envejecidas formadas mayoritariamente por poblacion entre los 45 y 65 afos.

2. Bajo indice de natalidad: El indice de natalidad no es esperanzador y se prevén
escasas posibilidades de reemplazo generacional. La mayor parte de la poblacion
de estos municipios tiene entre dos (41.7%), tres (25%) y cuatro (18.8%) hijos.
Las familias sin hijos se sitlan en el 7.3%, con un solo hijo un 6.3% v,

finalmente, con mas de cuatro un solo 1%.
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3. Predomina el sector primario: Si bien su economia la condiciona el sector
agroganadero con un 45% de la poblacion activa. La principal actividad
econdmica de estas localidades es la agricultura. Es el sector terciario el que mas
poblacién ha crecido en los Ultimos afios (35%), pero es obvio que la
terciarizacion de Tierra de Campos esté lejos del 67% del sector servicios a nivel
espafnol. La mayor parte de estos activos se corresponde con trabajadores del
sector hosteleria y el pequefio comercio, asi como servicios especificos para
complementar el sector de la agricultura y la ganaderia. Por el contrario, es la
industria, el sector con el menor nimero de activos (7,74%). Respecto a la
actividad turistica, tipica y relevante en otras zonas rurales, en estos municipios
no se encuentran datos sobre ello a causa de su escaso desarrollo como fuente de

ingresos.

4. Escasa presencia de servicios publicos e infraestructuras: En la mayor parte
de estos municipios no hay presencia de infraestructuras y servicios sociales
minimos en comparacion a las zonas urbanas. Por ejemplo, en casi ninguno de
estos pueblos existen Centros Educativos o Centros Sanitarios. Es comdn, que
en muchas de estas zonas durante afios anteriores la poblacién si haya podido
disfrutar de algunos servicios sociales minimos, pero, tal y como hemos
sefialado, con la pérdida de poblacién estos han acabado desapareciendo con el
paso del tiempo. Actualmente, si la poblacion requiere hacer uso de estos debe

de desplazarse a otros municipios.

5. Movilidad y accesibilidad: La movilidad y accesibilidad de estas zonas rurales
con los ndcleos urbanos mas proximo es bastante reducida. Sin embargo, no es
el caso de Medina de Rioseco, que por ser cabecera de la comarca cuenta con
una buena comunicacién con la ciudad de Valladolid y Benavente. No obstante,
en el caso de los pueblos pequefios de Tierra de Campos la situacion es bastante

mejorable.
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Por otro lado, los recursos publicos y servicios sociales que podemos encontrar

en esta zona son:

En Medina de Rioseco: La mayor parte de los recursos y servicios que vamos a

destacar se encuentran en el municipio de Medina de Rioseco, cabecera de la comarca

de “Tierra de Campos” Zona Norte:

1
2
3.
4

10.

11.

12.

13.

. Oficina de Empleo; Empedrada, 3, 47800 Medina De Rioseco.
. CEAS; Canal de Castilla, 3, 47800 Medina de Rioseco.

Ayuntamiento; Canal de Castilla, 3, 47800 Medina de Rioseco.

. Aempryc (Asociacion De Empresarios y Profesionales De Medina De

Rioseco y Comar); Calle Cantareros, 1, 47800 Medina de Rioseco,
Valladolid.

Cooperativa de Productos y Gestion Agraria en Valladolid; Carretera
Leon, S/N, 47800 Valladolid.

Diputacion Provincial de Valladolid en Medina de Rioseco; Plaza Santo
Domingo, 6, 47800 Medina de Rioseco.

Unidn de Pequefios Agricultores en Medina De Rioseco; Avenida Juan
Carlos I, 3, 47800 Medina De Rioseco.

Cruz Roja Espafiolaen Valladolid; Calle de  Estacion,
SIN, 47800 Valladolid.

Cooperativa Comarcal Ganadera de Campos en Medina de Rioseco;
Carretera Leon, S/N, 47800 Medina de Rioseco.

Colectivo Para el Desarrollo Rural de Tierra de Campos en Medina De
Rioseco_ (Mediana, 5, 47800 Medina De Rioseco).

Ugt - de Castilla y Lednen Medina de Rioseco; Calle Carnicerias,
3, 47800 Medina de Rioseco.

Sociedad Cooperativa Vasaeco de Castilla y Ledn en Medina de Rioseco;
Calle Ahogaznos, 5, 47800 Medina de Rioseco.

Asaja en Medina De Rioseco; Portales del Carbén, 14, 47800 Medina De

Rioseco.
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https://www.busqueda-local.es/medina-de-rioseco/3440457-cooperativa-de-productos-y-gestion-agraria
https://www.busqueda-local.es/medina-de-rioseco/3330461-diputacion-provincial-de-valladolid
https://www.busqueda-local.es/medina-de-rioseco/2984448-union-de-pequenos-agricultores
https://www.busqueda-local.es/medina-de-rioseco/2666824-cruz-roja-espanola
https://www.busqueda-local.es/medina-de-rioseco/2334102-cooperativa-comarcal-ganadera-de-campos
https://www.busqueda-local.es/medina-de-rioseco/1934658-colectivo-para-el-desarrollo-rural-de-tierra-de-campos
https://www.busqueda-local.es/medina-de-rioseco/1934658-colectivo-para-el-desarrollo-rural-de-tierra-de-campos
https://www.busqueda-local.es/medina-de-rioseco/1763858-ugt---de-castilla-leon
https://www.busqueda-local.es/medina-de-rioseco/1639371-sociedad-cooperativa-vasaeco-de-castilla-y-leon
https://www.busqueda-local.es/medina-de-rioseco/1613828-asaja

- Tordehumos: En segundo lugar, también debemos destacar el Centro de
Desarrollo Rural del municipio de Tordehumos con el que nos coordinaremos y
trabajaremos a lo largo de nuestro Programa.

1. Centro de Desarrollo Rural “El Sequillo”: El Centro para el Desarrollo Rural
“El Sequillo”, nace en Tordehumos (Valladolid) en el afio 1988. Es una
iniciativa social sin animo de lucro, que pusieron en marcha un grupo de
personas vinculadas al territorio, con el propdsito de promover en
colaboracion con el resto de los agentes sociales de la comarca de Medina de
Rioseco, un proyecto de desarrollo integral y sostenible. EI CDR “El
Sequillo™ dirige sus programas a los habitantes que residen en los pueblos
del norte de la provincia de Valladolid que forman parte del Centro de
Accion Social de Medina de Rioseco (Centro de Desarrollo Rural, 2020).

Finalmente, aunque el Programa de Empleo “Empleo Rural XXI” se ha creado
para dar respuesta al problema de la despoblacion en la zona rural de Tierra de Campos,
también existiria la posibilidad de poder llevarlo a cabo en otras zonas rurales del pais,
siempre y cuando las caracteristicas socioecondémicas de estas sean semejantes a esta

Z0na.
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4.4. - Destinatarios del Programa “Empleo Rural XXI”.

Nuestro Programa de Empleo “Empleo Rural XXI” no estd destinado
exclusivamente a poblacion rural. Tal y como sefialamos, uno de los objetivos que
perseguimos no solo es fijar poblacion en el medio rural, sino que también
contemplamos la posibilidad de trabajar con poblacion no rural que se vea atraida por la
idea de desarrollar su proyecto de vida en el medio rural. Ademas, trabajaremos tanto
con poblacion joven como con poblacién adulta, indistintamente, con poblacion
femenina como poblacion masculina, con poblacion en situacion de desempleo, con
poblacion con idea de emprender o, por el contrario, con poblacion que se encuentre ya

ocupada, pero quiera mejorar su situacion laboral.

A continuacion, diferenciamos entre los distintos tipos de destinatarios con los

que vamos a trabajar en cada itinerario de nuestro Programa:

A) Los perfiles de beneficiarios del “Itinerario para la mejora de la

empleabilidad de la poblacion rural” podran ser:

1. Poblacion en situacion de desempleo que quiera mejorar sus posibilidades

dentro del mercado laboral en el medio rural.

2. Poblacién en activo que quiera mejorar su situacion laboral actual.

B) Los perfiles de beneficiarios del “Itinerario para emprendedores rurales”:

1. Personas activas o en situacion de desempleo con ideas de emprender en el

medio rural individualmente o a través de cooperativas.
2. Personas con experiencia en emprendimiento que quizas puedan tener ya su

propio negocio o empresa y quiere volver a emprender, pero en esta ocasion

a través de cooperativas.
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C) Los perfiles de beneficiarios del “Itinerario para jovenes en el medio rural”

podran ser:

1. Poblacion rural joven (hasta 30 afios) con empresa 0 negocio relacionado con
la explotacion agraria o ganadera, normalmente de tradicion familiar, que
quiera 0 necesite actualizar sus competencias laborales y su cualificacion

profesional en relacion con este primer sector.

En definitiva, se trata de un programa que como podemos comprobar tiene
caracter inclusivo, ya que los requisitos que se establecen para participar en el son

minimos.
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4.5. - Objetivos del Programa “Empleo Rural XXI”.

4.5.1. Los objetivos generales son:

1. Reducir el impacto de la despoblacién rural en la zona norte de Tierra de
Campos.

2. Mejorar la calidad de vida de la poblacion del medio rural.

3. Fomentar el desarrollo integral de la persona para que pueda avanzar en

diferentes areas de manera equilibrada.

4. Fomentar el espiritu emprendedor entre la poblacion rural y crear nuevas

oportunidades de empleo.

5. Diversificar la economia rural de la zona.

6. Mejorar la empleabilidad de la poblacion rural participante ofreciendo
formacidn en competencias transversales que permitan la integracion social

de esta y facilite su acceso a oportunidades laborales.

7. Mejorar la calidad de la actividad agroalimentaria de la zona y la

cualificacion profesional de los trabajadores de este sector.

4.5.2. Los objetivos especificos:

1. Dotar a las personas de las competencias necesarias para poder identificar y
elegir entre posibles alternativas formativas y laborales, de manera coherente

a su potencial, necesidades laborales y proyecto de vida.
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Acompafar y asesorar técnicamente a la poblacion participante de nuestro
programa en la iniciacion, diversificacion o ampliacion de sus proyectos
empresariales con el fin de lograr la consolidacion de estas empresas como

posibles agentes generadores de nuevos empleos en el medio rural.

Asesorar y orientar a posibles emprendedores sobre la viabilidad técnica,

economica y financiera de sus proyectos en el medio rural.

Crear un espacio de aprendizaje sobre formacion para el emprendimiento en

el medio rural.

Fomentar la integracion asociativa agroalimentaria, la creacion de
agrupaciones y organizaciones de productores y favorecer la dinamizacion

industrial del sector agroalimentario a través de la cooperacion.

Fortalecer el sector agrario y potenciar la industria de transformacion en las

zonas rurales.

Mantener y ampliar las actividades econdmicas del medio rural a través de la
diversificacion y la incorporacion de nuevas actividades compatibles con un

desarrollo sostenible.

Promover nuevas actividades econdmicas a favor de la poblacion rural,
aungue especialmente de los jovenes, con el fin de mejorar las condiciones
de vida y de trabajo en el medio rural, revitalizando el sector agrario y las

zonas rurales en general.

Ofrecer asesoramiento y formacion para todas las explotaciones agrarias del
medio rural, aunque especialmente a los jovenes agricultores y ganaderos
considerados “relevo generacional”, con el fin de rejuvenecer el sector

agrario en nuestro pais y evitar la pérdida de actividad de este.
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10. Fomentar el autoconocimiento y la autonomia de los participantes con el fin
de que conozcan realmente sus posibilidades y potencialidades y que sean

capaces de dirigir por si mismos su propio proceso personal y laboral.

111



4.6. - Metodologia del Programa “Empleo Rural XXI”: Los Itinerarios

de Insercién Sociolaboral.

En primer lugar, de manera previa, antes de disefiar y concretar el Programa, tal
y como hemos visto, he realizado un estudio en profundidad del &mbito o contexto de
accion y de las necesidades sociolaborales tanto del lugar como de la poblacion con la
que vamos a trabajar. Tras analizar y tomar conciencia de ello, decidi elaborar tres tipos
de propuestas de itinerarios sociolaborales para atender de la mejor manera dichas
necesidades. Por lo tanto, la metodologia escogida para el desarrollo de mi Programa de
Empleo “Empleo Rural XXI” por las numerosas posibilidades y ventajas que nos

ofrece, es la elaboracion de itinerarios sociolaborales.

Este tipo de metodologia se caracteriza principalmente por su caracter
sistematico y procesual. Como hemos visto, los itinerarios se elaboran a partir de un
conjunto de fases preestablecidas que siguen un orden légico y se encuentran
interconectadas entre si. Ademas, la metodologia de itinerarios también destaca por su
enfoque individualizado y personalizado, ya que esta se centra y se adapta a las
necesidades y caracteristicas propias de la persona. En cada fase se establecen distintos
objetivos y se deciden las técnicas e instrumentos que se van a utilizar para cumplir

estos.

En primer lugar, durante la fase de acogida y diagnostico utilizaremos la
entrevista semiestructurada como principal técnica para la recogida de informacion y la

posterior valoracion de las necesidades del participante.

La principal razon por la cual elegimos la modalidad de la entrevista
semiestructurada es porque consideramos que esta tiene dos ventajas claras; en primer
lugar, porque las entrevistas semiestructuradas estan compuestas por preguntas abiertas
que invitan al entrevistado a la reflexion. Cuando la persona entrevistada contesta a una
pregunta abierta se le da un mayor margen de respuesta, lo que nos proporcionara
informacion mas detallada sobre el asunto que estamos tratando. Y, en segundo lugar,
porque la entrevista semiestructurada es un dialogo entre el orientador y el sujeto en la

que el técnico, que normalmente sigue un guion de preguntas ya preestablecido, puede
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diferir de tal guion, si asi lo considerara oportuno, para profundizar en algln otro tema

en concreto que sea de interés para el proceso.

Finalmente, el orientador a través de esta conversion con el participante podra
conocer cuales son sus motivaciones, sus intereses y aspiraciones para formular de la

manera mas adaptada su itinerario de insercion.

Otra técnica que también utilizaremos durante la fase de acogida y diagndstico
sera la observacion del comportamiento y las actitudes del usuario/a. De esta manera,
analizaremos el comportamiento y la actitud del participante en estos primeros
momentos del itinerario, ya que también, nos revelaran informacién sobre la motivacién
e interés de este por el proceso. De manera complementaria a esta técnica, se utilizaran
como instrumento de recogida de informacion hojas de registro de observacion para los

comportamiento y actitudes observadas.

En segundo lugar, en la fase de disefio crearemos un conjunto de talleres que
utilizaremos como medio para impartir los contenidos formativos y tedricos disefiados
para cada itinerario. La mayor parte de estos talleres estan pensados para realizarlos de
forma grupal, todos ellos tendran unos objetivos operativos definidos y unas acciones
planificadas para que los participantes las lleven a cabo durante la fase de desarrollo del
itinerario. La realizacion de estas acciones ratificard la consecucion de los objetivos

propuestos en cada itinerario.

También, se realizaran sesiones de tutorias individualizadas a partir de las cuales
el orientador/a seguira de cerca la trayectoria y evolucion del participante dentro de su
itinerario. En estas tutorias trataremos diferentes aspectos personales y emocionales del
individuo, por ejemplo; como se encuentra el participante ante el avance del itinerario,
su motivacion, &nimo, sus preocupaciones e inquietudes etc. Ademas, también en estas
tutorias hablaremos con el participante sobre los contenidos y conocimientos que hemos
impartidos en los talleres de nuestro Programa y analizaremos el nivel de compresién e
interiorizacion de estos. De esta manera, establecemos las tutorias individualizadas
como el principal instrumento a través del cual el orientador u orientadora cumple con

los objetivos de la fase de seguimiento y evaluacion del itinerario.

Por Gltimo, también realizaremos algun que otro cuestionario; por ejemplo, en la

Gltima fase del itinerario, llevaremos a cabo un cuestionario de satisfaccion para evaluar
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la calidad de nuestro servicio de orientacion del cual el sujeto ha sido usuario/a. Se

denominaré “Cuestionario Final de Satisfaccion del Participante”.

A continuacion, en la siguiente tabla especificaremos las técnicas e instrumentos

que vamos a utilizar para la recogida de informacion y datos del participante en cada

fase del itinerario;

Tabla 5

FASES

TECNICAS METODOLOGICAS E
INSTRUMENTOS PARA LA
RECOGIDA DE INFORMACION

Fase de captacion

Taller de captacion

Fase de acogida

Entrevista semiestructurada
Hoja de registro de observacion
Modelo de ficha de derivacion
Programa “Empleo Rural XXI”

Ficha de acogida

Fase de valoracion y diagnostico

Entrevista semiestructurada
Competencias Clave Herramienta
PIAAC

Ficha de registro del nivel
formativo y valorar el contraste de
competencias.

Hoja de registro de observacion
Hoja de registro sobre el nivel
formativo del participante y la
posibilidad de contrastar 0
convalidar competencias

profesionales.
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Fase de disefio - Talleres Formativos
- Herramienta para planificar y
disefiar los itinerarios

- Hoja de registro de contactos

Fase de Desarrollo - Hoja de registro de observacién
- Hoja de registro de contactos

Fase de seguimiento/post-seguimiento - Tutorias/Sesiones individualizadas
de seguimiento

- Hoja de registro de contactos

Fase de evaluacién - Cuestionario de satisfaccion del
participante

- Hoja de sugerencias

- Ficha de cierre de itinerario

programa de empleo” Rural XXI”

Tabla 5. Técnicas metodoldgicas e instrumentos para la recogida de informacién

(Elaboracién Propia).

Trabajaremos con cada participante desde tres dimensiones; dimension personal,
grupal y comunitaria. A nivel personal trabajaremos el proceso de insercion sociolaboral
a través de la definicion de itinerarios de insercion sociolaboral personalizados. A nivel
grupal realizaremos sesiones grupales destinadas a impartir formaciones en distintos
ambitos y en diferentes competencias y habilidades transversales. Estas sesiones se
realizan con todas las personas que participen en nuestro Programa y seran
calendarizadas y programadas con tiempo para poder facilitar la participacion y la
conciliacion de los usuarios/as con las actividades del programa. Por ultimo, a nivel
comunitario desde nuestro programa colaboramos y trabajamos coordinadamente con
otras entidades u organismos presentes en la zona rural que ayuden al participante a

conseguir sus metas laborales.

Finalmente, en coherencia con el modelo de orientacién sociolaboral (modelo de
itinerarios) que hemos tomado como referente para la elaboracién de nuestro Programa
de insercidn sociolaboral, el rol del orientador seré de apoyo y acompafiamiento durante
todo el proceso de orientacion y formacion sociolaboral. Por su parte, el participante

sera el unico y verdadero protagonista, sera el responsable de tomar sus propias
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decisiones teniendo en cuenta siempre los consejos y las orientaciones vy
recomendaciones que le proporciona y facilita el orientador. El profesional de la
orientacion, tal y como afirma Hilarién y Koatz (2012), es un mero asesor que
acompafiara al sujeto durante el proceso proporcionandole y facilitandole los recursos

necesarios que favorezcan su evolucion hacia una insercion sociolaboral estable.
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4.7. - Recursos

4.7.1 Recursos humanos

Nuestro Programa contara con un equipo profesional especializado en el &mbito
de la orientacién sociolaboral. Por cada linea de intervencion o itinerario del programa
habra un técnico responsable, por lo que en total debemos contar en nuestro equipo con

tres orientadores/as sociolaborales.

Ademas, en el caso del itinerario de emprendimiento, el equipo profesional
responsable de este, también estara formado por un profesional del ambito de la
administracion y gestion de empresas. Es conveniente, y nosotros lo hemos tenido en
cuenta, que el técnico responsable de este itinerario tenga formacion especifica en
emprendimiento y experiencia relacionada con la insercion sociolaboral de poblacion a

través de procesos de autoempleo.

No obstante, a la hora de tomar decisiones importantes en cada itinerario estas
seran aprobadas por todo el equipo técnico del servicio de orientacion. En el caso de que
las decisiones sean en relacion con el itinerario de emprendimiento, en estas también
tendra un gran peso la opinién del profesional en administracion y gestién de empresas

que acompafara al participante durante su itinerario junto al orientador.
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e Alianzas y coordinaciones desde nuestro Programa con otros recursos

sociales existentes:

En algunas ocasiones, para cumplir con los objetivos de nuestro
Programa desde nuestro Servicio de Empleo del Colectivo para el Desarrollo
Rural de Tierra de Campos nos veremos en la obligacion de crear una red de
apoyos con otras entidades o instituciones pulblicas que pongan a nuestra
disposicién y a la de nuestros participantes sus recursos. Por ejemplo, para el
itinerario de mejora de la empleabilidad de la poblacion rural necesitaremos
coordinarnos y trabajar conjuntamente con el Centro de Desarrollo Rural de
Tordehumos, a donde inferiremos participantes que se convertiran tambien en
usuarios/as de este centro. Otros organismos con los que colaboraremos en otros

momentos del Programa seran; Oficinas SEPE, CEAS etc.

4.7.2 Recursos materiales y fisicos

Los recursos materiales que necesitamos para nuestro programa son muy
reducidos. Simplemente, necesitaremos un lugar cedido por el ayuntamiento del
municipio para llevar a cabo nuestra intervencion, por lo que sera necesaria la
colaboracion y aprobacion de esta institucion. Al margen, también necesitaremos
materiales como; sala de ordenadores, proyectores, material de oficina etc., que seran
necesarios para la realizacion de todas las actividades formativas planificadas en cada

itinerario.

4.7.3 Recursos financieros

Nuestro Programa al desarrollarse dentro del Proyecto Cooperacion Regional
“+Empresas, +Empleo” estara financiado por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion y por la Junta de Castilla y

Ledn.
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Para concluir con la explicacion de nuestro programa, a continuacion de manera
gréfica, realizaremos un resumen en el cual podemos visualizar de forma mas clara los

diferentes aspectos descriptivos que engloban nuestro programa:

Figura 3

PROGRAMA DE EMPLEO “EMPLEO RURAL XXI”

FINALIDAD: Mejorar las oportunidades sociolaborales de la poblacion rural
destinataria y fomentar la creacion de empleo en el medio rural.

) 4 ) 4 ) 4 ) 4
Metodologia ¢Donde? Destinatarios Recursos
Itinerarios Tierra de Poblacién rural y no Humanos; (3
“Mejora_deIa Campos rural, tanto orie_ntadores
Empleabilidad” desempleada  como sociolaborales y
empleada. 1 asesor
“Emprendedores” financiero.)
Poblacion rural menor de —
“Jovenes 30 afios FISICOS_;
Rurales” (Espacios, salas
de ordenadores
etc.)
Econdmicos:
FEADER,
MAPA Y
JCYL

Figura 3. Programa de Empleo “Empleo Rural XXI” (Elaboracion Propia).
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4.8. - Elaboracion y desarrollo de los itinerarios de insercion

sociolaboral dentro del Programa de Empleo “Empleo Rural XXI”.

Para la elaboracion y desarrollo de los itinerarios de nuestro Programa
seguiremos las siguientes fases; fase de captacion, acogida, valoracién y diagnostico,

disefio, desarrollo, seguimiento, insercion sociolaboral y evaluacion.

4.8.1. Captacion de la poblacion diana.

» Fase de captacion: Estrategias de captacion y acceso de la poblacion
al Programa de Empleo “Empleo Rural XXI”:

La fase de captacion es la primera fase de los itinerarios personalizados de
insercion. Nuestro Programa no tendria utilidad sin poblacion interesada en participar en
él. Por consiguiente, los objetivos que nos planteamos durante esta etapa inicial del

proceso son los siguientes;

1. Realizar las acciones de captacion disefiadas y planificadas en nuestro
Programa con el fin de presentar y explicar a la poblacidn los servicios que

ofrecemos.

2. Contactar con el grupo o poblacién diana de nuestro Programa.

3. Definir la poblacion destinataria de nuestro Programa e identificar la
demanda de esta en relacion con su problematica, motivacidn, expectativas y

necesidades.

4. Difundir e informar a las personas desempleadas, emprendedoras y empresas

sobre las oportunidades de creacion de actividad laboral en el medio rural y
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motivar a la poblacién rural para que siga formandose y actualizando sus
competencias profesionales.

Para cumplir con estos objetivos, como principal estrategia de captacion,
Ilevaremos a cabo un taller de concienciacion y sensibilizacion sobre el medio rural y
las amplias posibilidades laborales que este ofrece, con el objetivo de incentivar el
namero de personas interesadas en participar en él (Véase Anexo 4 “Talleres de captacion
de poblaciéon”). Ademas, a través de este taller de captacion informaremos y
explicaremos a la poblacion nuestro Programa de Empleo “Empleo Rural XXI”.
También, les explicaremos detalladamente en que consiste la metodologia de itinerarios
y cuales son sus ventajas. El taller se ofrecera a todo el publico que asi desee participar
en él y en nuestro programa. No obstante, consultaremos a organismos publicos como
son los ayuntamientos de los municipios de la comarca o la oficina de Servicio Publico
de Empleo de Medina de Rioseco para que nos ayuden a identificar y localizar con
mayor exactitud a posibles participantes. La coordinacion con ambas instituciones
durante el programa sera continua y se repetira en numerosas ocasiones. En este sentido,
es importante que creemos alianzas con estos dos organismos publicos desde el
principio de la intervencidn, para ello lo primero que haremos sera presentar a todos los
ayuntamientos de los municipios nuestra iniciativa y crear un convenio de colaboracion
con el SEPE, para que desde su oficina de Medina de Rioseco nos puedan derivar

posibles participantes que consideren que encajan en nuestro Programa.

Dentro de nuestro Programa de Empleo “Empleo Rural XXI”, los ayuntamientos
de los municipios en los que vamos a intervenir son un dispositivo clave, no solo para
que nos ayuden a dar a conocer nuestra propuesta, sino también para que los
trabajadores de esta institucion, especialmente los alcaldes, nos ayuden a determinar que
personas de cada territorio se podrian ajustar mejor al perfil de destinatarios definido en
nuestro programa y a quien de los habitantes de estas zonas podria estar interesado en
participar en él. En municipios cuya extension y poblacién es reducida, la relacion entre
el ayuntamiento y los habitantes del territorio suele ser muy cercana. El ayuntamiento es
el organismo con mayor facilidad de acceso para la poblacion rural, independientemente
de la edad, y la institucion de mayor referencia. Aparicio et al., (2017) asegura que el
alcalde es la figura con mayor influencia dentro del municipio. De esta manera, nuestro
taller de captacion se llevara a cabo con la colaboracion de los ayuntamientos de estos

municipios que nos ayudaran a publicitarlos a través de carteles en su tablén de
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anuncios y nos facilitaran las instalaciones necesarias para llevarlos a cabo. Ademas,
hemos comprobado que en su mayoria todos los pueblos de la zona cuentan con sala de

actos para ocasiones como estas.

Por otro lado, otra posible via de acceso a nuestro servicio de orientacioén es a
través del trabajo en red con los distintos recursos sociales ya existentes en el territorio
en el que vamos a intervenir. Por un lado, nos coordinaremos con las oficinas del
Servicio Publico de Empleo ubicadas en la localidad de Medina de Rioseco. Crearemos
un convenio con el SEPE para que nos puedan trasferir usuarios que consideren que sus

necesidades y circunstancias se ajustan a los objetivos de nuestro programa.

También, podemos coordinarnos con entidades privadas sin &nimo de lucro. Por
ejemplo, con el Centro de Desarrollo Rural ubicado en el municipio de Tordehumos y
cuya accién se extiende por el resto de los pueblos que conforman la comarca de Tierra
de Campos. Finalmente, a la poblacidn que nos derivan desde otras instituciones
también les ofreceremos la oportunidad de participar en nuestro taller de captacion, ya
que no solo sirve para motivar y convencer a futuros participantes, sino también para

informarles sobre nuestro Programa.

Al margen de todas estas estrategias de captacion de poblacion, tampoco
debemos olvidar que el boca a boca también es otro medio de difusion efectivo entre la

poblacion.

Por ultimo, como medio de captacion de participantes, tambien utilizaremos las
redes sociales para publicitar nuestro Programa y nuestra labor. Utilizaremos Instagram,
Facebook o Twitter. Las redes sociales seran claves para captar la atencion de la
poblacion no rural, por ello dedicaremos publicaciones especificas para este pablico en
las que ofreceremos nuestro contacto telefonico o via email para que los interesados

puedan contactar con nosotros facilmente.

4.8.2. Acogida y conocimiento de la situacion.

» Fase de Acogida: Acceso al programa y primer encuentro entre el

usuario/ay el psicopedagogo:
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Tras finalizar la fase de captacion pasamos a la segunda fase del itinerario.
Durante la fase de acogida se produce el primer encuentro entre la persona y el
orientador. En esta fase nos proponemos los siguientes objetivos (Carro Sancristébal,
2019);

e Presentar el programa aclarando los objetivos y el grado de implicacién para

evitar falsas expectativas.

e Planificar el proceso y normativas aclarando los derechos y deberes que se

adquieren durante el proceso de orientacion.

e Iniciar el diagnostico de empleabilidad recogiendo datos generales
personales, socioecondmicos, sanitarios, formacion, trayectoria y recursos

personales para la basqueda de empleo.

e Determinar las creencias y cultura de la persona por si puede interferir con el

trabajo demandado.

e Identificar posibilidades y actitudes de insercion al mercado laboral.

En primer lugar, clarificaremos la demanda del servicio con él o la participante.
Como hemos establecido, la persona puede acceder a nuestro servicio por decision

propia o por derivacion.

Por un lado, si el acceso se produce por derivacion, analizaremos con
detenimiento la informacidn reflejada en el informe de derivacion que nos llega por
parte del organismo que nos trasvasa al participante. Como podemos observar en el
Anexo 5, en el “Modelo de Informe de Derivacion al Programa de Empleo “Empleo
Rural XXI””, se recogen los siguientes datos; datos identificativos de la entidad u
organismo que deriva, datos personales del usuario/a y los motivos de la derivacion.
Revisaremos el informe de derivacion de manera conjunta con la persona demandante
con el fin de corroborar la veracidad de la informacion recogida, aunque prestaremos
especial atencion al apartado “Motivos de la derivacién”, en el que se recoge la razén

por la cual se decide derivar al sujeto a nuestro Programa.
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Por otro lado, cuando el acceso se produce por iniciativa propia no tenemos
ningun tipo de informe previo sobre el sujeto, directamente la persona llega al servicio
por sus propios medios. Por ello, le pediremos que cumplimente el “Formulario de
acogida” (Véase Anexo 6 “Formulario de acogida™) en el que recogeremos sus datos
personales mas importante; nombre, apellidos, teléfono, correo electrdnico, estado civil
etc. Ademas, el apartado “Interés por el programa (causas, motivos y necesidades)” del
formulario sera cumplimentado por el técnico una vez que la persona nos haya

transmitido los motivos que le hacen interesarse por nuestro Programa.

Tras recabar informacion a través del informe de derivacion externa o del
informe de acogida realizado por nosotros mismos, de acuerdo con los objetivos
establecidos para esta segunda fase, concretamos una primera reunién que
denominamos “Encuentro de conocimiento”, en la cual plantearemos al usuario o
usuaria una serie de cuestiones con el fin de comprobar si este cumple o no los
requisitos de participacion establecidos para nuestro Programa: en primer lugar,
queremos saber como ha conocido nuestro servicio “¢Cémo sabes de nuestra
existencia?” (en caso de que venga derivado por otro recurso omitiremos esta pregunta)
y, en segundo lugar, debemos comprobar si la idea que se tiene sobre nuestro servicio y
lo que este puede ofrecerles se ajusta a la realidad “;Qué sabe de nosotros o qué idea
tienes sobre nuestro programa?, ¢En qué crees que te podemos ayudar desde nuestro

programa?’”’

En caso de que la percepcion del sujeto no se ajuste a la realidad y sea equivoca,
pasaremos a explicar detenidamente nuestro Programa al participante. Le explicaremos
quiénes somos, qué hacemos, qué es un proceso de insercion sociolaboral, en qué
consiste y qué pretendemos conseguir con el programa. Es importante que expliqguemos
con detalle al usuario cudles son las diferentes posibilidades de participacidn que existen
dentro de nuestro programa a través de la metodologia de itinerarios. Comentaremos al
usuario/a en que consiste dicha metodologia, las caracteristicas fundamentales, las fases
a seguir en cada itinerario y los objetivos a lograr en cada una de estas. También,
insistiremos en el alto grado de compromiso que el programa requiere siempre que se

quieran lograr buenos resultados al finalizar el proceso. Finalmente, ofreceremos al
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sujeto informacion sobre la situacion actual del mercado de trabajo de la zona rural en la

gue vamos a intervenir.

Es importante que nos aseguremos que la persona ha entendido que el proceso
de insercion basado en itinerarios que va a comenzar €S un proceso continuo, que se
prolonga en el tiempo y, en ocasiones, tiene larga duracion. Para terminar con la
explicacion sobre nuestro programa, definimos las funciones y responsabilidades tanto
del orientador como de la persona orientada durante el proceso, recordamos al usuario/a
que es un programa voluntario y que el compromiso es un ingrediente clave para

alcanzar finalmente el éxito.

De manera complementaria a nuestras explicaciones, facilitaremos uno de los
panfletos publicitarios e informativos de nuestro programa al participante en el que se

resume toda la informacion que le hemos ofrecido durante este primer encuentro.

A continuacién, una vez que ya hemos explicado al participante la dinamica de

nuestro Programa, le planteamos las siguientes preguntas:

Ahora que ya te hemos explicado con detalle nuestro Programa; ¢Crees que
podemos ayudarte en lo que necesitas? y ¢Estas dispuesto a aceptar los compromisos

de participacion que este proceso requiere?

Es en este momento en el que la persona decidira si quiere participar o no en nuestro
Programa, con todo lo que ello conlleva. Si la respuesta es afirmativa, el participante
debera firmar el acuerdo de compromiso con el servicio de empleo. A partir de este
momento la persona comienza su verdadero proceso de orientacion sociolaboral (Véase

Anexo 7 “Acuerdo de compromiso del participante con el programa”).

Ahora bien, una vez que el sujeto pasa a ser nuestro usuario/a es importante que
fortalezcamos el vinculo entre este y el orientador. El vinculo se basard en la
confidencialidad y en la mutua confianza entre el participante y el profesional. De esta

manera, ambas partes se comprometen a;
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o Participante del Programa de Empleo “Empleo Rural XXI”: E| participante
aceptard al orientador/a como el guia del proceso de insercion, teniendo en

cuenta siempre que el Unico protagonista y responsable del proceso es €l mismo.

o El orientador/a: Guiar y orientar a la persona usuaria durante todo el itinerario
respetando siempre las decisiones que este tome en relacion con su proyecto
laboral.

Tras firmar el compromiso, el siguiente paso es realizar una primera entrevista
semiestructura que denominaremos “Entrevista de Acogida” (Véase Anexo 8 “Entrevista
de acogida ) y con la que continuaremos con la exploracion y analisis de las necesidades

y circunstancias de nuestro ya usuario/a.

Objetivos de la entrevista de acogida:

1. Establecer una buena relacion entre el orientador/a y el orientado/a.

2. Conocer la situacion actual del sujeto, asi como su proyecto profesional.

3. Evaluar, no en profundidad, competencias y dificultades del participante.

4. Revisar los canales de busqueda de empleo/plataformas de emprendimiento que

el usuario/a ha utilizado hasta ahora.

En la entrevista de acogida se preguntara al usuario o usuaria sobre su trayectoria
profesional y sobre su situacion laboral actual, ademas de otras cuestiones que se
consideren relevantes para el proceso de insercion. En esta primera entrevista
hablaremos sobre la trayectoria del participante, pero no profundizaremos en detalles,
sino que lo trataremos de manera muy superficial. El principal objetivo de esta primera
entrevista es comenzar a conocer poco a poco de forma mas personal al participante,
pero sin avasallarlo. No se tratara de una entrevista fria o distante en la cual
recogeremos los datos de una manera protocolaria, sino que serd un momento de
conversacion y encuentro entre las partes para conocerse mejor. El orientador escuchara

y observara al participante para recabar la maxima informacién posible sobre este.
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Ademas, la entrevista de acogida es una primera oportunidad para que las partes
se conozca mucho mejor y empaticen mutuamente entre si. Este primer encuentro es
muy importante y determinante para el proceso, ya que cuanto mejor sea la
comunicacion y mayor sea la confianza en esta primera entrevista, mayor serd la
motivacién de la persona para participar en nuestro Programa y més facil para nosotros
obtener la informacién necesaria para ajustar posteriormente el itinerario a cada caso.
Tampoco podemos olvidar que una de las claves de la metodologia de nuestro Programa
es la personalizacion de la intervencién, por ello es importante que conozcamos bien al
participante, que sepamos cuales son sus caracteristicas personales y sus competencias

profesionales.

Es importante que aclaremos que la informacion que nos proporcionen los
participantes es confidencial y serd utilizada exclusivamente para su beneficio. De
acuerdo con esto, desde nuestro programa nos responsabilizamos del tratamiento de los
datos en los términos recogidos por la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccion de Datos de Caracter Personal. Por ello, antes de realizar la entrevista de
acogida, el participante debera firmar el contrato de confidencialidad a través del cual
nos autoriza el tratamiento de sus datos personales (Véase Anexo 9 “Ley de Proteccion de

Datos”).

Tras acabar la entrevista de acogida, acordaremos con el usuario o usuaria un
segundo encuentro y daremos por finalizada la fase de acogida. Esta fase del itinerario
la hemos ocupado en conocer cudl es la principal motivacion por la cual el sujeto acude
a nuestro servicio y en clarificar sus expectativas sobre el proceso orientativo y
formativo que vamos a emprender. Por lo tanto, a continuacién, pasamos a la fase de

valoracién y diagnostico.

4.8.3. Valoracion de las necesidades y diagnostico de cada caso.

» Fase de valoracion y diagndstico: Andlisis de la empleabilidad del

participante:
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La tercera fase del itinerario es la fase de valoracion y diagndstico, y consiste en
dar continuidad a la labor iniciada en la fase de acogida. El objetivo principal en este
momento es analizar el grado de empleabilidad de la persona con la que estamos
trabajando, para posteriormente concretar un/os objetivo/s para la orientacion y
establecer estrategias y un plan de accion o trabajo para conseguirlo. Para analizar la
empleabilidad realizaremos un estudio en profundidad de diferentes aspectos
personales, formativos, profesionales y sociales del participante en relacién con los
condicionantes del mercado de trabajo del momento. El analisis de la empleabilidad nos
va a permitir conocer cudl es la situacion de partida de cada participante al inicio del
proceso.

Figura 4

ANALISIS DE EMPLEABILIDAD

CARACTERISTICAS DEMANDA DEL

DE LA PERSONA

MERCADO
LABORAL

Figura 4. Anélisis de empleabilidad. (Elaboracidn Propia).

Durante la entrevista de acogida, realizada en la fase anterior, recogimos una
primera informacidn sobre el usuario/a, no obstante, en esta nueva fase, intentaremos
ampliar dicha informacién profundizando en aspectos mas decisivos del ambito
sociolaboral como son las capacidades, aptitudes y actitudes que tiene la persona hacia
el trabajo o sus inquietudes e intereses profesionales. Deberemos de establecer cuales

son los medios Yy los recursos que vamos a utilizar para ello.
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Por lo tanto, a continuacion, exponemos la planificacién que hemos establecido

para realizar, de manera ordenada, los diferentes talleres y sesiones para valorar y

analizar la empleabilidad de nuestros usuarios.

Figura 5

¢ Qué vamos a analizar?

Dimension personal,
laboral,educativa, profesional y
social del participante.

Competencias clave.

Valoracion de posible contraste
de competencias a través de la
experiencia.

Analisis de valores, metas e
intereses profesionales.

¢Cémo?

Sesion 1: Entrevista de
Diagnostico.

Sesion 2: Aplicacion de la
herramienta PIAAC.

Sesion 3: Hoja de Registro
(formacidn y experiencia)
para la posible convalidacion
de competencias.

Sesion 4: Taller
autoconocimiento. Mi "YO"
laboral.

Figura 5. Planificacion de las sesiones creadas para la valoracion y diagndstico

de la empleabilidad de nuestros usuarios (Elaboracion propia).
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En primer lugar, y con el fin de cumplir con el objetivo de esta fase,
realizaremos una segunda entrevista que nos permita recoger mas informacién y

conocer mejor al usuario/a (Véase Anexo 10 “Entrevista de Diagnostico™).

Se trata también de una entrevista semiestructurada en la cual profundizaremos
en los aspectos personales (habilidades sociales, habitos laborales, salud fisica y
psicolégica, imagen, autoestima, situacion socio-familiar, wvulnerabilidad social,
responsabilidades familiares, urgencia en la demanda de empleo, disponibilidad,
autoconocimiento, creencias, opiniones, percepcion del mundo laboral, grado de
autonomia), actitudinales (asertividad, motivacién, dependencia, autocontrol,
autoconfianza, adaptabilidad, resistencia a la frustracién), y profesionales (conocimiento
del mercado de trabajo, objetivos profesionales, experiencia laboral, formacion
académica, cualificacion profesional, utilizacion de técnicas de busqueda de empleo,

acceso y manejo de herramientas informaticas) del participante.

Tras finalizar esta entrevista, el orientador/a podra establecer la relacion causal
entre las necesidades del participante y sus dificultades sociolaborales. EIl orientador/a
con esta informacion podréa elaborar el perfil personal y profesional del participante, lo
gue nos permitira conocer cual es su nivel de empleabilidad y, por lo tanto, los aspectos
también sobre los que debemos incidir en la construccion del itinerario. Es importante

que prioricemos las necesidades del usuario/a y adecuemos nuestra intervencion a estas.

En segundo lugar, dedicaremos una sesion a valorar las competencias clave del
participante. Entre las competencias clave se encuentra la competencia relacionada con
el emprendimiento y el espiritu emprendedor. Dicha competencia es clave para el
desarrollo de nuestra propuesta de “Itinerario para el emprendimiento”. Para llevar a
cabo el analisis de las competencias clave, hemos seguido las indicaciones de la Ley
Orgaénica 8/2013, y hemos empleado la herramienta adaptada de la OCDE vy la Union
Europea denominada “PIAAC” ! (Program for International Assessment of Adult

Competencies) (Véase Anexo 11 “Herramienta de andlisis para las competencias clave

! Programa de Evaluacién de Competencias en Adultos (PIAAC): es un programa internacional, implementado
por la Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), que mide las competencias cognitivas
y relacionadas con el mundo del trabajo necesarias para que los individuos participen con éxito en la sociedad y que
la economia prospere. La evaluacion mide competencias en comprension lectora, matematicas, componentes de
lectura y resolucion de problemas en contextos informatizados mediante entrevistas a poblacién entre 16 y 65 afios.
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(Herramienta PIAAC)”). El andlisis sobre las competencias clave de cada participante lo
realizaremos a partir de los tres elementos que componen estas; actitudes,
conocimientos y destrezas. Por ello comprobaremos si el participante sabe dichos
conocimientos, muestra determinadas actitudes y posee distintas destrezas.

Posteriormente, dedicaremos otra sesion a analizar con detalle la experiencia
laboral del participante y a valorar, si fuera posible, la convalidacion de competencias
profesionales a partir de dicha experiencia (Véase Anexo 12 “Hoja de registro sobre el nivel
formativo del participante y la posibilidad de contrastar o convalidar competencias

profesionales”).

Y, en ultimo lugar, a través de un taller psicosocial, evaluaremos el

autoconocimiento realista y positivo del participante en relacion con el empleo.

Antes de finalizar la dltima sesion, acordaremos con el usuario/a, un ultimo
encuentro en el que repasaremos toda la informacion recogida durante las sesiones
realizadas anteriormente, lo que nos ayudard a comprobar si la informacion que nos ha
proporcionado la persona participante y que hemos ido recabando después de cada

sesion ha sido recogida e interpretada adecuadamente por el orientador/a.

Una vez realizadas todas las sesiones de valoracion de esta fase, el equipo técnico
del programa dara valor a toda la informacién recabada. El equipo técnico compartira e
intercambiara impresiones y opiniones sobre la situacion y circunstancias de cada
usuario/a, con el fin de lograr un consenso entre todos y comenzar, por lo tanto, a
definir el itinerario de cada persona. En estas reuniones participaran los tres
orientadores responsables de cada linea de intervencion del programa y el gestor o

administrador de empresas si el usuario/a fuese un posible caso de autoempleo.

No obstante, no solo nos centraremos en analizar la informacion recabada, sino
también a través de la observacion directa durante las sesiones, el profesional encargado
de llevarlas a cabo registrara la actitud mostrada por el participante para valorarla
también posteriormente. Para ello, hemos elaborado un modelo de hoja de observacion

para registrar las actitudes y comportamientos del participante durante las diferentes
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sesiones de valoracion que hemos realizado en esta fase (Véase Anexo 13 “Hoja de

registro de actitudes del participante”).

Finalmente, con el andlisis de todos los datos obtenidos, los técnicos del programa
pueden diferenciar aquellos aspectos que facilitan la empleabilidad del sujeto de
aquellos, que, por el contrario, la dificultan. Esta diferenciacion contribuird a definir

mejor cuales son las necesidades sociolaborales de cada participante.

Después de la reunién entre el equipo del Programa, el orientador/a responsable
del proceso programard una ultima entrevista que denominaremos “Entrevista de
devolucién”, ya que a traves de esta ultima sesion proporcionaremos al participante un
feedback para informarle sobre lo acordado por el equipo técnico durante la reunion
anterior en relacion con sus posibilidades laborales. En este feedback, informaremos al
sujeto sobre sus posibilidades y aspectos positivos con el fin de motivarlo, al mismo
tiempo que tambien le explicaremos cudles son sus debilidades y carencias con la
intencidn de que la persona tome consciencia de ello para poder trabajarlas mas adelante

y mejorar su empleabilidad.

El objetivo principal de esta ultima sesion de devolucion es construir un punto
de encuentro entre las expectativas y preferencias de la persona y su perfil
competencial, y entre las necesidades y demandas del mercado de trabajo. De esta

forma, el itinerario contribuiré al “ajuste” laboral necesario para la insercion.
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Imagen 2

PERSONA

EMPRESA

Imagen 2. Ajuste Laboral (Hilarion y Koatz, 2012).

Ademas, durante toda la entrevista de devolucion el profesional responsable de
llevarla a cabo debe de cuidar la manera en la que comunica a la persona los resultados
del analisis de la informacidn recabada durante las fases de acogida y diagnostico. Tal y
como sefialdbamos, es importante que, a la hora de ofrecer la valoracion del equipo
técnico sobre la situacion de empleabilidad de cada participante, destaquemos en primer
lugar los aspectos positivos y fortalezas del sujeto con el fin de reforzar su compromiso
y motivacién por el proceso. Pero, por otro lado, el técnico también debera trasmitir,
siempre cuidando el lenguaje, las debilidades y los aspectos sociolaborales a mejorar

detectados en el participante.

Finalmente, una vez realizadas todas las sesiones y entrevistas de valoracion,
incluida la entrevista de devolucion, ya tenemos la informacién suficiente como para
comenzar a disefiar el itinerario de cada participante.

4.8.4. Planificacién de las acciones.

» Fase de disefio de los itinerarios de insercion sociolaboral:
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En esta cuarta fase del proceso, disefiaremos el itinerario de trabajo y
definiremos el objetivo profesional de cada participante en coherencia con los
resultados del analisis de empleabilidad que hemos realizado en la fase anterior y con
las condiciones y requerimientos del mercado laboral en el que vamos a intervenir.
Recordemos que cuando hablamos de itinerario de trabajo nos referimos a un conjunto
integral de actuaciones consensuadas con la persona demandante de empleo que tienen
como objetivo la mejora de su empleabilidad para conseguir su insercién social y
laboral. Por lo tanto, decidiremos el objetivo profesional de mutuo acuerdo con el
participante durante esta fase, asi como los aspectos que vamos a trabajar durante el

desarrollo del itinerario.

El itinerario es un proceso que se adapta a las necesidades de la persona
participante, que tiene una duracion determinada, sistematizado en acciones y objetivos
y flexible y dinamico, ya que lo podemos modificar a medida que vamos avanzando y
adaptarlo siempre a los cambios que se puedan producir tanto a nivel personal en el

participante como en el mercado laboral.

Por otro lado, durante el disefio del itinerario, serd necesario que analicemos
todas las alternativas posibles y valoremos cuél de ellas se adecua mejor a las
necesidades del participante, también debemos tener en cuenta las competencias de este,
sus habilidades, aptitudes, intereses y preferencias. La toma de decisiones por parte del
participante es un momento clave en el proceso, ya que estas influiran y determinaran el
desarrollo del itinerario. En este sentido, el orientador/a debe ayudar al sujeto a tomar
decisiones coherentes con sus necesidades, demandas e intereses. Ademas, en esta fase
es muy importante que desde nuestro servicio de empleo realicemos un feedback
continuo con el participante, no podemos olvidar en ningiin momento que debe de ser el
quien tome finalmente sus decisiones y, ademas, debera de estar siempre de acuerdo y
conforme con la propuesta de su itinerario. Por ello, debemos de comunicarle cualquier
decision o cuestion relacionada con él y con su itinerario. El participante debe
interiorizar el itinerario como algo personal, como algo propio y no impuesto por el

técnico.

Para elaborar el itinerario seguiremos los siguientes pasos: en primer lugar,

establecemos los objetivos; en segundo lugar, concretamos las acciones que vamos a
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realizar, ya sean orientativas o formativas, y en el caso de estas ultimas, también
determinaremos los contenidos que vamos a trabajar; y en tercer lugar pactaremos el
itinerario paso a paso con el participante. El usuario/a deberd firmar un documento al
que denominaremos “Ficha de Compromiso Itinerario Final”, por el que el sujeto se
compromete a realizar todas las acciones establecidas en el itinerario manifestando su

conformidad con este (Véase Anexo 14 “Modelo de compromiso de itinerario final ).

En relacion con los objetivos profesionales que vamos a establecer en el
itinerario, estos se pueden clasificar segun diferentes criterios de tiempo; objetivos a
corto, medio o largo plazo, mientras que las acciones que planifiquemos para cumplir
estos seran también calendarizadas y clasificadas segun tres ambitos diferentes;
formativo, laboral o personal. En coherencia con estos criterios, para facilitar el disefio
del itinerario del participante utilizamos una herramienta organizativa especifica para

ello (Véase Anexo 15 “Herramienta para planificar y disefiar los itinerarios ™).

El tipo de acciones que propongamos al participante durante su itinerario
dependeran principalmente de los objetivos profesionales que hayamos definido y del
nivel formativo previo del participante. Tener un objetivo profesional bien definido

motivara al participante en el desarrollo de su itinerario y le aportara mayor seguridad.

La formacidn ha adquirido un papel determinante para facilitar el acceso y la
permanencia en el puesto de trabajo. Es una de las principales herramientas para
mejorar la cualificacidn profesional y la empleabilidad de los participantes. Ahora bien,
generalmente distinguimos entre dos tipos de formacion; la formacion del sistema
educativo reglada y la formacién no reglada; si las acciones formativas que proponemos
en el itinerario pertenecen al &mbito de la educacion reglada, se derivara al participante
a la institucion u organismo donde se imparta. Aunque también, se puede dar la
situacion de que las acciones formativas pertenezcan al ambito educativo no formal y
sea necesario derivar, ya que desde nuestro programa no podamos atender esa necesidad

sociolaboral a pesar de nuestra a amplia oferta formativa.

En el caso de que decidamos derivar a otros recursos es importante que
estudiemos con detalle todas las opciones posibles con las que contamos Yy elijamos la

mejor para el participante. Debemos tener en cuenta que estamos ubicados en zonas
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rurales no proximas a ciudades ni a lugares con multitud de recursos socioeducativos de
los que podamos hacer uso indiscriminadamente. Nuestra realidad es muy diferente, las
zonas rurales en las que vamos a trabajar son zonas que apenas cuentan con
infraestructuras y servicios sociales, y donde la movilidad de su poblacion es muy
reducida, ya que las lineas de comunicacion terrestre, como son los autobuses o
similares, son bastante escasas. Todo ello nos condicionara a la hora de derivar y

aprovechar otros recursos externos y concentrados en otros lugares.

Por lo tanto, dadas las circunstancias y especialmente las barreras y distancias
geograficas que dificultan nuestra intervencién al desarrollarse en zonas rurales remotas
y lejanas de los nucleos urbanos donde se concentran las principales actividades y
servicios socioeducativos, deberemos hacer una valoracion sobre diferentes aspectos
antes de contemplar las posibilidades de derivar a los participantes; la proximidad del
centro donde se imparte la formacion, las posibilidades de movilidad de los
participantes, el transporte pablico disponible para el desplazamiento, la duracion de

tiempo de la formacion, coste de la formacion, coste del transporte etc.

En este sentido, para reducir lo maximo posible los desplazamientos de nuestros
participantes a otros servicios, hemos elaborado nuestro Programa con la intencion de
cubrir todas las necesidades que puedan presentar la poblacion con la que vamos a
trabajar, tanto a nivel formativo como a otros niveles. No obstante, en ocasiones sera
necesario derivar a aquellos recursos ubicados en Medina de Rioseco, como es el SEPE,

o0 al CDR de Tordehumos que también ofrece distintas formaciones para el empleo.

Ademas, la oferta formativa que ofrecemos desde nuestro Programa a travées de
nuestros tres tipos de itinerarios se concretd y decidié a partir de un estudio que
realizamos previamente sobre los recursos sociales que ya existen en la zona en la que
vamos a intervenir y cual es la oferta formativa de estos. De esta manera, hemos
conocido que acciones formativas ya no son necesarias que disefiemos, porque ya se
estan impartiendo en la zona y, por el contrario, que acciones no se estan ofreciendo y si
son necesarias, con la unica finalidad de incluirlas en nuestro Programa. Una vez mas,
se demuestra la importancia de establecer lazos desde nuestro Programa con los
recursos sociales proximos, ya que nos pueden ayudar a satisfacer las necesidades

formativas de nuestros participantes.
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De esta manera, la oferta formativa de nuestro programa es la siguiente:

Figura 6
Formacion para el empleo.
OFERTA Formacion pree-laboral.
FORMATIVA

Formacion en emprendimiento.

Figura 6. Oferta Formativa (Elaboracion Propia).

4.8.5. Diseflo de las propuestas de itinerario para el Programa de Empleo
“Empleo Rural XXI”:

» Disefio de la propuesta de itinerario para la mejora de la

empleabilidad de la poblacion rural:

En primer lugar, este itinerario tiene como objetivo principal mejorar la
empleabilidad de la poblacion participante y su cualificacion profesional a través del
entrenamiento en diferentes competencias transversales ( por ejemplo; la planificacion y
la organizacién o la gestion del tiempo, la adaptabilidad, la comunicacion etc.) y del
aprendizaje de habilidades encaminadas a la utilizacion de los nuevos recursos y
herramientas para la busqueda de empleo. Ademas, también trabajaremos con el
usuario/a aspectos personales como la autoestima, la motivacion, la confianza en si

mismo etc.
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El recorrido de acciones que planteamos al participante en este itinerario es el

siguiente:
Figura 7
ACCIONES FORMATIVAS

MODULO | Formacién en competencias transversales a través de
diversos talleres.

MODULO Il | Formacion en habilidades y recursos para la busqueda
activa de empleo.

MODULO Il | Formacion sobre el mundo laboral y los deberes y
derechos de los trabajadores

Figura 7. Acciones Formativas (Elaboracion Propia).

» Modulo I: Formacion en competencias transversales a través de diversos

talleres.

La finalidad de este primer mddulo del itinerario es formar a la poblacion
participante en competencias transversales para el empleo. Realizaremos talleres sobre
distintas tematicas: taller de gestion de las emociones, comunicacion interpersonal,
gestion del tiempo, trabajo en equipo, TICS o nuevas tecnologias, igualdad de
oportunidades, liderazgo y responsabilidad, resolucion de problemas y creatividad y
flexibilidad y adaptabilidad. Algunos de los objetivos que nos planteamos con estos
talleres son; aprender a gestionar y a controlar nuestras emociones, ensefiar y mejorar el
manejo de las nuevas tecnologias, especialmente de aquellas plataformas orientadas a la
busqueda de empleo o fines similares, mejorar las habilidades comunicativas de los
participantes, fomentar la igualdad de oportunidades entre la poblacion rural, ensefiar a
nuestros participantes diferentes estrategias de organizacion y planificacion del tiempo
para hacer un uso eficaz de este, fomentar el trabajo en equipo, ensefiar a los

participantes diferentes estrategias para solucionar y gestionar de la mejor manera los
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conflictos o situaciones problematicas que puedan surgir, fomentar actitudes de

liderazgo y de responsabilidad entre los participantes, fomentar la creatividad etc.

- Modulo I1: Formacién en habilidades y recursos para la busqueda activa de

empleo.

En este segundo modulo realizaremos diversos talleres para mejorar la
autonomia de nuestros participantes en relacion a la busqueda de distintas ofertas de
trabajo en el mercado laboral a través de diferentes herramientas o métodos, por
ejemplo, las nuevas tecnologias. Los talleres que realizaremos para ello son: taller de
curriculum vitae, taller de busqueda activa de empleo a traves de las nuevas tecnologias
y taller de técnicas de entrevista y marca personal. Algunos de los objetivos que
pretendemos que cumplan nuestros participantes a través de estos talleres son: conocer
paginas de busqueda de empleo, saber realizar basquedas activas de empleo a través de
portales de empleo y Apps, saber crear un curriculum vitae, saber hacer una carta de
presentacion, ser capaz de enfrentarse correctamente a una entrevista de trabajo,

conocer su marca personal etc.

- Mddulo 111: Formacién sobre el mundo laboral y los deberes y derechos de

los trabajadores.

Durante este modulo transmitiremos a los participantes conocimientos y
contenidos necesarios sobre el mundo laboral y el funcionamiento de las empresas de
trabajo y sobre los deberes y derechos de los trabajadores, para que sean capaces de
comprender los valores y mecanismos basicos que rigen el funcionamiento de la
empresa, del mundo del trabajo o0 mundo productivo y de las relaciones laborales que
surgen dentro de este contexto, destacando siempre cuales son los valores y actitudes
que favorecen la integracion tanto social como profesional del trabajador en la empresa.
Al igual que en los modulos formativos anteriores lo haremos a través de distintos

talleres.

Estos son los mddulos de caracter formativo que hemos disefiado para mejorar la

formacién y la cualificacion de nuestros participantes. No obstante, de manera

139



complementaria y segun el objetivo profesional de cada participante, en ocasiones
deberemos de derivar al usuario/a desde nuestro Servicio de Empleo a otras formaciones
impartidas por otros organismos (centros de FP, cursos Ecyl etc.) que estén relacionadas
con el &mbito profesional de interés de cada participante con el Unico fin de seguir

mejorando su cualificacion.

Figura 8

ACCIONES ORIENTATIVAS Y ASESORAMIENTO PARA
EL EMPLEO

@

Sesiones individuales de orientacion y asesoramiento

sobre formacion y empleo.

Figura 8. Acciones orientativas y asesoramiento para el empleo

(Elaboracion Propia).

De manera complementaria, si fuera necesario segun las necesidades de cada
participante, también ofreceremos a lo largo de todo el itinerario sesiones individuales
de orientacion y asesoramiento sobre las posibilidades de formacion existentes a las que
pueden acceder, al margen de los mddulos formativos que nosotros les ofrecemos. Les
informaremos, si asi lo solicitan, sobre el sistema de formacion profesional, los
certificados de profesionalidad, formacion para el empleo y cursos ofrecidos por el

SEPE que puedan ser de su interés y estén relacionados con su ambito profesional.

También, si la situacion nos lo permitiera, podriamos plantear al usuario/a la
convalidacion de competencias adquiridas a través de la experiencia para la obtencion
de un certificado profesional o, por el contrario, también podria darse la posibilidad de
que el participante solo curse formalmente las competencias que ain no domina y le

faltan para obtener el total que completa la obtencion de dicho certificado.

140



Figura 9

ACCIONES DE AMBITO PERSONAL

v

Talleres Personales: Sesiones individuales con los participantes

para trabajar aspectos personales.

Figura 9. Ambito Personal (Elaboracion propia).

Simultaneamente a las acciones orientativas y formativas, también trabajaremos
la promocion personal y el desarrollo social de los participantes a través de sesiones
individuales con estos. El objetivo de estas sesiones es fomentar el autoconocimiento, la
autonomia, la asuncién de responsabilidades, la buena gestion de sus relaciones sociales

y el buen desarrollo de la participacion cultural y social de los participantes.

Ademas, después de cada moddulo, realizaremos un conjunto de sesiones
individualizadas con el objetivo de repasar los contenidos y conocimientos impartidos
en cada taller. Desde nuestro Programa hemos denominado este tipo de sesiones como
“Tutorias Individualizadas de Seguimiento”, y tal y como veremos en la fase de
seguimiento, estas nos serdn muy utiles para conocer la evolucion del participante
durante el itinerario (Véase Anexo 16 “Tutorias individualizadas de seguimiento durante la

fase de desarrollo”™).

El principal fin de este modelo de itinerario es mejorar la cualificacion
profesional de la poblacion beneficiaria de nuestro Programa, y facilitar asi, su insercion
sociolaboral dentro del ambito profesional de preferencia de cada usuario/a en el

mercado laboral.

Finalmente, una vez hayamos realizado los diferentes talleres correspondientes a
cada mddulo y las tutorias posteriores a estos, inscribiremos al participante en la bolsa
de empleo del Servicio de Orientacion del Colectivo de Medina de Rioseco, y también,
lo derivaremos a la bolsa de empleo del Centro de Desarrollo Rural del municipio de

Tordehumos, ya que en la actualidad esta entidad gestiona la mayor parte de las ofertas
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de trabajo de la zona. El objetivo es facilitar a nuestros usuarios/as el acceso a las

diferentes ofertas de trabajo de las empresas existentes en la zona que sean acordes al

perfil profesional de cada uno.

A continuacion, a partir de la siguiente tabla expondremos la relacion entre los

objetivos (a corto, medio y largo plazo) que queremos cumplir con el disefio de este

primer itinerario, las acciones (formativas, orientativas y personales) que disefiamos

para la consecucién de estos y los organismos, instituciones o recursos a través de las

cuales se van a realizar:

Tabla 6
OBJETIVOS A OBJETIVOS | OBJETIVOS | LUGAR,
CORTO PLAZO.| A A ENTIDAD,
(Max 3 meses). MEDIO LARGO ORGANISMO
PLAZO PLAZO
(Max 6| (Mas de 6
meses) meses)
OBJETIVOS

—

ACCIONES

Mejorar la
empleabilidad del

participante.

Fomentar la
promocion

personal 'y el
desarrollo  social

del participante.

Mejorar la
empleabilidad
del

participante

Mejorar la
empleabilidad
del

participante
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ACCIONES DE | Médulo I, I1'y 1Il. | Derivacion a | Derivacién a | Servicio de
FORMACION otras otras Empleo;
formaciones [ formaciones | Programa XXI.
(Fp, Ecyl...) | (FP, Ecyl...) | Centros de FP,
SEPE, Puntos
Formativos  de
otras  entidades
sociales etc.
ACCIONES DE Orientacion, | Orientacién, | Servicio de
ORIENTACION asesoramiento | asesoramiento | Empleo;  Bolsa
PARA EL y posible |y posible | de empleo CDR
EMPLEO derivacion a | derivacion a | (Medina de
otras otras Rioseco)
formaciones o | formaciones o | CDR
entidades. entidades. (Tordehumos)
(FP, Ecyl...) | (FP, Ecyl...)
ACCIONES DE | Talleres Programa XXI
AMBITO personales.
PERSONAL
Finalidad: Mejorar la empleabilidad de la poblacion rural facilitando su insercién en
el mercado laboral.

Tabla 6. Relacion entre los objetivos, acciones y recursos (Elaboracion Propia).

- Disefio de

la propuesta de

itinerario

para fomentar

el

emprendimiento y la creacién de empleo en el medio rural:

El itinerario “Emprendedores Rurales XXI” es la segunda propuesta de nuestro
Programa. El objetivo principal del itinerario es fomentar el emprendimiento en el
medio rural, dando la posibilidad a los participantes del programa de explorar nuevas

alternativas de autoempleo y crear nuevos puestos de trabajo.
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El itinerario que vamos a presentar a continuacion esta destinado a diversificar la
economia rural actual a través de la formacion de nuevos emprendedores que estén
dispuestos a crear entidades asociativas (cooperativas) en el medio rural,
preferentemente industrias de transformacion, ya que el sector secundario es el sector
menos desarrollado actualmente en estas zonas. De esta manera, se crean nuevas
oportunidades laborales para la poblacion de estas zonas y se reactiva la economia rural.
No obstante, desde nuestro Programa apoyaremos igualmente a aquellos proyectos de
emprendimiento de participantes que por preferencia opten por el emprendimiento de
forma individual y personal. EI Unico requisito que se les pedira a los participantes para
poder avanzar en este itinerario es que su proyecto de emprendimiento apruebe el
estudio de viabilidad que se realizara sobre su propuesta de negocio. Este estudio lo
llevaré a cabo los profesionales involucrados en este itinerario (orientador sociolaboral

y gestor de empresas).

Ahora bien, los contenidos del Itinerario “Emprendimiento Rural XXI”, al igual
que en el itinerario anterior, estan estructurados partir de diferentes mdédulos. Con el
conjunto de talleres que vamos a realizar en estos modulos, pretendemos cumplir los
siguientes objetivos; en primer lugar, fomentar la iniciativa y el espiritu emprendedor
entre los beneficiarios del programa; en segundo lugar, impulsar entre los participantes
una actitud de curiosidad e indagacion por conocer las posibilidades socioeconémicas
del contexto en el que se encuentran; en tercer lugar, desarrollar la capacidad para tomar
decisiones responsables en base a las capacidades de cada uno y a los aspectos
socioecondmicos del entorno; y por altimo, fomentar el interés de los participantes por
intervenir y desarrollar sus proyectos en su propio entorno con autonomia y sentido

critico de la iniciativa.
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El recorrido de acciones que planteamos al participante en este itinerario es el siguiente:

Figura 10
ACCIONES FORMATIVAS
MODULO | Formacion en emprendimiento.
MODULO Il | Formaciéon en emprendimiento a través de la creacion de
cooperativas rurales.
MODULO Il | Formacion y entrenamiento en la competencia “SIE”.
MODULO IV | Formacion sobre el mundo laboral y los deberes y
derechos de los trabajadores.

Figura 10. Acciones Formativas (Elaboracién Propia).

- Moddulo I: Talleres sobre la formacion en emprendimiento

En estos talleres trataremos los siguientes contenidos; qué es el emprendimiento,
qué es la competencia SIE, los tipos de emprendimiento que hay, la figura del
emprendedor, el funcionamiento del cerebro del emprendedor, valores y rasgos de la
personalidad del emprendedor, la importancia del liderazgo y la autogestion en el
proceso de emprendimiento, las dificultades del proceso de emprendimiento y los
errores mas frecuentes a los que se enfrenta el emprendedor, la importancia del
emprendimiento en nuestros pueblos, la situacion socioeconémica del medio rural,
ejemplos de emprendimiento en el medio rural, principales razones y ventajas por las

que emprender en los pueblos etc.

Una vez impartidos estos conocimientos, profundizaremos en los aspectos
socioecondémicos que caracterizan, hoy en dia, el mercado laboral dentro del medio
rural, proporcionando informacién a los participantes sobre las actividades econémicas
mas comunes, asi como sobre las posibilidades de creacion de otras nuevas. Ademas,
finalizaremos el Gltimo taller de este médulo con una sesion dedicada exclusivamente a

visualizar diferentes videos sobre ejemplos de emprendimiento en el medio rural.
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En coherencia con lo sefialado durante la fundamentacion tedrica, la creacion de
cooperativas para la puesta en marcha de actividades econdémicas propias del sector
secundario, puede ser una posible solucién al problema de la falta de empleo en el
medio rural y a la constante pérdida de poblacidn joven en este. Por ello, incluimos un
mbdulo de formacién especifica en emprendimiento a través de cooperativas,
centrandonos especialmente en el desarrollo de industrias agroalimentarias de

transformacion.

- Moddulo II: Talleres para la formacion en emprendimiento a través de la

creacion de cooperativas rurales.

El objetivo principal de este segundo modulo de itinerario es transmitir a los
participantes los valores y las habilidades necesarias para que sean capaces de cooperar
con otros en la consecucion de los mismos fines y fomentar el acercamiento de los
participantes al mundo laboral, empresarial y asociativo. En este modulo impartiremos
conocimientos sobre: qué es una cooperativa de trabajo, fundamentos y origenes del
modelo de negocio, requisitos para la creacion de la cooperativa, condiciones minimas
que deben de reunir los miembros de una cooperativa, como crear una cooperativa,
tramites, ejemplos de cooperativas, registro de nuestra cooperativa en SUNACOOP, qué
es SUNACOORP etc.

En segundo lugar, de manera transversal impartiremos talleres de habilidades
sociales en los que trabajaremos y fomentaremos valores tan importantes como la
participacion social, la solidaridad, la democracia y el interés por aprender, y
habilidades como el trabajo en equipo. La habilidad de trabajo en equipo siempre la
trabajaremos de manera practica. El trabajo en equipo en este itinerario tiene una
relevancia especial, ya que el emprendimiento a través de cooperativas supone
emprender un negocio Yy crear una nueva empresa en comun con otras personas, con las
que sera necesario entenderse y complementarse adecuadamente para lograr un buen

desarrollo del proyecto empresarial.
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- Moddulo 111 Talleres para la formacion y entrenamiento en la competencia
“SIE”.

En el tercer modulo de este itinerario entrenaremos diferentes competencias
esenciales para todo emprendedor. Como hemos visto, la competencia “SIE” se
adquiere a partir del entrenamiento en diferentes capacidades, valores y actitudes. De
esta manera, a través de los siguientes talleres formaremos a nuestros participantes en la
competencia “SIE”: a) Taller de planificacién, organizacion, gestion y toma de
decisiones, b) Taller sobre adaptacion al cambio y resolucién de problemas, ¢) Taller
sobre comunicacion interpersonal, (presentacion, representacion y negociacion
efectivas), d) Taller trabajo en equipo (habilidad para trabajar, tanto individualmente
como dentro de un equipo), e) Taller sobre participacion, capacidad de liderazgo y
delegacion; pensamiento critico y sentido de la responsabilidad, f) Taller sobre
creatividad e innovacion (iniciativa, la proactividad y la innovacion, tanto en la vida

privada y social como en la profesional.) y g) Taller en igualdad de oportunidades.

Con este ultimo taller pretendemos que los participantes tomen conciencia de las
desigualdades que existen por razon de sexo y de origen econdmico y social entre la
poblacion con relacién a las posibilidades formativas y profesionales. De esta manera,
desde nuestro Programa contribuimos de forma activa a fomentar cambios de actitudes
entre la poblacidn rural, favoreciendo la igualdad de oportunidades laborales dentro del

mercado laboral en estas zonas.

Finalmente, es importante que sefialemos que los contenidos a trabajar en este
tercer modulo que acabamos de exponer son muy semejantes a los del primer modulo
del itinerario anterior - “Mejora tu empleabilidad”-. Sin embargo, en esta ocasion, son
contenidos orientados especificamente a preparar a los participantes a enfrentarse a las
dificultades y necesidades que con normalidad suelen aparecer durante el proceso de

creacién de una empresa desde cero.
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- Modulo formativo 1V: Formacion sobre el mundo laboral y los deberes y
derechos de los trabajadores
*(Repetido; Véase p. 137).

A continuacion, iniciamos dos modulos -Mdédulo V, Plan de Negocio y Mddulo
VI, Plan de empresa- en los cuales orientaremos y asesoraremos a los participantes en el
proceso de creacion de su empresa. Seguiremos formandolos en conocimientos y
contenidos necesarios para que sean capaces de crear su Plan de Negocio y su Plan de
Empresa sin muchas dificultades.

Figura 1l

ACCIONES ORIENTATIVAS Y
ASESORAMIENTO PARA EL EMPLEO

T

MODULO V Orientacion y asesoramiento para la

creacion del Plan de Negocio, gestion
de la idea de emprendimiento y
creacion de mi negocio a través de la
metodologia CANVAS.

MODULO VI Orientacion y asesoramiento para la

creacion del Plan de Empresa.

Figura 11. Acciones orientativas y asesoramiento para el empleo (Elaboracién Propia).

- Moddulo V: Creacion del Plan de Negocio, gestion de la idea de
emprendimiento y creacién de mi negocio a través de la metodologia
CANVAS.

El Plan de Negocio es una herramienta que permitira al emprendedor o
emprendedores analizar la situacion actual del mercado laboral en el que van a
desarrollar su proyecto. En el Modulo Il trabajamos con los participantes las

circunstancias socioecondmicas del entorno en el que nos encontramos, no obstante, en
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este mdédulo, profundizaremos en las condiciones del entorno que facilitan o dificultan
el arranque y el progreso de la empresa que quieren crear. Por lo tanto, los participantes
a través del Plan de Negocio realizan una prevision sobre lo que esperan obtener y
establecen los objetivos que desean cumplir, centrandose en las circunstancias del
entono que les van a facilitar o dificultar cumplir con tal previsién y destacando los

mecanismos que van a utilizar para cumplir con estas expectativas.

Ahora bien, realizaremos el Plan de Negocio a través de la metodologia Canvas.

El modelo Canvas es la herramienta para analizar y crear modelos de negocio de
forma simplificada. Los participantes podran visualizar de manera global los principales
aspectos que involucran al negocio y giran en torno a la propuesta de valor que se
ofrece. Utilizaremos el modelo Canvas para pasar de idea a proyecto y plasmar nuestra
idea en un modelo empresarial. Es un modelo “vivo”, es decir, que vamos modificando
segun se va desarrollando, vamos validando clientes, surgen nuevas ideas etc. El
objetivo principal que perseguimos con este tercer modulo del itinerario dedicado al
emprendimiento es intentar recrear la idea de negocio de la manera mas real posible,
para asi poder comprobar la verdadera viabilidad del proyecto y asegurar la insercion
del participante en el mercado laboral por medio del autoempleo. Para conocer la
viabilidad del proyecto a través del Canvas, estudiaremos los siguientes aspectos;
recursos necesarios para la creacion de negocio, los posibles socios, la fuente de
ingresos, quiénes van a ser nuestros clientes, los proveedores, cual es la propuesta de
valor de nuestro negocio etc. Como podemos ver, dentro de la metodologia Canvas
existe un apartado sobre las posibles vias de financiacion del proyecto. La financiacion
del proyecto es uno de los aspectos clave que va a decidir su sostenibilidad o no, por lo
tanto, para trabajar este aspecto con nuestros participantes, realizaremos un taller
especifico a través del cual informaremos a los usuarios/as sobre las distintas posibles
vias de financiacion y ayudas publicas que pueden solicitar para elaborar su proyecto,

asi como la gestién y tramitacion de microcréditos.
Finalmente, los profesionales implicados en estos dos mddulos son el

orientador/a responsable del proceso de insercion y el gestor de empresas, no obstante,

el gestor de empresas sera el principal referente para los participantes dentro de ambos
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mddulos -Maodulo V y Mddulo VI-. Serd el gestor y administrador de empresas quien

realice el estudio sobre la viabilidad del proyecto de emprendimiento.

- Mddulo VI: Taller para la creacion del Plan de Empresa.

El plan de empresa puede confundirse con el plan de negocio que ya hemos
realizado en el mddulo anterior, por lo que antes de nada explicaremos a nuestros
participantes qué es un plan de empresa e insistiremos en que no es lo mismo que el

plan de negocio. Les explicaremos a las diferencias mas significativas entre ambos.

El plan de empresas consiste en analizar las oportunidades de la empresa que se
quiere crear de acuerdo con la viabilidad del sector al que pertenece y a la situacion de
este dentro del mercado laboral de la zona. También, permite al emprendedor, en
relacion con la organizacién y el enfoque de las ideas, establecer las metas y
expectativas a corto y medio plazo y estudiar el proceso y los pasos a seguir
detalladamente, con el fin de reducir los posibles riesgos de la operacion, y en general,

enfocarse en el futuro del negocio con estrategias que le aseguren el éxito.

De esta manera, en este médulo realizaremos un taller destinado a crear el plan
de empresa de nuestros participantes y de sus proyectos. Seguiremos los siguientes
pasos: en primer lugar, llevaremos a cabo la identificacion del proyecto y el estudio
sobre el mercado y el entorno en general en el que se va a llevar a cabo el negocio (qué
es y para qué sirve, descripcidn del negocio, ¢quiénes son sus competidores? ¢quién es
su publico objetivo? ¢qué tan grande es el mercado? ¢cudnto hay que instalar? ¢qué tipo
de margen se puede trabajar? ¢como va a diferenciar/destacar? ;por qué un consumidor
optaria por su negocio, en lugar de uno que ya existe en el mercado?); en segundo lugar,
realizaremos un andlisis de la idea de negocio a partir de la metodologia DAFO; en
tercer lugar, elaboraremos el plan de actuacion y el plan de marketing (como vamos a
comercializar y ofrecer al publico nuestros productos y servicios), el plan de recursos
humanos y el plan de ubicacién (proximidad a la materia prima, distancia y tamafio del
mercado etc.), y finalmente, el plan financiero (como vamos a financiar nuestro

proyecto empresarial).

150



Por otro lado, en la segunda parte estableceremos y decidiremos la forma legal
de nuestra empresa. Por ejemplo, en el caso de crear una cooperativa, la forma juridica
de la empresa seria como sociedad colectiva, mientras que por el contrario si fuese un

solo emprendedor seria unipersonal.

Finalmente, el estudio de viabilidad que elaborard el equipo técnico del
Programa sobre los proyectos de emprendimiento de nuestros participantes consiste en
analizar las posibilidades de existir y persistir que tiene la idea de negocio en la realidad
socioecondmica donde se desea implantar, asi como también en estudiar tanto sus

puntos fuertes como los puntos débiles que se deben mejorar.

Figura 12

ACCIONES DE AMBITO PERSONAL

v

Talleres Personales: Sesiones individuales con los participantes

para trabajar aspectos personales.

Figura 12. Acciones de &mbito personal (Elaboracion Propia).

En este itinerario, también intervendremos a nivel personal con nuestros
participantes. Por lo tanto, a partir de diferentes talleres y sesiones individuales
trabajaremos con estos los siguientes aspectos personales; la autoconfianza, el
autoconocimiento, la gestion emocional, centrandonos en el manejo de la incertidumbre
y la asuncién de riesgos que pueden aparecer durante el proceso de emprendimiento, y

la motivacion laboral, tanto a nivel individual como grupal.

Después de cada mddulo o taller, dentro de este itinerario realizaremos, al igual
que en el itinerario anterior, las “Tutorias Individualizadas de Seguimiento”. Estas, en
esta ocasion, estan dedicadas a asesorar y ayudar al participante en la toma de

decisiones clave sobre su proyecto empresarial.
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Por ultimo, la relacion entre los objetivos, acciones y recursos implicados en el

proceso durante este itinerario es la siguiente:

Tabla 7

OBJETIVOS | OBJETIVOS A | OBJETIVOS A | LUGAR,
A MEDIO LARGO ENTIDAD,
CORTO PLAZO PLAZO ORGANISMO
PLAZO. (Max | (Max 6 meses) [(Mé&s de 6
3 meses). meses)

OBIETIVOS Fomentar la | Fomentar el | Insercién
promocion espiritu Sociolaboral.
personal y el | emprendedor
desarrollo entre la
social del | poblacion rural

participante.

y formar en

emprendimiento.

Asesorar y
orientar a
posibles
emprendedores
sobre la
viabilidad
técnica,
ACCIONES econémica y
financiera de sus
proyectos en el
medio rural.
ACCIONES DE Modulo 1, 11, 11, Servicio de
FORMACION IVYV. Empleo;
Programa XXI.
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ACCIONES DE Modulo I, I, 1Il, | Creacién e | Servicio de

ORIENTACION IV, V, VIy VII. | implementacion | Empleo;
PARA EL del proyecto | Programa XXI.
EMPLEO personal de

emprendimiento.

ACCIONES DE | Talleres Servicio de
AMBITO Personales. Empleo;
PERSONAL Programa XXI.

Finalidad: Crear nuevos puestos de trabajo en el medio rural para dinamizar su
economia y mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Tabla 7. Relacion entre los objetivos, acciones y recursos (Elaboracion Propia).

- Disefio de la propuesta de itinerario de insercion sociolaboral para

jovenes en el medio rural:

Por ultimo, disefiamos la ultima propuesta de itinerario de nuestro Programa de
Empleo “Empleo Rural XXI”. Se trata de un itinerario, que al igual que los anteriores,
estd estructurado a partir de un conjunto de mddulos, cuyos contenidos estan
organizados por talleres y, a su vez, estos se impartiran a partir de diferentes sesiones
formativas. En concreto, este tercer itinerario esta dirigido a poblacion joven que, en la
actualidad, constituyen el relevo generacional de las empresas y negocios agricolas-
familiares en el medio rural. Como bien hemos afirmado a lo largo de todo el trabajo, la
falta de poblacion joven y el desinterés y desinformacion que en ocasiones estos tienen,
provoca que muchas explotaciones agroalimentarias acaben desapareciendo por falta de
poblacion dispuesta a continuar con su funcionamiento. El objetivo principal que
perseguimos con la elaboracion de este tipo de itinerario es, ademas de mejorar la
cualificacion profesional de los futuros agricultores y ganaderos de nuestras zonas
rurales y fomentar la modernizacion del sector, evitar el abandono de poblacion joven
en edad activa contrarrestando los efectos que tiene la despoblacion en la sociedad rural

actualmente.
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Asi, hemos disefiado un conjunto de acciones orientadas a cambiar esta realidad:

Figura 13
ACCIONES FORMATIVAS
MODULO | Formacion en competencias

transversales para una buena gestion de

mi empresa.

Figura 13. Acciones Formativas (Elaboracién Propia).

- Moddulo formativo I: Talleres de formacion en competencias transversales

para la buena gestion de la empresa.

En este primer modulo el participante aprendera competencias importantes para
la gestion de su propia empresa. Asi, realizaremos talleres sobre; gestion del tiempo,
flexibilidad, nuevas tecnologias, igualdad de oportunidades (al igual que en el modulo
de emprendimiento), liderazgo, responsabilidad, creatividad, resolucion de problemas y
adaptabilidad.

También realizaremos talleres sobre comunicacion interpersonal y trabajo en
equipo, ya que normalmente, segun hemos podido comprobar, en la mayor parte de las
explotaciones existentes en estas zonas rurales es necesaria la contratacion de
trabajadores para un buen rendimiento y funcionamiento del negocio. Finalmente,
siguiendo con esta linea de pensamiento, también ofreceremos un taller para orientar e

informar a estos nuevos empresarios sobre los deberes y derechos de sus trabajadores.
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Figura 14

ACCIONES ORIENTATIVAS Y ASESORAMIENTO
PARA EL EMPLEO

\

Taller informativo y orientativo sobre las posibilidades

formativas existentes para la mejora de la cualificacion y
preparacion laboral y profesional de los jovenes
agricultores y ganaderos de la zona.

Figura 14. Acciones orientativas y asesoramiento para el empleo

(Elaboracién Propia)

Se trata de un taller destinado a orientar e informar a los participantes sobre las
posibilidades que tienen para mejorar su formacion laboral y profesional. Es importante
que trasmitamos a la poblacion trabajadora del primer sector la importancia que tiene
también una buena preparacion laboral y profesional dentro del ambito agricola

(trabajadores de explotaciones agrarias, explotaciones ganaderas etc.).

Desde este modulo ofrecemos los siguientes servicios; en primer lugar,
orientacion e informacidn sobre la oferta formativa en relacion con el ambito agrario y
rural en nuestra comunidad; en segundo lugar, informacion sobre ayudas a jovenes
agricultores y ganaderos; y en ultimo lugar, orientacién y asesoramiento sobre la
posibilidad de convalidar competencias ya adquiridas a partir de la experiencia de
trabajo en el sector (Véase Anexo 17 “Informacion sobre la oferta de formacion formal en los

sectores agrarios y agroalimentarios en Castilla y Leon”).
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Figura 15

ACCIONES DE AMBITO PERSONAL

g

Talleres Personales: Sesiones individuales con los

participantes para trabajar aspectos personales.

Figura 15. Acciones de ambito personal (Elaboracion Propia).

En tercer lugar, al igual que en los itinerarios anteriores trabajaremos aspectos
relacionados con la promocion personal y desarrollo social de los participantes. En este
sentido, realizaremos los mismos talleres que en el itinerario “Mejora tu empleabilidad”.

*(Veéase pag. 39)

Finalmente, de manera complementaria al igual que en los itinerarios anteriores
realizaremos las “Tutorias Individualizas de Seguimiento” para seguir de cerca el

avance del participante en el itinerario.

La relacién entre los objetivos, acciones y recursos en el caso de este itinerario

es la siguiente:
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Tabla 8

OBJETIVOS A OBJETIVOS | OBJETIVOS | LUGAR,
CORTO PLAZO. | A A ENTIDAD,
(Max 3 meses). MEDIO LARGO ORGANISMO
PLAZO PLAZO
(Max 6 meses) | (Mas de 6
meses)
Ofrecer Mejorar la [ Mejorar la
OBIETIVOS asesoramiento y | cualificacion cualificacion
formacién para | profesional de [ profesional de
|—|:> jovenes la  poblacion [ la  poblacion
agricultores y | joven joven
ganaderos. trabajadora del | trabajadora del
ACCIONES primer sector. primer sector.
Fomentar la
promocion
personal 'y el
desarrollo  social
del participante.
ACCIONES DE Modulo | Servicio de
FORMACION Empleo;
Programa XXI.

Centros de FP,
SEPE,

Formativos de

Puntos

otras entidades

sociales etc.
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ACCIONES DE | Taller orientativo | Taller Taller Servicio de

ORIENTACION | sobre posibles | orientativo orientativo Empleo;
PARA EL formaciones para | sobre posibles | sobre posibles | Programa XXI.
EMPLEO jévenes rurales. formaciones formaciones

para jovenes en | para jovenes en
el medio rural. | el medio rural.
(Derivacion  a | (Derivacion a
otras otras
formaciones. formaciones.
FP, Ecyl...) FP, Ecyl...)

(Convalidacion | (Convalidacion
de de

competencias.) | competencias.)

ACCIONES DE | Talleres personales. Servicio de
AMBITO Empleo;
PERSONAL Programa XXI.

Finalidad: Fomentar la insercion sociolaboral de poblacion joven en el primer sector

de las zonas rurales donde se desarrolla el programa.

Tabla 8. Relacion entre los objetivos, acciones y recursos (Elaboracion Propia).

4.8.5. Desarrollo de los planes de trabajo.

- Fase de desarrollo:

Tras finalizar la fase de disefio, iniciamos la fase de desarrollo. Los objetivos
gue nos marcamos para esta etapa del itinerario son; desarrollar los planes formativos y
laborales disefiados en la fase anterior, derivar a los participantes a otros recursos de la
zona si fuese necesario, poner en contacto al participante con la realidad social y laboral
mas cercana, y lograr un mayor compromiso por parte del usuario/a en relacién con su

propio proceso de insercion laboral.
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Ahora bien, tal y como veniamos sefialando, el itinerario es un proceso
personalizado y elaborado exclusivamente en funcion de las necesidades de la persona
participante, por lo que la planificacion de las actividades disefiadas en la fase anterior
para cada propuesta de intervencion también se ajustara a las capacidades y

posibilidades de cada sujeto.

Ademas, el itinerario se caracteriza por ser un proceso flexible y dindmico que
puede ser modificado en cualquier momento con el Unico fin de que el proceso se
adapte lo maximo posible a los cambios que puedan producirse o a las nuevas
necesidades que puedan surgir tanto por parte del participante como del mercado
laboral.

Finalmente, en el Anexo 18 “Propuesta de planificacion de los itinerarios del

2999

Programa de Empleo “Empleo Rural XXI”” de este trabajo exponemos de manera
gréfica nuestra propuesta de planificacion de las acciones de cada itinerario. De esta
manera, podemos calcular mas o menos la duracion de los itinerarios. Por ejemplo, en
primer lugar; el itinerario para la mejora de la empleabilidad de la poblacion rural
tendria una duracion aproximada de medio afio, dependiendo de la derivacion a otras
formaciones y la duracion de estas, asi como de lo que tarde nuestro participante en
encontrar empleo, ya sea a través de las bolsas de empleo a las que les derivaremos o
por cuenta propia; en segundo lugar, el itinerario para fomentar procesos de
emprendimiento en el medio rural tendria una duracién de un afio aproximadamente. En
este caso, podria alargarse mas dependiendo de los resultados del estudio de viabilidad
que realicemos sobre los proyectos de emprendimiento en los que estemos trabajando y
de la necesidad o no de reformular estos; y por ultimo, el tercer itinerario tiene una
duracion estimada de seis meses mas 0 menos, no obstante, en el caso de que el
participante opte por realizar alguna formacion complementaria o algun grado de FP
relacionado con el ambito agricola y agrario, este podria alargarse bastante mas en el

tiempo.

4.8.6 Acompafiamiento, seguimiento y evaluacion.

- Fase de insercién sociolaboral:
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Una vez finalizada la fase de desarrollo, pasamos a la siguiente fase del proceso
que es la fase de insercion sociolaboral. En esta nueva fase del itinerario se produce la
insercién del participante en un nuevo contexto de trabajo, desde nuestro programa
acompafiaremos a este en todo el momento con el fin de asegurar una buena

incorporacion laboral estable y exitosa.

La fase de insercion sociolaboral se iniciard una vez que los participantes hayan
completado los mddulos formativos planteados en la fase de desarrollo en los que
presuponemos que cada sujeto haya adquirido los conocimientos impartidos y haya
desarrollado las capacidades y habilidades necesarias para enfrentar su insercion en el

mercado laboral.

Ahora bien, el principal objetivo de nuestro programa, como ya sabemos, es
lograr la insercion sociolaboral de la poblacion participante dentro del mercado de
trabajo del medio rural. Sin embargo, dicha insercion no se producira de la misma
manera en las tres propuesta de itinerario que acabamos de plantear, ya que esta tendra
lugar por medio de diferentes vias: por un lado, en los dos ultimos itinerarios
(emprendimiento y jovenes rurales) se producird a través del autoempleo, apoyando la
implantacion de proyectos de emprendimiento y la gestion de negocios propios en los
pueblos; y, por otro lado, en el primer itinerario (mejora de la empleabilidad) tendra
lugar a través del hetero empleo en el medio rural. Por lo tanto, la insercién sociolaboral
de nuestros participantes no serd igual en todos los casos, por ello, a continuacion,

pasamos a explicar como procederemos segun el itinerario durante esta fase;

A) Insercion Sociolaboral del participante por medio del hetero-empleo.

1. Itinerario para la mejora de la empleabilidad de la poblacion

rural:
En primer lugar, en relacion al primer itinerario -cuya finalidad es la insercion
sociolaboral del participante por medio del hetero empleo-, una vez que el participante

ha ejecutado con éxito los mddulos formativos, ha participado en los talleres personales
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disefiados y, si la situacion asi lo requeria, ha cursado también alguna formacion
complementaria en otros centros, entidades o instituciones formativas externas a nuestro
programa, procederemos a derivarlo a nuestra bolsa de empleo del Servicio de Empleo
del Colectivo de Desarrollo Rural de Tierra de Campos y al Servicio de Orientacion
Laboral del Centro de Desarrollo Rural de Tordehumos, a través de la cual, tal y como
ya hemos dicho en otras ocasiones, se gestionan las ofertas de trabajo de la zona. De
esta manera, trabajaremos y nos coordinaremos de manera externa con esta entidad

social.

Esta es una de las muchas situaciones que explicaria la importancia que tiene el
trabajo en red y la coordinacion externa desde nuestro Programa con los recursos
sociales existentes en la zona. Ademas, consideramos que es preferible realizar esta fase
conjuntamente, ya que crear una nueva bolsa de empleo independiente a las ya
existentes y exclusiva para los participantes de nuestro programa, no seria beneficioso
ni para la poblacion rural gue se encuentran en situacion de bdsqueda activa de empleo
ni para las empresas, ya que se diversificarian las ofertas y muchos participantes y
poblacion perderian oportunidades laborales. No obstante, una vez que hemos derivado
al participante a estos servicios, en ningin momento nos desentenderemos de él, sino
que, desde nuestro Programa, el técnico que hasta ahora ha sido el responsable de su
proceso lo seguird siendo y, a su vez, seguira de cerca sus progresos dentro de ambos

servicios y de sus bolsas de empleo.

Otra posibilidad de insercion que propondremos a los participantes de nuestro
Programa es su participacion en nuestra lanzadera de empleo y emprendimiento. Desde
nuestro Programa barajamos la posibilidad de implantar la creacién de este tipo de
mecanismos y meétodos para fomentar y facilitar la insercion sociolaboral de la
poblacion con la que vamos a trabajar durante los itinerarios. Ademas, tal y como
sefialamos en la parte tedrica de este trabajo cuando nos referiamos a las lanzaderas de
empleo y a su importancia en la realidad sociolaboral actual, la formacion o talleres
formativos que se imparten con normalidad a la poblacion que participa en este tipo de
mecanismo de blsqueda de empleo es semejante a la que nuestros participantes ya han
recibido durante los modulos formativos de este itinerario. Por lo tanto, pasariamos
directamente a formar con nuestros usuarios/as los grupos de apoyo que se crean en

todas las lanzaderas de empleo y que se denominan “focus group”. Recordemos que el
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fin que se persigue con la creacion de estos grupos de apoyo es que entre ellos se
ayuden a encontrar trabajo. Para crear los grupos de apoyo el orientador o técnico
responsable tendra en cuenta la edad de los participantes, sus experiencias laborales, sus
estudios etc. Finalmente, se realizaran reuniones semanales entre todos los miembros de

cada grupo de apoyo para intercambiar propuestas, ofertas de trabajo, logros etc.

En definitiva, la lanzadera al igual que la bolsa de empleo seria uno de los
mecanismos que propondremos al participante para facilitar y lograr su insercion en el
mercado laboral. Se trata de crear una especie de red comunitaria de apoyo para la
basqueda de empleo a través de la implantacion en el medio rural de una lanzadera de
empleo como estrategia clave para la insercion. La creacion de esta Lanzadera serd una
accion transversal a nuestro Programa que llevaremos a cabo en esta fase. En esta
podran inscribirse nuestros participantes siempre y cuando hayan finalizado con éxito la

fase de desarrollo de su itinerario.

También, desde nuestro Programa durante esta fase, continuaremos trabajando
con el usuario/a la bdsqueda de empleo auténoma y le ayudaremos en la creacion de
nuevos nodos de contacto -SEPE, ETT etc.- que le faciliten la insercion laboral en
relacion con su perfil laboral y sus intereses y objetivos profesionales. Creemos que es
importante no solo potenciar el proceso de blsgqueda de trabajo e insercion laboral de la
persona a traves de la bolsa de empleo, por ello desde nuestro programa llevaremos a
cabo multiples acciones e intervenciones con el participante para fomentar su bdsqueda

autonoma e independiente de ofertas de trabajo.

Por lo tanto, los objetivos que nos planteamos durante esta fase de este itinerario

son (adaptacion objetivos de Carro Sancristobal, 2019);
1. Derivar a diferentes bolsas de empleo de la zona.
- Derivando desde nuestro Programa a diferentes bolsas de empleo de la
zona (incluyendo la nuestra propia) cumplimos, a su vez, los siguientes

objetivos: a) seleccionar a los candidatos mas iddneos para cada oferta de

trabajo; y b) contactar sistematicamente con los empresarios y las
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empresas de manera sistematica para ofrecerles profesionales

cualificados para sus actividades laborales.

De esta manera, potenciaremos también a traves de nuestro Programa las
funciones de intermediacion y prospeccion de empresas del actual Servicio de Empleo

del Colectivo de Tierra de Campos.

2. Localizar las ofertas de empleo existentes con relacion al sector
empresarial de interés de cada participante.

3. Ampliar la red de contactos del usuario/a que faciliten la insercion
laboral de este.

4. Asesorar y acompafiar al participante ante los conflictos o dificultades

que puedan surgir durante su incorporacion al nuevo contexto laboral.

Desde la bolsa de empleo del CDR (Tordehumos) se analizan las ofertas de
empleo y se estudia la compatibilidad con los usuarios/as inscritos en la bolsa. Una vez
que se ha comprobado si algunos de estos encajan con el perfil demandado se envia a
los seleccionados la informacion sobre el puesto de trabajo que se oferta, las
condiciones laborales que se ofrecen y los requisitos formativos y profesionales que se

exigen para acceder al puesto.

Desde nuestro servicio de empleo nos coordinaremos con esta entidad de la
siguiente manera; una vez que llega la oferta laboral a la bolsa de empleo del CDR
(Tordehumos) y estos realizan la seleccion de los posibles candidatos, en el caso de que
algunos de nuestros usuarios/as derivados sea compatible con el perfil profesional
demandado en la oferta, nos lo trasmitira al mismo tiempo que también se lo comunica
al interesado. Una vez todas las partes informadas, desde nuestro Programa llevaremos a
cabo una sesion individual disefiada especialmente para la ocasion. El objetivo de esta
sesion es trabajar los aspectos clave sobre la posible entrevista a la que el participante se
va a enfrentar, se trata de prepararlo de la mejor manera posible para que la realice con
éxito y consigamos el objetivo final del proceso, que es la insercién sociolaboral.

También, deberemos tener en cuenta el tipo de oferta laboral que nos ha llegado, las
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condiciones que se ofrecen, el tipo de empresa que ofrece el puesto de trabajo (si es una
empresa grande, si es una agenda de colocacion, una micro pyme etc.) todo ello nos
dara pistas sobre los posibles métodos que se van a utilizar para la seleccién de los
candidatos (entrevista formal, una entrevista informal, a través de dindmicas grupales

etc.).

Por otro lado, en esta fase también es importante que el participante cree nuevas
redes de contacto que le puedan facilitar la insercion sociolaboral. Al igual que con el
Centro de Desarrollo Rural de Tordehumos, también es importante contar con otros
agentes, como pueden ser el SEPE, alguna ETT o Agendas de Colocacién ubicados en
nuestra zona rural o, por el contrario, que se encarguen a su vez de gestionar ofertas de
puestos de trabajos de empresas de la zona. Por ejemplo, la ETT “IMAN” gestiona
varias ofertas laborales de algunas empresas de la zona, un ejemplo es la empresa

“VISTEON” que es una industria de plastico ubicada en Medina de Rioseco.

Por lo tanto, la fase de insercion sociolaboral implica que los participantes de este

itinerario realicen las siguientes de acciones especificas:

Figura 16
~N
Realizacion de Talleres BAE y participacion posterior
en las tutorias individualizadas en relacion a las
oportunidades laborales que vayan surgiendo.
J
2
] Derivacion y participacion activa en las Bolsas de
Busq UEda Empleo del Colectivo y del CDR y en la Lanzadera.
activa de )
empleo  por A
Inscripcion SEPE como demandante de empleo.
cuenta Consulta de cursos del paro que puedan ser de interés
a etc.
propia. J
~
Incripcion en ETTs
Consultar y darse de alta en foros o redes sociales de
interés social y laboral como los portales de empleo
(Infojobs).

Figura 16. Acciones Fase de Insercion (Elaboracion Propia).
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B) Insercion Sociolaboral del participante por medio del autoempleo.

2. Itinerario para fomentar el emprendimiento en el medio rural:

En segundo lugar, la fase de insercién sociolaboral en este itinerario se iniciaré
una vez que los participantes tras haber completado todos los médulos formativos de la
fase de desarrollo hayan adquirido adecuadamente los conocimientos y competencias
necesarias para emprender, ya sea individualmente o a través de asociaciones y

cooperativas tal y como hemos trabajado.

Para esta nueva fase, desde nuestro Programa, nos proponemos los siguientes
objetivos: en primer lugar, facilitar y mejorar la red de apoyo de los usuarios/as para la
creacion de sus nuevas empresas 0 negocios y, en segundo lugar, orientar y asesorar a

los participantes en coherencia con el momento del proceso en el que nos encontramos.

En esta fase nuestros participantes seguiran recibiendo apoyo y acompafiamiento
tanto del técnico del programa, que es el principal responsable de su itinerario, asi como
del asesor/gestor financiero o administrador de empresas. Debemos ser conscientes que
el desarrollo de esta fase dentro del itinerario de autoempleo a diferencia del resto es
bastante mas complejo, ya que supone la evolucién y transformacion del proyecto de
emprendimiento, que al inicio no era mas que una mera idea de negocio del participante
0 participantes, hacia su ejecucién en la vida real. Recordemos que los participantes
finalizan la fase de desarrollo con el plan de negocio y la estrategia de empresa ya
elaborados ademas del estudio de viabilidad, por lo que esta fase es el Gltimo paso antes

de alcanzar su insercion sociolaboral y crear fisicamente su empresa.

También, facilitaremos el contacto de los participantes con otros recursos o
instituciones que puedan ayudarlos tanto durante la creacion de sus nuevas empresas
como después de ello. Por ejemplo, la Oficina de Empleo, el Ayuntamiento o Aempryc

(Asociacion De Empresarios y Profesionales De Medina De Rioseco y Comar).

Por dltimo, al igual que en el itinerario anterior propondremos a nuestros
participantes participar en nuestra lanzadera de empleo y emprendimiento. De la misma
manera que en el itinerario anterior, el individuo a lo largo del itinerario ya ha recibido
la formacion necesaria y suficiente que le capacite para crear su empresa, por lo que
ahora en este momento del programa, el equipo técnico consideraremos y plantearemos,

si fuera el caso, la posibilidad de unidn de dos ideas de emprendimiento compatibles
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con las que hayamos estado trabajando anteriormente. También existe la posibilidad de
que dos proyectos de emprendimiento, o incluso més de dos, se unan y formen una
asociacion o cooperativa. En definitiva, se trata de fomentar la creacién de nuevas redes
de contacto entre nuestros participantes, especialmente entre personas que pueden

ayudarse mutuamente, y crear nuevos posibles proyectos o ideas de negocio viables.

3. Itinerario de insercidn sociolaboral para jovenes en el medio rural:

Y, en ultimo lugar, en este tercer itinerario la fase de insercion sociolaboral
consiste, al igual que en el itinerario anterior, en seguir ofreciendo a los usuarios/as
orientacion y asesoramiento durante el proceso de adaptacién al nuevo contexto laboral.
De manera complementaria, también se le facilitara el contacto de diferentes recursos

existentes en la zona que le puedan servir de apoyo.

Algunos de estos posibles contactos de interés para estos jovenes que comienzan
a gestionar empresas y explotaciones familiares son; Ugt, Sociedad Cooperativa
Vasaeco, Asaja, Aempryc, Cooperativa de Productos y Gestion Agraria en Valladolid,
Union de Pequefios Agricultores en Medina De Rioseco y Cooperativa Comarcal
Ganadera de Campos en Medina de Rioseco (todos ellos ubicados en Medina de

Rioseco).

- Fase de seguimiento:

Durante todo el itinerario, el orientador/a realizard un seguimiento constante de
la evolucion de cada participante a lo largo del programa, incluso lo hard una vez
finalizada la fase de insercion sociolaboral y pasado ya un periodo de tiempo relativo
desde la incorporacién del sujeto al nuevo puesto de trabajo. Por lo tanto, los objetivos

que perseguimos con esta fase de seguimiento son los siguientes:

1. Conocer cuél es la situacion de los usuarios de nuestro programa en cada

momento.

2. No perder el contacto y fortalecer el vinculo entre el orientador u

orientadora y el participante.
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https://www.busqueda-local.es/medina-de-rioseco/2334102-cooperativa-comarcal-ganadera-de-campos
https://www.busqueda-local.es/medina-de-rioseco/2334102-cooperativa-comarcal-ganadera-de-campos

3. Asegurar que los participantes cumplen con los compromisos
establecidos para su participacion en nuestro Programa.

Nuestro plan de seguimiento consiste, tal y como sefialamos anteriormente durante
la fase de disefio y de desarrollo, en la realizacion de tutorias y sesiones

individualizadas cada semana con una duracion de una hora y media aproximadamente.

En estas sesiones de seguimiento trabajaremos y repasaremos con los participantes
los contenidos que vamos impartiendo a partir de los talleres de los distintos médulos
formativos en los que cada sujeto participa segun su itinerario. Ademas, también
hablaremos sobre las impresiones de los participantes respecto al proceso de insercion
que estan protagonizando; en este sentido, analizaremos los logros que van cumpliendo
y las dificultades que pueden ir surgiendo a medida que el participante va avanzando en

el itinerario.

Estas tutorias individualizadas son importantes porque nos dan la posibilidad a los
orientadores del programa de identificar nuevas necesidades, o incluso si se produjeran,
de localizar posibles incoherencias en el proceso, las cuales sera necesario atender para

poder reorientar el itinerario con el fin de conseguir lo mejores resultados posibles.

El fin principal que perseguimos desde nuestro Programa, llevando a cabo un
seguimiento y una evaluacion del proceso de manera permanente, es ser capaces de
ajustar lo maximo posible en todo momento el itinerario a las necesidades, capacidades,
circunstancias, intereses y expectativas de las personas usuarias con las que vamos a

trabajar.

Finalmente, al margen de estos encuentros, nuestros participantes siempre podran
concertar una cita cuando asi lo deseen o la situacidn lo exija con el técnico de insercidn
sociolaboral responsable de su itinerario. También, nuestro teléfono estard disponible
para cualquier tipo de consulta por parte de la persona usuaria. Si esto sucediera
recogeremos de manera detallada a partir de un formulario los contactos que el

participante ha realizado por propia iniciativa, y registraremos los motivos que han
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originado dicha comunicacion (Véase Anexo 19 “Hoja de registro de contactos con el

participante”).

- Fase de (post) seguimiento: Proceso de seguimiento después de la
insercién sociolaboral del participante.

Al finalizar la fase de insercién sociolaboral, continuaremos con el plan de
seguimiento del itinerario para conocer la trayectoria de cada participante en su nuevo
trabajo. Hilarion y Koatz (2012) sefialan la importancia que tiene el seguimiento durante
las primeras semanas en las que el usuario/a se enfrenta a una situacion laboral

totalmente desconocida, ya que puede convertirse en un momento critico del proceso.

Para esta nueva fase, cambiaremos el método de seguimiento que hemos realizado
hasta ahora. A diferencia del periodo anterior, tras la insercion del sujeto en el mundo
laboral, nos limitaremos a realizar contactos de forma muy puntual y no tan continua.
Estos contactos seran preferentemente por via telefénica o email, aunque no
descartamos la concrecidn de entrevistas cara a cara si asi la situacion lo exige. En este
sentido, también es importante que el participante a estas alturas del proceso sea capaz
de desenvolverse de manera autdbnoma y adaptarse a su nueva situacion laboral. Por
ello, el acompafiamiento y apoyo que recibe el participante por parte del orientador u
orientadora de nuestro Programa a partir de la insercion laboral sera gradual y
progresivo segun se vaya avanzando en el itinerario. EI acompafiamiento hacia el
participante irda minorizandose y reduciéndose para conseguir que este vaya soltandose y
desenvolviéndose adecuadamente en el nuevo contexto laboral, al mismo tiempo que
gana seguridad en si mismo. EIl primer contacto con el participante tendra lugar 15 dias
después de finalizar la fase de insercion, y a partir de aqui y en relacion con los
acontecimientos y la evolucion de la adaptacion del usuario/a al nuevo empleo dichos

contactos iran disminuyendo.

En el caso del “Itinerario para la mejora de la empleabilidad” de la poblacion en el
medio rural, se realizard un seguimiento bidireccional, es decir, ademas de seguir los

avances del participante en su nuevo trabajo, también nos plantearemos, siempre que
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sea necesario, intervenir directamente con el empresario 0 empresa contratante para
facilitar la adaptacion del participante y asegurarnos una insercion laboral exitosa. Para
ello, ambas partes siempre deben de estar de acuerdo con el procedimiento. La empresa
por su parte nos podré& proporcionar informacion fiable sobre como se esta adaptando
nuestro usuario/a en su empresa. Ademas, manifestaremos en todo momento a la
empresa 0 persona contratante nuestra disponibilidad total, y si ellos lo consideraran
oportuno, podriamos prestarles ayuda para resolver los conflictos o dificultades que
puedan surgir en la incorporacién y adaptacién del usuario a su nuevo puesto de trabajo.

Finalmente, también pueden producirse situaciones en las que la persona usuaria
deje de mostrar interés y no se muestre dispuesta a seguir participando en nuestro
Programa en cualquier momento del itinerario. Si este fuera el caso, sera en esta fase
cuando volveremos a contactar con el ex - participante para conocer su situacion laboral
actual, y en el caso de que esta no hubiera mejorado le ofreceremos retomar el proceso y

participar otra vez en el programa.

Figura 17

Durante la Fase de
Insercion
Sociolaboral

Durante la Fase de

Desarrollo Post Seguimiento

. . Forma presencial;
Tutorias Tutorias Tutorias (Mini
Individualizadas 1 vez Individualizadas cada u%gr;ﬁn(es 'g'enlo
a la semana/10 dias (1 15-20 dias (1 hora y T
. . hora como méax.).
hora y media) media)

No presencial:
Contacto
telefénico o email.

Figura 17. Plan de seguimiento del itinerario de insercion sociolaboral. (Elaboracion Propia).
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- Fase de evaluacion del itinerario:

La fase de evaluacion es la Gltima fase del itinerario. Desde nuestro servicio de
empleo realizaremos una evaluacion bidireccional sobre la calidad y eficacia de nuestro
programa. Por un lado, evaluaremos la calidad del servicio que hemos ofrecido a traves
de nuestro Programa y, por otro lado, el nivel de participacién e implicacion de las

personas usuarias en este.

No obstante, antes de llevar a cabo esta evaluacion, desde nuestro Programa
tenemos que dar por finalizado el itinerario de insercion sociolaboral, ya sea porque el
participante haya cumplido con los objetivos del programa y finalice el proceso con
éxito logrando su insercion laboral o, por el contrario, tal y como ya hemos sefialado
anteriormente, que por falta de interés y compromiso por parte del sujeto, el técnico
responsable del itinerario decida concluir la intervencion con ese usuario/a apartandolo
del programa. Claramente, en este Gltimo caso, el objetivo del programa no se habria

cumplido.

Por otro lado, la evaluacion de la calidad de nuestro servicio y de la
participacion del usuario/a en este es una parte muy importante del itinerario, ya que a
partir de ellas podremos comprobar la eficacia de nuestro Programa. También,
podremos analizar los logros obtenidos por el participante a lo largo de todo el proceso

y, por lo tanto, el cumplimiento o no de los objetivos planteados durante el itinerario.

A continuacion, desarrollamos los métodos que vamos a utilizar para evaluar la

consecucion o no de los objetivos propuestos;

A) Para la evaluacion de la participacion del usuario/a en el Programa de
Empleo “Empleo Rural XXI”:

En lo que respecta a la valoracion del comportamiento y actitud de los
participantes durante el itinerario utilizaremos como instrumentos de evaluacion los

siguientes tipos de hojas de registro:
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Hoja de control de asistencia: Controlamos la asistencia de los participantes a

los diferentes talleres formativos y encuentros programados con el orientador/a.

Hoja de registro de observacion: Observaremos el comportamiento y actitud
de cada persona durante su participacion en las diferentes actividades
planificadas a lo largo del itinerario. Por lo que utilizaremos este modelo de hoja
de registro para valorar su participacion y predisposicién en los talleres
formativos y en los encuentros programados segin su plan de trabajo.
Finalmente, algunos de los criterios a partir de los cuales recogeremos dicha
informacién y que nos servirdn para evaluar a los participantes son;
participacion, motivacion, iniciativa, autonomia e interés (Véase Anexo 20 “Hoja

de registro de observaciones de los talleres”).

Hoja de evaluacion de objetivos: Se trata de una hoja de registro en la cual
evaluaremos el logro o no por parte del participante de los objetivos establecidos
para cada itinerario. Ademas, al lado de cada objetivo hemos introducido un
apartado de observaciones para que, si fuese necesario, y especialmente en los
casos en los que los participantes no alcanzan los objetivos, el orientador/a
pueda afadir muy brevemente las razones o motivos de ello (Véase Anexo 21

“Hoja de evaluacion de objetivos”).

B) Para la evaluacion del participante sobre nuestro Programa de Empleo

“Empleo Rural XXI”:

En segundo lugar, para conocer el nivel de satisfaccion del usuario o usuaria de

nuestro Programa utilizaremos como herramienta un cuestionario elaborado

especificamente para ello (Véase Anexo 22 “Cuestionario de satisfaccion del participante”).

Ademas de este cuestionario, también utilizaremos un modelo de hoja para

recoger posibles sugerencias de mejora de los participantes sobre nuestro Programa

(Vease Anexo 23 “Hoja de sugerencias”).
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Por dltimo, una vez que ya hemos evaluado la sostenibilidad de nuestro
programa y hemos valorado la participacion de los usuarios en este, realizaremos un
informe final en el que describiremos los siguientes aspectos; cudal era la situacion
inicial del participante, como ha sido su transcurso durante el itinerario (incluyendo los
logros y dificultades que hemos analizado anteriormente), y cual es la situacion y los
motivos por los que se da por finalizado el itinerario y la intervencion con el
participante. También, adjuntaremos la evaluacidn del participante sobre el programa a
este informe final (Véase Anexo 22 “Ficha de cierre de itinerario Programa de Empleo
“Empleo Rural XXI”).
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5. CONSIDERACIONES FINALES

En primer lugar, con la realizacion de este Trabajo Fin de Master, he tratado de
cumplir con los objetivos establecidos en la Guia Didactica de esta asignatura del
Master en Psicopedagogia, elaborando un trabajo de caracter cientifico y relacionado
con los &mbitos conceptuales y aplicables de la Psicopedagogia.

En segundo lugar, antes de comenzar a elaborar dicho Trabajo, estableci como
objetivo principal del mismo, dar respuesta al problema de la despoblacion rural a través
de la elaboracién de una propuesta psicopedagogica orientada a facilitar la insercion
sociolaboral de la poblacion rural en el mercado de trabajo, ya que la falta de
oportunidades laborales, tal y como hemos sefialado en numerosas ocasiones, es la
principal causa que provoca el abandono de las zonas rurales por parte de dicha

poblacion.

De esta manera, antes de comenzar a crear la propuesta practica como tal, realicé
una revision previa sobre la literatura existente acerca del fendmeno de la despoblacién
rural, con la intencion de documentarme mejor y asi poder elaborar una propuesta que
se ajustara lo maximo posible a la situacion actual de las zonas rurales en nuestro pais.
No obstante, a pesar de que ya conocia de cerca la situacion de las zonas rurales en
Castilla y Ledn, puedo afirmar que gracias a la realizacién de este Trabajo Fin de

Master he tenido la oportunidad de profundizar mucho mas en esta realidad.

- En primer lugar, durante esta revision literaria he conocido mucho mejor las
verdaderas causas que provocan la despoblacion rural en nuestro pais y las
diversas consecuencias que la despoblacion tiene en los territorios afectados.
Una de las consecuencias mas destacable de la pérdida de poblacién joven es
el envejecimiento, el cual se convierte a su vez, en otro de los problemas
coyunturales del medio rural. También, he profundizado en las diversas
medidas y politicas sociales que actualmente se estan llevando a cabo para

resolver este problema por parte de las administraciones publicas.
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- En segundo lugar, tras realizar esta revision bibliografica, he tenido la
oportunidad de actualizar mis conocimientos relacionados con la legislacion
actual vigente sobre desarrollo rural y politicas de empleo activas, ya que la
elaboracién de mi Programa asi lo exigia. En este sentido, siempre debemos
tener presente que formarse y actualizar competencias y conocimientos
profesionales en la disciplina de la psicopedagogia, al igual que en el resto
de las profesiones, es fundamental y necesario para un buen ejercicio como

futuros orientadores sociolaborales.

- Finalmente, me gustaria destacar el analisis en profundidad que he realizado
sobre la situacion actual del mercado laboral en el medio rural de nuestro
pais, y especialmente en la comunidad de Castilla y Ledn. Conocer cuéles
son las oportunidades laborales existentes en cada momento en el mercado
laboral proximo es imprescindible para cualquier psicopedagogo u
orientador. La oferta y la demanda laboral no son variables estaticas, estas
cambian de manera constante, por ello es necesario que el orientador
sociolaboral actualice continuamente sus conocimientos sobre estos

aspectos.

Ahora bien, de esta revision literaria puedo destacar un conjunto de conclusiones
claras a las que he llegado sobre el medio rural en nuestro pais. Justo en este momento
del Trabajo, en el que estamos reflexionando sobre el proceso y su realizacion, me
parece apropiado destacar dichas conclusiones, ya que fundamentan y justifican la
elaboracién de mi Programa y la necesidad de llevarlo a cabo en la sociedad rural

actual. Las conclusiones son las siguientes:

- En primer lugar, el proceso de la despoblacion en la actualidad es uno de los
principales problemas que aqueja al medio rural espafiol. La poblacién rural
abandona estas zonas y se traslada a las ciudades con el objetivo de conseguir en
estas un nuevo trabajo y mejores condiciones de vida. El problema del
despoblamiento en las zonas rurales se ha agravado de tal manera que se ha

convertido en un asunto nacional. Los estudios e investigaciones consultadas
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durante la elaboracion de este Trabajo Fin de Méster reflejan la complejidad y

avance de esta problemética en nuestro pais.

La despoblacién no solo afecta a las zonas rurales, las ciudades también se ven a
afectadas por el vaciamiento de los pueblos al concentrarse toda la poblacién en
ellas y provocar, en ciudades como Madrid o Barcelona, un problema de
superpoblacion, por lo que la despoblacion es un asunto de todos. Ademas, el
medio rural beneficia a toda la poblacién y no solo a la que vive en las zonas
rurales. EI medio rural cumple importantes funciones de equilibrio entre las
zonas urbanas y los espacios rurales que permiten una vida sostenible en ambos

lugares.

En segundo lugar, el fenomeno de la despoblacion dentro de nuestro mapa
geogréafico no se comporta por igual, no obstante, la comunidad de Castilla y
Ledn es una de las mas afectadas. Entre 2008 y 2018 esta comunidad ha perdido
el 6% de su poblacion. En Castilla y Leon, el 89% de los municipios tienen
menos de 1.000 habitantes. Castilla y Leon representan el 18,6% del territorio
nacional y el 28% del total de municipios, pero tan solo el 5,2% de la poblacion

espafola.

En tercer lugar, la falta de empleo es la principal causa que provoca la
despoblacion del medio rural en Espafia. En la actualidad, las administraciones
publicas, en sus diferentes niveles, internacional, nacional y local, estan
trabajando y creando servicios y politicas para luchar contra la despoblacion
rural con medidas concretas en materia de empleo y programas para la insercion

sociolaboral.

En cuarto lugar, la orientacion y asesoramiento sociolaboral y la formacién para
el empleo son dos de los ejes principales sobre los que se fundamentan,

generalmente, dichos servicios y programas de empleo.

En quinto lugar, los itinerarios personalizados sociolaborales es la metodologia
mas utilizada para el desarrollo de los programas de insercion y blsqueda de
empleo. El enfoque centralizador que adopta esta metodologia permite dar una
respuesta individualizada y adaptada a las necesidades y dificultades de cada
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persona. El participante del itinerario es el Unico protagonista de su proceso de
insercién sociolaboral. EIl orientador analiza las circunstancias y las
posibilidades laborales de cada participante y, posteriormente, siguiendo un
conjunto de fases, se va planificando de manera coherente acciones para la
mejora de la situacion sociolaboral de cada uno.

En sexto lugar, dentro del mercado laboral se han producido durante los ultimos
afios importantes cambios que han provocado una mayor demanda y necesidad
de servicios psicopedagdgicos de orientacion en la sociedad. Esto, ha
revalorizado socialmente la figura del psicopedagogo dentro del ambito
sociolaboral, al mismo tiempo que ha redefinido sus funciones. Dada la
situacion actual en el mercado laboral del medio rural, se hace muy necesario
contar con profesionales que atiendan necesidades de orientacion laboral y

ofrezcan asesoramiento profesional a la poblacion desde los servicios de empleo.

En septimo lugar, la poblacion encuentra bastantes dificultades a la hora de
insertarse en el mercado laboral en las zonas rurales. La economia del medio
rural en Castilla y Leon es muy poco dinamica. En el medio rural, el sector mas
desarrollado es el primario, apenas existen actividades del sector secundario. La
falta de servicios en el medio rural también es otra de las causas por las que la

poblacion rural abandona las zonas rurales.

En octavo lugar, en el caso de Castilla y Leon, la estrategia de empleo para el
medio rural se centra especificamente en diversificar la economia de las zonas
rurales, fomentando y apoyando la creacion de nuevas empresas, y en fortalecer
y modernizar el sector primario. Estos objetivos se reflejan en el Programa de
Desarrollo Rural 2014-2020 de Castilla 'y Ledn.

En Gltimo lugar, podemos afirmar que en el medio rural de nuestra comunidad
hay una escasa presencia de servicios de empleo en comparacion con la alta
demanda de poblacion en situacion de desempleo en estas zonas, especialmente
de poblacion joven. Ademas, la distancia geogréafica que hay entre los pequefios
municipios rurales y el municipio cabecera de comarca en el que se ubica,

normalmente, el Servicio de Empleo Publico (SEPE) u otros servicios de
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orientacion e informacién laboral, dificulta mucho mas el acceso de la poblacion

rural a este tipo de servicios.

Ahora bien, en un principio, a pesar de que el problema de la despoblacion y la
falta de empleo (desempleo) estdn reconocidos formalmente como probleméaticas
sociales actuales, propias del siglo XXI, me ha sido bastante dificil encontrar
informacidn relevante de fuentes oficiales sobre ambos temas. Por otra parte, también
he encontrado dificultades para documentarme sobre el tema del emprendimiento v,
especialmente, sobre el emprendimiento a través de cooperativas, lo que en algln
momento ha llegado a ser un verdadero problema, ya que esta era la idea inicial que

queria desarrollar desde un principio para mi Trabajo Fin de Master.

De manera complementaria a esta primera revision bibliografica, realicé también
una entrevista al presidente de la mancomunidad de la zona norte de “Tierra de
Campos” con el objetivo de seguir documentandome y analizar mas de cerca esta
problematica en la zona rural en la cual he contextualizado mi intervencion. De dicha

entrevista destacamos las siguientes conclusiones:

Existe una baja densidad demografica en la zona rural de Tierra de Campos.

- Falta de poblacion joven y relevo generacional para determinados trabajos.

- La falta de relevo generacional provoca el abandono y la pérdida de una
importante parte de la actividad agraria.

- Escasa diversificacion de la economia rural, con alta dependencia del sector
agrario.

- Falta de formacion técnica en el sector agrario.

- Escaso acceso de la poblacion a las TIC.

- Elevada tasa de paro en la region

- Escasez de servicios en zonas rurales.

- Falta de servicios de asesoramiento existentes de pequefia dimension, y ausencia

de servicios de gestion.

- Escasas vias de comunicacion entre las ciudades y las zonas rurales.

Tal y como ya hemos sefialado, la detencién de estas necesidades sociales en la
zona elegida para desarrollar mi intervencion se ha realizado a través de la revision

literaria de diferentes fuentes bibliogréficas, entre las cuales el PDR 2014-2020 de
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Castilla y Leon ha sido de bastante utilidad, y a través de la entrevista realizada al actual
presidente de la mancomunidad de la zona, quien nos ha hablado en primera mano sobre

las necesidades que él, a nivel profesional y personal, percibe en estos municipios.

En todo momento, los objetivos del Programa han sido planteados segln las
necesidades detectadas en este territorio. Por lo tanto, considero que mi Programa es
una propuesta eficaz y coherente, capaz de dar respuesta y resolver estas necesidades
fomentando la creacion de empresas en el medio rural y de nuevos puestos de trabajo,

asi como ayudando y apoyando a la poblacion rural a encontrar empleo.

Ademas, con la revision literaria que he llevado a cabo y la realizacion de esta
entrevista puedo afirmar que hemos cumplido con una gran parte de los objetivos
especificos planteados al inicio de este Trabajo Fin de Master, como por ejemplo;
“Conocer la situacion actual del medio rural en nuestro pais, en especial de la
comunidad de Castilla y Ledn”; “Analizar la situacion socioeconomica de las zonas
rurales de Castilla y Leon y las caracteristicas de su mercado laboral en la actualidad”;
“Profundizar en la problematica de la despoblacion rural; conceptualizacién, evolucion
historica, causas, consecuencia etc.”; “Reflejar y visibilizar la problematica de la
despoblacion y el desempleo en el medio rural en nuestro pais y en concreto en la
comunidad de Castilla y Leon” y, por ultimo, “Analizar y estudiar las posibles vias de
desarrollo rural y las diferentes estrategias para la creacion de empleo en el medio rural

para aplicarlas posteriormente en nuestra intervencion”.

Por otro lado, otro de los objetivos planteados para este Trabajo es: “Desarrollar
acciones de sensibilizacién, difusién y cambio de actitudes en la poblacién rural sobre el
medio rural y las posibilidades reales de insercion sociolaboral dentro del mercado de
trabajo de estas zonas”; con la elaboracion de nuestra propuesta, también considero que
hemos cumplido con este objetivo, ya que he creado un conjunto de talleres de
sensibilizacién y concienciacion destinados a informar a la poblacién sobre las
verdaderas oportunidades que ofrece el medio rural en Castilla y Le6n para la poblacion
que quiere emprender y crear su propio negocio. Otro objetivo de estos talleres también
es motivar a la poblacién rural a que siga formandose y actualizando sus competencias
profesionales. Por ello, dichos talleres estan dirigidos a toda la poblacion en general,

incluyendo a personas desempleadas, emprendedoras y empresas de la zona.
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Por otra parte, y atendiendo especificamente a las siguientes necesidades
detectadas; “escasez de servicios en zonas rurales”, “servicios de asesoramiento
existentes de pequefia dimension, y ausencia de servicios de gestién” y “escasas vias de
comunicacion entre las ciudades y las zonas rurales”, con la elaboracién de mi
Programa de Empleo “Empleo Rural XXI”, me propongo mejorar el Servicio de
Empleo del Colectivo para el Desarrollo Rural de Tierra de Campos; mejoramos la
calidad de este servicio de orientacién no solo implementando dos nuevas lineas de
intervencion basadas en la orientacion y en la formacién sociolaboral, sino también,
facilitando el acceso de toda la poblacion rural de la zona a este servicio. Es en este
aspecto en el que se encuentra la originalidad de la propuesta. Como deciamos una de
las principales barreras que obstaculiza el acceso de la poblacion rural de esta zona a los
servicios de empleo, ademas de su escasa presencia, es la distancia geogréafica y la mala
comunicacion que los servicios de transporte publicos ofrecen entre los municipios de la
zona. Por lo tanto, los servicios de orientacion no son solo escasos, sino que también su
accesibilidad se ve dificultada a causa de la mala comunicacion y de la distancia
geogréfica que con normalidad separa los pequefios municipios rurales de los
municipios donde se encuentran dichos servicios. Con normalidad los servicios de
empleo se suelen concentrar en aquellos municipios que son méas grandes o que tienen
una mayor referencia respecto al resto de municipios de la zona rural, sino es que se
encuentran directamente en la ciudad o en los grandes nucleos urbanos mas cercanos.
Por ello, en mi Programa propongo un nuevo método de intervencion; propongo
desarrollar la intervencion “in situ” en cada municipio, es decir, que seamos NOSOtros
mismos, los orientadores sociolaborales, los que nos movamos y acerquemos a las
zonas rurales, y con colaboracion de los ayuntamientos u otros organismos publicos
(quienes nos cederdn los espacios, algunos materiales etc.) realizaremos y
desarrollaremos nuestro Programa. Con este método rompemos con dos de las barreras
principales que la poblacion rural se encuentra a la hora de recurrir a servicios de
empleo u orientacién; la escasez de estos en el medio rural y las dificultades de
movilidad por parte de la poblacion a las ciudades o municipios donde estos se

encuentran.

Por lo tanto, proponemos una nueva practica destinada a mejorar los servicios de
orientacion sociolaboral y la labor psicopedagdgica de los orientadores en el medio

rural.
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Siguiendo esta linea de pensamiento, otra de las necesidades detectadas en el
medio rural es el escaso acceso de la poblacién a las TIC, lo que provoca la falta de
conocimientos por parte de la poblacién sobre estas y sobre su funcionamiento. Por lo
tanto, otra clara linea de mejora es incluir, que hasta el momento no siempre se hace, en
toda accion o proceso psicopedagdgico que se lleve a cabo en el medio rural, talleres
formativos y précticos para el aprendizaje y manejo de las nuevas tecnologias como

mecanismos o herramientas para la busqueda de empleo.

Alva, Escot, Fernandez J. A y Caceres (2017) afirman que las nuevas TIC han
servido para agilizar el proceso de intermediacion laboral y para mejorar, por tanto, el
proceso de busqueda de empleo. Con frecuencia damos mayor importancia a la
preparacion de entrevistas y procesos de seleccion, ya que es una de las grandes pruebas
que deben pasar a la hora de encontrar un empleo, no obstante, la basqueda de empleo a
través de las TIC es el medio mas amplio y rapido a traves del cual las empresas captan
personal. Las nuevas tecnologias son clave para encontrar trabajo, por ello también es
importante que desde la psicopedagogia contribuyamos a reducir esta brecha digital que
reduce las oportunidades y posibilidades de insercion de la poblacion rural en el
mercado laboral de la zona. Por lo tanto, debemos de trabajar para que la poblacion
rural tenga las mismas oportunidades que el resto de poblacion para acceder a las TIC y

beneficiarse de estas.

Por otro lado, con relacion a la razon por la cual he decidido utilizar la
metodologia de itinerarios personalizados para mi Programa, tengo que decir que es
principalmente, porque queria ofrecer un servicio de calidad individualizado y adaptado
a cada participante y a sus necesidades y, en este sentido, considero que la metodologia
de itinerarios es la mejor y Unica opcion para ello. Esta metodologia nos permite a los
orientadores sociolaborales a partir de la secuenciacion de un conjunto de fases
preestablecidas, conocer y analizar las circunstancias y necesidades en profundidad de
cada sujeto. La calidad y los resultados de nuestra intervencién como orientadores van a
depender, principalmente, de su grado de adaptacién y coherencia a las necesidades,
caracteristicas y circunstancias de cada sujeto con el que trabajemos. Por lo tanto,
somos los propios psicopedagdgicos los que tenemos la responsabilidad de ofrecer a la

poblacion servicios de orientacién, asesoramiento y formacion sociolaboral de calidad.

180



En coherencia, crear una Programa eficaz y un servicio psicopedagogico de
calidad a través del cual guiar a toda persona que requiera de nuestra atencion
psicopedagdgica, es uno de los principios que me han guiado en la elaboracion de mi
propuesta. Otros principios en los que se asienta mi propuesta son; ofrecer una atencion
individualizada, un trato cercano y personal a los participantes y crear un fuerte vinculo
de confianza entre el profesional-usuario/a. Finalmente, con mi programa he intentado
atender las necesidades sociolaborales que presenta actualmente la poblacion rural en
Castilla y Le6n, y dar respuesta a las demandas reales del mercado laboral de esta
misma zona, incluyendo formacién en las competencias transversales y personales mas

demandadas actualmente por las empresas.

En nuestro programa, tanto la orientacion y asesoramiento como la formacion
tienen la misma importancia. Concretamente, la formacion para el emprendimiento
dentro de nuestra intervencion juega un papel clave. Con la elaboracion de nuestros
itinerarios de emprendimiento, nos reafirmamos en la idea de que ser emprendedor se
puede aprender mediante educacion, formacion y entrenamiento en las competencias
correspondientes. Ademas, tal y como hemos sefialado en reiteradas ocasiones,
consideramos que la creacion de nuevas empresas es una posible solucion para resolver
el problema de la despoblacion y la falta de empleo en el medio rural, ya que no
podemos olvidar que la finalidad de este Trabajo es acabar con la despoblacion rural a
través de una propuesta psicopedagdgica que consiste, principalmente, en ofrecer
orientacion y formacion sociolaboral a la poblacion de estas zonas. Todo ello, me ha
exigido revisar y documentarme en profundidad sobre autoempleo y creacion de
negocios en el medio rural y, especialmente, sobre cooperativismo y emprendimiento a

través de cooperativas,

Por lo tanto, con esta revision bibliografica sobre el emprendimiento y la
creacién de cooperativas en el medio rural, he cumplido con el séptimo objetivo de este
Trabajo Fin de Méster que es; “Fomentar el emprendimiento y la creacion de nuevas

empresas en las zonas rurales de Castilla 'y Leon”.

En este sentido, queda demostrado que es importante que el orientador
sociolaboral también tenga conocimientos sobre autoempleo y emprendimiento, asi
como que sea capaz de guiar y apoyar a los usuarios/as en este tipo de proceso de

insercion. Personalmente, he encontrado mayores dificultades y me he sentido algo mas

181



insegura a la hora de elaborar el itinerario de insercion sociolaboral a través del
autoempleo. Si es verdad, que a esto se suma que mi propuesta se centra especialmente
en el emprendimiento a partir de cooperativas, lo que hace mas complejo el proceso, ya
que la creacion del nuevo negocio se realiza de manera grupal, lo que intensifica las

labores de apoyo y asesoramiento por parte del psicopedagogo hacia los usuarios/as.

Por otro lado, en relacion con los objetivos; “Demostrar la eficacia de la
orientacion y de la formacion dentro del ambito sociolaboral como instrumentos clave
para mejorar la situacion laboral y el mercado de trabajo de las zonas rurales, asi como
la cualificacion profesional y la empleabilidad de su poblaciéon®“ y “Destacar la
importancia de la formacién como elemento imprescindible para el desarrollo personal
y laboral de la poblacion en general”; Me gustaria destacar que la realizacion del trabajo
presentado me ha servido para reflexionar sobre la importancia que tiene la labor
psicopedagogica dentro del &mbito sociolaboral. La poblacion en nuestro pais necesita
orientacion en diversos aspectos, pero uno de los mas importantes y a su vez mas
necesarios, teniendo en cuenta la situacion economica y laboral de nuestro pais, es la
orientacion sociolaboral. En el medio rural sucede practicamente lo mismo, las
circunstancias que se viven en los pueblos agravan la situacion volviendose los
servicios de empleo ain mas necesarios. La creacion de nuevos servicios de empleo y la
implementacién en el medio rural de nuevas iniciativas, estrategias y programas de
insercion sociolaboral es imprescindible para solucionar los problemas de la

despoblacion rural.

La falta de empleo esta reconocida como una situacion de vulnerabilidad y como
un factor de riesgo de exclusién social. La poblacién debe darse cuenta y tomar
conciencia de la importancia que tiene la orientacién laboral en sus vidas. Nosotros, los
profesionales de esta disciplina, también tenemos la responsabilidad de implicarnos en
esta tarea, debemos de demostrar la importancia de nuestra labor dentro de la sociedad,
ofreciendo, tal y como decia anteriormente, servicios de calidad independientemente de

la entidad, organismo o institucién en la que trabajemos.

Bajo mi punto de vista esto supondria, en cierto modo, una reformulacion de
todas las estrategias que se han llevado a cabo o que se estan llevando a cabo hasta
ahora, ya que, si nos fijamos en los resultados de estos, el medio rural sigue

despoblandose, por lo que no son del todo eficaces y no se estan obteniendo los
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resultados esperados. En el estudio que se realiz6 para el desarrollo del Programa de
Desarrollo Rural 2014-2020 se llevé a cabo una encuesta en la cual la falta de empleo
seguia siendo la principal causa por la que la poblacién rural, y especialmente la mas

joven, sigue abandonando las zonas rurales.

Por todo ello, he optado por elaborar una propuesta de intervencion
psicopedagdgica que consiste en fomentar e impulsar la creacion de cooperativas en el
medio rural, ya que hasta el momento en la zona rural elegida para desarrollar nuestro
Programa no se ha llevado a cabo nada similar. Tras evaluar y analizar la viabilidad de
las cooperativas en el medio rural, consideramos que estas podrian ser parte de la

solucion a la despoblacion rural.

Por ultimo, a nivel personal, decidi estudiar el Master en Psicopedagogia tras
cursar durante el ultimo afio de la carrera de Educacion Sociolaboral una optativa
relacionada con la rama sociolaboral. Esta asignatura despertd mi interés por la
orientacion sociolaboral y decidi profundizar en este ambito. Objetivamente, esto ha
sido una gran ventaja a la hora de enfrentarme a los contenidos del Master, ya que en
cierto modo habia aspectos que ya habia trabajado anteriormente, como por ejemplo la

elaboracion de itinerarios individualizados de insercion.

La realizacion de este Trabajo Fin de Master ha sido para mi una gran
oportunidad para poder dar un pasito mas en una de las ideas que deseaba desarrollar
desde hace varios afios, practicamente desde que comencé el grado de Educacion Social
en la Universidad de Valladolid. Como ya he dicho, siempre he tenido la pequefia
inquietud de poder aportar mi granito de arena a solucionar una de las problematicas
actuales del medio rural y que, ademas, yo misma conozco de muy cerca, ya que forma
parte de mi dia a dia por vivir en un pequefio pueblo de la provincia de Valladolid. He
sido testigo del declive de mi pueblo, he visto como con el paso de los afios uno de mis
lugares favoritos ha perdido poblacion, se ha ido vaciando y en cierto modo se ha vuelto

mas pobre, y no en términos econémicos, sino en términos vitales.

Por lo tanto, al realizar mi Trabajo Fin de Master sobre este tema he podido
dedicar el tiempo y espacio necesario para reflexionar sobre el problema de la
despoblacion rural y, elaborar posteriormente, mi intervencion. Por supuesto, todo ello

con la ayuda de mi Tutor, quien ha sido el principal apoyo durante todo el proceso.
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Antes de finalizar con este penaltimo apartado de mi Trabajo me gustaria
destacar el gran esfuerzo que ha supuesto para mi su realizacién, ya que a pesar de
encontrarme muy motivada con la tematica y con la finalidad del Trabajo, ha sido un
afio en el que he vivido muchos cambios tanto a nivel profesional como personal. He
tenido que compaginarlo con mi trabajo como Educadora Social en dos Centros
Sociales y, ademas, tanto mi tutor como yo, hemos tenido que adaptarnos y
reinventarnos ante las complicadas circunstancias que estamos viviendo en nuestro pais

con la pandemia durante los ultimos meses.

No obstante, todo esfuerzo ha merecido la pena, y con la realizacion del Master
y de este Trabajo Final, he mejorado los conocimientos y competencias profesionales
que adquiri durante la carrera como Educadora Social, ademas de adquirir muchos otros
nuevos. También me ha servido para especializarme en el ambito sociolaboral y poder
ejercer como orientadora laboral o técnica de empleo e itinerarios en el futuro, algo que

cada dia tengo la suerte de poder poner en practica en mi trabajo.

Finalmente, por falta de tiempo y oportunidad, no he podido implementar el
Programa de Empleo “Empleo Rural XXI” que he elaborado. Si me hubiera gustado
llevarlo a cabo para poder ver el resultado, comprobar su viabilidad y eficacia y evaluar
sus resultados. Soy consciente de la importancia que tiene la fase de evaluacion para
cualquier programa o proyecto de ambito social que se elabore, La evaluacion de un
programa de intervencion social no solo es importante para conocer el impacto que
tendria en la poblacion participante, sino también para poder conocer los puntos fuertes
y debiles de la intervencion y tener la oportunidad de modificar estos ultimos,

mejorando el programa y, por consiguiente, sus resultados.
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7.1. - ANEXO 1: EXPLICACION GRAFICA TIPOS DE FORMACION.

Figura 18
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7.2.- ANEXO 2: PERFIL PROFESIONAL DEL PSICOPEDAGOGO

SOCIOLABORAL.

Tabla 9

PERFIL PROFESIONAL DEL PSICOPEDAGOGO SOCIOLABORAL

Tareas de Orientacion

Captacion y seleccién de usuarios para
formar los grupos de intervencion de
cada programa.

Elaboracion de Itinerarios
individualizados de insercién.
Realizacion de un seguimiento de los
usuarios.

Informacion sobre el mercado laboral
Informacién y apoyo a los usuarios en
el uso de canales y herramientas de
bdsqueda de empleo.

Entrenamiento a usuarios para el
desarrollo de habilidades y para
afrontar con éxito los procesos de
seleccion.

Informacion sobre recursos educativos
y sociales y relacién con otras
instituciones y entidades.

Informacidn y asesoramiento sobre el
autoempleo: Plan de Empresa, formas
juridicas, tramites de puesta en
marcha, ayudas y subvenciones etc.
Informacion sobre contratacion
laboral.
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e Prospeccion de mercado para captar
ofertas adecuadas para los usuarios de
cada programa.

« Valoracion y preseleccion de perfiles

Tareas de Intermediacion y presentacion de candidatos a las
empresas para cubrir las ofertas
captadas.

e Creacion y mantenimiento de lazos
con empresas e instituciones.

o Imparticion de acciones grupales.

o Deteccion de necesidades formativas.

o Elaboracién y organizacion de
acciones formativas.

Tareas de Formacion

e El mercado laboral.

e Herramientas y canales de busqueda
de empleo.

 ltinerarios formativos y profesionales.

e Movilidad laboral.

e Normativa laboral.

e Autoempleo.

Conocimientos clave « Nuevas Tecnologias.

o Politicas y programas de empleo.

e Herramientas de motivacion.

e Idiomas.

e Recursos de la zona de actuacion
(servicios sociales, educativos,
sanitarios, asociaciones, etc.).

e Organizacion.

e Comunicacién.

o Empatia.

o Capacidad de anélisis.

o Creatividad en la busqueda de
soluciones alternativas.

e Optimismo realista.

« Proactividad.

e Iniciativa.

o Capacidad de Motivacion y
Automotivacion.

e Tolerancia al estrés.

e Adaptabilidad.

Habilidades Clave
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7.3. - ANEXO 3: ENTREVISTA A M.A. GOMEZ VAQUERO
(presidente de la mancomunidad de la zona de Tierra de Campos).

- Guion de la entrevista realizada a M.A Gomez Vaquero para la deteccion

de necesidades en la zona rural de intervencion:

Entrevista semiestructurada a Miguel Angel Gmez Vaquero, presidente de la

mancomunidad de Medina de Rioseco y actual alcalde del municipio de Villafrechos.

A continuacion, destacaremos aquellos fragmentos mas relevantes en cuanto a

contenido, datos e informacién ofrecida por la persona entrevistada;

- Tematica: Hablemos sobre el fendmeno de la despoblacion rural en el medio

rural de nuestra comunidad y sobre la falta de empleo en estas zonas.

- Pregustas realizadas

- L.R: ¢Cuél es la principal razon de la despoblacion en el medio rural?
¢De qué manera crees que estan relacionadas la despoblacion y la falta
de empleo en el medio rural? ¢ Cual es la situacion actual de los pueblos
en Castilla y Ledon? ¢Como ha evolucionado los trabajos y la situacion
laboral en el medio rural? ;Coémo se encuentra la situacion

socioeconomica y laboral actualmente en la zona de Tierra de Campos?

- Respuestas de MA.G.V;

“La principal razon de la despoblacion rural afios atras han sido las
revoluciones economicas y sociales que han acontecido, de las que aun se
refleja las consecuencias en nuestra sociedad rural. Pero, especialmente la falta
de empleo es, hoy en dia, la causa que motiva a los mas jovenes a abandonar
los pueblos. La poblacion se traslada a las ciudades porque piensan que alli

encontraran mejores oportunidades laborales, para la vida en general. Ademas,
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el efecto contagio también provoca que muchas personas se muden a las
grandes ciudades al ver como su “vecino o vecina”’ se marcha a probar suerte y

le va bien.

“Es importante la dimension que puede alcanzar esta problematica que
es la despoblacion...Estamos hablando de que, si las personas se empiezan a
marchar a las ciudades, cada vez tenemos menos poblacion lo que provoca la
perdida también de servicios sociales, publicos, de numerosos oficios que antes
en el pasado si teniamos (por lo menos aqui en Villafrechos) ... me refiero a
oficios como carpinteros, construccion, pintores, herreros, talleres mecanismo,
camareros etc. Lo unico que se mantiene es la agricultura y la ganaderia, el

primer sector o sector primario (y se seguira manteniendo).

“El sector primario y las actividades agrarias cada vez son mas
exigentes en cuanto a requisitos medioambientales y técnicos, y solo el medio
rural estd preparado y acondicionado para que estas sean desarrolladas,
mientras que las zonas urbanas o ciudades no. Esta es una importante fortaleza

de nuestros pueblos, el resultado es ese. ...~

“Como te decia, el primer sector abarca la mayor parte de la actividad
econdmica de los pueblos. Hay de vez en cuando ciertas ofertas laborales en
explotaciones ganaderas, agrarias etc., especialmente en la época estival, pero

muy pocas oportunidades de insercion en otros sectores y dmbitos laborales”.

“A mi parecer la evolucion ha sido inexistente si nos referimos a la
aparicion de nuevos empleos del segundo y tercer sector. Si es verdad que el
primer sector ha evolucionado gratamente, se han mecanizado y modernizado
muchas, por no decir todas, las labores agrarias. Y claramente, este es el

verdadero problema actualmente”.
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Temética: Hablemos sobre los programas y proyectos que en la actualidad se
estan realizando en cuanto a materia de empleo e insercion sociolaboral en el

medio rural. Danos tu opinion.

Preguntas realizadas

- L.R: ¢(Qué sector de la poblacion rural es la méas perjudicada por la
falta de empleo? ¢ Por qué crees que es asi? ¢Qué proyectos o iniciativas
se estan llevando a cabo para luchar contra el desempleo en estas
zonas? Y, de ser asi ¢Quiénes lo realizan? ¢Desde los ayuntamientos de
los pueblos se esta llevando a cabo algun programa iniciativa o
estrategia para el empleo y la insercion sociolaboral de la poblacion
rural? ¢Queé asociaciones actualmente estan trabajando la insercion
sociolaboral en esta zona? ¢(Como? ¢Se realizan itinerarios? ¢El

ayuntamiento de Villafrechds participa en alguno?

Respuestas de MA.G.V;

“El sector de la poblacion mas afectado por la falta de empleo es toda
persona que se encuentre en edad laboral, no hay un sector concreto ni
especifico, ya que la falta de empleo tiene consecuencias para toda la poblacion
que este en edad laboral”. “Quizas la poblacion joven es la mas perjudicada,
pero me reitero que hay casos de toda clase, tanto de personas que tienen
cincuenta afios o, por el contrario, veintitrés..., la falta de empleo nos perjudica

a toda la sociedad rural”.

“Desde el Ayuntamiento de Villafrechds, actualmente, como organismo
publico que es, no estamos implicados en ningln tipo de programa en materia

de empleo o servicio relacionado con el dmbito sociolaboral”

“Creo que estaria interesante y una decision muy acertada, crear alguna
iniciativa en esta linea, el ayuntamiento puede convertirse en un agente publico

’

determinante para este tipo de proyectos; sociales, laborales, culturales etc.’
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- Temética: Hablemos sobre posibles soluciones, el emprendimiento y la

creacion de nuevos empleos.

- Preguntas realizadas:

- L.R: De creer que lo que se esta llevando a cabo no tiene resultados, no
es suficiente... ;Qué es lo que se esta haciendo mal? ;Qué es lo que no
se est4 haciendo? ¢Qué crees que deberia de incluir en la actualidad
cualquier programa que este orientado a fomentar la insercion
sociolaboral de la poblacion en el medio rural? ¢Crees que la creacion

de nuevos empleos seria la solucion al vaciamiento demogréafico?

Respuestas de MA.G.V;

“Sobre esto, solo diré que hace falta mds programas y mas iniciativas,
eso es evidente... pero que estas no se queden en el papel, sino que de verdad se
implanten y se lleven a cabo. Se investiga mucho, se invierte en muchos estudios
sobre causas, consecuencias sobre la despoblacién y la situacion actual de las
zonas rurales en nuestro pais, pero no se actua. Y si se actia, no es suficiente o

’

quizas no sea lo correcto.’

“Yo llevo como alcalde desde el ario 2005, y desde el 2003 metido en el
ayuntamiento, y despuesta de tantos afios estoy aburrido de oir estudios que se
crean para potenciar el medio rural, son estudios que valen un dinero y que
realmente bajo mi parecer no son suficientes ya que se quedan ahi, no se suelen
llevar a la practica. Los estudios estan bien, pero hay que crear actuaciones y
proyectos y ponerlos en practicas. Normalmente los programas y proyectos
quedan en el papel y no van a ningun sitio. Hay que hacer un proyector, ponerlo
en marcha y a medida que se va implementando habria que ir adaptandolo y

mejorandolo para obtener buenos resultados. En resumen, hay que actuar...”

“Cualquier programa deberia de incluir contenido y formacion en TIC;

Los municipios lo que necesitan hoy en dia sobre todo es acceso a internet, una
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buena alternativa tambien seria implementar y normalizar el teletrabajo como
un método de trabajo mds... quizds mucha poblacion elegiria los pueblos como

residencia si pudiera trabajar desde casa”

“A los pueblos debemos de dotarles de las mismas infraestructuras que
las ciudades, necesitaos tener buenas carreteras y vias de comunicacion,

internet, servicios publicos minimos y esenciales.”

Preguntas realizadas

- L.R: ¢Es viable el emprendimiento actualmente en el medio rural?
¢Existen ayudas suficientes que faciliten verdaderamente los procesos de
emprendimiento? ¢La poblacion rural esta preparada para emprender?
¢ Existen servicios suficientes que informen a la poblacion rural sobre el

autoempleo?

Respuestas de MA.G.V;

“El emprendimiento es importante, porque fija poblacion y puede ser
una clara solucion a la despoblacion, pero la idea es crear empleo y empresas
que funcionen. Una persona que emprenda tiene que hacer un estudio previo
para comprobar si ese negocio es viable o0 no es viable en la zona rural elegida

para desarrollarlo. Hablo de hacer un tipo de DAFO, de evaluacion previa. ”

“La poblaciéon rural, por lo general y bajo mi punto de vista, no esta
preparada para emprender, necesita ser educada y formada para emprender, al
igual que toda la poblacion en general. El problema es que dicha formacion no
esta tan alcance de la poblacion rural como si lo estd para la poblacion de las

6«

ciudades” “Un programa que fomente la cultura del emprendimiento entre la

’

poblacion rural seria acertado’

“Ademas, no existen las ayudas suficientes como para que la poblacion
se vea motivada a emprender, ni como te decia, servicios que asesoren y ayuden

a estas personas en el proceso. Hay mucho paro en el medio rural y muy pocos
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servicios ligados al empleo y al asesoramiento laboral que ayuden a la
poblacién a encontrar trabajo o por el contrario como estamos hablando a
crearlo a través de un proyecto de emprendimiento, y si consideramos que si
hubiera los suficientes... seguramente haya muchas personas que no saben de
su existencia o, por el contrario, que tienen dificultades econémicas para
acceder a ellos, sobre todo por tema de transporte y desplazamiento. Aqui en
Villafrechos, por ejemplo, como en el resto de los municipios de alrededor, si
necesitas asesoramiento 0 apoyo para encontrar trabajo te tienes que
desplazarte a Medina de Rioseco y eso tiene un coste, por lo tanto, una persona

desempleada, y con mala situacion economica quizas no se lo puede permitir”.

“En definitiva, queda mucho trabajo que hacer en relacion con el
emprendimiento y a la creacion de nuevas empresas en los pueblos. Ni la
poblacion tiene los conocimientos suficientes para ello, por lo que habria que
formarla, ni hay los medio y recursos o servicios publicos de empleo suficientes
para llevar a cabo este tipo de acciones. Por lo tanto, habria que empezar por
implantar estos servicios publicos segun la demanda existente”. “Al igual que
digo esto, tambien pienso que el servicio publico de empleo y las actuaciones,
programas, proyectos, iniciativas, servicios etc., que ofrece a la poblacion
desempleada para ayudarla a encontrar empleo tambien los considero inutiles e

insuficientes”

Tematica: Hablemos sobre las cooperativas. ..

Preguntas realizadas

- L.R: ¢Existe la necesidad de diversificar la economia en el medio rural?
¢ Como se podria hacer? ¢Piensas que es viable la industria en el medio
rural? ¢Las cooperativas podrian ser una solucién? Cuéntanos sobre

alguna cooperativa que ya exista....

Respuestas de MA.G.V;
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“Si claro, seria importante diversificar la economia en el medio rural.
Esto pasa por el tema de cooperativas. El problema que tienen las cooperativas
no es en si mismo la creacién de ellas, si no que la poblacién no esté preparada
para trabajar en cooperativas. Normalmente, las cooperativas solo funcionan
cuando son de &mbito y propiedad familiar. A la poblacion la falta mucho
espiritu de colaboracion y trabajo en equipo. No esta educada, capacitada, ni
preparada para trabajar en equipo. Pero si, las cooperativas y la fomentacion
de actividades econdmicas del segundo sector ligadas a la industria y a la
trasformacion de materias primas serian una importante y, desde mi punto de
vista, posible y adecuada solucion a la despoblacion. Sin embargo, hacen falta
programas que inculquen a la poblacion los valores necesarios, asi como

tambien conocimientos y capacidades que la preparen para ello. ”

“En Villafrech0s, ha habido a lo largo de los afios un par de

cooperativas y solo han funcionado las de ambito familiar”

Tematica: Hablemos la psicopedagogia y la importancia de los orientadores

sociolaborales en la sociedad rural actualmente. ..

Preguntas realizadas

- L.R: ¢Qué opinas de la necesidad de orientadores sociolaborales en el

medio rural? ;Conoces esta figura? ¢La ves relevante?

Respuestas de MA.G.V;

“Posibles vias a la despoblacion hay muchas, como te he comentado la
creacion de cooperativas es necesario, pero ello tambien conllevaria la
creacion de manera paralela de servicios de orientacion y asesoramiento
laboral que ayude a la poblacion a crear dichos negocios”. “Resolver la falta
de empleo y la despoblacién en el medio rural sin intervenciones de

profesionales preparados y especializados en el ambito sociolaboral que
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trabajen por esta causa, va a ser imposible. De ahi, la gran importancia que los

orientadores tenéis actualmente para el medio rural”

“Si, conozco la figura del psicopedagogo sociolaboral, es una figura que
es necesaria pero no se la da la importancia que verdaderamente tiene desde los
organismos oficiales publicos o desde la administracion. El orientador
sociolaboral debe de ser, bajo mi parecer, el nexo entre la oferta laboral y la
poblacién desempleada de la zona. Es importante que asesore y apoye a la
poblacion en cuanto a cuestiones sociolaborales, debera de ser capaz de
“modelar” o ajustar, mejor dicho, €l perfil sociolaboral de la poblacion rural a
las demandas del mercado laboral de cada momento. Este es el concepto y la
percepcion que, personalmente, tengo sobre las funciones de un orientador u

orientadora laboral”.

“Antes de finalizar, me gustaria recalcar la importancia de realizar
programas que incluyan, como ya he dicho, las TIC y la conexion a internet
como un aspecto a mejorar en el medio rural y, por supuesto, que incluya
también la figura del orientador sociolaboral como profesional capacitado para
desarrollar este tipo de intervenciones. La figura del Psicopedagogo es esencial
como apoyo y guia para la poblacion desempleada y como profesional
capacitado para analizar y gestionar el mercado laboral y sus ofertas en el

medio rural .
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7.4. - ANEXO 4: TALLERES DE CAPTACION DE POBLACION.

Tabla 10

HERRAMIENTA DE CAPTACION

Taller de concienciacion y sensibilizacion sobre las posibles oportunidades

laborales en el medio rural.

Objetivos:

e Atraer y captar poblacion para que participe en nuestro Programa.

e Concienciar y sensibilizar a la poblacion (empleada, desempleada, empresas
etc.) sobre las oportunidades de creacion de actividad en el medio rural y
motivarla para que continle formandose y actualizando sus competencias
profesionales.

e Difundir nuestro Programa de Empleo “Empleo Rural XXI” e informar a la
poblacion sobre los requisitos de participacion en este y los compromisos.

e Motivar a la poblacion a que participe en nuestro Programa y explicarles las
ventajas de su metodologia (elaboracién de itinerarios) y de contar con apoyo

y asesoramiento en su proceso de integracion sociolaboral.

Metodologia: Taller grupal, 1 sesion y una duracion de 90 minutos.
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Sesiones

Contenidos

Sesiéon 1

Emprendimiento en el medio rural.
¢Qué es? ;Qué posibilidades
existen? Etc.

e Emprendimiento a través de
cooperativas; una clara via de
generacion de empleo y riqueza.
¢Qué son?, ;Quién puede crearlas?
Ayudas para el emprendimiento.
Informacién sobre el Programa
¢En qué consiste el Programa
“Empleo Rural XXI”, ;Qué es un
itinerario?, ¢En qué consiste esta
metodologia?, Objetivos del
programa, requisitos de
participacion y compromisos etc.
La importancia de actualizar la
cualificacion profesional y las
competencias laborales para
conseguir la insercion sociolaboral
en el mercado de trabajo.
Estrategias para buscar empleo.

o Etc.

Tabla 10. Herramientas de captacién (Elaboracion Propia).
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7.5. - ANEXO 5: MODELO DE INFORME DE DERIVACION AL
PROGRAMA DE EMPLEO “EMPLEO RURUAL XXI”.

Tabla 11

INFORME DE DERIVACION

1. INFORMACION DE DERIVACION

- Servicio o recurso que deriva

2. DATOS PERSONALES

3. MOTIVOS DE LA DERIVACION

..............................................................................
..............................................................................
..............................................................................

.........
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4. OTRAS OBSERVACIONES

Tabla 11. Modelo de Informe de Derivacion Programa “Empleo Rural XXI” (Elaboracion
Propia).
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7.6.

- ANEXO 6: FORMULARIO DE ACOGIDA.

1.

DATOS PERSONALES (A rellenar por el interesado)

Nombre

Apellidos

DNI o NIE
Nacionalidad

Fecha de nacimiento
Teléfono

Correo electronico
Municipio y CP

Situacion civil

(A rellenar por el técnico.)

Técnico responsable:

¢COMO HA CONOCIDO NUESTRO PROGRAMA?

oooooo
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7.7. - ANEXO 7: ACUERDO DE COMPROMISO DEL
PARTICIPANTE CON EL PROGRAMA.

D conDNI .......... manifiesta libremente el deseo de participar en
el Programa para la insercion sociolaboral en el medio rural denominado “Empleo
Rural XXI” impartido por el Servicio de Empleo del Colectivo para el Desarrollo
Rural en Tierra de Campos en el que se elaborard un itinerario individual y
personalizado a la situacion de esta la participante, por lo que afirma que se
compromete a cumplir con todas las acciones y requisitos que su participacion en

este Programa conlleve.

En Valladolid, a de de

FD: Participante FD: Técnico de insercién
responsable.
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7.8. - ANEXO 8: ENTREVISTA DE ACOGIDA.

e Datos personales del participante:

Nombre:
Apellidos:
Edad:

(Rellenamos este apartado con los datos obtenidos ya durante la ficha de

derivacion o de acogida).

1. Cuéntanos tu situacion actual... ;Como te encuentras? ;Qué necesitas?

2. ¢Qué es lo que mas te motiva de comenzar este proceso con nosotros?

3. ¢Has participado alguna vez en algun proceso o programa semejante al
nuestro? Cuéntanos tu experiencia.

4. Cuentanos brevemente como eres. Definete.
¢Que es para ti el trabajo?

6. ¢Por qué eliges desarrollar tu carrera profesional en el medio rural?

v" Otras observaciones:
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7.9. — ANEXO 9: LEY DE PROTECCION DE DATOS.

Autorizo al Servicio de Empleo del Colectivo para el Desarrollo Rural en el
medio rural de Medina de Rioseco al procesamiento de la informacion referente a
mis datos personales, exclusivamente para poder alcanzar los objetivos propuestos
en el Programa de Empleo “Empleo Rural XXI”. Por lo que deniego la utilizacion y

difusion de mis datos para cualquier otro fin.

De este modo, el Servicio de Orientacion se responsabiliza del tratamiento de los
datos en los términos escogidos por la Ley Organica de Proteccion de Dato de

Caracter Personal.

En Valladolid, a de de

FD: Participante FD: Técnico de insercion responsable.
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7.10. - ANEXO 10: ENTREVISTA DE DIAGNOSTICO.

Indicaciones previas a la entrevista: A continuacion, presentamos una bateria

de preguntas que se recomiendan realizar al participante de la manera mas natural y

espontanea posible. Es importante que creemos un clima de confianza durante la

entrevista para que la persona se sienta comoda. En coherencia, aplicaremos las

siguientes técnicas: preguntas abiertas, circulares, aclaraciones, parafraseo, contacto

visual, lenguaje cuidadoso, escucha activa e interés en el relato etc.

Sesion 1

Situacion personal; ¢Como eres?, ;Qué te gusta hacer? ¢Como te sientes
actualmente? ¢Qué crees que es lo que mas te caracteriza? Cita al menos dos
adjetivos (alguno bueno y otro malo, que creas que te definen), ¢Qué te motiva?
¢Que te hace feliz? ¢Qué te gusta hacer en tu tiempo libre? ¢Tienes alguna
aficion? ¢Hay algo que se te dé muy bien hacer y te guste? ¢ Conoces cuales son
tus habilidades y destrezas? ¢Podrias decirnos por que? ¢Se te ocurre algin
ejemplo de tu vida diaria en el que pongas en practica estas habilidades? ¢Tus
debilidades o limitaciones? ¢Qué crees que puedes mejorar? ¢Puedes
perfeccionar alguna capacidad, habilidad etc.? ¢Confias en ti mismo y en tus
capacidades? ¢Qué imagen tienes de ti? ¢ Qué imagen crees que tienen el resto?
¢Eres una persona que se adapte facilmente a los cambios? ¢Quién es la
persona mas importante para ti? Cuando te sucede algo o necesitas ayuda ¢A
quién recurres? ¢Qué es lo que mas deseas? o ¢Cual es tu mayor prioridad

actualmente? Etc.

Situacion socio familiar: ¢Donde resides? ¢Con quién? ¢Cual es tu unidad
familiar? ¢ Tienes vivienda propia? ¢Existe alguna situacion de vulnerabilidad
en tu familia o a nivel personal? ¢Alguna situacion o problema a tener en

cuenta? ¢Responsabilidades familiares?
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Situacidn socio econdmica: ¢Cudl es tu fuente de ingresos principal? ¢Cual es
tu beneficio mensual medio? ¢Tienes independencia econémica? ¢Cuéles son
aproximadamente tus gastos mensuales? ¢Cobras alguna prestacion? ¢Te

interesa informarte sobre posibles prestaciones?

Sesion 2

Ambito formativo (Tras realizar estas preguntas cumplimentamos el apartado
de “Identificacion de Formacién” de la hoja de registro del Anexo 12). ¢{Qué
estudios tienes? ¢Cual es tu nivel educativo? ¢Qué estudios reglados posees?
¢ Tienes otro tipo de estudios? ¢Cursos complementarios? ¢Algun certificado de
profesionalidad? ¢Cuales son tus necesidades formativas? ¢Estas interesado/a
en alguna formacion especifica? ¢Dominas algin otro idioma? ¢Tienes algin
titulo o certificado oficial? ¢Como ha sido tu experiencia en relacion con los

estudios?

Ambito laboral (Tras realizar estas preguntas cumplimentamos el apartado
“Informe sobre contraste de competencias” de la hoja de registro del Anexo
12). ¢Cual es tu situacion laboral actual? ¢Cual es tu objetivo dentro de este
ambito? ¢ Tienes alguna vocacion?, ¢Queé trabajos no te gustaria realizar? ¢En
qué ambito laboral estas interesado/a? ¢Sabes que requisito necesitas 0 que
formacion es necesaria para dedicarte a ello? ¢Como ha sido tu experiencia
laboral? ¢Cudl ha sido tu ultimo trabajo? ¢Por qué termin6? ¢Que tipos de
trabajo has desempafnado? ¢Estds convencido/a de qué tipo de actividades o
trabajos no se te dan bien? ¢Por qué? ¢Qué tipos de contrato has tenido? ¢Qué
funciones has desempefiado en cada uno de ellos? ¢Qué conocimientos y
habilidades has adquirido? ¢ Te mostrabas motivado/a en el trabajo? De no ser
asi ¢Por qué? ¢Con tus compafieros de trabajo que tal te llevabas? ¢Qué tal tu
relacion con tu antiguo jefe? ¢Cual es tu principal preocupacién sobre el
trabajo? ¢Existe urgencia econdmica para la bisqueda de empleo? ¢Estas
inscrito/a en el SEPE?, ¢Por qué quieres buscar empleo? ¢Por qué quieres
cambiar de empleo? ¢Qué te aportaria, en la actualidad, encontrar un trabajo o
encontrar uno mejor? ¢;Como cambiaria tu vida al comenzar a trabajar?

¢Cuanto tiempo llevas buscando empleo? ¢Qué dificultades detectas
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habitualmente cuando buscas trabajo? ¢Por qué crees que ain no lo has
encontrado, ¢Alguna vez has pensado en cuales pueden ser tus puntos débiles?
¢ Qué tal gestionas tu tiempo, los conflictos, TICS? ¢Qué técnicas de busqueda
de empleo, acceso y manejo de herramientas informaticas utilizas? Etc.

Para ayudarnos a recabar informacion sobre este &mbito, pediremos a las
personas participantes que para esta segunda sesion de la entrevista de
diagndstico traigan su CV. El objetivo que perseguimos a la hora de revisar el
CV de nuestros participantes es evaluar la informacién reflejada en el
curriculum (contenido y forma) relacionandola en todo momento con el objetivo
profesional del usuario/a, si este estuviera ya definido o, por el contrario, con la

situacion profesional actual del usuario si ain no hemos definido dicho objetivo.

A través de la formulacion de las preguntas anteriores y con el CV de
apoyo, analizaremos junto al participante su formacion académica y
complementaria y su trayectoria profesional. Ademas, ver el curriculum de las
personas con las que vamos a trabajar nos permitira identificar puntos fuertes y
débiles del CV, asi como posibles incoherencia y carencias en este. Si esto
ocurriera, el orientador/a ya desde este momento podria valorar la participacion
del sujeto en talleres pree laborales para aprender a preparar su propio

curriculum.

¢ Alguna vez te has propuesto el autoempleo?

» En caso de que el participante haya expresado interés por el autoempleo:
¢ Tienes alguna idea? ¢Qué quiere crear? ¢Ddnde? ¢Por qué? ¢Por qué
antes no la has llevado a cabo? ¢Cuales son tus miedos? ¢En qué crees
que te podemos ayudar? ¢Eres conscientes de las ventajas e
inconvenientes que tiene el autoempleo? (Qué sabes sobre el tema?

¢ Tienes experiencia o formacion en emprendimiento?... Etc.

Otras cuestiones: ¢ Tienes permiso de conducir?, ¢Coche propio? ¢Cual es tu
disponibilidad horaria? ¢Movilidad geografica? ¢Hay algo de lo que no

hayamos hablado y crees que es importante que sepamos? Etc.
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7.11. — ANEXO 11: HERRAMIENTA DE ANALISIS PARA LAS
COMPETENCIAS CLAVE (HERRAMIENTA PIAAC).

(Informe para cumplimentar por el técnico sobre el analisis de las competencias

clave de participante a través de PIAAC).

Tabla 12

Nombre usuario/a:

Analisis de las CC del usuario/a

Competencia
lingUistica en su
lengua materna
(CCL).

e Componente linguistico:
e Componente discursivo:
e Componente sociocultural:

e Componente estratégico:

Competencia

extranjera.

lingUistica en lengua

e Comprension auditiva:

e Comprension de lectura:
e Interaccion oral:

e Expresion oral:

e EXxpresion escrita:

*Clasificar segun el nivel de usuario.

Competencia

matematica, de

(CMCT).

ciencia y tecnologia

Conocimientos sobre numeros, medidas Yy
estructuras, operaciones y términos matematicos

sencillos.

(CD).

Competencia digital

Observaciones:
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Aprender a
aprender (CPAA).

Observaciones:

Sentido de iniciativa
y espiritu de
empresa (SIE).

Observaciones:

Conciencia y
expresion culturales
(CEC).

Observaciones:

Tabla 12. Informe PIAAC (Elaboracion Propia).
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7.12. - ANEXO 12: HOJA DE REGISTRO SOBRE EL NIVEL
FORMATIVO DEL PARTICIPANTE Y LA POSIBILIDAD DE

CONTRASTAR
PROFESIONALES.

A) ldentificacion de la formacion:

Tabla 13

O

CONVALIDAR

COMPETENCIAS

EDUCACION FORMAL

EDUCACION NO
FORMAL

EDUCACION
INFORMAL

Tabla 13. Identificacién de la formacion (Elaboracion Propia).

B) Informe sobre contraste de competencias:

Experiencia
Ambito

Tabla 14

Funciones que desempefiaba
Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales

Unidad de competencia

Unidad formativa

Tabla 14. Informe sobre contraste de competencias (Elaboracion Propia).
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7.13. — ANEXO 13: HOJA DE REGISTRO DE ACTITUDES DEL
PARTICIPANTE (Version Entrevista).

Tabla 15

HOJA DE REGISTRO DE ACTITUDES DEL PARTICIPANTE

(Version entrevistas)
1: Nunca o casi nunca
2: A veces
3: Casi siempre 0 siempre

El participante se ha mostrado (Rodear las actitudes que hemos observados)
Interesado
Pasivo
Colaborativo
Agobiado
Educado
Agradable

El participante muestra interés durante 1 2 3. Observaciones:
la sesion.

El participante se muestra colaborativo | 1 2 3. Observaciones:
durante la sesion.

El participante se muestra dispuesto a 1 2 3. Observaciones:
facilitar toda la informacion necesaria.
El participante muestra iniciativa y 1 2 3. Observaciones:

plantea algunas cuestiones/dudas sobre
el Programa y aspectos de este.

El participante ha ayudado a cumplir los | 1 2 3. Observaciones:
objetivos de la sesidn, entrevista o
intervencion.

El participante interviene durante la 1 2 3. Observaciones:
sesion y realiza diferentes aportaciones;
opiniones propias, sensaciones, realiza
algn comentario sobre el desarrollo de
la accion etc.

OBSERVACIONES GENERALES (Necesidades detectadas y propuestas de posibles
intervenciones que pueden ser necesarias):

Tabla 15. Hoja de registro de actitudes del participante (Elaboracion Propia).
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7.14. - ANEXO 14: MODELO COMPROMISO ITINERARIO FINAL.

PROGRAMA DE EMPLEO “EMPLEO RURAL XXI”

Yo .......... soy participante activo del programa “Empleo Rural XXI” a fecha

de............ y manifiesto mi conformidad y compromiso con los siguientes objetivos y

acciones establecidas y planificadas para mi itinerario.

Firma Usuario/a
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7.15. - ANEXO 15: HERRAMIENTA PARA PLANIFICAR Y
DISENAR LOS ITINERARIOS.

Tabla 16
OBJETIVOS A | OBJETIVOS | OBJETIVOS LUGAR,
CORTO A A ENTIDAD,
PLAN'F'CAC'ON PLAZO. (Max MEDIO LARGO ORGANISMO
(Max 6 (Més de 6
meses) meses)
ACCIONES DE

FORMACION

ACCIONES DE
EMPLEO

ACCIONES DE
AMBITO
PERSONAL

Tabla 16. Herramienta para planificar y disefiar itinerarios (Elaboracién Propia).
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7.16.- ANEXO 16: TUTORIAS INDIVIDUALIZADAS DE
SEGUIMIENTO DURANTE LA FASE DE DESARROLLO.

1. Cuestiones que podemos plantear al participante durante las tutorias de
seguimiento:

e ;Qué tal te encuentras?

e ;Qué te han parecido los talleres formativos de esta semana?

e ;Consideras que el contenido del curso es importante para tu desarrollo
profesional?

e /CoOmo evaluas el contenido de estos talleres?

e ;Cual de todos los talleres te ha gustado mas o has encontrado mas
interesante? ¢Por qué? Y dentro de ese taller ;Qué contenido destacarias?

e ;Cambiarias algo de estos cursos? ¢Has percibido alguna dificultad?

e ;Durante esta semana te ha surgido alguna preocupacion o inquietud?

e ;Crees que vas mejorando semana a semana? ;En que lo percibes?

e ;Qué has aprendido esta semana?

e FEtc.

2. Ficha de registro de la tutoria de seguimiento:

Antes de hacer la tutoria rellenaremos la siguiente ficha:

- Nombre del usuario/a:

- Numero de Tutoria:

- Semana del itinerario en la que nos encontramos:
- Formaciones que ha realizado esta semana:

- Objetivos de la tutoria:

- Aspectos que se desean tratar:
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Después de las tutorias realizaremos las siguientes anotaciones:

- ¢Se han cumplido los objetivos?

- Observaciones:

- ¢Qué aspectos hemos tratado?

- Observaciones:

- ¢Como hemos encontrado al participante?
- Observaciones:

- Evolucion del participante:

- Observaciones:

- ¢El participante nos ha manifestado alguna inquietud o preocupacion?

v" Otras observaciones:
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7.17. - ANEXO 17: INFORMACION SOBRE LA OFERTA DE
FORMACION FORMAL EN LOS SECTORES AGRARIOS Y
AGROALIMENTARIOS EN CASTILLA Y LEON.

OFERTA Y NECESIDADES DE FORMACION FORMAL EN LOS SECTORES AGRARIO Y AGROALIMENTARIO EN CASTILLA Y LEON

3 il If
SECIORAGRICOLA |  SECIORGANADERO |  FORESTAL/AMBENTAL
e e (e

| commrescomomoe: )

[ = ""“’“"““I T J e "ur-mn(:\‘l ) | Tr vac Il--.aw:n:-.‘ll T Smeoc I
S ) W Wl i W= il i W
IS e e M i R ) e

Imagen obtenida de; https://agriculturaganaderia.jcyl.es/web/es/formacion-agraria/mapa-
formacion.html
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7.18. - ANEXO 18: PROPUESTA DE PLANIFICACION DE LOS ITINERARIOS DEL PROGRAMA DE
EMPLEO “RURAL XXI”.

Tabla 17

A) Plan de Trabajo “Itinerario Mejora de la Empleabilidad”:

OBJETIVOS

Corto Plazo

ACCIONES

MODULO Il BAE:
El Mddulo Il son 4 talleres

de 3 sesiones cada uno y un
altimo taller de una sola
sesion de repaso de

contenidos.

MES 1

MES 2

MES 3

MES 4

MES 5

MES 6

MES 7

MES 8
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Medio Plazo

DERIVACION A BOLSA
DE EMPLEO
BAE POR PARTE DEL
PARTICIPANTE

Largo Plazo

Tabla 17. Planificacion Itinerario para la mejora de la empleabilidad (Elaboracion Propia).
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Tabla 18

B) Plan de Trabajo “Itinerario para el emprendimiento en el medio rural”:

OBJETIVOS

ACCIONES MES 1

MES 2

MES 3

MES 4

MES 5

MES 6

MES 7

MES 8

Corto Plazo

MODULO Il BAE
El Médulo 11 son 4 talleres
de 3 sesiones cada uno y un
altimo taller de una sola
sesion de repaso de

contenidos.
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MODULO IlI
Formacion en
Competencia SIE.
Son 7 talleres de una sola

sesién cada una y una
Gltima sesion de repaso de

contenidos.

MODULO IV
Formacion sobre el
mundo laboral y los

deberes y derechos de los
trabajadores.
Son dos talleres de una sola

sesion cada uno.
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Medio Plazo
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Largo Plazo

Tabla 18. Planificacion Itinerario para fomentar el emprendimiento y la creacién de empresas en el medio rural (Elaboracion Propia).
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Tabla 19

C) Plan de Trabajo “Itinerario Jovenes Rurales del Primer Sector”:

OBJETIVOS ACCIONES MES 1 MES 2 MES 3 MES4 | MESS5 | MES6 | MES7 MES 8

Corto Plazo
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Talleres sobre las
posibilidades formativas
existentes para la mejora

de la cualificaciéon y
preparacion laboral y
profesional de los jovenes
agricultores y ganaderos
de la zona.

Son tres talleres de una

sesion cada uno.

Se realizaran

una Vez
finalizado el
Moédulo I.
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Medio Plazo

Largo Plazo

OTRAS
FORMACIONES.

Tabla 19. Planificacion Itinerario para jovenes rurales del primer sector. (Elaboracion Propia)
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7.19. - ANEXO 19: HOJA DE REGISTRO DE CONTACTOS CON

EL PARTICIPANTE.

Registro de contactos de usuarios/as:

o

o

o

Fecha:
Motivo:
Acciones emprendidas

Otras observaciones
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7.20. - ANEXO 20: HOJA DE REGISTRO DE OBSERVACIONES
DE LOS TALLERES (Version Talleres).

Tabla 20

HOJA DE REGISTRO DE ACTITUDES DEL PARTICIPANTE

(Version talleres)
1: Nunca o casi nunca
2: A veces
3: Casi siempre 0 siempre

El participante se ha mostrado (Rodear las actitudes observadas)
Interesado
Pasivo
Colaborativo
Agobiado
Educado
Agradable

El participante muestra interés durante 1 2 3. Observaciones:
la sesion.

El participante se muestra colaborativo | 1 2 3. Observaciones:
durante la sesion.

El participante atiende a las 1 2 3. Observaciones:
explicaciones y contenidos impartidos.
El participante muestra iniciativa y 1 2 3. Observaciones:

plantea algunas cuestiones/dudas sobre
los contenidos del taller.

El participante se muestra motivado. 1 2 3. Observaciones:

El participante se relaciona con el resto
de los comparieros y realiza las
actividades grupales correctamente.

El participante interviene durante la 1 2 3. Observaciones:
sesion y realiza diferentes aportaciones;
opiniones propias, sensaciones, realiza
algin comentario sobre el desarrollo de
la accion etc.

Sobre los objetivos: El participante cumple los objetivos del taller (SI O NO,
ALGUNOS SI OTROS NO)

OBSERVACIONES GENERALES (Necesidades detectadas y propuestas de posibles
intervenciones que pueden ser necesarias con el participante):

Tabla 20. Hoja de registro de actitud del participante (Elaboracion propia).
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7.21. - ANEXO 21: HOJA DE EVALUACION DE OBJETIVOS.

A) Hoja de evaluacién para la propuesta de “Itinerario para la mejora de

la empleabilidad de la poblacion rural”:

Tabla 21

OBJETIVO INDICADORES SI/NO OBSERVACIONES
Mejorar la | EI participante ha | S| NO
empleabilidad del | perfeccionado sus
participante. competencias y

habilidades laborales,

asi como ha mejorado

su cualificacion

profesional.
Fomentar la | EI participante ha | S| NO
promocién mejorado sus

personal y el
desarrollo  social

del participante.

competencias

personales y

emocionales, asi

como sus habilidades

sociales.

Tabla 21. Hoja de Evaluacion Itinerario A (Elaboracién Propia).
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B) Hoja de evaluacion para la propuesta de “itinerario para el

emprendimiento en el medio rural”.

Tabla 22
OBJETIVO INDICADOR SI/NO OBSERVACIONES
Fomentar la | El participante ha | S| NO
promocion personal y | mejorado sus
el desarrollo social | competencias
del participante. personales y
emocionales, asi
como sus
habilidades
sociales.
Fomentar el espiritu | EI  participante | S| NO

emprendedor entre la
poblacion rural 'y
formar en

emprendimiento.

ha desarrollado
interés por el
emprendimiento
y ha adquirido
diferentes
competencias
que le facilitaran

posteriormente

realizar su
proyecto
personal de

emprendimiento.
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Asesorar y orientar a | EI  participante

posibles

es consciente de

emprendedores sobre | |35 posibilidades

la viabilidad técnica,

y
sus

econémica

financiera de

proyectos en el medio

rural.

reales que tiene
su proyecto en la
sociedad.

Creacion del proyecto | EI  participante

personal

emprendimiento.

de | ha comenzado el

proceso de
creacion de su
proyecto en la
realidad.

Tabla 22. Hoja de Evaluacion Itinerario B(Elaboracion Propia).

C) Hoja de evaluacion para la propuesta de “itinerario para los jovenes en
el medio rural”.

Tabla 23
OBJETIVO INDICADORES SI/NO OBSERVACIONES
Ofrecer El participante conoce | S| NO

asesoramiento

y

formacién para

jévenes
agricultores

ganaderos.

y

las posibilidades de
formacién que existen
con relacion al primer
sector dentro de la
comunidad de Castilla

y Ledn.
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Fomentar la
promocion

personal 'y el
desarrollo  social

del participante.

El participante ha
mejorado sus
competencias
personales y
emocionales, asi
como sus habilidades
sociales.

Sl NO

Mejorar la
cualificacion

profesional de la
poblacion  joven
trabajadora del

primer sector.

El participante ha
mejorado sus
competencias

laborales y su
cualificacion

profesional a traves de
la participacion en
diferentes  procesos
formativos tanto
dentro del programa
como en otros

organismos.

Tabla 23. Hoja de Evaluacion

Itinerario C (Elaboracion Propia).
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7.22. - ANEXO 22: CUESTIONARIO DE SATISFACCION DEL

PARTICIPANTE.

o NOMBRE:

o APELLIDOS:

o TELEFONO DE CONTACTO:
o FECHA:

Marque en la casilla con un X como insatisfactorio, poco satisfactorio,

satisfactorio y muy satisfactorio los siguientes aspectos segun su experiencia en nuestro

Programa de Empleo “Empleo Rural XXI”:

Tabla 24

Aspectos que Insatisfactorio Poco
valorar satisfactorio

Satisfactorio

Muy
satisfactorio

Publicidad o
difusion de
nuestro
programa.

Instalaciones
utilizadas
durante el
programa.
Espacios y
lugares.

Horario de
atencion.
Disponibilidad
del Servicio de
Empleo.

Tiempo
empleado para
cada sesion.
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Trato de el/los
profesionales
del programa.

Confidencia-
lidad y
tratamiento de
los datos
personales
proporcionados
al servicio.
Utilidad de la
informacion vy
orientacién
recibida
durante el
programa.

Resolucion de
dudas por parte
de los
profesionales.

Derivacién a
otros recursos.

Cumplimiento
de las
expectativas en
relacion  con
nuestro
programa y
servicio de
empleo.

Tabla 24. Cuestionario de satisfaccion del participante (Elaboracion Propia).

251



7.23. - ANEXO 23: HOJA DE SUGERENCIAS.

Programa de Empleo “Empleo Rural XXI”

Con el proposito de mejorar la calidad de nuestro programa y servicio de empleo,

les agradeceriamos que nos hicieran llegar sus sugerencias de mejora.

Fecha: ...,

e Aspectos positivos para destacar del programa “Empleo Rural XXI” y del

Servicio de Empleo en el que has participado:

o Propuestas de mejora:

Su opinion es importante. Gracias por su colaboracion.
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7.24. - ANEXO 24: FICHA DE CIERRE DE ITINERARIO
PROGRAMA “EMPLEO RURAL XXI”.

PROGRAMA DE EMPLEO “EMPLEO RURAL XXI”

> Fecha de inicio del itinerario:
> Fecha de cierre del itinerario:

DATOS PERSONALES
1. Nombre:
2. Direccion:
3. Contacto:
RESUMEN INTERVENCION

- Situacion inicial (por qué acudié a nuestro servicio, de qué manera etc.).

- ltinerario y sesiones realizadas (en que ha participado, que intervenciones
hemos realizado etc.).

- Motivos por los que hemos considerado oportuno finalizar este proceso.

v' Adjuntar a esta ficha de cierre el cuestionario de

satisfaccion sobre nuestro servicio.
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