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RESUMEN.

La primera Ley que trata la competencia y su defensa, entra en vigor en Espafia en el afio
1963 bajo el nombre de Ley de Represion de Practicas Restrictivas de la Competencia.
Esta Ley hizo precisa, debido a la generalizacién del mecanismo de mercado, al
crecimiento de la economia y por consiguiente de las empresas, algunas de ellas, grandes
empresas. Debido al incesante proceso de cambio, esta Ley quedara obsoleta y sera en el
afio 1989 cuando entre en vigor la primera Ley de Defensa de la Competencia. Dicha ley
aparece, ademas de por los factores anteriormente mencionados y por la constante
evolucién y cambio de los mercados, la economia y las empresas, por el ingreso de Espafia
en la entonces Comunidad Econdémica Europea, puesto que nuestro pafs debera
adaptarse a la legislacion comunitaria a partir del afio 1986.

En el ambito europeo aparece por primera vez regulada la defensa de la competencia en
el Tratado Constitutivo de la Comunidad Econémica Europea, mas conocido como
Tratado de Roma, para asi hacer efectiva la libre circulacién de mercancias y lograr la
unidad de mercado. A partir de este momento y con el mismo fin mencionado
anteriormente, Espafia tuvo que llevar a cabo varias modificaciones de la legislacion
nacional, acorde con la Unién Europea, como, por ejemplo, la instauracion del IVA.

En el ano 2007, entra en vigor nuestra actual Ley de Defensa de la Competencia.
Pasados doce afios y después de muchas reuniones con sus pertinentes valoraciones
acerca de nuestra ley, se llega a la conclusion de que se ha conseguido la efectividad
deseada pero el acervo de directivas europeas requieren de nuestra legislacion, no la
derogacion de la LDC, pero si algunos ajustes para quedar conforme con el derecho

europeo, mandato que opera para todos los estados miembros.
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ABSTRACT.

The first Law that deals with competition and its defense, came into force in Spain in 1963
under the name of Law for the Repression of Restrictive Practices of Competition. This Law
is created on-demand, due to the market growth, the economy and consequently of compa-
nies, since many of them will be large emerging companies. Due to constant change, this Law
became obsolete and it would be in 1989 when the first Law for the Defense of Com- petition
comes into force. This law was drafted, in addition to the above mentioned factors and by
the constant movement and market changes, economy and companies, due to the entry of
Spain into the European Economic Community, because our country must adapt to
community legislation passed since 1986. Within the European area, the defense of compe-
tition first appears regulated in the European Economic Community Constitutive Treaty,
better known as the Rome's Treaty, in order to make effective the free movement ofgoods,
and achieve market unity within the European economy, which includes not only the EU
itself but all the states that are part of it. From here on, and for the same purpose mentioned
above, Spain had to carry out several modifications to its legislation, in accordance with the
European Union, such as, for example, the introduction of IVA.

In 2007, the present Law for the Defense of Competition came into force. After twelve years
and many meetings with their pertinent evaluations about our law, the conclusion reached
was the required effectiveness has been achieved, but, the list of European directives or he-
ritage requires our legislation, not its abolishment, but some adjustments of the LDC, so it

follows European law, a mandate in force for all member states.
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INTRODUCCION.

El objeto de este trabajo es el analisis de la legislaciéon de en materia de defensa de la
competencia, desde sus inicios hasta la actualidad, tanto desde el punto de vista del derecho
nacional, como desde el ambito comunitario. A lo largo de la historia del derecho en general
y de la defensa de la competencia en particular, se han producido numerosos cambios en la
regulacién de esta materia, introduciendo nuevos mecanismos o instrumentos y
prescindiendo de otros que quedaron obsoletos. Estos cambios se producen constantemente
ya que la materia a tratar ha evolucionado a pasos agigantados puesto que es una materia de
caracter dinamico, como la rama a la que pertenece, el Derecho Mercantil. La necesidad de
modificar las leyes que regulan la materia de defensa de la competencia se debe a muy diversos
factores como el cambio innegable que se ha producido en el mercado desde el afio 1963,
cuando se aprueba la primera Ley de Defensa de la Competencia hasta ahora. También
factores como los nuevos métodos de compra, como los envios por cotreo, las compras por
internet, a distancia, fuera del establecimiento mercantil, los nuevos conceptos de consumidor
que se suman a la lista, y el crecimiento o la accesibilidad para crear grandes, y sobre todo
medianas o pequefias empresas, que son las que tienen que competir de forma legal, debido
a que cuando se empieza a regular esta marfa de Defensa de la Competencia, las empresas
estaban practicamente “contadas”, por no hablar de los grandes monopolios que existian.
Pues bien, en este trabajo se van a conocer los motivos que impulsan el cambio de las
sucesivas leyes y cuales son estos cambios, ademas se analiza nuestra actual Ley de Defensa
de la Competencia. Es importante también, saber como y por qué se regula esta materia en el
ambito europeo y los instrumentos que incorpora y que consecuentemente se deben incluir
en la legislacion espafiola, en particular se procede a un analisis de la Directica ECN+, que
introduce nuevos instrumentos a disposicion de las autoridades nacionales de competencia
para su actuacion en caso de que se observe una presunta infraccion de los articulos 101y 102
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, a partir de ahora TFUE, sobre el que gira un
capitulo entero del presente trabajo. Se explicara como influye la regulaciéon de defensa de la
competencia en el ambito del consumidor y por ultimo se intentara explicar el proceso a
seguir en los casos en los que se observa alguna infraccion de los articulos 1 y 2 de la LDC y

101 y 102 TFUE.



1. CAPITULO I. LEY DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
(LDC. 15/2007, DE 3 DE JULIO, DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA).

2.1 Antecedentes de la Ley de Defensa de la Competencia: la Ley de Represion
de las Practicas Restrictivas de la Competencia (1963) y la Ley de Defensa de la

Competencia (1989).

En el ano 1963, se regula por primera vez en una ley el Derecho de la Competencia para dar
respuesta a la emergente iniciativa empresarial de la época, necesitada de regulacién especifica,
y el progreso social que ésta supone. Por lo tanto, se alcanza en Espafia un “determinado nivel
de desatrollo™" que necesita de proteccion por parte los poderes publicos para que se respeten
las “reglas del juego de competencia” entre las diferentes empresas, en la propia ley ya se
observa en su primer apartado de “Necesidad de la 1.ey”, que no solo esta enfocada a perseguir
las practicas restrictivas de la competencia, si no también, a la proteccién de los consumidores.
El importante progreso econdémico que experimentd Espafia en los afios 60, puso de
manifiesto la necesidad de una legislaciéon especial que controlase las practicas ilicitas que
puedan llevar a cabo las empresas, en correspondencia a lo que estaban haciendo otros paises

mas avanzados.

La primera Ley de Defensa de la Competencia, inspirada en los derechos francés y
comunitario, entr6 en vigor en Espafia en el afio 1963 bajo el nombre de Ley de Represion
de las Practicas Restrictivas de la Competencia. En aquellos anos resultaba prematuro el que
una ley de defensa de la competencia operara con la eficacia debida ya que no existian
antecedentes en nuestro pafs. Es importante en este punto subrayar que se trasladan a la ley
espafola los articulos 85 y 86 del Tratado de Roma que entrd en vigor el afio 1958. En el
articulo 7 de la ley de Represion de las Practicas restrictivas de la competencia, se crea el
Tribunal de Defensa de la Competencia que se desarrolla hasta el art 15 de la misma y es el
unico 6rgano que podia declarar que una practica era abusiva o restrictiva de la competencia
y remitir a los tribunales el asunto para imponer la responsabilidad civil pertinente. Se crea
también el Servicio de Defensa de la Competencia en el Ministerio de Comercio en el articulo
20, y en el 21 el Registro de Practicas Restrictivas de la Competencia. Observamos aqui la

separacion de los diferentes organismos para la defensa de la competencia.

ey 110/1963, E/ objeto, la necesidad y la transcendencia de la ley.
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1963-14051.
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La ley de 1963 fue derogada con la entrada en vigor de la nueva Ley de Defensa de la
Competencia 16/1989 que no serd derogada hasta el afio 2007 aunque su vigencia se vio
afectada por multiples modificaciones para asi ajustarse a un mercado que no para de
evolucionar y conseguir acercarse a la eficacia deseada. Llama la atencién ya en la seccién
primera que se afaden, con respecto a la ley anterior, mas supuestos relativos a las conductas
prohibidas y ya no solo aparecen las conductas autorizadas por la ley sino supuestos de
autorizacion y autorizaciones singulares por el tribunal en los articulos 3 y 4 LDC. En la
seccion segunda, aparecen las sanciones, tanto las multas como multas coercitivas y la

prescripcion de las infracciones se recoge en el art.12.LDC.

En este punto y para seguir con los antecedentes de la LDC 15/2007 conviene hacer una
breve mencion de la Ley 1/2002 de 21 de febrero de Coordinacion de las Competencias del
Estado y las Comunidades Autonomas en materia de Defensa de la Competencia. Esta ley
viene obligada por una STC de 11 de noviembre de 1999 y con ésta se establece el marco de
competencias de ejecucion y desarrollo en materia de defensa de la competencia para las
Comunidades Autonomas, mediante una ley estatal. El derecho de defensa de la competencia
no es una materia atribuida exclusivamente al Estado porque no se expone directamente asi
en el articulo 149 de la Constitucion Espanola. La ley estatal impondra las bases y asf las
Comunidades Auténomas llevaran a cabo las competencias en ejecucion y desarrollo,
siempre en coordinacién con el Estado y dando las informaciones pertinentes para que asi
exista la unidad deseada, estableciendo los mecanismos de coordinaciéon y colaboraciéon en
las diferentes administraciones, evitando que dos o mas administraciones lleven a cabo la
misma tarea o ejerciten acciones inutiles debido a que otra administracion ya las ha realizado.
Entre otras cosas, por estos motivos es tan importante la coordinacién en esta materia, para

poder conseguir una plena eficacia en la defensa de la libre competencia.

En el afio 2004, entra en vigor el “Paquete de Modernizacién” con el Reglamento 1/2003 del
Consejo, de 16 de diciembre de 2002, relativo a la aplicacion de las normas sobre competencia
previstas en los articulos 81 y 82 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, para la
aplicacion paralela por parte de la Comisiéon Europea y los Estados miembros, de la
normativa en materia de competencia. Ambos articulos se encontraban en el Titulo VI, bajo
la rdbrica de “Normas comunes sobre la competencia, fiscalidad y aproximacién de las
legislaciones”, Capitulo I, normas sobre competencia, seccion II. Los articulos 81y 82 del
Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea se veran reflejados, una vez agotada su

vigencia, en los articulos 101 y 102 del Tratado de funcionamiento de la Unién



Europea, respectivamente. La aplicacion de los articulos 81 y 82 TCCE, se tiene que llevar a
cabo de manera uniforme en todo el mercado comun, en el ambito europeo, no solo en el
nacional, que también. A partir de este reglamento ya no existira la autorizacién singular, si
no la exencién legal. Con todo esto, seran las empresas las encargadas de autoevaluarse,
aunque siguiendo las pautas establecidas. Este reglamento es significativo porque como
novedad, y cito textualmente, “las Autoridades Nacionales de Competencia y los 6rganos
jurisdiccionales de los Estados miembros pueden aplicar integramente los articulos 81 y 82
del Tratado CEE”. Junto con estas novedades aparece la Red de autoridades de la
Competencia, para la cooperacion entre los diferentes Estados miembros y la Comision y asi
se mantiene hasta dia de hoy. Debido a estas novedades la legislacién nacional en materia de
defensa de la competencia se va quedando obsoleta y surge la necesidad de que se actualice

la ley.

2.2 Ley de Defensa de la Competencia 15/2007. Entrada en vigor; Consulta Publica
para la nueva LDC y Libro Blanco.

El 1 de septiembre del afio 2007 entrd en vigor la nueva ley de defensa de la competencia,
reemplazando a la mencionada anteriormente Ley16/1989. La Ley de 2007 sigue vigente
hasta nuestros dias, si bien con sus diversas modificaciones. De cara a la entrada en vigor de
la ley y para dotarla de la mayor eficacia y transparencia posible, se conté con la participacion
de especialistas en la materia de derecho de la competencia, sometiendo el texto a una
consulta publica. En el afio 2005 se publica el Libro Blanco para la Reforma del Sistema
Espafiol de Defensa de la Competencia * presentado por el ministerio de Economia y
Hacienda. El Libro Blanco, se refiere a la defensa de la competencia como “wno de los elementos
principales de la politica econdmica en la actualidad”, por lo tanto, va creciendo su importancia en el
ambito juridico, ademas de subrayar la importancia de la defensa de la competencia
afiadiendo que es un “Gustrumento de primer orden para la promocion de la eficiencia en la asignacion de
recursos y, con ello, para la maximizacion del bienestar general en el contexto de una economia de mercado”.
El fin dltimo de la legislaciéon en materia de defensa de la competencia es el de conseguir el
bienestar de la sociedad en su conjunto, utilizando los elementos que se introduciran con la

nueva ley y haciendo una mencién importante que es la de proteger al consumidor en la

2 https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/SGPEDC/Libro%20Blanco.pdf.
Ministerio de Economia y Hacienda, Secretaria General Técnica, Subdireccion General de Informacion,
Documentacion y Publicaciones, Centro de Publicaciones.
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regulacién de esta materia. El Libro Blanco, propone cinco principios por los que debe estar
guiada la reforma de la Ley de Defensa de la Competencia, para que ésta, pueda llegar a
cumplir sus objetivos. Estos principios son los siguientes: 1. “Seguridad Juridica” y dentro de
ésta se hace mencién de que el marco normativo sea claro, comprensible, que el
procedimiento se lleve a cabo con todas las garantias, que se cumplan todos los requisitos
que exige el procedimiento sancionador. 2. “Principio de Independencia”, este principio se resume
en que no se pueden producir interferencias ni de cardcter publico ni privado en los
procedimientos. 3. “Principio de Transparencia y Responsabilidad frente a la sociedad’; nos referimos
a la sociedad en su conjunto y poder asi, ademas, controlar mejor a las empresas que deben
actuar con la trasparencia requerida y si esto no ocurre, responder por sus actos frente a la
sociedad. 4. “Principio de Eficacia”, que se refiere a que la administracion cuente con
instrumentos eficaces y asi mejorar el bienestar social general, y por ultimo, 5. “Principio de
Coberencia”, en este caso, el Libro Blanco se refiere a “coberencia en el sistema” en la aplicacién
de la normativa, tanto en el caso concreto como en general, debido a la variedad que existe
en nuestro pafs ya sea en el ambito jurisdiccional ( plano administrativo o judicial) o en el

territorial (plano de la Unién Europea, plano Estatal o Autonémico).

En el apartado 25 del Libro Blanco se hace mencién al marco comunitario y se expone que
resulta imprescindible crear un “marco homogéneo” en normativa de competencia, dentro
la Unidn para que no se produzcan limitaciones en las libertades de movimiento de personas,
capitales y servicios.

En el apartado 26 se explica el concepto competencia como un mecanismo para que las
empresas sean libres de poner o sacar sus productos en el mercado junto con otras empresas

y en igualdad de condiciones; refiriéndose a esta competencia como “efectiva”.

2.3 Novedades de la nueva ley.

2.3.1 Exencion legal.

omo hemos mencionado mas arriba, con e aquete de Modernizacion e caracter
C h ionad iba, ] “Paquete de Modernizacién” * d t

comunitario, se acaba con el modelo de autorizacion singular, implantando el modelo de

modernizacion de las normas antimonopolio, comunicado de prensa, Bruselas, 3 de marzo de 2004.
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exencion legal y lo que hace la LDC es ajustarse a las novedades y regulacién comunitaria en
aras a conseguir la mayor coordinaciéon. A partir de aqui, las empresas se autoevaluaran y
seran éstas las que tendran que verificar que sus acuerdos merecen tal exencion. El articulo
2 va introduciendo este concepto y dice asi: “Son nulos de pleno derecho los acuerdos, decisiones y
recomendaciones que, estando prohibidos en virtud de lo dispuesto en el apartado 1, no estén amparados por
las excenciones previstas en la presente Ley”. También el articulo 1.3 ofrece una gufa de cuales podran
ser los acuerdos que no estén prohibidos y en qué casos concretos no seras éstos nulos. Dice
el art 1.3 “La probibicion del apartado 1 no se aplicard a los acuerdos, decisiones, recomendaciones y prdcticas
que contribuyan a mejorar la produccion o la comercializacion y distribucion de bienes y servicios o a promover
el progreso técnico o econdmico, sin que Sea necesaria decision previa alguna a tal efecto”. Esto serd asi

siempre y cuando se respeten los requisitos integrados en este articulo.

La autorizacion singular desaparece, pero deja algin resquicio ya que cuando se aprueba esta
ley existia la posibilidad de que la Comisién Nacional de Competencia otorgara a
determinadas empresas, que lo solicitaran y cumplieran con los requisitos, como es el interés
publico, la denominada declaracién de inaplicabilidad que encontramos en el articulo 6 LDC.
En estos casos, la CNC actuaba de oficio decidiendo que no se aplicarfa el articulo 1 LDC,
valorandolo caso por caso la Comision. Siguiendo la linea de actitudes llevadas a cabo por
empresas y que no entraran dentro del articulo 1 de la LDC o éste no podra ser aplicado, hay
que destacar también el articulo 5 de esta misma ley, titulado “Conductas de menor importancia”
que viene a decir que no se van a aplicar los articulos del 1 al 3 cuando estas conductas
prohibidas no afecten significativamente a la competencia y los criterios se desarrollaran
mediante reglamento atendiendo a diferentes factores. Por lo tanto, se coloca un “wmbral de
minimos” que otorga seguridad juridica y mientras no se actie por encima de éste, ciertas

conductas estaran permitidas.

2.3.2 Programas de cumplimiento, programas de clemencia y breve mencion de las multas coercitivas.

Los programas de cumplimiento o compilance, consisten en que las empresas se
comprometen a seguir una serie de pautas o recomendaciones llevadas a cabo por la CNMC
para asi detectar o evitar incurrir en practicas restrictivas de competencia o demas actos
plasmados en el articulo 1 LDC. Las empresas se deben comprometer a actuar conforme a
estos programas y el fin dltimo de éstos, tal y como expresa la CNMC es defender y promover

una competencia efectiva entre los operadores de mercado, ademas de intentar alcanzar el

11



bienestar de la sociedad en su conjunto. También los programas de cumplimiento incentivan
la cooperacion entre las diferentes empresas, que puedan detectar actitudes desleales, con la
CNMC. Podemos diferenciar dos tipos de programas de cumplimiento en relacién con el
momento en el que se va a adoptar, ex ante, previo a una investigacion o por el contrario ex
post, esto es, después de que la investigaciéon se haya iniciado. No podemos catalogar a los
programas de cumplimiento ex post como atenuantes con respecto a la infraccion, pero,
cuando atendemos a procedimientos en los que si han sido respetados, podemos decir que se
ha considerado o se ha tenido en cuenta esta actitud. El 10 de junio de 2019 la CNMC,
encargada de promover la competencia y velar por que se cumpla la normativa en esta materia,
publicé una Guia sobre los programas de cumplimiento en relacion con las normas de defensa de la
competencia’, en la cual, se explica qué son estos programas, su funcién y objetivos y como
punto importante, cobmo se construyen programas de cumplimiento eficaces. Siguiendo este
hilo, la Guia expone diferentes puntos de partida. El primer criterio es, y cito textualmente, la
implicacién de los 6rganos de administracién y directivos de la empresa, que seran las
personas que puedan responder frente a los actos y tomar decisiones en nombre la persona
juridica, los que controlen, dirijan y organicen y los representantes legales.

El segundo criterio al que la CNMC se refiere es la formacion eficaz, en este caso de los
trabajadores siempre acorde con la funcién que desempefien dentro de la sociedad.

El tercer criterio es la existencia de un canal de denuncias, accesible a todos los trabajadores
para asi hacer saber al responsable que se ha producido una infraccién. Estas denuncias se
llevaran a cabo gracias a la formacion eficaz previamente suministrada. El cuarto criterio se
refiere a que el responsable del control y de gestionar las politicas de cumplimento, debera
ser una persona independiente que pueda actuar con plena autonomia. El siguiente criterio
de la guia que estamos analizando es, “a zdentificacion de riesgos y diserio de protocolos o mecanismos
de control”, y el cumplimiento de este punto, conlleva consigo la creacion de un “wapa de control”
en el cual se estableceran los posibles riesgos, la actuacion a llevar a cabo si es que estos se
llegan a dar, el impacto que supondria (como los costes) en la empresa si se comete la

infraccion, entre otros.

Para acabar con los programas de cumplimiento, nos queda mencionar los dos ultimos
criterios que se corresponden con dos disefios, el primero para el procedimiento en el ambito

interno en cuanto a gestion de denuncias y deteccion de infracciones y el segundo, el disefio

* https://www.cnmec.es/novedad/cnme-guia-compliance-competencia-20200610, Sede electrinica,
Competencia, junio de 2020
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de un sistema disciplinario que sea transparente y eficaz con medidas sancionadoras que se
activaran cuando no se cumpla con el programa y asi persuadir a los integrantes de la sociedad.
Estas medidas pueden ir desde la reduccion del salario hasta el despido, para que no se

cometan infracciones y se cumpla asi con la normativa.

Con respecto del segundo punto a tratar, los programas de clemencia, que se dividen dos
grupos, el primero la exencién del pago de multa y el segundo en la reduccion de esta. Los
programas de clemencia consisten en que se reducira o se procedera a la exencion de la multa
a una empresa por participar en un cartel, a cambio de ofrecer y aportar informaciones y
pruebas para que la autoridad nacional competente pueda iniciar una inspeccion o declarar la
existencia de una infraccién del articulo 1 LDC y eximiendo asf del pago de la multa a una
empresa con informacion relevante, se podran esclarecer los hechos y aplicar el derecho a las
demads empresas implicadas. Las demas empresas implicadas también podrian beneficiarse de
estos programas aportando mads informaciéon relevante y adicional a las autoridades
nacionales, pero en estos casos lo mas seguro es que no se produzca la exenciéon completa si
no una reduccion en la procedente sancion. Lo normal sera que la exencién se aplique a la
primera empresa que solicita el programa vy, por lo tanto, se atenta la responsabilidad. Las
pruebas para aportar van a poder ser de cualquier tipo siempre y cuando se acredite
notoriamente la existencia del cartel, sus implicados y ademas en este momento la autoridad
no debe tener pruebas en su poder sobre este caso y solo asi se producira la exencion. La
exencion aparece en el articulo 65 LDC. El articulo 65.2 hace un listado de los requisitos que
deben cumplir estas empresas o personas fisicas implicadas para beneficiarse del programa
de clemencia y son: cooperar plena y constantemente con la CNMC, no haber destruido
pruebas y poner fin a su participacion en la infraccién que se esta denunciando, excepto en

los casos en que sea necesaria para que no se perturbe la investigacion.

La reducciéon del importe de la multa se aplica cuando no se cumplen los requisitos del
articulo 65 y no se puede conceder la exencién. Viene regulada en el articulo 66 LDC y se
puede otorgar cuando las empresas aporten informacion relevante, pero con caracter afadido
sobre los datos de los que ya disponen las autoridades de la nacionales de la competencia. En
el articulo 66.2 se recoge la regla conforme a la cual se calcula la reduccion de la multa y se
atiende, entre otros requisitos, a si quien solicita la reduccién es la primera empresa, si cumple
los requisitos establecidos se podra llegar a beneficiar de hasta un 50% de reduccion. Sila

solicitud se lleva a cabo por la segunda empresa, ésta se podra beneficiar de hasta un 30%
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y por dltimo si se realiza por las demas sucesivas empresas, esto es, tercera o cuarta, etc, la
reduccion podria ser de hasta un 20%.

Ademas de estas multas, de caracter sancionador, también se impondran multas de
caracter coercitivo que se encuentran reguladas en la LDC en su articulo 67. Hacemos una
brevisima mencién a éstas diciendo que son independientes a las multas sancionadoras que
se impongan. Las multas coercitivas se podran imponer cuando se requiera de las empresas
investigadas acciones consistentes en hacer, no hacer o dejar de hacer y éstas no cumplan
con el mandato. El importe maximo que se podra imponer a las empresas sera de 12000
Euros al dfa como maximo, por ejemplo, si no cumplen con lo dictaminado en una resolucién
de la Comisién Nacional. La lista de mandatos la encontramos en los diferentes apartados
del articulo 67 LDC. Por ultimo, hemos de decir que las sanciones tienen caracter publico,

para avanzar asi hacia la transparencia requerida.

2.3.3 Nuevas autoridades de defensa de la competencia.

En el Titulo II de la Ley de Defensa de la Competencia, encontramos el esquema institucional

para la aplicacién de la Ley.

Una de las novedades mas relevantes, es que se crea la Comision Nacional de la Competencia.
Esta institucion ya no existe desde el afio 2013, pero es importante estudiarla porque con la
creacion de este 6rgano, se introducen importantes novedades, respecto a los 6rganos, a los
plazos de los procedimientos y al reparto de competencias. El articulo 12 original, ya
derogado, la define como un organismo publico que se encargara de aplicar la normativa
sobre competencia, ya sea europea ya sea nacional e igualmente de promover una
competencia efectiva; es un 6rgano independiente del Gobierno, con autonomia funcional y
organica, aunque adscrito al ministerio de Economia y Hacienda como elemento de control
sobre ella. .a CNC se compone de dos 6rganos diferenciados. Se encargara de la instruccion,
la Direccién de Investigacion y por otro lado encontramos el Consejo de la CNC, de caracter
colegiado, que se encargara de las resoluciones y esta compuesto por un presidente con voto

de calidad y seis consejeros.

Con esta nueva Ley 15/2007, el fin dltimo de la creacién de la CNC es mantener la

independencia entre los 6rganos que la componen y asi adquirir la transparencia exigida, todo
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ello bajo el control parlamentario por parte de la Comisién de Economia, mediante dos
mecanismos que veremos mas adelante.

Siguiendo la linea de la independencia, nos puede resultar extrafio que los diferentes 6rganos
de la Comisiéon Nacional de Competencia estén presididos por una misma persona. La Ley
otorga ciertos mecanismos para mantener cierta independencia como por ejemplo que la
Direccion de Investigaciéon pueda iniciar procedimientos sin contar con la aprobacion del
Consejo, aunque esto no siempre ocutre, como veremos mas adelante. Antes hemos
mencionado el Control parlamentario que se ejerce sobre la CNC, mediante dos mecanismos,
éstos son la publicacién de la Memoria Anual de actuaciones y la comparecencia del
presidente de la CNC, una vez al aflo, para explicar las acciones que se han llevado a cabo,
las actuaciones pasadas y también las de cara a futuro, ambas ante la Comisién de Economia
y Hacienda del Congteso. Esto se ve reflejado en el articulo 28 LDC.

La CNC ademas de aplicar las normas de competencia sobre todo el territorio nacional,
también tiene encomendadas las tareas de coordinacion con los 6rganos de la Unién Europea
y con las autoridades de los demas Estados Miembros, formando parte asi de la Red de

Autoridades de Competencia.

Otra novedad importante con respecto a las autoridades en la materia que nos concierne se
encuentra en la Disposiciéon Adicional II y es que el Poder judicial, junto con los 6rganos
competentes de las Comunidades Auténomas podran aplicar los articulos 1y 2 de la Ley de
Defensa de la Competencia cosa que con el régimen anterior no pasaba. Recordamos que los
articulos 1y 2 LDC son el reflejo de los antiguos articulos 81 y 82 TCCE todavia vigente en
el momento de entrada en vigor de nuestra LDC. Antes de esta reforma, los particulares,
cuando se producia alguna controversia que tuviera que ver con materia de competencia solo
en el ambito nacional, tenfan que esperar a que la resoluciéon administrativa adquiriera firmeza
para iniciar un proceso por los dafios y perjuicios causados, pero no ocurrfa los mismo
cuando no era en el ambito nacional ya que los Juzgados de lo Mercantil si estaban habilitados
para aplicar los articulos 81 y 82 del TCCE. Por dltimo, para acabar con el apartado de
novedades respecto de las autoridades de competencia, cabe hacer menciéon de las
autoridades de las Comunidades Auténomas y las competencias que se les atribuyen. Como
ya hemos dicho antes, con la Ley 1/2002, de 21 de febrero de Cootdinacion de las
Competencias del Estado y las Comunidades Auténomas. Pues bien, la Ley 15/2007
mantiene las competencias legislativas al Estado y las de ejecucion a las CCAA, que viene

dado por la Ley 1/2002, pero la LDC va mas alld e introduce articulos como el 13 que habilita
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a las autoridades autonémicas a aplicar los articulos del 1 a 3 LDC; sin embargo, no podran
aplicar los articulos 81 y 82 del TCCE. Las autoridades de competencia de las comunidades
auténomas no formaran parte de la Red de autoridades de competencia, estatus que solo se
atribuye al Estado con la antigua CNC. Como novedad, los 6rganos de competencia de las
CCAA podran impugnar en los juzgados de lo contencioso, cuando observen que se llevan a
cabo actos de competencia desleal en alguna o algunas de las administraciones locales de su
jurisdiccion.

La LDC no solo introduce novedades con respecto a la exencién legal o a las autoridades de
la competencia si no que es una de las leyes mas relevantes y mas completas en el ambito
mercantil que se han hecho hasta ahora, ya que el derecho de competencia siempre estd
cambiando, junto con los mercados, los nuevos conceptos de consumidor, las nuevas
modalidades de empresas, incluso las nuevas formas de compra y venta. Novedades
importantes que se introducen, aunque no venga en la linea de este trabajo, son las que se
refieren a materia de control de concentraciones, la mas importante respecto al
procedimiento a seguir en estos casos e igualmente ocurre en los casos de practicas
restrictivas y con los abusos de posicion dominante.

Ya que con respecto a los procedimientos sancionadores que encontramos en los articulos
36 y 37 LDC se reducen los plazos de tramitacién de veinticuatro a dieciocho meses, por lo
tanto, la Ley de Defensa de la Competencia se vuelve mas flexible.

Estas son las novedades mas notorias que introduce la Ley de Defensa de la Competencia
intentando asf alcanzar la maxima transparencia, eficacia y coordinacion contra las practicas

restrictivas de la competencia y también ajustase e intentar acercarse a la normativa europea.

2.34 Fin de la Comision Nacional de la Competencia. La Ley 3/2013, de creacion de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia.

Como ya hemos apuntado unas paginas mas arriba, la Comisiéon nacional de Competencia se
crea con la Ley de Defensa de la Competencia 5/2007 pero esta institucion se mantendra
vigente apenas seis afios ya que los llamados “nuevos mercados”, como puede ser la energia,
el audiovisual y las telecomunicaciones entran con mucha fuerza ya en los afios 80 y 90 en
los mercados. Espafia se plantea dos opciones sobre estos nuevos mercados que iban a entrar
a competir. La primera opcion era someter estos mercados a la ley de competencia y también
a los organismos de la misma, y la segunda opcion serfa una regulacion sectorial, es decir con
legislacion separada entre si y con organismos supervisores propios. Ante esta situacién se

va a optar por la segunda opcién, que exista separacioén y, como dice la Ley 1/2013, las
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autoridades de la competencia ejercitaban “un control ex post de la libre competencia, investigando y
Ssancionando las conductas contrarias a la normativa de defensa de la competencia, y un control ex ante,
examinando las operaciones de concentracion empresarial “. Los organismos sectoriales que se crean
hasta 2011, debido la eleccién de crear una legislacion sectorial, son cinco: Comisién Nacio-
nal de Energfa, Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones, Comision Nacional de la
Competencia, Comité de Regulaciéon Ferroviaria y Comisiéon Nacional del Sector Postal. A
partir del ano 2011 se quieren afiadir dos organismos sectoriales mas, que son, con la Ley
2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, el organismo regulador del sector del trans-
porte y con la Ley 7/2010, de 31 de matzo, General de la Comunicacién Audiovisual aparece
el Consejo Estatal de Medios Audiovisuales, entre otros. Con esta situacién de legislacion
sectorial, se crean multitud de organismos, un poder y una supervision descentralizados, lo
que desemboca entre otras cosas en inseguridad y desconfianza juridicas. Este es el punto de
partida por el que se necesita una revision del sistema y asi se ve plasmado en el preambulo
de la Ley 3/2013, que expone que “cuanto mayor sea la proliferacion de organismos con facultades de
supervision sobre la misma actividad, mds intenso serd el riesgo de encontrar duplicidades innecesarias en el
control de cada operador y decisiones contradictorias en la misma materia”. En esta afirmacion vemos
reflejada la realidad que existia en Espafa debido a esta regulacion sectorial y lo que se quiere
conseguir es una competencia transparente, un mercado de bienes y servicios de calidad en
beneficio de los ciudadanos y garantizar el buen funcionamiento y la agilidad del mercado y
por estas razones, se crea la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia en la que
se agruparan las diferentes autoridades sectoriales y ésta englobara las funciones sobre el
adecuado funcionamiento de todas las materias encomendadas a la Comision del Mercado
de las Telecomunicaciones, la Comision Nacional de Energfa, Ia Comisién Nacional del Sec-
tor Postal, l]a Comision de Regulaciéon Econdémica Aeroportuaria, el Consejo Estatal de Me-

dios Audiovisuales y la Comision Nacional de Competencia.

Dice la Ley 3/1030 que “/a Comision esti dotada de personalidad juridica propia y plena capacidad
priblica y privada y actuard con pleno sometimiento a la ley, con antonomia organica y funcional y con plena
independencia del Gobierno, de las Administraciones Priblicas y de cualguier interés empresarial y comercial”.
La Comision tiene que velar por que la normativa sobre competencia, ya sea general o sec-
torial, se aplique uniformemente en todo nuestro pafs, cooperando con la Administracién
General del Estado, las Comunidades Auténomas y demas organismos nacionales, la Unién
Europea, en concreto con la Comisiéon Europea y con los Estados Miembros. Todas las
funciones que se encomendaban en la LDC a la antigua CNC pasaran a formar parte de las

competencias de la Comisién Nacional de los Mercados y de la Competencia y en este marco,
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solo cambiara el esquema institucional de aplicacion de la Ley, pero no los aspectos sustan-

tivos.

La Comision Nacional de los Mercados y de la Competencia se caracteriza por ser un orga-
nismo publico que se incluye en la disposicién adicional décima de la Ley 6/1997, de 14 de
abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado. En el
articulo 2 de la Ley 13/2013 se expone que la CNCM tiene personalidad juridica propia,
autonomia organica y funcional y actia en el desarrollo de su actividad y para el cumplimiento
de sus fines con independencia del Gobierno y con independencia de cualquier interés co-
mercial o empresarial. Se adscribe la CNMC al Ministerio de Economia y Competitividad. Se
compone de dos 6rganos de Gobierno que son el Consejo de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia y el Presidente de la CNMC que también preside el Consejo y
que representard a la Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia, basindome en

el articulo 13.

El Consejo anteriormente mencionado es un érgano colegiado con las funciones de consulta,
de resolucién y de arbitraje. También se encarga de aprobar el anteproyecto de presupuestos,
su memoria anual y también se encarga de la elecciéon de sus directivos. Podran redactar
circulares y comunicaciones, el Consejo se describe en el articulo 15 de la misma ley de la que
venimos hablando. El Consejo contara con un presidente y un vicepresidente elegidos por el
Gobierno y ningin miembro del Consejo podra mantenerse en su cargo durante mas de seis
afios. El Consejo se reunira en salas, dos exactamente para tratar diferentes temas, o en pleno,
integrado por todos los miembros del Consejo y las decisiones se adoptaran me- diante la

regla de la mayorfa con el voto de calidad del Presidente que podra desempatar.

En el articulo 5 de la Ley 13 /2013 nos encontramos ante las principales funciones que
desempefia la CMNC que son supervisar y controlar los mercados y sectores econémicos
antes mencionados. También desempena funciones de arbitraje que sera de caracter privado
y acorde con el articulado de la Ley 69/2003 de arbitraje y aplicar la Ley 15/2007 en los casos
de conductas que supongan impedir, restringir y falsear la competencia, aplicar esta misma
ley para el control de concentraciones empresariales, para conductas que supongan impedir,

restringir y falsear la competencia y en materia de ayudas publicas.

Otra funcién importante es la de poder aplicar los articulos 101 y 102 del TFUE vy aplicar
derecho derivado siempre y cuando por razén de materia forme parte de sus competencias,
también esta cualificada para realizar informes, trabajos y estudios en materia de competencia

y dentro de los sectores econémicos. La CNMC actia como 6rgano consultivo y se encargara
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de la resolucion de conflictos que le sean planteados por los operadores econémicos en los

casos recogidos en el articulo 12 de la Ley 3 /2013.

3. CAPITULO II. LA DIRETIVA ECN+°,

3.1 Antecedentes, objeto y ambito de aplicacion.

En este punto, dejamos a un lado el marco nacional para trasladarnos al ambito comunitario,
ya que es en éste en el que se adopta la Directiva ECN+. Estas siglas hacen referencia a la
traduccion al inglés de la red que forman las autoridades nacionales de defensa de la compe-
tencia, junto con la Comisién Europea, European Competition Network. Aunque estemos
dentro del marco comunitario, éste va de la mano con el nacional ya que la directiva esta
“encaminada a dotar a las autoridades de competencia de los diferentes Estados miembros
de medios para aplicar mas eficazmente las normas sobre competencia y garantizar el co-

S _Antes de adentrarnos a analizar la directiva, es

rrecto funcionamiento del mercado interior
obligado hacer mencién de los articulos 101 y 102 del Tratado de funcionamiento de la Unién
Europea por que la Directiva ECN+, va a girar alrededor de la infracciéon de tales articulos,
por parte de las empresas o asociaciones de empresas, y de la aplicacion, por parte de las
autoridades de competencia de estos dos articulos. En el Considerando 1 de la directiva, se
dice que ambos articulos son disposiciones de orden publico y deben aplicarse eficazmente
a en toda la Unién Europea, por lo tanto, como dice la Doctora en Derecho Internacional
Cayetana Santaolalla Montoya’, ambos articulos se consideran normas de imperatividad re-
forzada y de obligado cumplimiento. Las normas de policia, siguiendo el hilo del Derecho
Internacional privado, estan descritas en el Reglamento Roma I para la aplicacion de obliga-
ciones contractuales y las define como “una disposicion cuyo respeto en un pais se considera esencial
para la salvagnardia de sus intereses piiblicos |...]”, y su consideracion como normas de policia es

obligatoria, deberan primar sobre las demas; a estas normas también se las conoce con el

nombre de normas “ordopoliticas y de proteccién’. Estas normas de policia protegen el interés

*DIRECTIVA (UE) 2019/1 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 11 de
diciembre de 2018. https://www.boe.es/doue/2019/011/1.00003-00033.pdf.

® Asi se describe literalmente en el titulo de la directiva (UE) 2019/1 del Patlamento y del Consejo.
"SANTAOLALLA MONTOYA, CAYETANA, “La Directiva ENC+ desde la perspectiva del
consumidor europeo”, La Ley Digital, 2019. Pp. 4.

8 GARIMARTIN ALFEREZ, F.J., Derecho Internacional Privads, Pamplona, Aranzadi, 1026. Pp. 380-
383.
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publico y habra que ver si este interés publico se encuentra dentro del que abarca el propio
ordenamiento juridico y en este caso ese interés sera la libre competencia que si es necesaria
su proteccion porque afecta de lleno al interés publico. Siendo esto asi, cada Estado estable-
cera el ambito de aplicacion de sus leyes de policia. Pues bien lo que se pretende conseguir
con este texto, muy a grandes rasgos, es hacer efectiva la cooperacion y coordinacion de
todos los agentes de competencia, ya sea la Comision Europea de Competencia con los Es-
tados miembros como entre estos ultimos, mediante la dotacién de distintas herramientas
para aplicar de manera eficaz las normas en materia de competencia; asi se destaca en el
considerando segundo ya que la aplicacién de los articulos 101 y 102 TFUE’ los podran
aplicar las Autoridades Nacionales de Competencia de manera paralela con la Comisiéon Eu-
ropea, segun el Reglamento (CE) n°1/2003 del Consejo, actuando asi en estrecha coopera-
cion. En el considerando n°5 de la Directiva se expone que el derecho nacional impide en
algunos casos que las Autoridades Nacionales de Competencia tengan los recursos, indepen-
dencia y medios para la imposicién de multa, que le son requeridos para aplicar eficazmente
el derecho comunitario y por tanto los articulos 101 y 102 TFUE; por lo tanto, lo que se
produce es una aplicacion desigual y es con esto con lo que se quiere acabar en esta directiva,
dotando de los medios pertinentes a las ANC y logrando asi una aplicacion homogénea de la
normativa sobre competencia de la UE. Lo anterior nos lleva a pensar que lo que se quiere
conseguir es que las normas europeas de competencia se apliquen de manera uniforme en
toda la Unién. En este punto, hay que recordar los antecedentes a esta directiva, que hasta la
entrada en vigor del ya mencionado Reglamento 1/2003 las autoridades estatales dejaran de
aplicar inicamente el derecho nacional, que, hasta la fecha, es lo que venia pasando. A partir
de la entrada en vigor de este Reglamento, las autoridades nacionales estaran habilitadas para
aplicar los antiguos articulos 81 y 82 TCEE de forma paralela a la aplicacion de las normas
nacionales. Por ultimo y con respecto al ambito de aplicacion, en cuanto a autoridades de
defensa de la competencia, afectara solo a las de ambito nacional, que en nuestro caso es la
Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia, quedando excluidas las autoridades
autonoémicas de la competencia ya que no estan habilitadas para aplicar los articulos 101 y
102 TFUE. También, en ambito procesal aparecera en todos los procesos en los que se ten-
gan que aplicar los articulos 101 y 102 del Tratado de Funcionamiento dela Unién Europea,
aunque como ya hemos dicho antes, también se podran aplicar de forma paralela o conjunta,

las normas nacionales, en el caso de Espana, los articulos 1 y 2 de nuestra LDC.

®Recordemos que son los antiguos articulos 81 y 82 del Tratado Constitutivo de la Comunidad
Buropea.
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Dicho todo esto, no podemos acabar este apartado sin mencionar que siempre que se aplique
el derecho de la Unién, deberd hacerse conforme a la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Unién Europea y a los principios generales del derecho de la UE; ademas en los proce-
dimientos se deben garantizar tanto el derecho de defensa como el derecho ala tutela judicial

efectiva o el derecho a un proceso sin dilaciones y en plazo razonable, recogido en el articulo

3.1, 3.2y 3.3 de la Directiva ECN+.
3.2 Contenido y analisis de la Directiva, principales caracteristicas."

Como hemos dicho en el apartado anterior, lo que se quieres conseguir con la entrada en
vigor de esta Directiva es una aplicacién homogénea del derecho comunitario en esta materia
y que la Red europea de competencia lleve a cabo sus funciones bajo una cooperaciéon y
asistencia mutua real, que los articulos 101 y 102 TFUE se puedan aplicar de manera paralela
por las Autoridades Nacionales de Competencia y esto ocurrira dotando a los diferentes Es-
tados miembros de mecanismos, garantias basicas y diferentes instrumentos para la aplica-
ci6n y cumplimiento de la normativa y asi obtener la creacion de un espacio comin de com-
petencia en la UE. Estos instrumentos, mecanismos y garantias vienen dados por la Directiva

a analizar.

Los subapartados que se exponen a continuacion son un breve analisis de la Directiva ECN+

y de sus rasgos mas importantes.
3.2.1 Independencia y recursos.

Este apartado lo vamos a desarrollar atendiendo a los articulos 4 y 5 de la Directiva ECN+.
En cuanto a la independencia se refiere, el punto principal seran las autoridades administra-

tivas nacionales de competencia y la independencia tendra que existir a la hora de que éstas

apliquen los articulos 101 y 102 TFUE.

Las autoridades administrativas nacionales deben ser imparciales y por lo tanto quedar libres
de influencias externas. Tampoco pueden pedir ni aceptar instrucciones del Gobierno ni de
otras instituciones para la aplicacion de los articulos 101 y 102 TFUE ni en otra competencia.
Ademas, existiran incompatibilidades con respecto alas personas que desempefias cargos en
las autoridades administrativas nacionales de competencia. Estas personas, solo podran ser

destituidas de sus cargos en el momento en el que dejen de cumplir los requisitos para el

Directiva (UE) 2019/1 Del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de diciembre de 2018.
Actualidad juridica Utia Méndez, Jokin Beltran de Lubiano / La Directiva ECN+ (3, 5).
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desempefio de sus funciones o hayan sido declarados culpables por una falta grave, tal y
como se expone en el apartado 3 del articulo 4 de la Directiva ECN+. Es importante el
apartado 5 del mismo articulo, ya que expone que las autoridades administrativas nacionales
de competencia, después de examinarlas podran desestimar las denuncias que no consideren
prioritarias. Son novedades importantes las que se incluyen con esta Directiva, ya que se dota
a las autoridades administrativas nacionales de mayores medios, garantfas y competencias
para alcanzar la independencia deseada y asi lograr mayor transparencia. En cuanto a los
recursos, aparecen en el articulo 5 de la Directiva y nos referimos a que se otorgaran a las
autoridades nacionales, recursos financieros, tecnolégicos y técnicos para que asi puedan
aplicar eficazmente los articulos 101 y 102 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Eu-

ropea y demas funciones que tienen encomendadas.
3.2.2 Competencias .

Bajo este nombre se redacta el Capitulo IV que se compone de los articulos seis a doce. Este
capitulo esta enfocado principalmente a otorgar las Autoridades Administrativas Nacionales
poder y prerrogativas para que asi puedan llevar a cabo las inspecciones pertinentes y sin
previo aviso en los casos de aplicacion de los articulos 101 y 102 TFUE en empresas y aso-
ciaciones de empresas. Dentro de estas inspecciones, el articulo 6.1 de la Directiva otorga
facultades a las Autoridades Administrativas, siempre que estén facultadas, en sus diversos
apartados tales como la entrada a terrenos, locales y transportes de las empresas o asociacio-
nes de empresas, examinar libros y documentos relacionados con las actividades empresaria-
les y respecto a estos libros y documentos, también tendran la facultad de obtener copias de
estos y en cualquier formato. LLas Autoridades Nacionales de Competencia podran también
precintar libros y locales, siempre y cuando esto sea necesario en la inspeccion y ademas
podran recabar informacién y aclaraciones a los representantes o personal laboral de la em-
presa investigada. Llas empresas estaran obligadas a someterse a las inspecciones y se necesi-
tara de la autorizacion previa de un juez nacional. Las Autoridades Administrativas nacionales
tendran la competencia de poder solicitar a las empresas investigadas para que entreguen la
informacién necesaria al caso concreto. Esta informacion debe ser proporcionada y en nin-
gun caso se obligara a los informantes, ya sean persona fisica o juridicas, a que confiesen la

infraccién de los articulos 101 y 102 TFUE.

En los siguientes articulos, 10, 11 y 12, se otorga a las ANC la facultad de expedir decisiones
con respecto a diferentes cuestiones. Mediante decision podran ordenar a las empresas o

asociaciones de empresas que pongan fin a la infraccién de los articulos 101 y 102 TFUE, si
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el cese no se produce, mediante decision pondran oponer a las empresas o asociaciones,
“medidas correctoras estructurales o de comportamiento que sean proporcionadas a la infraccion”. 'También
mediante decision, las ACN podran imponer medidas cautelares en los casos en los que se
pueda producir un perjuicio en los procedimientos contra una infraccioén de los articulos 101
y 102 TFUE, y como toda medida cautelar deberan ser proporcionadas, recurribles y tendran
caracter temporal, eso si, renovable hasta que se adopte resolucion definitiva y ademas se
impondra la menos gravosa. Por dltimo, puede que entre las empresas investigadas y las
autoridades nacionales de competencia se llegue a un acuerdo, lo que la Directiva ECN+
llama “compromisos” y mediante decision se podran hacer vinculantes. Estas decisiones son
revisables y por tanto se podran reabrir los procedimientos si las empresas no actian de
acuerdo a su compromiso o si se producen cambios sustanciales que, de existir o de saberse

en el momento del compromiso, no se hubieran ofrecido en el mismo.
2.2.3 Multas y multas coercitivas.

Esta rubrica la encontramos en el Capitulo V compuesto por los articulos 13 a 16 y se vuelven
a otorgar competencias directamente a las Autoridades Administrativas para la imposicion
de multas a las empresas y asociaciones de empresas. Podran ademas de imponerlas en el
“marco de su propio procedimiento de aplicacion”, solicitar la imposiciéon de multas en procedimien-
tos judiciales no penales. El articulo 13.2 se divide en diferentes apartados que describen los
hechos que se deben producir para la imposiciéon de sanciones y también dice que las multas
se determinaran en funcién del volumen de negocios y de manera proporcional a éste. Por
ultimo, citar que estas sanciones no tendran nada que ver y seran independientes de las que
se impongan en procesos judiciales de caracter penal. Para el calculo de estas multas, recor-
damos que las que devienen por infringir los articulos 101 y 102 TFUE, para que resulten
proporcionales se va a atender al caso concreto y a partir de dos conceptos principales que
son la gravedad de la infraccién y la duracion de ésta. En los casos en los que la multa recaiga
sobre una asociacion de empresas, la cuantia se calculara partiendo del volumen de negocios
de sus miembros y cuando ésta no sea solvente, la asociacion estara obligada a “recabar las
contribuciones de sus miembros hasta cubrir el importe de la multa”, segan el articulo 14.3 y si no se
abona integramente la cuantia, las ANC podran requerir el pago directamente a cualquiera de
las empresas. Cabe mencionar que la multa no podra ser inferior al 10% del volumen de
negocios mundial del ejercicio social anterior, de la asociaciéon o de la empresa. En el marco
de las multas coercitivas, también la competencia de imponerlas se otorga a las autoridades
administrativas naciones de competencia en exclusiva en dos casos: cuando se obligue a pro-

porcionar la informacién completa y exacta a la que se refiere el articulo 8 y con el fin de
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obligar a las empresas y asociaciones de empresas a comparecer en las entrevistas establecidas
en el articulo 9 de la Directiva. Las multas coercitivas que se interpongan con el fin de obligar
a las asociaciones de empresas o empresas a someterse a la inspeccion y a presentar los libros
u otros documentos y con el fin de respetar una decision de las que hemos visto anterior-
mente y contempladas en los articulos 10, 11 y 12, seran competencia de las ANC. En todo
caso, el importe de las multas coercitivas se calculara en “proporcion al volumen de negocio mundial
total diario medio del ejercicio anterior y desde la fecha determinada en dicha decision” para asi obligar a

las empresas, segun el articulo 16.1 y 2 de la Directiva ECN+.

Con respecto a la competencia de imponer multas, las autoridades nacionales tendran un
plazo establecido para hacerlo y la Directiva incluye la suspension e interrupcion de estos
plazos, para que sea mas dificil la prescripcién cuando sobre el mismo asunto estén cono-
ciendo o investigando otros Estados miembros o la Comisién Europea. El plazo se inte-
rrumpira desde el dia en que se notifique que se esta investigando formalmente a como mi-
nimo a una de las empresas objeto del procedimiento de aplicacién. Cuando termine este
segundo procedimiento y se adopte una decisién de terminacion, finalizara la suspension del

plazo de prescripcion.
3.2.4 Programas de clemencia para carteles secretos.

En el capitulo primero del presente trabajo, ya hemos explicado en qué consisten estos pro-
gramas de clemencia, ya que se incluyen en nuestra Ley de Defensa de la Competencia
15/2007 y aunque es verdad que lo expuesto en la Directiva es muy similar a lo descrito en
nuestra ley estatal, hay una diferencia sustantiva y es que en nuestra ley se atiende a los carteles
en general, sin embargo, en la Directiva que estamos examinando solo se va a atender a los
carteles secretos en concreto. Nos encontramos en el Capitulo VI que es extenso y los pro-
gramas de clemencia, expresa la Directiva, deberan incluirse en las legislaciones de cada uno
de los Estado Miembros si es que no estaban incluidos en los respectivos paises antes de la
aprobacion de la presente Directiva. Los programas de clemencia, como en Espafia, se divi-
den en exencion del pago de la multa, que la encontramos en el articulo 17 y en la reduccién
del importe de las multas en el art 18 de la Directiva ECN+. Hay que recordar que en la
legislaciéon nacional solo se concedian los programas de clemencia si se cumplian una serie
de requisitos y asi ocurrira también en el marco europeo. Existen una serie de requisitos que
se deben cumplir por el solicitante del programa de clemencia en cuestion y se aplica tanto

para la exencién como para la reduccion del importe de las multas. Recordemos que estamos
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hablando en todo momento del descubrimiento de carteles secretos y estas ‘“condiciones gene-
rales de clemencia” las encontramos en el articulo 19 de la Directiva y consisten en lo siguiente:
para empezar, el solicitante de clemencia debe haber terminado con su implicacion en el
cartel secreto excepto en los casos en los que sea necesario que éste siga implicado para una
efectiva investigacion. También se requiere la cooperacion diligente con la autoridad nacional
y cooperar en este caso consistira en facilitar todos los datos que la autoridad requiera del
solicitante tales como la descripcion del presunto cartel secreto, los productos que implanta
en el mercado y los territorios que tiene bajo su domino, asi como el nombre de las empresas
que lo componen, entre otros. El solicitante debera contestar a toda cuestiéon que contribuya
a esclarecer los hechos, también esta obligado a no destruir, ocultar o falsificar pruebas y
ademas no podra divulgar el hecho a terceros, a excepcion de otras autoridades de compe-
tencia de terceros paises. Estos requisitos se aplican tanto al momento de presentacion de la
solicitud y lo que dure el proceso, como al momento en el que ya se esta planteando llevar a

cabo dicha solicitud.

Tras repasar los requisitos para que la solicitud de clemencia sea concedida, vamos a ver
cuales son necesarios para la exencion y para la reduccion del importe por separado. En el
caso de la exencion del pago de la multa, los encontramos en el articulo 17 de la Directiva y
son, para empezar que se cumplan las condiciones generales de clemencia mencionadas an-
teriormente. En concreto, el solicitante debera admitir su participacion en el cartel secreto y,
como en el caso espafiol, debera ser el primero en presentar pruebas suficientes para decretar
la infraccion perseguida, con las que no contara la autoridad solicitada, para que se pueda
iniciar la inspeccion. En el apartado numero 3 se expone que cualquier empresa podra soli-
citar la exencion, excluyendo de este derecho a las empresas inductoras del cartel ya se me-
diante engafo, coaccién o cualquier medio, a unirse al cartel secreto o a permanecer en éste.
En todo caso, las autoridades nacionales de competencia deberan informar dentro de un
plazo razonable si admiten o rechazan la solicitud y si el solicitante ve denegada ésta, podra
proponer a la autoridad nacional de competencia que revise su caso y si cabe, sea admitido
para que se produzca la reduccion de la multa. Por lo tanto, cuando las empresas no puedan
acogerse al programa de exencion, aparecera el programa de reduccion del importe de la
multa que lo encontramos en el articulo 18 de la Directiva. Para acogerse a estos programas,
ademas de cumplir con las obligaciones generales del articulo 18, el solicitante debera admitir
su participacion en el cartel secreto y las pruebas que presenten, al igual que en nuestra LDC,
deberan servir como valor afadido de las pruebas con las que ya cuenta la ANC. Si el solici-

tante aporta pruebas que sirven para incrementar el importe de la multa, en ningan caso se
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aplicara este incremento al solicitante, ya que, gracias a éste, se conocen estos datos novedo-
sos. En cuanto a las formas de llevar a cabo la solicitud, éstas podran ser abreviadas o com-
pletas, se podran hacer por escrito, de forma oral o por otros medios proporcionados por
esta Directiva. El idioma a utilizar en las comunicaciones podra ser cualquier idioma distinto
del oficial del estado miembro siempre que exista un acuerdo bilateral entre las partes (soli-
citante y ANC). El acuse de recibo que debe expedir la ANC, como destinatario de la soli-

citud, serd en forma escrita constando la fecha y hora de la recepcion.

La Directiva ECN+, introduce un instrtumento novedoso que son los indicadores para las
solicitudes de exencién que consisten a grandes rasgos en que segun el orden de presentacion
se va a dar un puesto concreto a las diferentes empresas que soliciten la exenciéon por el
mismo caso y se concederd un plazo para que los solicitantes aporten la informacién reque-
rida. En el articulo 21.2 se resalta que las ANC podran actuar de manera discrecional para

admitir o rechazar una solicitud.

Otro instrumento novedoso en el ambito europeo, que incluye la Directiva, va a ser el con-
cepto de solitudes abreviadas que aparecen en el articulo 22 de la Directiva. Este tipo de
solicitudes de clemencia abreviadas aparece cuando el solicitante ha remitido una solicitud
completa a la Comisiéon Europea pero ademas también presenta solicitud a uno o algin Es-
tado miembro sobre el mismo presunto cartel secreto, siendo esta ultima la abreviada y siem-

pre y cuando estas solicitudes “@barguen mads de tres Estados miembros como afectados.

Cuando se da este caso, antes de que se decida si la Comisiéon va a conocer de este caso
integramente o en parte, ésta sera llevara acabo la interlocuciéon con el solicitante y ademas
ira informando a las autoridades nacionales involucradas. Por otro lado, cuando las autori-
dades nacionales de competencia reciban una solicitud abreviada, tendran que investigar si
han recibido alguna solicitud completa o también abreviada de otro solicitante y si es as{ se
ordenaran por la fecha de llegada de la solicitud. Como hemos dicho antes, la comisién de-
cidira, de manera discrecional, si hacerse cargo total o parcialmente del caso concreto que
expone la solicitud y debera informar de su decision a las autoridades nacionales de la com-
petencia que estén involucradas. No obstante, las ANC podran pedir al solicitante que les
proporcione una solicitud completa antes de conocer la decision de la Comision con respecto
al conocimiento del caso, siempre que concurran, y asi lo dice la ley, circunstancias excep-
cionales, y esto no obsta para que el solicitante, de manera voluntaria, presente su solicitud
completa ante una ANC sin todavia haber tomado la decisién de conocer el caso concreto la

Comisiéon Europea y, cuando esto ocurra, la fecha que constara en esta solicitud completa
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posterior sera la de entrada de la solicitud abreviada. Para finalizar con este punto, acudimos
a las disposiciones generales de la Directiva ECN+ que las informaciones que se obtengan
port parte de las ANC incluyendo a todos sus trabajadores, no podran ser divulgadas a terce-
ros por secreto profesional. Ademas, “Solo podrin acceder a los expedientes de las solicitudes de cle-

mencia los propios solicitantes y solo en los casos que sirvan para ejercitar sus derechos de defensa’.

2.2.5 Asistencia Mutua entre las ANC y la Comision Enropea.

Partimos del articulo 22 del Reglamento (CE) n°1/2003 que dice que “Una autoridad de
competencia de un Estado miembro podréa proceder en su territorio a realizar cualquier
inspeccion u otra medida de investigacion de los hechos al amparo de su Derecho nacio-
nal en nombre y por cuenta de la autoridad de competencia de otro Estado miembro, con
el fin de demostrar la existencia de una infraccion del articulo 81 o del articulo 82 del
Tratado [...]”. Pues bien, la asistencia mutua que se implanta con la Directiva ECN+ se
refiere a que un Estado miembro, cuando actie por cuenta de otro Estado, realizando una
investigacion o entrevista, los agentes del estado representado, podran asistir a la ANC que
se esta encargando de la inspeccion o entrevista concreta. También en el articulo 24.2 de la
Directiva ECN+, se otorga la competencia a las autoridades administrativas de competencia
para que apliquen los mandatos de los articulos 6 a 9 de la Directiva conforme al derecho
nacional propio en representaciéon de otras autoridades nacionales de competencia y dicta-
minen si existe incumplimiento en las medidas de investigacion. Las autoridades administra-
tivas nacionales de competencia se podran intercambiar informaciones con las autoridades
nacionales de competencia y viceversa. Entre ambas autoridades, requirente y requerida, asi
es como se refiere a ellas la Directiva, la autoridad requerida, podra notificar en nombre de
la otra autoridad al destinatario los cargos preliminares por el incumplimiento de los articulos
101 y102 del TFUE, cualquier decision, los actos procesales que se adopten y cualquier do-
cumento que sea relevante para la aplicacion de los articulos 101 y 102 TFUE. La autoridad
requerida, ademas debera ejecutar las decisiones por las que la autoridad requirente haya im-

puesto tanto multas, como multas coercitivas siempre y cuando esas decisiones sean firmes.

Por dltimo, tanto la ejecucion para las solicitudes, los cargos preliminares y los demas docu-
mentos seran ejecutadas conforme al derecho del Estado que conoce, la autoridad requirente.

Lo mismo pasara con las solicitudes de ejecuciéon de multas y multas coercitivas que hemos
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visto, seran ejecutadas conforme al derecho del Estado que conoce, de la autoridad requi-
rente. El articulo 27 de la Directiva (UE) 2019/1 utiliza el concepto de “instrumento uni-
forme” para que las solicitudes anteriores se ejecuten de manera eficaz. El instrumento uni-
forme permite la ejecucion por parte de la autoridad requerida y es enviado por la autoridad
requirente. Segun el articulo 27, este “Zustrumento uniforme deberi ir acompanado de una copia del
acto que deba notificarse o ejecutarse.” Ademas de la copia del acto también se indicaran en el
instrumento uniforme, otros datos como el nombre y direccion del destinatario, un resumen
de los hechos y circunstancias, la autoridad requerida, la fecha, el importe de la multa, o
cualquier informacion relevante. Con todo, la autoridad requerida, que es la encargada de
ejecutar la solicitud, no tendra por qué llevar a cabo la ejecucion cuando la solicitud no cum-
ple con los requisitos, cuando no sea acorde con el orden publico. El no cumplimiento de la

ejecucion de la solicitud debera ser notificado a la autoridad requirente en todo caso.

No podemos acabar con el presente apartado de analisis de la Directiva ECN+ sin mencionar
la trasposicion de la Directiva por parte de los Estados miembros, que como consta en el
texto, son los destinatarios. La Directiva obliga a los Estados miembros a que pongan en
vigor las disposiciones necesarias para conseguir cumplir la Directiva con la fecha limite 4 de
tebrero del ano 2021, referenciando a la presente Directiva en sus disposiciones nacionales.
Por dltimo, la Directiva hace un mandato a la Comisién Europea que consiste en que ésta
debe remitir al Consejo y al parlamento de la Unidn, un informe sobre la transposicion de la
Directiva y su pertinente aplicacion. Ademas, la Comision tiene la facultad de revisar la Di-

rectiva y presentar una propuesta legislativa.

4. CAPITULO III. REFORMA DE LA LEY DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA. PROPUESTAS A INCLUIR EN LA REFORMA.

4.1 Necesidad de reforma.

En la actualidad, la Ley de Defensa de la Competencia ha demostrado ser un texto eficaz. El
afio 2007, cuando entra en vigor nuestra LDC, supone un gran cambio en nuestra legislacion
y un gran avance, ya que se crea un marco institucional novedoso que es la antigua Comisién
Nacional de la Competencia, organismo creado por la misma ley, que, mediante una reforma

de ésta, en el ano 2013, fusionan todos los organismos que componfan la CNC y los encar-
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gados de las regulaciones sectoriales, pasando a formarse la Comisién Nacional de los Mer-
cados y la Competencia, mediante la Ley 3/2013. Tal y como se expone en el capitulo I del
presente trabajo, la LDC introduce instrumentos nuevos como el programa de clemencia de
exencion o reduccion del pago de la multa para carteles y a lo largo de su vigencia, la CNC,
ahora CNMC ha recibido mas de 100 solicitudes y también desde la aprobacion de la LDC
se han desmantelado alrededor de 76 carteles en muy distintos sectores del mercado. En el
afio 2019 se han destapado dos carteles en nuestro pais y “IE/ monto total de sanciones impuestas
por cdrteles ha sido de 172,6 millones de enros (146 millones de euros una veg deducidas las exenciones y
reducciones derivadas del programa de clemencia)’™. En todos los afios de vigencia de la LDC, nues-
tra nueva ley ha demostrado ser mas que valida en el ambito de prevenir concentraciones
econémicas anticompetitivas, detectar, disuadir y sancionar actitudes contrarias a la compe-
tencia, mediante las funciones de promocién de la competencia que también sufrieron un
importante cambio con la entrada en vigor de la LDC, consiguiendo beneficios para la so-
ciedad en su conjunto, mediante la introduccién de productos mas variados, de mayor calidad

a precios mas bajos para los consumidores y su proteccion como parte débil.

Otra novedad, recordamos que, para hacer las sanciones mas efectivas, se imponen las cuan-
tias maximas en atencion al volumen de negocios de las empresas y no mediante un importe
fijo, asi sera igual para todas las empresas independientemente del capital que ostenten, de
manera proporcional, para equiparar a todas las empresas, sea cual sea su capital social, se

aplicara el mismo porcentaje.

Esta ley, introduciendo estos nuevos instrumentos pretende adecuarse al marco comunitario
y en concreto al Reglamento 1/2003, ya mencionado para la aplicacién de los antiguos at-
ticulos 81 y 82 CEE. La Ley de Defensa de la Competencia 15/2007, recordamos que entrd
en vigor partiendo del Libro Blanco y de un analisis minucioso por parte de expertos en la
materia, consiguiendo asi una mayoria elevada por parte del Parlamento en el momento de
su aprobacion, por tanto, contamos con una ley muy eficaz, gracias a las mejoras que intro-

duce y la gran calidad técnica que ostenta.

Hay que recordar, que los mercados no dejan de crecer, de mutar y de evolucionar constan-
temente y que aunque nuestra Ley de Defensa de la Competencia es del todo completa, doce
afios de vigencia son mas que suficientes para que se plantee una reforma del texto y se

introduzcan las novedades dadas por la Unién Europea en esta materia y asi mantener la

11 file:///C:/Users/nursa/Downloads/CNMC Memoria 2019.pdf.
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buena cooperacion que se ha dado hasta el momento, la aplicacién uniforme en materia de
competencia y seguir manteniendo la seguridad juridica existente. En el afio 2017, se inicia
port parte de la CNMC un “proceso de reflexion” para analizar mas a fondo si es conveniente
llevar a cabo una reforma de la Ley de Defensa de la Competencia 15/2007. Con reforma, la
CNMC no se refiere a derogar la ley vigente si no ajustarla de forma completa para asi tam-
bién, introducir los nuevos instrumentos, con los que ya cuentan otros Estados vecinos y la
misma legislacion de la Unién Europea para asi dotar a la Ley nacional de una mayor eficacia.
Teniendo en cuenta el complejo proceso de aprobacion de la LDC, el proceso de reflexion
para su reforma, por parte de la CNMC, debera contar con el auxilio de un comité de exper-
tos en la materia y una consulta publica, antes de que se elabore una propuesta para el Mi-
nisterio de Economia. Asi, esta reforma seguira destacando por su calidad técnica y seguira
la misma linea con respecto a la aprobacion de nuestra Ley de Defensa de la Competencia
vigente. La reforma debera adaptarse a los requisitos minimos que establece la Directiva
ECN+ y con respecto a estos requisitos, la Directora de Competencia de la CNMC, Beatriz
de Guindos Talavera "> nombra cuatro puntos principales para las ANC, que soz los poderes de
investigacion, independencia, y suficiencia de recursos, coordinacion de los programas de clemencia y asistencia

mnutua entre autoridades.
4.2 Novedades a incluir en la reforma.

Como introduccién al presente epigrafe, en el anio 2016 la CNMC inicia una “Jornada de
Evaluacion del Programa de Clemencia “. En el 2017 ]a CNMC impulsé un “proceso de
reflexion”. Se esperd a que la ley llevara diez afios en vigor, que son suficientes para as{ poder
analizar el buen o mal funcionamiento, su eficacia, sus carencias y lo que deberfa modificarse.
En este mismo afio, se llevaron a cabo tres seminarios técnicos compuestos por la AEDC y
la RADC"y la AEDC"y estos seminarios fueron: El seminario técnico celebrado en lasede
de la CNMC el 22 de mayo de 2017, para tratar el control de concentraciones, el seminario
técnico para tratar el procedimiento sancionador el 12 de septiembre del mismo afio y el
seminario técnico para tratar el tema de los acuerdos transaccionales para asi analizar el co-
rrecto funcionamiento de la LDC hasta la fecha. También se han celebrado reuniones con
las autoridades de competencia de las Comunidades Auténomas de cara a estudiar sus res-

pectivas competencias atribuidas por la Ley 1/2002. No podemos acabar esta introduccién

12ICE, Revista de Economia, Propuestas de reforma de la 1.ey de Competencia. Pp 121-122. Beatriz de
Guindos Talavera.

13 Asociacion Espafiola de Defensa de la Competencia.

“Red Académica de Derecho de la competencia.
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sin mencionar las dos “jornadas anuales de competencia” celebradas en la sede de la CNMC,
a lo largo de los afios. A rafz de todas estas reuniones y de las decisiones tomadas, se va

forjando la necesidad de modificar esta ley.

4.2.1 Terminacion convencional y los acuerdos transaccionales como instrumentos novedosos de la

Sfutura legislacion nacional.

Los nuevos mecanismos de resolucién de conflictos, llamados mecanismos alternativos, de
ahora en adelante ADR (en inglés, Alternative Dispute Resolution), estan en pleno auge y
también en el ambito de defensa de la competencia los podemos encontrar, como opcioén a
la terminacién convencional, o mas bien como respuesta a la flexibilizacién que se ha pro-
ducido en ésta. Dice el Doctor en Derecho Mercantil Fernando Diez Estella que “hablar de
terminacion convencional significa, en primer lugar, hablar de un acuerdo entre el interesado y la Adminis-
tracion, y solo esta consideracion previa sitiia en su justo contexto el resto de reflexiones que se puedan hacer
después”.” Por lo tanto la nota esencial sera la palabra acuerdo entre las dos partes de, en este
caso, un procedimiento sancionador. Acuerdo, mediante el cual, ambas partes lograran una

ventaja, diferente para cada una de ellas, que de no llegar a producirse éste, no obtendrian.

La legislacion espafiola regula la terminacién convencional en diferentes campos como el
Derecho Administrativo en la Ley 30/1992 del Procedimiento Administrativo Comun, en la
rama de Derecho Mercantil con la LDC 15/2007, en su articulo 52, en el que se habla de
compromisos de caracter vinculante, y con el Real Decreto 261/2008 de Defensa de la Com-
petencia, en su articulo 39 bajo la ribrica de “Terminacion convencional de los procedimientos sancio-
nadores”. La terminacién convencional también se encuentra regulada en el ambito europeo,
ya que éste es el que la crea en el derecho antitrust y aparece en el ya visto, Reglamento (CE)
1/2003 y en el Reglamento 622/2008. Ya hemos aclarado que los acuerdos de terminacion
convencional, de ahora en adelante ATC, se ubican en el articulo 52 LDC y para que estos
lleguen a buen fin, se deben de cumplir una serie de requisitos, estos son: haberse iniciado
un expediente sancionador por parte de la CNMC, el expediente tiene que versar sobre la
infracciéon de algunos de los articulos 1,2 y 3 LDC, no incluyéndose, por tanto, las concen-
traciones empresariales. L.a Direccion de Investigacion de la CNMC debera redactar un “In-

forme Propuesta” y el acuerdo de terminacién convencional se debe haber producido antes

5DIEZ ESTELLA, FERNANDO, La ferminacion convencional en el Derecho de Competencia, suna soluciin
adecuada a un procedimiento sancionador? PP. 3.
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de este informe. Como ultimo requisito, se debe llevar a cabo la “propuesta de compromi-

sos” por parte de ente infractor.

Los acuerdos transaccionales, también conocido como settlements'®, aparecen en el

)
marco comunitario en el afio 2008 y son un proceso sumario, que otorga mayor rapidez en
cuanto al proceso, y a grandes rasgos consiste en el reconocimiento, de quienes se adhieren
a estos acuerdos, de su participacién en un cartel, admitiendo el tipo basico y renunciando a
algunos derechos de defensa, que es lo que conlleva el admitir la culpa. Las empresas que se
acogen a estos acuerdos, hablando de manera coloquial, ahorran a las autoridades de com-
petencia, el trabajo de llevar a cabo una investigacion completa que puede acabar siendo muy
dilatada en el tiempo. Como contraprestacion a las empresas que se someten a estos acuet-
dos, la Comisiéon concede una reduccion del 10% del importe de la multa y hay que afiadir,
que, al admitir la culpa también se reducen las oportunidades de interponer recursos o de que

éstos lleguen a buen fin porque anticipadamente, las autoridades ya conocen la verdad que

es la inculpacion.

En Espafia, a dia de hoy, no existe el settlements, y es un programa que sin lugar a duda
deberfa incorporarse y se incorporara, mediante la reforma de la Ley de Defensa de la Com-
petencia, como principal novedad, para adecuarla al marco europeo, y ya muchos paises
vecinos cuentan con este instrumento, como es el caso de Portugal. De esta forma, nuestro
pais conoce de primera mano la eficacia de este mecanismo de represiéon contra carteles por
ejemplo gracias a los encuentros bilaterales de autoridades de competencia'’, con el pais

vecino que se vienen dando de manera anual desde el afio 2008.

En el ambito comunitario, es competente la Comision Europea en el aspecto de decidir si
aplicar o aceptar este programa al caso concreto o no y lo puede hacer de forma discrecional,
ademas, hasta que no haya una propuesta formal, la Comisién Europea podra desistir del
acuerdo en cualquier momento, y en muchos casos la Comisiéon puede ofrecer a las empresas

la opcién de someterse al acuerdo de transaccion ya que conoce la infraccion y tiene pruebas

18 En inglés, significa soluciéon o asentamiento.
b

17 https://www.camc.es/node/374358. Cnmc.es, Comisién Nacional de los mercados y la

Competencia, 8° Encuentro bilateral Espania-Portugal de Antoridades de Competencia.
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al respecto, adquiridas a rafz de un programa de clemencia anterior, ya sea de exencién o de

reduccion del importe de la multa.

En la UE, este programa, se aplica exclusivamente para la deteccion de carteles y en Espana,
aunque es unanime la voluntad de implantar estos acuerdos por parte de los expertos en la
materia, no existe tal consenso en lo que se refiere a su alcance, ya que no solo podra implan-
tarse para la represion de carteles, si no por ejemplo, para cuando se produzcan infracciones
de algunos articulos de nuestra Ley nacional y tampoco hay consenso con respecto al por-

centaje de reduccion de las sanciones que se aplicara.

Si existe consenso, en que la reforma de la Ley de Defensa de la Competencia que introduzca
estos acuerdos, debe abarcar todos sus aspectos sustantivos, dejando al de desarrollo regla-
mentario el detalle sobre los aspectos procedimentales y asi lo expone la actual Directora de
competencia de la CNMC, Beatriz de Guindos Talavera ** que establece como aspectos esen-
ciales que deben constar en la LDC, una vez reformada, /a posibilidad de reduccion de la sancion a

cambio del reconocimiento de la infraccion, y en qué casos tasados.

En cualquier caso, los programas de clemencia, de los que conocera la CNMC, adoptan asi
un papel muy importante con respecto a estos acuerdos, ya que, en muchas ocasiones, los

segundos son resultado de los primeros.

4.3 Nuevos mecanismos y aspectos para modificar en la nueva LDC, introducidos

por la Directiva ECN+.

Hay que empezar este punto hablando de la Red Europea de Autoridades de Competencia,
ya que ésta se crea para que tanto la Comision Europea, como las autoridades de competencia
de los Estados miembros, apliquen la normativa de esta materia de forma homogénea y efi-
caz, y asi se refleja en la Directiva ECN+, por parte de la Comision, para reforzar la Red
Europea de Competencia y para que todas las autoridades de competencia apliquen los ar-

ticulos 101 y 102 TFUE".

Una vez aprobada la Directiva ECN+, los Estados miembros tienen un margen de dos afios,
hasta febrero de 2021, para llevar a cabo la pertinente transposicion de la norma y en el caso

de Espafa, como se vio en el epigrafe anterior, no se necesita una nueva ley, ya que contamos

¥DE GUINDOS TALAVERA, BEATRIZ. ICE, Revista de Economia, Propuestas de reforma de la
Ley de Competencia. PP. 126.

Y Eur-lex. BEuropa.eu, Communicacion sobre la cogperacion de la Red Autoridades de la Competencia.
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con una normativa lo suficientemente completa y actualizada, pero si algunas modificaciones
o como dice la propia CNMC, un ajuste para que la normativa nacional se amolde a la Di-
rectiva y ademas con esta reforma se puede aprovechar para “en particular, reforgar el programa

de clemencia y anadir nuevos instrumentos, como los procedimientos transaccionales”™

. No se puede olvi-
dar que la Directiva ECN+, es una Directiva de minimos y que en el considerando niimero 10,
la misma se establece que “/...] los Estados mienbros deben poder conferir a las ANC facultades
adicionales que superen el conjunto basico previsto en la presente Directiva a fin de aumentar su eficacia”. Se

habla en este considerando de un conjunto basico y por otro lado facultades adicionales que

no constan en la Directiva pero que son plenamente admisibles por la misma.

Hechas estas aclaraciones, vamos a explicar las modificaciones derivadas de la Directiva
ECN+. La Directiva ECN+ hace alusién a la suficiencia de recursos por parte de las Auto-
ridades nacionales de competencia de los Estados miembros para la aplicacion de los articu-
los 101 y 102 TFUE vy sus articulos equivalentes en el ambito nacional que en nuestro caso
son los articulos 1y 2 de la LDC. Con recursos, nos referimos a recursos técnicos, tecnolo-

gicos, humanos, financieros e informaticos.

En el articulo 5 de la Directiva ECN+ encontramos los recursos, que ademas de plasmar lo
mencionado anteriormente, en su apartado 3 destaca que “las autoridades nacionales de competen-
cta gozardn de independencia en el empleo del presupuesto asignado para el desemperio de sus funciones” por
lo tanto sera la CNMC la que decida como quiere administrar el presupuesto que se le asigne
y en el apartado 4, se hace alusiéon a que las autoridades nacionales administrativas de la
competencia, que recordemos, forman parte de las autoridades nacionales de la competencia,
van tener que expedir informes, de caracter publico, sobre sus recursos de manera periddica,
ya sea a instituciones gubernamentales o parlamentarias. En estos informes constaran los
despidos y los nombramientos del personal, los recursos que han sido empleados de forma
anual y si existe un cambio en los recursos de un afo a otro, se requiere su pertinente expli-

cacion.

Esto supone una novedad ya que, a dfa de hoy, aunque la CNMC cuenta con libertad para la
ejecucion de su presupuesto, debe ser autorizada por la CECIR* que pertenece al Ministerio
de Hacienda, para ciertas modificaciones en materia de recursos humanos. Debido a esto, la

CNMC no goza de la absoluta independencia que seria la idonea en la transposicion de la

2 Comision nacional de los Metcados y la Competencia, Plan de actuacién para 2019 de la Comision de
los mercados y la competencia. PP. 14.
2L CECIR, Comision Ejecutiva de la Comision Interministerial de Retribuciones.
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Directiva ENC+. Con respecto a los informes periddicos que encontramos en el articulo
cuatro, no se requiere modificacién ya que, en nuestro derecho de la competencia nacional,
en el articulo 39 de la Ley 3/2013 de creacién de la Comisién Nacional de los mercados yla

Competencia, se encuentra el control parlamentario.

Otro punto por incorporar en la futura modificacién para la transposiciéon de la Directiva
ECN+ es la potestad para priorizar una investigaciéon frente a otra y sin control guberna-
mental ni parlamentario. Esta garantia se encuentra en el articulo 4 de la Directiva ECN+
bajo la rabrica “Recursos”, en su capitulo I1I. Nos referimos en particular al apartado 5, donde
aparece la posibilidad de, una vez examinadas las denuncias, poder desestimarlas por no con-
siderarlas de “caracter prioritario”. Cuando una denuncia sea desestimada conforme al ar-
ticulo 4.5, podra ser recurrida. Se ha dicho que la CNMC podra priorizar los casos que con-
sidere sin ningan tipo de control gubernamental, pero, el Gobierno si podra marcar las pautas

a seguir, pero sin entrometerse en ninguna investigacion.

El articulo 4.3 se refiere a la destitucion de cargos de autoridades administrativas de la com-
petencia cuando no cumplan las “condiciones requeridas” y estas “condiciones requeridas”
deben establecerse por las autoridades de defensa de la competencia, antes de que se ostente
el cargo. Esto en nuestro pais no se llega a cumplir del todo, aunque es verdad que existe lo
que se conoce como Codigo de Conducta, ademas del Estatuto del Empleado Publico, a
partir de ahora EEP, que se aplica en algunos casos, el Codigo de conducta debera revisarse
para que se presente acorde con la Directiva ECN+ y sus exigencias al momento de su trans-

posicion.

En el capitulo II del presente trabajo, en el que se analiza la Directiva ECN+ y las novedades
que incluye, se menciona la suspension de los plazos de prescripcion dentro del apartado de
las multas y multas coercitivas. La suspension de los plazos de prescripcion si que presentara
una novedad en nuestro derecho de defensa de la competencia, ya que la LDC 15/2007 no
los incluye. Es necesaria su inclusion debido a que, a lo largo del tiempo, se han dado casos
en los que no se ha impuesto multa debido a que el plazo para imponerlas habia prescrito
por causas como pueden ser que otro Estado estuviera investigando el caso simultaneamente
por la Comisiéon Europea mientras ésta decidfa si finalmente conocia del mismo o delegaba
en la CNMC. Por lo tanto, conforme a la Directiva ECN+, articulo 29.1, en estos casos, se
suspendera el plazo de prescripcion, para no fomentar la impunidad. Esos casos son: “wzen-

tras dure el procedimiento de aplicacion ante las antoridades nacionales de competencia de otros Estados
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miembros o ante la comision con respecto a una infraccion relativa al mismo acuerdo, la misma decision de

asociacion, la misma prdctica concertada u otra conducta prohibida por los articulos 101 y 102 TFUE”.

En el presente trabajo, ya se ha hecho mencién de que la Directiva ECN+ es una Directiva
de minimos y la misma permite a las Autoridades Nacionales de la Competencia poder re-
formar otros puntos no obligados por la Directiva, entiendo, siempre que no sean contrarios
a ésta, y gracias a los mismos se aumente la eficacia de la normativa sobre competencia. En
este epigrafe del trabajo, he mencionado hasta ahora los nuevos instrumentos que hay que
incluir en nuestra LDC inspirados en la Directiva ECN+, pero volviendo a la idea de que la
Directiva es una ley de minimos, mencionaré brevemente un instrumento, que se podria
modificar, al que hemos ido haciendo referencia a lo largo del trabajo que son los programas
de clemencia. Siguiendo el articulo las opiniones personales de la Directora de Competencia
de la CNMC, Beatriz de Guindos Talavera™, decir que en jurisdicciones vecinas, los progra-
mas de clemencia, al contrario que en nuestra legislaciéon o en la de la Unién Europea, abat-
can mas alla de los carteles, es decir, abarcan mas acciones anticompetitivas, ya que no siem-
pre que hablamos de practicas contrarias o posiciones de dominio significa que exista un
cartel como tal, por lo tanto no se podrian aplicar estos programas de exencion o de reduc-
cion de la cuantia de la multa y recordar que estos son de una gran ayuda para el descubri-
miento e investigacion en nuestro caso de carteles, pero en otros paises, también son de gran
ayuda en el descubrimiento de otras practicas igualmente importantes, que, en nuestro dere-
cho seguirfan siendo una infraccién del articulo 1 LDC. La directora de Competencia hace
una reflexion, en mi opinién bastante acertada ya que, si se utilizara el programa de clemencia
de manera mas flexible y estos programas se aplicarfan a las practicas prohibidas en el articulo
1 LDC, se contribuirfa a conseguir una mayor eficacia de la normativa sobre competencia en

Espana.

Otro aspecto importante por reformar en la Ley de Defensa de la Competencia vigente y
para agilizar los procedimientos de inspeccion, podria ser el de otorgar competencias a los
Juzgados Centrales de lo Contencioso Administrativo para que sean éstos los que puedan
autorizar a la CNMC a llevar a cabo las entradas en domicilio en el marco de una inspecciéon
debido a que, en la mayorifa de los casos, la CNMC solicita la entrada de manera simultanea
a los domicilios de diferentes empresas investigadas para esclarecer hechos del mismo caso.
Pues bien, estas empresas no tienen por qué pertenecer a la misma provincia, y digo provincia

porque son los Juzgados Provinciales de lo Contencioso los encargados de autorizar a la

22]CE, Regulacién de mercados y competencia, noviembre- diciembre 2018. PP131- 132.
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CNMC la entrada al domicilio y esto conlleva a que este tipo de procesos puedan dilatarse
en el tiempo. Serfa mas “comodo” o mas bien, efectivo el que la CNMC pudiera solicitar
directamente a los mismos juzgados el permiso para acceder a las instalaciones de diferentes
empresas sospechosas del mismo acto ilicito, independientemente de la provincia en la que
se encuentren, ya que la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia es una insti-

tucion de caracter nacional.

5. CAPITULO IV. PAPEL DEL CONSUMIDOR RESPECTO DEL
DERECHO DE COMPETENCIA.

A lo largo del tiempo, y a raiz de observar factores como el comportamiento de las grandes
empresas, las nuevas tecnologias, el mercado en general y sobre todo como éstos han ido
evolucionando a pasos agigantados y ocupando una posicion bastante fuerte, observamos
como la contraparte, que en este caso son los consumidores, los que, valga la redundancia,
consumen los productos que colocan las empresas en el mercado, ostentan la posiciéon de
parte débil en la relacion, por ejemplo de compra venta o a la hora de contratar servicios o

suministros.

Como reaccién a estas posiciones, parte débil, parte fuerte, los poderes publicos en general
y el legislador en particular, tienen que velar por la proteccion de los consumidores ya que
son parte esencial para que el mercado siga funcionando. Asf se debe fomentar un mercado
justo a la par que competitivo y en este ambito y muy importante, fomentar también una

informacién veraz para que los consumidores puedan elegir el bien que contratan libremente.

La primera vez que se regula el derecho de competencia en el ambito europeo es con el
Tratado de Roma en 1957 pero no se hace mencién del derecho de los consumidores en este
ambito de su proteccion y lo que se hacfa era acudir a la jurisprudencia del Tribunal de Justicia
de la Unién Europea, para que asi los consumidores quedaran minimamente protegidos y
hasta dfa de hoy la jurisprudencia del TJUE sigue jugando un papel muy importante en la
proteccion de los consumidores y mas importante aun cuando esta proteccion se da dentro
de materia de derecho de la competencia. Asi, junto con la Comisién Europea, con sus sen-
tencias influye en la linea a seguir por parte del legislador. La Carta de los Derechos Funda-
mentales de la UE en su articulo 38 sefiala que “/as politicas de la Unidn garantizaran un alto nivel
de proteccion de los consumidores”y si recordamos el articulo 3 de la Directiva ECN+ obliga a que

tanto los procedimientos, como el ejercicio de las competencias de las autoridades se tienen
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que ajustar a la Carta de los Derechos Fundamentales, por lo tanto, aplicando este articulo,
podemos desglosar que si en la CDFUE se protege al consumidor, en la Directiva, a la que
hay que interpretar con la arreglo a la Carta, también se va a proteger al consumidor o se va

a visualizar desde esta ideologfa su aplicacién en la totalidad de su articulado.

La Directiva 1/2019 en su considerando numero 1, hace la reflexién de que ‘% aplicacion de
las normas en defensa de la competencia protege a los consumidores y a las empresas activas [...]", por lo
tanto, se deja latente el hecho de que hoy en dia la proteccion del consumidor es una parte
primordial del derecho de competencia, como parte débil en la relacién empresa, consumidor.
Existen dos corrientes doctrinales con respecto al consumidor dentro del derecho de defensa
de la competencia. La primera corriente considera que la proteccion del consumidor debe ser
el fin primordial del Derecho de la competencia y que ya deberia haber sido protegido desde
el Tratado de Roma. Esta linea es la que sigue el Director del Departamento de Ciencias
Juridicas y Politicas de la Facultad de Ciencias Sociales y de la Comunicacién de la Universi-
dad Europea, Jests Alfonso Soto Pineda que expresa que en ningdn caso se tienen que ma-
nipular los precios y que con esto peligre la estabilidad de los consumidores. Lo primordial
que dice Soto Pineda es que “no se debe favorecer mds a nna empresa que a un consumidor”™’. De
hecho, gran parte de esta doctrina ha llegado a decir que el derecho de la competencia indi-
rectamente es un medio de protecciéon al consumidor, ya que, a lo largo del tiempo, las em-
presas han llevado a cabo acciones que restringfan los derechos de los consumidores y por
eso surge el derecho de defensa de la competencia, para proteger a éstos de la relacién “in-
justa” que provocaban los comportamientos de las empresas, como lo es la fijacion de pre-
cios abusivos, o los acuerdos para fijarlos al margen del proceso competitivo.

En el lado doctrinal contrario, se colocan los que defienden que es incierto que el derecho
de defensa de la competencia tenga como fin ultimo o principal, la protecciéon del consumi-
dor si no que este fin ultimo podra ser que se de igualdad entre las diferentes empresas, que
puedan participar en el mercado de manera equitativa y en las mismas condiciones, sin tener
en cuenta el papel del consumidor o por lo menos, sin considerarlo importante en este am-
bito. Defienden que la motivacién en la creacion del derecho de la competencia debe tener

un elemento principalmente econémico (eficiencia econémica) y no social. Por lo tanto, esta

23 SOTO-PINEDA, JESUS ALFONSO, (20014). La proteccién al consumidor como finalidad primordial de
la Defensa de la Competencia: La experiencia de Estados Unidos, La Unidn Europea y Colombia. (pags. 9 a 37).

Dikaion, Universidad de la Sabana.
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parte de la doctrina si comprende que se debe proteger al consumidor pero que no puede ser
elemento esencial o causa por la que se crea este derecho.

A dia de hoy, y no como pasaba en tiempos anteriores, se puede decir que la proteccion de
los consumidores es uno de los fines tltimos del Derecho de Defensa de la Competencia y
este argumento es cada vez menos discutido por parte de la doctrina. Europa, recordamos,
es un mercado Unico gracias a que los estados miembros renuncian a parte de su soberania
para cederla a la Unién Europea, ya que se crean unos ideales comunes, mas fuertes que los
ideales particulares de los Estados miembros en algunos casos como es en la cuestion de
defensa de la competencia.

La Unién Europea en el afio 2014 defendia que el fin ultimo del derecho de competencia era
promover el mercado unico y sin fronteras.

Con la entrada en vigor de la Directiva ECN+, como se ha dicho anteriormente, en su con-
siderando primero ya se expresa que la aplicacion efectiva de los articulos 101 y 102 protege
a los consumidores y a las empresas. Eso significa, podemos deducir, que se va a tener en
cuenta la proteccion de los consumidores a lo largo de todo el texto y que los instrumentos
que se otorgan a las Autoridades de defensa de la Competencia, no solo se dan por motivos
economicos, si no también sociales y por lo tanto el infringir los articulos 101 y 102 TFUE
no solo afecta a las empresas, si no también repercute en los consumidores como afectados,
ya que son parte del mercado, como destinatarios finales de los diferentes servicios o pro-
ductos que se sacan a éste.

Con la Directiva ECN+ y los instrumentos que otorga a las diferentes Autoridades Nacio-
nales de los Estados miembros, la autoridad espafiola, velara por conseguir beneficios para
la sociedad, regulando y velando por que no se produzcan precios abusivos o su fijacion al
margen del proceso competitivo para los consumidores, mas calidad y productos variados,
haciendo que las empresas sigan las reglas del juego y no incurran en infracciones de los
articulos 1y 2LDC o 101 y 102 TFUE, o si esto sucede, que se les impongan las consecuen-
cias, asf en ningun caso las empresas gozaran de ventajas ilicitas frente a otras. Los mas per-
judicados por estas infracciones son la parte mas débil, esto es, los consumidores, por lo
tanto, las ANC deben impulsar el crecimiento econémico siempre teniendo en cuenta la
proteccion del consumidor.

Debido a la competencia efectiva, por la que velan y trabajan las Autoridades Nacionales, en
nuestro caso la CNMC, en el afio 2017 se consiguié6 que los consumidores ahorraran

843000000 de euros, asilo expone la directora de competencia Beatriz de Guindos Talavera™,

#1CE, Regulacién de mercados y competencia, noviembre- diciembre 2018. PP131- 132.

39



gracias a la buena gestion por parte de l]a CNMC y a los mecanismos propios de nuestro
derecho nacional, implantados en la Ley de Defensa de la competencia.

No podemos terminar este capitulo sin decir que la aplicacién por las ACN y por las autori-
dades europeas de los articulos 101 y 102 TFUE en paralelo, se haran con apoyo en los
articulos 103 y 104 TFUE que buscan la proteccion del consumidor, y asi lo dice la profesora
doctora en Derecho Internacional privado de la Universidad Internacional de La Rioja, Ca-
yetana Santaolalla Montoya.”

Por dltimo hay que hacer referencia al apartado 2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién
de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia que dice que “La Comision Na-
cional de los Mercados y la Competencia tiene por objeto garantizar, preservar y promover el correcto funcio-
namiento, la transparencia y la existencia de una competencia efectiva en todos los mercados y sectores pro-

ductivos, en beneficio de los consumidores y usuarios”.

6. CONCLUSIONES.

A la hora de exponer las conclusiones finales de este trabajo, éstas se van a desarrollar de
forma separada y cada punto pertenecera a un apartado diferente ya que en cada uno de ellos
se tratan o analizan cuestiones diferentes.

En primer lugar y con respecto al primer apartado, considero se comenzé a regular la defensa
de la competencia en el tiempo acertado, ya que Espafia con respecto a otros paises se en-
contraba en una situaciéon de “atraso” en el ambito comercial o econémico. La parte positiva
de esto es que el legislador pudo acudir al derecho comparado y observar tanto la eficacia de
las normas de competencia en otros paises, como las carencias y conseguir crear una ley
adaptada a la situacion del pafs y también de la Unién Europea, (entonces Comunidad Eco-
némica Buropea, o mas coloquialmente, mercado comun). Las dos leyes posteriores también
han demostrado ser eficaces con todos los instrumentos que se incluyen y sus respectivas
reformas. De hecho, nuestra actual ley lleva en vigor trece afios y ha demostrado y sigue
demostrando ser una ley plenamente eficaz, aun con todos los mandatos de la Unién Euro-

pea; no es necesaria su derogacion, si no pequefios ajustes, debido a que, hay que recordar,

Intervencion del presidente en el acto de presentacién del monografico de la Revista de Economia
del ICE, n°® 905 (2018), celebrado en el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.
ZSANTAOLAYA MONTOYA, CAYETANA. La Ley Digital, la Directiva ECN+ desde la perspectiva
de proteccion del consumidor enropeo (1), 30/04/2019. PP. 11.
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los previos examenes a los que fue sometida como la consulta publica y Libro Blanco. Re-
dactar una ley con semejante cautela, fue un acierto en todo caso, ya que nuestra ley vigente
podra mantenerse en vigor muchos afilos mas.

Con respecto a las instituciones de la competencia en el ambito nacional, la creaciéon de la
CNMC a mi parecet, considero que fue un acierto en el sentido de separacién de sus 6rganos,
también porque se le otorga mas independencia a ésta y ya no esta tan sumamente controlada
o mas bien “influenciada” sino, que se establece un control mas liviano pero a la vez el ne-
cesario por parte de los 6rganos del poder legislativo y a la vez éste o sus ministerios no se
entrometen en los asuntos o investigaciones de la CNMC.

En segundo lugar, con respecto a la Directiva ECN+, también me parece una norma de suma
efectividad si en la practica, y a la hora de aplicarla, se cumple su completa teotfa, sobre todo
con respecto a la asistencia mutua entre diversos paises o con la Comisién Europea porque
consecuentemente a esto y gracias a los mecanismos que esta norma otorga a las autoridades
de los Estados miembros, se conseguiria la plena homogeneidad en esta materia y fuera donde
fuese, los casos de presuntas infracciones de los articulos 101 y 102 TFUE seran perseguidos
y puestos en conocimiento de la autoridad competente en todo caso. Los programas que se
establecen son programas altamente persuasivos ya que otorgan una pro- teccion eficaz a las
personas que participan en ellos y realmente asi se consigue reprimir de mayor forma los
actos de competencia desleal o cualquier acto recogido en los dos articulos del TFUE que
venimos mencionando.

En tercer lugar, la reforma de la actual ley de Defensa de la Competencia, después de analizar
los mecanismos que deberfan introducirse, saco en conclusiéon que no serfa una reforma muy
extensa, si no cambiar aspectos muy concretos y no una reforma global, como se han venido
expresando los expertos en la materia después de celebrar los seminarios técnicos, las suce-
sivas reuniones con las autoridades de competencia de las Comunidades Auténomas y las
jornadas anuales de competencia.

Considero que una reforma trascendental es la introducciéon de los settlements, acuerdos
transaccionales porque Espafia todavia no cuenta con algo parecido y al admitir la culpa las
empresas, se agilizarfan de gran manera los procedimientos sobre competencia y existirfa
mayor eficacia ya que las empresas, a cambio de la reduccién de la multa y cuando saben que
hay informacién para demostrar su infraccion, accederian a someterse al acuerdo transaccio-
nal.

Aunque la reforma que se tiene que llevar a cabo en nuestro pafs es limitada, s que incluye

cambios relevantes en la legislacion estatal sobre competencia y su defensa.
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En cuarto lugar y con respecto a la posiciéon que ostenta a dia de hoy el consumidor, consi-
dero que se esta haciendo un esfuerzo en cuanto a datle su lugar en el mercado, con su lugar
me refiero a una posicion fuerte, revestida de proteccion frente a las grandes empresas, que
con sus malas actuaciones, perjudican en gran medida al consumidor. En este punto se han
establecido medidas de proteccion mas que adecuadas para otorgarle esta posicion. En todo
caso, hay que proteger a los consumidores con una diligencia extrema ya que son parte esen-
cial de la economia y sus relaciones, porque que sin estos no existirfa demanda de productos
y pot lo tanto las empresas no podran llevar a cabo sus ofertas ni efectuarfan ventas. Por lo
tanto, una parte no podria existir sin la otra, pero las empresas, que se colocan como parte
fuerte, como una parte muy acomodada de la relacién, en ocasiones y en general tienden a
aprovecharse de los consumidores, y con infringir los articulos 101 y 102 TFUE ya esta re-
percutiendo en el consumidor. Dicho esto, considero que, como parte esencial de la relacién,
al legislador no se le puede olvidar su proteccién, ya que a medida que cambia el mercado,
como las formas de compra venta, los diferentes tipos de empresa, los nuevos productos que

salen al mercado, también tiene que actualizarse el concepto de consumidor y su proteccion.
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