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RESUMEN: La educacién como derecho fundamental consagrado en la Constitucion
espanola debe ser objeto de un analisis juridico, aunque necesariamente complementado por
un analisis sociopolitico e incluso a nivel financiero por el peso que ocupa en los
Presupuestos Generales del Estado y las controversias suscitadas a rafz de las diferencias
competenciales entre las Comunidades Auténomas de nuestro pais y que se trataran en este

trabajo.

Es un derecho fundamental que debemos proteger como base garante del futuro de nuestra
sociedad que, si se organiza, gestiona y controla de un modo adecuado y coherente,

respondera a las necesidades del sector educativo para que resulte fructifero.

ABSTRACT: Education as a fundamental right enshrined in the Spanish Constitution must
be the subject of a legal analysis, although necessarily complemented by a socio-political
analysis and even at a financial level due to the weight it occupies in the General State Budgets
and the controversies raised as a result of the differences. competences between the

Autonomous Communities of our country and that will be dealt with in this work.

It is a fundamental right that we must protect as a guarantor of the future of our society
which, if it is organized, managed and controlled in an adequate and coherent way, will

respond to the needs of the education sector in order for it to be fruitful.



1. EL DERECHO FUNDAMENTAL DE EDUCACION EN LA
CONSTITUCION ESPANOLA

La educacion es uno de los pilares fundamentales sobre los que se sostiene una sociedad y a
través de la cual se obtiene como resultado el avance de esta y su consecuente beneficio en

todos los aspectos y materias que intervienen a lo largo de nuestras vidas.

Es por ello por lo que nuestra Constitucion dedica a la educacion su articulo 27, el cual esta
ubicado sistematicamente dentro de la Secciéon I, del Capitulo II, del Titulo I “De los
Derechos Fundamentales y Libertades Puablicas”, lo cual le otorga un régimen de proteccion
especial, el mas alto nivel que reconoce la Constitucién espafiola. En dicho articulo se
desglosan diez apartados que establecen una serie principios en los que guarda su

fundamento como derecho fundamental que es.'

Para poder entender mejor tanto el continente como el contenido de este articulo, resulta
interesante atender a su evolucion, para lo cual tenemos que partir del articulo 28 ubicado en

el anteproyecto de Ley en el Boletin Oficial de las Cortes datado en el 5 de enero de 1978.2

' En este punto hacemos mencién del articulo 27 de la Constitucién espafiola que presenta
los siguientes apartados:

1. Todos tienen el derecho a la educacion. Se reconoce la libertad de ensenanza.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto
a los principios democraticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales.

3. Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos
reciban la formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4. La ensefianza basica es obligatoria y gratuita.

5. Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educaciéon, mediante una
programacion general de la ensefianza, con participacién efectiva de todos los sectores
afectados y la creacion de centros docentes.

0. Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creacion de centros docentes,
dentro del respeto a los principios constitucionales.

7. Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendran en el control y gestion
de todos los centros sostenidos por la Administraciéon con fondos publicos, en los términos
que la ley establezca.

8. Los poderes publicos inspeccionaran y homologaran el sistema educativo para garantizar
el cumplimiento de las leyes.

9. Los poderes publicos ayudaran a los centros docentes que reinan los requisitos que la ley
establezca.

10. Se reconoce la autonomia de las Universidades, en los términos que la ley establezca.

* Lo que reconoce este articulo (que precede al que rige hoy dia el derecho a la educacion en
la CE) es lo siguiente:

Articulo 28 1. Todos tienen el derecho a la educacion. 2. La educacién tendra por objeto el
pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los principios democraticos de
convivencia y a los derechos y libertades fundamentales. 3. Los poderes publicos garantizan
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A partir de los mismos y de los conceptos que se derivan del sistema educativo y el servicio
publico de la ensefianza, es preciso analizar con detalle desde el punto de vista juridico la

nocién del derecho a la educaciéon que se reconoce en el ya mencionado articulo 27 CE.

Del contenido de esta norma se reconoce a la educaciéon como objeto del derecho subjetivo,
esto es, la facultad y potestad inherente a la persona por razén de su naturaleza, y que por lo
tanto supone su reconocimiento en interés y beneficio de todos a quienes esta dirigido,
puesto que la educacion es un bien juridico protegido a favor del titular a quien se reconoce

el derecho fundamental a la educacién.

En este contexto en el que estamos ubicando el concepto de educacién nos encontramos
con que podemos hacerlo desde un punto de vista genérico y también juridico partiendo de
la Constitucion espafiola, y podemos decir que bien es cierto que es una nocion susceptible
de innumerables concepciones que parten desde perspectivas éticas y que consecuentemente
condicionan de forma inevitable su posterior regulacién juridica y por ello difieran tanto los

sistemas educativos impartidos de unos territorios a otros y sea una materia cambiante.

Por lo general el ambito juridico de la educacion connota la transmision, “inculcacion”, no
tanto de conocimientos, sino de “creencias, habitos y demas valores”. El Magistrado Diaz
Picazo en su voto particular a la STC 5/1981, de 13 de febrero, considera a la educacién
“como la comunicacién de unas convicciones morales, filosoficas y religiosas conformes con
una determinada ideologfa”, mas vinculada al derecho de los padres del articulo 27. 3° CE.
Proxima a este sentido es “formacion”, expresion empleada en el articulo 27. 3° CE en el
referido sentido de educaciéon como transmisién de convicciones y valores. De este modo
cabe entender la “formacién integral” a la que hacen referencia diversas normas. Asf,
encontramos un claro ejemplo en nuestro ordenamiento juridico acudiendo a la rama de
Derecho privado, cuando en el articulo 154. 1° del Cdédigo Civil se establece que como
deberes y facultades inherentes a la patria potestad esta comprendido el (entre otras acciones
que no es preciso sefalar en este momento por no tener relacion con el asunto que estamos
tratando) procurarles una formacién integral. Esto ultimo refleja una vez mas la entidad de
la que esta constituida la educacion, haciéndola parte de uno de los deberes consubstanciales

a la institucion juridica que es la patria potestad.

el derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban la formacion religiosa y moral
que esté de acuerdo con sus propias convicciones, 4. La ensefianza bésica es obligatoria y
gratuita. 5. Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educacion, mediante una
programacion general de la ensefianza, con participacion efectiva de todos los sectores
afectados y la creacion de centros docentes. (...).

6



A colacion de las numerosas concepciones juridicas existentes, en el empefio de otorgarle a
la educaciéon un concepto que abarque tantas opiniones y juicios de valor, nos encontramos
con que también hay una “educacién” en un sentido amplio que se da fuera y dentro del
sistema educativo. As{ en la misma Constitucion se hace referencia al deber de fomento y
promocién de la “educacion sanitaria, educacion fisica y el deporte” (Art. 43. 3° CE) o “la
educacion de los consumidores y usuarios” (art. 51. 2° CE) y estas modalidades s6lo quedan
en el ambito del articulo 27 CE si son brindadas en el contexto del sistema educativo. Dichas
categorias integradas en este derecho fundamental podran promoverse y desarrollarse dentro

o fuera del sistema educativo.

También pueden darse dentro y fuera del sistema educativo nociones emergentes como la
“formacion a lo largo de la vida”, la “formacion profesional”. Sobre ello se ahondara mas

adelante.

En medio de la amplia doctrina’, las teorfas, las concepciones, connotaciones y debates que
se derivan del derecho fundamental a la educacién, hallamos al Tribunal Constitucional que,
como organo constitucional independiente de los demas, sometido a la Constitucion e

intérprete supremo de la misma, tiene innumerables sentencias acerca de la educacion.

Pues bien, dado que es unico en su orden y extiende su jurisdiccién a todo el territorio
nacional, no es extrafa la constante consulta a la labor del Tribunal cuando se esta hablando
de educacion, de legislacion sobre ensefianza. Esto es asi porque la labor del Tribunal en este

campo ha sido y es, sin ningtn atisbo de duda, elemental.

El Tribunal Constitucional también ha tenido ocasiéon de manifestar este derecho como
propio de la libertad de ensefianza proclamada en el apartado primero. Por otro lado, el
articulo 27.5 CE muestra su interés por hacer de la participacion un hecho fundamental en
el ambito educativo al proponer una programacion general de la enseflanza “con
participacion efectiva de todos los sectores afectados y la creacién de centros docentes”, si
bien consiste en un mandato para los poderes publicos. Ademas, el articulo 27.7 CE prescribe

la implicacion de profesores, padres y también alumnos en el control y gestion de los centros

3 Ideas y teorfas doctrinales extraidas del trabajo de MARTINEZ-RUANO, Pedro. “La
configuracién constitucional del derecho a la educacion”, European Journal of Education
and Psychology 2011, Vol. 4 N.° 2.



sostenidos por la Administracién con fondos publicos, en lo que viene a ser un instrumento

esencial para la efectividad del derecho a la educacion.

Llegados a este punto, cabe explicar una serie de principios que afectan a los derechos
fundamentales y por lo tanto también al derecho fundamental a la educacién y que resultan
basicos para entender su papel en nuestro ordenamiento juridico, asi como el sistema de

regulacion al que esta sujeto:

- El principio de eficacia. Procede, pues, analizar ahora el ambito personal en el que se

despliega esa obligatoriedad, como el grado y tipo de vinculacién que se deriva del
contenido objetivo y subjetivo de los derechos fundamentales respecto de los
distintos sujetos obligados por aquéllos. Aludiendo a los sujetos a los que estan
dirigidos los derechos fundamentales, éstos no son sélo los poderes publicos, sino
también, aunque sea de distinta forma, los particulares. Ciertamente es posible, en
principio, aglutinar uno y otro grupo de sujetos (poderes publicos o particulares) en
torno a su diferente vinculacion respecto de los derechos fundamentales.

Sin embargo, ni siquiera dentro de uno y otro colectivo es posible hablar de un
régimen uniforme de eficacia de los derechos. En este sentido, ya la STC 80/1982,
de 20 de diciembre, declaré de manera ostensible lo que exponemos a continuacion:
“la Constitucion es precisamente eso, nuestra norma suprema y no una declaracion
programatica o principal es algo que se afirma de modo inequivoco y general en su
art. 9.1 donde se dice que «os ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la
Constituciony, sujecion o vinculatoriedad normativa que se predica en presente de
indicativo, esto es, desde su entrada en vigor, que tuvo lugar, segun la disposicion
final, el mismo dfa de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».” *

Decisiones reiteradas de este Tribunal en cuanto intérprete supremo de la
Constitucion (art. 1 de la LOTC) han declarado ese indubitable valor de la
Constituciéon como norma. Pero si es cierto que tal valor necesita ser modulado en
lo concerniente a los arts. 39 a 52 en los términos del art. 53.3 de la C.E., no puede
caber duda a propésito de la vinculatoriedad inmediata (es decir, sin necesidad de

mediacion del legislador ordinario).

*STC 80/1982, de 20 de diciembre.



- Reserva de ley. La ley que desarrolle y regule el ejercicio del derecho a la educacion
ha de ser una Ley Organica. Lo que se persigue con esta adecuacion al legislador
(estatal o autonémico) para el desenvolvimiento de este derecho es eliminar al poder
Ejecutivo de toda opcion de regulacion de estos, quedando circunscrita la potestad
“a un complemento de la regulacion legal que sea indispensable por motivos técnicos
o para optimizar el cumplimiento de las finalidades propuestas por la Constitucién o
por la propia ley”.

Porque “la reserva de ley del articulo 53.1 CE impone al legislador una barrera
infranqueable, que ha de ser siempre respetada como garantia esencial de nuestro
Estado de Derecho que asegura que la regulacion de los ambitos de libertad que
corresponden a los ciudadanos depende exclusivamente de la voluntad de sus
representantes”.’ Por otra parte, la legislacion de desarrollo del derecho a la
educacion no podra variar en ningin caso su “contenido esencial”.

En cuanto al contenido esencial de un derecho (idea importada de la Ley
Fundamental de Bonn) y sobre el que se suscito, a principios de los afios ochenta, un
gran debate doctrinal y a raiz del cual tuvo lugar un pronunciamiento del Tribunal
Constitucional quien en la STC 11/1981, de 8 de abril, lo definié como “aquella patte
del contenido de un derecho sin la cual éste pierde su peculiaridad, o, dicho de otro
modo, lo que hace que sea recognoscible como derecho perteneciente a un
determinado tipo. Es también aquella parte del contenido que es ineludiblemente
necesaria para que el derecho permita a su titular la satisfacciéon de aquellos intereses
para cuya consecucion el derecho se otorga”. De ahi que el contenido esencial de un
derecho se viole “cuando el derecho queda sometido a limitaciones que lo hacen
impracticable, lo dificultan mas alla de lo razonable o lo despojan de la necesatia

proteccion”.

> REQUEJO RODRIGUEZ, Paloma, “Rango normativo y legislacién basica (A propésito
de la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional en torno al principio de preferencia de ley)”,
Repertorio Aranzadi del Tribunal Constitucional, nam. 4, 1998.

s REQUEJO RODRIGUEZ, Paloma, “Rango normativo y legislaciéon bésica (A propésito
de la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional en torno al principio de preferencia de ley)”,
Repertorio Aranzadi del Tribunal Constitucional, nim. 4, 1998.



Amparo judicial. El amparo del derecho a la educacién ante los Tribunales ordinarios

se instrumenta a través de un procedimiento especial, preferente y sumario, segin
prescribe el apartado 2 del articulo 53 CE. En palabras del propio Tribunal
Constitucional, "la preferencia implica prioridad absoluta por parte de las normas que
regulan la competencia funcional o despacho de los asuntos; por sumariedad, como
ha puesto de relieve la doctrina, no cabe acudir a su sentido técnico (pues los procesos
de proteccion jurisdiccional no son sumarios, sino especiales), sino a su significacion

vulgar como equivalente a rapidez" ’

Amparo constitucional. El derecho a la educacién, como derecho fundamental es

recurrible en amparo ante el Tribunal Constitucional. Se trata de un recurso
subsidiario, que se interpone contra actos de los poderes legislativo, ejecutivo o
judicial cuando se ha producido una vulneracién del derecho a la educacion. Los

requisitos para su admision son los siguientes:

Lesion del derecho a la educacion.

Especial trascendencia constitucional del asunto (la mayorfa de los recursos
interpuestos se inadmiten por la imposibilidad de probar la denominada especial
trascendencia constitucional, pues es un concepto juridico indeterminado).
Agotamiento previo de la via judicial.

Advertir de la violacién del derecho a la educacion, tan pronto como haya ocurrido

dicha vulneracioén, por el tramite procesal oportuno.

Por ultimo, desde esta demarcacion constitucional a la que aludimos en el presente

epigrafe, un aspecto importante a tratar es la titularidad del derecho a la educacion. Esta

se extiende a todos, nacionales y extranjeros.” En este asunto destaca la STC 236/2007,

de 7 de noviembre, que trata la titularidad de los derechos fundamentales de tal manera

que lo podemos resumir con lo que establece en el tercer fundamento juridico de la

Sentencia: “debemos partir del dato de que nuestro ordenamiento no considera

"STC 81/1992, de 28 de mayo.

* Buropapress. (16/09/2019). CCOO exige garantizar la educacién de los menores
extranjeros no acompafiados "para normalizar sus vidas". En este articulo encontramos una
critica en cuanto a la situacion de los MENAS relativa al derecho de acceso a la educacion y
las condiciones en las que se les ofrece esta posibilidad de formarse con el fin de
proporcionarseles una integraciéon y educaciéon que les permita acceder a las mismas
oportunidades que el resto de la poblacion.
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inconstitucional el régimen juridico de los extranjeros, el cual tiene su fuente primera en
el conjunto del texto constitucional. En concreto, la titularidad y el ejercicio de los
derechos fundamentales de los extranjeros en Espana deben deducirse de los preceptos
que integran el titulo I, interpretados sistematicamente. Para su determinaciéon debe
acudirse en primer lugar a cada uno de los preceptos reconocedores de derechos que se
incluyen en dicho titulo, dado que el problema de su titularidad y ejercicio “depende del
derecho afectado”. Y, en segundo lugar, a la regla contenida en el art. 13 CE, cuyo primer
apartado dispone: “Los extranjeros gozaran en Espana de las libertades publicas que
garantiza el presente titulo en los términos que establezcan los tratados y la ley”. También
en este sentido, saliendo de la linea general de los derechos fundamentales y concretando
en la esfera educativa, es la Ley Organica 8/2000 de los derechos de los extranjeros con
residencia en Espafa, la que reconocia en su articulo 9.3 que los extranjeros con
residencia en Espafia tienen derecho a disfrutar de los niveles educativos posteriores a

los prescritos como obligatorios en las mismas condiciones que los espafioles.

En la jurisprudencia constitucional encontramos un claro ejemplo de reconocimiento, en su
Sentencia de 10 de julio de 1985, que el derecho a la educacién incorpora un «contenido
primario de derecho a la libertad» y, anejo a €él, “una dimension prestacional, en cuya virtud

los poderes publicos habran de procurar la efectividad de tal derecho”.

A este respecto, establece Diaz Revorio, catedratico de Derecho Constitucional de la
Universidad de Castilla La Mancha, que esta controversia no deja de ser llamativa, teniendo
en cuenta que la mayotia de los derechos prestacionales de contenido econémico y social se

han relegado al capitulo I11, con lo que “gozan de menores garantias constitucionales™.”

El articulo 27.1 reconoce una titularidad amplia del derecho a la educacién al ampliatlo a

todos.

° DIAZ REVORIO, Francisco Javier, “El derecho a la educacién”, Parlamento y
Constitucién. Anuario, num. 2, 1998.
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2. LA DISTRIBUCION COMPETENCIAL EN MATERIA
EDUCATIVA

La organizacion territorial de Espafia se basa en un sistema de Comunidades Auténomas,
que esta recogido en el Titulo VIII de la Constitucion espafiola “De la organizacion territorial
del Estado” en su articulo 137: “El Estado se organiza territorialmente en municipios, en
provincias y en las Comunidades Autéonomas que se constituyan. Todas estas entidades
gozan de autonomia para la gestién de sus respectivos intereses”. Ademas, en virtud de lo
dispuesto en el Titulo Preliminar, articulo 2 CE, se establece como se enfoca este Estado de
Comunidades Auténomas: “La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la
Nacioén espafiola, patria comun e indivisible de todos los espafioles, y reconoce y garantiza el
derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre
todas ellas”. En algunas materias, ya reguladas en nuestro ordenamiento juridico, el Estado
de las Autonomias lleva consigo la transferencia de competencias a los Gobiernos de éstas
por parte del Estado. Una de estas materias es la educacioén. Esto ha sido y es un foco de
controversia por las diferencias de sistemas de educaciéon impartidos en las diferentes
Comunidades Auténomas provocando asi debates en cuando a diferentes cuestiones como
pueden ser las diferencias en la evaluacion diferente a otros o el modo de imparticién de

asignaturas obligatorias, todas ellas seran abordadas a lo largo de este epigrafe.

En Espafa las competencias sobre educacion estan distribuidas entre el Estado y las
Comunidades Auténomas. La norma constitucional esencial en relaciéon con ese reparto
competencial es el articulo 149.1.30": “Regulacién de las condiciones de obtencién,
expedicion y homologacién de titulos académicos y profesionales y normas basicas para el
desarrollo del articulo 27 de la Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones de los poderes publicos en esta materia” asi como el articulo 148 CE (sobre las

competencias que podran asumir las Comunidades Auténomas).

La Constitucion, pues, en materia educativa solo se refiere expresamente a las competencias

del Estado. Las competencias de las Comunidades Auténomas en este asunto dimanan, de

' Conviene aclarar que el articulo 149.1 atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre
las materias enumeradas en dicho precepto.
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un modo tacito del articulo 149.1.30 CE (citado anteriormente) y de la clausula del articulo
149.3 CE que establece: “Las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta
Constituciéon podran corresponder a las Comunidades Auténomas, en virtud de sus
respectivos Estatutos. La competencia sobre las materias que no se hayan asumido por los
Estatutos de Autonomia correspondera al Estado, cuyas normas prevaleceran, en caso de
conflicto, sobre las de las Comunidades Auténomas en todo lo que no esté atribuido a la
exclusiva competencia de éstas. El derecho estatal sera, en todo caso, supletorio del derecho
de las Comunidades Auténomas”, y de un modo directo sélo de los Estatutos de Autonomia,
que es la norma institucional basica de las Comunidades Auténomas. Por ello, en nuestro
sistema constitucional de distribucién de competencias, las de las Comunidades Auténomas
en materia de educacién solo pueden ser aquellas que la Constitucion no ha reservado al
Estado, esto es: las competencias estatales actuan como linea fronteriza a las competencias

que los Estatutos de Autonomia pueden atribuir a sus respectivas comunidades.

En este sentido podemos observar en la jurisprudencia constitucional sentencias tales como
la STC 6/1982, de 22 de febrero, en la que se dirime un conflicto competencial en materia
educativa promovidos por el Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Catalufia frente al Real
Decreto 480/1981, sobre "funcionamiento en el Pais Vasco y Catalufia de la Alta Inspeccién

del Estado en materia de ensefianza no universitaria".

En esta sentencia se aclara, por un lado, la posicién que ostenta el Estado como garante del
cumplimiento de la igualdad en lo que se refiere al ejercicio del derecho de educacién y de la
enseflanza en todo el territorio espafiol, evitando con ello que se produzcan confusiones o
malinterpretaciones que puedan suscitar dudas sobre la eficacia en la aplicacién de las
competencias transferidas a las Comunidades Auténomas. Como método de control de esto,
contamos con la regulacién contenida en las Leyes Organicas y Estatutos de Autonomia que
se encargan de delimitar y dejar claras las premisas basicas para el ejercicio de su normativa

y su posterior aplicacion en sus respectivos territorios.

En este caso que trata la Sentencia del Tribunal Constitucional, lo que se quiere dejar claro
es que el hecho de que el Pais Vasco tenga una regulacién en materia educativa respecto de
su territorio no exime la posibilidad de que el Estado haga uso de la competencia exclusiva
que ostenta para regular las condiciones basicas que tienen como finalidad principal el
garantizar la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de sus derechos y en el
cumplimiento de los deberes constitucionales, entre los que se encuentra el de conocer la

lengua del Estado.
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Partiendo de esta base, e insistiendo en el hecho de que una materia se califique como de
competencia exclusiva del Estado, no significa que se excluya cualquier grado de implicacion
de los poderes publicos autonémicos sobre cuestiones relacionadas con ella y, en este
sentido, tanto los primeros Estatutos de Autonomia como la primera legislaciéon general
dictada por el Estado (la LODE y la LOGSE, la LOCE vy luego la LOE), atendemos a una
evolucion legislativa de las competencias educativas y su aceptacion por los Estatutos. Es
interesante en este sentido mencionar la STC 5/1981, de 13 febrero, en el voto particular
que formulan conjuntamente los Magistrados don Jeréonimo Arozamena Sierra y don
Francisco Rubio Llorente, dado que se sefiala que “respecto de las competencias relativas del
Estado y de las Comunidades Auténomas, carecen de toda eficacia las normas atributivas o
limitativas que las propias leyes organicas incorporen en su propio seno, sea directamente,
sea mediante el procedimiento de establecer una distincién entre aquellos de sus preceptos
que son propiamente organicos y aquellos otros que, aunque formando parte de la misma

Ley, no lo son”.

Por ultimo, y de nuevo aludiendo a la organizacién territorial de la que esta compuesta
Espafia, una cuestion que llama la atencién es el sistema de financiacién que se ofrece a la

educacion en las diferentes Comunidades Auténomas.

Para abordar este asunto, en primer lugar, es necesario comenta que esto se ampara en la Ley
Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades Auténomas, en
cuyo articulo 15.1 se dispone: “El Estado garantizara en todo el territorio espafiol el nivel

minimo de los servicios publicos fundamentales de su competencia.

A efectos de este articulo se consideraran servicios publicos fundamentales la educacion, la

sanidad y los servicios sociales esenciales.

Se considerara que no se llega a cubrir el nivel de prestacién de los servicios publicos al que
hace referencia este apartado, cuando su cobertura se desvie del nivel medio de los mismos

en el territorio nacional”.

Asimismo, en relacién con la dimension prestacional del derecho a la educacion, es necesatio
distinguir entre el gasto publico y el gasto privado para observar con claridad los recursos

destinados y utilizados por cada modelo educativo:

Por un lado, tenemos el gasto publico en educacién, que es el realizado por las diferentes

administraciones publicas. L.a mayor parte corresponde a las administraciones educativas
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(Ministerio de Educacién y Formacién Personal y las consejerfas y departamentos de

educacién de las Comunidades Autonomas).

Por otro lado, la financiacion privada es aquella que proviene exclusivamente de fondos
privados. Asi, en las ensefianzas no universitarias impartidas en centros publicos y en centros

privados concertados:

- El gasto privado complementa al gasto publico y se destina a conceptos como libros
y material escolar, comedor, transporte o actividades extraescolares.
- Enlos centros privados no concertados las familias asumen los gastos de matricula

y enseflanza en su totalidad

En las enseflanzas universitarias, los fondos privados de las universidades publicas provienen
principalmente de las tasas académicas y de los derechos abonados por el alumnado, asf como
de los cursos de especializacion y contratos firmados con entidades privadas y de legados,

donaciones o subvenciones concedidas por instituciones privadas.

“El gasto anual por alumno, tanto publico como privado, en instituciones educativas es el
resultado de dividir el gasto total en educacion por el nimero total de alumnos en Espafa.
Este gasto por alumno, expresado como porcentaje del PIB per capita, refleja el esfuerzo que
hace el pais con respecto a su nivel de desarrollo. En Espafia, en 2020 los datos que nos
ofrecen desde el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional son que el gasto medio
por alumno es mayor a medida que se sube de etapa educativa: 2.030 euros en educacién
infantil, 2.564 euros en educacion primaria, 3.354 euros en educacion secundaria obligatoria

y 3.954 euros en educacién superior.”"

El alumnado de estudios superiores (los que corresponden a carreras universitarias) es el que
genera mayor gasto, seguido en linea descendente del de Educacién Secundaria y Educacion

Primaria.

Las administraciones educativas abonan directamente a las universidades el importe de las
becas por exencion de precios académicos. Estas becas eximen a ciertos estudiantes de
abonar las matriculas y otras tasas académicas. Por este motivo, del total de gasto publico en
educacion universitaria hay que deducir el importe de dichas becas, a fin de evitar que este

concepto se contabilice por duplicado.

1 Datos sobre la financiacion de la educacién en Espafa extraidos de
https://eacea.ec.europa.cu/ (pagina web de la Comisiéon europea).
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El gasto publico en educacion se destina a los estudiantes de las diferentes etapas educativas
escolarizados tanto en centros publicos como en centros privados concertados, a través de

los conciertos educativos y de las becas y ayudas.

Llegados a este punto, es importante destacar que parte de la financiacién de la educacion en
Espafia, parte de la financiacién proveniente de los Fondos Europeos que, en base a las
necesidades y caracteristicas regionales de cada territorio en Espafia, realiza una organizacion

de los Fondos Europeos Estructurales y de Inversion para esta citada cofinanciacion.

Por lo tanto, es el Marco Estratégico Comun (mas conocido como MEC), esta definido en
el Anexo I del Reglamento (UE) N° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
17 de diciembre de 2013, y establece unos principios rectores estratégicos para facilitar el
proceso de programacion y la coordinacion sectorial y territorial de la intervencion de la
Unién con cargo a los Fondos EIE y con otros instrumentos y politicas europeas pertinentes,
en consonancia con la estrategia de la UE para un crecimiento inteligente, sostenible e

integrador.

Tiene por objeto ayudar en el establecimiento de objetivos tematicos y prioridades de
inversion para el periodo establecido entre los afios 2014-2020 en los Estados Miembros y
sus regiones. Pues bien, el MEC, en el contexto de la Estrategia Europa 2020 tiene un
principio fundamental para su programacién: "organizar las inversiones cofinanciadas con
fondos en un menor numero de prioridades, en funcién del nivel de desarrollo de las regiones

y de los Fondos Europeos Estructurales y de Inversion"."

En diciembre de 2013 se informé de la nueva arquitectura del Fondo Social Europeo en el
petiodo de programacion 2014-2020: "el Fondo Social Eutopeo actuard a través de

programas operativos nacionales y regionales a lo largo de todo el petiodo".

Saliéndonos del marco genérico europeo y concretando en Espafa hallamos los siguientes

datos:

La dotacién que le corresponde es similar a la del periodo anterior: cerca de 9.000 millones
de euros que incluyen los 945 millones de euros corrientes correspondientes a la Iniciativa
de Empleo Juvenil. La Iniciativa de Empleo Juvenil es uno de los principales recursos
financieros de la UE para financiar la aplicacion de los regimenes de Garantia Juvenil (que, a

su vez, es una iniciativa europea cuyo objetivo es garantizar que los jévenes entre 16 y 29

"> Datos extraidos de https://ec.europa.eu/ (pagina web de la Comisién europea).
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afios puedan recibir una oferta de empleo, de educacién continua o un periodo de practicas
tras acabar la educacién formal o quedar desempleados) se puso en marcha para ayudar a los

jovenes residentes en zonas cuya tasa de desempleo juvenil fuera superior al 25% en 2012.

Siguiendo con el hilo conductor, desde las instituciones europeas, en este punto del epigrafe
una vez aclaradas las funciones de éstas en el ambito educativo espanol, es necesario abordar

las cuestiones que se suscitan en los diferentes territorios a nivel nacional.

La jurisprudencia constitucional nos muestra incontables sentencias en las que se le presenta
al Tribunal casos basados en disconformidades y controversias cuyo origen reside en la
concesion y transferencia de competencias a las Comunidades Auténomas en base a la
Constitucion espafiola pero que sin embargo no resultan suficientes e incluso, partiendo de
las Leyes Organicas que se dictan desde el Estado Central, se ven vulneradas o limitadas de
un modo u otro por lo que algunos gobiernos autonémicos consideran necesario reclamar al
maximo intérprete de nuestra carta magna para que proceda a evaluar las situaciones
concretas que acontecen y resuelvan si, finalmente, se han cometido acciones legales que
contradicen lo establecido en la CE y que por lo tanto deben ser declaradas como
inconstitucionales. A continuacién, exponemos un par de ejemplos para ilustrar lo

previamente expuesto:

e STC 51/2019, de 11 de abril, recurso de inconstitucionalidad. Por una patte, en
reiteracion de la doctrina sentada en la STC 11/2018, de 8 de febrero, se asevera que
la referencia al aranés como lengua vehicular en los centros educativos de Aran no
es inconstitucional siempre y cuando se interprete en el sentido de que no se priva al
castellano ni al catalan de la condicién de lenguas vehiculares y de aprendizaje en la
enseflanza. Por otra parte, la obligacién de permanencia minima en una plaza de
funcionario docente antes de poder participar en sucesivos concursos —que en la ley
impugnada es de un periodo inferior al de la normativa estatal— no es
inconstitucional en tanto se interprete referida a los concursos de ambito

autonémico, y no a los de traslados de ambito estatal.

En particular, la sentencia rechaza la impugnacién de las normas autonémicas que
regulan aspectos generales del sistema educativo, la direcciéon y gobierno de los

centros educativos y su administracion.

e STC 111/2012, de 24 de mayo. Con respecto a la impugnacion de la reserva a la

Administraciéon General del Estado de la regulaciéon del sistema nacional de
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cualificaciones y formacion profesional, afirma que no existe vulneraciéon de las
competencias de la Generalitat de Catalufa en materia educativa, ya que no se
establece una asuncion total por parte del Estado del contenido formativo referido a
la formacién profesional reglada. Ademas, en relacién con la coordinacion del
sistema, rechaza la existencia de un exceso en las competencias del Estado sin cuya
existencia no tendria sentido dicha coordinaciéon. Por otro lado, el Tribunal se
pronuncia sobre la facultad reservada al Gobierno para determinar la estructura y
contenido del catilogo nacional de cualificaciones profesionales. Al ser éste un
elemento clave del sistema nacional, que permite adecuar permanentemente la
formacion a las necesidades de cada persona y del mercado laboral, la competencia

estatal se justifica al amparo del art. 149.1.30 CE, ya citado.

18



3. CRONOLOGIA Y TRASCENDENCIA CONSTITUCIONAL DE LAS
PRINCIPALES LEYES EDUCATIVAS ESPANOLAS

En Espafa la constante discrepancia en materia de politica educativa es un hecho, a pesar de
que la educacién se ha convertido en el sector estratégico para determinar el futuro de
cualquier pafs, y como tal, ocupa en Espafia el centro del interés publico. Este desacuerdo
croénico se origina por ese repetitivo empefo en realizar constantes cambios en este sectof,
que en parte viene siendo justificada por la peculiaridad de la estructura politica espafiola y
de su dinamica, que hace dificil la articulacién de acuerdos cuando las competencias
educativas estan distribuidas territorialmente y sujetas asi a los intereses de multiples actores
politicos y sociales; y cuando, en el ADN de los partidos politicos espafoles, la disidencia
constante, creciente y en todos los ambitos (y mas atn si tenemos en cuenta el amplio abanico
de fuerzas politicas que tenemos en Espafia a dia de hoy y, con ello, la polarizaciéon que se
percibe en las intenciones legislativas que ofrece cada una de ellas y la complicacién de su
materializacion real puesto que esa diversidad dificulta enormemente la obtenciéon de
determinados acuerdos para conseguirlo) pero muy especialmente en el educativo es el
nucleo en el que todos quieren incidir de un modo u otro. Pero, ademas, la dificultad para el
acuerdo viene determinada también por las caracteristicas especificas que presenta la
educacion como cuestion politica, ya que el desarrollo de las politicas a largo plazo, como el
que exige la educacion, es dificil de implementar en democracia. Por otra parte, la disparidad
entre los modelos educativos sustentados por los dos partidos mayoritarios (actualmente, en
el ano 2020: PSOE con 120 escafios y PP con 88 escanos) llega a ser insalvable cuando se

utiliza obstinadamente para bloquear los posibles a acuerdos a los que se pudiera llegar.

Desde 1970, Espafa ha sufrido muchos cambios en educaciéon, como da cuenta de ello las
siete leyes educativas que se han ido aprobando desde el ano 1970, pero lo cierto es que ha
habido tres leyes que han sido la columna vertebral sobre la que se ha sostenido la educacion

en Espafa.

En este punto nos centraremos en el marco educativo desarrollado a partir de 1978, afio en
el que se promulgd nuestra Constitucion. Ignoraremos asi las leyes educativas
preconstitucionales puesto que no tienen cabida ni presentan interés alguno teniendo en
cuenta el plano juridico constitucional que estamos tratando. Pues bien, las Leyes Organicas
de educaciéon que han sido elaboradas en Espafa hasta la actualidad se clasifican de la

siguiente manera:
- 1980 LOECE, del Estatuto de Centros Escolares (no entré en vigor).
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- 1983 LRU, de Reforma Universitaria (actualmente derogada).

- 1985 LODE, del Derecho a la Educaciéon (modificada y en vigor).

- 1990 LOGSE, de Ordenacion General del Sistema Educativo (derogada).
- 1995 LOPEG, de Participacion, Evaluacién y Gobierno de los centros
docentes (derogada).

- 2001 LOU, de Universidades.

- 2002 LOCEFP, de las Calificaciones y de la Formacion Profesional.

- 2002 LOCE, de Calidad de la Educacion (derogada).

- 2006 LOE, de Educacién (modificada ampliamente y en vigor).

- 2013 LOMCE, de Mejora de la Calidad Educativa.

Procedemos a analizar y explicar cada una de estas leyes, asi como ubicarlas en su contexto
temporal correspondiente y atender a las fuerzas y situacion politicas que tienen lugar en cada
una de ellas. Previamente es preciso destacar que el contenido de la informacion a
continuacién expuesta esta basada en las explicaciones y referencias contenidas en el articulo
“Las leyes de educacion en Espafa en los tltimos doscientos afios”, cuya autoria corresponde

a Mercé Berengueras Pont y José Maria Vera Mur.

Ley de Reforma Universitaria (LRU). Ley Otrganica 11/1983 de 25 de agosto (actualmente
derogada). Desarrolla el principio constitucional de autonomia universitatia y tiene como
principal finalidad la constituciéon de la Universidad como un setrvicio publico. Ademas,
introduce cambios significativos en la organizacién y en el gobierno de los centros
universitarios. Destaca la democratizacién de los procesos para la eleccion de los 6rganos de

gobierno y su apertura a la sociedad.

Ley Organica 5/1980, de 19 de junio, por la que se regula el Estatuto de Centros Escolares
(LOECE). Esta Ley, la primera plenamente democratica, fue elaborada por el gobierno de
Adolfo Suarez (por el partido Unién Centro Democratica) con la Constitucion de 1978, afio
de su nacimiento. El PSOE la recurrié por no respetar el espiritu de la Constitucion, y el TC
le dio la razén en bastantes puntos Tras la sentencia, la UCD debia haber revisado la Ley de
forma profunda, pero el golpe de Estado del 23F, y la posterior victoria electoral del PSOE

lo evité. Es por ello por lo que jamas entrd en vigor.
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Ley Otrganica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacién (LODE).
Incorporé el sistema de colegios concertados que son aquellos que se encuentran entre lo
que conocemos como centros educativas publicos, privados y centros educativos privados
no concertados. Su administracién es privada, pero su financiacién es mayoritariamente
publica, junto con puntuales aportaciones por parte de los padres cuyos hijos estudien en el
centro. La escuela concertada sera duramente criticada por algunas de las fuerzas politicas
que componen el abanico politico espafol a lo largo de afios posteriores pero que aun a dia
de hoy, sigue plenamente vigente y operativa. Desarrolla el articulo 27 de la Constitucion,
salvo su ultimo apartado referente a la autonomia universitaria y garantiza y desarrolla el

derecho a la educacién y a la libertad de ensefianza.

Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo
(LOGSE). Es la ley que termina con la Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacion
y Financiamiento de la Reforma Educativa (LGE) y otorga con ello importantes
competencias en educacion a las Comunidades Auténomas. Por un lado, supone el fin de la
LGE de 1970 y por otro, introduce la escolaridad obligatoria hasta los 16 afios. Es la Ley que
permite a las Comunidades Auténomas redactar una parte sustancial de los contenidos

educativos. Inserta, por tanto, la Escuela Secundaria obligatoria, mas conocida como la ESO.

Ley Organica 9/1995, de 20 de noviembre, de la participacion, la evaluacion y el gobierno de
los centros docentes (LOPEG). Conocida como Ley Pertierra, fue aprobada con los votos a
favor del PSOE, CiU y PNV. Votaron en contra PP, IU y CC. Esta Ley fue rechazada de
pleno por los sindicatos de profesores, que consideraban que abria la puerta a la privatizacién
de la ensefianza publica. Adecua a la nueva realidad educativa aprobada y regulada por la
LOGSE el planteamiento participativo y los aspectos referentes a organizacion y
funcionamiento de los centros con financiaciéon publica, regula los 6rganos colegiados de
gobierno de los centros docentes publicos y define la funcién directiva de los centros

publicos, especificando los procedimientos de eleccién, nombramiento, por ejemplo.

Ley Otganica 6/2001 de 21 de diciembre, de Universidades. Se define en su exposicion de
motivos, como una ley de la sociedad para la Universidad, a fin de intensificar su necesaria
colaboracion. Potencia la formacion y la busqueda de la adquisicién de unos conocimientos
superiores y centrados en una rama concreta para conseguir asi mayor especializaciéon. Regula
la organizaciéon y funcionamiento actual de la Universidad espafiola y sirve de punto de
partida para la adecuacion del sistema al nuevo Plan europeo de Bolonia, previas las reformas

reglamentarias de adaptaciéon necesarias. También introduce en el sistema universitario
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mecanismos externos de evaluacién de su calidad, conforme a criterios objetivos y
procedimientos transparentes, para lo cual crea la Agencia Nacional de Evaluacién de la
Calidad y Acreditacion (ANECA), que, de manera independiente, desarrollara la actividad
evaluadora propia de sistemas universitarios avanzados. Por dltimo, establece un sistema de
seleccion mas abierto, competitivo y transparente del profesorado, que mejorara la calidad a
través de un proceso de habilitacion que otorga prioridad a los méritos docentes e

investigadores de los candidatos.

Ley Organica 5/2002 de 19 de junio, de las calificaciones y de la formacién profesional.
Ordena un sistema integral de formacion profesional, cualificaciones y acreditaciones que
responda con eficacia y transparencia a las demandas sociales y econémicas a través de las
diversas modalidades formativas. A partir de este momento se crea el Sistema Nacional de
Cualificaciones y Formacién Profesional en el que deben orientarse las acciones formativas
programadas y desarrolladas en coordinacién con las politicas de empleo y de fomento de la

libre circulacion de los trabajadores.

Ley Otganica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacién (LOCE). Promulgada
en 2002 durante el gobierno de José Marfa Aznar nunca llegd a aplicarse. La Ley pretendia
reformar y mejorar la educaciéon en Espafia, segun el gobierno, pero lo cierto es que llegd
muy tarde, en la segunda legislatura de Aznar, y fue paralizada en 2004 cuando Zapatero llegd

al gobierno.

Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educaciéon (LOE). El Ejecutivo de José Luis
Rodriguez Zapatero elaboré la Ley Organica de Educacion (LOE), fue publicada en el BOE
en mayo de 2000, y aprobada en el Congreso con amplia mayoria gracias al apoyo de CiU,
ERC, PNV, ICV, CC, y EA. PP voté en contra e IU se abstuvo. Tiene como finalidades,
segin su exposicion de motivos: proporcionar una educacién de calidad a todos los
ciudadanos en todos los niveles del sistema educativo. Por otro lado, garantizar una igualdad
de oportunidades prestando apoyo tanto a los alumnos que lo necesitan como los centros
donde estan escolarizados. o Buscar la colaboracién de todos los componentes de la
comunidad educativa para conseguir el éxito del alumnado. Uno de los puntos que mas
revuelo causaron fue el de incluir voluntario la asignatura de religién, eso si, de oferta
obligatoria para los centros educativos. Esta Ley incluye la nueva asignatura de Educacion

para la Ciudadania® y los Derechos Humanos, una materia obligatoria y evaluable, en

B En relacién con la asignatura de Educacion para la Ciudadania cabe sefialar la controversia
suscitada al Tribunal Constitucional relativo a otro derecho como lo es la objeciéon de
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detrimento de Lengua y Literatura, cuyas horas lectivas se redujeron en 25 horas. La critica
mas amplia a esta Ley estaba dirigida a la menor exigencia al alumnado, con la posibilidad de
pasar de curso con materias suspendidas. Ademas, el PP consideré que Educacion para la

Ciudadania suponia la incursiéon del Estado como adoctrinador en la moral de los estudiantes.

Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa (LOMCE).
La Ley Organica para la Mejora de la Calidad Educativa es la propuesta de reforma de la
LOE y de la LOGSE, dos leyes socialistas en aplicacion y a las que el PP siempre se opuso.
Esta Ley encontré numerosas voces de la comunidad educativa que pidieron la dimision del
ministro Wert. Fue una ley fuertemente criticada. Vuelve a dar plena validez académica a la
asignatura de Religion, recupera las pruebas externas de evaluaciéon o revalidas, recorta las
becas universitarias y establece concierto con los colegios que separan por sexo a los
alumnos. Ha encontrado fuerte oposicion en todos los grupos politicos, asi como en el
profesorado y en el alumnado que han desembocado en manifestaciones, concentraciones y
huelgas, como la general del 16 de mayo de 2013. Segun el gobierno, la reforma del sistema
educativo espafiol es urgente e inaplazable debido a que no funciona. Para demostrarlo el
Ministerio de Educacion recurre al informe sobre Las cifras de la educacion en Espafia
(fracaso escolar). Esta Ley es la actual y como acontecimiento podemos explicar la opinién
de algunas comunidades auténomas: Las comunidades auténomas con idiomas cooficiales
se oponen a la ley porque no aceptan que sus lenguas propias queden ser relegadas a la
categoria de “asignaturas de especializacion optativas” en lugar de “asignaturas troncales”
como habfan sido consideradas hasta ahora, con lo que se daba a entender que las lenguas
cooficiales dejarfan de ser necesarias para la homologacién de los estudios de los alumnos.
Algunas comunidades auténomas, singularmente Catalufia y el Pais Vasco, consideran que la

ley invade las competencias de sus estatutos de autonomia, respectivamente.

En este momento podemos hablar de un proyecto que actualmente se esta tramitando (atn
no se ha aprobado), denominado como Proyecto de Ley Organica por la que se modifica la
Ley Otrganica 2/20006, de 3 de mayo, de Educacion, el cual recoge en su exposicion de
motivos la responsabilidad de las instituciones publicas de hacer de un sistema educativo, un

sistema eficaz que repercuta positivamente en los alumnos y en sus familias, proponiendo

conciencia, asunto respecto del cual Santiago Bajon Rodriguez ha presentado un interesante
trabajo. Es abogado del Departamento de Derecho Puablico Cremades & Calvo-Sotelo.
Abogados Diario La Ley, N.° 8305, Secciéon Tribuna, 7 de mayo de 2014, Ref. D-142,
Editorial LA LEY expresa su opiniéon declarando insatisfactoria la resolucién y
fundamentacién del TC (en virtud de la LEY 2367/2014).
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con ello metodologias pedagogicas y de evaluacion que mejoren la ensefianza y aprendizaje
del alumnado, y no solo en el ambito académico sino también en el ambito social, dandole

asf la importancia que requiere.
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4. LA LIBERTAD DE ENSENANZA: EDUCACION PUBLICA,
CONCERTADA Y PRIVADA.

La educaciéon en Espafia ha sido objeto de grandes transformaciones a lo largo de nuestra
historia reciente, desde la aprobacién de nuestra Constitucion en 1978, hasta adquirir las
caracteristicas propias de la educacion existente en el resto de Europa y conseguir, asi, estar
a su altura. Ademas, contamos con diferentes tipos de ofertas educativas: publica, concertada
y privada. Esto, aparte de ser un foco de controversias (sobre el que mas adelante se detallara
el porqué) permite que la libertad de ensefianza esté dotada de un amplio abanico de
posibilidades para oftecetla y, con ello, la libertad de que los padres, madres y/o tutores
legales decidan qué tipo de educaciéon quieren que reciban sus hijos. En nuestro pafs la
enseflanza obligatoria abarca las edades que se comprenden entre los 6 y los 16 afos. Pero
actualmente, el 96% de los alumnos ya estan escolarizados con 3 afios', por razones que se
unifican basicamente en la posibilidad de conciliacién laboral y familiar, asi como en criterios
que se basan en las ventajas del contacto de nifios tan pequefos en relacioén con la capacidad
de socializacion. Esto hace que nos ubiquemos entre los cinco primeros paises de Europa

en cuanto a porcentaje de escolarizacion a dicha edad.®

En primer lugar, abordaremos la educacion publica. Aunque en nuestro pais las competencias
educativas estan transferidas a las Comunidades Auténomas en diferentes aspectos, es el
Ministerio de Educaciéon y Formacién Profesional el responsable de disefiar las bases de la

educacion publica'® (a cuyo cargo se encuentra actualmente la ministra Isabel Celaa).

" En cuanto a la escolarizacion obligatotia es interesante el trabajo de NUEVO LOPEZ,
Pablo. “Derechos fundamentales e ideario educativo constitucional”. En él se nos cuenta que
en el fundamento juridico 5 de la STC 133/2010, de 2 de diciembre, “el TC desestimé el
recurso de amparo de los padres. Por lo que se refiere a los derechos educativos de los padres,
considera el Alto Tribunal que la «facultad de los padres de elegir para sus hijos una educacion
ajena al sistema de escolarizacién obligatoria por motivos de orden pedagdgico no esta
comprendida, ni siquiera prima facie, en ninguna de las libertades constitucionales que la
demanda invoca y que el art. 27 CE reconoce.”

" Dato extraido de EURYDICE.

' 17d. Articulo 8 apartado 1 del Real Decreto 2/2020 de 12 de enero, por el que se
reestructuran los departamentos ministeriales, que establece: “Corresponde al Ministerio de
Educacién y Formacién Profesional la propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno en
materia educativa y de formacion profesional del sistema educativo y para el empleo.”
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Si bien es cierto que la educacién publica es gratuita, los padres corren con los gastos del
material escolar en la mayor parte del territorio espafiol, las Administraciones Pablicas tienen

el deber de subvencionarlo (ya sea total o parcialmente).

En cuanto a la educacion especial, destinada a la escolarizacion de alumnos con Necesidades
Educativas Especiales (NEE)", es decir, que requieran de adaptaciones que se apartan
significativamente de la educacién impartida al uso, en la mayor parte o todas las areas o
materias y que por ello precisan de la utilizacién de recursos muy especificos o excepcionales,
asf como un mayor grado de supervision y ayuda para el desarrollo de las actividades
derivadas de una discapacidad, cuando sus necesidades no puedan ser atendidas
adecuadamente en el marco de las medidas de atencién a la diversidad de los centros
ordinarios. En Espafia tenemos escuelas publicas y privadas de educacion especial, que dan
respuesta a estas necesidades y tiene su regulacion en el Real Decreto 696/1995, de 28 de

abril, de ordenacion de la educacion de los alumnos con necesidades educativas especiales.

La Prevision del nimero de centros clasificados por las ensefianzas que imparten en el curso
2019-2020 de centros especificos de educacion especial es de un total de 476 de los cuales

195 pertenecen a la Ensefianza Publica y 281 a la Ensefianza Privada y Concertada.™

En cuanto al proceso de inscripcion en un colegio piblico en Espafia, para hacerlo en un se
precisa de la entrega de una serie de documentos tales como el certificado de nacimiento o
pasaporte del nifio o nifa al que se quiere matricular en la escuela, prueba de las vacunaciones

obligatorias y de residencia y de empadronamiento.

Tal y como hemos explicado en los apartados anteriores, en los cuarenta y dos afios que
llevamos de democracia la educaciéon ha pasado por grandes modificaciones como
consecuencia de la aprobaciéon de varias leyes educativas distintas. Todos estos cambios
legislativos, sumado a la regulacion de la escuela concertada y a las transferencias en
educacion a las Comunidades Auténomas, han modelado el departamento educativo hasta

formarlo tal y como lo conocemos.

Las cifras en escolarizacion se contraponen con el presupuesto con el que cuenta el sector
educativo. Segun los dltimos datos publicados por el Ministerio de Educacion en el informe

sobre “Datos y cifras del curso escolar 2017-2018”, Espafia destiné en 2015 un total de

' Anexo II1.
' Datos extraidos del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional del Gobierno de
Espana.
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46.620,8 millones de euros a educaciéon (tanto universitaria como no universitaria) lo que
supone un 4,32% del PIB de ese afio. En base a presupuestos, el Ministerio calcula que esta
cifra habria subido hasta los 47.654 millones en 2016 y hasta los 49.418 en 2017. Una cantidad
que todavia sigue estando alejada de los niveles maximos que se alcanzaron en 2009, con un
gasto publico en educaciéon de 53.895.012 millones de euros, y que casi representaba el 5%

del Producto Intetrior Bruto nacional.”

En relacién con otros paises de la Unién Europea, la aportacion del Estado espafiol a
educacion sigue estando por debajo de la media, que se sitia en el 4,9% del PIB. Segtin

datos®

de Eurostat, los paises europeos que destinan un mayor porcentaje de su Producto
Interior Bruto a educacién serfan Dinamarca (7%), Suecia (6,5%), Bélgica (6,4%), Finlandia
(6,2%), Estonia (6,1%), Letonia y Portugal (6%). Cerca de un 12,2% del gasto puiblico en
educacion se destina a conciertos y subvenciones con centros privados en los niveles de
Educacion Infantil, Educaciéon Primaria, Educacion Secundaria Obligatoria, Bachillerato y

Formacion Profesional. Por lo que para hablar de la situacion actual del sector educativo en

Espafia es imprescindible analizar tanto la parte publica como la privada.”

En base a los datos proporcionados por el Ministerio de Educacién y Formacion Profesional,
el sistema publico de enseflanza no universitaria esta compuesto por alrededor de 19.000
centros de los cuales casi 5.000 imparten Gnicamente educacion infantil, 9.837 imparten
también educacion primaria y practicamente 500 centros tienen tanto infantil, como primaria
como la Educacién Secundaria Obligatoria (ESO). Los centros que, ademas, ofrecen la

posibilidad de cursar en ellos Bachillerato y Formacion profesional son escasos.

En rasgos generales podemos afirmar que la educacién publica en Espafia continda teniendo
un ejercicio y un papel mas importante si hablamos en términos cuantitativos de su demanda,
respecto de la educacion privada. Destaca en la ensefianza publica el nimero de alumnos que
ostenta tanto en la Formacién Profesional como en Bachillerato, asi como en Centros de

Educacion Infantil.

En cuanto a la educacién privada, la podemos desglosar en centros concertados (que son
centros de naturaleza privada, es decir, que no han sido creados por la Administracion

Publica, pero en parte subvencionados por esta. Ademas, se caracterizan por tener libertad

" Datos y estadisticas extraidas del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional.
* Anexo L
*! Datos y estadisticas extraidas del Ministetio de Educacién y Formacion Profesional.
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de gestién con una adaptacion a ciertos condicionantes establecidos por el Poder Ejecutivo)

y por centros no concertados.

Esta idea surgié durante la Transicion democratica en contraposicion a la idea ya asentada
por entonces de una tnica educacién de caracter publico y como consecuencia una educacion
gratuita. Sin embargo, (tal y como ocurre con el eterno debate de la sanidad publica y
privada)® se consideré que no existian recursos econémicos suficientes como para dotar a
todo el sistema educativo espanol de colegios publicos que satisfagan asi las necesidades
derivadas del derecho fundamental a la educacién en todo el territorio nacional y esta
situacién provoco el replanteamiento y la reconsideracion en cuanto a la implantacién de una
educacion privada como necesario complemento de la educaciéon publica; es decir, no se
trataba de privatizar toda la educacién sino de establecer una alternativa a la educacion

publica que la complementase. Ademas, la educacién concertada.”

Es en los centros concertados donde, a cambio de financiar los salarios de los docentes y
otros gastos, se permitié que algunos centros privados entraran a formar parte del sistema
publico en los niveles educativos obligatorios. Hoy en dia colegios publicos y concertados

comparten, por lo tanto, derechos y deberes.”

Siguiendo con datos, la educacion a distancia ha sido objeto de evolucién durante las dltimas
dos décadas y en este sentido también encontramos una disociacion entre lo puablico y lo
privado apreciando nuevamente un mayor numero de centros privados que la imparten

frente a la publica.

Atendiendo a niveles no universitarios, aunque la oferta privada ha aumentado en los ultimos
aflos, sigue siendo mayoritariamente de titularidad publica. Los Centros de Educacién

Infantil son la franja donde se concentran un mayor numero de nifios en escuelas privadas.

Un informe elaborado por la Comisién Europea, que sitia a nuestro pais como el sexto que
menos dinero gasta en esta partida de la UE tras Rumania, Bulgaria, Italia, Eslovaquia y

Grecia. Esto pone de relieve de nuevo la cuestién relativa a la financiacién, que se muestra

* Anexo 1L

» Anexo 1.

* Como curiosidad, atendiendo a datos estadisticos, destaca el hecho de que el nimero de
colegios que ofrecen sus servicios a alumnos con Necesidades Educativas Especiales (282
centros privados) es algo superior a la oferta que encontramos en la enseflanza publica (201
centros) y que tiene su reflejo en lo que anteriormente mencionabamos sobre la destinacion
de recursos suficientes que abarquen la necesidad existente en la sociedad respecto a
situaciones especificas como esta.
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deficitaria y con ello la dificultad de dotar mas centros educativos publicos en todo el

territotio.

Los medios de comunicacién suelen hacerse eco de la actual debilidad de la dimensién
prestacional del derecho a la educacién. Por ejemplo, el periédico El Mundo describe en uno
de sus articulos la precariedad en la que se encuentra el sector educativo, del siguiente modo:
“Lo dice frente a los barracones de los que se compone el centro que dirige, una escuela de
infantil y primaria de nueva creaciéon simbolo de la falta de financiacién de la educacion
publica en Espafia. 2018 fue el afio en el que menos se invirtié en ella -un 3,89% del PIB
desde 1995, segtn los datos que Hacienda envié a Bruselas, casi un punto por debajo de la
media europea en ese momento, un 4,6%. Ademas, se prevé que durante el ejercicio 2018-

2021 esta partida baje ain mas, llegando al 3,7%.” *

“La falta de inversién en educaciéon en Espafa tiene mdultiples consecuencias: destaca la
deficiente formacion y reciclaje del profesorado, la brecha entre comunidades, el deterioro
del sistema de becas o la falta de plazas en la Formacién Profesional. También una tasa de
abandono escolar del 17,9%, que sitda a Espafa a la cabeza de este fendmeno en la Uniéon
Europea, seguida de Malta (17,5%) y Rumania (16,4%), y los inexistentes derechos sociales
de los universitarios que hacen practicas, esto ultimo por la falta de acuerdo entre gobierno

y universidades sobre quién ha de sufragar los costes.” 26

Pues bien, una vez aclarados los conceptos referentes a la educacion publica y la educacion
privada y su conformacion en nuestro pafs, nos disponemos a continuacion a sefialar (tal y
como hemos ido haciendo durante todo el trabajo) jurisprudencia del Tribunal
Constitucional en relacion con estas cuestiones y que han marcado una cierta relevancia en

este ambito.

e STC 74/2018, de 5 de julio. Esta sentencia esta promovida por una asociacién de
padres de alumnos a razén de las resoluciones emitidas por la Administracion Publica
de Cantabria, la cual rechazaba el acceso a un régimen de concierto (tal y como se
habia sefialado previamente en la jurisprudencia del Tribunal Superior de Justiva de

Cantabria y en un auto emitido por parte del Tribunal Supremo).

El motivo de este rechazo residia en la opcidn ideoldgica propia del centro escolar

limitando, de ese modo, la libertad educativa del alumnado y la opcién ideoldgica a

» DALLO, Eva. (27 de octubre de 2019). “SOS por la educacion en Espafia”.
* DALLO, Eva. (27 de octubre de 2019). “SOS por la educacién en Espafia”.
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la que los padres querfan acceder para sus hijos (esta idea, a su vez rechazada por el
Gobierno de Cantabria al denegar cualquier opcion educativa que diferenciase por
sexos estos centros y que, como deciamos anteriormente, fue una decision ratificada

por el Tribunal Supremo).

Finalmente se declara en esta sentencia que esta denegacion vulnera la libertad de los
padres de escoger la opcion educativa que quieren para sus hijos al ampararse en la libertad

ideoldgica de los mismos, garantia prevista en nuestra Constitucion.

Esta sentencia mantiene que la denegacion de esta opcién educativa a los padres de los
alumnos ataca de forma directa a la libertad educativa de los padres de los propios alumnos
del centro ya que el motivo inicial por el que estos padres tomaron la decision de matricular
a sus hijos e hijas en dicho centro se radicaba precisamente en esa educacién diferenciada®
que ellos querfan para sus hijos y por lo que pagaron las cuotas correspondientes a dicha

matriculacion.

Esta controversia no puede ampararse en ningin precepto existente en nuestro
ordenamiento juridico puesto que, tal y como podemos observar en la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional (concretamente la STC 31/2018, de 10 de abril) la educacién

diferenciada es una opcién educativa/pedagdgica tan licita como cualquier otra.

En conclusion, la educacion diferenciada en esta sentencia queda considerada como no
discriminatoria y se ordena la reapertura del procedimiento administrativo correspondiente

para la renovacion del concierto del centro.

" Nociones basadas en el trabajo de BAEZ SERRANO, Rafael. “Hacia la consolidacién de
la constitucionalidad de la educacion diferenciada”, A proposito de la sentencia del Tribunal
Constitucional 31/2018. UNED. Revista de Derecho Politico N.° 105, mayo-agosto 2019.
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5. CUESTIONES RELACIONADAS CON LA LIBERTAD
IDEOLOGICA Y DE CONCIENCIA

Tal y como se indica en la rabrica de este epigrafe, se van a tratar nociones tales como la
libertad de catedra del personal docente, la libertad ideoldgica y la libertad de conciencia en
relacion con el sector educativo en Espana. Comprobaremos asi hasta donde se establecen
los limites o se fija la frontera en la libertad de ensefianza y en base a qué preceptos

constitucionales y criterios jurisprudenciales se basa todo ello.

La libertad de ensefianza se regula en el articulo 27 CE y de ella se derivan numerosas

nociones que trataremos a continuacion, como la libertad de catedra, prevista en el articulo

20.1 ¢) CE. »

La libertad de catedra, se define por el Diccionario panhispanico del espafol juridico,
elaborado bajo el paraguas de la Real Academia Espafiola como el “derecho fundamental de
los profesores y una de las manifestaciones de la libertad de ensefianza, asi como concrecion
especifica de la libertad de expresion, que supone la posibilidad que tienen los docentes de
exponer la materia que deben impartir con arreglo a sus propias convicciones, siempre que,
con ejemplo, los departamentos en la ensefianza universitaria, en el bien entendido de que

estas sean ejercidas de forma adecuada.”

De este modo, se reconoce a los profesores un derecho fundamental a ejercer sus funciones
con libertad de tal manera que, a través de los conocimientos, que tienen el deber de
transmitir e impartir en las aulas, utilicen los medios y explicaciones que consideren
necesarios para cumplir con dicho fin. Sin embargo, esto se ve marcado por la ultima parte
de la definicién de este concepto por la Real Academia Espafiola: “siempre que estas sean

ejercidas de forma adecuada”.

Con esto, lo que se pretende es establecer un término medio en el que los docentes, aunque

tengan el derecho de ejercer con libertad su profesion, esto debe mantenerse en unos niveles

* Articulo 20 CE completo para entender su significado contextualizandolo: “Se reconocen
y protegen los derechos:

a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra,
el escrito o cualquier otro medio de reproduccion.

b) A la produccién y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica.

¢) A la libertad de catedra.

d) A comunicar o recibir libremente informacién veraz por cualquier medio de difusion. La
ley regulara el derecho a la clausula de conciencia y al secreto profesional en el ejercicio de
estas libertades.
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de diligencia y prudencia que se basan en criterios que pretenden preservar, en todo
momento, los pensamientos e ideologias de los alumnos, sobre todo en los cursos de pequefia
y mediana edad, evitando asf un adoctrinamiento en base a unas ideas concretas que vulneran

el derecho que tiene el alumnado de aprender desde perspectivas objetivas.

Asi, la libertad de catedra no sigue la misma linea si hablamos de cémo deben ejercerla
docentes encargados de cursos de preescolar o primaria, donde los alumnos dada su edad y
madurez estan en proceso de formacion de sus propias opiniones e ideologias que no pueden
ni deben verse mermadas por una enseflanza contaminada por juicios de valor superfluos e
independientes a la materia que ha de impartirse (cuestion distinta es a lo que ocurre en la
educacion privada a la que haremos alusion mas adelante). Por el contrario, si hablamos de
la libertad de catedra del profesorado perteneciente a la ensefianza universitaria, el escenatrio

cambia.

Esto es as{ porque los docentes que imparten sus clases en universidades se enfrentan a un
alumnado ya con una madurez y edad suficientes que se reflejan, a su vez, en el largo camino
estudiantil recorrido hasta llegar a una carrera universitaria que garantiza, en cierto modo, la
adquisicion de los conocimientos y valores suficientes como para que en ese punto de sus
vidas, los alumnos hayan formado una opinién soélida sobre lo que consideran apropiado y
coherente en diferentes aspectos de la vida como politicos, religiosos e incluso sociales. Esta
circunstancia, habilita a los profesores para poder hacer uso de la libertad de catedra de una
forma mas desahogada sin las limitaciones que tendrian de tratarse de alumnos de edades

inferiores.

Esto pone de manifiesto que podriamos estar hablando de lo que se conoce como un
concepto juridico indeterminado, es decir, una nocién que no esta claramente fijada por el
ordenamiento juridico ni que establece unas limitaciones claras y marcadas, sino que nuestra
Carta Magna nos ofrece en su articulado una serie de principios de los cuales extraer un
significado que se entiende como el adecuado por sentido comun y en congruencia con los
principios basicos que conforma la educaciéon publica y las libertades por las que esta
caracterizada y que han de preservarse y garantizarse por respeto a lo dispuesto en los
preceptos constitucionales y por respeto a la sociedad democratica en la que,
afortunadamente, vivimos, y que conlleva la convivencia de muchas opiniones y muy

diversas.

Ahora bien, si hablamos de la libertad catedra en el ambito de la educacién privada, hay

cuestiones que cambian y que es preciso matizar y aclarar. En la educacién de caracter
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privado, también existe la libertad de catedra, pero esta tiene el deber de ser ejercida con
respeto al caracter propio del centro en el que nos encontremos, siguiendo asf una linea que,
en todo caso, conserve la identidad del centro escolar privado y su ideario permanezca
presente en la ensefianza alli impartida. Esto, como no podria se de otra manera, ha sido foco
de criticas y dilemas que se derivan de la cuestién de si es compatible que esto exista en un
Estado democratico. Es precisamente porque estamos en un Hstado democratico y por lo
que dispone la Constitucién espafiola en su articulo 20.1, que no debe cuestionarse las
posibilidades que se ofrecen en cuanto a centros escolares y ensefianzas de diferentes
caracteristicas en el ambito privado, siempre que esto no cause perjuicios a terceros y tenga
lugar en un contexto y en unas condiciones que respeten la Constitucion y las leyes; y, por el

momento, asi esta siendo.

El ya citado articulo 20.1 CE, ubicado en el Titulo I, Capitulo Segundo, Secciéon 1* (de los

derechos fundamentales y libertades publicas) dispone lo siguiente:
“1. Se reconocen y protegen los derechos:

a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra,

el escrito o cualquier otro medio de reproduccion.
b) A la produccién y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica.
¢) A la libertad de catedra.

d) A comunicar o recibir libremente informacién veraz por cualquier medio de difusion. La
ley regulara el derecho a la clausula de conciencia y al secreto profesional en el ejercicio de

estas libertades.”

Lo que este articulo nos permite extrapolar a la realidad (mas concretamente, su apartado
“c)” es que existan diversas formas de que los estudiantes reciban la educacién y ensefianza
que cada padre o madre crea conveniente dentro del catdlogo de posibilidades que se ofrecen
en Espafia (todas ellas licitas y acordes a la Constitucion y a las leyes). Bien es cierto que esta
diversidad a la que hacemos referencia en cuanto a la libertad de ensefianza debe encontrarse
en un ambito diferente al pablico puesto que, en este ultimo, es en el que debe prevalecer
ante todo la objetividad en la ensefianza. Por lo tanto, cuestion distinta es que, en un contexto
de educacion privada se sigan directrices ideoldgicas o religiosas concretas puesto que no es
un servicio que financie la Administraciéon Publica y con ello los contribuyentes, sino que es

un servicio por el que los padres y/o madres deciden pagar para que sus hijos acudan a esos
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centros privados o concertados (en un nivel académico superior)” para que reciban la
educacion que ellos consideran adecuada; luego las diferentes metodologias educativas en la
educacion privada no se contradicen con los preceptos constitucionales de los que emanan

el derecho fundamental a la educacion y a la libertad de ensefianza.

En este sentido, destaca en la jurisprudencia constitucional la STC 5/1981, de 13 de febrero
en la que se dirime un recurso de inconstitucionalidad contra la Ley Organica 5/1980, de 19

de junio, por la que se regula el Estatuto de Centros Escolares, ley que fue derogada por la

Ley Organica 8/1985, de 3 de julio.

La libertad de ensefianza, como proyeccion de la libertad ideoldgica y religiosa y del derecho
a expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opciones, implica tanto el derecho
a crear instituciones educativas, como el derecho de los profesores a desarrollar libremente
su funcién dentro de los limites propios del puesto docente que ocupan y el derecho de los

padres a elegir la formacion religiosa y moral que desean para sus hijos.

La libertad de creacién de centros docentes incluye el derecho a establecer el ideario propio
del centro. Esta libertad (y el concomitante derecho) tienen limites mas estrechos que los que
resultan de la necesidad de salvaguardar los restantes derechos fundamentales, pues han de
moverse también dentro del marco establecido por los principios constitucionales y han de
ejercerse, en todo caso, al servicio de determinados valores (principios democraticos de
convivencia, etc.) que no tienen una funcién meramente limitativa, sino también de

inspiracion positiva.

La libertad de catedra tiene un ambito variable determinado, fundamentalmente, por la
accion de dos factores: la naturaleza publica o privada del centro docente y el nivel o grado
educativo a que corresponde el puesto docente ocupado. La posible colision entre la libertad
de creacion de centros (y el consiguiente derecho a fijar el ideario propio de éstos) y la libertad
de catedra de los profesores que actian en los centros asi creados ha de resolverse teniendo
en cuenta que, en primer lugar, la enseflanza en estos niveles tiene exigencias propias que son
incompatibles con una tendencia expansiva de estas libertades y que, en segundo lugar, el
profesor ni estd obligado a convertirse en apologista del ideario propio del centro o a
transformar su enseflanza en adoctrinamiento, ni facultado, por su propia libertad, para

dirigir ataques directos o solapados contra el mismo, sino s6lo para desarrollar su actividad

* Cuando hablamos de “nivel académico superior” nos estamos refiriendo a los centros
educativos concertados que durante la ensefianza obligatoria no son de pago pero que, sin
embargo, al acceder al bachillerato (un nivel superior de ensefianza) comienza a setlo.
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en los términos que juzgue mas adecuados y que, con arreglo a un criterio serio y objetivo,

no resulten contrarios a aquél.

La intervencién de los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos en el control y gestion
de los centros sostenidos por la Administracién con fondos publicos ha de regularse por ley,

y no por los estatutos o reglamentos de régimen interior de dichos centros.

El derecho de asociaciéon comprende tanto el derecho a asociarse como el derecho a no
hacerlo, por lo que no se puede exigir que la participacion de los padres tenga lugar a través

de una tnica asociacion.

La reserva de Ley organica no puede interpretarse de tal forma que cualquier materia ajena a
dicha reserva haya de gozar definitivamente del efecto de congelacién de rango por el hecho
de estar incluida en una Ley organica; tal efecto sélo se extiende a las materias propiamente
organicas y a las conexas, si bien respecto de éstas puede ser eliminado por la propia Ley
organica para permitir la regulacion por las Comunidades Auténomas, siempre que no se

trate de materias que la Constitucién atribuye al Estado.

El hecho de que una Ley del Estado regule una materia que también puede ser regulada por
las Comunidades Auténomas en virtud de sus Estatutos no significa que dicha Ley sea
inconstitucional, pues es valida para el resto del territorio y de aplicacion supletoria en el de

la Comunidad Auténoma.

Una vez tratado el tema de la libertad de catedra en la educacioén publica y en la educacion
privada, es momento de hacer referencia a todo lo relativo a la diferenciacién por sexos en

los colegios, asi como hacer alusion a la polémica de la religion y la libertad ideoldgica.

La diferenciacién por sexos en la educacion ha sido ampliamente debatida en nuestro pais
sobre la idoneidad de esta medida en lo que se refiere a la formacién ética, social e incluso
cognoscitiva de los alumnos y alumnas y la repercusion que se reflejarfa sobre a partir de ello.
En Espafia, segun la Asociacion Europea de Centros de Educacién Diferenciada, son 170y,
de ellos, en torno a 50 son concertados, y es importante destacar que no hay colegios publicos
que separen por sexos. La mayorfa de los centros que tienen implantada este criterio
educacional estd en vinculacién con la Iglesia Catdlica (la mayoria reconocidas como
pertenecientes al Opus Dei, que es una institucion perteneciente a la Iglesia). Por lo tanto,
todo aquel que considere preciso escolarizar a sus hijos en base a estas directrices debera
hacerlo a través de una educacion de pago en colegios privados o concertados, lo cual es

coherente con los principios y fundamentos constitucionales que emanan de lo establecido
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para la educacién y también para la igualdad, puesto que es un derecho que se ve afectado
desde el momento en el que se tiene la pretension de diferenciar a hombres y mujeres sea en
el ambito que sea. Esto es asi dado que los defensores de este tipo de educacion lo justifican
en una clara distincion en la evolucion del aprendizaje y la maduracién del alumnado cuando
se encuentra separado por sexos respecto de los centros que no lo llevan a cabo. En
contraposicion a estos argumentos tenemos la corriente detractora de este tipo de
escolarizacién exponiendo que, de aquel modo, se trunca la sociabilizacién entre los alumnos
y las alumnas impidiendo la resolucién de posibles conflictos que surgen de la mera

convivencia entre ellos y a los que se podtia atajar educando en igualdad y connivencia.

En este sentido encontramos la STC 66/2018, de 21 de junio: Este recurso estd interpuesto
por el Gobierno de Canarias en relacion con Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para

la mejora de la calidad educativa.

Se impugnan los preceptos de la citada Ley Organica relacionados con el ambito
competencias y los 6rganos escolares habilitados jerarquicamente para la resoluciéon de
posibles controversias que pudieran surgir, asi como lo relacionado con la asignatura de
religién y sistemas de evaluacion. Todos estos asuntos los que se enjuician y sobre los que

pretende recaer la duda de su constitucionalidad.

Este recurso resulta finalmente desestimado fundamentandose en jurisprudencia del
Tribunal Constitucional. Podemos nombrar, en este sentido, sentencias tales como la STC
14/2018, de 20 de febrero y la 53/2018, de 24 de mayo en relacién con el desacuerdo del
Gobierno de Canarias en el ambito competencial por lo que las impugnaciones realizadas en

este sentido quedan sin efecto alguno al ser desestimada por el Tribunal.

De nuevo en esta sentencia (como hemos ido viendo a lo largo del trabajo en la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional) se vuelve a considerar constitucional la ensefianza separada por

SCXOS.

En Espafia, la asignatura Educacién para la Ciudadania permanecié vigente desde la
aprobacion de la LOE en el afio 2006 hasta que fue suprimida en la legislatura en la que José
Ignacio Wert fue ministro, en el afio 2013 ya que fue una materia muy criticada por el PP

durante afios y por sectores ultracatélicos.

Es por ello por lo que el Tribunal Constitucional ha sentado amplia jurisprudencia en este

asunto dadas las controversias surgidas a partir de su regulacion en el afio 20006:
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e SENTENCIA 67/2018, de 21 de junio.

Estamos ante un recurso interpuesto por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia

en relacion la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa.

De nuevo nos encontramos con disidencia sobre la imparticion de la asignatura de religion y
la educacién diferenciada por sexos cuestionando asi la constitucionalidad de las practicas de

ambas.

Tal y como hemos ido viendo a lo largo de la jurisprudencia mencionada, de nuevo el
Tribunal Constitucional desestima el recurso remitiéndose a su propia jurisprudencia (véase
STC 14/2018, de 20 de febrero y STC 49/2018, de 10 de mayo) en cuanto a la problematica

competencial.

Y, en lo que se refiere a la asignatura de religion el Tribunal Constitucional desestima las
impugnaciones presentadas amparandose en la doctrina contenida en la STC 31/2018, de 10
de abril, declarando que esta asignatura no vulnera ningin derecho relacionado con la

educacion impartida en los centros escolares.

e STC 31/2018, de 10 de abril.

En este caso los asuntos en los cuales se cuestiona su constitucionalidad residen en los
preceptos (de nuevo) de la Ley Otrganica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la

calidad educativa.

Esta Ley Organica no solo regula en sus preceptos la educacion diferenciada o lo relativo a
la asignatura de religion o la educacion diferenciada por sexos, como hemos ido viendo en
las anteriores sentencias, sino que también trata la gestion y control de la administracion de
los centros escolares o las asignaturas cuya enseflanza se plasma en los valores sociales,

civicos y éticos, asi como la organizacién de la Educacion Secundaria Obligatoria (ESO).

Este recurso de inconstitucionalidad resulta finalmente desestimado fundamentandose esta

decisién en:

- La educacion diferenciada no es discriminatoria, sino que lo que resultarfa una accién
excluyente en el ambito educativo serfa diferenciar las posibilidades de acceso a la
misma en funcién de unos criterios u otros, lo cual no afecta a la educacion
diferenciada puesto que esta se basa en una separacion del alumnado no en las

posibilidades de acceso a la ensefianza dentro de uno u otro centro.
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En segundo lugar, se achaca la inconstitucionalidad del precepto de esta Ley Organica
relacionado con el control y gestion de estos centros mantenidos con fondos publicos
apoyandose en la idea de la falta de participacién en el consejo escolar. Pues bien,
esta sentencia desestima tal reclamacién puesto que no se ve vulnerada la
participacion esencial de este 6rgano en los centros, ya sean publicos o privados.

En tercer lugar, se pone en tela de juicio la aconfesionalidad y laicidad del Estado por
la permanencia de la asignatura de religion en el programa educativo de los alumnos
y el Tribunal dirime este asunto aludiendo a que la Ley permite a los padres escoger
la opcidén educativa que prefieran para sus hijos dandoles a escoger entre la asignatura
de valores civicos y éticos o la asignatura de religién, garantizando por lo tanto la
libertad de eleccién de los padres y a su vez proporcionandoles un catalogo de
preferencias que contente a unos y otros.

En cuarto lugar, en relaciéon con el modelo de separacién por itinerarios en la
educacion secundaria obligatoria, la sentencia declara no pertenecen al ambito de la
Ley Organica, sino que los programas de mejora han sido plasmados en ley ordinaria
por lo que esta impugnacion queda fuera por vicios formales ya que no le
corresponde a esta Ley Organica dirimir cuestiones que no estan relacionadas con su
contenido.

Por ultimo, la sentencia declina el hecho de que el contenido de esta Ley Organica
que trata el factor del rendimiento escolar contravenga de algin modo el mandato de

reserva de ley ordinaria.
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6. LA DIMENSION PRESTACIONAL: LAS AYUDAS PUBLICAS

En el derecho a la educacion, nos encontramos con la existencia de una necesidad tan
importante como la de la implantacién de un sistema de ayudas publicas que favorezca las
posibilidades de acceso a los distintos niveles educativos. Estas ayudas nacen de una premisa
esencial que es la de concederlas a quienes reunen una serie de condiciones (que pueden ser
de naturaleza econdmica, o basadas en los resultados obtenidos en las calificaciones del nivel
educativo que corresponda en cada caso) de caracter objetivo que finalmente determinen los
méritos en base a los cuales conceder tal ayuda. Esto se traduce también en un mandato
constituciéon que implica la imposiciéon explicita a los poderes publicos de la ineludible
obligacion de dotar anualmente en sus presupuestos fondos idoneos para permitir que todas
las personas accedan a la educacion, basica y no obligatoria. Podemos resumir este concepto
en que las becas y ayudas™ al estudio no constituyen subvenciones publicas, sino prestaciones

financiadas con cargo a recursos publicos.

En este sentido el Tribunal Constitucional ha venido expresando, a través de amplia
jurisprudencia, que la intencién que debe primar en referencia a la concesion de ayudas
publicas debe estar conformado de tal manera que garantice el principio de igualdad para
poder garantizar asf, una vez mas, con esta herramienta facilitada por parte del Estado, el
Estado social y democratico de derecho que viene establecido en el articulo 1.1 de nuestra

Constitucion.

Asi, 1a STC 86/1985, de 10 de julio, sobre la dimension prestacional en el dmbito educativo,
nos dice que el derecho de todos a la educacion incorpora, junto a su contenido primario de
derecho de libertad, una dimension prestacional, en cuya virtud los poderes publicos habran
de procurar la efectividad de tal derecho y hacerlo, para los niveles basicos de la ensefianza,
en las condiciones de obligatoriedad y gratuidad que demanda el apartado 4 del art. 27 de la
Constitucion. Al servicio de tal accidon prestacional de los poderes publicos se hallan los
instrumentos de planificacion y promociéon mencionados articulo 27 de la Constitucion, asi
como el mandato, de su apartado 9, de conceder las correspondientes ayudas publicas a los

Centros docentes que reunan los requisitos que la ley establezca.

" Sobre la financiacién de estas becas y ayudas aludimos en el presente trabajo a la
informacién aportada por el escrito de CANAL MUNOZ, José, “La competencia estatal en

materia de becas y ayudas al estudio: fundamento y alcance”, UNED. Revista de Derecho
Politico N.° 102, mayo-agosto 2018.
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El art. 27.9 de la C.E., en su condiciéon de mandato al legislador, no encierra un derecho

subjetivo a la prestacion publica. Esta, habra de ser dispuesta por la ley.

La ley que reclama el art. 27.9 no podra contrariar los derechos y libertades educativas
presentes en el mismo articulo y debera, asimismo, configurar el régimen de ayudas en el
respeto al principio de igualdad. El legislador habra de atenerse a las pautas constitucionales
orientadoras del gasto publico, porque la accion prestacional de los poderes publicos debe
encaminarse a la procuracion de los objetivos de igualdad y efectividad en el disfrute de los

derechos que ha consagrado nuestra Constitucion.

“No puede, en modo alguno, reputarse inconstitucional el que el legislador, del modo que
considere mas oportuno en uso de su libertad de configuracion, atienda, entre otras posibles
circunstancias, a las condiciones econémicas y sociales de los destinatarios finales de la

educacion a la hora de sefialar a la Administracion las pautas y criterios con arreglo a los

cuales habrin de dispensarse las ayudas.”"

Por dltimo, se determina que el derecho a la educaciéon -a la educacién gratuita en la
ensefanza basica- no comprende el derecho a la gratuidad educativa en cualesquiera Centros
privados, porque los recursos publicos no han de acudir, incondicionadamente, alla donde

vayan las preferencias individuales.

Ahora bien, es preciso sefialar que todo lo mencionado anteriormente es de aplicacion para
el ambito de educacion publica, es decir que no toda actividad privada de ensefianza debe ser
subvencionada por el Estado y, de hecho, ni siquiera la ensefianza basica impartida en centros
privados es objeto de prestacion econdmica para los padres que decidan escolarizar a sus
hijos en dichos centros, sin negar con ello la licitud de esta opcién educacional. Este criterio,
por lo tanto, guarda su fundamento en el hecho de que el dinero aportado por los
contribuyentes debe ser aplicado para bienes comunes, publicos, poniendo de relieve asi el
Estado del bienestar sobre el que siempre se ha querido priorizar. Es el articulo 27 en su
apartado 9 de la Constitucion, el que lo motiva (tal y como hemos venido explicando) y

establece que: “Los poderes publicos ayudaran a los centros docentes que retnan los

’! Extracto sacado de la pagina web https://hj.tribunalconstitucional.es/, concretamente de
la Sentencia del Tribunal Constitucional 86/1985, de 10 de julio (BOE num. 194, de 14 de
agosto de 1985).
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requisitos que la ley establezca”. De este precepto se deduce la no exclusion de centros

privados de estas condiciones puesto que reinen las condiciones que se requieren al efecto.

Hay que sefalar en este punto la distribucién competencial en esta materia, ya que de nuevo
nos encontramos con diferencias competenciales entre el Estado y las Comunidades
Auténomas; en este caso, en materia de regulacion de ayudas publicas en educacion. Como

consecuencia, las becas y ayudas™ estan incluidas en los diferentes Estatutos de Autonomia.

Sobre esto, el Tribunal Constitucional sobre esta materia (Sentencias 212/2005, 25/2015 y
STC 95/2016) han permitido construit una amplia doctrina fundamentindose la
competencia estatal en el articulo 149.1 de la Constitucion (donde se establece la competencia
exclusiva del Estado en diferentes materias que vienen enumeradas) que reservan al Estado
la regulacion de las condiciones bésicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en
el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales y de las

normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion.

Una vez esclarecidas estas condiciones y principios que las ayudas publicas deben seguir, y
teniendo presente el articulo 31.2 CE: “el gasto publico realizara una asignacion equitativa
de los recursos publicos, y su programacion y ejecucion responderan a los criterios de

eficiencia y economia”, el legislador puede establecer un régimen de ayudas publicas.

Si hablamos de este régimen de ayudas publicas en el sector educativo desde un punto de
vista legislativo internacional, esta comparte la finalidad de que nadie se quede sin acceso a
la educacién. Si acudimos al ordenamiento juridico espafiol, podemos ver como la
financiacion en educacion se ostenta sobre dos pilares fundamentales: tanto en la ensefianza
obligatoria gratuita, como en estas ayudas que se prestan a las familias para posibilitar el

acceso a la misma.

St hablamos de las caracteristicas que facultan a las familias para la recepcion de estas ayudas,
debemos tener en cuenta que el derecho a la educacion consagrado en el articulo 27 de la

Constitucion es el precepto que lo prevé.

Esto ha suscitado un debate doctrinal que se ha centrado en el punto concreto en el que ha
llegado a considerar innecesario incluir en la Constitucion la obligacion del Estado de ayudar

econémicamente a la enseflanza privada. Su posicion se fundamenté en seis argumentos.

2 17id. CANAL MUNOYZ, José, “La competencia estatal en materia de becas y ayudas al
estudio”, UNED. Revista de Derecho Politico N.? 102, mayo-agosto.
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En primer lugar, consideré que la ayuda obligatoria, a pesar de todas las precauciones que

pudiesen tomarse, terminarfa por favorecer a los ricos y a la ideologfa de los ricos.

En segundo lugar, la obligatoriedad de la ayuda harfa politicamente dificil que la Ley se

limitara, como es necesario, a las escuelas auténticamente gratuitas.

En tercer lugar, la ayuda obligatoria serfa un obstaculo practicamente insalvable para la

racionalizacion del sistema escolar.

En cuarto lugar, la ayuda obligatoria distraerfa la atencion de lo que a su juicio es la verdadera
solucion del problema que serfa instaurar un pluralismo en el sistema docente sostenido por

los poderes publicos.

En quinto lugar, el texto del anteproyecto constitucional excluirfa otras formas de canalizar
la ayuda que también deberfan evaluarse como, por ejemplo, el cheque escolar o formas
equivalentes y, sexto, la obligacion de subvencionar a todo tipo de centros educativos

afectarfa la necesaria concentracién de ayudas a la ensefianza obligatoria.

Siguiendo esta linea de debate, ha sido el Tribunal Constitucional quien ha aclarado que en
el articulo 27 no se pretende, en absoluto, basar el sistema de prestaciones econdémicas en el
sector educativo en criterios individualizados, sino que obedecen a condiciones generalizadas

para asi poder garantizar una ayuda justa e igualitaria.

Esenla STC 188/2001, de 20 de septiembre, de la que podemos extraer que L.a competencia
del Estado para dictar normas basicas (en este caso, en desarrollo del art. 27 CE) le permite
consignar subvenciones de fomento en sus presupuestos generales, especificando su destino
y regulando sus condiciones esenciales de otorgamiento hasta donde lo permita su
competencia genérica, basica o de coordinacién; debiendo precisar ahora que, en relacion
con las becas, dichas condiciones esenciales de otorgamiento pueden alcanzar hasta donde
sea imprescindible para garantizar el cumplimiento por los poderes publicos de sus deberes
en esta materia (art. 149.1.30 CE), y resulte necesario para conseguir la finalidad deseada y
garantizar una politica educativa homogénea para todo el territorio nacional, sin desconocer

las competencias normativas y de ejecucion de las Comunidades Auténomas.

La cuantia de las ayudas, asi como los requisitos para acceder a ellas, presenta caricter basico
pues constituyen los elementos centrales que condicionan el acceso a las becas en

condiciones de igualdad en todo el territorio nacional.
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La regulacion del sistema de gestion de las becas no constituye normas basicas para el
desarrollo del art. 27 CE, sino normas reguladoras del procedimiento, que deben ser dictadas

por las Comunidades Auténomas competentes.

La limitacién de los fondos presupuestarios destinados a las becas no debe impedir la gestién
descentralizada de las ayudas y la atencion a las peculiaridades territoriales. Tal y como se
menciona en la Sentencia 188/2001, de 20 de septiembre de 2001. Conflicto positivo de
competencia 3386/94 y 4710/97 (acumulados). Planteados por el Consejo Ejecutivo de la
Generalidad de Catalufia con ocasion de la Orden del Ministerio de Educacion y Ciencia de
15 de junio de 1994 y 1a Orden del Ministerio de Educacion y Cultura de 30 de junio de 1997,
por las que se convocaron becas y ayudas al estudio de caracter general, para estudios
universitarios y medios para los cursos 1994-1995 y 1997-1998. Competencias sobre
educacion e igualdad de los espanoles en el ejercicio del derecho a la educacion: “Tampoco
resulta justificado el argumento de la necesidad de una lista tnica de solicitantes de beca para

todo el territorio nacional.”

Extravasan el ambito propio del art. 149.1.1 CE los preceptos de las 6rdenes controvertidas

que atribuyen a los 6rganos centrales del Estado competencias de caracter ejecutivo.

Debe distinguirse, de un lado, entre los elementos generales conformadores del derecho a
obtener una beca, amparables en el art. 149.1.1 CE y alcanzados por la legislacién organica
y, cumpliendo determinadas exigencias, por la reglamentaria general, y, de otro, los criterios

de politica educativa que instrumentan coyunturalmente su acceso al mismo.

Tanto la legislacion organica como la normativa reglamentaria configuran las becas como un

elemento nuclear del sistema educativo dirigido a hacer efectivo el derecho a la educacion.

Mientras que la regla 1 del art. 149.1 CE se proyecta de modo genérico sobre todos los
derechos fundamentales, el art. 149.1.30 CE, lo hace, de modo especifico, sobre el derecho

a la educacioén.

Llegados a este punto, y habiendo explicado en lo que consisten las ayudas, los requisitos y
competencias para legislarlo, cabe preguntarse en qué consiste y como se consigue la igualdad
que tantas veces se ha mencionado en este apartado para llevar a cabo las concesiones de
ayudas publicas. Pues bien, para ello el Estado se sirve del Sistema Estatal de Becas y Ayudas

al Estudio.

Ademas, la inclusiéon en el Sistema Estatal requiere que las prestaciones se financien con

cargo a los Presupuestos Generales del Estado. Tradicionalmente, la financiacion de las becas
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y ayudas al estudio ha procedido de los Presupuestos Generales del Estado, pero hoy en dia
son las Comunidades Auténomas quienes cuentan con sistemas organizativos de estas

ayudas.

En el Real Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre, por el que se establece el régimen de las
becas y ayudas al estudio personalizadas, se trata de lograr un sistema de becas y ayudas el
estudio que garantice la igualdad en el acceso a las becas en todo el territorio, y, por otro, de
dar cumplimiento a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional en esta materia y
concretamente a la recogida en las Sentencias 188/2001, de 20 de septiembre y
Sentencia 212/2005, de 21 de julio, todo ello manteniendo la eficacia y eficiencia del sistema,
esta ultima la vamos a analizar a continuacién, no sin antes citar la Ley Organica 2/2000, de
3 de mayo, de Educacidn, en cuyo articulo 83 se establecen las becas y ayudas al estudio™ y
la, también importante, Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, donde
en su precepto 45 también dedica las becas y ayudas al estudio™ . Dicho esto, y siguiendo

con la jurisprudencia constitucional se sefialan las siguientes sentencias:

¥ Vid. Articulo 83 LOE: 1. Para garantizar la igualdad de todas las personas en el ejercicio
del derecho a la

educacién, los estudiantes con condiciones socioeconémicas desfavorables tendran derecho
a obtener becas y ayudas al estudio. En la ensefianza postobligatoria las becas y ayudas al
estudio tendran en cuenta ademas el rendimiento escolar de los alumnos.

2. El Estado establecera, con cargo a sus Presupuestos Generales, un sistema general

de becas y ayudas al estudio, con el fin de que todas las personas, con independencia de su
lugar de residencia, disfruten de las mismas condiciones en el ejercicio del derecho a la
educacion.

3. A estos efectos, el Gobierno regulara, con caracter basico, las modalidades y cuantias

de las becas y ayudas al estudio a las que se refiere el apartado anterior, las condiciones
econémicas y académicas que hayan de reunir los candidatos, asi como los supuestos de
incompatibilidad, revocacion, reintegro y cuantos requisitos sean precisos para asegurar la
igualdad en el acceso a las citadas becas y ayudas, sin detrimento de las competencias
normativas y de ejecucion de las Comunidades Auténomas.

4. Con el fin de articular un sistema eficaz de verificacién y control de las becas y ayudas
concedidas, se estableceran los procedimientos necesarios de informacion, coordinaciéon y
cooperacion entre las diferentes Administraciones educativas.

* 1id. Articulo 45 LOU: 1. Para garantizar las condiciones de igualdad en el ejercicio del
derecho a la educacién y para que todos los estudiantes, con independencia de su lugar de
residencia, disfruten de las mismas oportunidades de acceso a los estudios superiores, el
Estado, con cargo a sus presupuestos generales, establecera un sistema general de becas y
ayudas al estudio destinado a remover los obstaculos de orden socioeconémico que, en
cualquier parte del territorio, impidan o dificulten el acceso o la continuidad de los estudios
superiores a aquellos estudiantes que estén en condiciones de cursarlos con
aprovechamiento.
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e STC 212/2005, de 21 de julio. “Las becas se configuran como un elemento nuclear
del sistema educativo dirigido a hacer efectivo el derecho a la educacién (art. 27 CE),
sistema que ha de tener especial significaciéon cuando se trata de ayudas publicas a
discapacitados, los cuales pueden precisar de especiales medidas de orden
compensatorio. Aplica la doctrina de la STC 13/1992 sobre subvenciones publicas.
El Estado no dispone de un poder general para subvenciones (gasto publico),

entendido como poder libre o desvinculado del orden competencial.”

“Aunque la normativa reguladora del sistema de becas tienda a garantizar el acceso a
las ayudas a quienes cumplan determinados requisitos, eliminando obstaculos para
su acceso a la ensefanza, ello no debe impedir la gestiéon descentralizada de las ayudas

y la atencion a las peculiaridades territoriales.

A estos efectos, el Gobierno determinara con caracter basico las modalidades y cuantias de
las becas y ayudas al estudio, las condiciones académicas y econémicas que hayan de reunir
los candidatos, asi como los supuestos de incompatibilidad, revocacion y reintegro y cuantos
requisitos, condiciones socioeconémicas u otros factores sean precisos para asegurar la
igualdad en el acceso a las citadas becas y ayudas en todo el territorio, sin detrimento de las
competencias normativas y de ejecucion de las Comunidades Auténomas.

A los efectos previstos en los parrafos anteriores se tendra en cuenta la singularidad de los
territorios insulares y la distancia al territorio peninsular para favorecer la movilidad y las
condiciones de igualdad en el ejercicio de la educacion de los estudiantes de dichos territorios.
2. El desarrollo, ejecucion y control del sistema general de becas y ayudas al estudio
corresponde a las Comunidades Auténomas en sus respectivos ambitos de competencia y en
colaboraciéon con las universidades, con el fin de facilitar la gestiéon descentralizada y la
atencion a las peculiaridades territoriales que la legislacion contemple.

En todo caso, para asegurar que los resultados de la aplicacion del sistema general de becas
y ayudas al estudio propicien el derecho de todos los ciudadanos a la educacién y garanticen
el principio de igualdad en su obtencion, se estableceran los oportunos mecanismos de
coordinacion entre el Gobierno y las Comunidades Auténomas en el seno de la Conferencia
General de Politica Universitaria.

3. Sobre la base de los principios de equidad y solidaridad, las Administraciones publicas y
las Universidades cooperaran para articular sistemas eficaces de informacion, verificaciéon y
control de las becas y ayudas financiadas con fondos publicos y para el mejor logro de los
objetivos sefialados en los apartados anteriores.

4. Con objeto de que nadie quede excluido del estudio en la universidad por razones
econémicas, el Gobierno y las Comunidades Auténomas, asi como las propias universidades,
instrumentaran una politica de becas, ayudas y créditos para el alumnado y, en el caso de las
universidades publicas, estableceran, asimismo, modalidades de exencién parcial o total del
pago de los precios publicos por prestacion de servicios académicos. En todos los casos, se
prestara especial atencion a las personas con cargas familiares, victimas de la violencia de
género y personas con dependencia y discapacidad, garantizando asi su acceso y permanencia
a los estudios universitarios.
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A través de la cooperaciéon y coordinacion entre el Estado y las Comunidades
Auténomas, puede hacerse efectiva la igualdad de tratamiento en el acceso a las becas por
los solicitantes de todo el territorio nacional, garantizando que ninguno de ellos resulte
perjudicado en dicho acceso, de manera que se les asegure un trato igualitario con

independencia del territorio en que se encuentren.

La previsiéon de que un érgano estatal pueda continuar desarrollando lo regulado en la
Orden cuestionada conlleva una infraccién de la perspectiva formal de las normas basicas,
pues continuen siendo reformuladas de modo sucesivo a través de instrumentos normativos

de rango inferior a la Ley.

La fijacion del objeto de las ayudas y sus modalidades constituye el elemento esencial de
la competencia basica del Estado, que puede determinar la finalidad y orientaciéon de su
politica educativa en aras de la efectividad del art. 27 de la Constitucién, y lo propio ocurre
con los requisitos exigibles para su otorgamiento y con la cuantia de las diferentes lineas de

ayuda.

La competencia del Estado para dictar normas basicas le permite consignar
subvenciones de fomento en sus presupuestos generales, especificando su destino y
regulando sus condiciones de otorgamiento hasta donde lo permita su competencia genérica,
sin desconocer las competencias normativas y de ejecucion de las Comunidades

Auténomas.””’

35 Resumen jurisprudencial perteneciente a la Ficha Técnica de la Pagina Web del Tribunal Constitucional
https://www.tribunalconstitucional.es/
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7. CONCLUSIONES

Las conclusiones sobre el derecho a la educacion quiero abordarlas desde un punto de vista
tanto tedrico basandome exclusivamente en el contenido y significado que se desprende de
las leyes y la Constitucion espafiola, como explicando, a su vez, la jurisprudencia
constitucional en este asunto y las pretensiones que se guardan detras de cada sentencia

dictada por el Tribunal Constitucional.

En primer lugar, quiero referirme a lo que atafie al sistema educativo espafiol y su estructura

territorial haciendo alusion a lo que, a mi parecer, son sus ventajas e inconvenientes.

El hecho de que el funcionamiento del sistema educativo espafiol sea abordado en parte
desde un plano estatal y en parte desde un plano autonémico, podria sugerir una cierta
problematica en cuanto a su gestiéon y funcionamiento creando de nuevo diferencias
territoriales teniendo en cuenta que estamos ante una materia que tiene tal importancia para
la formacién de una sociedad y un futuro prospero, que no tiene sentido dar lugar a esta

“separacion” competencial.

Pues bien, aunque parte de mi parecer comparte esta opinion de direccion y gestion del
sistema educativo de forma exclusiva desde el Estado central, entiendo que Espafia esta
configurada por territorios muy distintos que ostentan caracteristicas distintas que los lleva a
querer tratar de forma distinta el abordaje de la educacién en los centros escolares, y esto no
lo considero en absoluto incompatible con la afirmacion de que debe haber asignaturas y
docencias basicas y comunes en todo el pais. Por eso, en este sentido creo que transferir en
parte competencias a las Comunidades Auténomas las dota de los recursos que estas
requieren para cumplir sus peticiones y revestirlas de las cualidades propias y peculiares de

cada una de ellas, sin que esto suponga perjuicio alguno para el resto de los territorios.

Cuestion distinta es, tal y como he tratado en el epigrafe correspondiente a este punto, la
desigualdad que se genera sobre todo si atendemos a los examenes de acceso a la Universidad,
cuando resulta evidente la diferente exigencia y valoracién que se viene reclamando en
funcién de la Comunidad Auténoma a la que cada uno pertenezca. Esto requiere un control
que no soslaye estas notables diferencias sin que queden perjudicadas las competencias en
educacion que cada territorio posea, y a mi parecer, este caso no revestirfa de ningin
problema para ello puesto que se subsanaria con un examen unico para todo el territorio

nacional a excepcién de lo que afecte al examen de lenguas de cada Comunidad.
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En segundo lugar, defendiendo la educacion publica por encima de las demas, quiero senalar
que considero que los centros concertados tienen un papel muy importante en nuestro pafs.
Y pienso asi porque la educacién concertada es una opciéon que creo que el Estado debe
ofrecer manifestando y demostrando de este modo la puesta a disposiciéon de diversas
opciones educativas en virtud de la libertad ideoldgica y de ensefianza; del mismo modo que
si hablamos de que el Estado debe cubrir las necesidades de las personas con Necesidades
Educativas Especiales (NEE) cumpliendo con ello el principio y derecho de igualdad

constitucional.

Recientemente ha surgido un debate politico sobre si estos centros educativos suponen una
disgregacion de las personas con NEE vy, con ello, un impedimento para su desarrollo e
integracién en la sociedad. Sin embargo, pecarfamos de insinceridad si afirmasemos que las
personas con NEE requieren el mismo trato y educacion que las personas que no las tienen.
Estos centros (que bien pueden ser tanto publicos como concertados) son necesarios porque
las personas con NEE precisan de una educacion adaptada a sus caracteristicas que
precisamente les aporte un ritmo y un trato de aprendizaje que los favorezca en su
crecimiento y en su vida de tal forma que obtengan asi una integracion plena en la sociedad.
Debemos tener en cuenta que todos somos iguales (o deberfamos serlo) en justicia social
pero que no todos lo somos ni podemos ser tratados por igual puesto que esto supondria
también un trato injusto si no tenemos en cuenta las circunstancias particulares que algunos
colectivos piden. Si eliminasemos los centros concertados en los que poder matricular y
formar a las personas con NEE y esta oferta fuese sustituida por su inclusién en centros
educativos publicos estarfamos ante una situacion inviable puesto que se estarfa tratando de
un mismo modo a todos creando frustracion tanto en los que, precisamente por ese trato no
pueden llevar a cabo un aprendizaje efectivo, como en los docentes que no estan preparados

para ese tipo de ensefianza.

Por lo tanto, si queremos que todos tengamos las mismas oportunidades de crecimiento e
integracién en la sociedad, debemos, como pais, prestar los servicios que cada colectivo y

cada persona necesita para lograrlo.

En tercer lugar, y ligado con el punto anterior en cuanto a los tipos de centros educativos
existentes en Espafia, un tema interesante en este punto es el de la religion. Debemos partir
de la base de que Espafia es un Estado aconfesional, regulado en el articulo 16.3 CE, lo cual
implica que no se adhiere y no reconoce como oficial ninguna religiéon en concreto, aunque

pueda tener acuerdos con instituciones religiosas. Pues bien, en este sentido opino que como
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Estado aconfesional en el que estamos, es correcto y coherente con el citado precepto
constitucional que, si se imparte religiéon en los centros educativos publicos, sea enfocada
desde un punto de vista histérico y objetivo tratando todas las religiones existentes (por lo
tanto, sin aspiraciones vinculadas a la practica de ninguna religion). Asi, quien quisiese ser
educado en base a unas convicciones religiosas determinadas, podria hacerlo, pero no en

centros educativos publicos sufragados por todos los contribuyentes.

También recientemente, surgié el debate politico sobre el denominado “PIN parental”,
iniciativa impulsada por el partido politico VOX, en la Regién de Murcia cuya intencion
residia en la imposicién de una autorizacién exigible a los padres para permitir o no que sus
hijos recibiesen nociones basicas sobre educacion sexual. En este sentido, si seguimos la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional, la tnica objecién de conciencia que se prevé en
la Constitucién es la relacional con el servicio militar obligatorio del articulo 30 CE, por lo
que, cualquier otra objecion de conciencia ha de estar prevista expresamente por el legislador,
como es el caso de la incluida en la Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y
reproductiva y de la interrupciéon voluntaria del embarazo, en su articulo 19.2. Previsiéon que
no se encuentra en la Ley educativa, que es la cuestion que estamos abordando en este
momento. Por ello, ademas de ser inconstitucional, pienso que es una iniciativa que carece
de un trasfondo util a nivel educativo y que esta basada en convicciones e ideologfas no
actualizadas ni acordes con las necesidades y requerimientos que la sociedad espafiola
muestra, cuya unica utilidad es no proporcionar la informacion y educacion suficientes para
entender cuestiones educativas basicas que repercuten en la vida de toda persona y en la

formacion de una sociedad abierta y tolerante.

Por dltimo, y para terminar relacionando todo lo expuesto anteriormente, pienso que la
educacion en nuestro pais debe tener siempre como pilar fundamental para poder
desarrollarse y gestionarse de forma adecuada, la Constituciéon espanola y la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional puesto que marcan el camino y las directrices y valores a seguir

para su idonea conformacion.
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ANEXO I

La siguiente grafica, extraida del diario digital “elDiario.es” nos muestra como Espafa se
bl
posiciona, frente a los principales paises europeos, como el pais con menos educacion publica

y, en contraposicion, es el que mayor educaciéon concertada posee.

Silo reflejamos en términos porcentuales Espafia ostentarfa un 68% de escolarizacion publica

mientras que la media europea se situa con un 13% mas en este escenario.
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ANEXO II

Si nos fijamos a nivel nacional en el alumnado de primaria que acude a educaciéon publica y
privada, en un lapso de 10 afios (desde 2010 hasta el afio actual: 2020) podremos observar

las grandes diferencias reflejadas en el siguiente grafico:

Nuamero de alumnos de educacion primaria publicas y privadas en Espafa desde el
curso 2010/2011 al 2019/2020
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37 Publicado por FERNANDEZ, Rosa (2019), en el portal digital el “Statista”.
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ANEXO III

En esta grafica se muestra la incidencia de la inclusiéon y el alumnado matriculado con
Necesidades Educativas Especiales. El “asesoramiento especializado externo” resulta
limitado por parte de las politicas estatales y también por parte de las desarrolladas a nivel
autonémico por lo que el proceso de inclusiéon e integracion a nivel educativo resulta
truncado obstaculizandolo y posicionando a los padres de estos alumnos en una situacion

compleja a la hora de proporcionar a sus hijos una ensefianza adaptada para ellos.

En este estudio se sefala que “Gnicamente la legislacién de las comunidades auténomas de
Aragén, Cantabria, Extremadura y Comunidad Valenciana contemplan medidas de
cooperacién con organizaciones de la discapacidad y sus especialistas en diferentes niveles
del sistema de enseflanza” y con ello se pone de manifiesto la falta de cooperacion en este

asunto que venfamos sefialando anteriormente y a lo largo de este trabajo.
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* Editado por: Observatorio Estatal de la Discapacidad. (2018).
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ANEXO IV*

Constitucion espafiola.

Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

Ley Organica 2/20006, de 3 de mayo, de Educacion.

Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa.

Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo.

¥ Normativa utilizada.
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