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El proyecto INTENSSS-PA
en Castilla y Ledn

una experiencia de planificacion
energetica y espacial sostenible
e Integrada



INTENSSS-PA  es un proyecto de
investigacidon patrocinado por la Unidn
Europea en el marco del Programa
HORIZON 2020 (Programa marco de
investigacion e innovacion 2014-2020).

EnEspafia, elproyectohasidodesarrollado
por la Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente de laJunta de Castillay Ledny el
Instituto de Urbanistica de la Universidad
de Valladolid. Los demds socios son
gobiernos locales e instituciones de
investigacion de otros seis paises (ltalia,
Dinamarca, Eslovenia, Grecia, Letonia y
los Paises Bajos).

El objetivo general del proyecto
es potenciar la capacidad de las
administraciones publicas para disefar,
planificar e implementar politicas
sostenibles sobre el uso de la energia,
integrdndolas en el marco de |Ia
planificacién urbanistica. De hecho, el
titulo del proyecto es el acrénimo de una
expresion en inglés que se traduce: “Un
enfoque sistematico para concienciar y
formar a las autoridades publicas en la
integracion sostenible de la energia en la
planificacién”.

Este objetivo general se ha ido adaptando
a las circunstancias y necesidades
especificas de cada regién. En Castilla y
Ledn nos interesaba en particular cémo

ayudar a las administraciones a integrar
las cuestiones y problemas sobre el uso de
la energia en el planeamiento urbanistico
y en la ordenacion del territorio.

La metodologia del proyecto conllevaba
la utilizacién del concepto Living Lab,
como entorno innovador de co-creacion
en el que participaran instituciones
publicas, empresas, asociaciones de la
sociedad civil y colegios profesionales. Se
cred asi el Regional Living Lab de Castillay
Ledn, en paralelo con otros en las demas
regiones involucradas en el proyecto.

Implicando a las administraciones
y a los demas agentes publicos vy
privados relacionados con la energia y
la planificacién urbana, cada Regional
Living Lab se ha centrado en disefiar una
concepcidon compartida de la planificacion
energética sostenible e integrada. Y en
aplicarla mediante planes de energia
sostenible, uno para cada region.

En Castilla y Ledn, esta metodologia
generd pronto singularidades destacadas,
como el apoyo a la generacién de energia
mediante el uso de la biomasa producida
en nuestros bosques, lo que puede
constituir una fuente de empleo en el
medio rural de gran eficacia dentro de la
estrategia demografica regional.



Al mismo tiempo descubrimos multiples
iniciativas a nivel local en las que la
biomasa, mas alla de su uso en edificios
aislados, se concibe como fuente de
energia para redes urbanas de calor,
una forma de proveer calefaccién y
agua caliente comun en la Europa no
mediterrdnea, pero extrafia a nuestras
costumbres. Cuando lo cierto es que las
redes urbanas de calor son eficientes en
el consumo de energia (al centralizar la
produccion térmica), muestran un gran
potencial de despliegue en actuaciones
de regeneracién urbana, y son facilmente
alimentables con biomasa, aprovechando
asi recursos locales e impulsando el
desarrollo del medio rural.

Pero esas iniciativas para desarrollar redes
urbanas de calor se estan enfrentando a
multiples dificultades, que se presentan
ademds de forma heterogénea en
el territorio: en algunas ciudades se
plantean problemas administrativos o de
encaje normativo; en otras, dificultades
técnicas; y en algunas, rechazo social
fundado en el desconocimiento.

Con todos estos elementos, en Castilla
y Ledn el proyecto INTENSSS-PA se ha
materializado en unas “Directrices para
el desarrollo sostenible y la gestidon
integrada de redes urbanas de calor”

cuyo resultado final presentamos en
esta edicién: unas directrices para
contribuir al despliegue de las iniciativas
de producciéon y consumo de energia
renovable producida en Castillay Ledn, en
el marco de las politicas urbanas locales.

En el fondo, se trata de que entendamos
que la energia (su produccién, su
transporte, su uso) no es algo ajeno,
sino completamente imbricado en las
decisiones sobre el futuro de nuestras
ciudades y sobre la calidad de vida de los
castellanos y leoneses.

Angel Maria Marinero Peral

Director General de Vivienda, Arquitectura
y Urbanismo de la Junta de Castilla y Ledn

Director de INTENSSS-PA Castilla y Ledn
por parte de la Consejeria de Fomento y
Medio Ambiente de la Junta de Castilla y
Ledn






INDICE

Prefacio

El proyecto INTENSSS-PA: un enfoque integrado de la planificacion energética y
espacial dirigido a las administraciones publicas

planteamiento y financiacion

socios

objetivos y desarrollo

INTENSSS-PA en Castilla y Ledn: fases de trabajo y actividades desarrolladas
establecimiento del RLL-CyL

definicion del objeto del plan

elaboracion del plan

Bases para la planificacion energética y espacial sostenible e integrada en Castilla
y Ledn

contexto regional

diagndstico

marco de referencia

Directrices para el desarrollo sostenible y la gestién integrada de redes urbanas de
calor en Castilla y Ledn

visién estratégica

presentacion

despliegue y seguimiento

fichas

Aprendiendo de Ledn Norte: la transicion energética como desafio de planificacién
urbana

estructura urbana

morfologia urbana y necesidades de regeneracién

oportunidades y dificultades para una red de calor

12

14
16
18

30
32
36
46

50

52
56
62

80

80
84
92
96

140
142

146
152



I RLL Costilla y Leon

Prefacio

Hacia una planificacion urbana
comprometida con la transicion
energética

El ideario del desarrollo sostenible,
a la vez que se ha ido consolidando
universalmente, ha facilitado un amplio
debate sobre las ciudades y sobre su
futuro. Mas alld de criticas radicales
que consideran el concepto mismo de
“desarrollo sostenible” como un oximoron
inatil para resolver los problemas del
planeta Tierra, y sin pretender cuestionar
los modelos de civilizacion dominantes
en su raiz, es evidente que desde que se
difunde el Informe Brundtland en 1987 y
se aspira a fomentar un “futuro comun”
han ocurrido muchas cosas positivas.

La idea misma de sostenibilidad, en
sus dimensiones medioambientales,
econdmicas y sociales, ha permitido un
reenfoque global del urbanismo y ha
puesto en marcha politicas urbanisticas
y estrategias de planificacion urbana
totalmente diferentes. Sin embargo, la
cuestidn sigue estando en la eficiencia y
magnitud de los cambios, en la capacidad
real que tienen las nuevas practicas para
superar su condicién de proyectos piloto
y alcanzar al conjunto de las acciones
urbanisticas, en la capacidad que se
estda teniendo para alterar modelos
insostenibles y reconducir la lucha
contra el Cambio Climatico del terreno
experimental a la rutina cotidiana.

En este sentido, 2016 fue un buen afio.
Por un lado, la cumbre de UN Habitat
IIl en Quito reorienta la Agenda Urbana
que impulsan las Naciones Unidas
introduciendo como motivo central
el “Derecho a la Ciudad”, no solo
parafraseando a Henri Lefebvre, sino
buscando también en la ciudad una
fuente de solucién a los problemas.
Las ciudades actuales son grandes
generadoras de contaminacidon ambiental
y malestar social, pero ellas mismas son
su alternativa, transformdndose poco a
poco en espacios mas habitables, mejor
relacionados con el medio ambiente y
mas justos. Sin duda, el esfuerzo que
queda pendiente es inmenso.

También en 2016 se lanza, a través del
Pacto de Amsterdam, la Agenda Urbana
Europea. En este caso se trata de la
primera, diferente de las Estrategias
o Agendas Territoriales de la Unidn
Europea, afin a compromisos como la
carta de Leipzig sobre Ciudades Europeas
Sostenibles de 2007, y superando el vacio
competencial de la propia Unidn Europea
en asuntos de politicas locales. Un simple
vistazo a las lineas de accidn prioritaria en
las que se materializala Agenda demuestra
sus diferencias con las propuestas de UN
Habitat Ill, compartiendo sin embargo sus



fundamentos sociales y su orientacién
a la lucha contra el Cambio Climatico.
Sin embargo, la prevalencia de temas
como la economia circular, la adaptacion
al clima, incluyendo las soluciones de
infraestructura verde, y la transicion
digital hablan en un lenguaje diferente,
mas concreto y sofisticado si cabe, propio
del primer mundo donde la atencién a
la pobreza urbana o a los refugiados son
asuntos prioritarios pero no condicionan
absolutamente el perfil de la agenda. En
el primer mundo hay un nivel de riqueza
gue soporta un modelo de desarrollo sin
duda privilegiado y que, mas alla de los
problemas, permite dar pasos que son
imposibles en los paises menos ricos. Y
sin embargo en estos paises (y ciudades),
desde Curitiba a Medellin, de Mumbai a
Kuala Lumpur, descubrimos experiencias
urbanas ejemplares.

Uno de los temas prioritarios de la
Agenda Urbana Europea es la transicidon
energética, profundamente relacionado
con otros temas como el del impulso
de soluciones urbanas fundadas en
la naturaleza, la economia circular, la
movilidad urbana y las estrategias de
adaptacion al clima. No se trata solo,
como es evidente, del impulso de
energias renovables, sino de la reduccidn
de la demanda, del uso inteligente de los
recursos disponibles y del avance hacia
un modelo urbano menos agresivo con
el medio, en sentido amplio, desde la
contaminacién al uso del suelo. Temas
como el de la movilidad urbana o el del
modelo que orienta en la ciudad todo

su sistema construido (edificaciones e
infraestructuras) son claves si se aspira
a dotar a la denominada “transicidn
energética” de un soporte que la haga
creible y viable.

En este sentido son significativos los temas
de la Agenda que se vinculan con urgencia
a las metas de la Estrategia EU 2020, con
su lema de impulso de un crecimiento
“Smart, Sustainable & Inclusive”. Se sigue
hablando de crecimiento ante la evidencia
de un modelo econédmico que no sabe
generar riqueza sin el impulso expansivo,
y se introducen factores que unos
interpretan como simples conectores y
otros como claves del nuevo modelo. En
este contexto actla el programa marco
de investigacidon en Europa, el Horizonte
2020, con un énfasis extraordinario en el
desarrollo cientifico que puede soportar
el cambio tecnolégico necesario para
qgue los grandes objetivos mantengan su
credibilidad, con o sin un vuelco total del
modelo vigente, aunque sin abandonarse
al catastrofismo.

Para los que como yo somos urbanistas,
todo ello supone moverse en terrenos
muy resbaladizos, de gran atractivo
porque las ciudades y lo urbano necesitan
ser pensados desde una constante
innovadora y creativa, pero inmersos en
gran cantidad de contradicciones. Estamos
en un contexto en el que se habla mucho
y se actua relativamente poco. Pensemos
que en el programa H2020 temas como
el de la energia o los nuevos materiales
son omnipresentes, aunque no hay una

INTENSSS-PA  [IET
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linea especifica orientada a las ciudades.
Y si esta existe, lo hace bajo el paradigma
“Smart” y sus variaciones de “Smart
economy, Smart people, Smart mobility,
Smart environment, Smart governance
& Smart living” (ver “Mapping Smart
Cities in the EU”, 2014), una letania que
mas que dar alas a la transicion digital,
también presente en la Agenda, parece
un listado de deseos para redefinir la
isla de Utopia. Y es que lo smart tiene el
mayor apoyo en relacién con las ciudades,
pero con una deriva infraestructural o de
servicios de perfil privatizador y no bien
resuelta en sus beneficios al ciudadano.
La verdadera transicion digital, en
paralelo a la energética, debe construirse
de una manera diferente si se quiere que
los ciudadanos cambien su mentalidad
y su estilo de vida y se comprometan a
impulsar un nuevo modelo de desarrollo.

Inmersos en este rio revuelto de ideas
y contrastes, el proyecto INTENSSS-
PA se plantea como un pequefio grano
de arena que facilite esta transicion
energética desde la relacién que
existe entre planificacion espacial vy
planificacién energética, buscando cdmo
dotar de herramientas institucionales
al cambio necesario, herramientas que
sean capaces de formar y de reorientar
politicas y actitudes. La metodologia
del Living Lab se revela util porque
son muchas las instituciones y agentes
implicados. Hablamos, al fin y al cabo,
de modelo urbano (en sentido amplio,
también de modelo territorial) y de
modelo energético en el camino hacia

un futuro mas sostenible. No se trata
de eludir las dificultades sino de todo
lo contrario, de hacerlas evidentes vy
describir sus circunstancias.

En el caso de Espaia, y en particular de
Castilla y Ledn, un territorio de ciudades
medias y pequefias, con amplios espacios
rurales, nos encontramos quizds en un
punto de no retorno. En primer lugar,
la crisis inmobiliaria ha acentuado la
necesidad de un cambio de modelo
urbano capaz de pensar mas en la mejora
sistémica de la ciudad existente que en
el crecimiento abusivo. No en vano la
regeneracion urbana se ha consolidado
en la principal estrategia de la politica
urbanistica, aunque permanezca todavia
inédita a gran escala. En segundo lugar,
los cambios econdmicos globales afectan
de manera muy particular a los territorios
de menor peso demografico, las ciudades
pequenas y los espacios rurales, que
a pesar de su diversidad y riqueza
patrimonial corren el riesgo de perder
definitivamente el tren de la sociedad del
conocimiento, inmersos en un modelo
econdémico y cultural que se beneficia de
la acumulacién y densidad de talento y de
los recursos propios de las grandes areas
urbanas. No puede sin mas olvidarse todo
esto y, mas alld de lamentarse, lo que es
imprescindible es el impulso innovador y
creativo.

Aqui tanto la energia como el territorio,
enfatizando su caracter y potencialidades,
son campos cargados de contenido y de
posibles objetivos. Tanto la energia como



el territorio y las ciudades necesitan de
una planificacién diferente comprometida
con los objetivos de sostenibilidad desde
sus propios perfiles.

Fruto del didlogo productivo que se ha
generado en el Living Lab, el proyecto
INTENSSS-PA se ha concretado en Castilla
y Ledn en unas directrices de planificacidn
orientadas a facilitar una armonizacién de
las estrategias y acciones innovadoras en
energia y urbanismo. Primero detectando
problemas y situaciones especificas que
condicionan cualquier avance, también
sefialando algunas limitaciones, no
como reduccién de expectativas sino
como condicionantes reales de cualquier
intervencién innovadora. Desde el
principio se han aunado dos ideas.

En primer lugar, el impulso de la biomasa
como fuente de energia, en una region
excepcionalmente dotada de bosques y
campos de cultivo. Castilla y Ledn es un
territorio donde las energias renovables
consolidadas, como la hidrdulica y la
edlica, o por consolidar, como la solar
y la biomasa, tienen una potencialidad
extraordinaria. A la relevancia de todo
ello se le afiade el papel de la regién como
sumidero de CO,, gracias a sus amplias
areas forestales y terrenos de monte,
donde se intuyen otras funciones si se
comienza a impulsar la economia circular
a gran escala. La recuperacion posible del
medio rural (lo “Smart rural”) y la puesta
en valor de las pequefias ciudades como
refugios sostenibles solo necesitan de
una economia creativa que se beneficie
de los bienes comunes, siendo el primero

el propio territorio.

En segundo lugar, se fomentan los
sistemas de calefaccion de distrito en las
ciudades medias, asociados a una mejor
gestiéon de la demanda, con desarrollo
de nuevas tecnologias y una evidente
mejora de la eficiencia energética, a
veces acompafiada de la rehabilitacidn
de las edificaciones. No hay que olvidar
gue en Espafia se han fomentado y se
siguen fomentando los sistemas de
calefaccion individual con soporte en el
gas o en el gasdleo, algo que caracteriza
y acompana la insolvencia de un modelo
de desarrollo urbano fragmentado vy sin
perfiles cualitativos.

Ir en otra direccién no es sencillo, esta
publicacion da cuenta de ello. Hemos
de aprender a pensar las cuestiones
relacionadas con la energia y con el
urbanismo desde la ldgica del interés
colectivo. Estamos hablando de bienes
publicos cuya defensa y correcta
comprension son clave para construir el
bien comun, aspirando a un futuro comun
y @ un espacio comun compartido.

Juan Luis de las Rivas Sanz

Profesor Titular de Urbanistica y
Ordenacion del Territorio en la Universidad
de Valladolid

Director de INTENSSS-PA Castilla y Ledn
por parte del Instituto Universitario
de Urbanistica de la Universidad de
Valladolid
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El proyecto INTENSSS-PA

un enfoque integrado de la planificacion energética
y espacial dirigido a las administraciones publicas
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El proyecto INTENSSS-PA (A systematic
approach for INspiring & Training Energy-
Spatial-Socioeconomic Sustainability to
Public Authorities) se planteé como un
proceso de capacitacion orientado a las
Administraciones Publicas con la finalidad
de impulsar la integracién entre la
planificacién energética y la planificacion
espacial, al considerarque ellosupone una
contribucion clave para la consecucion de
los objetivos de sostenibilidad energética
en la Unién Europea.

En concreto, INTENSSS-PA propuso
la puesta en practica de un método
innovador de disefio y toma de
decisiones, basado en la colaboracion
activa y la participacién creativa de todos
los agentes relevantes en la planificacién
energética y espacial, tanto del sector
publico como del sector privado, asi
como de los actores mas representativos
del contexto social y econdmico afectado
por estas decisiones.

La planificacion de la energia en relaciéon
con su marco espacial y socioeconémico
resulta habitualmente muy compleja,
dado que involucra y afecta a una
diversidad de agentes que muchas
veces tienen objetivos o punto de vistas
no coincidentes. En consecuencia, se
ha pretendido explorar una alternativa
basada en la cooperacion y la
transversalidad, para asi poder conseguir
qgue los planes y proyectos energéticos
sean factibles, rentables y aceptables
desde los puntos de vista técnico,
econdmico y social.



INTENSSS-PA pone el foco de
atencion fundamentalmente en las
Administraciones Publicas, ya que son
ellas las que ostentan las competencias
normativas y la mayor capacidad
de coordinaciéon vy liderazgo en lo
que respecta a la planificaciéon tanto
energética como espacial, y por lo tanto
pueden movilizar la participacién del
resto de agentes y actores.

No obstante, no se trata de “decir” a las
Administraciones Publicas lo que tienen
que hacer, sino de llevar a cabo un
proceso de capacitacion que conduzcaala
asuncion de modelos institucionalizados
de toma de decisiones que, respondiendo
al contexto local o regional, sean
innovadores, involucren a diversos
participantes sociales y empresariales y
se integren en la agenda institucional de
una forma transversal.

En lo que respecta a su financiacion,
INTENSSS-PA  es un proyecto de
investigacion financiado por la Comision
Europea dentro del VIII Programa Marco
de Investigacion e Innovacién de la Unidn
Europea  (2014-2020), denominado
Horizon 2020 y dotado con 80.000
millones de euros, lo que le convirtié en
el mas ambicioso hasta la fecha.

El proyecto se presentd como una
Coordination and Support Action (CSA)
dentro del programa H2020-EU.3.3.7
(Market uptake of energy innovation —
building on Intelligent Energy Europe)
y del tema EE-07-2015 (Enhancing the
capacity of public authorities to plan and
implement sustainable energy policies
and measures).

El objetivo de este tema era financiar
propuestas que capacitasen a las
administraciones publicas para disefar,
financiar e implementar planes y politicas
ambiciosas orientadas a sectores con
potencial de ahorro energético, como la
edificacidn, la industria o la movilidad
urbana, y que a su vez fuesen capaces de
generar valor afiadido a escala europea.
INTENSSS-PA recibiéd una financiacion
total de 1.697.381 €, con una ejecucidn
de 30 meses, entre febrero de 2016 y julio
de 2018.

European

| Horizon 2020
Commission

European Union funding
for Research & Innovation

Vd-SSSN3LIN| 0)23houd |7 =

INTENSSS-PA
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El proyecto [INTENSSS-PA ha sido
desarrollado por un consorcio de 17
socios procedentes de siete paises de la
Unién Europea: Grecia, lItalia, Espafia,
Paises Bajos, Dinamarca, Eslovenia vy
Letonia. Entre ellos se incluyen diferentes
administraciones publicas de ambito
regional y local, instituciones académicas,
asociaciones profesionales y empresas
tanto publicas como privadas.

La coordinacién general de la propuesta
y del desarrollo del proyecto ha corrido
a cargo de la empresa consultora griega
BPM SA (Business consulting & Project
Management SA; Etaireia Dioikiseos
Epicheiriseon Kai Ergon AE), a través de
loanna Giannouli, ingeniera industrial y
doctora en organizacion industrial, con
experiencia en la coordinacién de mas
de veinte proyectos con financiacion
europea.

De Grecia también proceden otros
tres socios del proyecto: la agencia de
desarrollo de la unidad periférica de
Karditsa (AN.KA SA, Anaptyxiaki Karditsas
Anaptyxiaki Anonimi Etairia OTA), la
asociacion griega de planificadores
urbanos y regionales (SEMPXPA, Sillogos
Ellinon Michanikon Poleodomias,
Chorotaxias ke Periferiakis Anaptixis) y la
rama griega de la consultora internacional
Grant Thornton SA.

En el caso de ltalia, han participado
en el proyecto el Centro Nacional de
Estudios Urbanisticos (CeNSU, Centro
Nazionale di Studi Urbanistici), la Agencia
Local de Energia y Desarrollo Sostenible
de la provincia de Cosenza (ALESSCO,
Agenzia Locale per I’Energia e lo Sviluppo
Sostenibile della Provincia di Cosenza)
y el gobierno de la regiéon de Calabria
(Calabria Regione).

Por parte de Espafia han formado parte
del consorcio la Consejeria de Fomento
y Medio Ambiente de la Junta de Castilla
y Ledn y la Universidad de Valladolid,
a través del Instituto Universitario de
Urbanistica.

Finalmente, también han participado
la Universidad y el Ayuntamiento
de la ciudad holandesa de Groninga
(Rijksuniversiteit Groningen, Gemeente
Groningen); la empresa ECNet (Energy
Consulting Network APS) y el municipio
de Middelfart (Middelfart Kommune), de
Dinamarca; la Asociacién de Municipios
de Eslovenia (Skupnost obcin Slovenije) y
la Agencia Local de Energia de la region
del Mura (Lokalna Energetska Agencija
za Pomurje); y la consultora BEF (Baltic
Environmental Forum; Baltijas Vides
Forums) y la regién de planificacién de
Semigalia (Zemgales Planosanas Regions),
ambas de Letonia.
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RLL Castilla y Leon

Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn
(Espaiia)

Region de Calabria (Italia)

Desarrollar un cluster de regiones/
comunidades locales

INTENSSS-PA ha tenido como marco
de referencia de trabajo una regidn o
municipio en cada uno de los siete paises
participantes en el proyecto.

Estos siete ambitos se corresponden
respectivamente con la comunidad
auténoma de Castilla y Ledn (Espaiia), la
region de Calabria (Italia), el municipio
de Groninga (Paises Bajos, ubicado en
la provincia homodnima), el municipio
de Middelfart (Dinamarca, dentro de
la region del Sur de Dinamarca), la
unidad periférica de Karditsa (Grecia,
correspondiente a la periferia de Tesalia),
la region estadistica del Mura (Eslovenia)
y la regién de planificacién de Semigalia
(Letonia).

De esta forma, el desarrollo del proyecto
se ha adaptado en cada uno de los paises
a las particularidades de sus sistemas
de planificacidn, tanto energético como
espacial, asi como a las caracteristicas
socioecondmicas de cada regidon o
municipio.

No obstante, ello se ha combinado con
el intercambio continuo de experiencias,
avancesy resultados, generandose en este
sentido un cldster compuesto por estas
siete regiones o comunidades locales,
coordinado por la Administraciones
Publicas que los representantes en cada
caso y apoyado por el conjunto de socios
del proyecto.



Municipio de Groninga, en la provincia
homénima (Paises Bajos)

W

L e e

Regidn estadistica del Mura (Eslovenia)

Municipio de Middlefart, en la region del Sur Region de planificacion de Semigalia
de Dinamarca (Letonia)
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ldentificar y organizar materiales y
€asos que sirvan como referencias
atiles en cuanto a la integracién
de aspectos relacionados con la
sostenibilidad energética en su
marco espacial y socioeconémico.

El trabajo desarrollado en cada una de las
siete regiones participantes en INTENSSS-
PA debiaapoyarseentodoel conocimiento
ya existente en lo que respecta a la
integracion de la variable energética en la
planificacién espacial, teniendo a su vez
en cuenta las variables socioecondmicas
relacionadas y la finalidad udltima de
contribuir alos objetivos de sostenibilidad
energética (uso de fuentes renovables,
uso eficiente, etc.) planteados por la
Unién Europea. Toda esta experiencia
previa se puede considerar desde dos
puntos de vista: el de los materiales
formativos (publicaciones de todo tipo,
métodos, herramientas, etc.) y el de los
casos ejemplificadores.

En consecuencia, la primera fase de
trabajo, que fue coordinada por el
Instituto Universitario de Urbanistica de
la Universidad de Valladolid, consistio
en llevar a cabo, en cada una de las siete
regiones, un proceso de investigacion y
recopilacién organizada de referencias
utiles para el desarrollo posterior de las
actividades propias de INTENSSS-PA. Esta
busqueda de materiales y casos debia
centrarse fundamentalmente en los siete
paises participantes, para aproximarse

al marco real correspondiente a las
regiones involucradas en el proyecto.
No obstante, se realizd un esfuerzo por
detectar aquellos materiales o casos que
también pudiesen resultar de utilidad
para el resto de los socios, incorporando
a su vez referencias correspondientes a
terceros paises o de cardcter europeo o
internacional.

Para asegurar el facil intercambio de
materiales y casos, desde el Instituto
Universitario de Urbanistica se realizd
un modelo de ficha en el que identificar,
clasificar y analizar brevemente cada
uno de ellos, generando asi una base de
datos a disposicion de todos los socios y
regiones participantes en el proyecto.

Este modelo incluia en primer lugar un
apartado de datos de identificacion,
tales como la denominacién del material
o caso analizado, la fuente o autor del
que procede, el pais o dmbito al que
corresponde, la pagina web en la que
poder obtener informacién o en su caso
descargar el material, una seleccién de
palabras clave, una imagen ilustrativa,
etc.

En segundo lugar, se incorporéd un
apartado cuyo objetivo era facilitar la
clasificacion tematica de cada material
o caso en funcién de los tres ejes que
articulan el proyecto INTENSSS-PA,
definiendo a su vez cuatro subgrupos para
cada uno: energia (politicas, territorio
y areas urbanas, edificacion, fuentes
renovables), planes espaciales (escala,
tipo, objeto, dmbito geografico) y aspectos
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socioecondmicos (administraciones
publicas, mecanismos de gobernanza,
mecanismos de financiacién, marco
socioecondmico). En total, se definieron
26 items relativos a la energia, 22 items
relativos a los planes espacialesy 23 items
relativos a los aspectos socioecondmicos,
lo que permitia poder realizar busquedas
tematicas dentro de la base de datos,
filtrando a través del item o items
correspondientes.

Finalmente, el tercer y ultimo apartado
del modelo consistia en cuatro cajetines
a rellenar con texto libre indicando
brevemente el contexto, los contenidos,
las conclusiones y la aplicabilidad
(en los materiales), o la descripcion,

Ejemplo de ficha de una publicacidon.

los mecanismos de financiacion, los
impactos, los agentes involucrados,
los factores de éxito, los obstaculos
superados y los aspectos clave en cuanto
a la buena practica (en los casos).

Una vez terminada esta fase del
proyecto se habian analizado 189
materiales y 134 casos, cada uno con
su ficha correspondiente y a disposicion
de todos los socios como referencias
utiles. Entre ellos cabe destacar los
numerosos proyectos de investigacién o
publicaciones financiados por la Unién
Europea.
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the European Urion

Desarrollar una plataforma web
que redna esos materiales y casos
para facilitar la transferencia
de conocimiento a los distintos
actores regionales o locales, y
apoyar los procesos de toma de
decisiones.

Con el objetivo de hacer mas sencilla
la consulta de los materiales y casos
analizados a todas las personas que
iban a participar en el desarrollo del
proyecto en cada region, y también para

Interfaz de la base de datos online de
INTENSSS-PA, que permite realizar
busquedas por texto o mediante campos
tematicos.

abrir dicha consulta a cualquier persona
interesada en los temas que orientan el
proyecto INTENSSS-PA, la base de datos
obtenida se incorpord a una plataforma
web que permite su consulta libre vy
gratuita. Para un mejor cumplimiento de
este objetivo, practicamente todos los
materiales analizados disponen de opcién
de descarga directa a través de la fuente o
autor original.

Durante las fases posteriores de
desarrollo del proyecto, esta base de
datos online se ha seguido alimentando
con nuevos materiales y casos, tanto
externos como generados por el propio
proyecto INTENSSS-PA. Asimismo, la base
de datos estd abierta a la colaboracidn
de terceros que quieran incorporar
materiales y casos que de este modo
sigan enriqueciendo la informacién que
contiene. Se disefid para ello una plantilla
online que replica el modelo desarrollado
inicialmente y que permite incorporar
los datos bdsicos del material o caso
en cuestion, asi como su clasificacion
tematica y los breves resumenes de
sus principales caracteristicas. Una vez
enviada la solicitud, y tras ser revisada y
validada, la referencia queda incorporada
en la plataforma web.



Establecer, coordinar y poner en
marcha siete Regional Living Labs
(RLL).

El impulso de la participacién activa
en la toma de decisiones de todos los
agentes relevantes en la planificacion
energética y espacial en cada una de las
regiones participantes, asi como de los
actores representativos del panorama
socioecondmico en el que se despliega
dicha planificacion (stakeholders)
constituye el principal objetivo del
proyecto INTENSSS-PA.

Para ello, se ha recurrido al método
Living Lab, formulado en el MIT en los
afios ochenta y que consiste en generar
un ecosistema basado en la colaboracion
entre el sector publico, el sector privado
y la ciudadania (public-private-people
partnership) cuya finalidad es resolver un
problema complejo en un contexto real,
pormediodeunproductoconcretoquesea
el fruto de un proceso permanentemente
abierto a lainnovacién. En este sentido, el
método Living Lab se basa en cinco ideas
fundamentales:

e Valor: El Living Lab constituye una
herramienta de creacién de valor en
la medida en que reune el valor que
individualmente puede aportar cada
uno de los participantes.

e Influencia: El Living Lab permite a los
participantes materializar desde el
principio su capacidad de influencia
en la toma de decisiones.

e Sostenibilidad: El Living Lab garantiza
su sostenibilidad a partir de la
creacion de relaciones entre los
participantes no solo en el presente,
sino también de cara al futuro.

e Sinceridad: Trabajar de forma
cooperativa y compartida en un
marco que reulne a participantes con
intereses y puntos de vista diversos
implica poner sobre la mesa desde un
principio esos puntos de vista.

e Realismo: Todos los participantes en
el Living Lab pueden aportar puntos
de vista utiles sobre como mejorar
la realidad que conocen o con la que
estan habitualmente en contacto.

Apoyandose en este marco tedrico,
INTENSSS-PA planted el establecimiento
de siete Regional Living Labs (RLL),
uno en cada una de las siete regiones
participantes, para que se pudiera
ensayar asi este método innovador de
disefio y toma de decisiones.

En primer lugar, ello requeria establecer
como tal los RLL, es decir, reunir a todos
esos agentes y actores relevantes en
lo tocante a la planificacion energética
y espacial en cada region, definiendo
el panel de participantes. Para ello, y
teniendo ademas en cuenta la finalidad
de contribuir a la capacitacién al respecto
de las Administraciones Publicas, los siete
RLL debian ser impulsados y coordinados
por las siete administraciones locales o
regionales participantes en el proyecto,
apoyadas por el resto de socios.
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Assessment

Esquema del funcionamiento y fases de
trabajo en los Regional Living Labs.

A partir de aqui, la puesta en marcha
efectiva de los RLL requeria enfrentarse
en cada regién a un problema real que,
teniendo en cuenta el marco del proyecto
INTENSSS-PA, se orientase hacia una
mejor integracion de la energia en la
planificacién espacial, teniendo presente
para ello el contexto y las caracteristicas
de cada regién.

Evaluation

En consecuencia, el proceso de trabajo
en cada RLL se realizd en cuatro fases
fundamentales:

1. RLL Establishment: incluye el andlisis
de los aspectos que en cada regién
resultan claves para avanzar en
la integracion sostenible entre la
planificacién energética y espacial,
valorando a su vez la vertiente
socioecondmica (Context Analysis),
la deteccion de las debilidades,
amenazas, fortalezas y oportunidades
en la region (SWOT Analysis) y la
definicion de los agentes y actores
relevantes (Stakeholders Mapping).



2. Co-decision of Planning Focus:
formulaciéndeunproblema(planning
focus) que recoja las necesidades
y expectativas expresadas por los
participantes en el RLL a partir de una
evaluacion previa de su relevancia
(materiality assessment) y que pueda
dar lugar a un producto concreto que
lo afronte y trate de resolverlo.

3. Co-planning: elaboracién de un Plan
de Energia Sostenible e Integrado
(Holistic Energy Plan), es decir,
definicion conjunta dentro del RLL
de un plan que resuelva el problema
planteado en la fase anterior.

4. Evaluation: valoracién por parte de
cada RLL del proceso de planificacién
realizado.

Desarrollar el capital humano e
institucional mediante actividades
formativas y de capacitacion.

El proceso de trabajo en cada RLL ha sido
posible gracias a la participacién activa y
desinteresada de muchas personas, que
han dispuesto del apoyo y asesoramiento
detodoslossocios del proyecto INTENSSS-
PA para el mejor desarrollo de su labor.

En primer lugar, los RLL tenian a su
disposicion la base de datos de materiales
y casos, cuya consulta permitia disponer
de referencias acerca de cédmo poder
orientar la elaboracién de los planes de
energia sostenibles e integrados.

No obstante, esta informacion inicial
se amplié en cada regidn por medio de
la realizacién de diversas actividades
destinadas a la formacién y capacitacion
de los miembros de los RLL (Experiential
Training) en aquellos aspectos mas
relevantes para el proceso de planificacion
que estaban llevando a cabo, una vez
detectadas esas necesidades (Gap
Analysis).

Asi, se organizaron Vvisitas, sesiones
formativas,seminarios, etc.,queaportasen
informacion  directamente  enfocada
a satisfacer las necesidades concretas
de cada RLL. Todas estas actividades
y los materiales correspondientes
(informes,  videos, presentaciones)
fueron elaborados por distintos socios
del proyecto, teniendo en cuenta el
campo de actividad cubierto por cada
uno de ellos: requerimientos técnicos de
las infraestructuras energéticas, aspectos
clave en la planificacion territorial vy
urbana sostenible, métodos innovadores
de financiacidén de proyectos energéticos,
etc.

Aunque estas actividades se llevaron
a cabo con cierta autonomia en cada
RLL, enseguida surgieron intereses
compartidos por dos o mas regiones,
dando lugar a intercambios mutuos de
informacion. En este sentido, todos los
materiales producidos en este proceso
se han ido incorporando a la base de
datos de INTENSSS-PA, enriqueciendo sus
contenidos y quedando ademads para su
libre consulta.
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Disefiar un Plan de Energia
Sostenible e Integrado.

Elprocesode planificacion desarrolladoen
cadaRLLteniacomo objetivo fundamental
alcanzar un plan de energia sostenible
e integrado (integrated sustainable
energy plan, ISEP) que respondiese a las
condiciones y necesidades de cada region
y reflejase un consenso entre los distintos
puntos de vista de los participantes, de
tal forma que ese plan resultase viable,
factible, rentable y aceptable, y, en este
sentido, representase una aportacion
para el cumplimiento de los objetivos
de sostenibilidad energética en la Unidn
Europea.

De esta forma, el RLL de la regidén de
Calabria se ha centrado en el ambito
rural, la eficiencia energética en los
edificios publicos y la gestidn integral del
agua y los residuos. En la regién eslovena
del Mura, el RLL pretende conseguir
un incremento en la explotacién de la
biomasa y la energia hidroeléctrica, con
un gran potencial en esa zona. El RLL de
Karditsa, en Grecia, también ha puesto
su punto de mira en la explotacién de
los recursos locales de biomasa como
contribucion positiva a su economia.

En el caso delaregidn letona de Semigalia,
el RLL ha planteado un plan de fomento
de fuentes de energia alternativas para
un transporte mds verde y sostenible. En
la ciudad de Groninga, en los Paises Bajos,

el RLL ha permitido desarrollar nuevos
métodos de trabajo cooperativo con los
diferentes actores locales, mientras que
el municipio danés de Middelfart ha
involucrado al resto de municipios de
la regién del Tridngulo para desarrollar
acciones conjuntas, en buena medida
enfocadas a la explotacion de la energia
geotérmica, que contribuyan a alcanzar
los objetivos nacionales de uso de fuentes
de energia renovables.

Por su parte, el RLL de Castilla y Ledn se
ha centrado en incorporar los abundantes
recursos bioenergéticos de la comunidad
autonoma en el sistema regional de
energia a través del impulso de las redes
urbanas de calor.

Teniendo en cuenta el gran potencial
forestal de la regidon y la reciente
aprobacion de sendas estrategias
regionales para el fomento de Ila
regeneracion urbana y de la produccién
de energia térmica mediante fuentes
renovables, el RLL ha desarrollado como
su Plan de Energia Sostenible e Integrado
unas Directrices para el desarrollo
sostenible y la gestion integrada de redes
urbanas de calor en Castilla y Ledn.

Su objetivo es contribuir a la transicion
energética en la region, asi como a la
mejora de la calidad de vida en sus
ciudades, a través de un marco integral
gue guie y facilite los futuros proyectos
que se puedan poner en marcha a corto
plazo.



Evaluar la  posibilidad de
incorporar el  método de
planificacion desarrollado en el
marco institucional de los paises
participantes.

Ademas del plan de energia sostenible
e integrado, el proyecto INTENSSS-PA
también planteé como otro posible
resultado la integraciéon del método
de planificacién con el que se elabord,
representado en cada regidon por su
RLL, en el marco institucionalizado de
planificacién y toma de decisiones en los
siete paises participantes.

En primer lugar, ello implicé la evaluaciéon
del RLL como método, con el fin de
determinar en qué medida es posible su
incorporacion en los procesos cotidianos
de disefio y toma de decisiones en el
ambito de la planificacién energética
y espacial, dentro de cada una de
las administraciones publicas que
coordinaron los distintos RLL y contando
para ello con la valoracion de todos los
participantes. Se trata en definitiva de
sacar partido de las redes generadas
y aprovechar su potencialidad para
seguir contribuyendo a objetivos de
sostenibilidad energética en cada regidn.

Por otro lado, el proyecto INTENSSS-
PA también planteaba el interés de
mostrar en otras regiones de cada pais
participante este proceso de planificacion
y los resultados obtenidos. Se proponia
poner en contacto a las administraciones

publicas con sus iguales en otras regiones
paraintercambiarexperienciasyfacilitarla
eventual adopcidn del método del RLL en
ambitos inicialmente ajenos al desarrollo
del proyecto. Complementariamente, se
llevaron a cabo contactos mads directos
con responsables de la planificacion
energética y espacial en dichas regiones, a
modo de evaluacion externa del cada RLL
y plan de energia sostenible e integrado
desarrollado.

Llevar a cabo una amplia campafia
de comunicacién y de divulgacién
de los resultados obtenidos.

Uno de los principales objetivos del
proyecto INTENSSS-PA es realizar la
difusion mas amplia posible del trabajo
realizado y los resultados obtenidos. Para
ello, desde las primeras fases de trabajo se
puso en marcha un plan de comunicacién
y difusién, revisado periédicamente,
con el que poder organizar y realizar el
seguimiento de todas las actividades
divulgativas llevadas a cabo por el propio
proyecto, por cada uno de los socios vy,
muy especialmente, por cada uno de los
RLL, buscando en definitiva coordinar los
esfuerzos y maximizar el alcance.

Se planted por ejemplo un ambicioso
plan de publicaciones en las que mostrar
tanto el avance de los trabajos como
sus resultados finales, incluyendo
articulos en prensa generalista (impresa
y online) de ambito fundamentalmente
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regional, reportajes en revistas
profesionales de d4mbito nacional,
publicaciones de cardcter académico en
revistas internacionales y otro tipo de
publicaciones complementarias, como
dosieres o, también, libros.

También se llevd a cabo un amplio
programa tanto de organizacién como de
asistencia a eventos, de ambito regional,
nacional o internacional, incluyendo
seminarios informativos, sesiones
abiertas, ferias profesionales o congresos
cientificos internacionales.

Asimismo, se desarrollé una amplia
red de contactos a los que mantener
informados del desarrollo del proyecto:
miembros de otros proyectos de
investigacion de temadtica  similar,
responsables de administraciones
publicas de otras regiones o municipios,
miembros de organismos involucrados en
los respectivos RLL, etc.

Finalmente, también se aprovecharon
las posibilidades que ofrece la difusion a
través de Internet y las redes sociales. La
paginawebdel proyectohaidorecogiendo
diversas noticias y eventos celebrados
en las distintas regiones participantes,
gue a su vez se han difundido mediante
varias redes sociales, tanto del propio
proyecto INTENSSS-PA como de cada uno
de los socios, y que una vez completado
guedaran ademas como repositorio de
todo el trabajo realizado.

Abajo, URL del sitio web y redes sociales de
INTENSSS-PA. A la derecha, portada del sitio

web.

www.intenssspa.eu

www.facebook.com/intenssspa

www.twitter.com/intenssspa

www.linkedin.com/company/
intensss-pa
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SettinFtne scene
for holistic energy
planning

INTENSSS-PA will support public
authorities to integrate the energy
theme into spatial planning and
regional physical and
socioeconomic landscapes.

National attention to INTENSSS-
PA in Denmark

The "Triangle Energy Alliance”
was presented by the Municipality
of Kolding at the annual high level
conference for Danish local
politicians and decision-makers,
ond mentioned as a successful
co-operation on holistic energy
and spatial planning. SEE MORE>

Network workshop and project
meeting in Maribor

On the 26th and 27th February
2017 INTENSSS-PA held its 2nd
INTENSS5S-PA RLLs Network
Workshop and Fifth project
meeting The meeting was held in
Maribar in Slovenia and hosted by
the INTENS55-PA partners:
Association of [..] SEE MORE>

Setting the scene for holistic
energy planning

INTENSS55-PA will develop and implement o human and institutional
capacity building process related to sustainable energy planning and
energy projects implementation.

This will be addressed to public authorities and societal stakeholders to
support them to enter in a new era of integrated sustainable energy
planning through a participatory and multi-level interdisciplinary
decision making process.

(C PROJECT PARTNERS

The INTENSSS PA project involves seventeen organizations from
seven European member states/regions. SEE MORE>

The project will specifically develop seven regional integrated
sustainable energy plans through the Living Lab collaborative
environment.

Local sites - @ o o
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» "

@E LATEST NEWS EVENTS

Presentation of the Dutch
INTENSSS-PA RLL at “Smart to
Future Cities"

Our Dutch Regional Living Lab
represented by the Municipality of
Groningen will take part in the 7th
edition of Smart to Future Cities in
London on 25-26 April 2018, SEE
MORE>

Technology & Environment 18 -
Denmark

INTENSSS-PA will be presented at
the Danish national event "Teknik
& Miljp 18" (*Technology and
Environment 18) to be held in the
City of Aarhus, Thursday, 12th
April 2018. SEE MORE>
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Reunidn del RLL-CyL en el palacio Conde Luna de la ciudad de Ledn, el 13 de febrero de 2017



INTENSSS-PA en Castilla y Ledn

fases de trabajo y actividades desarrolladas

establecimiento del RLL-CyL
definicion del objeto del plan

elaboracion del plan



establecimiento del RLL-CyL

JEEI RLL Costilla y Leon

El desarrollo del proyecto INTENSSS-
PA en Castilla y Ledn arrancd en la
primavera de 2016 con el proceso de
establecimiento del Regional Living Lab
de Castilla y Ledn (RLL-CyL). La Direccion
General de Vivienda, Arquitectura vy
Urbanismo de la Consejeria de Fomento
y Medio Ambiente de la Junta de Castilla
y Leén, contando con el apoyo del
Instituto  Universitario de Urbanistica
de la Universidad de Valladolid, definid
un primer mapa de tipos de agentes y
actores cuya participacion se consideraba
relevante en funcién de los objetivos y
planteamientos del proyecto, cubriendo
tres dmbitos: autoridades publicas, sector
privado y ciudadania.

Seguidamente, se escogieron una serie
de representantes de esos distintos
ambitos (administraciones publicas de
ambito regional y local, organismos
publicos de investigacion, organizaciones
profesionales, empresas, asociaciones,
etc.) para invitarles a participar en el
proyecto. Este proceso culminé el 17
de mayo de 2016, cuando se celebrd
la primera reuniéon del RLL-CyL, cuyo
objetivo era facilitar el primer contacto
personal entre todos sus miembros y
explicarles a continuacion las fases del
trabajo que estaba previsto realizar a lo
largo de los siguientes meses.

La estructura del RLL-CyL se articulé en
funcién de cuatro roles principales:

1. Coordinaciéon: EL RLL-CyL quedd
encabezado por la  Direccién
General de Vivienda, Arquitectura

y Urbanismo de la Consejeria de
Fomento y Medio Ambiente de la
Junta de Castilla y Ledn, en tanto
que Administracion Publica socia de
INTENSSS-PA en Espafia. La direccion
delRLL-CyLfueasumida poreldirector
general, Angel Maria Marinero Peral,
mientras que su coordinacién quedd
a cargo de Sergio Cantero Celada.
La empresa PLANZ SLP, a través de
Gregorio Vazquez Justel, prestaria la
asistencia técnica necesaria.

Apoyo: El otro socio espafiol de
INTENSSS-PA, el Instituto Universitario
de Urbanistica de la Universidad de
Valladolid, asumio el papel de apoyar
las tareas del RLL-CyL, prestando el
asesoramiento técnico necesario y
facilitando en general la realizacidn
de los trabajos, a través de Juan Luis
de las Rivas Sanz (direccion) y Miguel
Fernandez Maroto (coordinacion).

Colaboraciéon: El RLL-CyL incluyd
como socios colaboradores a otros
dos organismos pertenecientes a la
Administracion Publica coordinadora,
la Junta de Castilla y Ledn, y
directamente vinculados con los
temas de trabajo: el Ente Regional de
la Energia de Castilla y Ledn (EREN),
representado por Rafael Ayuste
Cupido, jefe del departamento de
energias renovables, y la Sociedad
Pdblica de Infraestructuras vy
Medio Ambiente de Castilla y
Leén (SOMACyL), representada
por Sergio Lara Pascual, director



del departamento de eficiencia
energética y energias renovables, y
por Jesus Angel Diez Vazquez, director
de programas de la Fundacién
Patrimonio Natural de Castilla y Ledn.

Participacion: Losrestantes miembros
del RLL-CyL reflejan el panorama de la
planificacién energética y espacial en
la regidn, asi como sus implicaciones
socioecondmicas. Se indican a
continuacién los miembros del RLL y
las personas representantes:

e Administraciones publicas locales:
Ayuntamiento de Ledn (Begofia
Gonzalo Orden y Enery Acevedo
Gonzalez), Ayuntamiento de
Segovia (Alfonso Reguera Garcia),
Agencia Energética Municipal de
Valladolid-AEMVA (Luis Macario
Olmedo GAmez y Maria José
Ruiz de Villa Revuelta) y Sociedad
Municipal de Vivienda y Suelo
de Valladolid-VIVA (Covadonga
Magdalena Granda).

e Empresas: Veolia (Juan Maria
Sanchez Cuéllar), Iberdrola
(Adolfo  Lopez Tejido), 1A
Ingenieros (Raul Valavazquez
Gento), Red Eléctrica de Espania-
REE (Rodrigo Fuertes Nufo) y
Recursos de la Biomasa-REBI
(Virginia Borondo Molpeceres vy
Jests Angel San Martin Sanz).

Asociaciones: Green Building
Council Espafia (Emilio Miguel
Mitre), Ecologistas en Accién (Luis
Santos y Ganges), Confederacion
de Asociaciones de Vecinos de
Castilla y Ledn-CAVECAL (José
Maria Collados Grande y Jorge
Diez) y Unidon de Consumidores
de Castilla y Ledn-UCE CyL (José
Luis Picado Delgado).

Colegios Profesionales: Colegio
Oficial de Arquitectos de Ledn-
COAL (Alejandro Cabeza Prieto
y Alvaro lzquierdo Gonzilez) y
Colegio Oficial de Arquitectos
de Castilla y Ledn Este-COACyLE
(Fermin Antufia Antufia y Maria
Jesus Casado Gonzalez).

Organismos y fundaciones
de investigacion: Centro de
Investigaciones Energéticas,
MedioambientalesyTecnoldgicas-
CIEMAT (Rosario Heras Celemin),
Universidad de Valladolid-Unidad
Técnica de Arquitectura (Francisco
Valbuena Garcia) y Oficina de
Calidad  Ambiental  (Cristina
Cano Herrador), CARTIF (César
Valmaseda, Estefania Vallejo
Ortega y Modnica Antén Freile) y
CIDAUT (José Ignacio Dominguez
Carrero).

Cooperativas: Energética (Rodrigo
J. Ruiz Garcia).
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Una vez conformado el RLL-CyL, la
primera reunién de trabajo se celebré
el 17 de junio de 2016 con el fin de que
todos los miembros pudiesen expresar su
analisis sobre la situacion de la energia
en Castilla y Ledn desde el punto de vista
de la sostenibilidad, la integracién con
la planificacidn espacial y su adecuacién
a las caracteristicas socioecondémicas de
la regidén. Asimismo, se planted a cada
uno de los miembros que expresasen
sus expectativas sobre el RLL-CyL como
contribucion a la mejora de la situacion.

Seguidamente, desde la coordinacién del
RLL-CyL se procesd toda la informacién
recogida en la reunién en términos de
debilidades, amenazas, fortalezas vy
oportunidad (analisis DAFO), obteniendo
unlistadodetemasquefueronclasificados
en funcién de la importancia y el impacto
de cada uno de ellos (evaluacién de
relevancia). Los resultados obtenidos
fueron validados por los miembros del
RLL-CyL a lo largo de septiembre de 2016.

Esta informacién tenia que combinarse
con un analisis del contexto regional en
lo tocante a la energia, la planificacion
espacial y el panorama socioeconémico
de cara a la definicion del objeto
de trabajo del RLL-CyL, es decir, del
objeto del plan de energia sostenible e
integrado de Castilla y Ledn. Para ello, la
coordinacién del RLL-CyL trabajé en los
meses siguientes con los socios de apoyo
y colaboradores, y también con una serie
de participantes que podian ayudar en
esa fase de trabajo previo.

N
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definicién del objeto del plan

JEFI RLL Costilla y Leon

El objeto del plan de energia sostenible
e integrado de Castilla y Ledn se acordd
en la reunion del RLL-CyL que se celebrd
en Ledn el dia 13 de febrero de 2017,
coincidiendo con la tercera reunién de
todos los socios de INTENSSS-PA, que se
realizd en esta misma ciudad durante los
dos dias siguientes.

Se aprobd entonces que el plan de
energia sostenible e integrado de Castilla
y Ledn tendria como objeto las redes
urbanas de calor alimentadas mediante
biomasa, entendiendo que ello permitiria
contribuiralasostenibilidad energéticaen
la region, obteniéndose también efectos
positivos en el panorama socioecondémico
castellanoleonés.

Esta definicion del objeto del plan se fue
construyendo a partir de los resultados
obtenidos en la reunién anterior del
RLL-CyL y, también, de la comprobacién
de su viabilidad a través de una serie de
visitas de trabajo que se realizaron en
enero de 2017. Su finalidad era conocer
experiencias previas a este respecto en
la region, para lo que se contd con la
colaboracion de SOMACyLy de CARTIF. En
total, se analizaron cinco redes de calor:
tres en funcionamiento, que se visitaron,
y dos en proyecto.

Red de calor de la Universidad de
Valladolid

El 17 de enero de 2017 varios miembros
del RLL-CyL pudieron visitar la red de
calor de la Universidad de Valladolid,
guiados por Sergio Lara Pascual, miembro
a su vez del RLL-CyL en representacion de
SOMACYyL, encargada de su explotacion.

El origen de esta red de calor se
enmarca en el denominado Plan de
Sostenibilidad Energética en los Campus
universitarios de la Universidad de
Valladolid (PDSE), aprobado en 2009,
cuyo objetivo es racionalizar y estimular
el ahorro energético en sus sedes,
desarrollando acciones de mejora de la
gestion energética, modernizacion de
instalaciones e integracién de energias
renovables.

Se pretendia con ello que los edificios de la
Universidad de Valladolid se convirtiesen
en modelos de gestion energética,
aspecto por el que varios de ellos han sido
reconocidos y galardonados, cabiendo
destacar el Edificio LUCIA (Lanzadera
Universitaria de Centros de Investigacion
Aplicada) o el Edificio CTTA (Centro de
Transferencia de Tecnologias Aplicadas).

Es en este contexto en el que se promueve
el disefo e implantacidn de un sistema
de calefaccion de distrito capaz de dar
servicio de calefaccidon y agua caliente a
los Campus Miguel Delibes y Esgueva de
la Universidad, y también a otros edificios
publicos cercanos.



El proyecto para el Campus de Valladolid
se planted pues de forma ambiciosa,
con vocacién de convertirse en la red
de calor mds importante de Espafia
ejecutada hasta la fecha, de envergadura
solo equivalente a las ejecutadas en
Méstoles (Madrid) y Soria. La red de calor
propuesta daria servicio de calefaccion y
agua caliente a 31 edificios:

e Campus Miguel Delibes (12 edificios):
Apartamentos Cardenal Mendoza,
Centro de Transferencia Tecnolégica,
Aulario Miguel Delibes, Edificio
IOBA, Facultad de Ciencias, E.T.S. de
Ingenieros de Telecomunicacién,
ETS. de |Ingenieria Informatica,
Edificio Quifima, Gimnasio, Centro
de Idiomas, Facultad de Educacion y
Trabajo Social y Edificio de | + D.

e Campus Esgueva (11 edificios):
Edificio del Servicio de
Mantenimiento, Escuela Universitaria
de Empresariales, Facultad de
Filosofia y Letras, Escuela Ingenierias
Industriales (Sede Mergelina), Edificio
Alfonso VII, Colegio F.M. Santa Cruz,
Edificio IBGM, Facultad de Ciencias
de la Salud, Facultad de Econdmicas,
Aulario Campus Esgueva y Escuela
Ingenierias Industriales (Sede Paseo

del Cauce).
e Edificios pertenecientes al
Ayuntamiento del Valladolid:

Polideportivo Miriam Blasco, Colegio
Garcia Lorca y Centro Civico.

e Edificios pertenecientes a la Junta
de Castilla y Ledn: Hospital Clinico
Universitario y Residencia, Centro
de Atletismo de Alto Rendimiento,
Piscinas Climatizadas y Pabelldn
Polideportivo Rio Esgueva.

Este proyecto fue gestionado a través
de SOMACyL, inicidndose en 2012
mediante la convocatoria de una
licitacion para la “Ejecucidon y gestidon
energética de un sistema de calefaccidn
centralizado para diversos edificios
de la Universidad de Valladolid”. La
ejecuciéon, prevista inicialmente para
12 meses, y mantenimiento de la
instalaciéon por un periodo de 15 afios
recayo en la UTE Recursos de la Biomasa
S.L. y Cofely Espafia S.A.U., siendo el
presupuesto de ejecucion de 4.775.000 €
y el de mantenimiento de 2.800.000 €. El
proyecto contd con financiacién del Banco
Europeo de Inversiones y Fondo JESSICA
— FIDAE, y con ayudas del Proyecto Clima
(FES-CO,) y PLAN 2000ESE.

De acuerdo al convenio firmado para la
ejecucion de la instalacion, REBI fue el
responsable Unico de la ejecucidn de la
planta, correspondiendo a COFELY las
labores de su mantenimiento operativo
durante los primeros 15 afos de vida util,
si bien ha sido finalmente SOMACyL la
que ha asumido estas labores de gestion
y mantenimiento. Las actuaciones fueron
adjudicadas en septiembre de 2013 e
iniciadas en febrero de 2014 (licencia
municipal), entrando en funcionamiento
a finales del afio 2015.
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definicién del objeto del plan

JEEI RLL Costilla y Leon

Fotografias de la visita de los miembros del
RLL-CyL a la red de calor de la Universidad de
Valladolid, el 17 de enero de 2017.

El elemento principal de la red de calor
es una Central Térmica de 1.400 m? de
superficie que alberga, en dos naves
adosadas, tanto la sala de -calderas
y equipos auxiliares de produccion vy
regulacién, como el almacenamiento
de combustible. La central se construyd
al noreste del Campus Miguel Delibes,
préoxima al Edificio LUCIA. Cuenta con
un silo de 2.900 m*® de capacidad,
con un sistema de piso moévil con dos
recogidas independientes, maximizando
la eficiencia en el aprovechamiento del
combustible, y con dos depdsitos de
inercia con capacidad para 80.000 litros.

La central se alimenta fundamentalmente
de biomasa forestal (7.886 t/afio de
astilla de madera) y tiene capacidad
para producir 14 MW de energia, con
una eficiencia del 86% (12 kW efectivos)
y un consumo anual de 22 millones de
kWh, estando el sistema preparado para
su ampliacion mediante la incorporacion
de una caldera adicional, proceso que se
puso en marcha en noviembre de 2016. El
consumo del sistema en dias extremos se
estima en 40 toneladas de biomasa.

Ladistribucionserealizamedianteundoble
circuito, uno especifico para el Campus
Miguel Delibes y otro independiente para
el resto de edificios, cada uno de ellos de
dos tubos de acero pre-aislado, dotada
de un sistema de deteccion de fugas y
cierres independiente, con distribucion
de agua 90 °C/70 9C. El trazado total de
los circuitos tiene un desarrollo préximo
a los 12 kildmetros.



En cada uno de los edificios se instalé una
subestacién de intercambio agua/agua,
con potencias individuales entre 45 kW y
3.500 kW, de la que parten los circuitos
interiores, a 802C/652C. También se
han mantenido, como mecanismo de
seguridad, los sistemas de produccion
de energia previamente existentes, con
objeto de permitir el funcionamiento
autonomo de los edificios en caso de
necesidad de desconexién temporal de la
red, que cuenta con un sistema de control
telematico, comunicado mediante fibra
Optica, que permite una telegestion vy
monitorizacidon permanente.

Los siguientes datos resumen los
resultados obtenidos con la red:

e Emisiones de CO2: Reduccién del
30% (6.800 t/afio)

e Uso de energias renovables:

Incremento del 40 %.

e Coste de la energia: Ahorro medio del
30% (15% en el primer afio y 35% en
los 15 afios del proyecto).

e Gas: Ahorro de 12.555.231 kWh/afio.

e Gasdleo: Ahorro de 6.721.300,44
kWh/afio.

e Periodo de amortizacion de la
inversion: 15 afios (ahorro final
estimado de 12 millones de euros).

Red de calor de Cuéllar (Seqovia)

El 24 de enero de 2017, el RLL-CyL fue
invitado a visitar la red de calor en
funcionamiento en el municipio segoviano
de Cuéllar, contando como guia con
Luis Senovilla Salayero, actual concejal
del Ayuntamiento y que participo en la
puesta en marcha de un proyecto que en
su dia fue pionero no solo en Castilla y
Ledn, sino en Espafia.

El proyecto de la red de calor de Cuéllar
nacié en 1998, financiado por el IDAE
(Instituto para la Diversificacion y Ahorro
Energético) y el EREN, y desarrollado
por el Ayuntamiento de Cuéllar con
la colaboracidon de la Universidad de
Valladolid. Se consideré6 un proyecto
innovador a nivel nacional puesto que,
aunque ya existian otras redes de calor en
Espafia, en ningun caso eran de caracter
institucional ni abastecian a un nimero
tan elevado de ciudadanos, limitdndose
a producir energia eléctrica o calorifica
para fines privados en empresas.

El objetivo inicial de esta red era permitir
el aprovechamiento como combustible
de los residuos forestales de maderas
no utilizables para otras aplicaciones,
lo que constituia otra novedad. Al uso
de esta fuente energética renovable
y autdctona se le suponian ventajas
medioambientales, al disminuir Ia
utilizacion de combustibles fdsiles, vy
de indole social, ya que redundaria
en la creacién de nuevas actividades
econdmicas en el entorno.
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definicion del objeto del plan

T RLL Costilla y Leon

Fotografias de la visita de los miembros del
RLL-CyL a la red de calor de Cuéllar, el 24 de
enero de 2017.

Otra ventaja considerada fue el menor
coste para los usuarios residenciales
frente a los sistemas convencionales.
En el caso de Cuéllar, la reduccién de
costes se cifré de forma fija en un 10%,
en relacion con el mismo calor producido
mediante combustién de gaséleo.

Esta red de calefaccién centralizada
alimentada por biomasa empezd
finalmente su funcionamiento en febrero
de 1999, tras una inversién estimada en
alrededor de 1.200.000 €. Inicialmente se
conectaron a ella un colegio municipal,
un polideportivo y un conjunto de 202
viviendas en cinco edificios colectivos y
13 viviendas unifamiliares.

Actualmente, la red sirve a 230 viviendas
colectivas y 24 viviendas unifamiliares,
ademds de a varios equipamientos
municipales: un Centro Cultural con
12 salas para asociaciones, el Colegio
Publico Santa Clara, con unos 400
alumnos, el Polideportivo, el Frontdn,
los vestuarios del Campo de Futbol vy
la Piscina Climatizada. Un servicio que
llega a unos aproximadamente 10.000
habitantes y cuya demanda representa
aproximadamente un 30% del total de la
red.

El periodo de amortizacion de los costes
de la inversidn inicial y la central térmica
se estimd en unos 20 afios. Desde el
ano 2015 ha pasado a ser propiedad del
Ayuntamiento de Cuéllar, y la gestidn
fue asumida en 2013 por SOMACyL. La
central de produccién se alimenta de
unas 3.200 toneladas de astilla forestal al



afo, y tiene un coste anual de explotacion
de unos 90.000 euros. Los residuos que
produce la planta (ceniza) se almacenan
y se reutilizan como abono para tierras de
cultivo de la zona.

La red de distribucidon esta compuesta por
un sistema de conducciones en paralelo,
una de impulsién y otra de retorno. Se
dispone en forma de arbol a 1 m bajo el
suelo, con didmetros desde los 200 mm
a 26 mm en las conexiones de menor
demanda energética. Tiene una longitud
de 3.000 m y suministra agua a entre 85
y 909C, siendo su retorno de entre 75y
809C (pérdidas de entre 11y 16%)

Esta red se conecta a cada usuario en
paralelo a la red interna de cada unidad,
gue mantiene su sistema inicial de
produccion de calor sin desmantelar.
Esta decision obedece tanto a medidas
de seguridad (en caso de averia de la
planta de combustién o del sistema
de distribucién) como a mantener la
posibilidad de ‘salirse’ del proyecto a los
usuarios que asi lo dispongan.

Su funcionamiento estd automatizado.
La planta de combustion dispone de
dos calderas, de diferente potencia,
gue se alternan en su funcionamiento.
También de un sistema de bombeo que
nivela la presién del servicio de acuerdo
a la demanda. Mediante un sistema
informatico es posible monitorear
su funcionamiento desde cualquier
dispositivo electrénico con acceso a
internet.

Red de calor de Torrelago (Laguna
de Duero, Valladolid)

La tercera y ultima visita del RLL-CyL a
redes urbanas de calor en funcionamiento
en la regién se celebrd el 26 de enero
de 2017, y tuvo como objeto la red de
calor de Torrelago, en Laguna de Duero
(Valladolid).

Esta red representa uno de los contenidos
del proyecto CITyFIED, co-financiado por
la Comisién Europea y coordinado por
CARTIF, y que ha permitido llevar a cabo
una profunda rehabilitaciéon energética
de este conjunto residencial. La visita fue
guiada por Ali Vasallo, responsable de
CARTIF en este proyecto.

Torrelago es un conjunto de 1.500
viviendas colectivas construidas en dos
fases entre 1979 y 1982 en el municipio
de Laguna de Duero, situado al sur de la
ciudad de Valladolid. Este gran poligono
tiene una superficie aproximada de
73.000 m?, e incluye 31 torres de planta
baja comerciales o libres, y doce plantas
con uso residencial, con 4 viviendas de
aproximadamente 100 m? cada una. Las
torres forman agrupaciones en los bordes
del poligono, cuyo centro estd ocupado
por un colegio publico, mientras que el
resto del espacio intersticial se destiné a
zonas verdes.

El proyecto CITyFIED (Ciudades y distritos
del futuro eficientes, innovadores vy
replicables, por sus siglas en inglés),
cofinanciado por el VIl Programa Marco
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Fotografias de la visita de los miembros del
RLL-CyL a la red de calor de Torrelago, el 26
de enero de 2017.

de la Unidn Europeo e iniciado en 2014
con una duracidon prevista de cinco
afos, planted una estrategia global de
rehabilitacién energética a escala urbana
a poner en practica en tres ciudades
europeas: Lund (Suecia), Soma (Turquia)
y Laguna de Duero (Espafia).

En este ultimo caso, el proyecto de
rehabilitacion de Torrelago, iniciado
en consiste en una mejora de la red de
calefaccion y agua caliente existente, a
través de la sustitucidon de parte de las
calderas de gas por otras de biomasa y de
una renovacion de parte de los sistemas
de distribucion y gestion de la energia.

Para ello se ha unificado el sistema de
calefaccion, antes dividido segun las
dos fases de ejecucion del poligono
de viviendas. Uno de los edificios
donde se ubicaban las calderas del
servicio de calefacciéon y agua caliente
sanitaria de la fase 1 ha sido totalmente
modificado, ampliando la parcela
original y construyendo bajo rasante la
nueva central de produccion, donde se
ubican las calderas y el silo de biomasa,
los depdsitos de inercia, las bombas
impulsoras y la sala de control general.

El otro edificio, que correspondia a la sala
de calderas de la fase 2, también ha sido
reacondicionado para el funcionamiento
de las calderas de gas, que prestan apoyo
puntual. Se ha generado asi un nuevo
sistema mixto, que funciona en un 80%
con astilla de madera y en un 20% con
gas.



Las tres nuevas calderas de biomasa
suman 3,4 MW, y las cuatro calderas de
gas suman 8,7 MW de potencia térmica. El
consumo anual de biomasa ronda las 2000
toneladas, lo que supone, en momentos
de maximo consumo, un trajin diario de
dos camiones especiales de piso movil
gue acceden directamente a la parcela
donde se ubica el silo. La ceniza que
generan las calderas de biomasa puede
ser utilizada como abono para terrenos
agricolas o parques, siendo evacuada por
empresas gestoras de residuos.

De forma paralela se abordé una mejora
integral en las fachadas de los edificios,
excluyendo las plantas bajas, con el
objeto de reducir la demanda térmica y
mejorar sus condiciones de confort. Asi,
sobre las fachadas originales de 25 cm
de espesor (con camara de aire de 5 cm
sin ninguln tipo de aislamiento térmico)
se adhirieron unos paneles tipo SATE
(sistemas de aislamiento térmico para el
exterior).

Con esta mejora se espera que el
consumo de energia térmica alcance los
80 kWh/m?/afio, lo que supone un ahorro
del 37%, ya que en la situacién actual el
consumo de energia térmica es 127,15
kWh/m?/afio. Por otro lado, las emisiones
de CO, esperadas son de 191 toneladas/
afio, lo que representa una reduccion del
94% sobre las actuales 3.583 toneladas/
afo.

Red de calor de Huerta del Rey
(Valladolid)

Ademas de las visitas a redes urbanas
de calor en funcionamiento, el RLL-
CyL estudié proyectos en marcha en la
region, siendo uno de ellos el que prevé
alimentar varios edificios publicos en el
barrio de Huerta del Rey, en Valladolid.

El proyecto ha sido impulsado por la
Junta de Castilla y Ledn, enmarcandose
en los proyectos de ahorro y eficiencia
energética promovidos a través de
SOMACyL. La red, alimentada mediante
biomasa, dara inicialmente servicio de
calefaccion y agua caliente sanitaria a los
edificios de las Consejerias de Hacienda
y Economia y de Agricultura y Fomento
y Medio Ambiente, asi como al Edificio
de Usos Multiples y la Delegacién del
Gobierno, a la Escuela de Arquitectura
de la Universidad de Valladolid y al
Polideportivo municipal de Huerta del
Rey.

Estos edificios publicos consumiran
aproximadamente el 55% de la capacidad
de produccion de la central, quedando el
otro 45% disponible para las comunidades
de vecinos ubicadas en la zona que estén
interesadas en sumarse al servicio de
calor centralizado.

La central de produccion de calor se ha
concebido como un edificio sencillo y
semienterrado, con una superficie de
aproximadamente 680 m? y ubicado en
el aparcamiento del Recinto Ferial de
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la ciudad. El espacio destinado a sala
de mdquinas albergara dos equipos de
combustion con una potencia nominal
unitaria de 3.480 kW, que suman un total
de 6.960 kW. La longitud total de la red de
calefaccién disenada es de 4.250 metros,
con didmetros interiores desde 85 a 250
mm, dependiendo del tramo.

El presupuesto asignado para el proyecto
es de 3.450.000 €, de los que 2,2 millones
estan dedicados a la ejecucion de obra y
los otros 1,25 millones a la operacion y
mantenimiento de las instalaciones por
un periodo inicial de 15 afios. La empresa
promotora, SOMACYL, se encargara del
suministro de combustible y de la gestidon
del servicio de suministro de calor a los
edificios conectados.

El ahorro econdmico previsto para los
edificios conectados al sistema de distrito
supera el 25% durante los primeros
15 afos de operacion. Estd previsto
suministrar 8.800.000 kWh térmicos/
afio al conjunto de edificios conectados
a la red, de los cuales 4.840.000 kWh
se suministrardn a edificios publicos vy
los 3.960.000 kWh restantes estaran
disponibles para suministro a las
comunidades de propietarios interesadas
La previsién de consumo de astillas de
madera es de 3.450 toneladas/afio, y
la reduccion en las emisiones de CO, se
ha estimado en unas 2.470 toneladas
anuales.

Red de calor de Le6n Norte

SOMACyL inicié en el afio 2014 un
proyecto de red de calor con central
térmica alimentada por biomasa en la
ciudad de Ledn. El objetivo era prestar
un servicio de suministro térmico a
los edificios publicos y privados de la
zona norte de la ciudad interesados
en conectarse. Inicialmente, el area de
servicio de este proyecto se circunscribia
al barrio de Eras de Renueva, zona que
luego se amplié hacia el centro de la
ciudad, el Campus de la Universidad de
Ledn y el Complejo Hospitalario.

Sin embargo, el proyecto ha quedado
paralizado en su primera fase de disefio
ante las dificultades para encontrar
una ubicacion viable para la central de
produccion. Se hanllegado a barajar varias
alternativas, al haber surgido problemas
relativos a la calificacién urbanistica de
las parcelas y, también, a cierto rechazo
vecinal suscitado por el proyecto.

En este sentido, la red de calor de Ledn
concité un gran interés en el RLL-CyL, ya
gue reunia muchas de las dificultades
y problemas que este tipo de proyectos
deben enfrentar en muchas ocasiones.
Por lo tanto, representaba una referencia
muy valiosa para orientar los contenidos
que el plan de energia sostenible e
integrado a desarrollar por el RLL-CyL
debia incorporar para poder contribuir
a superar esos obstdculos, a partir de la
colaboracion entre todos los afectados.



En este sentido, de forma complementaria
al analisis de la red de calor, se decidid
llevar a cabo un encuentro con los
miembros del RLL-CyL procedentes de
la ciudad de Ledn, para que pudieran
expresar sus impresiones al respecto.

De esta forma, el 11 de enero de 2017
se mantuvieron sendos encuentros en
el Ayuntamiento y el Colegio Oficial
de Arquitectos de Ledn. Ello permitio
conocer que desde el Ayuntamiento
se habia propuesto una Estrategia de
Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado
(EDUSI) para lamisma zona del norte de la
ciudad donde se habia previsto desplegar
la red de calor.

La EDUSI fue definida en 2016 con el
apoyo de todos los agentes sociales,
econdmicos, institucionales y de |Ia
propia ciudadania, con el objeto de aunar
esfuerzos e impulsar el desarrollo de
aquellas zonas de la ciudad con un gran
potencial de mejora.

Partiendo de un preciso, detallado y
nada complaciente analisis urbano,
medioambiental, energético, econdmico,
social y demografico, se identificaron una
serie de problemas y activos, y mediante
un diagndstico pormenorizado se delimitd
un area concreta de trabajo para realizar
propuestas y proyectos concretos

La zona delimitada finalmente en el
norte de la ciudad incluia amplias zonas
residenciales (y alguno de los barrios de
mayor densidad de la ciudad), el hospital,
la estacion del ferrocarril FEVE y las

principales travesias, antiguas carreteras,
desde el norte municipal hacia el centro
historico. En total, abarcaba unas 14.450
viviendas y una poblacién de 27.000
personas.

Entre sus objetivos, la EDUSI planteaba
regenerar de manera integral los barrios
de la zona, para acabar asi con las
desigualdades sociales, econdmicas y
fisicas existentes. Se pretendia hacer de
esos barrios un entorno conectado, con
una alta inclusion de nuevas tecnologias
y mejora en la gestién de los servicios
publicos.

El factor energético también estaba
presente entre los objetivos, que
contemplaban un proyecto piloto de
eficiencia energética y de movilidad
inteligente. Asimismo, se queria poner
en valor el patrimonio cultural y también
natural, haciéndolo mas accesible a través
de una red verde.

La convergencia en esta zona de la
ciudad de Ledén de un proyecto de red
de calor con un esfuerzo de planificacion
con claros contenidos espaciales vy
socioecondmicos, vinculados ademas a
un esfuerzo de planificacién integral con
fines de sostenibilidad, condujo a que el
RLL-CyL adoptase el caso de Ledn Norte
como referencia para la elaboracién del
plan de energia sostenible e integrado.
Dadas las evidentes coincidencias con
los fines y planteamientos del proyecto
INTENSSS-PA, Ledn Norte se convirtio en
un instrumento de enorme valor para el
trabajo del RLL-CyL.
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La elaboracion del plan de energia
sostenible e integrado por parte del RLL-
CyL comenzo en febrero de 2017, una vez
fijado el objeto a abordar, y concluyd en
febrero de 2018, tras mds de un afio de
trabajo intenso y colaborativo.

Desde el primer momento se decidié
traducir el enfoque acordado en unas
directrices que permitiesen impulsar
el desarrollo en Castilla y Ledén de las
redes urbanas de calor alimentadas con
biomasa. Para ello debian incorporar
sugerencias de cambios en la normativa
o los instrumentos de planificacion
energética, territorial y urbanistica, asi
como recomendaciones que se pudiesen
poner en practica en los proyectos de
redes de calor, tanto en su disefio como en
su construccidn, su gestion y explotacion
y, también, de cara a su divulgacion.

Reunién del RLL-CyL en la Consejeria de
Fomento y Medio Ambiente de la Junta de
Castilla y Ledn, el 3 de julio de 2017.

El primer borrador de este plan de energia
sostenible e integrado fue estudiado
por el RLL-CyL en su reunién del 3 de
julio de 2017. En su transcurso se valido
definitivamente la vision estratégica del
plan, construida a partir de todo el trabajo
previo de andlisis, y se acordaron esos
aspectos fundamentales a abordar de
cara al impulso de las redes de calor en la
regiéon. Asimismo, se decidié que el plan
recibiria la denominacién de Directrices
para el desarrollo sostenible y la gestion
integrada de redes urbanas de calor en
Castilla y Leon.



A continuacidn, se inicid el proceso de
redaccion de las directrices, mientras que
de forma paralela se llevaron también a
cabo distintos encuentros en foros ajenos
al propio RLL-CyL con el fin de poder recibir
impresiones externas que contribuyesen
a mejorar y afinar la redaccidn del plan.

Por ejemplo, el proyecto INTENSSS-PA
estuvo presente el 31 de mayo de 2017
en el 132 Foro de la PTEC (Plataforma
Tecnoldgica Espafiola de la Construccion),
celebrado en Valladolid y que bajo el titulo
“La innovacion en el entorno urbano: el
papel del sector de la construccién en la
descarbonizacion de las ciudades” reunid
a gran cantidad de expertos en temas
directamente vinculados a los que se
estaban abordando en las directrices.

Asimismo, también se impulsé la
participacidon en eventos orientados a la
ciudadania, un actor fundamental de cara
al impulso de las redes de calor, que en
muchas ocasiones se ven afectadas por
el desconocimiento de sus caracteristicas
reales por los ciudadanos, que deben ser
sus principales beneficiarios.

A este respecto, el proyecto INTENSSS-
PA participd el 29 de septiembre de 2017
en la 122 Noche de los Investigadores, un
evento a escala europea que pretende
acercar la ciencia a los ciudadanos. El
proyecto participd concretamente en el
denominado Rincdn Europeo, dentro de
los actos que tuvieron lugar ese dia en
el Museo de la Ciencia de Valladolid, lo
gue permitié explicar sus objetivos a las
numerosas familias que lo visitaron.

Arriba, 132 Foro PTEC, celebrado el 31 de
mayo de 2017 en Valladolid. Abajo, Rincén
Europeo en el Museo de la Ciencia de
Valladolid, organizado con motivo de la
122 Noche de los Investigadores, el 29 de
septiembre de 2017.
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SEMINARIO

URrRBANISMO Y TRANSICION ENERGETICA

Estrategias de diseno espacial para una ciudad sostenible

14-15 diciembre 2017

Consejeria de Fomento y Medio Ambiente (JCyL) - Salén de Actos
Calle Rigoberto Cortejoso 14, 47014 Valladolid

09:00h-09:15h. Apertura del seminario
D. Juan Carlos Suirez-Quifiones Fernindez

D. Daniel Miguel San José
Rector de la Universidad de Valladolid

D. Angel Maria Marinero eral

Castilay Ledn

PANEL 1~ HACIA UN URBANISMO ECOLOGICO.

~ 09:30n10:30h. La certificacion BREEAM® ES Urbanismo
D. Roberto Garcia Berlanga
Asesor BREEAM® ES Urbanismo.

10:30h-12:00h.

regeneracion de fos existentes.

D. Salvador Rueda

12:00h-12:30n. Pausa
12:30h-13:30.

ECCENTRIC)
D2 Isabela Velzquez
Grupo de Estudios y Alternativas 21
Cat i b e s
Modera: D. Juan Luls de las Rivas Sar
Tl de s Unversdod d Vllodold
4:00-16:00h. Comida (incluida)

Jueves 14 de dicit esion de
PANEL 2~ PROYECTOS DE INNOVACIGN Y CIUDAD SOSTENIBLE
6:00h-16:45h. Proyectos Green TIC Y DOMOTIC

D. Jesds Angel Diez.

Director General de VISESA Wavduymde Euskadi)
17:45h-18:15h. Pausa
18:15h-19:00n. Proyecto Build Upon

D Emilio Miguel Mitre

Green Building CounilEspaia. Coordinador de Build Upon
19:00h-19:30h. Mesa redonda con los ponentes
Modera: D. Gregorio Vizquez Justel
PLANZ Planeamiento Urbanistico SLP.

Viernes 15 de diciembre. Sesién g mafiana
Paner
10:30h-11:30h. Manuales bioclimaticos para una ciudad saludable.

D2, Ester Higueras
Profesora Titular de la Universidad Politécnica de Madrid.
"Iy 11:30h-12:30h. La inteligencia del territorio.

D. Alfonso Vegara

Yew World City Prize
4 12:30h-13:00h. Mesa redonda con los ponentes.
Modera: D. Juan Luis de las Rivas Sanz
Profesor Titular de la Universidad de Valladolid

D. Miguel Fernandez Maroto
Equipo coordinador de INTENSSS-PA en Castillay Ledn

0. Juan Lisde s Rivas Sanz

profesor Titulorde o Universidad de Valladolid

Organizado por el proyecto europeo INTENSSS-PA:
wonwintenssspa.eu

) wwwwitter.com/intenssspa

@ wwtacebook.com/intenssspa

Q

.umvcnsmwu
P SDEUREANISTICA

W Asistencia libre y gratuita, siendo necesaria inscripcion previa a través del email
ll intenssspa@institutourbanistica.com indicando nombre y apellidos y DNI, y hasta
npl

i6n (12,5 h.)

Cartel del seminario “Urbanismo y transicion
energética: estrategias de disefio espacial
para una ciudad sostenible” que se celebré
en la Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn los
dias 14 y 15 de diciembre de 2017.

I RLL Costilla y Leon

Por otro lado, también se estimd la
conveniencia de organizar una serie de
actividades formativas para el RLL-CyL,
que permitiesen acceder a expertos en
las materias abordadas en las directrices,
enriqueciendo de este modo sus
contenidos.

Con este objetivo, el proyecto INTENSSS-
PA organizé los dias 14 y 15 de diciembre
en la Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn
el seminario “Urbanismo y transicion
energética: estrategias de disefio espacial
para una ciudad sostenible”.

La asistencia se abrié tanto a los miembros
del RLL-CyL como cualquier otra persona
interesada, alcanzandose una asistencia
superior a las 100 personas y que por lo
tanto excedié con creces los limites del
RLL-CyL.

En la primera sesién del seminario,
Roberto Garcia Berlanga explico la
certificacion BREEAM  Urbanismo vy
las posibilidades que ofrece; Salvador
Rueda expuso el modelo del urbanismo
ecosistémico atravésdelasupermanzana;
e lIsabela Veldzquez comenté medidas
para la mitigacion y adaptacién al cambio
climatico en el planeamiento urbano, con
el caso del proyecto ECCENTRIC.

La segunda sesién se dedicd a proyectos
europeos: Jesus Angel Diez, miembro
del RLL-CyL, comenté los proyectos LIFE
DOMOTIC y GREENTIC; Carlos Quindds
explic6 el proyecto SMARTENCITY,
vinculado a una operacién de



rehabilitacidn en el barrio de Coronacion
de Vitoria; y Emilio Miguel Mitre,
también miembro del RLL-CyL, expuso
el proyecto BUILDUPON, vinculado a las
estrategias nacionales a largo plazo para
la rehabilitacion energética en el sector
de la edificacion.

Finalmente, en la Uultima sesidon del
seminario participaron Ester Higueras, que
comentd las posibilidades del urbanismo
bioclimdtico para conseguir barrios mas
saludables, y Alfonso Vegara, que mostré
algunos de los proyectos innovadores
impulsados  desde la Fundacion
Metrépoli. Finalmente, el seminario
concluyé con una breve presentacion
acerca del proyecto INTENSSS-PA.

Justo a continuacién del seminario, el
mismo 15 de diciembre, se celebrd una
nueva reunién del RLL-CyL en el que se
presentd el documento de las directrices
elaborado durante los meses anteriores y
gue se debatid a la luz de los contenidos
del seminario. Tras esta reunidon se
realizaron los Ultimos ajustes y cambios
en el documento, que fue enviado en su
redaccion final a todos los miembros del
RLL-CyL en febrero de 2018, tal y como
esta previsto.

Comenzd entonces la fase final del
proyecto INTENSSS-PA en Castilla y Ledn,
enfocada a la difusion del plan de energia
sostenible e integrado que se habia
elaborado. El objetivo era dar a conocer
el documento de las directrices a distintos
actores interesados en la materia tanto
dentro como especialmente fuera de

Castilla y Ledn, como forma de ofrecer
la experiencia del RLL-CyL a otras
administraciones que, eventualmente,
pudiesen ponerlo también en practica.

En consecuencia, se organizaron tres
sesiones al respecto. La primera se
celebré en Burgos el 20 de marzo de
2018, en la sede del Colegio Oficial de
Arquitectos de Burgos. Se debatieron los
resultados tanto de INTENSSS-PA como
de algunos proyectos energéticos de la
ciudad y la provincia. Asimismo, se contd
con la asistencia de un representante de
VISESA, la sociedad de Vivienda y Suelo
del Pais Vasco.

Asimismo, también se programaron
sendas sesiones en Soria el 21 de mayo,
con asistencia de representantes de
Navarra y Aragdn, y en Segovia el 5 de
junio, siendo esta ultima, con un caracter
mas abierto y divulgativo, la que habria
de poner punto final al recorrido del RLL-
CyLy de INTENSSS-PA en Castilla y Ledn.

Por otro lado, el 25 de abril concluyeron
también las actividades formativas
organizadas para el RLL-CyL con una
sesion dedicada a la financiacion y los
aspectos econdmicos, claves para el
despliegue efectivo de las directrices. El
seminario comenzd con una presentacion
sobre mecanismos innovadores de
financiacién a cargo de Marta de la Calle,
miembro de Grant Thornton Espafiia, cuya
equivalente griega es socia participante en
el proyecto. Seguidamente, Jests Angel
Diez, miembro del RLL-CyL, presenté el
nuevo paradigma de la economia circular.
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Bases para la planificacion energética y
espacial sostenible e integrada en Castilla
y Leon

contexto regional
diagnostico

marco de referencia



Demografia

Castillay Ledn esla Comunidad Auténoma
mas grande de Espafia y la tercera region
mas grande de la Unién Europea, con una
superficie de 94.225 Km?. Sin embargo,
su poblacién se situa ligeramente por
debajo de los 2,5 millones de personas, lo
gue arroja una densidad de poblacién de
poco mas de 25 personas por Km?, muy
baja en comparacidn con los estandares
e europeos.

contexto regional

A

z
;’,;%‘g“;ﬁ 5! Hent: Gonsos 2001 Ganaes 201 Ademas, Ig poblacién no se reparte .de
‘@g%ig- ot 105 manera uniforme, ya que la mayoria vive
4l B ol aran TR IO en zonas urbanas (el 52% se concentra
[ Desrecimiento menor del -10% en las 15 ciudades que superan los

20.000 habitantes), mientras que las
zonas rurales sufren desde hace tiempo
procesos generalizados de pérdida de
poblacién, incrementandose también en
ellas, de forma muy notable, las tasas de
envejecimiento.

La baja densidad poblacional y el
envejecimiento que sufre el medio
rural de Castilla y Ledn es una de las
caracteristicas especificas de la region
gue pueden tener mayor incidencia en
la planificacidon de proyectos de energia.
Determinadas actuaciones requieren una
masa critica para alcanzar una adecuada
a5 rentabilidad y eficiencia que es dificil de
SR Medle:Aita (s dol 40%) conseguir en buena parte del medio rural.

[ Media (mas del 20%)
[ |Baja (més del 0%)

ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION
fuente: Censos 2011

Arriba, tasa de variacion de la poblacién en
los municipios de Castilla y Ledn entre 2001
y 2011. Abajo, tasa de envejecimiento de la
poblacién en 2011.
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Energia

Castilla y Ledn es un referente en el
empleo de fuentes renovables, tanto
en el consumo como en la produccion
energética, superando ampliamente el
objetivo del 20% establecido por la Unidn
Europea. Aproximadamente la mitad de la
produccion energética regional procede
de fuentes de energia renovables, cifra
gue roza el 80% en lo que respecta a la
produccion de energia eléctrica. Destacan
como fuentes las energias hidraulica,
edlica y solar.

No obstante, en lo que respecta a
la produccidn de energia térmica
(calefaccion, agua caliente sanitaria,
calor en ciertos procesos industriales), la
tasa de utilizacion de fuentes renovables
desciende a solo un 20%, por lo que
aun existe un amplio margen de mejora
en este aspecto, aprovechando en este
sentido la gran cantidad de recursos
presentes en la regidn: potencial solar,
biomasa y geotermia.

Cabe destacar que Castilla y Ledn
tiene un gran potencial en produccién
de biomasa. Existe ya una notable
capacidad de fabricacidon de pellets (se
han consolidado redes de exportacion),
y la comercializacidon es también amplia.
En definitiva, la regién puede seguir
avanzando en la explotacién de fuentes
de energia renovables, con especial
énfasis en los recursos naturales propios
como fuente de generacidon de energia
térmica.

Produccién Edlica 1.071,81 ktoe (11,99%) - 5600 MW 3
de energia Hidraulica 912,15 ktoe (10,20%) - 4400MW
mediante - - o
f Bioenergia 655 ktoe (7,33%) - 150 MW Q
uentes 7
renovables? Solar 72,66 ktoe (0,81%) D
wn
Agricultura 331,2 ktoe (5,8%) -
Industria 1.276,5 ktoe (22,4%) =4
Q
Domeéstico 977,41 ktoe (17,13%) _
Comercial y 425,08 ktoe (7,45%) o
servicios =4
Energia final - - o
consumida Hosteleria 89,01 ktoe (1,56%) g‘
por sectores® | Otro tipo de 120,96 ktoe (2,12%) =~
edificacion 2
Administracion | 214,72 ktoe (3,8%) o.
y otros servicios =
publicos
Transporte 2.271 ktoe (39,8%)
Emisiones de CO,’ 8,8 tn/capita
Familias en situacidn de pobreza | 5,6% (40.700 hogares)
energética®

* Datos obtenidos de la Estrategia de Eficiencia Energética 2016-2020 de Castillay Ledn

2 Datos obtenidos de las estadisticas energéticas anuales elaboradas por el EREN.

3 Datos obtenidos del informe “Pobreza Energética en Espafia. Andlisis econdémico y
propuestas de actuacién”

HNO RENOVABLE
m Nuclear
m Cogeneracion
m Carbon
Ciclo combinado

Residuos

m RENOVABLE

W Edlica
Hidréulica
Solar fotovoltaica
Solar térmica

Otras

Arriba, algunos datos referentes a la energia en Castilla y Leén. Abajo,
distribucidn por fuentes de la produccion energética regional en 2016.
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contexto regional

TASA DE PARO (nov. 2011)
fuente: SEPE

I Muy Alta (més del 15%)
I Alta (més del 10%)
[0 Media (més del 5%)
[ Baja (menos del 5%)

Tasa de poblacion no ocupada en los
municipios de Castilla y Leén en 2011.

TR RLL Costilla y Leon

Panorama Socioeconémico

La actual situacion socioecondmica
de Castilla y Ledn esta marcada por la
elevada tasa de desempleo (15,7% en el
primer trimestre de 2017), aunque hay
que tener en cuenta la tendencia a la baja
de los ultimos afios, una vez superados
los peores afios de crisis econdmica.

También cabe sefalar el alto numero
de familias con bajos ingresos, que
provoca desigualdades y dificultades para
hacer frente, por ejemplo, a los gastos
energéticos. La antigliedad del parque
residencial, que no ha experimentado
actuaciones de rehabilitacion relevantes y
gue cuenta con una eficiencia energética
baja o muy baja, incide negativamente en
esta cuestion.



Gobierno y participacion

El esquema administrativo y de gobierno
en Castillay Ledn tiene cierta complejidad,
con un reparto de competencias en
cuatro niveles: gobierno central, gobierno
autondmico, diputaciones provinciales y
municipios y entidades menores.

En lo que se refiere a la planificacion
energética y espacial, el gobierno
autondmico es el responsable directo
de las politicas al respecto, a partir de
ciertas directrices cuya competencia
recae en el gobierno central. Por su parte,
las administraciones locales se limitan a
impulsar proyectos concretos.

El grado de integracién de estas politicas y
proyectos con la planificacion espacial es
actualmente muy reducido, fruto de una
inercia de trabajo sectorial yde laausencia
de mecanismos para la coordinacion
entre los distintos departamentos de la
administracion.

Por su parte, la participacion de
agentes externos a los drganos de la
administracién en la definicién de las
politicas y proyectos energéticos también
es reducida, limitdndose a casos muy
puntuales. Algo similar ocurre con la
participacion ciudadana y de los agentes
sociales, lo que provoca en ciertos casos
el rechazo de determinados proyectos.
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diagnéstico

T RLL Costilla y Leon

Andlisis de Debilidades, Amenazas,
Fortalezas y Oportunidades

Partiendo del andlisis del contexto
regional en los aspectos relacionados con
los objetivos del proyecto INTENSSS-PA,
es necesario realizar un diagndstico que
ponga sobre la mesa los puntos fuertes y
débilesy las potencialidades y riesgos que
caracterizan a Castilla y Ledn, para poder
definir a partir de ellos las estrategias mas
adecuadas.

Este diagndstico DAFO (Debilidades,
Amenazas, Fortalezas, Oportunidades)
se ha construido a partir de la reflexion
interna dentro del RLL-CyL, en el que
sus distintos miembros han aportado
sus opiniones acerca de cuales eran en
cada caso los aspectos mas relevantes a
considerar.

Los resultados obtenidos definen a Castilla
y Leén como una regidn con grandes
oportunidades para la planificacion
energética y espacial integrada, vya
que dispone de los mecanismos
necesarios para poder alcanzarla. Sin
embargo, la falta de experiencia previa
y de una colaboracién habitual entre
los  departamentos  administrativos
encargados de la energia y el urbanismo
puede suponer dificultades en el proceso
de definicién de un nuevo sistema de
disefio y toma de decisiones.

Por otro lado, el diagndéstico transmite
la complicada situacién del actual marco
relativo a la energia a nivel nacional, que

afecta directamente a Castilla y Ledn. La
inestabilidad del marco regulatorio, la
reducciéon en las ayudas publicas para la
implementaciéon de fuentes de energia
renovables y las normas que obstaculizan
el autoconsumo eléctrico son problemas
destacados en este aspecto. A ello se une
los efectos de la crisis econdmica, que
aun se deja sentir en aspectos como la
pobreza energética o las dificultades en
el acceso a la financiacion de proyectos y
planes energéticos.

Frente a ello, se sefalan aspectos
positivos que son de gran interés para
definir algunas estrategias de futuro. El
uso de fuentes de energia renovables
ha aumentado significativamente en
los Ultimos anos, y también se esta
empezando a impulsar con decisidon la
rehabilitacion de edificios con el objetivo
de aumentar la eficiencia y el ahorro
energético y también incorporar las
energiasrenovables, lo que ha contribuido
a fomentar a su vez la concienciacion de
la poblacidn al respecto.

Finalmente, la capacidad de gestidon de
la propia administracion, combinada
con el elevado conocimiento técnico
y experiencia por parte otros agentes
presentes en la regiéon pueden permitir
el impulso de modelos innovadores de
planificacién integrada.



FORTALEZAS

Experiencia existente en energia y desarrollo
urbano, que se puede combinar con una
reflexion sobre los procesos de toma de
decisiones.

Amplio conocimiento en planificacién regional
tanto energética como espacial y con gran
experiencia en la gestion y desarrollo de
proyectos y programas.

Amplios recursos humanos y técnicos con un
gran numero de expertos en los diferentes
campos.

Alto nivel de concienciacién energética por
parte de los responsables administrativos
y los agentes del sector privado. Desarrollo
de proyectos y politicas relacionados con la
sostenibilidad y el aumento de la eficiencia
energética.

Gobierno regional como mdxima autoridad en el
desarrollo energético y espacial y en la gestidn
de politicas y programas.

Extensa base de datos regionales y locales,
como los archivos de planificacion (SIUCYL) o las
estadisticas e informes anuales sobre energia
de la Agencia Regional de Energia (EREN).

Marco consolidado para el desarrollo urbano,
con directrices claras y especificas a nivel
regionaly planes generales en todas las ciudades
de la region para guiar el desarrollo urbano.

Amplia experiencia en proyectos europeos y
proyectos especificos de energia y planificacién.

DEBILIDADES

Dificultad para la coordinacién y organizacion
entre las diferentes autoridades publicas y
departamentos para desarrollar e implementar
politicas y planes, debido a la complejidad del
modelo de gobierno, donde los diversos niveles
administrativos en ocasiones tienen objetivos
diferentes.

Gran numero de municipios muy pequefios,
que carecen de recursos o capacidad para
gestionar el desarrollo de los planes y proyectos
considerados.

Problema de financiacion a corto y medio
plazo. Reduccion de la inversién publica y los
fondos del gobierno nacional debido a la crisis
econdmica.

Falta de recursos humanos y econdmicos por
parte de las autoridades publicas para llevar a
cabo los planes propuestos y suimplementacion
a nivel local.

Conflictos deintereses entre diferentes sectores,
y agentes regionales con intereses diversos, que
suponen un reto a la hora de alcanzar planes
consensuados y ampliamente aceptados y
respaldados.

Baja densidad poblacional en amplias zonas de
la region, lo que dificultan la existencia de una
masa critica adecuada para llevar a cabo ciertos
proyectos energéticos.

Bajo nivel de concienciacidon sobre cuestiones
energéticas (sostenibilidad, energias
renovables, eficiencia energética) por parte de
los ciudadanos.
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diagndstico

OPORTUNIDADES

Alto potencial de utilizacion de renovables,
principalmente en energia solar, edlica y de
biomasa.

Amplio conocimiento y experiencia de los
agentes regionales en proyectos de desarrollo
urbano y en temas de energia e innovacion
tecnoldgica.

Alto nivel de concienciacion por parte de los
agentes regionales en la produccién y consumo
energético. Potencial para incrementar |la
sensibilizacion de otros agentes regionales
ajenos al tema.

Mejora de los procesos de gestidny participacién
y la coordinacién interna de los proyectos
regionales.

Predisposicidon a la implantacién de proyectos
basados en energias renovables, y promovidos
por las autoridades publicas.

Apoyo social para aumentar la eficiencia
energética y el uso de energias renovables vy, al
mismo tiempo, reducir el consumo.

Incorporacidon innovadora de las politicas
energéticas de la UE y de las estrategias
nacionales.

Explotacién de recursos propios que permitan
atraer inversores y crear oportunidades
econdmicas en el medio rural.

Aumento de la sostenibilidad ambiental.

Fomento del acceso a soluciones tecnoldgicas
innovadoras que permitan la sustitucién de
tecnologias viejas y obsoletas por otras mas
eficientes.

I RLL Costilla y Leon

AMENAZAS

Dificultades para el autoconsumo eléctrico
debido al marco regulatorio nacional.

Reduccion de los subsidios publicos para
la implantacion de tecnologias de energia
renovable.

Marco legislativo inestable en los ultimos afos,
gue provoca incertidumbre a la hora de invertir
y promover proyectos en el sector energético.

Resistencia al cambio de algunos sectores de la
sociedad, en muchos casos debido a una falta
de informacion.

Alta tasa de desempleo y falta de personal
especializado en determinadas areas,
principalmente en el medio rural. Dificultad
para desarrollar e implementar proyectos vy
planes.

Dificultades en la financiacion de proyectos
y la obtencidon de recursos econdmicos, en
particular por familias y pequefios inversores.

Reduccion de la inversién publica en los ultimos
afios.

Sensibilizacion  social contra  tecnologias
renovables con impacto ecoldgico y paisajistico,
como granjas solares o molinos edlicos.

Consumo estacional y desfases en la produccion
y el consumo energético., debido al clima de
la region, que a su vez es muy variable, dando
lugar a importantes variaciones en el patrén de
consumo en las diferentes provincias.



Evaluacion de relevancia

Una vez realizado el analisis DAFO, es
necesaria una ponderacion mas precisade
la relevancia de cada uno de los aspectos
destacados. De esta manera, se pueden
empezar a orientar los contenidos que
alimentaran el plan de energia sostenible
e integrado.

Esta evaluacion de relevancia (materiality
assessment) es de gran utilidad para
la planificacion estratégica, la gestion
operativa y las decisiones de inversion,
permitiendo aplicar un punto de vista
sostenible sobre el andlisis de los procesos
de riesgo y oportunidad.

Aligual que el andlisis DAFO, la evaluacién
de relevancia a corrido a cargo de los
miembros del RLL-CyL, que a través de
dos sesiones han identificado y evaluado
los aspectos que, a su juicio, son mas
importantes para la region.

De este modo, en un primer momento se
identificaron 23 aspectos, agrupados en
nueve conjuntos tematicos: condiciones
regionales, marco legislativo, uso del
suelo, tecnologias energéticas, marco
econémico, personas, agentes de la
planificacién, concienciacion y resultados.

Las condiciones regionales serefierenalas
caracteristicas de la region y el territorio
gue pueden afectar la planificacién de la
energia. Por ejemplo, la baja densidad de
poblacién en determinadas zonas hace
dificil encontrar personal cualificado para
la puesta en marcha de ciertos proyectos.

CONDICIONES REGIONALES

1. Debilidad del sistema urbano

2. Disparidad territorial. Baja densidad de poblacién en grandes areas
MARCO LEGISLATIVO

3. Barreras administrativas

4. Falta de integracion de las cuestiones energéticas y ambientales en
la planificacién espacial

USO DEL SUELO
5. Escaso aprovechamiento de los recursos forestales propios

6. Escasa evaluacion del impacto ambiental de tecnologias renovables

ljiueid e oied saseg w

7. Movilidad urbana basada en el vehiculo privado
TECNOLOGIAS ENERGETICAS

8. Estacionalidad del consumo. El reto del almacenaje

7 .
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9. Falta de previsién a futuro sobre la red eléctrica actual
MARCO ECONOMICO
10. Escasa capacidad de inversidn del sector publico y el privado

11. Escasa capacidad de inversion de ciudadanos y usuarios
12. Garantia de la rentabilidad de las soluciones adoptadas
PERSONAS

13. Falta de informacidén en la sociedad

14. Oposicidn social a los cambios

15. Falta de comunicacién efectiva con los ciudadanos

16. Pobreza energética

17. Envejecimiento de la poblacidn. Falta de masa critica

18. Alto nivel de desempleo y bajos ingresos de muchas familias
AGENTES DE LA PLANIFICACION

19. Falta de didlogo entre los diferentes agentes

20. Conflictos de intereses entre los diferentes agentes
CONCIENCIACION

21. Bajo nivel de concienciacién medioambiental

22. Bajo nivel de concienciacién respecto al uso de energias renovables
RESULTADOS
23. Capacidad real de decision. Aplicacidn efectiva de lo planificado
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diagndstico

T RLL Costilla y Leon

El marco legislativo incluye cuestiones
relativas a la normativa, politicas vy
planes que rigen la planificacidn espacial
y energética regional. Se destacan las
barreras administrativas, referidas
tanto al exceso de regulacidn en ciertos
aspectos como a la falta que se detecta
en otros, asi como la falta de integracion
de las cuestiones energéticas dentro de la
planificacién espacial.

El uso del suelo responde a cuestiones
de intervencion en el territorio o de uso
de los recursos naturales. Los principales
problemas identificados son el modelo
de movilidad actual basado en el
automovil, los posibles efectos negativos
de tecnologias renovables en el medio
ambientey en el paisaje y la gran cantidad
de recursos naturales actualmente
infrautilizados.

Las tecnologias energéticas refieren
problemas tecnoldgicos relativos a la
produccion y distribucion eléctrica,
debidos a la extension de Castillay Ledny
a su baja densidad de habitantes.

El marco de financiacién incluye
cuestiones econdémicas con incidencia en
la planificacién, como la escasa capacidad
de inversion que se detecta de forma
generalizada, asi como la necesidad
imperiosa de garantizar la rentabilidad de
las soluciones adoptadas.

En el dmbito social se recogen cuestiones
que afectan a ciudadanos y usuarios, a
quienes se dirige en ultima instancia la
planificacién energética y espacial. Se

destaca aqui la falta de concienciacion
e informacién adecuada en la sociedad,
o los escasos recursos econdmicos de
muchas familias, lo que pueden derivar en
problemas como la pobreza energética.

Respecto a los agentes implicados en el
ambito de la energia y la planificacién
espacial se subraya la importancia de la
relacidn entre ellos, y las dificultades que
implica la falta de dialogo o la divergencia
de intereses.

Bajo el campo de concienciacion se resalta
la falta de sensibilizacion a todos los
niveles en cuanto a la sostenibilidad y el
uso de fuentes y tecnologias renovables,
lo que dificulta la aceptacién por parte
de los ciudadanos de determinadas
iniciativas e incide negativamente en la
eficiencia del consumo energético, por
ejemplo en las comunidades de vecinos.

Finalmente, se ha identificado una
cuestion relativa a la capacidad de gestion
y gobierno de las administraciones
publicas, considerada muy relevante para
la definicidon y el éxito de una planificacion
integrada capaz de traducirse en medidas
y proyectos tangibles.

Una vez identificadas estas cuestiones, se
procedié en segundo lugar a la evaluacién
de la relevancia de cada una de ellas,
atendiendo a dos criterios: por un lado,
el impacto de cada una de ellas sobre
la planificacién regional, que mide las
posibilidades de que dicha cuestién surja
durante el desarrollo del proyecto; por
otro lado, la importancia que cada agente



ALTA IMPORTANCIA - BAJO IMPACTO

4. Falta de integracion de las cuestiones energéticas y

ambientales en la planificacion espacial
13. Falta de informacién en la sociedad

renovables

15. Falta de comunicacidn efectiva con los ciudadanos
21. Bajo nivel de concienciacion medioambiental

22. Bajo nivel de concienciacion respecto al uso de energias

areas

3. Barreras administrativas

14. Oposicidn social a los cambios

planificado

ALTA IMPORTANCIA - ALTO IMPACTO

2. Disparidad territorial. Baja densidad de poblacién en grandes

5. Escaso aprovechamiento de los recursos forestales propios
10. Escasa capacidad de inversion del sector publico y el privado

12. Garantia de la rentabilidad de las soluciones adoptadas

18. Alto nivel de desempleo y bajos ingresos de muchas familias
20. Conflictos de intereses entre los diferentes agentes

23. Capacidad real de decisién. Aplicacion efectiva de lo
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1. Debilidad del sistema urbano

renovables

IMPORTANCIA PARA LOS MIEMBROS DEL RLL-CyL

9. Falta de prevision a futuro sobre la red eléctrica actual

11. Escasa capacidad de inversion de ciudadanos y usuarios

BAJA IMPORTANCIA - BAJO IMPACTO

6. Escasa evaluacién del impacto ambiental de tecnologias

7. Movilidad urbana basada en el vehiculo privado

8. Estacionalidad del consumo. El reto del almacenaje

16. Pobreza energética

BAJA IMPORTANCIA - BAJO IMPACTO

17. Envejecimiento de la poblacién. Falta de masa critica

19. Falta de didlogo entre los diferentes agentes
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otorga a cada cuestion, que mide su grado
de influencia sobre ella.

Este procedimiento permite pues
clasificar los 23 aspectos identificados en
cuatro grupos, en funcidn de su relevancia
para Castilla y Ledn y de su importancia
para los diferentes miembros del RLL-
CyL. Evidentemente, aquellos aspectos
qgue han sido clasificados como de alto
impacto y alta relevancia son los que, a
priori, deben orientar el plan de energia
sostenible e integrado, por ser los que
pueden dar lugar a transformaciones mas
notablesy porsertambién los que pueden

IMPACTO PARA CASTILLA Y LEON

ser objeto efectivo de transformacidn por
parte de los miembros del RLL-CyL.

En concreto, se destacaron aqui el
problema de la baja densidad de
poblacidn, las barreras administrativas, el
escaso aprovechamiento de los recursos
forestales propios, la escasa capacidad
de inversién, la garantia de rentabilidad,
la oposicién social a los cambios, el alto
nivel de desempleo y los bajos ingresos
de muchas familias, los conflictos de
intereses entre distintos agentes o la falta
de capacidad de la administracién para
hacer efectivas las decisiones adoptadas.

INTENSSS-PA



marco de referencia

2 RLL Costilla y Leon

Estrategia de Regeneracién Urbana
de Castilla y Leén - ERUCYL

El marco de la regeneracién urbana
ha experimentado una notable
transformacion en los Ultimos afios como
resultado de diversos factores y del
impulso dado desde la Unién Europea
con la intencion de desarrollar un marco
normativo especifico.

A nivel espafiol también se ha producido
un cambio destacable. Partiendo de las
iniciales actuaciones de rehabilitacion
edificatoria, mds anecddéticas que
sistemdticas y centradas en la
recuperaciéon de espacios histéricos o
tejidos tradicionales, se ha generado
un marco general para la regeneracion
urbana. Con la Ley 8/2013, de 26 de
junio, de rehabilitacidn, regeneracién y
renovacion urbanas, se pretendia dar asi
un impulso a estas politicas.

A nivel regional, en el que residen las
competencias urbanisticas en Espafia,
la situacion también ha evolucionado
recientemente. En el caso concreto de
Castilla y Ledn, el marco normativo se
ha actualizado a través de la Ley 7/2014,
de 12 de septiembre, de medidas sobre
rehabilitacién, regeneracion y renovacién
urbana, v sobre sostenibilidad,
coordinacién y  simplificacion  en
materia de urbanismo, que se alinea
con los planteamientos de la Unidn
Europea en materia de regeneraciéon
urbana: cohesion social, sostenibilidad,
participacion ciudadana, etc.

Las Areas de Rehabilitacién Integrada han
sido el instrumento principal de actuacion
para la recuperacién de dmbitos urbanos
degradados en el periodo anterior a
estas reformas legales. Estas actuaciones
se han centrado principalmente en la
recuperacion de conjuntos historicos,
y aunque han supuesto un importante
esfuerzo econdmico, han obtenido
en muchas ocasiones unos resultados
modestos. Sin embargo, si han permitido
desarrollar una rutina de mecanismos de
intervencién que involucran a todos los
niveles de la administracién publica.

Por otro lado, también se pueden citar
instrumentos pioneros en cuanto a
la promocidon de una aproximacién
integrada a la regeneracion urbana. Es el
caso de los planes URBAN, promovidos
desde la Unién Europea, y en el caso de
Castilla y Ledn es imprescindible hacer
referencia al PRICyL.

El Plan de Rehabilitacion Integral de
Castilla y Ledn (PRICyL, 2011) planteaba
un impulso de la actividad rehabilitadora
incorporando también contenidos de
sostenibilidad, equidad social, etc., si
bien se vio muy afectado por un marco de
financiacién publica casi imposible.

A partir de estos antecedentes y de la
reforma legal de 2014, la Junta de Castilla
y Ledén decidié impulsar la redaccién
de un documento de perfil estratégico
que sentase las bases para orientar las
politicas de regeneracion urbana en la
regién para los proximos afos.



Asi, en junio de 2016 se aprobd la
Estrategia de Regeneracion Urbana de
Castillay Ledn (ERUCyL), que apoydndose
en el PRICyL ha incorporado los
contenidos de la Ley de 2014 y ha fijado
ese marco estratégico que guie tanto las
actuaciones publicas como las privadas
en este ambito.

A la hora de afrontar la orientacién
de la regeneracidon urbana en Castilla
y Ledén es necesario tener en cuenta
la singularidad territorial de la regidn.
Frente a un medio rural con poblamiento
disperso y muy heterogéneo, donde la
l6gica de regeneracién urbana resulta
impropia y desmedida, la ERUCyL pone
el foco de atencién en las ciudades, y
mas especificamente en las periferias
construidas entre 1950 y 1980.

Se trata de espacios en muchos casos
vulnerables, donde se concentran
problemas de diversa indole, no solo en
la edificacion, sino también de raiz social
y econdémica, por lo que presentan las
mayores posibilidades de mejora a través
de acciones de regeneracién.

La regeneracion representa en definitiva
un gran factor de cambio, y un enfoque
integrado del desarrollo urbano, que
impulse una mayor sostenibilidad
y respete los valores sociales vy
patrimoniales, yendo mas alla de simples
intervenciones en el medio fisico,
incrementa sobremanera la efectividad y
el impacto de las actuaciones.

PALENCIA

Areas de Rehabilitacién Integrada declaradas
en Castilla y Ledn, con indicacion de las
viviendas afectadas.

Diagndstico de las necesidades de
regeneracion

La identificacion de aquellos dmbitos con
un mayor potencial de intervencién es un
aspecto fundamental para la definicidn
de una estrategia de actuaciones. Ello
requiere de un instrumento que permita
crear un marco homogéneo de partida,
a través de una medicién objetiva de las
necesidades de regeneracion.

El PRICyL ya establecia una herramienta
de valoracién que permitia un diagnéstico
inicial valorativo de las necesidades de
rehabilitacién y regeneracién de los

,som‘
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INR - Municipios
INR
menor de 6

INR para los 2.248 municipios de Castilla
y Ledn y para los barrios de la ciudad de
Valladolid.

espacios urbanos de la region, asi como
su evaluacién a partir de los perfiles
socioecondmicos tanto de los municipios
como de los barrios de las ciudades de
mas de 20.000 habitantes.

Esa herramienta, basada en el
conocimiento y andlisis del territorio y
el establecimiento de un conjunto de
indicadores a partir de datos estadisticos,
ha servido de base para la definicién por
parte de la ERUCYL de un nuevo indice de
Necesidades de Regeneracion (INR).

Este indice se plantea como suma de
una serie de indicadores que se basan
en datos demograficos, edificatorios y
socioecondmicos que se estudian en

dos escalas diferentes. Por un lado, se
analizan los 2.248 municipios de la regidn,
y por otro lado, los barrios (a través de las
secciones censales) de las 15 ciudades
gue superan los 20.000 habitantes, y que
son prioritarias para la intervencién.

Enconcreto, el INRevaltalavulnerabilidad
de esos distintos ambitos por medio de
cuatro factores, ponderados en relacion
con la media autondmica. Se mide en
ellos tanto la vulnerabilidad social vy
econdmica como la posible degradacion
del parque edificatorio:

e Variacién de poblacién entre 2001 y
2011: permite conocer los fendmenos
de despoblamiento, considerandose
mas vulnerables aquellos dmbitos
con una pérdida poblacional mayor a
la media, que a veces supera el 10%.



e Tasa de envejecimiento en 2011:
estd asociada a una pérdida de
dinamismo econdmico y a |la
necesidad de servicios especificos. Se
han registrado tasas de mayores de
65 afos superiores al 40%, llegando
en algunos casos a superar el 60% de
la poblacidn.

e Tasa de paro en 2011: medida
porcentualmente sobre la poblacién
activa (16-65 afios), se relacionaconla
fortaleza y el dinamismo econdmico.
Se consideran especialmente
vulnerables los casos en los que esta
tasa supera el 10-15%.

e Antigliedad del parque de viviendas:
se refiere al porcentaje de viviendas
construidas antes de 1981, ya que
son las que presentan perores
condiciones constructivas debido
a la ausencia de legislacion sobre
durabilidad de materiales, eficiencia
energética o accesibilidad. Se han
detectado ambitos donde supera el
60% o el 80% del total de viviendas.

Cada uno de los indicadores recibe una
valoracién numérica (de 1 a 3) y la suma
de todos ellos da como resultado el indice
de Regeneracion Urbana (INR), siguiendo
el sistema ya definido originariamente
en el PRICyL. Asi pues, los valores mas
elevados hacen referencia los espacios
mas vulnerables y, por lo tanto, con
mayores necesidades de regeneracion
urbana.

Directrices para las actuaciones

La ERUCyL se compromete claramente con
un enfoque integrado de la regeneracién
urbana, aplicado a sus diferentes
dimensiones: gobierno, planificacién y
gestion.

Desde el punto de vista mas general, la
ERUCyL busca su contextualizacién en
otras iniciativas de impulso del desarrollo
sostenible, para que la regeneracion
urbana contribuya también a conseguir
objetivos como una mayor eficiencia
energética, la mejora de la accesibilidad
o el impulso econdmico y de la cohesidn
social de los barrios.

También se plantea la importancia de
la insercién de la regeneracidon urbana
dentro del marco urbanistico regional.
La Ley 7/2014 promueve de hecho
esta insercién de las actuaciones de
regeneracion urbana en el planeamiento
urbanistico. Sélo la  intervencion
urbanistica flexible pero ordenada, claray
mantenida en el tiempo y asistida por una
gestidén coordinada y colaborativa puede
crear calidad urbana a largo plazo.

Asimismo, este enfoque también debe
ser aplicado en el disefio de cada
actuacion concreta, para garantizar su
contribucion a la calidad en los espacios
urbanos existentes, revitalizandolos vy
poniendo en valor los tejidos urbanos
consolidados. Ello requiere en primer
lugar la adecuada insercién de cada
actuacién en su contexto urbano, seguida
a continuacion por la busqueda de la
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T RLL Costilla y Leon

Criterios para la evaluaciéon de la calidad de
las actuaciones propuestas.

mayor calidad posible en las soluciones
adoptadas de cara a la intervencion tanto
en los edificios como en los espacios e
infraestructuras publicas.

Para garantizar el mejor cumplimiento
de estos criterios, la ERUCyL incorpora
un procedimiento de autoevaluacion
basado en 16 factores de calidad para
las actuaciones de rehabilitacidon, que
se elevan a 33 en las actuaciones de
regeneracion y a 35 en las actuaciones
de renovacion. Estos criterios, que se
agrupan en cuatro grandes variables,
se plantean con un caracter flexible y

abierto, de tal forma que cada actuacion
pueda incorporar y/o adaptar aquellas
medidas compatibles, tendentes todas
ellas a avanzar hacia la sostenibilidad
urbana.

Por un lado, ello permite a los promotores
de estas actuaciones conocer qué
aspectos deben tratar de incorporar
en sus propuestas. Por otro lado, la
administracién regional dispone de
criterios con los que evaluar la mayor
o menor calidad de las propuestas
presentadas con vistas a su priorizacion.

Optimizacion de la financiacidn

publica disponible

La regeneracidn urbana requiere de
mecanismos que permitan garantizar
su correcta gestion y su adecuada
financiacién, en la que participen tanto
organismos publicos como operadores
privados.

Sin embargo, es evidente el papel tractor
de la financiacién de origen publico, y ello
requiere dirigirla preferentemente hacia
actuaciones que garanticen la maxima
eficacia y los mejores resultados en la
utilizacion de esos fondos publicos.

Con este objetivo, la ERUCyL establece
un marco unificado de gestion de las
actuaciones, mediante un proceso de
evaluacion en dos tiempos que pretende
también fomentar la colaboracién entre la
administracidon regional y los promotores
de las actuaciones.



El proceso de declaracion de una 3
., i ., Funcionamientodela RUrCyL
actuacion como “Area de Regeneracidn — _
o de Renovacién Urbana Integrada” estd g ) ws)
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propuesta
utilizacion del INR, ya sea el definido por Accones g g
la ERUCYL o el actualizado con los datos propuestas Buena Préctica) =1

mds recientes, obtenidos de fuentes
de informacidon o mediante trabajo de

Evaluacién Evaluacién Evaluacién Evaluacién
negativa positiva negativa positiva

campo. o B
Procedimiento para la declaraciéon de una

En segundo lugar, tras una evaluaciéon actuacion como prioritaria para la obtencion

positiva, se propone la posibilidad de de financiaci6n publica preferente.

firmar un convenio para la elaboracién
de la memoria-programa definitiva,
donde se debe justificar la idoneidad vy
viabilidad de la actuacidn. Interviene aqui
la evaluacién de la calidad del proyecto y
de la propuesta de actuacién, atendiendo
al cumplimiento de las directrices antes
comentadas, para asi garantizar el impulso
y el fomento de las buenas practicas en
las actuaciones.

En definitiva, se establece wuna
herramienta de  priorizaciéon  que
permite a la administracion regional
decidir la idoneidad de las actuaciones,
introduciendo para ello los criterios mas
objetivos posibles.
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Estrategia Térmica Renovable de
Castilla y Ledn 2016-2030

La Estrategia Térmica Renovable (ETR) de
Castilla y Ledn para el periodo 2016-2030
plantea un analisis sobre el panorama de
la energia térmica en la regién a corto y
medio plazo, y representa una importante
oportunidad promover una mayor
penetracion de fuentes renovables,
cuya presencia ha sido tradicionalmente
escasa a pesar de sus ventajas técnicas o
econdmicas.

Los usos térmicos tienen una relevancia
capital en el panorama energético, ya
que suponen el 50% de la demanda
energética en la Unién Europea, por
lo que han adquirido una importancia
creciente dentro de las prioridades de la
planificacién energética.

No obstante, el conocimiento y los
datos existentes y accesibles sobre usos
térmicos de energia son muy reducidos,
de tal manera que se requieren estudios
cuantitativos y cualitativos de estos usos
que permitan conocer cudles son sus
caracteristicas principales y qué peso
tienen las diferentes tecnologias.

A partir de estas reflexiones, la ETR
se planteé desde cuatro objetivos
fundamentales que garantizasen su
mayor eficacia:

e |dentificar geograficamente el
consumo térmico mediante “mapas
de demanda”.

e Contar para su redaccién con la
presencia de los agentes involucrados
en el sector.

e Realizar proyecciones a largo plazo,
previendo el coste-beneficio de las
politicas.

e Desarrollar herramientas que puedan
ser utilizadas por las empresas y muy
especialmente por los ayuntamientos
en el desarrollo de sus propias
estrategias de sostenibilidad
energética y clima.

Hay que destacar que la Estrategia Térmica
Renovable se centra principalmente en el
sector residencial y el sector servicios, ya
que presentan las mayores posibilidades
de penetracion de energias renovables a
corto y medio plazo, mientras que en el
sector industrial, que tradicionalmente
cuenta con una presencia mucho menor
de fuentes renovables, el potencial de
penetracion es igualmente mas reducido.

El ambito espacial de estudio y aplicacién
de la Estrategia es el conjunto de la
regioén, para identificar las problemdticas
del sector y las actuaciones previstas.
No obstante, también se han realizado
analisis a escala local, que permitan una
mayor exactitud a la hora de determinar
la demanda energética, asi como a escala
provincial, para definir el analisis de
coste-beneficio.

El ambito temporal de aplicacién se ha
establecido con fecha de finalizacion en
2030, si bien el caracter dindamico de un



sector complejo y en evolucion constante
han hecho que se opte por la definicién
de hitos temporales intermedios, que
permitan la revisién de los objetivos y las
actuaciones previstas cada cinco afos.

Potencial energético de Castilla y
Ledn

La ETR tiene como primer objetivo la
elaboracion de un analisis cuantitativo
y cualitativo de la situacién actual del
sector térmico de la energia en Castilla
y Ledn, que incluya las caracteristicas
principales del mismo, asi como las
diferentes tecnologias empleadasy el uso
y potencial de penetracion de las fuentes
de energia renovables.

Este analisis ha permitido conocer de
manera bastante exacta la demanda
energética en la regidn, a través de
un estudio a nivel local que pone de
manifiesto las zonas de baja demanda
energética que en general van en
correlacion con las zonas de baja
poblacidn. Asi, se ha definido la demanda
total térmica (12TWh/afio), que se
obtiene principalmente mediante gas
natural (50%) con la biomasa tradicional
y el gasdleo C en segundo y tercer lugar,
respectivamente.

Esta valoracién cuantitativa anticipa ya
algunas conclusiones. En primer lugar,
se aprecia el irrelevante peso del sector
terciario en la demanda térmica, ya
qgue los edificios con ese uso exclusivo

Valoracidon de la demanda de energia util en
Castilla y Leén en MWh/afio.

apenas representan el 2% del total. Se
confirma en este sentido el peso que le
corresponde al sector residencial.

En lo referente a las emisiones de CO,, el
gas natural y los edificios plurifamiliares
aparecen como los principales focos
emisores en cuanto al tipo de combustible
y al tipo de edificio, respectivamente.

Los resultados socioecondémicos sobre
el empleo generado por cada tecnologia
ponen de manifiesto el papel dinamizador
de la biomasa tradicional, por encima
de las demas opciones y a pesar de no
ser la principal tecnologia empleada en
generacion. Se aprecia por otro lado que
sus costes de operacidon y mantenimiento
son bastante elevados, por lo que la
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actualizacion a sistemas mas modernos
permitiria abaratarlos notablemente.

El analisis de tecnologias en relacion con
los diferentes tipos de edificios revela
que la biomasa tradicional se emplea
fundamentalmente en dreas rurales vy
viviendas unifamiliares, mientras que
el gas natural es dominante en edificios
plurifamiliares de grandes poblaciones,
con una presencia dominante general en
el mercado.

A partir de estos resultados se plantea
la necesidad de garantizar la cuota de
mercado ya existente de tecnologias
renovables, tratando eso si de impulsar
la sustitucion de lo existente por nuevas
tecnologias de mayor eficiencia.

Desde un punto de vista cualitativo
se ha tratado de definir las claves que
determinan los principales retos vy
oportunidades en este ambito. El equipo
redactor de la ETR contd para ello con el
apoyo de grupos externos de trabajo.

En dltimo lugar cabe hacer referencia
las tres tecnologias renovables que
presentan mayor potencial de futuro en
la regién.

Energia Solar

La energia solar térmica es facilmente
aprovechable en toda Castilla y Ledn,
aunque hay que tener en cuenta su
variabilidad en funcién de los ciclos dia-
noche e invierno-verano, asi como el
desfase existente entre la captacion y la
demanda energética.

Su  principal aprovechamiento ha
venido centrandose hasta ahora en la
produccion de Agua Caliente Sanitaria,
de forma complementaria en casi todos
los casos a un sistema convencional por
combustibles fésiles, lo que obliga a
sufragar y mantener dos instalaciones en
paralelo para un mismo objetivo.

Asimismo, las condiciones climatoldgicas
de la regién implican habitualmente la
necesidaddeincorporaralasinstalaciones
sistemas que prevengan la congelacién,
con el consiguiente aumento de coste, lo
que ha reducido el uso de esta tecnologia,
a pesar de las ventajas que ofrece.

En lo que respecta a la energia solar
fotovoltaica, su combinacién con bombas
de calor renovables se ha situado como
una alternativa muy eficaz a la solar
térmica, debido a que su precio es mas
reducido, apenas tienen mantenimiento
y averias y a que el rendimiento de las
bombas de calor es muy elevado, lo que
convierte a estos sistemas en una opcion
mucho mas atractiva.

Bioenergia

La bioenergia incorpora varias
dimensiones que van madas alld de la
meramente energética, ya que su
explotacion  constituye un  acicate
para la diversificacion agricola y rural,
la atraccién de nuevas inversiones y
empleos, la mejora del medio ambiente,
el apoyo a la sociedad baja en carbono, la
diversificacién energética y el desarrollo
tecnoldgico e industrial.



Arriba, usos del suelo en Castillay Ledn segiin
el CORINE Land Cover. En verde se marcan las
superficies con vegetacion. Abajo, montes
de utilidad publica de Castilla y Ledn.

Los diferentes tipos de biomasa pueden
ser aprovechados en el entorno sobre
el que se generan, ya sea para usos
energéticos o no energéticos, y también
pueden ser transformados y trasladados
hacia otros lugares mas o menos cercanos,
permitiendo crear redes econémicas en
la regidn.

Entre sus ventajas destacan la
estabilidad en los precios y la facilidad de
almacenamiento y transporte, incluso a
grandes distancias. Sin embargo, también
se producen claros desacoples entre
la oferta de esta fuente de energia y la
demanda térmica, ya que las mayores
producciones se realizan en el periodo
estival y en el ambito rural, mientras que
el mayor consumo se produce en invierno
y en las ciudades.

Actualmente, el aprovechamiento
de recursos de biomasa para fines
energéticos es del 5% del total, un
porcentaje muy reducido y que da a la
region un amplio margen de mejora.
Destacan principalmente el uso de
tres tipos de materias primas: biomasa
forestal y de las industrias asociadas,
residuos urbanos y restos agricolas.
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A nivel nacional el mercado se encuentra
enexpansion. Lainstalacion de calderasde
pellets ha pasado de ser algo anecdético
a ser una opcion estudiada cuando una
familia o empresa busca modificar su
sistema de calefaccion. El principal campo
de penetracidn se encuentra en viviendas
unifamiliares, edificios con sistemas
centralizados y redes térmicas.

No obstante, debido a su juventud, el
mercado posee algunas debilidades que
se deben abordar. Se requiere una mejora
en la calidad de los biocombustibles, en
su comercializacién, en la normativa de
instalaciones, en la cualificacién de los
profesionales o en la relacién calidad/
precio de los equipos de combustién.

Geotermia

El desarrollo de la geotermia en Castilla
y Ledn, al igual que en Espaiia, es
relativamente  reciente, habiéndose
experimentado un significativo
crecimiento en la regién desde el afio
2009.

La tecnologia mas extendida para
el aprovechamiento de la energia
geotérmica es la bomba de calor, que
supone tres cuartas partes de la capacidad
instalada y que se utiliza principalmente
en viviendas unifamiliares, aunque existe
ya un apreciable niumero de iniciativas en
edificios del sector servicios.

La geotermia permite aprovechar un
recurso gratuito, estable y disponible en
cualguier momento vy, practicamente, en

cualquier lugar, lo que supone una gran
ventaja en cuanto a su adaptacién a la
demanda energética.

Sin  embargo, existen limitaciones
derivadas tanto de las elevadas
inversiones que requiere, como de las
propias necesidades de los sistemas de
intercambio geotérmico con el suelo
que, puntualmente, pueden limitar el
desarrollo de las instalaciones.

No obstante, para el caso de grandes
demandas energéticas se puede optar
por hibridar la geotermia con otras
instalaciones térmicas, de forma que con
una instalacidon geotérmica mas pequefia
se proporcione la demanda base del
edificio, cubriendo con aquella los picos
de demanda con aquellas.

En los ultimos afios el EREN ha
desarrollado unaintensa labor de difusidn
y asesoramiento a administraciones,
particulares y empresas sobre las
aplicaciones de la geotermia. No obstante,
el sector geotérmico regional adolece
de una cierta escasez de empresas
especializadas en esta tecnologia,
lo que se acaba traduciendo en un
encarecimiento de la instalacion final.

Ademads, aunque la labor de difusion
y formacién ha permitido reducir las
barreras administrativas a las que se
enfrentaba en sus inicios, todavia hay
un importante campo de trabajo para
ajustar la normativa a la gran variedad de
tipologias de instalaciones y de sistemas
de aprovechamiento geotérmico.



Objetivos

La ETR establece un conjunto de objetivos
a partir del analisis de la situacién actual,
basandose también para ello en una
prediccion de la evolucién del sector de
la energia térmica en relacién con las
instalaciones existentes y su potencial
sustitucién en el periodo considerado. Asi,
se han planteado tres posibles escenarios:
uno tendencial, otro equilibrado y por
ultimo otro conservacionista, optandose
por el segundo como referencia.

Asimismo, estos objetivos se apoyan
en siete principios rectores: utilidad
para los consumidores; utilidad para las
empresas, los profesionales y el empleo;
utilidad para la diversificacion energética
regional; utilidad para la economia (uso
de unos recursos energéticos propios);
utilidad para el desarrollo rural; utilidad
para el medio ambiente y utilidad para las
administraciones locales.

A partir de aqui, el objetivo principal es
incrementar la participacion de fuentes
renovables en la produccién térmica,
desde el 29,4% actual hasta el 35,4%. Se
apuesta para ello por la biomasa moderna
(astilla y pellets o redes de calor), que
absorbe mayoritariamente el descenso
sufrido por la biomasa tradicional, y
por la expansion de la aerotermia (por
encima de la geotermia) debido a su
potencial como sustituto de las calderas
murales de gas. En cuanto a las fuentes
no renovables, se prevé un importante
descenso en el uso de Gasdleo C, mas
moderado en el caso del gas natural.

Desde el punto de vista medioambiental
se vaticina una importante reduccion
de emisiones de gases de efecto
invernadero (CO, y SO ) como resultado
de la mayor penetraciéon de energias
renovables, asi como de las particulas en
suspension, debido a la implementacion
de tecnologias con escasas o nulas
emisiones. La modernizacién de las
instalaciones de biomasa es un requisito
fundamental para lograr estos objetivos.

Por ultimo, desde el punto de vista
socioecondmico, se prevé un importante
incremento del empleo asociado al
uso térmico de la energia en diferentes
ambitos, destacando especialmente el de
la biomasa en la generacion de puestos
de trabajo asociados al combustible.

Actuaciones principales

La ETR plantea 178 actuaciones
especificas agrupadas en seis Programas
de Actuacién que abordan los diferentes
problemas y retos arriba comentados.

e Programa de formacidn: se centra en
el desarrollo de material formativo
sobre aspectos relevantes para el
desarrollo del sector, orientado a
todos los agentes implicados en el
mismo.

e Programa de demostracion: incluye
la ejecucién de instalaciones con
un marcado cardcter demostrativo,
principalmente en edificios de la
administraciéon autondmica, con una
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inversion global estimada de en torno
a 65 millones de euros. Se centrard en
aspectos relevantes para el desarrollo
de las diferentes tecnologias
renovables térmicas, como el
desarrollo de las redes térmicas
con biomasa o la introduccion de la
energia solar térmica en la industria,
entre otros.

Programa de financiacion publica:
contempla las necesidades de
apoyo publico en forma de
subvenciones, que se centrarian
en el reacondicionamiento de
instalaciones solares térmicas vy
el apoyo a empresas de servicios
energéticos.

Programa de actuaciones propias:
incluye iniciativas y propuestas
vinculadas a actuaciones sobre
energias renovables térmicas que
ya estan siendo acometidas de
forma habitual por la administracién
autondmica: formaciéon y normativa;
apoyo a la creacién de tejido
industrial y empresarial en Castilla y
Ledn; monitorizacién y control, etc.

Programa de comunicacion y
difusién incluye tematicas y objetivos
diversos: defensa del consumidor,
uso de energias renovables térmicas
en la industria o administraciones
locales, aspectos normativos, etc.

Programa de desarrollo tecnoldgico
y calidad: propone la creacidn
de un Centro tecnolégico virtual,

consistente en una plataforma web
destinada a la coordinacién de la
ofertay demanda tecnoldgica a través
del intercambio de informacion,
y un servicio de defensor del
consumidor, orientado a favorecer
la confianza de los consumidores
potenciales, creando servicios de
asesoramiento y arbitraje entre
usuarios y profesionales, mejorando
los mecanismos de informacién y
comunicacion, etc.



Estrategia de Desarrollo Urbano
Sostenible e Integrado - EDUSI
Ledn Norte

Las Estrategias de Desarrollo Urbano
Sostenible e Integrado (EDUSI) se sitdan
en el marco de un programa gestionado
desde el Ministerio de Hacienda vy
Funcién Publica y cofinanciado por
el programa operativo FEDER de
crecimiento sostenible 2014-2020. Su
objetivo principal es impulsar acciones
de transformacion en las ciudades que
primen el enfoque integradoy los criterios
de sostenibilidad.

El Ayuntamiento de Ledn presentd una
propuesta a la segunda convocatoria, a
finales de 2016, siéndole concedida una
financiacion de en torno a 14 millones de
euros en julio de 2017. Esta propuesta
planteaba la oportunidad de revisar el
modelo urbano con el fin de impulsar el
desarrollo econémico, social y urbano de
la ciudad, haciendo frente a retos como
la pérdida de poblacién y concentrandose
especialmente en aquellas zonas de
la ciudad con mayor potencial de
transformacioén.

En este sentido, la propuesta de EDUSI
ponia el foco en la zona norte de la
ciudad, en los llamados barrios entrevias
(La Inmaculada, Cantamilanos, Asuncion,
San Esteban, Las Ventas y San Mamés),
ya que en ellos se concentran graves
problemas tanto de segregacion fisica
como de segregacion social.

Ambito de la EDUSI en la ciudad de Leén.

Leén Norte como reflejo de los
problemas que afectan a Castilla y
Ledn

La EDUSI plantea en primer lugar una
caracterizacion de la zona norte de la
ciudad de Ledn en la que se reflejan en
gran medida los principales problemas
gue, en general, afectan a Castilla y Ledn
y a sus ciudades De entre todos ellos, tres
resultan especialmente relevantes.

El primero es la disminucién vy el
envejecimiento de la poblacion, sefialado
habitualmente como el gran problema de
la regidn, que afecta tanto a las ciudades
como, en mucha mayor medida, al medio
rural.
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PROBLEMAS

P1. ENVEJECIMIENTO DE LA
POBLACION Y EXODO DE
JOVENES

P2. GRANDES
DESIGUALDADES ENTRE LOS
DISTINTOS BARRIOS

LAS NUEVAS TECNOLOGIAS

ACTIVOS

*Al. ESCALA DE CIUDAD Y CALIDAD DE VIDA
*A2. IDENTIDAD, CULTURAY PATRIMONIO
+A3. POTENCIAL TURISTICO

«A4. SITUACION GEOGRAFICA PRIVILEGIADA
*AS5. NUEVOS SECTORES COMPETITIVOS

*Al ESCALA DE CIUDAD Y CALIDAD DE VIDA
*A2. IDENTIDAD, CULTURAY PATRIMONIO
*AS5. NUEVOS SECTORES COMPETITIVOS

«A3. POTENCIAL TURISTICO
«A4. SITUACION GEOGRAFICA PRIVILEGIADA
«AS. NUEVOS SECTORES COMPETITIVOS

*A1.ESCALA DE CIUDAD Y CALIDAD DE VIDA
*A5.NUEVOS SECTORES COMPETITIVOS

*Al. ESCALA DE CIUDAD, CALIDAD DE VIDA
*A2. IDENTIDAD, CULTURAY PATRIMONIO
«A3. POTENCIAL TURISTICO

*AS5. NUEVOS SECTORES COMPETITIVOS

POTENCIALIDADES

UNA CIUDAD CON CAPACIDAD
DE ATRAER POBLACION JOVEN
AL CONTAR CON NUMEROSOS
ACTIVOS

UNACIUDAD SIN
DESIGUALDADES POR LA
ESCALA DE CIUDAD, LA
IDENTIDAD ¥ LA NUEVA
ECONOMIA

UN ENTORNO MAS COMPET VO
POR LA APARICION DE NUEVOS
SECTORES ECONOMICOS

UNOS SERVICIOS PUBLICOS
EFICIENTES Y SOSTEN IBLES POR
LAESCALA DE CIUDAD Y EL
KNOW HOW PRESENTE

UNA SOCIEDAD CONECTADA EN
UN ENTORNO TECNOLOGICO

7

7
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RETOS

AFIANZAR UNA CIUDAD CON
POBLACION JOVEN UTILIZANDO LOS
ACTIVOS COMO PALANCAS

CONSTRUIR UNA CIUDAD
COHESIONADA E INTEGRADA
REDUCIENDO LAS DESIGUALDADES

FAVORECER UN ENTORNO
COMPETIVO POR LA INCLUSION DE
NUEVOS SECTORES ECONOMICOS

4
»
»
»

FOMENTAR UN MODELO
SOSTENIBLE QUE REDUZCA LA
HUELLA ECOLOGICA

»

PROMOVER UNA SOCIEDAD
CONECTADA Y UN ENTORNO
TECNOLOGICO

Esquema indicativo del proceso de definicion
de los retos desde los problemas detectados.

En el caso de Ledn, este fendmeno
se traduce en otros, como la notable

presencia de viviendas vacias. En
el ambito delimitado para la EDUSI
aproximadamente un 20% de las

viviendas estan vacias, lo que dificulta
sobremanera la sostenibilidad de la
prestacién de servicios en la zona.

Como segundo problema se sefiala la
degradacion fisica, con las consecuencias
de desigualdad urbana que trae
aparejadas. El dmbito de la EDUSI se
corresponde con barrios en los que tanto
el parque edificatorio como los espacios
publicos presentan notables deficiencias.
Ello se acaba traduciendo en una peor
calidad de vida que acaba agrandando
la desigualdad social al combinarse con
otros factores. El desempleo, el riesgo
de pobreza o la economia sumergida

son fenédmenos que afectan de manera
destacada a estos barrios del norte de la
ciudad y que la crisis econdmica reciente
ha incrementado.

Por otro lado, el hecho de que en otras
zonas de la ciudad si se hayan llevado a
cabo procesos de renovacién contribuye
también a acrecentar esa brecha social y
la desigualdad urbana.

Finalmente, el tercer problema se
corresponde con la escasa eficiencia
del modelo energético. Las condiciones
constructivas de buena parte de las
viviendas, tanto en toda la ciudad como
en esta zona, no son especialmente
buenas, dada su antigliedad.

Ademas, los ya citados fendmenos
como el envejecimiento de la poblacidon
o el elevado numero de viviendas
vacias dificultan posibles actuaciones
de rehabilitacion, y dan lugar a otros
problemas, como la pobreza energética.



Los Retos de la EDUSI

A partir de este andlisis de los principales
problemas, la EDUSI plantea cudles son
los retos que afrontar para tratar de
darles solucion, aprovechando para ello
los activos de los que dispone la ciudad.

La definicién de estos retos se relaciona a
suvezconunavision de futuro que plantea
la generacion de un entorno flexible,
inclusivo y sostenible, apoyandose
para ello en dos aspectos considerados
fundamentales para el futuro de Ledn: la
cultura y la tecnologia.

Los diferentes retos planteados hacen
referencia a un amplio abanico de temas,
pero se pueden resumir basicamente en
dos grandes cuestiones.

En primer lugar, se pretende conseguir
una ciudad cohesionada e integrada, que
a través de procesos de regeneracion
urbana subsane los desequilibrios y las
desigualdades que afectan a la zona norte
de la ciudad en comparacion con el resto.

Ello implica por ejemplo favorecer la
fijacion de la poblacion joven, o ayudar
a la poblacidon en riesgo de exclusion,
generando un tejido social que asegure
oportunidades de vida para los distintos
grupos sociales en el marco de una ciudad
unitaria, integrada y sin barreras.

En segundo lugar, se fija como objetivo
la consecucion de un modelo urbano
sostenible, que reduzca la huella ecolégica
de la ciudad.

Se quiere aprovechar para ello Ia
presencia en la ciudad de organismos
como el EREN y de un sector puntero en
nuevas tecnologias.

A partir del uso eficiente de los recursos
se quiere conseguir un entorno urbano
sostenible, con un modelo de movilidad
inteligente y alternativo al predominio
al coche y un parque edificatorio
mas eficiente energéticamente y que
incorpore el uso de fuentes de energia
renovables.

Estos planteamientos se resumen
finalmente en tres grandes referencias

e Ledn Inteligente: Promover el
desarrollo tecnoldgico de la ciudad
mediante la mejora del uso y la
calidad de las TICs y el acceso a las
mismas, reduciendo la brecha digital
en la poblacion de edad avanzada.

e LednSostenible: Modelo de economia
baja en carbono y proteccion del
medio ambiente a través de la
eficiencia energética, la implantacion
de fuentes renovables, la movilidad
urbana sostenible y la gestién de los
residuos.

e Ledn Integrador: Promover la
inclusion social y el empleo para
hacer frente al envejecimiento de
la poblacién y a las desigualdades
sociales, modernizando el tejido
productivo para conseguir un entorno
urbano mas integrador.
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Proceso participativo de
toma de decisiones

Directrices para el desarrollo sostenible
.' y gestionintegrada de redes urbanas de
calor en Castillay Ledn

Planificacion espacial

Planificacién energética

Factores socioecondmicos

2

Validacion, Actualizacion y Evaluacion Continua



Directrices para el desarrollo sostenible y
la gestion integrada de redes urbanas de
calor en Castilla y Ledn

vision estratégica
presentacion
desplieque y sequimiento

fichas
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El objetivo del plan de energia sostenible
e integrado elaborado por el RLL-CyL es
potenciar un enfoque integrado de la
planificacién energética y espacial que
atienda a su vez a los condicionantes
socioecondmicos e impulse una mejora
en las condiciones de vida de los
ciudadanos.

Partiendo del analisis previo y teniendo en
cuenta el marco de referencia disponible
en relacién con estos aspectos, el RLL-CyL
decidié finalmente dar forma a una hoja
de ruta que fomente el uso de fuentes
renovables y autéctonas en la produccién
de energia térmica, de forma paralela a
la mejora del medio urbano de la regién.

Asi, se aprobd que el plan consistiese
en unas “Directrices para el desarrollo
sostenible y la gestidn integrada de redes
urbanas de calor en Castilla y Ledn”, que
afrontan las tres dimensiones planteadas
en el marco de INTENSSS-PA.

Dimensién energética

Desde el punto de vista energético, las
redes urbanas de calor representan una
contribucion a la sostenibilidad de la
produccion de energia térmica por medio
de la centralizacién, que incrementa
notablemente la eficiencia de los sistemas
de produccion de energia.

Por otro lado, esta contribucién debe
plantearse junto con otras medidas que
también contribuyan a incrementar la
eficiencia de los sistemas energéticos

fundamentalmente en los puntos de
consumo: implementacion de nuevas
tecnologias innovadoras, mejora de las
condiciones edificatorias y de los sistemas
de control, etc. El objetivo en ultimo
término es reducir el consumo de energia
(y con él, la demanda).

Asimismo, otra vertiente fundamental del
plan desde el punto de vista energético
tiene que ver con el impulso del uso de
fuentes de energia renovables.

En este sentido, la propuesta de recurrir a
la biomasa forestal como combustible en
las redes calor contribuye decisivamente a
avanzar en este planteamiento, sumando
tambiénelhechodeaprovecharunrecurso
natural abundante en la regién. Ademas,
también es posible su combinacién con
otras fuentes renovables como la energia
solar, la geotermia o la aerotermia.

Finalmente, la reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero es
una consecuencia positiva de los
planteamientos anteriores.

Dimension urbanistica

Desde el punto de vista de la planificacion
urbanistica, las redes de calor pueden
incorporarse con facilidad en una
aproximacion integrada a los problemas
y retos de los tejidos urbanos de las
ciudades de la regién, y combinarse con
medidas complementarias de fomento de
la sostenibilidad y la calidad en el medio
urbano.



Son sin duda un factor de mejora evidente
en el parque residencial, que concentra
en gran medida el consumo de energia y
las emisiones de CO,, complementando
en este sentido cualquier actuacion de
rehabilitacién, regeneracidn o renovacién
urbana.

Asimismo, también pueden servir con
eficaciaagrandes edificios de uso terciario
o dotacional. A este respecto, los edificios
pertenecientes a administraciones
publicas pueden servir como punta de
lanza de esta estrategia de impulso de las
redes de calor.

En ambos casos es necesario, de forma
previa, poner en practica medidas
complementarias de tipo bioclimatica que
contribuyan, como ya se ha comentado, a
la reduccién de la demanda.

Por otro lado, la idea de gestién en red de
la energia en los barrios y en las ciudades
permite a suvez desplegar estrategias mas
ambiciosas de gestion del metabolismo
urbano, abiertas por ejemplo a los ciclos
del agua o de los residuos, lo que conlleva
un potencial de mejora enorme en la
gestion, recurriendo también para ello al
despliegue de infraestructuras TIC.

Finalmente, desde el punto de vista
territorial se introduce la necesidad de
planificacién de los recursos agricolas vy,
sobre todo, forestales, en la que la energia
se contemple como un factor clave a
tener en cuenta a la hora de elaborar los
planes de ordenacion de los recursos y de
su explotacién.

Dimensidn socioeconémica

La apuesta por el uso de la biomasa como
combustible se traduce, también, en
claros beneficios para la regiéon desde el
punto de vista socioecondmico.

La explotacion de un recurso natural
propio y muy abundante en Castilla y
Ledn constituye sin lugar a duda un factor
de generacién de actividad econdmica,
fundamentalmente en el medio rural,
que es el mas aquejado por la falta de
oportunidades laborales.

La explotacion de la biomasa se vehicula
de modo principal a través de las masas
forestales de la region, aprovechando en
este sentido el gran potencial de grandes
areas de Castilla y Ledn.

Ademds, muchas de ellas tienen la
condicion de montes de utilidad publica,
lo que facilita su gestién publica y la
reversion directa de los beneficios en
las comunidades locales, asi como un
control integral y un aprovechamiento
ecoldgicamente sostenible de estos
recursos, que permite a su vez empezar a
incorporar modelos de economia circular.

Por otro lado, el fomento de las redes
de calor como solucion tecnoldgica
es también una fuente potencial de
generacion de riqueza y empleo en la
region, desde las fases de proyecto a las
de explotacidon y mantenimiento. Permite
fortalecer el tejido industrial y fomenta el
desarrollo de empresas innovadores con
facilidad de exportaciéon de servicios.
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DIMENSION ENERGETICA DIMENSION URBANJSTICA DIMENSION SOCIOECONOMICA

Tecnologias Ambitos de
Principales Planificacion
Espacial

Condiciones

Objetivos

Estrategias de

Objetivos

Planificacién Socioeconémicos Socioecondmicas

Espacial

Energéticosy
Ambientales

Eficiencia Energética Sector Residencial District Heating Impacto Econémico

Penetracién RES Regeneracién Urbana Reduccion del
Consumo Energético

Recursos Naturales Solar Térmicay Areas Forestalesy [l Smart Grids - TICS : -

Fotovoltaica Calidad de Vida —

Reduccién CO2 y
Demanda Energética

Oposicién Social
Elevada

Modelo de Economia
Circular

Agricolas
= Potencial del

Calidad Residencial

Soluciones

Aerotermia Bioclimaticas

GOBERNANZA

Principales Retos

Barreras Sociales Barreras Legislativas Barreras Fisicas Barreras Econémicas Barreras Institucionales
Asimismo, el incremento previsible de la Resumen de la vision estratégica del plan de
eficiencia energética en los barrios donde energia sostenible e integrado propuesto por

se desplieguen estas instalaciones, asi el RLL-CyL.
como la reduccién en los costes de uso
y mantenimiento, contribuye sin duda
a mejorar la calidad de vida y también a
mitigar las dificultades de muchas familias

para hacer frente al coste de la energia en Dimension de qobierno
sus hogares.

Por dltimo, el impulso de las redes de En ultimo término, las tres dimensiones
calor y del aprovechamiento de fuentes del plan que acabamos de referir se
renovables como la biomasa reviste complementan con una cuarta, |la
también una gran importancia desde dimension de gobierno, encargada de la
el punto de vista de la divulgacién gestion transversal y la puesta en practica
de los beneficios de estas soluciones efectiva de los planteamientos descritos,
energéticas, contribuyendo a mitigar contando para ello con el liderazgo de las
el desconocimiento o la informacion administraciones publicas.

sesgada que tantas veces se detecta
respecto a estas cuestiones y que da lugar
a fendmenos de oposicién social.

La idea de gobernanza es en este sentido
fundamental, entendiéndola  como
exigencia de coordinacion entre los



distintos departamentos, organismos y
niveles de gobierno y, sobre todo, como
mecanismo de superacion de las barreras
gue pueden dificultar o incluso impedir el
despliegue del plan de energia sostenible
e integrado definido por el RLL-CyL, y que
son basicamente:

e Barreras sociales: oposicién
ciudadana a los cambios (aparicién
de fendmenos NIMBY), lo que
exige transparencia y politicas de
comunicaciéon y de fomento de la
participacion ciudadana.

e Barreras fisicas: falta de
infraestructuras que impiden el
despliegue de las politicas planteadas.

e Barreras institucionales: falta de
coordinacién y comunicacién entre
distintos departamentos de una
misma administracion, y entre
distintas administraciones.

e Barreras legislativas: obsolescencia
de ciertas normas y vacios legales
qgue dificultan o incluso impiden la
puesta en marcha de actuaciones
innovadora.

e Barreras econdémicas: escasa
capacidad de inversién por parte
del sector privado y los ciudadanos,
lo que exige garantizar la necesaria
aportacién de fondos publicas en
paralelo a la busqueda de modelos
que reduzcan esta dependencia.
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Directrices para el desarrollo
sostenible y gestion integrada
de redes urbanas de calor en
Castillay Leon

Resultados
INTENSSS-PA

Bases: Condiciones
y lugares

Contexto
Nacional/Europeo

Contexto Regional

Regional Living Lab
de Castillay Ledn

Diagnostico
INTENSSS-PA

presentacion

Mejora del Marco

“Barrios Entrevias” Normativo

(EDUSI Ledn Norte)

Perfiles
socioeconémicos de
la red urbana regional

Ley 3R
Rehabilitacion,
Regeneracién y
Renovacion Urbana
Nacional
Regional

Directiva Europea de
Eficiencia Energética

Estrategia de
Desarrollo Urbano
Sostenible Integrado -
EDUSI

Definicién de Identificar temas del
objetivos para Castilla plan
y Leén

Proposicion de
soluciones/
actuaciones

Capacidad regional
para actuar Potenciales proyectos

a implementar
Potenciales
actuaciones Val

documento final
Re-
escenario

Evaluacion y

Orientacién de los proyectos
energéticos

Redes térmicas con

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
! Actualizacion
Valorizacién de los [ biomasa - Proyectos

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

Fundamentos del continua
proyecto: Puntos de
vista e intereses

a5 Toma de decisiones:
proceso participativo

recursos naturales de de redes de calor
la region SOMACYL

Estrategias de planificacion
espacial

Estrategia Térmica
Renovable de Castilla
y Le6n — ETRCyL

Expel S Pl

en desarrollo—
Oportunidades,
barreras y rechazos

Buena practica de gobierno
y gestion del proyecto

Identificar retos y
carencias

Estrategia de
Regeneracion Urbana
de Castillay Ledn -
ERUCYL

Acciones de comunicacién y
participaciéon

Participacion y
Compromiso de los
agentes

Objetivos Generales }> Objetivos es }> _ }> Plan Integrado de Energia Sostenible

Las “Directrices para el desarrollo Resumen del proceso de elaboracion de las
sostenible y la gestién integrada de redes directrices.

urbanas de calor en Castilla y Ledn” se
plantean como una guia para la accion,
proponiendo medidas concretas cuyo
despliegue afecta a diversos ambitos,
desde el campo legal y normativo hasta
los propios proyectos o la gestion de las
redes de calor.

Desde el punto de vista instrumental,
se proponen 21 directrices articuladas
en cinco grupos, muy perfilados desde
el diagndstico realizado en el RLL-CyL,
con una intencién operativa y cuya
referencia son los agentes implicados
en su aplicacién, teniendo en cuenta
en este sentido las légicas sectoriales y
los distintos niveles administrativos que
entran en juego en cada caso.

No obstante, existe un aspecto que
recorre de forma transversal todo el
documento y que proviene directamente
de su proceso de concepcion: la atencion
y la participacién de todos los agentes y
actores relevantes, como decantacion
del proceso metodolégico del Living
Lab, fundado en un trabajo de discusion
y andlisis comparativo muy amplio vy

No obstante, esta clasificacion tematica
no se plantea con fronteras rotundas,
y las directrices recogen en su enfoque,

PR RLL Costilla y Leon

enfocado hacia la definicién consensuada
de soluciones, y que debe mantenerse ala
hora de afrontar su eventual despliegue.

comprensivo e integrador, criterios o
perspectivas transversales que permean
en ocasiones varios campos, englobando



por ejemplo aspectos de regulacidon
normativa con trascendencia espacial, de
gestidn, o de comunicacion publica.

A partir de aqui, las fichas con las
actuaciones concretas se estructuran a su
Vez en cinco campos:

e Consideraciones generales: indica
las cuestiones previas y el caracter
general de la medida planteada.

e Acciones a implementar: indicacién
especifica de las actuaciones a
desarrollar.

e Agentes en el proceso: principales
agentes involucrados, ya sean
responsables  directos de su
puesta en marcha o destinatarios
imprescindibles de la medida.

e Recursos e instrumentos: recursos
existentes o potenciales para la
implementacién de la medida, tanto
humanos como materiales.

e Ejemplo de referencia: caso que
ilustra la aplicacion de la medida
planteada.

Estos cinco aspectos caracterizan las
directrices de manera que se pueda
proceder a su implantacién en la
planificacién regional y el desarrollo de
proyectos de redes de calor.

Se incluye a continuacidon un resumen
de los contenidos y objetivos especificos
que alientan cada uno de los cinco grupos
tematicos de directrices.

Directrices relativas a la mejora
del marco normativo

Este grupo de directrices trata de
corregir problemas identificados para la
implantacién de las instalaciones de redes
y para su gestion, incluyendo la obtencién
viable de los recursos energéticos,
fomentando la explotacion forestal
destinada a la explotacién energética.
Abordan la orientacidn para la resolucién
de déficit contrastados tanto de rango
local como en la escala regional, ambito
donde se promueve la generacién de
una regulacion propia y especifica, que
depure, aglutine y armonice la disparidad
e ineficaz situacién actual.

La administracion, en todos sus
niveles, debe procurar  habilitar
procedimientos que faciliten la gestion
y puesta en funcionamiento de estas
redes, coordinadas con otros planes y
programas de vivienda, regeneracion
urbana vy rehabilitacién, politicas de
energia, sociales, econdémicas, etc. La
conceptuacién como servicio urbano de
estas infraestructuras y su regulacion
supone un aspecto que se reproduce en
las recomendaciones para la regulacion
urbanisticas y las acciones estratégicas
formuladas al respecto en otras
directrices.

El enfoque de las directrices es doble en
su ambicién: por un lado, la necesidad
de clarificar (armonizar y coordinar) los
marcos y normas variados que afectan a
estos servicios, y por otro, la oportunidad
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de generar una normativa unificada, que
seria de rango regional, para aplicar,
considerando la amplitud de situaciones
y casuisticas urbanas y geograficas, como
nuevo marco de planes, estrategias de
desarrollo (EDUSI) y proyectos.

Impulsar efectivamente las redes urbanas
de calor en Castilla y Ledn aconseja
disponer de una estrategia global e
integrada, analoga a las que se han venido
aprobando en los ultimos aiios dentro del
ambito de la energia. La administracion
regional redactarda para ello wuna
Estrategia Regional para redes urbanas
de calor con los objetivos de desarrollar
estas directrices, estableciendo un marco
de referencia para las redes colectivas
térmicas que abarque la totalidad de
procesos implicados, tales como la
produccion y transporte de combustibles,
la generacidén de calor o la distribucidn;
definiendo los diferentes agentes, sus
implicaciones y  responsabilidades;
previendo medidas de apoyo y fomento
desde la administraciéon publica, como
mecanismos de financiacion de iniciativas
tanto publicas como privadas.

De cara a una mejor gestion y explotaciéon
de los recursos forestales como fuente de
energia alternativa, se plantea elaborar
una instruccion, programa o reglamento
especifico sobre gestidn forestal orientada
a facilitar la produccién de biomasa, que
incluya criterios relativos a la explotacion
privada, con la posible existencia de
incentivos a la producciéon de biomasa,
y su incorporacién adecuada en el Plan

Forestal de Castilla y Ledn, garantizando
su coordinacién normativa y legal.

Parece también recomendable promover
la elaboracion de ordenanzas municipales
especificas para regular las redes de
calor, sus instalaciones y los espacios
vinculados, con especial atencién a las
centrales térmicas de produccién, con el
fin de garantizar su adecuada localizacién
dentro de la red y su coherencia con las
restantes ordenanzas reguladoras de
servicios urbanos, desde la perspectiva
especifica y condiciones locales.

Una cuestibon que emerge como
problemdatica recurrente apunta a la
clasificacion del suelo (y a su calificacién)
que deben considerarse adecuadas para
la implantacion de las instalaciones de
produccion de las redes de calor, algo
que las directrices pretenden aclarar,
incidiendo en su condicién de servicios
urbanos, ysucompatibilidad con cualquier
clase o categoria de suelo, excepto las
incompatibilidades evidentes por factores
de riesgos, inundabilidad o valores que
requieran proteccion medioambiental
o cultural particulares (susceptibles de
motivarse y evaluarse especificamente
en los procedimientos urbanisticos vy
ambientales de las instalaciones).

También debe resolverse el debate sobre
la pertinencia de que las redes puedan ser
de titularidad tanto publica como privada
y discurran en terrenos de dominio
publico, reconociendo el interés social y la
utilidad publica del servicio redes de calor,
facilitando su implantacién como otros



servicios basicos analogos y despejando
las dudas relativas a los procedimientos
de autorizacién, licencias y evaluacion
ambiental. Las directrices buscan orientar
y precisar las condiciones de gestion vy
tramitacion de estos aspectos (exigencia
de licencias, procedimiento de evaluacion
ambiental, autorizacién de uso en suelo
rastico, etc.), tanto para la normativa
urbanistica como para la ambiental de
aplicacion.

Directrices para la orientaciéon de
los proyectos energéticos

A partir de la experiencia diagnosticada
sobre las dificultades sociales y técnicas
de estas infraestructuras, y procurando
enfrentar con eficacia y mdxima
transparencia los frecuentes fendmenos
de contestacion o rechazo (procesos
NIMBY) que suscitan, esta gama de
directrices incluye una serie de medidas
para la realizacién de estudios previos
de implantacion participativos, con
garantia de comunicacién y debate sobre
alternativas técnicas, que reduzca o evite
la resistencia social y politica inherente a
estos procesos.

Otroaspecto quelas directrices reconocen
determinante para alentar y promover
con impulso la implantacion de las redes,
desplegando orientaciones especificas
para los proyectos energéticos, supone
comprometer tanto alasadministraciones
como a las empresas gestoras para
garantizar la viabilidad, al menos inicial,

de las instalaciones, vinculando los
edificios y equipamientos publicos en la
incorporacién a estos servicios, de cara
a conseguir masa critica de consumo
suficiente.

También se requiere exigir condiciones
para garantizar la viabilidad ambiental,
funcional y econédmica de las actuaciones,
incorporando en los proyectos de redes
de calor la justificacién obligatoria de Ila
viabilidad de las propuestas. Esimportante
valorar la adecuada integracién de estas
redes y sus instalaciones asociadas en el
entorno urbano y los posibles beneficios
sociales directos e indirectos, asi como la
inclusion de los proyectos en estrategias
mas amplias de economia circular
(gestion forestal y empleo rural, reciclaje,
mantenimiento de la red, etc.), contando
con la incorporacién de los usuarios y
ciudadanos.

En la evaluacion de las soluciones
optimizadas de produccién energética,
con sus procesos de estudio técnicos y
sociales, deberan considerarse en todo
caso soluciones energéticas renovables
alternativas, bien globales bien
complementarias, a las de explotacion
de biomasa vegetal, como las basadas en
la energia solar o la geotermia, con gran
potencial de desarrollo y consideradas
en la Estrategia Térmica Renovable de
Castilla y Ledn.

Se trata de identificar en el proceso
de proyecto de las redes de calor, las
posibles energias complementarias, asi
como estudiar y en su caso aprovechar

saupallg &

INTENSSS-PA



presentacion

RLL Castilla y Leon

la posibilidad de funcionamiento
de la central de producciéon de calor
mediante sistema hibrido (cogeneracion),
para optimizar energéticamente las
instalaciones, incorporando también
la aplicacion de estas soluciones en los
edificios servidos por la red de calor.

Se incluyen en este grupo de directrices
indicaciones  que promueven la
incorporacién de soluciones bioclimaticas
de mejora de la eficiencia energética en
la construccion (produccién, disefio,
mantenimiento, etc.), a efectos de reducir
las demandas de energia, subrayando la
necesidad de entender la eficiencia en el
rendimiento energético como un factor
clave de la habitabilidad. Insistir en estas
perspectivas de difusién y concienciacién
cultural,sobrelaimportanciadelconfort, la
rehabilitacién y la adecuacidn energética,
con sus implicaciones socioecondmicas
y ecoldgicas, fortalece un sustrato de
activacion y empoderamiento ciudadano
nada desdefiable.

Directrices sobre estrategias de
planificacion espacial

Como desarrollo concreto de las
recomendaciones para el cambioy mejora
normativa (legislacion de urbanismo y de
ordenacion territorial de Castilla y Ledn),
las directrices detallan aspectos o factores
especificos que atienden a problematicas
de su planificacion espacial, incluyendo
contenidos para los instrumentos de
planificacién urbanistica en sus distintas

modalidades, general y de detalle,
siempre sobre la base de su consideracion
explicita como servicio publico.

Modulando las exigencias para
implantar las redes de calor en las dreas
urbanizadas, se diferencian medidas
para las actuaciones de regeneracién
urbana, en ambitos consolidados, de
aquellas exigencias para los crecimientos
urbanisticos. El primer grupo se enfoca a
potenciar la regeneraciéon y renovacion,
con mejoras en el capitulo de redes
y suministro de energia, corolario de
las determinaciones e instrumentos
incluidos conforme al nuevo marco
legal. El segundo, aplicado a los nuevos
desarrollos urbanos, incide en incorporar
nuevas exigencias y justificaciones
especificas (viabilidad y funcionalidad)
de atencidn a los servicios energéticos y
las redes de calor, en los instrumentos de
planificacién de detalle o desarrollo.

En ambas situaciones, regeneracion
y nuevos desarrollos, considerando
la importancia de procurar la mayor
adecuacién contextual y minimizar
sus efectos e impactos (ambientales,
funcionales y sociales), se definen en las
directrices condiciones concretas para
los proyectos de sistemas centralizados
de calefaccion, desde una perspectiva
urbanistica integradora.

Mediante la simplificacién de los
procedimientos de tramitacion de
los proyectos o la incorporacién en
la motivacion de justificaciones de
alternativas que permitan incluir procesos



de debate y participacién publica, se
pretende primar la implantacién de este
tipo de soluciones energéticas y adopcién
extensiva de estas directrices, con la
mayor preocupacion por la sensibilizacion
y participacién publicas.

Se definen criterios de buenas practicas
en el disefio y desarrollo de las redes,
para facilitar su idoneidad como servicio
urbano contextualizando sus efectos
(funcionales, ambientales, sociales) y su
potencial de cara tanto a la mejora global
de la dotacidon al ciudadano (calidad
urbana) como a la eficiencia global
del ciclo energético y la reduccién de
consumos.

Estas condiciones y obligaciones para
los proyectos de distrito supondran
compromisos e implicaciones no solo
para las administraciones y organismos
reguladores, sino también para las
empresas o entes, como suministradores
o desarrolladores de las innovaciones
tecnolégicas, y los distintos agentes
y colectivos sociales que puedan ser
concitados como usuarios o0 como
participantes en los procesos evaluadores.

Los proyectos de redes de calor deben
complementarse tanto con acciones de
mejora de los edificios servidos, como
con otras acciones de mejora del espacio
publico, buscando contribuir a la mejora
global de los tejidos urbanos y a la
sostenibilidad urbana en general, desde
una logica que prime las actuaciones
integradas.

Por lo tanto, es necesario fomentar
un disefio mas sostenible del espacio
urbano como accidén complementaria al
desplieguederedesdecalor,incorporando
basicamente criterios bioclimaticos. La
aplicacion de estas medidas permite una
mejor implementacion de estas redes vy,
ademas, una mejora en las condiciones y
calidad de vida de los ciudadanos.

Asi, incluir en los proyectos un estudio
previo sobre las posibles mejoras de
los espacios publicos por los que vaya
a discurrir la red (reurbanizacidn);
el redisefio del viario para fomentar
la movilidad sostenible (transporte
publico) o reducir el efecto isla de calor
(arbolado, pavimentacién); la mejora de
la eficiencia energética de los servicios
publicos (alumbrado); la incorporacion
de redes TIC para la gestion de los
servicios urbanos (incluida la propia red
de calor); la incorporacion de soluciones
verdes para la gestion del ciclo del
agua, o la actuacién complementaria
sobre espacios semipublicos (patios de
manzana y parcela), suponen medidas
utiles para el refuerzo de la eficiencia
energética y sostenibilidad integral de las
actuaciones urbanas.

Directrices relativas & buenas
prdcticas de gobierno y gestion

Las directrices incluyen una serie de
pautas y buenas practicas encaminadas
a facilitar la gestidon y gobernanza de los
proyectos y sus procesos de decision,
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financiacién y mantenimiento posterior.

Ademas de formularse la recomendacién
de utilizar el enfoque Living Lab en el
disefio y desarrollo de los proyectos,
como método participativo replicable a
escala de distrito para la implantacion de
los proyectos concretos vinculados a las
redes de calor, se subraya la necesidad
de creacion de equipos de trabajo
interdepartamentales como parte de las
administraciones publicas que fomenten
cooperativamente la capacitacién y
la gestion eficaz de estos proyectos
energéticos y definan un modelo estable
y compartido para la toma de decisiones.

Las interrelaciones entre los sectores de
Industria, Fomento, Economia, Hacienda,
Trabajo, Salud, y por supuesto los planesy
programas de energia, recursos naturales,
infraestructuras, urbanismo, vivienda y
regeneracion urbana deben plasmarse
a nivel de las administraciones regional
y locales en protocolos y précticas de
coordinacién efectiva.

De cara a despejar los recelos o
clarificar cuestiones sobre las férmulas
de gestidon, y partiendo de la premisa
de procurar que coexistan con cierta
flexibilidad posibilidades variadas de
gestion publica y privada, exclusivas o
hibridas, y de la consideracién de servicio
urbano analoga a otros servicios publicos
de las redes de calor, se establecen
directrices que orienten e impulsen esta
l6gica de gestion mixta de las redes de
calor, con sus derivadas (concesiones,
titularidades, control, responsabilidades,

etc.) y potencialidades (férmulas de
financiacién, ayudas, exenciones fiscales,
etc.), para primar su implantacion vy
viabilidad.

También se plantea en las directrices
la obligatoriedad de implementar
sistemas basados en las Tecnologias de
la Informacion y la Comunicacién para
el control y gestiéon cotidiana de las
redes y las instalaciones, enfocadas a
optimizar su funcionamiento y a facilitar
la informacién y corresponsabilidades
de los usuarios. El campo de mejora y
desarrollo de productos en este sentido
debe suponer un aliciente notable para
las empresas y gestores profesionales.

Directrices dirigidas a acciones de
comunicacion y participacion

Conforme a la relevancia dada a
los problemas de comunicacién vy
participacidon publicas, se desarrolla un
capitulo de directrices enfocado hacia
estos campos, buscando mejorar el
conocimiento entre todos los agentes
intervinientes en los procesos y evitar
oposiciones y procesos de contestacion
que socavan las decisiones técnicas y
politicas.

Entre el amplio bagaje de experiencias,
herramientas y mecanismos que pueden
aplicarse a enriquecer la transparencia,
implicacién y participacion social en los
procesos decisionales y la gestién de
los proyectos de redes de calor, se han



sintetizado en algunas acciones para la
organizacion de procesos participativos
durante las fases de disefio y desarrollo
de los proyectos concretos, medidas que
desarrollen la comunicacidon ciudadana
y entre todos los agentes, como talleres
y procesos participativos, acciones
formativas, difusion de casos o modelos
de buenas practicas, con Vvisitas y
explicaciones, etc.

La implicacién de las administraciones
cobra en estas actuaciones una dimension
proactiva que es fundamental, aunque
siempre orientada a una comunicacion
y compromisos de corresponsabilidad
ciudadana que incumben a todos los
agentes sociales, técnicos, colectivos
vecinales, empresas, etc.

Se trata de procurar que la seleccidon
de los emplazamientos, los sistemas
energéticos y redes proyectadas y todas
las decisiones que afectan a su gestion,
sean lo mas participadas y transparentes,
aunque siempre avaladas por la solvencia
y objetivos de eficiencia y seleccién
técnica y garantia de profesionales.

La pedagogia y concienciacién global
de los ciudadanos, desde la perspectiva
tanto de la oferta como de la demanda
energética, supone lograr una adecuada
explicacion previa de las implicaciones
y los efectos ambientales de todos
los sistemas y recursos energéticos
disponibles, asi como de asegurar una
buena verificacion y exposicion de su
viabilidad en cada situacion concreta.

Bibliografia de referencia

Como complemento a las fichas de las
directrices que se adjuntan mas adelante,
se ha seleccionado una bibliografia de
referencia, compuesta de publicaciones
que pueden orientar la aplicacion de
las directrices, asi como una serie de
casos practicos, que pueden servir como
modelos.

Toda esta informacion, tal y como se
indicd en el capitulo 1, estd disponible
para su consulta y descarga en la base de
datos de INTENSSS-PA, accesible desde la
pagina web del proyecto.

De entre la citada seleccidn bibliografica
cabe destacar algunas publicaciones
espafolas recientes de gran interés
para distintos aspectos tratados en
las directrices: Guia del planeamiento
urbanistico energéticamente eficiente
(IDAE, 2007), Libro Blanco de Ila
Sostenibilidad en el Planeamiento
Urbanistico Espariol (Ministerio de
Vivienda, 2010), Modelos de gestion de la
regeneracion urbana (SEPES, 2011), Libro
verde de sostenibilidad urbana y local
en la era de la informacion (Ministerio
de Medio Ambiente, 2012), Certificacion
del urbanismo ecolégico (Ministerio
de Fomento, 2014), Medidas para la
mitigacion y la adaptacion al cambio
climdtico en el planeamiento urbano:
Guia metodoldgica (FEMP, 2015), etc.,
todas ellas comentadas en la base de
datos de INTENSSS-PA.
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Objetivos, alcance e impacto

esperado

Las directrices tienen como objetivo
principal promover vy potenciar el
desarrollo de proyectos de calefaccion
centralizada en entornos urbanos y la
planificacidn sostenible de los mismos.

Los objetivos especificos en relacidon
con cuestiones energéticas, sociales y
medioambientales vendran por su parte
determinados tanto por el numero de
proyectos de este tipo que se desarrollen,
con sus particularidades concretas, como
por su alcance, entendido en cobertura
de usuarios y consumos energético, y en
extension espacial.

El alcance se proyecta con perspectiva
territorial global en tanto las redes de
calor se plantean principalmente para su
implantacién en las areas urbanas, donde
se dan las condiciones dptimas para su
desarrollo.

No obstante, al mismo tiempo se fomenta
su incidencia sobre las areas rurales,
en cuanto se establece el objetivo de
conseguir que la alimentacién de estas
redes sea en base a los recursos naturales
propios de la region y a la generacién
de biomasa, buscando implantar un
modelo de economia circular en la
region en torno a las redes de calor. Es
por ello que estas directrices afectaran
potencialmente a la practica totalidad del
ambito regional, por su concepcién de
alcance y planteamientos.

Las directrices se enfocan al campo
concreto de las redes urbanas de calor
integrando en sus determinaciones una
serie de medidas para incorporar criterios
bioclimaticos, tanto en recomendaciones
para el conjunto de edificaciones a las
que sirven, como para la ordenacion
y tratamiento de los espacios libres
vinculados a estos servicios urbanos.

En este sentido conviene recordar que
las redes de calor son una instalacion
urbana al servicio de unos usuarios cuyas
condiciones de confort deben mejorarse,
con la maxima eficiencia y menor
consumo (reducir demandas de energia,
evitar pérdidas), procurando asumir
principios de construccion bioclimatica,
activos y pasivos, que suponen y deben
promoverse ya como un recurso.

Asi, “la eficiencia energética como primer
recurso” destacable en una politica que
potencie las renovables, y una gestion
en general mas sostenible de los modos
de climatizacion en el medio urbano,
trabajando con acciones tanto en el
campo de la oferta como en el de la
demanda, suponen objetivos basicos
de todo plan energético que se adjetive
sostenible e integrado.

Incidir en la demanda y el control de
las necesidades energéticas supone
operar sobre dos aspectos badsicos,
las condiciones técnicas (urbanisticas,
edificatorias, econdmicas, etc.) de
los sistemas urbanos, el hardware,
y sus infraestructuras energéticas, vy
en la concienciacién de los usuarios



(consumidores y/o gestores), es decir en
los componentes del conocimiento y la
“inteligencia social”, el software.

La inclusién en las directrices de
recomendaciones y medidas de este tipo
opera en la doble direccidon apuntada, de
moderar la demanda y fomentar el ahorro
energético, ademas de contribuir a otras
politicas como la reduccién de emisiones
de CO, (transicién energética) o aliviar la
pobreza energética.

Otra cuestién sustantiva en estas politicas
de reorientacidon de practicas y pautas
de consumo, con derivadas econdmicas,
técnicas y culturales tan amplias, es la
relativa a la concienciacién social, con
sus exigencias de difusidon y pedagogia,
aspectos que las directrices abordan
destacadamente en su concepcién vy
recomendaciones, y que introducen
una amplia gama de efectos y grados
de incidencia, de gran complejidad y de
dificil evaluacién, por multiplicidad de
factores y tiempos diferidos.

La repercusion en los procesos de
difusién y divulgacién informativa y la
consideracién de las propias directrices
(sobre otras normas, planes o proyectos
concretos), son factores que deben
evaluarse a través de herramientas de
monitorizacion.

Se reconocen algunos casos exitosos de
este tipo de proyectos en la regién como
reflejan los ejemplos del documento. No
obstante, las condiciones particulares
de cada entorno en el que se plantee

localizar un proyecto de red de calor
hacen que sea dificil establecer medidas
de evaluacion de impactos a corto o
medio plazo y férmulas comparativas
precisas.

El plan contempla algunos mecanismos
de seguimiento y verificacién de sus
efectos, asumiendo en cuanto a hitos
y plazos de referencia de evaluacidn
aquellas consideraciones planteadas en
la Estrategia Térmica Renovable relativas
a la expansién y penetracion de sistemas
centralizados de calefaccién en la region.

En definitiva, la naturaleza especifica
de estas directrices, cuyo objetivo es
crear un marco integral para fomentar
la expansion de los proyectos de redes
de en lugar de un proyecto, dificulta el
establecimiento de objetivos e impactos
medibles especificos y exactos.

Estos objetivos especificos se definiran
de acuerdo con los proyectos concretos
que surgirdn como resultado de estas
directrices y sus caracteristicas (extension
de la red, sector de consumo, reduccion
de la demanda inicial, etc.).

Basandonosenlosejemplos conocidosyla
evolucidn de los ultimos aios de las redes
de calor en la regidon, hemos intentado
definir unos objetivos aproximados como
una proyecciéon de la situacién actual.
Los objetivos considerados se centran en
la potencia instalada en relacién con los
proyectos de redes térmicas ya que son
los datos mas fiables de que disponemos
actualmente.
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Efecto esperado sobre el despliegue de redes
urbanas de calor en Castillay Ledn a partir de
la aplicacidn de las directrices.

Por lo tanto, estas directrices pretenden
lograr una penetracién 50% mayor de
proyectos de calefaccion urbana en
comparacién con la tendencia actual en
2030. Esto significa una potencia total
instalada para calefaccion urbana en
Castillay Ledn de 450 MW.
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Procedimientos de verificacion,
sequimiento y evaluacion

Estas directrices se conciben como
un documento vivo que se debe
verificar y actualizar en caso necesario
periédicamente, atendiendo a los
condicionantes de la situacion regional
en cada momento y a la expansion de
proyectos de sistemas centralizados de
calefaccién que ofrecerdn una perspectiva
mas amplia.

En funcién del procedimiento especifico
y forma en que se tramite el documento
de Directrices, se establecera un
mecanismo de seguimiento periddico,
gue ird enfocado a contrastar el grado de
implantacién que este conjunto de reglas
y recomendaciones va alcanzando en los
planes, proyectos y estrategias relativas
a su objeto, las redes urbanas de calor
gue se vayan desarrollando en Castilla y



Ledn. Un estudio o informe requerido
con periodicidad (entre 3 y 5 afos),
promovido por la propia administracion
regional, puede dar cuenta de los
efectos de las Directrices, valorando
su consideracion en otras normas,
planes o proyectos, su repercusion
social y medidtica (foros profesionales,
técnicos, empresariales, etc.), el grado
de cumplimiento de sus determinaciones
y exigencias mas vinculantes, incluso la
deteccidn de déficits o requerimientos de
ajuste o modificacion.

Desde la ldgica recomendada de la
metodologia Living Lab, este informe o
trabajo de seguimiento periddico, podria
ser motivo de presentacion y debate
conjunto, en alguna actividad que se
promueva desde las propias Directrices
para procurar continuidad en su
proceso de autoevaluaciéon y correccién.
Se preveran drganos de control que
evaluen el desempefio de las directrices
y verifiquen el seguimiento periddico de
caracter multidisciplinar e integrando a
representantesdelos diferentes nivelesde
la administracidn, las empresas privadas
del sector, los colectivos profesionales y
representantes ciudadanos afectados y/o
interesados por este tipo de proyectos e
iniciativas.

En particular, la aplicacion también en la
fase post-redaccién de las Directrices, a
su verificacién sobre el caso de estudio
concreto de Ledn, en el ambito EDUSI y
del proyecto de Reed de Calor analizado,
supondrd un primer mecanismo practico

de validacién, en un proceso circular
de andlisis-diagndstico (propuesta de
directrices), autoevaluacion y correccion
final, exportable para su aplicaciéon en
otros supuestos.

Entrelosindicadores que procede atender
para evaluar impactos se encuentran la
inversion prevista, la potencia instalada
por tecnologia renovable, la reduccién
de la demanda energética, la reduccion
en las emisiones de CO,, la creacion de
empleo, la energia suministrada a través
de redes de calor, la poblaciéon y viviendas
beneficiadas, la reduccién de la pobreza
energética o los agentes involucrados, sin
perjuicio de que se puedan considerar o
incluir otros posteriormente.

En base a los resultados obtenidos y a esta
evaluacion se podra revisar el documento
de directrices para actualizarlo o
mejorar determinados aspectos, si fuera
necesario, sobre la valoracién contrastada
de la experiencia adquirida en el periodo
de aplicacion.

La Estrategia Regional para redes urbanas
decalorrecomendadaporestasdirectrices
es el marco adecuado para definir de
una manera mas precisa y exhaustiva
una bateria de indicadores combinados,
instrumental de monitorizacién que debe
acompafiarse de la acotacion de umbrales
y sefales de alarma ante procesos de
ineficacia o disfunciones emergentes
de su aplicacién, asi como de pautas y
criterios para el ajuste o la correccidn de
las directrices o la modulacion parcial de
sus determinaciones.
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DIRECTRICES PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE Y LA GESTION INTEGRADA DE
REDES URBANAS DE CALOR EN CASTILLA Y LEON

Elaboracion de una estrategia regional de impulso de las redes urbanas de calor

1
Mejora
del marco
normativo

Gestion forestal orientada a facilitar el aprovechamiento energético sostenible

Elaboracion de ordenanzas municipales especificas sobre redes de calor

Consideracion normativa de las redes de calor como un servicio urbano

Realizacion de estudios previos de localizacion participados para las centrales de produccion de calor

2 Consecucion de la masa critica de consumo mediante edificios ptblicos

Orientacion de
los proyectos
energéticos

Realizacion obligatoria de estudios de viabilidad

Optimizacion energética e inclusion de soluciones complementarias

Fomento de la mejora de los edificios servidos por la red de calor mediante soluciones bioclimaticas

Incorporacion de las redes de calor y sus sistemas en el planeamiento urbanistico municipal

3 Fomento de la incorporacion de redes de calor en las actuaciones de regeneracién urbana

Estrategias de
planificacion
espacial

Fomento de la incorporacion de redes de calor en ambitos de nuevo desarrollo urbano

Aplicacion de criterios de buena practica en el disefio y desarrollo de las redes de calor

Fomento de un disefio mas sostenible del espacio publico como complemento de los proyectos de redes de
calor

Adopcidn del enfoque Living Lab en el disefio y desarrollo de proyectos

4
Buenas .2 | Creacion de equipos de trabajo interdepartamentales en las Administraciones Publicas
practicas de
gobierno y .3 | Impulso de la promocidn y gestién mixta (publico/privada) de las redes de calor
gestion

Empleo avanzado de las TIC en la gestion de redes de calor

5 Organizacion de procesos participativos durante el disefio y desarrollo de cada proyecto concreto

Acciones de
comunicacion
y participacion Organizacion de actividades divulgativas y formativas orientadas a la ciudadania, con especial atencién a la
"~ | poblacién joven

Organizacion de actividades divulgativas y formativas orientadas a técnicos

RLL Castilla y Ledn
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fichas

1. MEJORA DEL MARCO NORMATIVO

1.1. Elaboracién de una estrategia regional de impulso de las redes urbanas de calor

Consideraciones generales

Elimpulso de las redes urbanas de calor a escala de Castillay
Ledn aconseja disponer de una estrategia global e integrada
similar a las que se han venido aprobando en los ultimos
afios dentro del ambito de la energia, destinadas a fuentes
o sistemas especificos. Asimismo, esta estrategia debera
establecer las relaciones correspondientes con el resto.

Recursos e instrumentos

Estrategias regionales sobre eficiencia energética vy
explotacion de fuentes de energia renovables (Estrategia
Térmica Renovable, Estrategia de Eficiencia Energética y
Plan Regional de Bioenergia).

Legislacion nacional sobre eficiencia energética (Plan de
Accion Nacional de Eficiencia Energética 2017-2020) vy
directivas europeas referentes a energia térmica.

Manuales o guias de proyecto elaborados por el EREN sobre
otras tecnologias energéticas (a modo de referencia).

R RLL Costilla y Leon

Acciones a implementar ’w‘ |§§ U ) [

Redactar una Estrategia Regional para el impulso de las
redes urbanas de calor que las sitle en pie de igualdad
con otros servicios y afronte los siguientes objetivos en
desarrollo de estas directrices: establecer un marco de
referencia para las redes colectivas térmicas que abarque la
totalidad de procesos implicados, tales como la produccién
y transporte de combustibles, la generacién de calor o la
distribucion de energia térmica; definir los diferentes
agentes concitados y delimitar sus posibles implicaciones y
responsabilidades, aportando recomendaciones especificas
para cada uno de ellos (guias de proyecto); prever medidas
de apoyo y fomento por parte de la administracion publica,
tales como mecanismos de financiacién de iniciativas tanto
publicas como privadas.

o B T

La administracion regional es la encargada de elaborar esta
estrategia. Para ello debe formar un equipo redactor que
esté integrado por responsables de los departamentos de
energia, urbanismo y medio ambiente.

Agentes en el proceso



Ejemplo de referencia

PLAN REGIONAL DE AMBITO SECTORIAL
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Figura 7.1.- Escenarios de biomasa de Castilla y Ledn con desting energético en 2015 y 2020, en &minos de energia primarnia,

Las actuaciones llevadas a cabo por el Ente Regional de la Energia en Castilla y Ledn sobre otras fuentes de energia renovables
son un claro ejemplo de este planteamiento. El plan de bioenergia o el plan solar, junto con diversos manuales y guias de
proyecto han servido como estrategias para el impulso de dichas tecnologias y ofrecen un marco de referencia que se
pretende replicar sobre las redes de calor especialmente alimentadas con biomasa.
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fichas

1. MEJORA DEL MARCO NORMATIVO

1.2. Gestion forestal orientada a facilitar el aprovechamiento energético sostenible

Consideraciones generales

Los recursos forestales de Castilla y Ledn son un activo de
primer orden en la region. A través de la adecuada gestion
y explotacion de estos recursos se puede obtener una gran
fuente de energia para explotacion térmica al mismo tiempo
que se genera un impulso econdmico de zonas rurales
que puede favorecer su recuperacién y ayudar a frenar su
despoblacion. Esta politica reforzada ayudarda ademas a
mejorar otros aspectos relativos al estado de los bosques
de la region (explotacidn silvicola integral, prevencion de
incendios) y a las politicas generales sobre el medio natural.

Recursos e instrumentos

Legislacion forestal de Castilla y Ledn (Ley 3/2009, de
montes de Castilla y Ledn, Plan Forestal de Castillay Ledn y
Planes de Ordenacion de los Recursos Forestales).

Regulaciones energéticas en materia térmica (Estrategia
Térmica Renovable y Plan Regional de Bioenergia) en lo que
respecta a la explotacién forestal y la produccion de energia
térmica a través de estos recursos.

Gran patrimonio forestal de Castilla y Ledn, especialmente
el de caracter publico.

RLL Castilla y Ledn
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Ajustar o completar la regulacién especifica a nivel
regional para una mejor gestién y explotacién de los
recursos forestales como fuente de energia, facilitando su
aprovechamiento energético y garantizando un desarrollo
sostenible de los mismos. Para ello, elaborar unainstruccion,
programa o reglamento especifico sobre gestion forestal
encaminada a la produccion de biomasa y la incorporacion
de estos planteamientos en el Plan Forestal de Castilla y
Ledn, garantizando la coordinacion de dicho ajuste con la
normativa existente de mantenimiento y gestién general
de espacios forestales (Ley de Montes de Castilla y Ledn).
Es recomendable que incluya criterios relativos a la
explotacion privada, con la posible existencia de incentivos
a la produccién de biomasa.

Acciones a implementar

o B T

La administracidn regional es la que tiene la responsabilidad
de la gestion y aprovechamientos de los recursos forestales.

Agentes en el proceso



Ejemplo de referencia

il
saupallg &

T

La red térmica de Cuéllar fue concebida en 1999 con el objetivo de aprovechar los amplios recursos forestales existentes en
la comarca (Tierra de Pinares) mas alla de los usos tradicionales (como la explotacion de la resina) a través de la obtencion
de biomasa.

INTENSSS-PA



fichas

1. MEJORA DEL MARCO NORMATIVO

1.3. Elaboracién de ordenanzas municipales especificas sobre redes de calor

Consideraciones generales

A las ordenanzas tradicionales existentes en la mayor parte
de los municipios con el objeto de regular especificamente
determinados servicios urbanos como el abastecimiento
de agua o el saneamiento se han venido afiadiendo en
los Ultimos afios ordenanzas destinadas a otros servicios
urbanos como las infraestructuras de telecomunicaciones,
y también algunas referentes a fuentes de energia
renovables, como la energia solar. En este sentido, también
es aconsejable disponer de ordenanzas especificas para las
redes urbanas de calor.

Recursos e instrumentos

Instrucciones técnicas a nivel regional que armonicen
normativas municipales sobre infraestructuras y servicios
urbanos.

Ordenanzas municipales especificas sobre infraestructuras
y servicios urbanos.

RLL Castilla y Ledn
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Elaborar ordenanzas especificas por parte de los municipios
para regulen las redes de calor, sus instalaciones y los
espacios vinculados, con especial atencion a las centrales
de produccion de calor, con el fin de garantizar su adecuada
localizacion dentro de la red. Se garantizara su coherencia
con las restantes ordenanzas reguladoras de servicios
urbanos.

Acciones a implementar

Redactar a escala regional una guia de referencia o similar
gue garantice un desarrollo homogéneo de las ordenanzas
municipales, de tal forma que los municipios adopten
criterios unitarios y coherentes sobre los distintos aspectos
aincluir en las ordenanzas.

Es recomendable elaborar una guia de actuacién para las
administraciones locales que allane y oriente la tramitacion
a través de un procedimiento estandar, que facilite a la
iniciativa privada la actuacién en diferentes municipios.

e®e & o o
sfme;  [ofme; | { aa o
>l ST
Administracion regional como responsable de la guia de
referencia general.

Agentes en el proceso

Administraciones locales responsables de la redaccién
de las ordenanzas y la normativa a escala municipal. Es
recomendable contar con representantes de otros agentes
(colegios profesionales, agrupaciones de expertos, etc.)
que aporten conocimientos técnicos especificos para
una mayor precision de las normas. Las administraciones
locales también deberdn asegurar la adecuada formacion
y actualizacion en materia normativa de los técnicos
municipales responsables de este tipo de proyectos.



Ejemplo de referencia
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La ciudad de Valladolid dispone de un reglamento del servicio municipal de abastecimiento de agua potable y saneamiento,
de una ordenanza municipal sobre instalaciones e infraestructuras de radiocomunicacion y de un reglamento municipal
sobre la incorporacién de sistemas de captacidon y aprovechamiento de energia solar térmica en los edificios. A ellas se
podria afadir otro reglamento u ordenanza destinada a regular especificamente las redes urbanas de calor.
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fichas

1. MEJORA DEL MARCO NORMATIVO

1.4. Consideracion normativa de las redes de calor como un servicio urbano

Consideraciones generales

El reconocimiento especifico dentro de la legislacion y de
su normativa de desarrollo de distintos servicios urbanos
facilita a sus promotores y gestores un marco de actuacién
claro y previsible que convendria extender a las redes
urbanas de calor, con el fin de equiparlas en este sentido
con el resto de redes de servicios urbanos, evitando que
posibles vacios normativos dificulten o incluso lleguen a
impedir el despliegue efectivo de estas infraestructuras.

Recursos e instrumentos

Ley 10/1998, de Ordenacion del Territorio de Castilla 'y Ledn
y Ley 5/1999, de Urbanismo de Castillay Ledn, y Reglamento
de Urbanismo de Castillay Ledn.

Planeamiento general de los distintos municipios, teniendo
como referencia la regulacion en el mismo de otros servicios
urbanos similares.

RLL Castilla y Ledn

Acciones a implementar |§§ U b L

Incorporar en la legislacion y normativa territorial vy
urbanistica de Castilla y Ledn la equiparacion de las redes
urbanas de calor con el resto de infraestructuras y redes
existentes, atendiendo tanto a la propia red como a sus
instalaciones (centrales de produccion) y demas espacios
vinculados.

Trasladar las previsiones incorporadas en la legislacion
y normativa regional a los distintos instrumentos de
planeamiento urbanistico de los municipios.

) X X} 4 - -
oTHRo. oTHRo. \ [V (]
o G
Administracion regional como responsable de la legislacién
y normativa territorial y urbanistica en Castilla y Ledn.

Agentes en el proceso

Administraciones municipales en tanto en cuanto deben
trasponer a su normativa las medidas adoptadas a escala
regional.



Ejemplo de referencia
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La red de gas cuenta con la consideracidén de servicio urbano, lo que facilita enormemente a las distintas compaiiias el
despliegue de estas redes en espacios publicos, por lo que habria que hacer extensivo este marco regulador a las redes
urbanas de calor.
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fichas

2. ORIENTACION DE LOS PROYECTOS ENERGETICOS

2.1. Realizacion de estudios previos de localizacién participados para las centrales de produccion

de calor

Consideraciones generales

Numerosos proyectos de redes de calor han acabado
fracasando al generar gran controversia social y politica
en torno a una cuestion muy concreta: la ubicacion de
central de produccién de calor, con sus correspondientes
chimeneas para la evacuacion de los humos que se generan
con la combustion de la biomasa y que da lugar a lo que se
conoce como el fendmeno NIMBY (Not In My Back Yard),
una reaccién no tanto contra el proyecto o la tecnologia en
si sino contra la ubicacién concreta de la misma. Aunque se
trata de un fendmeno sobre el que resulta muy complicado
establecer pautas generales por estar muy ligado a las
circunstancias de cada ambito, es evidente que un estudio
mas cuidadoso de la ubicacion de las centrales que tenga en
cuenta desde el principio la opinién de los vecinos puede
contribuir a mitigar este tipo de reacciones negativas.

Recursos e instrumentos

Programas de formacién en participacion publica, entendida
no como los habituales trdmites de informacién a posteriori,
sino como mecanismo de participacion efectiva desde el
inicio del proyecto.

RLL Castilla y Ledn
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Realizar un estudio especifico dentro de cada proyecto de
red sobre la ubicacion de la central de produccién de calor,
analizando diferentes alternativas y detectando los posibles
impactos de cada una de ellas. Dichas alternativas seran
sometidas a la evaluacién de las autoridades municipales y
de los vecinos, especialmente los directamente afectados,
junto con el promotor de la red. El objetivo es decidir su
ubicacion iddnea, considerando el impacto ambiental,
visual y urbano, y mostrando casos analogos concretos y sus
resultados.

Acciones a implementar

Incentivar desde la Administracion regional que los
promotores de redes de calor preparen programas
especificos de sensibilizacién y seguimiento de opinion en
actuaciones de localizacién de centrales térmicas.

Agentes en el proceso 1}‘1”@‘:‘ I@ il:‘li 'H‘l h'

Las autoridades municipales, los promotores de la red en
cuestion y los vecinos residentes en el ambito de esta, junto
con otros posibles colectivos afectados.



Ejemplo de referencia

Vecinos de
Torrelago
presentan
demandas
colectivas contra el
proyecto CityFied
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Admitidas a trdmite y fijadas las vistas para
la medida cautelar, la primera de ellas se ha fijado para el proximo 24 de
julio

Los vecinos del poligono de Fasa, en Valladolid,
explican a Saravia su oposicion al proyecto
Remourban

EUROPA PRESS

Los representantes vecinales del conocido como poligono de Fasa, en &l
barrio vallisoletano de Las Delicias, han explicado este lunes al concejal de
Urbanismo, Infraestructuras y Vivienda, Manuel Saravia, la decision de la
Asamblea vecinal de oponerse a participar en el proyecto de Remourban
que preveia la rehabilitacion de 398 viviendas con una inversion total de 7
millones de euros.

Los problemas de oposicion social, mayoritariamente concentrados en el fendmeno NIMBY, suponen en muchos casos
la mayor dificultad de este tipo de proyectos, llegando incluso a su cancelacién. Por eso, realizar un estudio especifico y
participado sobre la ubicacién de la central de produccion de calor, donde se suele concentrar la polémica, puede ser un
mecanismo tan interesante como oportuno.
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2. ORIENTACION DE LOS PROYECTOS ENERGETICOS

2.2. Consecucion de la masa critica de consumo mediante edificios publicos

Consideraciones generales

La viabilidad de una red de calor viene determinada en gran
medida por la existencia de una masa critica de consumo
garantizada desde el inicio, y que sirva de base para futuras
incorporaciones de usuarios e incluso para la ampliacion
de la red, evitando la dificultad que supone asumir la
inversion inicial. Dado que la consecuciéon de esa masa
critica inicial es clave y no siempre facil, conviene implicar
a las distintas administraciones publicas en este cometido,
ya que, ademas, los edificios publicos suelen ser grandes
consumidores de calor.

Recursos e instrumentos

Convenios de colaboracién y compromiso de las entidades
publicas para su incorporacion desde el inicio en la red de
calor.

RLL Castilla y Leon
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Implicar a las distintas administraciones publicas de cara a
su incorporacion a los proyectos de redes de calor que se
les propongan, particularmente en zonas urbanas con alta
concentracion de edificios institucionales y con el fin de
que estos dispongan de un numero suficiente de edificios
de propiedad publica (con compromiso de incorporacion)
que garanticen de partida su viabilidad y sirvan ademas
como estimulo para la incorporacion de otros usuarios
(fundamentalmente del dmbito residencial) y ello permita
a su vez optimizar al maximo el coste de implementacion
del proyecto. Esta medida se plantea sin perjuicio de que
los proyectos de redes de calor puedan conseguir la masa
critica que en su caso requieran por sus propios medios y sin
necesidad de incorporar usuarios publicos.

Acciones a implementar

i e @Y gsag W Al
Agentes en el proceso il il i rﬂq R

Promotores de proyectos de red de calor, tanto autoridades
publicas como empresas privadas.



Ejemplo de referencia
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La regién cuenta con diversos ejemplos de redes de calor que suministran fundamentalmente a edificios publicos para
garantizar la viabilidad de la red y considerando la posible incorporacion futura de edificios residenciales privados.

La red de calor del barrio Huerta del Rey en Valladolid, actualmente en fase final de despliegue, es una muestra elocuente
de ello, ya que esta disefiada para servir a los principales edificios publicos del barrio de diferentes administraciones (Junta
de Castilla y Ledn, Ayuntamiento de Valladolid y Universidad de Valladolid), desde la central de calor ubicada en la Feria de
Muestras.
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2. ORIENTACION DE LOS PROYECTOS ENERGETICOS

2.3. Realizacidn obligatoria de estudios de viabilidad

Consideraciones generales

Es muy conveniente realizar estudios previos de viabilidad
y rentabilidad especificos asociados a cada proyecto, en los
que se puedan analizar las distintas variables que entran
en juego, comparar posibles alternativas y determinar la
idoneidad de cada una de ellas.

Recursos e instrumentos

Recursos propios de los promotores de redes de calor como
experiencia previa en la realizaciéon de este modelo de
estudios de viabilidad en otro tipo de proyectos.

RLL Castilla y Ledn
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Incorporar en los proyectos de redes de calor la justificacidon
obligatoria de la viabilidad de la propuesta en lo tocante
a aspectos ambientales, econdmicos y de funcionalidad.
Se valorardn la adecuada integracion de estas redes y
sus instalaciones asociadas en el entorno urbano y los
posibles beneficios sociales directos e indirectos, asi como
la inclusion de los proyectos en estrategias mas amplias de
economia circular (gestiéon forestal y empleo rural, reciclaje,
mantenimiento de la red, etc.), contando siempre desde el
inicio con la incorporacion de los usuarios.

Acciones a implementar

Como medida complementaria, se propone el disefio de un
modelo reglado para la realizaciéon de estos estudios por
parte de la administracién regional, que permita un estudio
comparado de experiencias y la generacion de un banco de
conocimiento sobre estos proyectos.

ani i (@Y asag W Al
Agentes en el proceso il i HrH rﬂq i

Promotores de proyectos de red de calor, tanto autoridades
publicas como empresas privadas. Dentro de los estudios de
viabilidad debera incluirse el factor referente a los usuarios,
es decir, colaborar con los vecinos del entorno para
potenciar su incorporacion a la red y mejorar la precisién del
estudio con informacion socioecondmica, datos de campo y
contextos comparativos de entorno urbano adecuadamente
evaluados.



Ejemplo de referencia
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El proyecto de red de calor en el barrio de Coronacién de Vitoria (parte del proyecto europeo SmartEnCity) es un modelo
claro de estudio previo de viabilidad. A través de este estudio se han podido detectar las dificultades en la incorporacion de
usuarios privados, lo que permitié un redisefio con respecto a lo inicialmente previsto para poder alcanzar la masa critica
necesaria, para lo que se contd también con la aportacion de otros usuarios de caracter publico.
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2. ORIENTACION DE LOS PROYECTOS ENERGETICOS

2.4. Optimizacion energética e inclusidn de soluciones complementarias

Consideraciones generales

Los proyectos de redes de calor, entanto que infraestructuras
tecnoldgicas complejas, deben garantizar el mayor grado
posible de eficiencia en su propio funcionamiento, y en
este mismo sentido deben también considerar la inclusién
complementaria al uso de la biomasa de otras fuentes
de energia renovable que permitan establecer sinergias.
Los casos mas claros son la energia solar y la geotermia,
cuyo potencial de explotacion en la region es bastante
alto (aunque depende de cada zona). También conviene
considerar otros mecanismos de optimizacion de redes de
calor, como pueden ser el aprovechamiento de sistemas
hibridos de produccion (cogeneracion).

Recursos e instrumentos

Normativa regional en materia de energias renovables y
optimizacién energética (Estrategia Térmica Renovables,
Estrategia de Eficiencia Energética o Plan Solar de Castilla
y Ledn). La geotermia no tiene normativa especifica ni
regional ni nacional.

Manuales y guias elaboradas por el Instituto para la
Diversificacion y el Ahorro de la Energia (IDAE) sobre
diferentes energias renovables.

RLL Castilla y Ledn
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Identificar, en el proceso de redaccion de cada proyecto de
red de calor, posibles energias complementariasaincorporar,
principalmente energia solar térmicay geotermia. Asimismo,
estudiar y en su caso aprovechar la posibilidad de que la
central de produccion de calor funcione como sistema
hibrido (cogeneracion), para optimizar energéticamente
las instalaciones. Incorporar también la aplicacion de estas
soluciones en los edificios servidos por la red de calor.

Acciones a implementar

En su caso, considerar soluciones energéticas alternativas
al uso de la biomasa como combustible, en funcion de
estudios preliminares comparados de eficiencia.
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Promotores de proyectos de red de calor, tanto publicos
como privados, contando con el asesoramiento de las
agencias locales de energia (necesidad de técnicos formados
en la materia) y del Ente Regional de la Energia en lo que
respecta a posibles fuentes complementarias a considerar.



Ejemplo de referencia
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El proyecto de red de calor que se desarrolla en Villalonquéjar (Burgos) por parte de SOMACYL supone un ejemplo pionero
en integracién de tecnologias energéticas, combinando la red de calor alimentada con una caldera de biomasa con una
central existente de trigeneracion para la produccion de energia térmica (calor y frio), vapor y energia eléctrica, consiguiendo
una mayor sostenibilidad y eficiencia energética.
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2. ORIENTACION DE LOS PROYECTOS ENERGETICOS

2.5. Fomento de la mejora de los edificios servidos por la red de calor mediante soluciones

bioclimaticas

Consideraciones generales

Todo proyecto de red de calor debe aspirar a suministrar
Unicamente la energia que sea estrictamente necesaria, es
decir, la que se ajuste a una demanda que no sea excesiva
debido a las malas condiciones de los edificios que se vayan
a conectar a la red. La aplicacidn de soluciones bioclimaticas
en los edificios, como por ejemplo mecanismos de captacion
solar, que complementen el proyecto de red de calor genera
una sinergia que se traduce en la mejora del confort y el
comportamiento energético de los edificios, con efectos
afiadidos muy positivos como puede ser, entre otros, la
lucha contra la pobreza energética.

Recursos e instrumentos

Normativa aplicable en materia de eficiencia energética en
el ambito de la edificacion (CTE).

Estrategia de Regeneracion Urbana de Castilla y Ledn
(ERUCyL), que fomenta la adopcidn de este tipo de medidas
en las actuaciones de regeneracion urbana.

Manuales y libros y publicaciones diversas sobre

bioclimatismo.

RLL Castilla y Ledn
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Incluir en los proyectos de redes de calor un estudio previo
sobre las posibles actuaciones de mejora energética de los
edificios que vayan aservidos porlaredatravésde soluciones
bioclimaticas que contribuyan a reducir la demanda de
energia a cubrir por la red, como por ejemplo estrategias
de energia pasiva (aprovechamiento de radiacién solar o
ventilacion), mejora del aislamiento, etc. Se incluyen aqui
tanto los edificios existentes como los edificios nuevos que
se vayan a incorporar posteriormente, si ello esta previsto
de antemano.

Acciones a implementar

Estudiar la posible ampliacion de los requisitos exigidos a
nivel nacional en lo que respecta a la eficiencia energética
de los edificios, a través de la legislacion autondmica.
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Promotores de proyectos de red de calor, tanto publicos
como privados, contando con el asesoramiento de técnicos
especializados en esta materia (arquitectos), para lo
que se puede arbitrar la intermediacién de los colegios
profesionales.

Los propietarios de los edificios a conectar a la red de calor,
que deben formar parte del proceso de disefio y aplicacion
de estas iniciativas, incluso como promotores de estas.



Ejemplo de referencia
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La bibliografia existente sobre construccién bioclimatica, disefio sostenible y actuaciones para la mejora de las condiciones
energéticas y reduccion de la demanda es muy extensa. Citamos aqui a modo de ejemplo el libro Arquitectura ecoldgica, 29
ejemplos europeos, de Gauzin-Miiller, que ofrece una vision global de este tipo de actuaciones y su aplicacién en una serie
de casos.
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3. ESTRATEGIAS DE PLANIFICACION ESPACIAL

3.1. Incorporacion de las redes de calor y sus sistemas en el planeamiento urbanistico municipal

Consideraciones generales

Una vez reguladas normativamente las redes de calor en las
mismas condiciones que otros servicios urbanos similares,
es necesario que el planeamiento urbanistico las tenga en
cuenta en sus diferentes determinaciones, incluyendo tanto
la propia red como, muy especialmente, las centrales de
produccion de calor, cuyos requerimientos en términos por
ejemplo de espacio son mayores.

Recursos e instrumentos

Instrumentos de planeamiento urbanistico municipal,
fundamentalmente de caracter general (Planes Generales
de Ordenacion Urbana y Normas Urbanisticas Municipales),
sin perjuicio de que determinados aspectos se puedan
incorporar también en instrumentos de planeamiento de
desarrollo y, también, en su caso, en normas de aplicacion
subsidiaria (Normas Urbanisticas Territoriales).

RLL Castilla y Ledn
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Acciones a implementar L}\I |i§

Incluir en los instrumentos de planeamiento urbanistico
condiciones que faciliten los proyectos de redes de calor:
determinaciones de ordenacién general (reservas de
Sistemas Generales, mecanismos de obtencion de suelo),
determinaciones de ordenacion detallada (estandares de
reserva) e instrumentos de gestién (aislada e integrada).
En concreto, es necesario facilitar la implantacion de las
centrales de produccidn de calor incorporando previsiones
al respecto en cuanto a los espacios de cesion para servicios
urbanos, habilitados en todas las clases de suelo.

Adicionalmente, fomentar, en concordancia con otras figuras
urbanisticas regladas (Unidades Urbanas), la definicion en
los municipios de “distritos de calor” que permitan evaluar
la pertinencia y conveniencia de impulsar proyectos de
redes de calor en estos ambitos.

M .} e%e = s o

Agentes en el proceso /il I@ 8 'y 'H‘/ il

Las administraciones municipales como responsables

principales de la redaccion y aprobacion de los instrumentos

de planeamiento urbanistico de los municipios, y de su
gestion posterior.



Ejemplo de referencia
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El Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz ha aprobado recientemente una modificacion puntual del Plan General de Ordenacién
Urbana para facilitar la mejora energética y/o la proteccion acustica de los edificios. Uno de los principales objetivos de
esta modificacion es precisamente posibilitar la implantacién de redes de calor, facilitando en todo caso la implantacion de
sistemas colectivos de calefaccion, mas eficientes que los habituales sistemas individuales. Se regulan asi cuestiones como la
ocupacion de parcelas por construcciones auxiliares para la instalacién de estos sistemas, o la posibilidad de poder atravesar
espacios publicos con redes de distribucion de los sistemas de climatizacion.
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3. ESTRATEGIAS DE PLANIFICACION ESPACIAL

3.2. Fomento de la incorporacion de redes de calor en las actuaciones de regeneracion urbana

Consideraciones generales

La incorporacion de redes de calor es un complemento
muy interesante para aquellas actuaciones de regeneracion
urbana cuyas condiciones permitan su implantacion, ya
que contribuye de una forma notable a los objetivos de
sostenibilidad urbana que son inherentes a este tipo de
intervenciones. En consecuencia, es necesario que los
diversos instrumentos normativos y urbanisticos referentes
a las acciones de rehabilitacion, regeneracién y renovacion
urbana analicen esta posibilidad y fomenten su inclusion.

Recursos e instrumentos

La Estrategia de Regeneracion Urbana de Castilla y Ledn
(ERUCyL), como marco principal de referencia para este tipo
de actuaciones en la Comunidad Auténoma.

Planes Nacionales y, en su caso, Regionales de Vivienda, y
los convenios que los desarrollan a nivel autonémico y en
las actuaciones concretas.

Instrumentos  urbanisticos que desarrollan  estas
actuaciones (Planes Especiales de Reforma Interior, Areas
de Regeneracién Urbana, etc.).

RLL Castilla y Ledn
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Priorizar la declaraciéon como “Integrada” de toda Area
de Regeneracién o Renovacion Urbana que incorpore una
red de calor, con el fin de que reciba financiacién publica
preferente. Ello requerird la formulacion de un convenio
urbanistico con participacion de los residentes.

Acciones a implementar

En todo caso, considerar que todo dmbito de regeneracién
urbana con suficiente entidad se configure como ambito de
gestion energética, como medida de eficiencia.

2 e (@) S W Ak
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La administracion regional, por sus competencias en materia

de regeneracion urbana (fomento, gestién y financiacion
publica de actuaciones).

Agentes en el proceso

Las administraciones municipales, como principales
gestoras de las actuaciones de regeneracion urbana en sus
municipios.

Los promotores de las acciones de regeneracién y los
ciudadanos afectados del ambito.



Ejemplo de referencia
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Un claro ejemplo de este tipo de actuaciones es la intervencion llevada a cabo en el barrio de Torrelago, en Laguna de Duero,
en el marco del proyecto europeo CITyFiED, que promueve una actuacion integral de regeneracion urbana que combina
medidas de aislamiento térmico de las fachadas o de mejora de las cubiertas con la incorporacién de una red de calor
centralizada servida con biomasa.
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3. ESTRATEGIAS DE PLANIFICACION ESPACIAL

3.3. Fomento de la incorporacion de redes de calor en ambitos de nuevo desarrollo urbano

Consideraciones generales

Hoy en dia es imprescindible que todo nuevo desarrollo
urbano, que implica consumo y transformacion de suelo,
disponga de los mejores estandares en términos de
sostenibilidad, incluyendo también la eficiencia energética.
Por lo tanto, es necesario fomentar la incorporacién en
ellos de redes de calor, que en su caso también puedan
servir a los tejidos colindantes. Se impulsa asi la innovacion
tecnoldgica y la calidad urbana en la nueva ciudad, con los
efectos dinamizadores que ello implica.

Recursos e instrumentos

Instrumentos de planeamiento de desarrollo (planes
parciales, estudios de detalle, planes especiales), tanto en
suelo urbanizable como en suelo urbano no consolidado.

RLL Castilla y Ledn
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Establecer desde el planeamiento general la reserva de
suelo en dmbitos de nuevo desarrollo (determinaciones
de ordenacion general potestativas, ya sea mediante
sistemas generales o sistemas locales) destinado a facilitar
la implantaciéon de redes de calor.

Acciones a implementar

Incluir y valorar en los proyectos de planeamiento de
desarrollo la opcién de incorporar una red de calor
centralizada, con el fin de determinar su viabilidad,
teniendo en cuenta también el posible servicio a otras areas
colindantes.

En aquellos instrumentos urbanisticos que incluyan una red
de calor, definir con precisidn sus condiciones (prevision de
espacios, coordinacidn con otras redes de servicios, etc.),
muy especialmente en el proyecto de urbanizacion.

Incentivar econdmicamente estas soluciones cuando sea
posible, siguiendo el ejemplo de puesta en valor del suelo
publico en los PRAU.

A (A
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Las administraciones municipales, por su responsabilidad
directa en la aprobacion e incluso en el disefio de nuevos
desarrollos urbanos en sus municipios, y en la regulacion de

los mismos en el planeamiento general.

Los promotores de los nuevos desarrollos urbanos.



Ejemplo de referencia
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El sector de suelo urbanizable SUZ-2.AE de Palencia prevé la posible incorporacién de una red de calor. En consecuencia,
define la elaboracién de un estudio de alternativas energéticas previamente a la redaccion del proyecto de urbanizacion,
para determinar el tipo de redes y centrales de generacion y distribucion de energia que permitan una mayor eficiencia del
sistema.
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3. ESTRATEGIAS DE PLANIFICACION ESPACIAL

3.4. Aplicacién de criterios de buena practica en el disefio y desarrollo de las redes de calor

Consideraciones generales

Laincorporacién de redes de calor a través del planeamiento
urbanistico, ya sea en actuaciones de regeneracion o en
nuevos desarrollos, para que sea eficaz, requiere tener en
cuenta determinadas pautas con perspectiva urbanistica
integradora. Se trata de facilitar su idoneidad como
servicio urbano, contextualizando sus efectos (funcionales,
ambientales, sociales) y su potencial de cara tanto a la
mejora global de la dotacion al ciudadano (calidad urbana)
como a la eficiencia global del ciclo energético y la reduccion
de consumos.

Recursos e instrumentos

Instrumentos de planeamiento urbanistico, tanto general
como de desarrollo, como medios para vehicular las pautas
de calidad en cuanto al disefio de las redes.

Manuales existentes sobre redes urbanas de calor y sus
criterios de disefio y desarrollo, a modo de referencia de
buena practica.

RLL Castilla y Ledn

Acciones a implementar L}l |E: | &)

Incorporar pautas de calidad en el planeamiento urbanistico
relativas a las condiciones de disefio y desarrollo de
las redes de calor, como por ejemplo: definicion del
concepto de red y su relacion con el planeamiento,
teniendo en cuenta su relacién con el disefio urbano y sus
requerimientos tecnoldgicos; definicion de condiciones de
adaptacién y/o adecuacion al espacio urbano; definicion de
herramientas de seguimiento, monitorizacién y evaluacion,
en concordancia con mecanismos de participacion publica;
valoracion del impacto positivo de la implantacion de redes
de calor en los procesos de evaluacién ambiental a través
de su interaccion con la infraestructura verde, la gestién de
residuos, el metabolismo urbano y el fomento y promocion
de sistemas de economia circular.

Agentes en el proceso 1}‘1”@‘:‘ I@ il:‘li 'H‘l h'

Las administraciones publicas, como responsables del
fomento de la calidad de los proyectos y de su seguimiento
posterior.

Los distintos agentes sociales y colectivos ciudadanos, como
usuarios de estos servicios.

Los promotores de proyectos de red de calor, tanto publicos
como privados, como responsables directos de la inclusidn
en los mismos de los criterios de calidad.



Ejemplo de referencia
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Entre la bibliografia disponible sobre redes de calor que puede orientar la definicién de pautas de disefio podemos destacar
el manual sobre redes de distribucién térmica del Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDEA), y también
la guia integral para el desarrollo de proyectos de redes de distrito de calor y frio de la asociacién de empresas de redes de
calory frio, en colaboracion con el instituto catalan de la energia.
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3. ESTRATEGIAS DE PLANIFICACION ESPACIAL

3.5. Fomento de un disefio mds sostenible del espacio publico como complemento de los

proyectos de redes de calor

Consideraciones generales

Los proyectos de redes de calor deben complementarse
con acciones de mejora de los edificios servidos, y también
con otras acciones de mejora del espacio publico, para asi
contribuir a la mejora global de los tejidos urbanos y a la
sostenibilidad urbana en general, desde una ldgica que
prime las actuaciones integradas. Por lo tanto, es necesario
fomentar un disefio mas sostenible del espacio urbano
como accion complementaria al despliegue de redes de
calor, incorporando basicamente criterios bioclimaticos.
La aplicacion de estas medidas permite una mejor
implementacion de estas redes y, ademas, una mejora en
las condiciones y calidad de vida de los ciudadanos.

Recursos e instrumentos

Instrumentos de planeamiento urbanistico, tanto general
como de desarrollo, como medios para vehicular las pautas
de calidad en cuanto al disefio del espacio publico, y los
proyectos de urbanizacion que las lleven a la practica.

Manuales y guias existentes sobre el disefio sostenible de
espacios urbanos.

RLL Castilla y Ledn
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Incluir en los proyectos de redes de calor un estudio previo
sobre las posibles actuaciones de mejora de los espacios
publicos por los que vaya a discurrir la red, que seran de
obligada aplicacién cuando las obras de trazado de la red
impliquen la reurbanizacion de calles y demas espacios
publicos. Ello incluye, por ejemplo, el rediseiio del viario
para fomentar la movilidad sostenible (transporte publico)
o reducir el efecto isla de calor (arbolado, pavimentacién);
la mejora de la eficiencia energética de los servicios publicos
(alumbrado); la incorporacion de redes TIC para la gestion
de los servicios urbanos (incluida la propia red de calor); o la
incorporacion de soluciones verdes para la gestion del ciclo
del agua. Complementariamente se actuard en espacios
semipublicos (patios de manzana y parcela).

Acciones a implementar

\“"“” E@ @ .:‘. + ° .2
Agentes en el proceso 1/l EEE O 0 |n" h"
Profesionales con competencia en el disefio de espacios
publicos, fundamentalmente arquitectos, contando con el
apoyo de los técnicos municipales y teniendo en cuenta las
necesidades y opiniones de los vecinos y de la ciudadania
en general.



Ejemplo de referencia
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El disefio sostenible del espacio publico es un tema recurrente en numerosos planes y bibliografia. A modo ilustrativo
podemos citar el Programa Regional de Actuaciones de Urbanizacién de Castilla y Ledn, que incluyd unas guias de disefio
para garantizar la sostenibilidad del espacio publico, atendiendo a cuestiones de disefio espacial en relacién con aspectos

energéticos.
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4. BUENAS PRACTICAS DE GOBIERNO Y GESTION

4.1. Adopcidn del enfoque Living Lab en el disefio y desarrollo de proyectos

Consideraciones generales

Tomando como referencia el Regional Living Lab constituido
en Castilla y Ledn en el marco del proyecto europeo
INTENSSS-PA, resulta oportuno replicar esta metodologia
en la gestacidén, desarrollo e implementacién de proyectos
concretos. En el caso de las redes de calor, ello representa sin
duda una buena base para garantizar su éxito y aceptacion,
gracias a la involucracién de todos los agentes afectados e
interesados.

Recursos e instrumentos

Regional Living Lab de Castilla y Ledn, como marco base de
relaciones y contactos con potencial para extenderse a otros
ambitos y proyectos, dando cabida a nuevos participantes.

RLL Castilla y Leon
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Reproducir el enfoque Living Lab como modelo de
concepcion y desarrollo de proyectos energéticos concretos
en ambitos especificos, contando con representantes de
todos los grupos de interés y prestando especial atencién
a la implicacion de los vecinos directamente afectados en
particular y de la ciudadania en general.

Acciones a implementar

Es necesario asegurar que el proyecto final serd asi resultado
del trabajo conjunto, con objetivos e intereses debatidos y
consensuados por todos los agentes.

Agentes en el proceso @ ;@ i.'.‘j |i‘l h'

Todos los actores relacionados con la planificacion
y desarrollo de redes urbanas de calor deben estar
representados. En funcion del ambito espacial de desarrollo
del proyecto, deberdn estar representadas autoridades
regionales y locales, empresas energéticas y de servicios,
colegios profesionales de los técnicos competentes,
organismos medioambientales, centros de investigacion e
innovacion y, muy especialmente, representantes vecinales.



Ejemplo de referencia
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El propio proyecto INTENSSS-PA, que ha dado como resultado este documento de directrices, es un ejemplo de aplicacion
de un modelo de toma de decisiones participativa y multidisciplinar involucrando a gran variedad de actores. El proceso de
trabajo ha sido muy enriquecedor, y los numerosos debates han dado lugar a un documento consensuado por todos los

participantes.

INTENSSS-PA
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4. BUENAS PRACTICAS DE GOBIERNO Y GESTION

4.2. Creacion de equipos de trabajo interdepartamentales en las Administraciones Publicas

Consideraciones generales

La cooperacion horizontal entre los diferentes
departamentos de la administracion publica, en sus
distintos niveles (regional y municipal), es esencial para el
desarrollo de politicas con enfoque integrado, como las que
conciernen a la planificacién energética en su despliegue
urbano vy territorial. De forma andloga a la metodologia
Living Lab, es necesario un modelo de toma de decisiones
compartido e integrado por los diferentes departamentos
responsables que permita el intercambio de conocimientos
entre si.

Recursos e instrumentos

Estructuras internas de la administracién que tengan la
capacidad de adaptarse a este tipo de trabajo conjunto, si
bien es preferible crear espacios u organismos de trabajo
concretos y de caracter permanente.

Alto nivel de conocimiento especializado de los responsables
publicos de la planificacién espacial y energética, con
potencial de intercambio mutuo.

RLL Castilla y Leon

Acciones a implementar

Crear equipos de trabajo dentro de la administracion,
con caracter permanente, que estén enfocados hacia la
planificacion integrada y que cuenten con integrantes de
los departamentos de planificacion espacial, energética y
economica.

Dentro de estos equipos, desarrollar mecanismos de
trabajo para coordinar acciones y objetivos y conseguir
una planificacion mas eficaz, incorporando todos los
requerimientos de los diferentes dmbitos de trabajo.

Wl ehe o, o .2
AT
Administraciones Publicas, desde el ambito local hasta el
regional.

e

Agentes en el proceso
JCYL AYTO



Ejemplo de referencia
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4. Governance -
how to respond
to the challenges

Los procesos de colaboracidn entre departamentos permiten alcanzar un enfoque global sobre cuestiones y planteamientos,
y se ha demostrado su eficacia como método de trabajo en los procesos de toma de decisiones. En este sentido, la Unién
Europea trata de promover este tipo de mecanismos de gobernanza y toma de decisiones. Por ejemplo, el documento
Cities of Tomorrow defiende que toda la planificacion sostenible e integrada en las ciudades debe incluir la incorporacion de
equipos de trabajo interdisciplinares en dichos procesos de planificacion.

INTENSSS-PA
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4. BUENAS PRACTICAS DE GOBIERNO Y GESTION

4.3. Impulso de la promocion y gestion mixta (publico/privada) de las redes de calor

Consideraciones generales

Actualmente, buena parte de los proyectos de redes de calor
que se ponen en marcha en Castilla y Ledn proceden de la
empresa publica regional SOMACyL, que se encarga tanto
de su disefio como de la gestidn posterior. Sin embargo, un
mayor despliegue de las redes de calor requeriria a su vez
una mayor implicacién de empresas privadas, hasta ahora
con un papel mas secundario.

Desde este punto de vista, y en un contexto en el que
este tipo de soluciones son todavia escasas, el impulso
de proyectos de gestion mixta publica y privada (PPP,
Public Private Partnerships) puede ser un mecanismo muy
interesante que contribuya a que aumente el interés del
sector privado en la promocion y gestion de redes de calor.

Recursos e instrumentos

Esta medida no requiere instrumentos especificos ni
recursos concretos; si puede ser Util la referencia de modelos
existentes de PPP que se hayan utilizado en el proyecto
y gestion de redes de calor o de otro tipo de soluciones
energéticas.

RLL Castilla y Leon
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Impulsar los convenios de colaboraciéon entre promotores
y gestores publicos y privados para el desarrollo conjunto
de proyectos de redes de calor, y de su gestidon posterior,
siguiendo el modelo PPP, Public Private Partnerships. Para
ello, se debe garantizar que esta opcion no se enfrente a
regulaciones que la imposibiliten o dificulten, y también es
necesario que en los distintos niveles de la administracion
(regional y municipal) se definan de antemano los criterios
basicos que han de orientar este tipo de colaboraciones.
Respecto a esto ultimo, la empresa publica SOMACyL
asumird un papel director.

Acciones a implementar

Agentes en el proceso !;C}H‘\i[%‘%\ K;U‘};”TN i.‘.‘j ‘H‘l 'ﬂ‘]‘]‘

Promotores y gestores de redes de calor, por un lado
publicos (SOMACyL), y por otro lado privados (empresas
tecnoldgicas, ESCOs, etc.). Las administraciones publicas,
tanto regional como municipales, pueden asumir también
un papel de mediacion e impulso de los PPP.



Ejemplo de referencia
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Las redes de calor que ya existen en Castilla y Ledn tienen diversos promotores y gestores, tanto publicos como privados.
Asi, podemos citar por ejemplo las redes gestionadas por la empresa publica SOMACYL, o redes de gestion privada, como
la de REBI SL en Olvega, Soria. Hasta ahora, la gestién mixta se ha reducido Unicamente a los proyectos de ejecucion de las
redes de promocion publica, llevados a cabo por empresas privadas en lo tocante por ejemplo a la construccién de la central
de produccion de calor. A este respecto podemos mencionar la red de calor de la Universidad de Valladolid, cuya central fue
ejecutada por REBI-Cofely.

INTENSSS-PA
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4. BUENAS PRACTICAS DE GOBIERNO Y GESTION

4.4. Empleo avanzado de las TIC en la gestion de redes de calor

Consideraciones generales

El empleo de las TIC esta cada vez mas extendido en
la gestion de redes convencionales (electricidad, gas),
habiendo demostrado su eficacia de cara al control de
los consumos, deteccion de averias, optimizacion de
recursos, procesos periédicos de mantenimiento, etc. En
consecuencia, extender este modelo de gestion mediante
TIC a las instalaciones de las redes de calor permitiria un
mejor control y la anticipacion de problemas en tiempo real
por parte de los gestores, facilitaria la implementacién de
tecnologias complementarias en funcion de las situaciones
de consumo, y también haria posible que los usuarios
tuviesen informacion actualizada de los consumos.

Recursos e instrumentos

Esta medida no requiere instrumentos especificos ni
recursos concretos, mas alld del conocimiento existente
sobre su aplicacion a partir de experiencias previas que
permitan optimizarlos.

RLL Castilla y Leon

Acciones a implementar ‘u ‘ ‘ ’ m
Incorporar obligatoriamente en todo nuevo proyecto de red
de calor sistemas informaticos y tecnolégicos para el control
y la gestion de la red y de los sistemas de las instalaciones,
con una monitorizacion en tiempo real, fomentando
también su incorporacion en los ya existentes, si carecen de
ellos.

Ofrecer lainformacion recogida mediante estos mecanismos
de forma transparente al usuario y con el maximo detalle
posible, lo que requiere también ofrecer la formacién que
sea necesaria al respecto. Dicha informacién también sera
ofrecida de cara a la elaboracion de estudios sobre patrones
de consumo, con el fin de avanzar en la optimizacion del uso
de las redes de calor, contando para ello con la colaboracion
de centros tecnoldgicos y expertos en la materia.

Agentes en el proceso !;QH‘Q[%;\ K?U“iﬁﬁyg i.‘.‘j 'iv ’ﬂ‘]‘]‘

Gestores de redes urbanas de calor, para la gestién cotidiana
de las mismas, y también los promotores, para disponer de
antemano el uso de estos sistemas. Es necesario contar con
expertos que aporten los conocimientos necesarios para la
adecuada implementacidn de estos sistemas, de acuerdo al
tipo de red a proyectar o a gestionar.



Ejemplo de referencia
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Numerosas redes de calor de Castillay Ledn aplican sistemas avanzados de gestion a través de las TIC, tanto para el control de
problemas y averias como para una mejor gestion de la red. Se pueden citar, entre otras, las redes de calor de la Universidad
de Valladolid y la del barrio de Torrelago en Laguna de Duero.
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5. ACCIONES DE COMUNICACION Y DIVULGACION

5.1. Organizacion de procesos participativos durante el diseiio y desarrollo de cada proyecto

concreto

Consideraciones generales

Adicionalmente a la participacion directa de representantes
vecinales en el disefio y desarrollo de cada proyecto de
red de calor, es necesario poner en marcha una estrategia
de comunicacidon destinada al conjunto de los vecinos
afectados y también a la ciudadania en general. Ello permite
conseguir una transmisién mas fluida de la informacion,
tanto entre los propios vecinos y sus representantes como
entre aquellos y los responsables principales del proyecto
de red de calor de que se trate.

Recursos e instrumentos

Foros de debate para los procesos participativos que
se organicen en cada caso, contando con la posible
experiencia al respecto de la concejalia con competencias
en participacién publica dentro de cada Ayuntamiento.

RLL Castilla y Ledn
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En el marco de todo proyecto de red de calor, organizar
procesos participativos, bajo el formato que se acuerde
en cada caso (talleres, seminarios, etc.), con el objetivo
de hacer extensiva la informacion, en cada etapa, al
conjunto de los vecinos afectados, y que sirva también
como punto de encuentro con sus representantes, que
tendran una implicacién mas directa. Es fundamental que
estos mecanismos incidan en sensibilizar a los ciudadanos
sobre cuestiones energéticas y los puntos fuertes de los
sistemas de redes de calor, recurriendo a la presentacion
de proyectos en marcha, con visitas a los mismos, para que
los vecinos contacten directamente con otros usuarios y
puedan consultar con ellos sus dudas e inquietudes.

Acciones a implementar

"w‘ - ! .:‘. & S .
s gﬁg .

Agentes en el proceso il Solal S‘, |"l fﬂ" h"
Administraciones municipales, como responsables de
organizar los procesos participativos en aquellas zonas
donde se plantee realizar un proyecto de red de calor.

Representantes vecinales, como responsables directos de
transmitir la informacién al conjunto de los vecinos y de
transmitir a su vez las dudas y planteamientos de estos
dentro de los procesos de disefio y desarrollo del proyecto
de red de calor.

Otros representantes con conocimientos especializados
y experiencia en mecanismos de participacion ciudadana
(colegios profesionales, asociaciones medioambientales,
asociaciones de consumidores y usuarios, etc.).



Ejemplo de referencia
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El proyecto europeo REMOURBAN, que plantea entre otras actuaciones la rehabilitacion de un conjunto de edificios
residenciales y su incorporacién a una red de calor, ha llevado a cabo diversos talleres de informacidn y concienciacion
con los vecinos y ciudadanos del area de la actuacidn, con el fin de dar a conocer el proyecto y responder a las dudas
e inquietudes que se planteen al respecto. Cabe resaltar la organizacion de visitas a otros proyectos similares donde los
propios usuarios han transmitido sus experiencias.
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fichas

5. ACCIONES DE COMUNICACION Y DIVULGACION

5.2. Organizacion de actividades divulgativas y formativas orientadas a técnicos

Consideraciones generales

La divulgacion de las ventajas de las redes urbanas de
calor no debe reducirse a los directamente afectados en
el marco de cada proyecto concreto, sino que debe ser
sistematica y continua en el tiempo, y dirigirse a distintos
destinatarios. Uno de ellos debe ser sin duda el de los
técnicos potencialmente interesados en estos sistemas, ya
sea en su proyectacidn o en su gestion. En este sentido, el
conocimiento directo de experiencias exitosas o el acceso a
las Ultimas novedades es un importante factor de impulso.

Recursos e instrumentos

Seminarios de formacién y actividades divulgativas que se
organicen en cada caso, contando para ello con el liderazgo,
las estructuras y los medios de la administracion para
promover, coordinar y acoger este tipo de encuentros.

RLL Castilla y Ledn

Acciones a implementar

i B )

Organizar regularmente seminarios de formacion sobre
redes de calor, promovidos y coordinados desde la
administracion regional y contando con la presencia de
promotores, gestores y técnicos especializados, incidiendo
en estudios comparados de proyectos ya en marcha y que
hayan resultado exitosos. Complementariamente, esto
puede extenderse a la formacién de una base de datos de
seminarios y experiencias, que pueda quedar a disposicion
general a través de medios telematicos, como mecanismo
adicional de formacién y consulta.

Especificamente, se contemplard la realizacién de visitas a
redes urbanas de calor en funcionamiento y que puedan
considerarse casos de buena practica. En su caso, se valorara
contar con la presencia de usuarios durante estas visitas,
para que puedan transmitir directamente sus impresiones a
los técnicos, promotores y gestores que participen en ellas.

Agentes en el proceso !;ip\‘@iﬂ @ i.".‘j ﬁll /h‘]'

Administraciones Publicas, fundamentalmente a escala
regional, como responsables de organizar este tipo de
actividades de divulgacion y formacién orientadas a
técnicos.

Promotores y gestores de redes de calor, como encargados
de dar a conocer su experiencia.

Técnicos de diversas especialidades, interesados en mejorar
su conocimiento y formacion en lo referente a redes de
calor.



Ejemplo de referencia
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Durante las fases iniciales del proyecto INTENSSS-PA en Castilla y Ledn se organizaron una serie de visitas de campo a redes
urbanas de calor en funcionamiento para que los participantes en el Regional Living Lab pudiesen conocer de primera mano
su funcionamiento, siendo acompafiados también por técnicos y trabajadores de algunos de los organismos integrados en
el Regional Living Lab, lo que demuestra el interés que suscitan este tipo de actividades también para los especialistas en la
materia.

INTENSSS-PA
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5. ACCIONES DE COMUNICACION Y DIVULGACION

5.3. Organizacion de actividades divulgativas y formativas orientadas a la ciudadania, con

especial atencion a la poblacién joven

Consideraciones generales

Es necesario fomentar la concienciacién ciudadana en
materia de energia, no solo a raiz de proyectos concretos
sino como una politica general con visidn a largo plazo, que
contribuya a extender patrones de consumo mas eficientes,
asi como el conocimiento de las ventajas de las energias
renovables y, especificamente, de las redes urbanas de calor
(en general, de la produccidon centralizada de calor). A este
respecto, es evidente la necesidad de hacer hincapié en la
poblacién mds joven, con actividades disefiadas de forma
especifica.

Recursos e instrumentos

Medios humanos y materiales de que disponen las
distintas administraciones y asociaciones involucradas en
su organizacién. Se puede aprovechar a este respecto la
experiencia acumulada en actividades de este tipo en otros
ambitos como el medio ambiente, entre otros.

RLL Castilla y Ledn
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Organizar de forma regular actividades divulgativas vy
formativas en materia energética orientadas a la ciudadania,
para fomentar un mayor conocimiento y concienciacion
en torno a cuestiones como la eficiencia energética, las
energias renovables vy, especificamente, las redes de
calor. Las actividades podran adoptar formatos diversos
(campafas de concienciacién, talleres en asociaciones
de vecinos, talleres en colegio e institutos, etc.) segun los
objetivos a conseguir y el perfil del publico al que se dirijan.

Acciones a implementar m |§
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Administracion regional, como impulsora de estas
actividades, elaborando programas marco, habilitando

espacios y proveyendo financiacion para las mismas.

Agentes en el proceso

Administraciones municipales, por ser las mds cercanas
al ciudadano, como responsables de organizar cada
actividad concreta que se desarrolle, contando para ello
con la colaboracion de agentes sociales, asociaciones de
consumidores y usuarios y asociaciones vecinales, para la
realizacidon de actividades en los barrios, y de los centros
de ensefianza, para la realizacién de actividades en ellos
enfocadas especificamente a nifios y adolescentes.

La ciudadania, como destinataria de estas actividades.



Ejemplo de referencia
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Estd ampliamente demostrado que cualquier tema, por muy complejo que aparentemente pueda parecer, se puede presentar
de forma accesible para el publico no especializado. Por ejemplo, el proyecto INTENSSS-PA participé en la llamada “Noche
de los investigadores”, una iniciativa que se celebra regularmente en toda la Unién Europea con el objetivo de explicar a la
ciudadania, y muy especialmente a nifios y jévenes, los proyectos de investigacion que se realizan con fondos europeos.
Por medio de materiales adaptados y del contacto cara a cara se da a los ciudadanos la oportunidad de conocer de primera
mano estas investigaciones, resolviendo dudas y suscitando interés sobre diversos temas, como por ejemplo los desafios de
la energia en relacion con la sostenibilidad.

INTENSSS-PA
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Aprendiendo de Ledn Norte

la transicion energética como desafio de planificacion
urbana

estructura urbana

morfologia urbana y necesidades de
regeneracion

oportunidades y dificultades para una red
de calor



estructura urbana

RLL Castilla y Leon

La eleccion de Ledn como caso de
estudio en el marco del desarrollo del
proyecto INTENSSS-PA en Castilla y Ledn
responde a su potencial para una visiéon
integrada de la energia y el planeamiento
urbanistico. La confluencia en la zona
norte de la ciudad de la EDUSI, orientada
a la regeneracion urbana de ese dmbito,
y del proyecto de red de calor planteado
por SOMACyL, también vinculado a la
agenda de la sostenibilidad urbana,
permite esta aproximacion.

Por otro lado, este caso representa con
gran elocuencia el contexto en el que
ha de desenvolverse la planificacion
integrada en Espafa. Las reformas
legislativas producidas a escala nacional
(Ley de las 3R) o los programas de
fomento de aproximaciones integradas
a los problemas y retos de las ciudades
(EDUSI) tienen plasmacién directa en
CastillayLedn (Ley 7/2014, ERUCyL) yenla
propia ciudad de Ledn, un area urbana de
tamafio medio en un contexto de cambio
en el que el enfoque integrado tiene ante
si una clara posibilidad de explorar sus
potencialidades y las barreras a superar.

En este sentido, la regeneracién urbana
emerge como el vehiculo a través del que
llevar a la practica dicho enfoque, ya que
facilita la incorporacidn de los objetivos
de sostenibilidad urbana de una manera
sistemdtica y vinculada a un esfuerzo
de gobierno de lo urbano en el que
necesariamente tienen que tener cabida
los distintos aspectos sectoriales y, por
supuesto, los propios ciudadanos.



A la izquierda, imagen aérea de la ciudad de
Ledn correspondiente al PNOA 2014. A la
derecha, esquema de la red viaria principal
y de espacios libres publicos (Fuente: IUU).

Estructura urbana

La ciudad de Ledn es el principal nucleo
urbano del noroeste de la Comunidad
Auténoma, integrandose en un area
urbana en la que la capital interactda con
los municipios colindantes, entre los que
destaca San Andrés del Rabanedo.

La estructura urbana de Ledn estd
directamente vinculada a un ensanche
de poblacién homogéneo, Unico ejemplo
en Castillay Ledn, que se desarrollé junto
al centro histérico en direccién al rio
Bernesga. La expansion de la ciudad esta
muy relacionada con los dos rios que la
circundan, especialmente el Bernesga,
que también ha acompanado los nuevos
desarrollos surgidos en los ultimos afios,
como por ejemplo el barrio de Eras de
Renueva.

Las transformaciones econdmicas
experimentadas por la ciudad en el
periodo mas reciente, vinculadas a un
mayor peso del sector servicios, se han
traducido en la aparicién de numerosos
complejos de cardcter terciario: parque
tecnolégico, palacio de congresos, etc.

La estructura de espacios verdes de la
ciudad se encuentra directamente ligada
a los rios Bernesga y Torio, estando
actualmente en proyecto su ampliacidn,

I

Sist de ios libres publi

[ Red de parques, plazas y jardines I._ 1 Ambito EDUSI
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estructura urbana

compacto con vacios sin consolidar

B SUELO URBANO CONSOLIDADO
SUELO URBANO NO CONSOLIDADO

B SUELOURBANIZABLE

RLL Castilla y Leon

Clases de suelo: complejidad urbanistica de un espacio

Clasificacion del suelo en el municipio de
Ledn, con detalle de la zona de Leén Norte.

ambiciosa, que genere una red de
corredores verdes en conexion con el
territorio circundante.

En lo que respecta a las infraestructuras
de transporte, cabe destacar por encima
de todo la reciente llegada de la Alta
Velocidad ferroviaria, que ha supuesto
un gran impulso para todo el entorno
de la estacién. Aparte, Ledn dispone de
otra estacién, actualmente sin uso, que
correspondia a la linea de via estrecha

gue conecta la ciudad con el Pais Vasco, y
cuyo tramo urbano ha sido reconvertido
recientemente con vistas a que en el
futuro pueda servir como linea de tren
ligero.

Por su parte, la zona norte de la ciudad,
objeto de la EDUSI, aparece enmarcada
por la ronda de la ciudad, por el citado
ferrocarril de via estrecha y por dos ejes
viarios que penetran en la ciudad desde
el noroeste. También destacan en su
entorno los dos principales conjuntos
dotacionales de la ciudad: el Hospital
de Ledn, ubicado junto a la ronda, vy el
Campus de la Universidad de Ledn, que
se situa al otro lado del ferrocarril.

El tejido residencial en esta parte de
la ciudad es bastante heterogéneo,
combinando espacios de diverso caracter
y densidad edificatoria con gran cantidad
de espacio vacante, configurando en
espacio de transiciéon rdpida entre el
propio centro histdérico y el espacio
periurbano (urban fringe). Se trata en
definitiva de un espacio de borde urbano
en proceso de consolidacién.

El propio planeamiento urbanistico
refleja con mucha elocuencia estd
situacidn, ya que recoge esta mezcla
entre suelo urbano consolidado (los



diversos barrios existentes) y el suelo
urbano no consolidado o incluso el suelo
urbanizable, correspondientes estos dos
ultimos a los numerosos fragmentos de
espacio vacante que aparecen en este
ambito.

En este sentido, se aprecia la ausencia
de un sustrato comdn para el disefio
de este borde urbano de una manera
sostenible, y el propio planeamiento
anade dificultades adicionales, debido
a esa gran diversidad de situaciones y
complejidad urbanistica del ambito. La
falta de didlogo entre lo existente y lo
nuevo obstaculiza sin duda los procesos
necesarios de regeneracion urbana y de
caracter energético en la zona.

Frente a esta realidad fragmentada, es sin
embargoapreciableelnimerodeservicios
y dotaciones disponibles en Ledn Norte.

Esquemas que representan, de izquierda
a derecha, la presencia de colegios (rojo) e
institutos (azul), de centros de salud (verde)
y centros civicos (ocre), y del Hospital (verde)
y el Campus de la Universidad de Leén (azul).
Fuente: IUU.

La zona y su entorno inmediato cuenta
con un importante niumero de colegios e
institutos, y existen también centros de
salud y centros civicos-bibliotecas. Con un
caracter diferente, ya se ha mencionado
la presencia tanto del Hospital como del
Campus de la Universidad de Ledn.

En definitiva, nos encontramos con
un entorno urbano fragmentado vy
heterogéneo, que se presenta como
espacio de transicion entre el centro
histérico, estas dos grandes dotaciones y
la urban fringe de la ciudad.

9)JON u0a ap opualpualdy
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morfologia urbana y necesidades de regeneracién

RLL Castilla y Leon

La morfologia urbana en Ledn Norte es
diversa y compleja, ya que este espacio
urbano integra barrios residenciales
de alta y baja densidad (con presencia
de varios conjuntos residenciales
homogéneos), grandes dareas singulares
y espacios con potencial regenerador.
Cabe destacar en primer lugar los grandes
conjuntos que se sitdan tanto dentro del
area como en sus bordes.

Dentro del dmbito considerado ya se
ha comentado la presencia del Hospital
de Ledn, un elemento dinamizador de
este ambito y que al mismo tiempo se
configura como el posible consumidor
principal de la red de calor que se
instalase en esta zona, contribuyendo en
este sentido a impulsar este proceso de
revitalizacion del drea.

Asimismo, en el interior de este ambito se
encuentra un espacio con gran potencial
articulador: unas instalaciones militares,
en parte abandonadas, en parte en uso
(incluyen por ejemplo una residencia
universitaria). Se trata de un espacio
intersticial a la espera de su regeneracion
e integracion con los barrios circundantes,
aunque la ya sefialada desestructuracion
de todo el ambito no lo facilita.

Por ultimo, hay que sefialar los grandes
equipamientos que se situan en los
bordes del ambito. Por un lado, el ya
mencionado campus universitario; por
otro, el conjunto de equipamientos y
edificios publicos ubicados en el barrio de
reciente desarrollo de Eras de Renueva,
junto a la ribera del rio.

Estos conjuntos son factores potenciales
para la revitalizacién del area, y también
viabilizan, junto con el Hospital, el
proyecto de red de calor, al tratarse de
grandes consumidores de energia de
caracter publico.

Ademds de a estos conjuntos de
edificios publicos, también es necesario
aproximarse a las caracteristicas vy
condiciones de los diversos tejidos
residenciales del ambito, y que son:

e La Inmaculada: barrio de baja
densidad ubicado en las cercanias del
Hospital. se caracteriza por una alta
vulnerabilidad social, con presencia
de infravivienda y problemas de
marginacion social.

e Cantamilanos: situado al sur de la
Inmaculada y con caracteristicas
similares, presenta un elevado
numero de infravivienda, con un alto
porcentaje de poblacién inmigrante.
Ademas, se asienta sobre un terreno
en pendiente, por lo que presenta
problemas de accesibilidad.

e La Asuncion: se encuentra entre el
Hospital y el campus universitario,
aunqgue separado de este por la via
del ferrocarril de via estrecha. Esto
supone que se configure como isla
urbana obsoleta eminentemente de
caracterresidencial y con una carencia
total de dotaciones y servicios.

e LasVentas:setratadeunazonaconun
desarrollo urbanistico no planificado



gue ha generado desestructuracién y
patrones de desarrollo inconexos, que
dificultan su integracidon y conexién
con los barrios colindantes. Ademas,
cuenta con vivienda muy precaria, en
muchos casos autoconstruidas.

San Mamés: la principal
caracteristica de este barrio es la
elevadisima densidad de poblacién
y el envejecimiento del parque
de viviendas, con una eficiencia
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Estructura del ambito EDUSI

[Jeoust M vospital
I Rrio B viiversicad M Estecion 0 ---- Movilidad ciclista

I san Marcos/Auditoriomusac [l Espacios libres publicos  =---+ Transporte pablico

Ferrocarril

Estructura del ambito, con indicacion de los
principales equipamientos (Fuente: IUU). A
la izquierda, imagenes del Hospital y de las
instalaciones militares.

energética baja. Cuenta con un
alto porcentaje de vivienda vacia
o segunda vivienda, aunque en los
ultimos afios, gracias a su proximidad
al campus, ha atraido a un gran
namero de estudiantes.
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A laizquierda, analisis morfolégico y funcional del ambito (Fuente: IUU). Arriba, por columnas y
de izquierda a derecha, fotografias de los barrios de La Inmaculada, Cantamilanos, La Asuncion,
Las Ventas, San Mamés y San Esteban.
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12 alta necesidad de rehabilitacion

RLL Castilla y Leon

indice de Necesidades de Regeneracion (INR)
delos tejidos de Le6n Norte, segtin la ERUCyL.
A la derecha, imagenes de La Asuncidn y San
Mamés, con el INR mas elevado de la zona.

e San Esteban: se situa en el borde sur
del ambito, junto a Eras de Renueva.
Se trata de un barrio con una
poblacién muy envejecida y un alto
porcentaje de inmigracion, ademas
de un parque edificado muy antiguo.

A partir de estas caracteristicas de los
tejidos residenciales, son evidentes las
potencialidades de todo este ambito de
cara a la regeneracidn urbana. De hecho,
si tomamos los datos que sobre esta zona
incluye la ERUCyL, se detectan varios
sectores con unas necesidades objetivas
de rehabilitacion muy elevadas.



En resumidas cuentas, Ledn Norte es
un ambito espacialmente heterogéneo
y complejo, pero al mismo tiempo con
una gran potencialidad de mejora, tanto
para si mismo como con efecto inducido
(o recibido) hacia y desde su entorno.
Emerge en este sentido, como plantea
la propia EDUSI, con la zona de la ciudad
gue mejor puede contribuir a definir un
modelo urbano mas sostenible.

Esto requiere no obstante hacer frente a
lainercia de los barrios existentes a través
de modelos innovadores de planificacién,
ya que la planificacién convencional que
se ha venido aplicando hasta el momento
es un auténtico lastre en este sentido,
dejando toda la iniciativa en manos de los
propietarios y sin que exista una vision
comun, aplicando simplemente unas
pocas normas abstractas y cuantitativas,
pero en ningun caso cualitativas.

Del mismo modo, la eleccién de los
sistemas energéticos no debe basarse
solo en criterios econdémicos, ya que
ello imposibilita un planteamiento de
planificacién energética comun para
todo el ambito, a través de modelos
centralizados que maximicen la eficiencia.

En definitiva, no existe una lectura
integrada y unitaria del ambito, sino
gue cada espacio vacio o abandonado
se concibe como un fragmento
independiente, sin relacién con los
espacios colindantes, por lo que se pierde
la oportunidad de que lo nuevo ayude a
lo existente y potencie la regeneraciéon
urbana hacia un modelo mas sostenible.

Diagnéstico sintético del ambito de Ledn
Norte. Fuente: Juan Luis de las Rivas Sanz.
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RLL Castilla y Leon

Ubicaciones contempladas para la ubicacién
de la central en el proyecto de red de calor
de Ledn Norte.

El proyecto de red de calor propuesto por
SOMACyL para Ledn Norte se planteaba
en un desarrollo en tres fases, en funcion
de la potencia instalada en la central y la
adhesion de edificios a la red.

La primera fase pretendia garantizar la
viabilidad de la red a través del consumo
en edificios publicos e institucionales
en todo el ambito, como el Hospital
y el Campus Universitario. Las fases
posterioresincorporarian paulatinamente
a los vecinos y edificaciones privadas del
area que quisieran incorporarse a la red.

No obstante, el proyecto ha sufrido
diversos problemas que han supuesto
retrasos y modificaciones sobre el plan
inicial previsto, llegando incluso a poner
en riesgo su propia viabilidad. En este
sentido, una de las principales barreras a
las que se ha enfrentado el proyecto ha
sido la oposicién ciudadana, problema
compartido por muchos proyectos de
esta naturaleza.

En el caso concreto de Ledn, la oposicidon
social se ha centrado en la ubicacién de
la central de calor. A ello se han unido
problemas de tipo administrativo, lo que
ha llevado a que el proyecto modifique
hasta tres veces la ubicacion de la
central de calor, valorandose incluso su
ubicacién fuera del término municipal, lo
que supone un incremento de los costes
asociados y la instalacion y una reduccion
de la eficiencia.

Inicialmente, se previd la ubicacién de
la central en las proximidades del barrio



de Eras de Renueva, que aglutina gran
cantidad de edificios publicos, pero
se desestimd por problemas con la
calificacion del suelo.

A continuacién, se buscé una localizacién
con una calificacion urbanistica mas
adecuada, que no suponia una excesiva
perdida de eficacia de la red niincremento
de los costes, pero fue entonces cuando
surgid la oposicién social por parte de los
vecinos del entorno mas préximo.

En consecuencia, actualmente se valora
su ubicacién fuera del término municipal,
aunque proxima al principal complejo del
ambito, el Hospital. No obstante, la mayor
lejania del principal foco de servicio de la
red implica unas instalaciones mayores
y mayores pérdidas de calor en el
transporte de energia.

Una estimacion de las necesidades
de calor del dmbito, como la que se
muestra en el cuadro adjunto, ratifica
que los equipamientos son los principales
consumidores, si bien la energia
demandada por las viviendas es superior.

A partir de ello se pueden plantear tres
escenarios potenciales para el desarrollo
de este proyecto de red de calor,
atendiendo al contexto urbano en el que
se inserta. Cada uno de ellos refleja una
mayor o menor penetracion de la red en
los tejidos del ambito.

Asi, el primer escenario se corresponde
con la red de calor tal y como se planteo,
y considerando una posible ampliacién,

ESTIMACION DE LAS NECESIDADES DE CALOR DEL AMBITO

Viviendas existentes
(14.445 viviendas)

144.450 MWh/afio

Viviendas principales existentes
(10.365 viviendas)

103.650 MWh/afio

Nuevas viviendas previstas
(1.950 viviendas)

13.650 MWh/afio

Campus de la
Universidad de Ledn
(1.603 viviendas equivalentes)

16.035,79 MWh/afio

Hospital y resto de dotaciones
publicas consideradas
(6.865 viviendas equivalentes)

68.652,77 MWh/afio

Estimaciones realizadas segun consumos totales y considerando un consumo medio por
vivienda de 10.000 KWh/afio (en las existentes y las equivalentes) y de 7.000 KWh/afio

(en las nuevas y rehabilitadas).

en la que la red se configura para dar
servicio exclusivamente a los edificios
publicos, una masa critica necesaria para
dar viabilidad a la red.

Este escenario contempla la adhesion
a la red de calor de los dos principales
complejos publicos de consumo en
la zona, el campus y el Hospital, y la
incorporacion de los equipamientos y
edificios publicos del barrio de Eras de
Renueva.

El segundo escenario plantea que a los
edificios publicos considerados en el
primer escenario se afiadan los nuevos
barrios que se desarrollen segin los
planes parciales y planes especiales
considerados en el planeamiento urbano
vigente. En este sentido, contempla la
incorporacion a la red de las 1.950 nuevas
viviendas previstas.
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ESCENARIO 1: ED

IFICIOS PUBLICOS

Viviendas equivalentes

8.468 viviendas

Consumo de energia térmica

84.688,56 MWh/afio

Reduccién de emisiones de CO,

24.700 tn/afio

ESCENARIO 2: EDIFICIOS PUBLICOS + NUEVAS VIVIENDAS

Viviendas equivalentes

10.418 viviendas

Consumo de energia térmica

98.338,56 MWh/afio

Reduccién de emisiones de CO,

28.680 tn/afio

ESCENARIO 3: EDIFICIOS PUB

LICOS + NUEVAS VIVIENDAS +

REGENERACION URBANA

Viviendas equivalentes

15.618 viviendas

Consumo de energia térmica

134.738,56 MWh/afio

Reduccién de emisiones de CO2

39.300 tn/afio

oportunidades y dificultades para una red de calor

RLL Castilla y Ledn

Por ultimo, el tercer escenario, el mas
ambicioso y que bien podria reflejar
la aplicacidon exitosa de las directrices,
plantea, respecto al segundo, Ila
incorporacion  de  actuaciones de
regeneracion urbana que mejoren las
condiciones de sostenibilidad de las
areas consolidadas. De este modo, se
incorporarian a la red un 50% de las
viviendas (principales) ya existentes
en este ambito, es decir, unas 5.200
viviendas.
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