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1. INTRODUCCION

El presente documento constituye el Trabajo de Fin de Master del Master Universitario
en Profesor de Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato, Formacion Profesional

y Ensefanza de Idiomas de la Universidad de Valladolid.

El principal cometido de este Trabajo es laelaboracion de una unidad didactica titulada
“La intervencion del Estado en la economia y la politica fiscal”, que se enmarca dentro
del bloque 7 de la asignatura de Economia del primer curso de Bachillerato, segun
sefala la Orden EDU/363/2015, de 4 de mayo, por la que se establece el curriculo y se
regula la implantacion, evaluacion y desarrollo del bachillerato en la Comunidad de
Castillay Leodn, y que esta preparada para ser impartida en el Colegio Safa-Grial de
Valladolid, centro en el que estudié bachillerato y comencé a realizar las préacticas de
este Master, y al que guardo un profundo carifio.

La pandemia ocasionada por la aparicion del COVID-19 ha conllevado unainesperada
crisis econémicamundial, y ha provocado que politicosy economistas de todo el mundo
se hayan visto obligados a disefiar una serie de planes de recuperacion de manera
acelerada. A este respecto, en Espafia, el gobierno ha puesto en marchaun paquete de
medidas econdmicas destinadas a proteger alos mas desfavorecidos y apoyar al tejido
empresarial (medidas que incluyen el establecimiento del Ingreso Minimo Vital, ayudas
econdmicas y fiscales para pequefias y medianas empresas y autbnomos, y la
ampliacién de los expedientes de regulacién temporal de empleo una vez finalizado el
Estado de Alarma, entre otras). Sus consecuencias solo podran ser valoradas con el
paso del tiempo, si bien existe una gran discrepancia entre los economistas del
momento: mientras que algunos consideran que la acumulaciéon de mas deuda publica
es intolerable y tremendamente nociva para el futuro del pais, aquellos méas partidarios
del intervencionismo estatal abogan por un mayor gasto publico, y solo unos pocos
estan de acuerdo con el proceder del gobierno.

Lo anterior es solo una muestra de que, por una parte, el papel del Estado es esencid
en el funcionamiento econdémico y social de un pais, en especial, durante periodos de
recesion, como el actual; y, por otra, de que la politica econémica es tremendamente
compleja, e incluso entre los denominados expertos en la materia existe una gran
divergenciatedricay practica. El estudio de la intervencién del Estado en laeconomiay
la politica fiscal por parte de los jévenes en Educacion Secundaria Obligatoria y

pag.5



La intervenciondel Estado en laeconomiay lapoliticafiscal.
Propuestade unidad did4ctica paralaasignaturade Economiade primero de Bachillerato

Alberto Gil Pérez

Bachillerato es fundamental, tanto para su desarrollo personal, ya que les permitira
comprender el entorno en el que viven, como para el conjunto de la sociedad, puesto
gue posibilitara la formacién de ciudadanos con espiritu critico, que sean capaces de
juzgar las politicas de sus gobiernos apartir del estudio y el andlisis propio. Como sefialo
Robinson (1942), “todos debemos saber economia, aunque solo sea para no ser
engafiados por los economistas y, sobre todo, por quienes no lo son”.

Para poder elaborar una unidad didactica adecuada, que refleje la realidad econdmica
y trate los principales problemas del momento, me ha sido necesario realizar,
previamente, un trabajo de investigacion (sintetizado en el epigrafe 3 de este
documento), que ha incluido el analisis de los postulados de las principales corrientes
de pensamiento econémico modernas, laevolucién enlos paises desarrollados del peso
de los Estados en sus economias y el examen de los presupuestos publicos de Espafia,
entre otros aspectos. Como futuro docente, este ejercicio de andlisis e indagacion me
ha aportado un mayor grado de conocimiento de la historia, la evolucién y el estado
actual del tema, que me acerca un poco mas al nivel de dominio deseado en esta
materia; como personacuriosay amante de la macroeconomia, me ha proporcionado
unamayor comprension no solo del papel del Estado en laeconomia, sino, también, del
funcionamiento de los mercados, y me deja la sensacion de que, en contrade quienes
se ubican en los extremos, en lo que respecta a la dualidad mercado-Estado, como
decia Stiglitz (2000), “no hay soluciones faciles. Si las hubiera, seguramente ya las
tendriamos. Pero tenemos que romper los moldes del pasado, tanto los ideoldgicos de
izquierda, que simplemente suponen que el gobierno puede solucionar cualquier
problema, si asi lo quiere, como las ideologias de derecha, que simplemente suponen
gue los mercados pueden solucionar cualquier problema. Debemos encontrar una
tercera via. Este es el reto para las préximas décadas”.

Por altimo, es necesario resaltar en este apartado introductorio, que lainsdlita situacion
originada por la Pandemia COVID-19 ha complicado en gran medida el desarrollo del
Méaster y, consecuentemente, la realizacion de este documento. El Estado de Alarma,
anunciado el pasado 14 de marzo, provoco la finalizacion anticipada de las précticas,
asi como la no presencialidad de las clases que quedaban por impartir. En lo que
respecta al Trabajo, este hecho impidi6 la realizacion de un ejercicio de investigacion
aplicada con alumnos de varios centros educativos de la ciudad de Valladolid, que habia

sido previamente definido, y con el que se pretendia obtener informacién sobre los
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conocimientos y la opinién de los estudiantes acerca del papel del Estado en la
economiay la politicafiscal, lo que, sin duda alguna, hubiera enriquecido la elaboracion
de esta unidad didactica. Como se suele decir, la vida es lo que te pasa mientras estas
planificando lo que vas a hacer. No hace falta afiadir que este Trabajo habriasido otro
de no haber sucedido todos los acontecimientos que nos han tocado vivir en estos
altimos cuatro meses, y cuyas consecuencias, a buen seguro, los futuros alumnos de
Educacion Secundariay Bachillerato estudiaran en la asignatura de Economia.

1.1. Interésy justificacion del tema

Segun la Organizacion para la Cooperaciony el Desarrollo Econdmicos (2018), la
formacion académica es uno de los factores mas influyentes en el bienestar de las
personas a lo largo de toda su vida, y es que a través de la educacién no solo se
desarrollan competenciasy se adquieren conocimientos que seran claves para alcanzar
buenos puestos de trabajo en el futuro, sino que se enriquece la cultura, permite
comprender la realidad del entorno y, en definitiva, posibilita que los individuos se
desenvuelvan satisfactoriamente en la sociedad?.

Ademés, una adecuada formacion académica también genera externalidades que
repercuten positivamente en el conjunto de la sociedad; atras quedaron los afios en que
el gasto publico destinado ala educacion se poniaen tela de juicio, pues hoy en dia se
es consciente de que a través de la educacién se transmiten valores que ayudan a
construirunasociedad mas justa, tolerante y solidaria, y se desarrollan las competencias
necesarias que posibilitan el desarrollo constante de la sociedad. La relacion entre la
calidad del sistema educativo de un pais y su nivel de vida es innegable, ya que una
educacion 6ptima posibilita mayores cotas de crecimiento econdmico y nivel de
bienestar social. En esta linea, durante una conferencia en la Universidad de Knox,
lllinois, Barack Obama, expresidente de uno de los paises liberales por excelencia,
Estados Unidos, defendiala inversion en educacion mientras se dirigia a la audiencia

! En este sentido, los datos muestran que aquellos individuos que solo han alcanzado la
Educacion Secundaria ganaran, en promedio, el 65% de lo que ganaria un graduado en
Educacion Terciaria (OCDE, 2018). Asimismo, en los quince paises de la OCDE con informacion
disponible, unhombre de treintaafios con Educacion Terciaria vive de media ocho afios méas que
otro de treinta que no ha completado la Educacion Secundaria Superior (OCDE, 2013).
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“Si piensan que la educacion es cara, esperen a ver cuanto cuesta la ignorancia en el
siglo XXI. Si no realizamos la inversion necesaria, vamos a dejar a nuestros nifios,
nuestros trabajadores y nuestro pais en una enorme desventaja comparativa durante
décadas” (The Obama White House, 2013).

La importancia de la educacion es ain mayor en estos tiempos como consecuencia de
la globalizacion, la generalizacion y el uso de las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion, y la digitalizacion. Las empresas de hoy en dia se ven obligadas a
adaptarse unay otravez a un entorno en constante cambio, lo que contrasta con los
sistemas de organizacion invariables y los sistemas de produccion auto matizados del
pasado. En este sentido, las nuevas necesidades de las empresas han provocado que
los requerimientos para ocupar los mejores empleos sean cada vez mayores. Si en
tiempos pasados aquellos individuos que sobresalian en la lectura, la escritura y en
competencias matematicas tenian mayores facilidades que el resto para acceder a
dichos empleos, ahora, ademas, se ha vuelto imprescindible el dominio de idiomas (en
especial el inglés, considerado como el idioma universal), tener conocimientos
informaticos avanzados y, mas recientemente, destacar en una serie de competencias
como la capacidad de trabajo en equipo y la capacidad de adaptacion. De este modo,
para dar respuesta alas nuevas exigencias de las empresas y poder adaptar la ofertaa
la demanda de trabajo, también el sector educativo debe adaptarse a la nueva realidad
y alos nuevos perfiles profesionales (e incluso prever los futuros).

Una de las principales caracteristicas del momento historico actual es la incertidumbre.
Los ciclos economicos son cada vez mas frecuentes; la globalizacion conlleva la
interconexion de diferentes economias, de modo que las debilidades de un pais se
trasladan rapidamente al resto. Las consecuencias mas evidentes de las crisis
economicas son la destruccion del empleoy la pobreza que generan, si bien su impacto
es mucho mayor tanto econémica como socialmente, y sus efectos perduran mas alla
de los periodos de recesion?. Atendiendo al contexto espafiol, estos ciclos econdémicos

tienen ain mayor importancia, puesto que Espafia ha demostrado ser especialmente

2 Una de las consecuencias que aun persiste de la Gran Recesion es la elevada deuda plblica
de los Estados. La deuda publica en porcentaje del PIB en Espafia en 2007 era del 35,8%, llegd
a superar el 100% en 2014, y en 2019 aun ascendia al 95,5%. La actual crisis generada por la
aparicion del COVID-19 empeorara considerablemente estaratio; las Ultimas previsiones del
Fondo Monetario Internacional indican que Espafia cerrara el 2020 con un déficit del 13,9%, y
alcanzara una deuda publica del 124% del PIB (Fondo Monetario Internacional, 2020).
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vulnerable a los altibajos en la economia: se expande a ritmos superiores a la media
europeaen periodos de crecimiento, pero, asu vez, sufre en mayor medida los efectos
devastadoresde las crisis econdmicas. Es precisamente en periodos de recesién, como
el actual, cuando mayor importancia cobrala intervencion del Estado. ¢ De qué manera

debe hacerlo para tratar de reactivar la economia nacional?

A lo largo de la historia, el grado y el tipo de intervencion de los Estados en laeconomia
ha ido alternando en funcion de la ideologiay las creencias de los partidos politicos
gobernantes. Si bien se trata de una simplificacion (se abordara este tema con mayor
detalle en el epigrafe 3), las escuelas de pensamiento respecto a la intervencion del
Estado en la economia moderna podrian agruparse bajo tres categorias: el marxismo,
que aboga por la abolicién de la propiedad privada y otorga plenos poderes al Estado;
los keynesianos, quienes sostienen que mercado y Estado deben coexistir, y confieren
al Estado un papel clave en la economia como corrector de los fallos del mercado; y las
escuelas de pensamiento econdmico liberal, que fomentan el libre mercado y defienden

la minima intervenciéon necesaria del Estado.

En laactualidad, el debate estd en qué debe hacer, o no hacer, el Estado para estabilizar
los ciclos economicos. Tradicionalmente, los gobiernos han tenido a su disposicion el
uso de las politicas monetaria y fiscal como principales herramientas para tomar
medidas que favorecieran un progreso econdmico equilibrado y estable. Sin embargo,
la adopcion del euro en el aflo 2002 significo para Espaia la pérdida de control de la
politica monetaria, que paso a estar en manos del Banco Central Europeo. En teoria,
politica monetaria y politica fiscal deben ir de la mano para lograr los objetivos que se
marca el Estado, pero en el caso de los paises que componen la eurozona esto no
siempre es posible. Cada pais miembro tiene necesidades diferentes, lo que significa
gue dos paises podrian requerir politicas monetarias contrarias. En este caso, al tener
una politica monetaria comun pero distintas necesidades, las decisiones que se tomen
al respecto desde la sede europea favoreceran los intereses de unos, y perjudicaran los

de otros.

Asi pues, a cambio de las ventajas de pertenecerala zona euro, Espafiarenuncia a la
soberania de su politica monetaria, quedando la politica fiscal como la principa
herramienta del pais para corregir los desequilibrios econémicos. A través de la politica
fiscal se configuran los presupuestos del Estado, definiendo, por una parte, el sistema

de ingresos que le permitira financiar el gasto y, por otra, la manera en que empleara
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€S0S recursos econdémicos para conseguir sus objetivos, entre los que se encuentran
acelerar el crecimiento econdémico, lograr el pleno empleo y contener la inflacién. La
importancia de la politicafiscal es tal que, apesar de no existir una union fiscal entre los
paises miembros de la Union Europea-algo cada vez mas demandado por instituciones,
economistas y politicos (Berger et al., 2018)-, estos han firmado una serie de acuerdos3
al objeto de mantener las cuentas publicas saneadas y asi eludir las consecuencias
negativas de politicas presupuestarias inadecuadas; en especial, se trata de evitar que
los Estados asuman déficits excesivos y acumulen una deuda publica demasiado
elevada?, lo que pondria en peligro el objetivo de conseguir un crecimiento estable y
prolongado en el tiempo.

Teniendo en cuentala importancia que tiene la economiaen nuestro dia a dia, tanto a
nivel individual como para el conjunto de la sociedad, resultapreocupante que unaparte
del alumnado de Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato afirme no estar
interesado en materias econémicas y no saber relacionar los contenidos de las
asignaturas de Economia con la realidad de su entorno. ¢ Es Economia de por si una
asignatura aburrida y descontextualizada? ¢, Son los docentes incapaces de transmitir el
entusiasmo por la ciencia econémica y su importancia en el bienestar de la sociedad?
¢, O son los alumnos los culpables de no estar lo suficientemente motivados para

aprender contenidos y desarrollar competencias econdémicas??

Sea cual sea la respuesta a la anterior pregunta, el papel del docente resulta
fundamental para revertir esta situacion. Es primordial saber despertar el interés y la

curiosidad en los alumnos por los aspectos econdmicos, transmitiendo pasion a través

3 En 1997 se firmd el Pacto de Estabilidad y Crecimiento que, entre otras medidas, fijaba el limite
del déficit publico al 3% del PIB, y que fue levemente modificado en 2005 y en 2008 (Dasi
Gonzélez, 2011). Posteriormente, en 2012, se cred el Tratado de Estabilidad, Coordinacion y
Gobernanza en la Union Econdmica y Monetaria, que imponia una mayor disciplina fiscal para
los miembros de la Eurozona, como respuesta a los enormes déficits publicos en los que
incurrieron determinados paises durante la crisis).

4 La deuda publica en porcentaje del PIB en 2019 de numerosos miembros de la Unién Europea
superaba, en gran medida, los limites acordados en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento,
situados en el 60%, destacando la de Grecia (176,6%), Italia (134,8%) y Portugal (117,7%)
(Eurostat, 2020). Como consecuencia de la crisis provocada por la aparicion de la Pandemia
COVID-19, se espera que la deuda publica de estos paises se dispare aln mas.

> Aunque aqui se plantea el problema respecto a la ciencia econémica y la asignatura de

Economia en particular, se trata de un problema que afecta, por lo general, al conjunto de las
materias educativas.
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de la ensefianza, y haciéndoles ver el valor que tiene la economia para entender el
mundo en el que vivimos. El docente de hoy en diadebe ser un guia, un facilitador que
ayude al alumno a desarrollar el gusto por el estudio, que le genere confianza en si
mismo haciéndole responsable de su propio aprendizaje, y proponga situaciones y

actividades que le permitan desarrollar al maximo sus capacidades.

En concreto, el tema al que se dedica esta unidad didactica, la intervencion del Estado
en la economia y la politica fiscal, es sumamente controvertido, susceptible de
manipulacion y altamente ligado a componentes ideologicos. En temas tan delicados
como este, es fundamental que el docente adopte una actitud objetiva, que muestre al
alumnado las diferentes posturas y corrientes de pensamiento existentes, y le ayude a
desarrollar un espiritu critico y un pensamiento auténomo. El estudio del papel del
Estado en la economia en los niveles de Educaciéon Secundaria Obligatoria y
Bachillerato aporta racionalidad y capacidad de analisis en el alumnado, y permite
comprender la realidad del entorno, uno de los objetivos mas importantes a lograr a

través de la asignatura.

1.2. Objetivos

La principal finalidad de este Trabajo es disefiar una propuesta de unidad didactica para
la asignatura de Economia de primero de Bachillerato sobre la intervencion del Estado
en la economiay la politica fiscal, adecuada a un contexto determinado (que se detalla
en el epigrafe 4.2.) y que dote al alumnado de una mayor comprension del papel del

Estado en la economia.

Con vistas al cumplimiento de este objetivo, se sefialan los siguientes subobjetivos, que

posibilitaran el logro del cometido principal:

e Estudiar las teorias de las principales escuelas econémicas acerca del rol que
debe desempefiar el Estado en la economia.

e Repasar la evolucion del papel del Estado en los paises desarrollados, desde
mediados del siglo XIX hasta la actualidad.

e Analizar la labor que ha ejecutado el Estado espafiol en la economia en las
Ultimas décadas, examinando los presupuestos publicos.
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¢ Reflexionar sobre el papel que representan las competencias en la programacion
de una unidad didéactica.

¢ Identificar el contexto en el que se pretende desarrollar esta unidad didactica,
comprendiendo tanto las caracteristicas del centro, como las de los alumnos y
sus familias.

e Reconocer las modalidades organizativas y los métodos docentes mas
apropiados paraaplicar esta unidad didactica, teniendo en cuenta el contexto en

el que se va a impartir.
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2. METODOLOGIA

Para la elaboracion del presente Trabajo Fin de Master se ha hecho uso de diversas
fuentesdeinformaciony bases de datos. Por una parte, se han tenido en cuentaen todo
momento las directricesy recomendaciones que deben seguirse en el disefio de una
programacion y unidad didacticas marcadas en la legislacién y la normativa del Boletin

Oficial del Estado y del Boletin Oficial de Castillay Leon.

Por otra, con objeto de plasmar adecuadamente la realidad econdémica actual, se han
consultado numerosas bases de datos y comunicados de una serie de organismos
oficiales. En este sentido, lainformacion extraida del Instituto Nacional de Estadisticay
de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria hafavorecido unamejor comprension
de la situacion econdmica, fiscal y social de Espafia; las notas e informes de la O CDE
ofrecen datos sobre el nivel académico espafiol y castellanoleonés, y los pone en
perspectiva, al compararlos con los demas paises miembros de la organizacion,
mostrando las fortalezasy las debilidades de nuestro sistema educativo; mientras que
las estadisticas y prondsticos obtenidos del Banco de Espafa, el Fondo Monetario
Internacional y el Eurostat, han posibilitado el estudio critico y objetivo de la coyuntura
economica pasada, presente y futura de los paises desarrollados, en general, y de
Espafia, en particular.

Por ultimo, también se han empleado recursos de caracter no oficial pero que han
resultado ser fundamentales en la elaboracién del Trabajo. Dentro de estos materiales
se incluyen libros, articulos cientificos, articulos de opinion, Tesis Doctorales, Trabajos
Fin de Master y Trabajos Fin de Grado, entre otros.

Por lo que se refiere asu estructura, el Trabajo se hadividido en cinco epigrafes:

e En el primero se justificala eleccion del tema, explicando la importancia de la
formacién académica, del estudio de la ciencia econémicay, en concreto, de la
intervencion del Estado en la economia y la politica fiscal, en los tiempos
contemporaneos. Seguidamente, se hace referencia a los objetivos que se
pretenden lograr con este Trabajo.

e En el epigrafe namero dos se explicala metodologia que ha sido utilizada en la
elaboracion del presente documento.
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e Eltercer epigrafe se dedicaala revision de los principales sistemas econémicos
y escuelas de pensamiento en las que se apoyan intelectualmente, asi como al
anélisis de su evolucion en los paises desarrollados, desde mediados del siglo
XIX hasta la actualidad. Seguidamente, se presentaun estudio sobre el papel
del Estado espariol en la economiadurante las Ultimas décadas, que incorpora
el andlisis de los presupuestos publicos.

e En el cuarto epigrafe se presenta la propuesta de unidad didactica “La
intervencién del Estado en la economia y la politica fiscal”.

e Del quintoy ultimo epigrafe emanan las principales conclusiones extraidas tras
la realizacion del presente Trabajo, asi como una serie de recomendaciones

educativas.
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3. DE LA SEGUNDA REVOLUCION INDUSTRIAL HASTA
NUESTROS DIAS: UNA REVISION DEL PAPEL DEL
ESTADO EN LAS ECONOMIAS DESARROLLADAS

El pesoy el rol que deben asumir los Estados en sus economias ha sido objeto de
discusion alo largo de la historia en todas las sociedades. Los gobiernos, influenciados
por las diversas corrientes de pensamiento econdémico mas populares delmomento, han
aplicado sistemas econdémicos muy variopintos en funcion de su ideologiay el contexto
en el que se encontraban.

En la segunda mitad del siglo XIX tuvo lugar la denominada Primera Globalizacion,
debido, principalmente, a la caida en los precios del transporte, provocada por la
segunda revolucién industrial, y a la mejora de los sistemas de comunicacién
internacional. Las ideas del mercantilismo, predominantes en los paises desde el siglo
XVI, fueron paulatinamente reemplazadas por las del librecambismo de Adam Smith®¢, y
los Estados de la mayoria de los paises desarrollados comenzaron a eliminar las
aduanas y los aranceles, redujeron los impuestos y, en definitiva, llevaron a cabo

politicas que favorecian lainversion privaday el comercio internacional (Pigman, 2016).

Sin embargo, a partir de la Primera Guerra Mundial comenzaron a aparecer y resurgir
una serie de corrientes econémicas que se oponian al libre mercado. En el Imperio
Ruso, la carestia de alimentos y la baja moral en tiempos de guerra provocaron
numerosas revueltas, con los bolcheviques ala cabeza. Tras alzarse en el poder, estos,
organizados bajo el nombre de Partido Comunista de Rusia, pusieron en marcha el
primer modelo de economia planificada de la historia, valiéndose del marxismo como
base intelectual de sus politicas. En 1922 se hizo oficial la creacion de la Unidn de las
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), que se constituiriadesde entoncesy hasta
su disolucién en 1991 como unade las mayores potencias del mundo, tanto militar como
econ6micamente. El aparente éxito de la URSS y el atractivo de las ideas marxistas

dieron paso al surgimiento de nuevas revoluciones por todo el mundo, gque abogaban

6 Adam Smith (1723-1790) fue un reputado economista, filésofo y escritor. Es considerado por la
mayoria de economistas contemporaneos como el padre de la economia modernay el principal
precursor del libre mercado. En su obra méas conocida, Una Investigacion sobre la Naturaleza y
Causas de la Riqueza de las Naciones, se recogen los principales postulados del liberalismo
econdmico.
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por el establecimiento de economias de planificacion en sus territorios’. Asi pues,
importantes paises como China, Cubay las extintas Alemania Oriental y Yugoslavia,
entre otros muchos, aplicaron diferentes sistemas de economia planificada durante las

décadas posterioress.

Paralelamente, y en especial a raiz de la Crisis de 1929, una serie de economistas
comenzaba a exigir una mayor intervencién del Estado en las economias nacionales,
pero rechazando a su vez las ideas propias del marxismo. La Gran Depresion provoco
una crisis financiera sin precedentesy un desempleo galopante por todo el mundo, y el
sistema de mercado se mostré incapaz de resolver la coyuntura por si mismo. Bajo este
contexto, John Maynard Keynes (1883-1946) public6 en 1936 La Teoria General del
Empleo, el Interés y el Dinero, obra en la que criticaba ferozmente los principios del
liberalismo econdmico, y establecia una serie de bases para reactivar la demanda
agregada de los paises a través de un mayor intervencionismo del Estado (Keynes,
1936). Al término de la Segunda Guerra Mundial, principalmente como consecuencia
del éxito de sus politicas en Estados Unidos, sus ideas ya gozaban de una gran
popularidad; multitud de gobiernos de todos los continentes comenzaron a poner en
marcha politicas de corte keynesiano, y el Estado pasé a obtener un mayor peso en sus
economias, estableciendo una mayor regulacion en los mercados y participando en

mayor medida en la produccién de bienes y servicios.

Las ideas del pensamiento keynesiano prevalecieron en el orden mundial (a excepcion
de los paises en los que se aplicaban sistemas de economia planificada) hasta la Crisis
del Petroleo de 1973. Anteriormente, ya algunos economistas, como Friedrich A. Hayek
o Milton Friedman, habian cuestionado los postulados del keynesianismo (Hayek, 1944;
Friedman, 1963), pero fue la aparicion de un nuevo fendmeno desconocido hasta la

fecha, la estanflacion?®, lo que expuso las debilidades del modelo keynesiano, que no

" A pesar de clasificarse todos ellos como economias de planificacion, los modelos econdémicos
aplicados por cada uno de los paises que llevaron a cabo una economia planificada presentaban
diferencias considerables entre si. Por ejemplo, mientras que en algunos paises el Estado
coordinaba toda la economia (economia centralizada), en otros se incentivaba ciera
participacion privada.

8 La mayor parte de los estados que aplicaron sistemas de economia planificada se
autoconsideraban socialistas.
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teniarespuestas para combatirla (Jahan et al., 2014). La estanflaciéon hace referenciaa
la coyuntura econdémica en la que se produce un decrecimiento en la economia
acompanado de una elevada inflacion, dos fenémenos que el Keynesianismo puro
consideraba, en gran medida, incompatibles. Economias desarrolladas de todo el
mundo atravesaron dolorosos periodos de recesién, en los que los gobiernos
desconfiaban tanto de las politicas expansivas (que hubieran implicado una mayor
inflaciébn) como de las restrictivas (las cuales hubieran exacerbado el decrecimiento).

Esta nueva situacion mundial provoco un nuevo giro en las politicas economicas de
gobiernos como el del Reino Unido y los Estados Unidos, que comenzaron a aplicar
politicas liberales, disminuyendo el peso del Estado en la produccién nacional y
desregulando los mercados. Los postulados de la Escuela Austriacay del monetarismo,
rechazados durante aflos por economistas y politicos, se hicieron muy populares en la
década de los setental?, y numerosos gobiernos siguieron los ejemplos de Reino Unido
y Estados Unidos, dando paso a un nuevo contexto internacional en el que el mercado
recuperaba terreno perdido (Boughton, 2002). Asimismo, en los afos sucesivos, la
mayoria de los Estados con economias planificadas fueron progresivamente abriéndose
al resto del mundo y terminaron adoptando sistemas econdmicos mixtos, lo que, junto
con la revolucion de las tecnologias y las telecomunicaciones, propicié una enorme
interconexion entre las economias de todo el mundo, y un volumen de comercio
internacional sin precedentes.

Actualmente, la mayor parte de los paises desarrollados, incluyendo todos los paises
miembros de la OCDE, aplican sistemas de economia mixta. La tendencia libera
iniciada en la década de los setenta alcanz6 su maximo esplendor afinales del siglo XX
(Federico y Tena-Junguito, 2018), pero la sucesion de una serie de crisis econdémicas,
como la Crisis FinancieraAsiatica, el Atentado de las Torres Gemelas, la Gran Recesion
y, mas recientemente, la crisis provocada por la aparicion de la Pandemia COVID-19,
han alterado profundamente el marco econémico mundial, y el papel que desempefia el

Estado en unos paises y otros es, hoy en dia, muy heterogéneo.

° El término estanflacion surge, precisamente, de la combinacion de las palabras estancamiento
e inflacion.

10 Muestra de la popularidad de la Escuela Austriaca y del monetarismo en esta época es que

dos de sus maximos exponentes, Friedrich A. Hayek y Milton Friedman, fueron galardonados
con el Premio Nobel de Economia en 1974y 1976, respectivamente.

pag. 17



La intervenciondel Estado en laeconomiay lapoliticafiscal.
Propuestade unidad did4ctica paralaasignaturade Economiade primero de Bachillerato

Alberto Gil Pérez

Nuevas tendencias: ¢ Nos dirigimos hacia mas mercado o mas Estado?

En lo que respecta al futuro cercano, parece complicado que alguno de los anteriores
paises vaya a aplicar un sistema econémico distinto a la economia mixta. No obstante,
es probable que nos encontremos en un momento histérico clave (con laincertidumbre
y la desconfianzacomo sefias de identidad), que puede llegar a ser un punto de inflexion
en el devenir de la economia mundial. La guerra comercial entre Estados Unidos y
China, y la salida de Reino Unido de la Unién Europea, pueden haber sido los primeros
hitos de un nuevo cambio en la politica econémica internacional, que puede verse
acelerado como consecuenciade lainesperadarecesion provocada por laaparicion de
la Pandemia COVID-19.

Aprovechando lacoyunturaactual, numerosos politicos y economistas han alzado la voz
para reclamar una mayor intervencion del Estado en la economia, no solo durante el
periodo recesivo, sino de manera permanente. Recientemente, Gita Gopinath, directora
del Departamento de Investigacion del Fondo Monetario Internacional, hahecho publica
sudefensapor un gasto publico extraordinario paracombatir la crisis, asi como la puesta
en marcha de politicas monetarias expansivas por parte de los bancos centrales
(Gopinath, 2020; New Delhi Television, 2020). En la misma linea, Saadia Zahidi,
directora ejecutivadel Foro Econémico Mundial, afirmaba el pasado 24 de Junio que “el
sector publico desempefiara un rol econémico mucho mayor de lo que parecia
imaginable hace unos meses. (...) Ahora que la pandemia ha sembrado el caos en la
economia global y ha expuesto los errores de muchos organismos, la era de un Estado
mas grande -y quizas mas atrevido- ha llegado. (...) Los lideres (politicos) tienen una
oportunidad Unica para reconfigurar la economiay garantizar resultados mejores, mas
ecolbgicos y equitativos para todos” (Zahidi, 2020).

Respecto a la politica comercial exterior y laregulacién enlos mercadosinternacionales,
multitud de paises ya han dado los primeros pasos hacia una vueltaal proteccionismo.
Ante el clima de incertidumbre, cada vez mas economistas abogan por una mayor
seguridad de las economias nacionales; en esta linea, Joseph Stiglitz concluye que “es
necesario conseguir un mayor equilibrio entre la globalizacién y la autosuficiencia”,
abogando, de manera implicita, por un mayor control de los Estados en las economias
(Stiglitz et al., 2020).
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Las tensiones comerciales entre paises y mercados de todo el mundo se estan
intensificando, lo que parece confirmar las sospechas de que podriamos estar
contemplando el inicio de un nuevo cambio en el marco econémico mundial. Hace un
par de afos, el Banco de Pagos Internacionales (2018) sefialaba los peligros de una
vuelta al proteccionismo, afirmando que “un posible detonante de una desaceleracién o
recesion econdmica podria ser una escalada de las medidas proteccionistas. Sus
efectos podrian ser muy significativos si se percibiera que dicha escalada pondria en
peligro el sistema comercial multilateral abierto. De hecho, se observan indicios de que
la mayor incertidumbre asociada al endurecimiento dialéctico y a las primeras medidas
proteccionistas ya ha frenado la inversion”.

Tras la explosion de la crisis provocada por la aparicion de la Pandemia COVID-19, la
Organizacion Mundial del Comercio (2020) denunciaba el pasado 23 de abril la falta de
transparencia de multitud de gobiernos, afirmando que ochenta paises y territorios
aduanerosya habian introducido prohibiciones o restricciones alas exportaciones como
respuestaa la crisis, pero tan solo trece de ellos habian notificado, debidamente, las
medidas tomadas, violando las reglas de la Organizacion. A este respecto, la Comision
Europea (2020) hacia publica su preocupacién ante una tendencia que se inicio afios
atras y que “da signos de un preocupante cambio estructural” en la politica comercial, e
instaba a aquellos Estados que habian puesto en marcha politicas proteccionistas a dar
marcha atras. Asimismo, sefialaba que sigue apostando por el libre comercio como un
elemento importante para asegurar la recuperacion econémica europea, a la par que
manifestaba que, ante el previsible aumento de las barreras internacionales al comercio,
la Unién Europea haria uso de todas las herramientas de las que dispone paraeliminar
cualquier traba comercial sobre sus empresas en mercados extranjeros (Comision
Europea, 2020); una tarea que, en vista del desarrollo de los ultimos acontecimientos,

no parece facil.

A modo de conclusién, se puede decir que esta crisis, por una parte, tan solo ha
intensificado unatendencia que se remonta a afos atras: la globalizacion retrocede, el
proteccionismo gana terreno;y, por otra, ha provocado una mayor intervencion del
Estado en la economia, que solo el tiempo sabra decir si se trata de una circunstancia
pasajera o, como afirma Gonzalez (2020), “el Estado ha llegado para quedarse”.
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3.1. Corrientes de pensamiento y sistemas econdmicos
predominantes

El liberalismo econdmico y el sistemade economiade mercado

La economia de mercado es aquel sistema econdmico en el que los precios de los
productos se determinan por las leyes de la ofertay la demanda, mientras que el Estado
tiene un papel reducido en la economia. En lo que respectaal rol que debe adoptar el
Estado, si bien practicamente latotalidad de los economistas de hoy en dia que abogan
por este tipo de sistemas consideran necesaria su existencia, el peso especificoy las
actividades que éste debe asumir son objeto de controversiay fuente de discusién. Para
algunos autores, el Estado debe limitarse a establecer el marco juridico y mantener el
orden en los mercados, mientras que otros defienden una mayor participacion,
asumiendo funciones como la provision de determinados productos y cierta

redistribucion de lariqueza.

El libre mercado gand gran popularidad gracias a Adam Smith (1776), quien sostenia
gue las fuerzas del mercado tienden al equilibrio por si mismas, y cualquier tipo de
intervencion del Estado en la economia generaria desequilibrios en la cantidad y el
precio de los productosy, por tanto, situaciones no Optimas para el conjunto de la
sociedad. En este sentido, afirmaba que los agentes econémicos, en labusqueda de su
interés individual, generan un mayor bienestar social sin pretenderlo, através de lo que
denominaba “la mano invisible” (Smith, 1776). Asimismo, en dicha obra, Smith defendia
la propiedad privada, el comercio como la principal fuente de riqueza de un pais, y la
especializacion y la division del trabajo como factores primordiales para lograr el
crecimiento econémico. Enlo que respectaal Estado, éste debe asumir un papel minimo
en la economia, limitandose a garantizar el correcto funcionamiento de los mercados
libres (Smith, 1776). Sus ideas (y las del liberalismo econdmico, en general) se pueden

resumir bajo el lema laissez faire!l.

| aissez faire es una expresion originada en Francia en el siglo XVIII, que literalmente significa
“‘dejad hacer”. A través de este término, dirigido a los miembros del gobierno francés del
momento, los partidarios del liberalismo econdmico trataron de comprimir las ideas liberales en
una sola expresion.
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Durante el periodo entreguerras, el liberalismo fue progresivamente perdiendo
popularidad, debido al auge de los sistemas econémicos mixtos y planificados por todo
el mundo. No obstante, a lo largo del siglo XX surgieron nuevas escuelas de
pensamiento econdmico liberal, como la Escuela Austriaca o la Escuela de Chicago,
gue recuperaban parte de los postulados de Adam Smith. En una época donde las
politicas econdmicas de la mayoria de los paises desarrollados seguian las doctrinas
del keynesianismo o el marxismo, economistas como Hayek!2, que sostenia que una
elevada participacion del sector publico era incompatible con la libertad individual v,
ademas, generaba ineficiencias en la producciéon (Hayek, 1944), y Friedman13, que
consideraba la politica fiscal como ineficaz en el largo plazo (Friedman, 1963), criticaron

la excesivaintervencién estatal en la economia.

La Crisis del Petréleo de 1973y la aparicion de la estanflacion, provocaron un nuevo
cambio en las politicas econdmicas de algunos gobiernos, en especial del Reino Unido,
bajo el mandato de Margaret Thatcher, y de Estados Unidos, con Ronald Reagan a la
cabeza, quien afirmd, en su llegada al poder en 1981, que “en esta presente crisis el
gobierno no es la solucion al problema; el gobierno es el problema” (Cattere, 2009). En
el caso del Reino Unido, Thatcher aumentd las tasas de interés para disminuir la oferta
monetaria y bajar asi la inflacion, redujo el gasto publico, incluyendo recortes en
servicios sociales como la educacién y la vivienda, y desregularizé una serie de
sectores, como el transporte aéreo y el sector financiero, con objeto de incentivar la
inversion privada. Una de las frases que ilustran la politica britanica de esta épocafue
pronunciada por la propia Margaret Thatcher: “No olvidemos esta verdad fundamental:
el Estado no tiene otra fuente de ingresos aparte del dinero que ingresan sus
ciudadanos. Siel Estado desea gastar mas, solo puede hacerlo endeudando tus ahorros

2 Friedrich August von Hayek (1899-1992) fue un famoso economista nacido en Viena,
considerado como uno de los maximos exponentes de la Escuela Austriaca de Economia. Es
principalmente conocido por su defensa del libre mercado, asi como por sus notorias criticas
hacia el marxismo y el keynesianismo. Es resefiable que, a pesar de la célebre rivalidad
intelectual que mantuvo con Keynes, ambos eran amigos personales. Recibié el Premio Nobel
de Economia en 1974 “por su trabajo pionero en la teoria del dinero y las fluctuaciones
economicas y sus analisis pioneros de la interdependencia de los fendbmenos econémicos,
sociales e institucionales” (The Nobel Prize, s.f.b).

13 Milton Friedman (1912-2006) fue un economista americano perteneciente a la Escuela de
Chicago, y un destacado defensor del monetarismo. En 1976 fue galardonado con el Premio
Nobel de Economia “por sus logros en los campos del andlisis del consumo, historiay teoria
monetaria, y por su demostracion de la complejidad de las politicas de estabilizacion” (The Nobel
Prize, s.f.a). Ademas de sus extensas aportaciones en el campo de la politica econémica, fue
asesor de los gobiernos liberales de Ronald Reagany Margaret Thatcher.
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0 cobrandote mas impuestos. No es adecuado pensar que alguien mas pagara. Ese
“alguien”eres tu. No existe tal cosa como el dinero publico, solo existe el dinero de los
contribuyentes” (Turning Point UK, 2019).

No obstante, en la actualidad ningun pais emplea un sistema de economia de mercado
puro en el que el peso del Estado sea residual, y se suele aceptar como economias de
mercado aquellas versiones de sistemas econdmicos mixtos mas cercanas al mercado
libre. Atendiendo a esta premisa, paises como Irlanda o Estados Unidos son
considerados ejemplos de economias de mercado (aunque, por definicion, no lo son),
con un gasto publico en porcentaje del Producto Interior Bruto considerablemente por
debajo de la media de la OCDE, con bajos impuestos y con un alto indice de facilidad

parala creacion de negocios!4.
El marxismo y laeconomia planificada

El sistema de economiaplanificada es aquel en el que el Estado dirige el funcionamiento
de la actividad econémica del pais, y decide qué y cémo se va a producir, asi como la
manera en que se va a repartir dicha produccion, prescindiendo del mercado o, en su

caso, reduciéndoloy controlando su participacion.

Aligual que el resto de sistema econdémicos, el sistema de economiaplanificada se basa
en las ideas de una serie de escuelas de pensamiento, entre las que destaca el
marxismo. Karl Marx (1818-1883), filosofo y economista aleman, consideraba al Estado
como el Estado de la clase dominante, y sostenia que su principal cometido era
perpetuar el orden social del momento, diferenciando entre explotadores -aquellos que
poseian los medios de produccién- y explotados (Marx, 1867). Para acabar con las
desigualdades sociales, Marx proponiaeliminar la propiedad privada, pasando el Estado
a ser el duefio de los medios de produccion, y reducir los agentes econémicos a dos: el

Estado-empresay los consumidores-trabajadores.

¥ El Indice de facilidad para hacer negocios es un ranking que se incluye dentro de Doing
Bussiness, informe anual del Banco Mundial que muestra datos objetivos sobre las regulaciones
para empresas locales en mas de 190 economias, y que clasificaa los paises en funcion de la
sencillez para hacer negocios en el territorio. Estados Unidos se ha mantenido en los primeros
lugares del indice desde su creacidn, mientras que Irlanda, que alcanz6 su mayor puntuacion en
el afio 2014 (la liberalizaciénde los mercados en Irlanda fue una de las principales razones de
su espectacular recuperaciontras la Gran Recesién), haido empeorando sus registros desde
entonces, aunque manteniéndose en posiciones elevadas.
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En teoria, con este tipo de sistemas econdmicos, los gobiernos son capaces de
proporcionar mayor estabilidad econémicay social al conjunto de la sociedad. Los datos
estadisticos muestran que los niveles de desempleo en las economias planificadas
fueron menores que en los sistemas de mercado, y existia una mayor igualdad en la
distribucion de la renta (Milanovic®, 1998). No obstante, con el paso del tiempo, la
mayoria de paises que adoptaron este sistema econdmico fueron liberalizando sus
economias, en mayor o menor medida, por diferentes motivos.

Uno de los principales problemas de la economia planificada es la ineficiencia en la
produccion, propiciada por la falta de incentivos para la innovacion, la redundanciaen
las funciones de las agencias, trabajadores enormemente desmotivados!® y una
excesiva burocracia, entre otros aspectos. Asimismo, los errores de prevision en la
produccion de determinados bienes son habituales, debido a que los precios no reflejan
la realidad del mercado, dando lugar a la escasez de una serie de productosy la
abundancia de otros de manera frecuente. Por otra parte, las libertades individuales se
venfuertemente restringidas en este sistema, puesto que los agentes econémicos estan
supeditados a las decisiones de los gobiernos; precisamente, esta es una de las
principales criticas que realiz6 Keynes respecto a la economia planificada, la cual
consideraba peligrosa al concentrar un excesivo poder en una unica entidad, lo que
podriadar lugar a la aparicién de sistemas tiranicos (Keynes, 1925). Las sospechas de
Keynes se corroborarian aflos mas tarde, pues la evidencia histérica muestra que la
concentracion del poder en manos de unos pocos ha dado lugar a niveles altisimos de
corrupcién y opresién en las economias planificadas, lo que, paradéjicamente, choca

frontalmente con los ideales del socialismo.

* Branko Milanovic es un economista serbio, principalmente conocido por sus aportaciones
sobre la distribucion de lariquezay las desigualdades. El informe al que se hace referencia en
el texto fue publicado durante su periodo como economista jefe del Departamento de
Investigacion del Banco Mundial, y en él analizaba la evolucion de la desigualdad y la pobreza
en aquellos paises que pasaron de economias planificadas a economias de mercado.

6 Entre 1988 y 1991, un joven economista contratado por el gobierno soviético, Grigory
Yavlinsky, redact6 un informe sobre la improductividad de los trabajadores de las minas
estatales. Al respecto, Yavlinsky declaré: “La gente no quiere trabajar, la gente no tiene
incentivos. Una economia en la que las personas no estan motivadas no tiene futuro. Por tanto,
se pueden hacer dos cosas: ponerles una pistola en la nuca, como en la época de Stalin, o bien
proporcionarles un estimulo, ya que desean ofrecer algo mejor a sus familias, pero no pueden”
(Barker y Cran, 2002)
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En la actualidad, tan solo Cuba, China, Laos, Vietnam y Corea del Norte aplican
sistemas de economia planificada, aunque todos ellos, aexcepcién de Coreadel Norte
(su falta de transparencia dificulta un andlisis adecuado), han ido, progresivamente,
liberalizando su economia, y hoy en dia permiten una participacion controlada del

mercado.
El keynesianismoy los sistemas de economia mixta

Los sistemas de economia mixta tratan de aprovechar la eficiencia del sistema de
mercado combinandolo con la intervencion del Estado para paliar sus fallos. Asi pues,
en este tipo de sistemas, las empresas y los consumidores son quienes toman la
mayoria de las decisiones econdmicas en funcidén de sus propios intereses, pero el
Estado juega un papel fundamental a la hora de establecer el marco juridicoy regular
el mercado, redistribuir la rentade una manera mas equitativa, y proveer unaserie de
bienes y servicios publicos que el mercado no puede ofrecer adecuadamente.

John Maynard Keynes'’, uno de los economistas mas prestigiosos del siglo XX, es
considerado como el principal precursor del sistemade economiamixta y de los estados
de bienestar. Durante los afios 30, Keynes criticO ferozmente los postulados del
liberalismo econdémico, negando que los mercados se autorregularan en todas las
situaciones y defendiendo la intervencion masiva del Estado para reactivar la economia
en el periodo de recesion en la que se encontraban los paises de la época (Keynes,
1936). Cabe destacar que, apesar de que el concepto de estado de bienestar surgié en
el siglo XIX, su puesta en funcionamiento efectiva a nivel global se efectud al término de
la Segunda Guerra Mundial, en conjuncién con la aplicacién de sistemas democréticos
y economias mixtas. Las economias de mercado dejaban el porvenir econdmicoy socid
en manos de las leyes de la ofertay la demanda, sin preocuparse por cuestiones éticas
y de justicia. Con un mayor poder de los Estados en la economia, estos comenzaron a
interesarse por atender las necesidades mas esenciales de sus ciudadanos,
garantizando una serie de bienes bésicos, abaratando u ofreciendo de maneragratuita

1 John Maynard Keynes (1883-1946) fue un economista britanico cuyas aportaciones en materia
de politica econémica y macroeconomia hicieron tambalear los postulados de la economia
clasica durante afios. Realiz6 importantes estudios sobre la d emanda agregada, la inflaciony el
desempleo, y su defensa por un mayor intervencionismo de los estados en la economia alenté a
numerosos gobiernos de todo el mundo a dar un giro radical en sus politicas econémicas.
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servicios como la educacién o la sanidad, o incentivando la compra de bienes como la

vivienda o el automovil.

En la actualidad, la mayoria de los paises desarrollados aplican este tipo de sistemas,
si bien el peso de los Estados en cada pais varia en gran medida. Por ejemplo, en el
modelo escandinavo, aplicado en Suecia, Dinamarca, Noruegay Finlandia, el Estado
tiene unafuerte presenciaen lavida social y econémicadel pais, mientras que el modelo
anglosajon, empleado en Estados Unidos, Reino Unido e Irlanda, otorga una mayor

importancia al mercado.

3.2. El peso del Estado en Espafia: examen de los
presupuestos publicos en las ultimas décadas

Al igual que el resto de Estados miembros de la Unidn Europea, Espafia aplica un
sistema de economia mixta, en el que tanto el Estado como el mercado son una parte
importante de la actividad econ6mica del pais. A continuacion, se examinan los gastos
e ingresos publicos, asi como el déficity la deuda publica, en Espafia en las ultimas

décadas, y se ponen en contexto al relacionarlos con los de la Union Europea.

Primeramente, es necesario sefialar que, siendo la finalidad de este estudio analizar el
peso que ha tenido y comprender el papel que ha desempefiado el Estado en Espafia
en la historia reciente, se emplearan datos anteriores a la crisis provocada por la
Pandemia COVID-19, que muestren la evolucion de la participacién del Estado a lo largo
de diferentes etapas por las que ha atravesado la economia espafiola, y evidencien la
postura del gobierno en materia fiscal para dar respuestaa las diferentes coyunturas a
las que ha tenido que hacer frente.

Respecto al gasto publico, en 2019 el Estado espafiol alcanzé los 521.949 millones de
euros o, lo que es lo mismo, un 41,9% del PIB. Esta cuantia sitlia a Espafia a medio
camino entre los Estados con un elevado peso en sus economias, como Francia (con
un gasto publico del 55,6% en porcentaje del PIB) o los paises nérdicos (alrededor del
50%), y aquellos Estados menos intervencionistas, como Irlanda (24,8%) o Lituania
(34,9%). El Gréfico 1 muestrala posicion relativa de Espafia a este respecto dentro de
la Unién Europeaen 2019.
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Gréfico 1. Gasto publico en porcentaje del PIB en varios paises miembros de la Unién
Europeaen 2019
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Eurostat

No obstante, paracomprender el papel del Estado en la economia espafiolade manera
Mas precisa, es necesario observar la evolucion durante los ultimos afios, en lugar de
atender solamente al gasto publico de 2019. El Gréfico 2 muestra la comparacion del
gasto publico en porcentaje del PIB entre Espafa y el conjunto de la Union Europea,
desde 1995 hasta 2019.

Grafico 2. Comparacion del gasto publico en porcentaje del PIB entre Espafiay el conjunto
de la Unién Europea en el periodo 1995-2019
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Eurostat
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El anterior grafico pone de manifiesto que, a lo largo del siglo XXI, el gasto publico en
Espafia en porcentaje del PIB ha sido, por lo general, significativamente menor que el
de la Unién Europea, situandose mas de cinco puntos porcentuales por debajo de esta
hasta 2008. Sin embargo, durante la Gran Recesion se produjo un repunte en el gasto
publico espafiol'8, lo que, junto con el decrecimiento econdémico, provoc6é que durante el
periodo 2008-2014 el gasto publico en porcentaje del PIB se situara mucho méas préximo
de lo habitual a la media de la Union Europea, como se sefiala en la zona oscurecida
en el anterior gréfico. No obstante, desde que el pais mostré los primeros signos de
recuperaciéon econodmica, en el afio 2014, se puede observar cémo, de nuevo, el gasto
publico espafiol se alejo de los valores medios de la Uni6n Europea.

Para analizar la otra parte del presupuesto publico, se emplearéa el Grafico 3, en el que
se muestrala posicion relativa de los ingresos publicos en porcentaje del PIB en Espafia
respecto a diversos miembros de la Union Europea (los mismos que han sido

considerados en el Gréfico 1) en el afio 2019.

Gréfico 3. Ingresos publicos en porcentaje del PIB en varios paises miembros de la Unién
Europeaen 2019
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Eurostat

18 A raiz de la explosion de la Crisis de 2008, el gasto publico en porcentaje del PIB en Esparia
pas6 deun 41,4% en 2008 a un 46,2% en 2009.
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Al igual que en el caso de los gastos, Espafia se sitlla por debajo de la media de la
Unién Europea en ingresos publicos respecto al PIB, no solo en el afio 2019, sino
durante todo el periodo considerado, como se expone en el Gréfico 4.

Grafico 4. Comparacion del ingreso publico en porcentaje del PIB entre Espafiay el
conjunto de la Unién Europea en el periodo 1995-2019
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Sin embargo, al comparar el Grafico 2 con el Gréfico 4, se puede observar que, durante
el periodo de recesion, en el caso del gasto publico, Espafia converge hacialos niveles
de la Unién Europea, mientras que en el caso del ingreso, existe una tendencia
divergente. La causa méas importante se encuentra en que la Gran Recesion golped
duramente a la economia del conjunto de la Unidn Europea, pero sus efectos fueron
especialmente devastadores en determinados paises, entre los que se encontraba
Espafia, cuyaeconomiaes especialmente vulnerable alos ciclos econémicos. El mayor
desplome de la economia espafiola, con un espectacular incremento en la tasa de
desempleo??, provoco un repunte desmesurado del gasto publico, que paso de ser de
422.204 millones de euros en 2007 a 494.355 millones de euros en 2009, debido, por
una parte (principalmente), alos estabilizadores automaticos, y, por otra, ala puestaen
marcha de una serie de politicas fiscales expansivas durante los primeros afios de la

crisis, entre las que se encontraba el famoso Plan E. Asimismo, al haber menos gente

9| a tasa de desempleo aumento6 desde el 8,23% con el que cerr6 el 2007, hasta el 26,9% en
2013, segun datos del Instituto Nacional de Estadistica.
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empleada, los ingresos publicos cayeron en picado?°, pasando de 442.491 millones de

euros en 2007 a373.779 millones de euros en 2009, segun datos de Eurostat.

Teniendo en cuentalo expuesto anteriormente, se puede afirmar que el peso del Estado
en Espafia, medido como ingresos y gastos publicos en porcentaje del PIB, ha sido
sustancialmente menor que la media de los paises que componen la Union Europea a
lo largo de todo el periodo analizado. Durante la Crisis de 2008, el gasto publico espafiol
en porcentaje del PIB se dispard, acercandose a los valores de la Union Europea,
mientras que el ingreso publico disminuy6 en mayor medida. No obstante, a partir de los
primeros atisbos de recuperacidn econOmica, Espafia se ha ido acercando,
progresivamente, alos niveles de gastos e ingresos publicos previos ala crisis, aunque
sin llegar a alcanzarlos. Todo ello, como se expone a continuacion, esta generando uno
de los mayores problemas a los que se enfrentan tanto el Estado espafiol, en particular,
como la Unién Europea, en general: laelevada deuda publica.

Los retos del Estado espafiol: contener el déficityladeuda publica

Para comprender el problema del déficit publico se hara uso del Gréfico 5, en el que se
presentala evolucién del déficit publico en Espafay en el conjunto de la Unién Europea,
desde 1995 hasta 2019.

Grafico 5. Evolucién del déficit publico en porcentaje del PIB en Espafiay en el conjunto de
la Unién Europea en el periodo 1995-2019
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Eurostat

2 No fue hasta el afio 2017 cuando los ingresos del Estado alcanzaron niveles previos a la crisis,
recaudando 443.531 millones de euros.
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El grafico anterior muestra que el déficitesparol fue similar e incluso menor que el de la
Unién Europea hasta 2008 (logrando superavits entre los afios 2005y 2007), pero el
estallido de la crisis?! signific el inicio de un agujero en el presupuesto publico espafiol
gue se mantiene hasta hoy en dia. Asimismo, de este grafico se puede extraer, como
se sefialé anteriormente, que laeconomia espafola esta especialmente expuestaa los
ciclos econdémicos, caracteristica que también se pone de manifiesto en el Gréfico 6, en
el que se expone larelacion entre la variacion anual del PIB (el ritmo de crecimiento de

la economia) y el déficit publico en Espafia.

Gréfico 6. Relacion entre el déficit publico y la variacion anual del PIB en Esparia en el
periodo 1995-2019
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Por si solo, incurrir en déficit pablico en un afio concreto (o incluso durante un periodo
relativamente corto) no implica, necesariamente, un problema grave para las arcas
publicas. Sin embargo, en el caso espafiol, el déficit se repite de manera continuada
desde 2008 (como se demuestra en el anterior grafico), alcanzando niveles
excesivamente elevados durante la crisis. Asimismo, aunque se va reduciendo
gradualmente en los proximos afios, no se aprovecha la fase de bonanza econémica

para disminuirlo significativamente, por lo que, como se expone en el Grafico 7, a pesar

2L En 2009 el déficit publico espafiol alcanzé su maximo histérico desde la entrada en la
democracia, situandose en el 11,28% del PIB
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del crecimiento de la produccién espafiola, la deuda publica en porcentaje del PIB

apenas se reduce después de lacrisis.

Gréfico 7. Evolucion de la deuda publica en porcentaje del PIB en Espafiay en el conjunto
de la Unién Europea desde el afio 2000%
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Eurostat

Como demuestrael Gréfico 7, ladeudapublica en porcentaje del PIBen 2019 en Espafa
(95,5%) es superior a la del conjunto de la Unién Europea (77,8%), aunque, como se
puede extraer del Grafico 8, existe unagran disparidad entre los miembros de la Union:
mientras que los denominados Paises del Norte de Europa mantienen niveles
aceptables de deuda publica (situdndose dentro de los limites marcados en el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento), Grecia, Italia y Portugal acumulan deudas publicas (por
encima del 100% de su PIB) que suponen un gran lastre para el crecimiento econdmico,
les hace vulnerables e, incluso, podrian llegar a poner en peligro el futuro de la Union
Europea (Democracy in Europe Movement 2025, 2020), especialmente a raiz de la
inesperada crisis provocada por la Pandemia COVID-19y los déficits publicos en los

gue se estan viendo obligados aincurrir dichos Estados.

2 Se toma como afio inicial el 2000 ya que Eurostat no ofrece datos de la deuda publica del
conjunto de la Unidn Europea para fechas anteriores.
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Gréfico 8. Deudapublica en porcentaje del PIB en varios Estados miembros de la Union
Europea en 2019
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Fuente: Elaboracién propia a partirde datos de Eurostat

A modo de conclusién, se aportaun resumen del dltimo Informe Anual elaborado por el
Banco de Espafia (2020), en el que se hace referencia al problema de la deuda publica

como una “cuestién prioritaria” que debe ser considerada inmediatamente.

“Las cuentas de las AAPP ya presentaban algunos desajustes considerables antes
de la epidemia de Covid-19. Los margenes de actuacion fiscal ante situaciones
recesivas de la economia espafiola, que se habian visto sensiblemente mermados
como consecuencia de la crisis financiera global y de la de deuda soberana europea,
apenas se recuperaron con posterioridad, a pesar del crecimiento robusto e
ininterrumpido de la actividad y delempleo. (...) Las medidasfiscales adoptadas para
paliar los efectos de la pandemia, elinevitable deterioro del entorno macroeconémico
y la actuacion de los estabilizadores automaticos incidiran muy negativamente en las
cuentas publicas. (...) Si bien en el corto plazo la respuesta fiscal a esta crisis debe
ser expansiva, en el medio plazo es necesario acometer reformas de calado para
reducir el endeudamiento publico y reconstruir margenes para la actuacion de la
politica fiscal ante futuras perturbaciones negativas. (...) en un escenario hipotético
en el que las AAPP no realizaran ningun esfuerzo fiscal estructural en los diez
proximos afios, la ratio de deuda publica sobre el PIB permaneceria, a finales de
2030, en niveles muy por encima del 100%. La persistencia en el tiempo de unos
niveles de deuda publica tan elevados reduciria los margenes de actuacion
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contraciclicos de los que dispone la politica fiscal para hacer frente a perturbaciones
macroecondmicas adversas y expondriaa la economia espafiola a una situacion de
vulnerabilidad crénica ante cambios en el sentimiento inversor de los mercados

financieros”(Banco de Espafa, 2020).
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4. PROPUESTA DE UNIDAD DIDACTICA: LA
INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIAY LA
POLITICA FISCAL

4.1. Introduccion

La programacion didactica permite estructurar el curriculum de la asignatura, definiendo
los pasos a seguir alo largo del curso académico para alcanzar el logro de los objetivos
fijados y el desarrollo de las competencias clave. Mediante la programacion didactica se
consigue dar sentido y coherencia al proceso de ensefanza-aprendizaje, de manera

que el arte de ensefiar no se conviertaen un mero ejercicio de improvisacion.

Asimismo, una programacion didactica se subdivide en diferentes unidades didécticas.
Rosa Novalbos (2016) define la unidad didactica como “un documento, a modo de
declaracion de intenciones, constituido por una serie de elementos que guiaran al
profesorado en el tratamiento de las competencias y contenidos de dicha unidad, con
unos objetivos, unas metodologias, unos tiempos y unos criterios de evaluacion.
Ademas, debe tener en cuenta los conocimientos didacticos actuales sobre el proceso
de ensefianza-aprendizaje. Pero, a su vez, dicha unidad didactica debe estar
enmarcada dentro de una programacion didactica, un documento de orden superior”.

Se puede concluir que cada unidad didactica debe estar en consonancia con la
programacion didactica propuesta para la asignatura, y debe cumplir los requisitos
legales establecidos en los ambitos nacional y regional, teniendo en cuenta tanto el
contexto particular en el que se pretende desarrollar, como las caracteristicas del
alumnado y del propio docente que imparte la asignatura.

4 .2. Contextualizacidon

Al objeto de mejorar la calidad en la educacion que se ofrece a los jovenes de hoy en
dia, los docentes y el conjunto de personas que componen la comunidad educativa
deben perseguir la excelencia en la educaciéon de manera incesante, lo que implica,
entre otras cosas, que se debe adecuar el proceso de ensefianza-aprendizaje al
contexto en el que se desarrolla, y renovar objetivos, contenidos y metodologias
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curriculares cuantas veces sea necesario para adaptarse a los cambios en el entorno y

posibilitar que cada alumno desarrolle al maximo su potencial®3.

Una adecuada programacion didactica debe estar en consonancia con las
caracteristicas del alumnado al que se dirige, el nivel socioeconomico de sus familias y
la posicion geogréaficadel centro, y adaptar los ritmos de aprendizaje, las metodologias
aplicadas y las actividades propuestas a tales variables; es decir, debe estar
contextualizada. Sin embargo, esto se opone ala realidad de algunos docentes, que se
limitan a explicar los conceptosyrealizar las actividades de libros de texto no adaptados
ni a las diferencias de contenidos que exige cada comunidad autbnoma, ni al tipo de
alumnado con el que se trabajara.

De forma previaa la realizacion de la programacion didactica curricular y, por ende, ala
concrecion de cualquier unidad didactica, cada docente debe identificar las
caracteristicas del contexto en el que se desarrollard. Asi pues, la presente unidad
didéactica acerca de la intervencion del Estado en la economia y la politica fiscal se
enmarca dentro de la programacion didactica propuestapara la asignatura de Economia
de primero de Bachillerato en el ambito territorial de Castilla y Ledn. Ademas, esta
disefiada para un contexto determinado, que se presenta a continuacion. En caso de
ser utilizada en contextos diferentes, seria necesario un estudio previo de las
caracteristicas y necesidades concretas de dicho contexto, debiendo modificar y adaptar
la unidad didéactica en consecuencia.

4.2.1. Elcentroy su entorno

Esta unidad didactica esta preparada para su puesta en practica en el Colegio Safa-
Grial de Valladolid, cuya sede para Bachillerato se sitia en el centro de la ciudad. Se
trata de un centro de naturaleza concertada, con un caracter confesional catélico, que
tiene por titular a la Fundacion Padre Marin Triana.

Su nacimiento se remonta a finales del siglo XIX, cuando la Asociacion Catdlica de

Escuelas y Circulo de Obreros crea la escuela nocturna para adultos y la diurna para

Z Estavisiénse opone, en ciertamedida, ala de aquellos que sostienen que el sistema educativo
debe garantizar, ante todo, una serie de objetivos minimos, lo cual, como sefiala Tourdn (2012),
lo Unico que acaba asegurando es la mediocridad.
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hijos de obreros en la calle Ruiz Hernandez. Tras diversos cambios en su titularidad y
gestién, a finales de la década de los noventadel siglo pasado se produce unanueva
reconfiguracion del Centro que se adapta a las exigencias educativas derivadas de la
Ley Organica General del Sistema Educativo, y sientalas bases del modelo de gestién

presente. (Colegio Safa-Grial, s.f.b)

Actualmente, el Colegio Safa-Grial ofrece los niveles educativos de Educacion Infantil,
Educacién Primaria, Educacion Secundaria, Bachillerato y diversos Grados de
Formacion Profesional, tanto de grado medio como de grado superior. El Centro dispone
de tres sedes con distinta ofertaformativa: Las de Educacion Infantil y Primaria 'y la de
Educacién Secundaria Obligatoria, situadas en la calle Guadalete, en los nimeros 2y 3
respectivamente; y lade Bachillerato y Grados de Formacion Profesional, ubicada en el

centro de Valladolid, en la calle Ruiz Hernandez, niimero 14.

Respecto a la sede para Bachillerato y Grados de Formacion Profesional, las
instalaciones se componen de tres pabellones diferentes mas dos patios de recreo. El
aula en el que se imparten las clases de la asignatura de Economia de primero de
Bachillerato se encuentraen la primera planta del pabellon principal. Se tratade un aula
amplio, en relacién con el nimero de alumnos que cursan la asignatura (veinticuatro),
lo que posibilita la formacion de distintos escenarios en los que desarrollar la clase, en
funciéon del método y la modalidad que se deseen aplicar. Ademas del mobiliario
habitual, es decir, sillas y mesas para los alumnos y el profesor, y pizarra, cuenta con
un ordenador (con acceso a internet) y un proyector, lo cual permite hacer uso de

material audiovisual durante las clases si se consideraoportuno.

4.2.2. Los valoresy el proyecto educativo

Como se ha sefialado anteriormente, se trata de un centro de caracter confesiona
catélico, cuyo modelo educativo esta basado en el humanismo cristiano?4. Se
promueven valores como el compromiso, la responsabilidad, el espiritu critico, el trabajo

en equipo y la busqueda de la excelencia, entre otros, al objeto de capacitar a su

2 E| humanismo cristiano es una filosofia que defiende la plena realizacion del hombre dentro
de un marco cristiano, y promueve valores propios del cristianismo como la dignidad humana
universal, lalibertad individual y la fe para construir un orden social justo, solidario y ético (Ava
Nguere, 2013)
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alumnado para desenvolverse con éxito en la sociedad y formar ciudadanos con

principios éticos y democraticos (Colegio Safa-Grial, s.f.a).

Para conseguir estos objetivos, se cuenta con un personal docente identificado con el
ideario, que plantea una programacion didactica acorde con los valores que fomentala
fundacion. Los cursos de formacion continuay reciclaje son frecuentes entre el equipo
docente, lo cual permite combinar la ensefianza de valores mas tradicionales con

metodologias mas innovadoras.

El proyecto educativo sitla al alumno como protagonistade su propia educacion; una
educacion centradaen la culturadel esfuerzo, que se concretaen el desarrollo de siete
dimensiones claves en todos los seres humanos: la dimensién cognitiva, la dimension
del saber hacer, la dimension estética, la dimension afectiva y volitiva, la dimension

social, la dimension ética y la dimension religiosa (Colegio Safa-Grial, s.f.c).

4.2.3. El alumnado y sus familias

La mayor parte del alumnado de Bachillerato del Colegio Safa-Grial son estudiantes que
han finalizado sus estudios en Educacién Secundaria Obligatoria en el propio Centro.
No obstante, también cuentacon un gran niumero de alumnos que proceden de distintos
centros de la ciudad, principalmente concertados, que no ofertan el Bachillerato, entre
los que destaca el Colegio Huelgas Reales y el Colegio San Viator. Esto implica que la
procedencia geografica del alumnado y sus familias sea muy heterogénea, asi como

sus niveles socioecondmicos y académicos.

A pesar de dicha heterogeneidad, existe un predominio de familias espafiolas, de clase
media y con una formacion académica media o superior. El equipo docente mantiene
unarelacion muy cercana con las familias de los alumnos, y es que laintegracion de las
familias en el proceso educativo de sus hijos es uno de los pilares delideario del Centro,
que es consciente de los beneficios que conllevael seguimientoy la ayuda de los padres
en sus hijos (Colegio Safa-Grial, s.f.a).

Una vez definido el Centro y su entorno, asi como el proyecto educativo y las
caracteristicas de las familias de los estudiantes, es necesario analizar las de los
alumnos concretos alos que estadirigida la presente unidad didéactica. En este sentido,
no debe perderse de vista que los docentes estan al servicio de los estudiantes, puesto
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gue son estos ultimos los verdaderos protagonistas del proceso ensefianza-

aprendizaje?®.

La clase se compone de veinticuatro alumnos. El grueso del alumnado, formado en el
Colegio Safa-Grial en cursos anteriores, esta acostumbrado a trabajar a través de
meétodos como el aprendizaje basado en proyectos y el aprendizaje cooperativo, con los
que se fomenta su capacidad de trabajo en equipoy su autonomia. A pesar de que el
nivelacadémico medio del grupo es bastante elevado, contando con varios alumnos con
un nivel muy alto, existen grandes diferencias entre ellos, tanto en las capacidades como
en los habitos de estudio, que deben ser consideradas a la hora de realizar una
programacion didactica. Asimismo, es importante tener en cuenta que el
comportamiento y la actitud del alumnado, por lo general, propician un desarrollo
adecuado de las sesiones, y, debido a su predisposicion para trabajar, resulta ideal
proponer metodologias que le involucre de manera activa en el proceso de aprendizae,

lo cual, ademas, va en concordanciacon el ideario del centro.

Por altimo, es necesario resefiar que no se cuenta con ninglin alumno con necesidades
especificas de apoyo educativo, lo cual no implica que no deba tenerse en cuenta la
diversidad del alumnado en el aula.

4.3. Objetivos

Segun indica el Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre, por el que se establece el
curriculo basico de la Educacion Secundaria Obligatoriay del Bachillerato, en su articulo
2, “los objetivos son los referentes relativos a los logros que el estudiante debe alcanzar
al finalizar cada etapa, como resultado de las experiencias de ensefianza-aprendizaje
intencionalmente planificadas a tal fin”. La concrecion de objetivos da pie al disefioy la
secuenciacion de las actividades con las que se pretende lograr tales objetivos,

% Estaes, a su vez, una de las claves de la accién educativa del Colegio Safa-Grial, que, al
respecto, sefiala que “se trata de motivar al alumno para que progresivamente vaya asumiendo
la responsabilidad de su autoeducacion y comprendiendo que en esa mision nadie le puede
suplir. Hay que orientarlo para que vaya perfilando su propio proyectode viday para que entienda
gue ningun aprendizaje se logra sin esfuerzoy, menos auln, sisetrata de aprender aser persona’
(Colegio Safa-Grial, s.f.a).

péag.38


https://www.boe.es/boe/dias/2015/01/03/pdfs/BOE-A-2015-37.pdf

La intervenciondel Estado en laeconomiay lapoliticafiscal.
Propuestade unidad did4ctica paralaasignaturade Economiade primero de Bachillerato

Alberto Gil Pérez

condicionala metodologia que se aplicara a lo largo de la unidad didactica y posibilita
la evaluacion del proceso ensefianza-aprendizaje con respecto al logro de dichos
objetivos.

4.3.1. Objetivos de |a etapa de Bachillerato

De acuerdo con el articulo 32.1 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion,
“el Bachillerato tiene como finalidad proporcionar a los alumnos formacién, madurez
intelectual y humana, conocimientos y habilidades que les permitan desarrollar
funciones sociales e incorporarse a la vida activa con responsabilidady competencia.
Asimismo, capacitara a los alumnos para acceder a la educacion superior”.

Los objetivos establecidos parael curriculo de Bachillerato se detallan especificamente
en los articulos 33 de la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y 25 del
Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre, por el que se establece el curriculo basico
de la Educacién Secundaria Obligatoriay del Bachillerato. Atendiendo alo sefialado en
ambos articulos, el Bachillerato contribuirda desarrollar en los alumnos y las alumnas

las capacidades que les permitan conseguir los objetivos que se detallan en la Tabla 1.

Tabla 1. Objetivos de la etapa de Bachillerato

= Ejercer laciudadaniademocratica, desde unaperspectivaglobal,y adquirirunaconcienciacivica
responsable, inspiradapor los valores de la Constitucién espafiola, asicomo porlos derechos
humanos, que fomente la corresponsabilidad en laconstruccionde unasociedad justay equitativa.

= Consolidarunamadurez personal y social que les permitaactuar de forma responsabley
auténomay desarrollar su espiritu critico. Prever y resolver pacificamente los conflictos
personales, familiares y sociales.

= Fomentarlaigualdad efectivade derechosy oportunidades entre hombres y mujeres, analizary
valorar criticamente las desigualdades y discriminaciones existentes, y en particular laviolencia
contralamujer e impulsarlaigualdad real y la no discriminaciéon de las personas p or cualquier
condicién o circunstanciapersonal o social, con atencion especial alas personas con
discapacidad.

= Afianzar los habitos delectura, estudio y disciplina, como condiciones necesarias parael eficaz
aprovechamientodel aprendizaje,y como medio de desarrollo personal.

= Dominar,tanto en su expresidénoral como escrita, lalengua castellanay, en su caso, la lengua
cooficialde suComunidad Auténoma.

= Expresarsecon fluidezy correccién en unao mas lenguas extranjeras.
= Utilizar con solvenciay responsabilidad las tecnologias de lainformaciény lacomunicacion.

= Conocery valorarcriticamente las realidades del mundo contemporéneo, sus antecedentes
historicos y los principales factores de suevolucidn. Participar de forma solidariaen el desarrollo y
mejora de su entorno social.

= Accedera los conocimientoscientificosy tecnolégicos fundamentales y dominar las habilidades
béasicas propias delamodalidad elegida.

= Comprenderlos elementosy procedimientosfundamentales delainvestigaciony delos métod os
cientificos. Conocery valorar de formacriticala contribucién delacienciay latecnologiaen el
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cambio de las condiciones de vida, asi como afianzar lasensibilidady el respeto hacia el medio
ambiente.

= Afianzar el espirituemprendedor con actitudes de creatividad, flexibilidad, iniciativa, trabajo en
equipo, confianzaen uno mismo y sentido critico.

= Desarrollarlasensibilidad artisticay literaria, asi como el criterio estético, como fuentes de
formacion y enriquecimiento cultural.

= Utilizar laeducacion fisicay el deporte parafavorecer el desarrollo personaly social.
= Afianzar actitudes derespeto y prevencion en el ambito de la seguridad vial.

Fuente: Elaboracién propia a partirde los articulos 33 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, y 25 del Real Decreto
1105/2014, de 26 de diciembre

4.3.2. Objetivos de la asignatura de economia de primero de bachillerato

A diferenciade otras comunidades autbnomas, en Castillay Ledn no se dispone de una
Orden en la que se especifiquen los objetivos especificos a lograr en la asignatura de
Economia. No obstante, a partir de la Orden EDU/363/2015, de 4 de mayo, por la que
se establece el curriculo y se regula la implantacion, evaluacion y desarrollo del
bachillerato en la Comunidad de Castillay Ledn, se haelaborado la Tabla 2, que recoge
los objetivos mas importantes que deben ser perseguidos, destacando en negrita

aquellos que se conseguiran através de la presente unidad didéctica.

Tabla 2. Objetivos de la asignatura de Economia de primero de Bachillerato

= Desarrollar interés por noticias de caracter econdmico en los diferentes medios de
comunicacién.

= Conocer los rasgos mas caracteristicos de la economia espafiola.

. Interpretar el papelde internety las tecnologias de la informacién y la comunicacion en el sistema
econémico contemporaneo.

= Comunicar opiniones argumentadas sobre diferentes aspectos econémicos basadas en el
andlisis critico y el estudio.

= Comprenderel conceptode escasezen la economia.

= Conocer los principales sistemas econémicos y analizar su evolucién en el escenario econémico
mundial.

. Interpretar los conceptos de productividad, ingresos, costes y beneficios, y comprender su
importanciaparalas empresas.

= Conocerel proceso productivo de unaempresae identificar sus principales objetivos.
= Definirel conceptode mercado y analizar los distintos tipos de mercado existentes.

= Analizar el funcionamiento de los mercados reales y observar sus diferencias con los modelos
tedricos.

= Comprenderlos conceptos de elasticidad de ofertay demanda.
= Interpretar datos e indicadores macroeconémicos de formacriticay autbnoma.

= Analizar la diferencia entre los enfoques microeconémicos y los macroeconémicos y observar la
relacion entre ambos.

= ldentificar las principales causas del desempleo y sus consecuencias.
. Describir las causas y los efectos dela inflacidn.
= Explicarel funcionamientodel sistemafinancieroy el papel delos intermediarios financieros .
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= Reconocerlaimportanciadelapoliticamonetariay analizar sus diferentes tipos.
= Conocerelfuncionamiento delapoliticamonetariaen lazonaeuro.

= Explicarlas consecuencias delaglobalizacién.

= Conocer el funcionamiento del comercio internacional actual .

. Estudiar las principales opciones de politicas macroeconémicas para hacer frente a la
inflacién y el desempleo.

. Justificar la intervencion del Estado en la economia.

= Analizar los presupuestos del Estado.

= Comprender el funcionamiento del Estado de Bienestar espafiol.
= Identificar las causas de la pobrezay sus posibles vias de solucion.

= Considerar el medio ambiente como un recurso sensible y escaso e interiorizar la necesidad del
desarrollo sostenible.

Fuente: Elaboracion propia a partirde la Orden EDU/363/2015, de 4 de mayo

4.3.3. Objetivos de la unidad didactica “La intervencién del Estado en la
economiay la politica fiscal”

La principal finalidad de esta unidad didactica es facilitar a los alumnos una mayor
comprension del entorno que les rodea, en general, y del papel que desempefia el
Estado enla economia, en particular, asi como estimular su capacidad para emitir juicios
de valor basados en el estudio y el andlisis critico; todo ello fomentando, ademas, su

desarrollo competencial.

Para lograr estos objetivos, es necesario que el docente explique un conjunto de
contenidos y transmita una serie de conocimientos econémicos, y proponga actividades
en las que se traten problematicas econémicas del momento, como las que se plantean
en este Trabajo: la disputa entre el gremio taxista y los Vehiculos de Turismo con
Conductor, y el papel que juega el Estado en ella (Actividad 5); la sostenibilidad del
actual sistema de pensiones espafiol (Actividad 8); y las posibilidades de politica fisca
de las que dispone el Estado para reactivar la economia en periodos de recesion
(seminario). En todas ellas se pretende que, a partir de los conceptos teoricos
explicados en clase, la visualizacién de videos o la lectura de textos de interés, el
material complementario que puedan encontrar y sus propios valores y creencias, los
alumnos analicen e interpreten, en un primer momento de forma individual, los hechos
gue se les presenta, y, posteriormente, pongan su interpretacion en comin e
intercambien pareceres. Bajo este contexto, el docente ejerce de guiao tutor que, lejos
de proponer verdades absolutas, favorece el pensamiento autonomo del alumnado y la
diversidad de opiniones.
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A continuacion, en la Tabla 3, se muestran los objetivos especificos a conseguir en esta

unidad didéactica, cuyo logro posibilitara el cumplimiento de la finalidad principal.

Tabla 3. Objetivos especificos de la unidad didactica "La intervencion del Estado en la

economiay la politica fiscal"
= Justificarlaintervenciéndel Estado en laeconomia, identificando losprincipales fallos del mercado
y lanecesidad de corregirlosen aras de un mayor bienestar social.

= Reconocerlos fallosdel Estado en suintervenciénen laeconomia.
= Enumerar los principales objetivos econémicos del Estado.
. Diferenciar entre politicas coyunturales y politicas estructurales.

= Interpretar los conceptos de déficity deuda publica, larelacidn existente entre ambosy los riesgos
que conllevan.

= Conocerlas principales fuentes deingresosy partidas presupuestarias del Estado espafiol.

= Comprender el significado y las posibilidades de la politicafiscal, distinguir las expansivas de las
restrictivas y analizar sus efectos reales sobre la economia, en especial en periodos derecesion
econdémica, como el actual.

Fuente: Elaboracién propia a partirde la Orden EDU/363/2015, de 4 de mayo

Respecto alos objetivos especificos indicados en la anterior tabla, es necesario precisar
gue, a pesar de que los fallos del Estado en su intervencién en la economia no estan
incluidos entre los contenidos a tratar para la asignatura de Economia de primero de
Bachillerato segun la Orden EDU/363/2015, de 4 de mayo, por la que se establece el
curriculo y se regula la implantacion, evaluacién y desarrollo del bachillerato en la
Comunidad de Castillay Leon, creemos que es conveniente que el alumno comprenda
que, al igual que el mercado tiene fallos que deben ser corregidos, el Estado también
los tiene. Su conocimiento aportard a alumnado una mayor comprension del
funcionamiento econémico, y le permitird comparar ventajas e inconvenientes de unoy
otro sistema en diferentes situaciones. Por tanto, pensamos que mostrar solo los fallos
del mercado, omitiendo aquellos del Estado, podria contribuir a que los alumnos
configuraran unaimagen excesivamente negativa de la empresaprivada que, en elcaso

mas extremo, podria acabar incluso “demonizando” al sector privado.

Para conseguir este objetivo, y dado que ninguno de los libros de texto confeccionados
para la asignatura de Economia de primero de Bachillerato que se han consultado a lo
largo del presente Trabajo (CabreraBautista, 2015; Gonzélez Alvarez, 2015; Penalonga
Sweers, 2019) contempla los fallos del Estado de manera especifica, se ha elaborado
un documento, el cual se presenta en la sesién 3 del epigrafe 4.8., que recoge de

manera sintetizada los principales fallos del Estado en su intervencion en laeconomia.
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Este documento sera entregado a los alumnos al inicio de dicha sesion, y servira de

guia para la posterior explicacion.

4.4. Competencias clave

Se puede definir una competencia como la “capacidad de responder a demandas
complejas y llevar a cabo tareas diversas de forma adecuada, y supone una
combinacion de habilidades practicas, conocimientos, motivacion, valores éticos,
actitudes, emociones, y otros componentes sociales y de comportamiento que se
movilizan conjuntamente para lograr una accion eficaz ”(Rycheny Salganik, 2003).

De acuerdo con la Orden ECD/65/2015, de 21 de enero, por la que se describenlas
relaciones entre las competencias, los contenidos y los criterios de evaluacion de la
educacion primaria, la educacién secundaria obligatoria y el bachillerato, “el
conocimiento competencial integra un conocimiento de base conceptual: conceptos,
principios, teorias, datos y hechos (conocimiento declarativo-saber decir); un
conocimiento relativo a las destrezas, referidas tanto a la accion fisica observable
como a la accion mental (conocimiento procedimental-saber hacer); y un tercer
componente quetiene unagran influencia social y cultural, y que implica un conjunto
de actitudesy valores (saber ser). Por otra parte, el aprendizaje por competencias
favorece los propios procesos de aprendizaje y la motivacion por aprender, debido a
la fuerte interrelacion entre sus componentes: el conocimiento de base conceptual
(«conocimiento») no se aprende al margen de su uso, del «saber hacers»; tampoco
se adquiere un conocimiento procedimental («destrezas») en ausencia de un
conocimiento de base conceptual que permite dar sentido a la accién que se lleva a
cabo. (...) Por ultimo, la propuesta de aprendizaje por competencias favorecera la

vinculacion entre la formacion y el desarrollo profesional.”

Las competencias clave estan estrechamente vinculadas a los objetivos definidos para
la etapa de Bachillerato. De este modo, también las actividades propuestas en cada una
de las unidades didacticas deben contribuir al desarrollo de tales competencias de una
u otra manera, lo que implica un cambio respecto al enfoque mas tradicional orientado
a la mera transmision de conocimientos. En este sentido, en el Anexo Il de la Orden
ECD/65/2015, de 21 de enero, por la que se describen las relaciones entre las

competencias, los contenidosy los criterios de evaluacién de la educacion primaria, la
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educacion secundaria obligatoria y el bachillerato, se sefiala que “para potenciar la
motivacion por el aprendizaje de competencias se requieren, ademas, metodologias
activas y contextualizadas. Aquellas que faciliten la participacién e implicacion del

alumnado y la adquisicién y uso de conocimientos en situaciones reales seran las que

generen aprendizajes mas transferibles y duraderos.”

En la Tabla 4 se explica el significado de cada una de las competencias clave.

Tabla 4. Competencias clave en la Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato

COMPETENCIAS CLAVE

SIGNIFICADO

Comunicacion linglistica

La comunicacién linglisticaimplicalahabilidad
para comunicarse de maneraadecuada con otros
interlocutores en diferentes contextos. Requiere la
capacidad de expresar conceptos,ideasy
sentimientos tanto de formaoral como escrita.

Competencia matematica y competencias
béasicas en ciencia y tecnologia

La competencia matematica implicalacapacidad
de aplicar el método y el razonamiento
matematico en laresoluciénde problemas. La
competenciaen cienciaserefiere a la capacidad
para dar explicacién apartirde conocimientos
cientificos alos fendmenos del entornoque nos
rodea. La competenciaen tecnologiaimplicala
utilizacién de tales conocimientos cientificos para
satisfacer deseos y necesidades humanas.

Competencia digital

La competenciadigital implicael conocimientode
las TIC y laposibilidad de hacer un uso adecuado
de ellas, con objeto deincrementar los medios

para producir, obtener e intercambiar informacién.

Aprender a aprender

Aprender a aprenderimplicaquelos alumnos
asuman la responsabilidad de supropio
aprendizajey sean capaces de programar sus
tareas, escoger los métodosde estudio méas
apropiados y autoevaluarse. En Ultima instancia,
implicadesarrollar el gusto por el aprendizaje.

Sentido de lainiciativa y espiritu emprendedor

El sentido delainiciativay el espiritu
emprendedorimplicadesarrollar habilidades
como el liderazgo y lacreatividad que permiten a
las personas plasmar las ideas en acciones,
valorando los riesgosy asumiendo las
consecuencias. No se limita al ambito de la
empresa, sino que puede ser aplicado en
cualquier contexto cotidiano.

Conciencia y expresiones culturales

A través del desarrollodelaconcienciay las
expresiones culturales se aprecian artes como la
literatura, la misica o las artes escénicasy se
desarrollalacapacidad de entendery poder
expresarideasy emociones personales através
de dichosmedios.

Competencias sociales y civicas

Las competencias sociales y civicas permiten al
individuo comprender el conjuntode valoresy
normas que rigen en lasociedad y relacionarse
de una manera adecuadacon el resto delas
personas quelacomponen.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Orden ECD/65/2015, de 21 de enero y Ministerio de Educacién y Formacion

Profesional (s.f.).
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Seguidamente, se explica la forma en que se fomentara el desarrollo de cada una de

las competencias clave a lo largo de la presente unidad didéactica:

Comunicacion linguistica:

La competencia linglistica permite a los individuos explicar conceptos, argumentar
opiniones y expresar sentimientos en diferentes contextos, constituyéndose como una
herramienta fundamental para desenvolverse adecuadamente en cualquier ambito
profesional y social. Ademas, el desarrollo de la competencia linglistica a través de la
educacion cobra mayor importancia si se tiene en cuenta que los protagonistas de este
proceso de ensefianza-aprendizaje pertenecen ala denominada generacién Z, en la
gue la accion y la inmediatez priman sobre la reflexién, las redes sociales incitan el uso

de un vocabulario pobre y repetitivo, y los habitos de lectura son cada vez menores.

A través del desarrollo de esta unidad didactica se pretende mejorar la capacidad de
comunicacion lingiistica del alumnado, tanto oral como escrita, mediante actividades,
pero también durante las explicaciones tedricas en las que se utilice el método
expositivo, fomentando constantemente la participacion del alumnado de modo que la
comunicacion no sea unidireccional. Asimismo, se abordaran nuevos conceptos para
los alumnos relacionados con la economia, lo cual ampliara su espectro de palabras y
enriguecera su vocabulario en materia econdémica. Esta competencia se trabajara
especialmente en la Actividad 5 (analisis de texto), la Actividad 8 (debate guiado) y a lo

largo del seminario.

Por altimo, tal y como se explica en el epigrafe 4.10., con objeto de estimular el interés
y el hébito por la lectura, se propone la lectura y el analisis critico de un libro por
evaluacion, siendo una actividad opcional que puede sumar hasta un punto en la nota
final de la evaluacion. El libro elegido para trabajar durante la terceraevaluacion, en la
gue se enmarca la presente unidad didéctica, es Rebelién en la granja, de George
Orwell?6, Publicada en 1945, se trata de una fabula de lectura breve, que utiliza un

lenguaje relativamente sencillo, aunque lleno de alegorias, y que puede resultar

% Eric Arthur Blair (1903-1950), méas conocido por su pseudénimo de George Orwell, fue un
escritory periodista britanico, y un firme defensor del socialismo democréatico. A través de sus
obras, Orwell justificaba su totaloposicidn alos sistemastotalitarios, relatando enformade sétira
distopica los males y las contradicciones de este tipo de sistemas.

pag. 45



La intervenciondel Estado en laeconomiay lapoliticafiscal.
Propuestade unidad did4ctica paralaasignaturade Economiade primero de Bachillerato

Alberto Gil Pérez

altamente atractiva para los jovenes adolescentes. Orwell narrala historia de cémo un
grupo de animales, con pensamientos y caracteristicas propios de las personas,
expulsan de la granja a los seres humanos, quienes contaban con privilegios y se
apropiaban de los beneficios de su trabajo. Desde ese momento, los animales crean su
propio sistema de gobierno, basado en ideales de justicia e igualdad, que, sin embargo,
acabard corrompiéndose y siendo igual de tirano o0 mas que el establecido por los
humanos (Orwell, 1945).

Esta obra, ademéas de ayudar a la mejora de la competencia linguisticay estimular el
gusto por la lectura en los alumnos, encierramultitud de metaforas relacionadas con el
totalitarismo, la corrupcion, el valor del trabajo y el abuso de poder social y econémico,
pero lo hace de unaforma que su significado quedaa la libre interpretacion del lector;
algo que, a finde cuentas, es lo que se persigue alo largo de toda esta unidad didactica:
gue sean los alumnos quienes, a partir de material adecuado suministrado por el

docente, lo analicen desde una perspectivacriticay saquen sus propias conclusiones.

Competenciamatematicay competencias basicas en cienciaytecnologia:

El Informe Pisa 2018 puso de manifiesto las deficiencias del sistema educativo espariol,
tanto en competencias matematicas como en ciencias, situandose ambos valores por
debajo del promedio europeo y con una tendencia negativa respecto a los anteriores
informes?7; sin embargo, Castilla y Ledn se ubica doce y trece puntos por encima de la
media de los paises miembros de la OCDE en ciencias y matematicas, respectivamente,
lo que viene a confirmar que nuestra Comunidad Auténoma, de nuevo, se sitla entre
los mejores sistemas educativos del mundo en ambas materias (OCDE, 2019). En este
sentido, tan importante como mejorar nuestras debilidades es potenciar nuestros puntos
fuertes, y esa persecucién incesante de la excelenciaen laeducacion, alaque se hacia
referencia en el epigrafe 4.2. para contextualizar la programacion didactica, implica,
también, el esfuerzo por reforzar nuestras fortalezas.

2" Elpromedio de los estudiantes es parioles fue de 481 puntos en matemaéticas y 483 en ciencias,
muy por debajo de lamedia de la OCDE (489 en ambas disciplinas) y de la de Castillay Ledn,
con 502y 501 puntos, respectivamente (OCDE, 2019).
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La relaciéon entre las matematicas y la economiaes muy estrecha, puesto que, apesar
de que la ciencia econdmicano es unaciencia exacta, las investigaciones de mercado,
el tratamiento de datos estadisticos y la resoluciébn de problemas conllevan
implicaciones matematicas, y son una parte fundamental para la comprension de la

realidad econémica.

En esta unidad didactica se fomentara el desarrollo de estas competencias,
fundamentalmente, a través de la representacion y el andlisis de las politicas fiscales,

asi como el estudio cuantitativo y cualitativo de los ingresos y los gastos del Estado.

Competenciadigital:

Hoy en dia, la importancia del uso de las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion, asi como la digitalizacion, quedan fuerade toda duda. Ademas, a la hora
de programar es necesario tener presente que los docentes se dirigen a una generacion
nativa digital, que ha desarrollado desde su infancia el dominio y el gusto por la
tecnologia. Asi pues, la comunidad educativa debe poner especial hincapié en el
desarrollo de esta competencia, que seraesencial en el alumnado a lo largo de toda su
vida. No obstante, la utilizacion de las Tecnologias de laInformacion y la Comunicacion
también conlleva ciertos problemas y riesgos, e incluso cuando se hace un uso
adecuado de estas, no deja de ser una herramienta complementaria (y no sustitutiva)
de métodos mas tradicionales de ensefianza para el docente.

En esta unidad didactica se utilizaran diferentes herramientas digitales. Por una parte,
se empleara habitualmente el proyector para realizar presentaciones en PowerPoint.
Por otra, se realizaran actividades que requieren eluso de internety aplicaciones online,
como la visualizacion de videos en la Actividad 2 y la Actividad 8, o la prueba evaluable
descritaen la Actividad 6, realizada a través de la plataforma online Socrative. Ademas,
durante el seminario, que se llevara a cabo en las ultimas sesiones de la unidad
didéctica, los alumnos deberan hacer uso de las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion para buscar informacion adicional que les ayude a completar su trabajo,
y deberén preparar una presentacion en PowerPoint que acomparie su exposiciénen la

antependultima sesion.
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Competenciaparaaprender aaprender:

Hace tan solo unas décadas era habitual distinguir una primera etapa de formacion
académica que permitiaa los individuos integrarse en unasegundaetapa en el mercado
laboral, en la que se sustituia el estudio por el trabajo. Sin embargo, en un contexto en
constante cambio como el actual, los individuos deben formarse y reciclarse a lo largo
de toda su vida para no quedarse atras y poder comprender el entorno en el que viven.
Para lograr este aprendizaje permanente, es fundamental que el alumnado desarrolle
desde los primeros niveles en educacion el gusto por el saber, por aprender nuevos
conocimientos, asi como que desarrolle la capacidad de estudiar de manera autbnoma,
aprendiendo a organizarse y programarse acorde a sus caracteristicas.

Para contribuir al desarrollo de esta competencia, en esta unidad didéactica se
organizaran sesiones dindmicas con objeto de motivar e involucrar a los alumnos, en
las que se potencie su participacion activay se ilustren los contenidos mas tedricos con
casos reales que puedan ser de su interés. Ademas, a través de la Actividad 9 se
fomentard la autoevaluacion del propio alumnado en materia fiscal; la Actividad 3, que
incluye un pequefio experimento, ayudara a despertar su interés por la ciencia
econdmica; mientras que en el seminario, el alumnado debera gestionary estructurar
su propio aprendizaje, aunando la asuncion de responsabilidades individuales dentro de

un grupo con la colaboracion y la empatia que exige el trabajo en equipo.

Sentido de lainiciativay espiritu emprendedor:

La capacidad para plasmar las ideas en acciones es una competencia especialmente
importante en el tema de la intervencion del Estado y la politicafiscal, ya que el fin de
dicha intervencion, en general, y de la politica fiscal, en particular, es poner en marcha
acciones concretas que mejoren la calidad de vida de la sociedad y permitan lograr los
objetivos establecidos.

Esta competencia se trabajara especialmente durante el seminario, en el que los
alumnos, a partir de las indicaciones del profesor, deberan tomar la iniciativa para
organizar su plan de trabajo y construir su propio conocimiento. En concreto, deberan
comprender las distintas corrientes de pensamiento econdémico respecto a la
intervenciéon del Estado en la economia, analizar las diferentes opciones de politicafisca
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gue tiene el Estado y valorar su conveniencia en periodos de recesion econémica,

teniendo en cuentalos pros y los contras de cada accion.

Competencias sociales y civicas:

Esta competencia estara presente en todas las sesiones de una u otra manera. Entre
otros aspectos, implica analizar los diferentes problemas sociales y conocer las

consecuencias en el bienestar social de las politicas econémicas.

A través del estudio de los ingresos y los gastos publicos se trabajara sobre conceptos
como la igualdad, la justicia o la solidaridad. En la misma linea, mediante el andlisis y la
valoracion de las politicas fiscales, se tomara conciencia de las posibilidades y los

efectos de dichas politicas en la sociedad.

4.5. Contenidos, criterios de evaluacion y estandares de
aprendizaje

4.5.1. Contenidos de la asignatura de economia de primero de bachillerato
y su temporalizacion

Atendiendo ala Orden EDU/363/2015, de 4 de mayo, por laque se establece el curriculo
y se regula la implantacion, evaluacion y desarrollo del bachillerato en la Comunidad de
Castillay Ledn, los contenidos a impartir en la asignatura de Economia en el primer
curso de Bachillerato se organizan en torno a los siguientes siete bloques:

e Bloque 1: Economiay escasez. La organizacion de la actividad economica
¢ Bloque 2: La actividad productiva

e Bloque 3: El mercado y el sistema de precios

e Bloque 4: La macroeconomia

e Bloque 5: Aspectos financieros de laeconomia

e Bloque 6: El contexto internacional de laeconomia

e Bloque 7: Desequilibrios econémicosy el papel del Estado en la economia

Cada uno de estos bloques debe concretarse en una o mas unidades didéacticas a la
horade realizar la programacién didactica. En la Tabla 5, se muestra la temporalizacion
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a sequir a lo largo del curso, asi como las unidades didacticas que componen cada

bloque.

Tabla 5. Distribucién temporal de blogues y unidades didacticas de la asignatura de
Economia de primero de Bachillerato a lo largo del curso académico

Contenido Evaluaciéon

Bloque 1: Economia y escasez. La organizacion de la actividad econémica
T1: Principiosbéasicos delaeconomia 12

T2: Agentes y sistemas econdmicos

Bloque 2: La actividad productiva 18
T3: La producciénen laempresa

Bloque 3: El mercado y el sistema de precios
T4: La oferta, la demanday el equilibrio de mercado 12

T5: Modelos de mercado

Bloque 4: La macroeconomia
T6: El mercado detrabajo 22

T7: Los indicadores de laeconomia

Bloque 5: Aspectos financieros de la economia
T8: El dinero ylapoliticamonetaria 22

T9: El sistemafinanciero

Bloque 6: El contexto internacional de la economia
3a
T10: El comercio internacional, labalanza de pagosy lostipos de cambio

Bloque 7: Desequilibrios econémicos y el papel del Estado en la economia
T11: Laintervenciondel Estado en laeconomiay la politicafiscal 32

T12: Los grandes desafios delaeconomiaactual: Desarrollo, pobrezay medioambiente

Fuente: Elaboracion propia a partirde la Orden EDU/363/2015, de 4 de mayo

Como se observaen la anterior tabla, la presente unidad didactica esta insertadaen el
bloque 7: Desequilibrios econémicosy el papel del Estado en la economia. Al ser un
tema de rabiosa actualidad, mas aun tras la aparicion de la Pandemia COVID-19vy la
crisis econdémica que esta implica, pensamos que puede suscitar un gran interés en el
alumnado; ademas, el desarrollo de esta unidad didéactica contribuye al logro de un gran
numero de los objetivos de la etapa de Bachillerato (Tabla 1) y de la asignatura de
Economia (Tabla 2). Teniendo en cuenta lo anterior, hemos decidido que “La
intervencion del Estado y la politica fiscal” se desarrolle a lo largo de trece sesiones,
considerando las (aproximadamente) cuarenta sesiones que corresponden ala tercera
evaluacion en la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn durante el curso escolar 2020-
2021, segun se puede deducir de la Orden EDU/482/2020, de 12 de junio, por la que se
aprueba el calendario escolar para el curso académico 2020-2021 en los centros
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docentes, que impartan ensefianzas no universitarias en la Comunidad de Castilla y
Ledn, y se delega en las Direcciones Provinciales de Educaciéon la comp etencia para la
resolucién de las solicitudes de su modificacion.

Dentro de esas trece sesiones se incluye una ultima en la que se realizara el examen
de la unidad didéctica y cuya fecha sera fijadainmediatamente después de la sesion 12
0 en otra sesion posterior, en funcién de la carga de trabajo y la planificacion de estay
otras asignaturas. La programacion de las sesiones y actividades de la unidad didactica

seresume en la Tabla 7, y se desarrollara con mayor detalle a lo largo epigrafe 4.8.

4.5.2. Contenidos, criterios de evaluacidon y estandares de aprendizaje de la
unidad didactica

Para lograr los objetivos y adquirir las competencias previamente sefaladas, es esencia
seleccionar los contenidos mas adecuados atratar en la unidad didéctica, puesto que el
saber hacer se fundamentaen el conocimiento. En este sentido, no se puede desarrollar
una adecuada competencia linglistica si no se han estudiado los contenidos de la
ciencia gramatical, ni se pueden interpretar adecuadamente los conceptos de
productividad, ingresos, costes y beneficios de las empresas (uno de los objetivos a
lograr en esta asignatura), sin tener los conocimientos matematicos suficientes. Como
sefiala Moreno Castillo (2016), “si nos hemos de entender hablando de educacion, hay
gue aceptar algo obvio, pero con frecuencia ocultado: que el objetivo es la transmision
del saber, y que el estudiante que acaba su educacién hade ser una persona mas culta

e ilustrada de lo que lo era cuando la comenzé”.

El Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre, por el que se establece el curriculo
basico de la Educacion Secundaria Obligatoria y del Bachillerato, define los contenidos
como “conjuntos de conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes que contribuyen
al logro de los objetivos de cada ensefianza y etapa educativa y a la adquisicion de
competencias”; dicho de otra forma, los contenidos son medios y no fines, y estan
subordinados a las competencias clave y a los objetivos de la etapa y de la asignatura

gue se desean lograr.

La Orden EDU/363/2015, de 4 de mayo, por la que se establece el curriculo y se regula
la implantacién, evaluacion y desarrollo del bachillerato en la Comunidad de Castilla y
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Ledn, indicalos contenidos, los criterios de evaluacion y los estandares de aprendizaje

gue se incluyen en cada uno de los bloques.

Los contenidos incluidos en dicha Orden seleccionados para la presente unidad

didactica son:

Las crisis ciclicas de la Economia. Etapas, clasificacion, teorias explicativas,
consecuencias y posibles vias de solucion.

Las funciones del Estado en laEconomia. Laregulacion. Los fallos del mercado
y la intervencion del sector publico. La igualdad de oportunidades y la
redistribucion de lariqueza.

Politicas coyunturales y estructurales.

Politica fiscal. Presupuestos Generales del Estado.

Valoracion de las politicas macroeconomicas de crecimiento, estabilidad y

desarrollo.

En lo que respectaalos criterios de evaluacion fijados para la presente unidad didéactica

se encuentran:

1. Reflexionar sobre el impacto del crecimiento y las crisis ciclicas en la Economia

y sus efectos en la calidad de vida de las personas, el medio ambiente y la
distribucion de lariqueza a nivel local y mundial.

Explicar e ilustrar con ejemplos significativos las finalidades y funciones del
Estado en los sistemas de Economia de mercado e identificar los principales
instrumentos que utiliza, valorando las ventajas e inconvenientes de su papel
en la actividad econdémica.

Por ultimo, los estandares de aprendizaje nos permiten definir los objetivos que deben

lograr los alumnos respecto a los contenidos. En esta unidad didactica se han

establecido los siguientes:

1.1. Identificay analiza los factores y variables que influyen en el crecimiento

economico, el desarrollo y la redistribucion de larenta.

1.2. Diferencia el concepto de crecimientoy desarrollo.

1.3. Reconoce y explica las consecuencias del crecimiento sobre el reparto de la

riqueza, sobre el medioambiente y la calidad de vida.
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2.1.Comprende y explica las distintas funciones del Estado: fiscales,
estabilizadoras, redistributivas, reguladorasy proveedoras de bienesy servicios
publicos

2.2. ldentifica los principales fallos del mercado, sus causas y efectos para los
agentes intervinientes en la Economia y las diferentes opciones de actuacion
por parte del Estado

4.5 3. Elementos transversales

Segun Rosales Lopez (2015), los elementos transversales son aquellos “contenidos de
ensefianzay aprendizaje que por su relevancia formativa no pueden confinarse en el
ambito de una determinada disciplina o area curricular, sino que deben ser objeto de
tratamiento en todas o en una pluralidad de ellas. Se trata pues, de conte nidos que se
van a desarrollar a través de la mayoria de las actividades que el alumno realiza en el
centro escolar (...) Podriamos decir de forma sintética que en lo transversal cabe todo
aqguel tipo de contenidos y procesos formativos no facilmente incluibles en un area o
disciplina convencional, sino que precisan para su desarrollo de la colaboracion

coordinada de varias o todas ellas.”

En el articulo 6 del Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre, por el que se establece
el curriculo basico de la Educacion Secundaria Obligatoriay del Bachillerato, se sefialan
los principales elementos transversales que deben tenerse en cuenta en esta etapa. A
lo largo de esta unidad didéactica se trabajaran una serie de elementos transversales de

los mencionados en dicho decreto, entre los que destacan:

e Lacomprension lectora, trabajada principalmente mediante el analisis de textos,
como el de la Actividad 5 y los del seminario.

e Laexpresion oraly escrita, desarrollada mediante la celebracion de debates, el
trabajo en grupo y la redaccion de informes.

e La comunicacion audiovisual y las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion, presentes en la mayoria de las sesiones debido al uso de
diapositivas a través de PowerPoint, graficos e imagenes extraidos de
organismos oficiales, uso de aplicaciones online, etc. Ademas, en la penultima
sesion del seminario, cada grupo debera elaborar una presentacion en
PowerPoint que les ayude a exponer las conclusiones alcanzadas en su trabajo.
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e El emprendimiento y la educacion civicay constitucional.

e Losvalores que sustentan la libertad, la justicia, el pluralismo politico, la paz, la
democracia, el respeto a los derechos humanos, el respeto a los hombre y
mujeres por igual, a las personas con discapacidad y el rechazo a la violencia
terrorista, la pluralidad, el respeto al Estado de derecho y la prevencion de
cualquier tipo de violencia.

e El valor de laigualdad. De hecho, unade las principales funciones del Estado es
la redistributiva. A través de la politicafiscal, el Estado puede contribuir alograr
una mayor equidad entre sus ciudadanos.

4.6. Atencion a la diversidad

A pesar de no contar con ningun alumno con necesidades especificas de aprendizaje,
como se sefialo en el apartado 4.2.3., existe una gran diversidad en el alumnado que
compone la clase. Las diferencias entre unos y otros alumnos pueden venir dadas por
los conocimientos previos sobre el tema, las diferentes capacidades de cada alumno,
los diversos métodos de aprendizaje que emplean o sus condiciones personales, entre
otros aspectos. Como explica Medina?® (2008), no existen dos mentes iguales, cada
estudiante aprende de manera distinta a los demas y requiere de estimulos diferentes
para educarse. Asi pues, es fundamental que se tenga en cuenta la diversidad en el
aula a la hora de programar una unidad didéactica, si bien trabajar con cada alumno de
manera totalmente personalizada es, en la practica, imposible de llevar a cabo, debido
ala gran cantidad de alumnos con los que, generalmente, trabaja cada docente 2°,

En el articulo 7 del Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre, por el que se establece
el curriculo basico de la Educacion Secundaria Obligatoria y del Bachillerato, se indica

gue “los centros docentes desarrollardn y complementaran, en su caso, el curriculo y

% John Medina es un biélogo especializado en el desarrollo molecular, y profesor de ingenieria
genética en la Universidad de Washington. Dentro del ambito educativo, es conocido por sus
aportaciones acerca del funcionamiento del cerebro en nifios y adolescentes.

% En Espaifia, el nimero maximo de alumnos por clase se sitlia en treinta para los cursos de
Educacion Secundaria Obligatoria, y en treinta y cinco para los de Bachillerato, tal y como
establece el Real Decreto 132/2010, de 12 de febrero, por el que se establecen los requisitos
minimos de los centros que impartan las ensefianzas del segundo ciclo de la educacion infanti,
la educacion primaria y la educacion secundaria.
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las medidas de atencion a la diversidad establecidas por las Administraciones
educativas, adaptandolas a las caracteristicas del alumnado y a su realidad educativa
con el fin de atender a todo el alumnado. Asimismo, arbitraran métodos que tengan en
cuenta los diferentes ritmos de aprendizaje del alumnado, favorezcan la capacidad de
aprender por si mismos y promuevan el trabajo en equipo”. En este sentido, en esta
unidad didactica se emplearan diferentes métodos didacticos que se adaptan a las
distintas capacidades de los alumnos. Ademas, el desarrollo tanto de la capacidad de
trabajo en equipo, como de la autonomia en el aprendizaje del alumnado, son dos de
los pilares sobre los que se fundamenta esta unidad didactica, lo cual se pone de
manifiesto en la gran cantidad de tiempo y recursos que se dedican a la realizacién de
actividades que fomentan el desarrollo de ambas capacidades.

A lo anterior se aflade que, en caso de detectar algun tipo de Alumnado Con Necesidad
Especificade Apoyo Educativo no identificado previamente, se adoptaran las medidas
de apoyo y atencion educativa necesarias para que pudiera alcanzar su maximo

potencial.

4.7. Metodologia

En el Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre, por el que se establece el curriculo
basico de la Educacion Secundaria Obligatoriay Bachillerato, se define la metodologia
didactica como el “conjunto de estrategias, procedimientos y acciones organizadas y
planificadas por el profesorado, de manera consciente y reflexiva, con la finalidad de

posibilitar el aprendizaje del alumnado y el logro de los objetivos planteados”.

En lo que respecta al tipo de metodologia que se debe aplicar, en el articulo 8 de la
Orden EDU/3632015, de 4 de mayo, por la que se establece el curriculo y se regula la
implantacion, evaluacion y desarrollo del bachillerato en la Comunidad de Castilla y
Ledn, se fijan los principios pedagdgicos generales a seguir en esta etapa:

“Las actividades educativas en la etapa estardn encaminadas al desarrollo de la
capacidad del alumnado para el autoaprendizaje, el trabajo en equipo y la aplicacién
de métodos de investigacion apropiados. En las distintas materias se desarrollaran
actividades que fomenten la motivacion, estimulen el interés y el habito de lecturay
estudio, asi como las destrezas para la correcta expresion oral en puablico y escrita.

péag.55



La intervenciondel Estado en laeconomiay lapoliticafiscal.
Propuestade unidad did4ctica paralaasignaturade Economiade primero de Bachillerato

Alberto Gil Pérez

La integraciény el uso de las Tecnologias de la Informaciony la Comunicacion se
promovera como recurso metodoldgico eficaz para llevar a cabo las tareas de
enseflanza y aprendizaje. La metodologia didactica en esta etapa educativa sera
fundamentalmente activa y participativa, favoreciendo el trabajo individual,
cooperativo y en equipo del alumnado, asi como el logro de los objetivos y
competencias correspondientes.”

Ademas, en el Anexo I.A. de dicha Orden se indica que “para el logro de la finalidad y
los objetivos de la etapa de Bachillerato se requiere una metodologia didactica que,
fundamentada en principios basicos del aprendizaje, sea acorde con la naturaleza de la
materia, las condiciones socioculturales, la disponibilidad de recursos y las
caracteristicas del alumnado con el fin de propiciar un aprendizaje eficaz”. Se debe, por
tanto, escoger aquellas metodologias que, de acuerdo con los principios generales
establecidos, sean las méas adecuadas considerando el contexto donde se desarrollara
el proceso ensefanza-aprendizaje, el nivel competencial inicial del alumnado y los

objetivos particulares alograr en la asignatura.

Concretando para la asignatura de Economia de primero de Bachillerato, en la
mencionada Orden EDU/363/2015, de 4 de mayo, porla que se establece el curriculo y
se regula la implantacién, evaluacion y desarrollo del bachillerato en la Comunidad de
Castillay Leon, se sefialan las pautas metodolégicas que deben tenerse en cuentaala
horade elegir el tipo de metodologia:

“La Economia, como Ciencia Social, debe centrar la atencién en que el alumnado
sea capaz de adquirir unos conocimientos que le permitan interpretar los fenémenos
socialesy econémicos. El punto de partida sera una evaluacién de diagnostico de los
conocimientos previos que de esta materiatengan los alumnos, dado que en la etapa
de ensefianza secundaria obligatoria, segundo ciclo, pueden haber cursado la
materia denominada Economia. Asi, se detectardn las posibles diferencias
individuales para disefiar la metodologia mas adecuada que contemple la atencion
personal alalumnoy al grupo.

Se aplicara el método simbdlico y verbalistico que se fundamentaen la trasmision
del saber, en el que el profesor es un agente determinante en el aprendizaje, junto
con el método intuitivo que intenta acercarse lo mas posible a la realidad inmediata
del alumno, partiendo de la realizacion de unas actividades experimentales que le

impligue de una forma activa, y mediante el disefio de otras que requieran una
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colaboracion con sus comparieros. Estas técnicas de ensefianza pueden convertirse
en activas mientras el profesor se convierte en el orientador del aprendizaje. Todo
ello, contribuird a lograr una verdadera motivacion del alumno.

En referencia a la forma de razonamiento se utilizardn métodos deductivos en los
gue el profesor presentaralos conceptos, principios o afirmaciones de cada bloque
tematico (actividad productiva, politica monetaria, mercado oligopolistico, etc.) de los
gue se extraeran unas conclusiones y consecuencias, para posteriormente aplicarlas
a casos particulares de la actualidad econdémica extraidas de la consulta de noticias
en medios audiovisuales y escritos. De esta forma el alumnado vera la Economia
como algo cercano y en continua evolucion.

El método inductivo, como método activo por excelencia se aplicara al analisis de
hechos y datos econdmicos concretos, pasados o presentes, (variaciones en datos
de empleo, precios energéticos, o tipos de interés...), ademas de analisis de
experiencias y observaciones del entorno del propio alumno, para que asi le ayude a
alcanzar un razonamiento globalizado.

La utilizacion de métodos analégicos o comparativos permitira un analisis mas
profundo para la comprension de determinados hechos y situaciones, referidos a los
problemas econémicos (empleo, inflacion, crecimiento, deuda, etc.) entre distintas
zonas geograficas de nuestro pais, de la Union Europeay del resto del mundo.

Los recursos metodoldgicos a emplear se organizaran en una serie de estrategias de
ensefianza-aprendizaje principalmente heuristicas, y de aproximacion razonada, que
el profesor disefiara para que conduzcan al alumno a descubriry a resolver por si
mismo, los problemas que se le planteen, y a generar posibles soluciones. El analisis
y comentario de textos, de noticias econdmicas, la busqueda y consulta de diversas
fuentes de informacion, (INE, EUROSTAT...) que ofrecen datos y tendencias sobre
las principales magnitudes econdmicas y de contabilidad nacional (PIB, Renta,
balanza comercial...), serédn herramientas utiles para conseguir esta formacion en la
gue para ello se hace necesario y aconsejable el uso de las tecnologias de la
comunicacién e informacion.

La participacion del alumnado es la base fundamental de la motivacion por lo que se
realizaran por un lado actividades individuales, y por otro, trabajos en grupo que se
expondran publicamente ante el resto del alumnado. En todos los bloques tematicos
podemos diferenciar contenidos en los que se pueden utilizar ambas formas de
participacion. En la exposicion de estas actividades se fomentara el uso de
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herramientas ofimaticas basicas y se valorara la correcta expresion oral. Es

importante que posteriormente se someta a un pequefio debate en clase procurando

la interaccion educativa, asi conseguiremos fomentar en el alumnado el desarrollo y

sentimiento de respeto por opiniones distintas, de tal manera, que posibilite el

ejercicio de la socializacion y convivencia. Temas de actualidad como la economia

delbienestar, eldesarrollo sostenible, laintervenciondel Estado, son claros ejemplos

de aplicacion de estos objetivos.”

Segun De Miguel Diaz (2005), la metodologia se compone de dos partes: las

modalidades organizativas y los métodos docentes. En la Tabla 6 se muestran los tipos
de modalidades y métodos que se utilizaran en esta unidad didéactica.

Tabla 6. Relacion entre modalidades organizativas y métodos de ensefianza, y su
utilizacion en la presente unidad didactica

Métodos . i o
Método Estudio de Resolucion | Aprendizaje Debate Contrato de
expositivo casos de ejercicios | cooperativo guiado aprendizaje
Modalidades
Clases expositivas X X X X
Seminarios/
X X X X
talleres
Clases practicas X X
Estudio y trabajo en grupo X
Estudio y trabajo
X X

autobnomo

Fuente: Elaboracién propia a partir de De Miguel Diaz (2005)

La primera cuestion a definir respecto a la metodologia es la manera en que se va a

organizar el escenario donde tendra lugar el proceso de ensefianza-aprendizaje. Las
modalidades organizativas se definen como “los distintos escenarios donde tienen lugar

las actividades a realizar por el profesorado y el alumnado a lo largo de un curso, y que

se diferencian entre si en funcion de los propdsitos de la accion didactica, las tareas a

realizar y los recursos necesarios parasu ejecucion” (De Miguel Diaz, 2005).
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La segunda cuestién consiste en precisar el método docente a utilizar, el cual se define
como “un conjunto de decisiones sobre los procedimientos a emprender y sobre los
recursos a utilizar en las diferentes fases de un plan de accién que, organizados y
secuenciados coherentemente con los objetivos pretendidos en cada uno de los
momentos del proceso, nos permiten dar una respuesta a la finalidad ultima de la tarea
educativa” (De Miguel Diaz, 2005).

Cada docente debe seleccionar las modalidades organizativas y los métodos docentes
mas adecuados para conseguir el logro de los objetivos propuestos. Siguiendo las
directrices de Anexo I.A. de la Orden EDU/363/2015, de 4 de mayo, por la que se
establece el curriculoy seregulalaimplantacién, evaluacién y desarrollo del bachillerato
en la Comunidad de Castillay Ledn, se propone una actividad preliminar (Actividad 1)
al objeto de evaluar los conocimientosiniciales de los alumnos respecto al tema a tratar,
de manera que pueda adaptarse el desarrollo de las clases y las actividades al nivel del

alumnado.

La modalidad escogida para organizar la mayor parte de las sesiones de la unidad
didéactica es la clase expositiva. Sin embargo, la segundasesioén se organizara como
una clase préctica, y se realizara un seminario acerca de la politica fiscal en periodos
de recesién, que ocupara las sesiones 9, 10, 11y 12. Asimismo, tanto el estudioy el
trabajo en grupo como el autbnomo, estaran presentes alo largo de launidad didactica.

En cuanto a los métodos docentes, el método expositivo sera el método méas habitual
para explicar los contenidos de la unidad didactica de manera teérica. Se trata de un
método eminentemente unidireccional, cuyo principal cometido es proporcionar la
informacién de manera organizada y coherente, y facilitar la asimilacion de las
cuestiones mas complejas. No obstante, en la medida de lo posible, se fomentara la
intervencion del alumnado através de la realizacién de preguntas, con objeto de captar
su atencion y mantenerle motivado al involucrarle en el proceso de manera activa.
Ademas, se relacionaran los conceptosteoricos con ejemplosrealesy, siempre que sea
posible, con sucesos y circunstancias que les sean conocidas, de manera que el
aprendizaje sea mas significativo.

El aprendizaje cooperativo sera otro de los métodos habitualmente utilizados. La
capacidad de trabajo en equipo es cada vez mas importante en todos los ambitos, y es
uno de los requisitos mas demandados por las empresas a la hora de contratar nuevos
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trabajadores (AlphaBeta, 2016). Ademas, a través de este método, se fomenta el
desarrollo de competencias clave como aprender a aprender, ya que se hace a los
alumnos responsables de su aprendizaje y se aumenta el grado de comprension de lo
gue hacen, como lo hacen y por qué lo hacen; y las competencias sociales y civicas, ya
gue el trabajo en grupo exige la interaccion entre iguales, la resolucién de problemas
entre los miembros y la adquisicién de valores como el respeto, la empatia y la
colaboracion.

También se hara uso del estudio de casos, mediante el cual se analizardn sucesos
reales que generaran dudas en el alumnado, y que le exigirallevar a cabo un ejercicio
de reflexion y andlisis para tratar de dar respuestaal problema. A través del estudio de
casos reales se conectan los conceptos tedricos con la realidad econ6mica, se
incrementa el interés del alumno por el tema y se facilita la compresion de los
contenidos, al ponerlos en contexto.

Por ultimo, el debate guiado sera utilizado en la Actividad 8 (acerca del estado actual de
las pensiones)y la Actividad 13 (sobre las opciones de politica fiscal en periodos de
recesion), y posibilitara que los alumnos mejoren su expresion oral en publico, aprendan
a razonar y argumentar sus ideas para tratar de convencer al resto de interlocutores, y
desarrollen el pensamiento critico. Ademas, al concluir la mayor parte de actividades
con una puesta en comun de las conclusiones alcanzadas individual o grupalmente,
existe la posibilidad de que surjan debates espontaneos al respecto, situacion que el
docente, siempre que el tiempo lo permita y resulte conveniente, debe aprovechar y

potenciar.

4 .8. Sesiones y actividades

Como se mostro en la Tabla 5, la presente unidad didactica se desarrollara durante la
tercera evaluacion, a lo largo de trece sesiones de cincuenta minutos cada una
Planificar posibilita estructurar el desarrollo de los contenidosy las actividades de una
manera ldgica, con el fin Gltimo de lograr los objetivos fijados; no obstante, la dinamica
de las sesiones puede variar con respecto al programa inicial por motivos como la
necesidad de adaptarse a los diferentes ritmos de aprendizaje, una inadecuada
planificacion de la carga de trabajo o factores externos, lo que implica que, a pesar de

que la programacion es fundamental e imprescindible, es necesario adaptarse a las
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circunstancias del momento. A continuacion, en la Tabla 7, se muestra la relacidon entre
los contenidos y las actividades que se trabajaran en cada una de las sesiones de esta
unidad didactica.

Tabla 7. Temporalizacion de los contenidos y las actividades de la unidad didactica

SESION EPIGRAFES ACTIVIDADES

1. EL MARCO DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS

1.1. Los fallos del mercado: Lanecesidad delaintervencion Actividad 1

1 del Estado en la economia
Actividad 2

e Losciclosecondmicos
e La competenciaimperfecta
e La desigualdaden ladistribuciondelarenta

2 e Losbienes publicos Actividad 3
e Las externalidades Actividad 4
3 1.2. Los fallos del Estado

2. LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA

4 Actividad 5
2.1. Objetivos del Estado

2.2. Politicas coyunturales y estructurales

3. LOSPRESUPUESTOS PUBLICOS

5 . L Actividad 6
3.1. Losingresos publicos

3.2. La presion fiscal en Espafia

3.3. El gasto publico

6 Actividad 7
3.4. Déficity deudapublica
7 Actividad 8
4. LA POLITICA FISCAL Actividad 9
8 4.1. Politicafiscal expansiva Actividad 10
4.2. Politicafiscal restrictiva
9, 10, Actividad 11
11y12 SEMINARIO Actividad 12
Actividad 13
Actividad 14:
13 Examen de la

unidad didactica

Fuente: Elaboracién propia
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A lo largo de la unidad didactica se emplearan diferentes clases de actividades, cada

una con procedimientos y fines especificos, que se pueden agrupar en cuatro tipos:

Actividades de introduccion: A través de este tipo de actividades se logra un
doble cometido: por una parte, sirven paraevaluar los conocimie ntos previos del
alumnado sobre el tema, lo cual permite al docente adaptar el desarrollo de la
unidad didactica en consecuencia; por otra, es unaformadiferente de introducir
a los alumnos en el contenido a tratar posteriormente, haciendo uso de sus
conocimientos actuales para conectarlos con aquellos que aprenderan.
Actividades de desarrollo y consolidacion: Ambas favorecen lacomprension de
los contenidos incluidos en esta unidad didéctica. La diferencia entre las
actividades de desarrollo y las de consolidacion es que en las primeras son los
alumnos quienes construyen su propio conocimiento, mientras que en las
segundas se refuerzan y afianzan contenidos ya tratados (explicados)
previamente.

Actividades de profundizacion: Mediante estas actividades, el alumnado amplia
conocimientos respecto a temas muy especificos, y son especialmente
apropiadas para profundizar sobre problematicas actuales que atraigan su
interés. En esta unidad didactica se profundizara sobre la sostenibilidad del
sistema de pensiones vigente y sobre las opciones de politica fiscal de los
gobiernos en periodos de recesion econémica.

Actividades de evaluacion: El principal cometido de estas actividades es evaluar
el grado de consecucion de los objetivos fijados, si bien, implicitamente, es una
herramientamas del proceso de aprendizaje.

A continuacion, se expone eldesarrollo previsto paracada sesion, explicando con mayor

detalle cada una de las actividades propuestas:

SESION 1

Se dard comienzo a la unidad didactica con la realizacion de la Actividad 1 (actividad de

introduccion), que servira tanto para evaluar los conocimientos iniciales de los alumnos

sobre el tema como para introducir los diferentes contenidos a tratar posteriormente.
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Laintervencion del Estado en laeconomiay la politica fiscal

Actividad 1: Lluvia de ideas

Competencias clave: Competencialinguistica, Aprender a aprender.

Objetivos:
e Evaluar los conocimientos iniciales de los alumnos sobre el tema.
e Introducir la unidad didactica de una manera mas dinamica.
o Despertar el interés del alumnado por el tema.

Metodologia: Lluvia de ideas.

Duracién aproximada: 10’

Descripcion delaactividad: Antesde comenzar con laexplicacion de los primeros epigrafes,
es aconsejable evaluar el nivel inicial de conocimientos de los alumnos. Para encauzar la lluvia
de ideas e implicar al alumnado en la actividad, se formulara una serie de preguntas a las que
los alumnos podran dar respuesta en voz alta. El objetivo es generar entre todos un amplio
namero de ideas diferentes sobre el tema a tratar, de manera que sirva como una introduccion
paralo que se explicara posteriormente.

Encaso de que larespuestadelalumnado sea menorde laesperada, el profesor podria actuar
como guia sugiriendo posibles vias de solucién, aunque sin dar respuestas, pues se trata de
estimular la creatividad de los alumnos para que expresen todas aquellas ideas que se les
vienen a la mente. En concreto, se realizaran las siguientes preguntas:

o ¢De quéformainterviene el Estado en la economia? ¢,con qué objetivos lo hace?
e ¢;Porqgué el Estado nos cobra tasas e impuestos y a qué se destina ese dinero?
e ¢ Quéfallostieneel sistema de mercado?

A continuacion, se darad paso a explicar el epigrafe 1. Los fallos del mercado: la
necesidad de intervencion del Estado en laeconomia. Se comenzaréa con la explicacion
de las crisis ciclicas de la economia, comentando las diferentes etapas, teorias
explicativas, consecuenciasy posibles vias de solucién. Para explicar la aparicion de
periodos de recesion econdémica, como el actual, se visualizara el video ¢,Por qué hay
recesiones econdmicas? el cual constituye la Actividad 2 (actividad de desarrollo).
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Laintervencion del Estado en laeconomiay la politica fiscal

Actividad 2: ¢ Por qué hay recesiones econémicas?

Competencias clave: Competencias sociales y civicas, competencia digital.

Estandares de aprendizaje:
e 1.1. Identifica y analiza los factores y variables que influyen en el crecimiento
econdmico, el desarrollo y la redistribucion de la renta.
e 2.2.Identificalos principalesfallos del mercado, sus causasy efectos paralosagentes
intervinientes en la Economia y las diferentes opciones de actuacion por parte del
Estado.

Objetivos:
e Justificar la intervencién del Estado en la economia.
e Conocer las diversas causas que pueden provocar crisis econémicas.
¢ Comprender que diferentes tipos de crisis requieren diferentes tipos de soluciones.

Metodologia: Visualizacién de video.

Duracién aproximada: 3’

Descripcion de la actividad: El prestigioso economista Xavier Sala i Martin, profesor de la
Universidad de Columbia, describe brevemente diferentes tipos de recesién econdmica,
explicando las principales causas que las provocaron. Existen diferentes tipos de crisis
econdmicas y cada una puede requerir distintos tipos de soluciones.

“Hay algunas
crisis inducidas
por el Gobierno”

(La Vanguardia, 2012)

Por ultimo, se explicaran los problemas de la competenciaimperfectay la desigualdad
en la distribucion de larenta a través del método expositivo.
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SESION 2

Para dar comienzo ala sesion, se llevarda cabo la Actividad 3 (actividad de desarrollo),
gue servird para que los alumnos comprendan (experimenten) el conce pto del parasito
en la economia, lo cual facilitara la posterior explicacion del problema de los bienes
publicos.

La clave del concepto del parésito en la economia es que, en ocasiones, el interés
personal que persiguen los individuos perjudica al grupo, y en el caso de los bienes
publicos, al ser no rivales y no excluibles, conlleva que tales bienes solo puedan ser
ofrecidos por el Estado. A través de este experimento se pretende que los alumnos
tomen conscienciade como, ante un incentivo individual lo suficientemente suculento,
se toman decisiones que persiguen el interés personal y perjudican al grupo, lo cual

impide alcanzar situaciones 6ptimas para el colectivos°.

Laintervencion del Estado en laeconomiay la politica fiscal

Actividad 3: Parasitos

Competencias clave: Competencialingistica, aprender a aprender, competencias sociales
y civicas.

Estandares de aprendizaje:
e 2.1. Comprendey explica las distintas funciones del Estado: fiscales, estabilizadoras,
redistributivas, reguladoras y proveedoras de bienesy servicios publicos.
o 2.2.ldentificalos principalesfallos del mercado, sus causasy efectos paralosagentes
intervinientes en la Economia y las diferentes opciones de actuacion por parte del
Estado.

Objetivos:
e Justificar la intervencion del Estado en la economia.
e Comprender el concepto del parasito o free rider en la economia.
e Comprender el concepto de los bienes publicos.

Metodologia: Experimentacion y aprendizaje cooperativo.

Duracién aproximada: 20’

% El experimento mas conocido al respecto fue realizado en 2015 por un profesor en la
Universidad de Maryland, y llegd a hacerse viral en Estados Unidos (Arnold, 2015; Jones, 2015).
Para comprender mejor el funcionamiento y los objetivos de esta actividad, se puede visionar el
video Market Failures, Taxes, and Subsidies: Crash Course Economics #21 (Crash Course, 2016,
0m33s), en el que se explica su proceder y su relacién con los bienes publicos.
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Descripcion de la actividad: La actividad consta de dos partes diferenciadas:

En primer lugar, se realizara un pequefio experimento con el alumnado de la clase. Se
explicard alos alumnos que cada uno de ellos debera elegir entre sumar medio punto o tres
puntos a su nota final de la unidad didactica, debiendo escribir en una hoja en blanco su
eleccion; pero si méas del diez por ciento de la clase, es decir, tres 0 mas alumnos, escogen la
opciéndesumarse tres puntos, ninguno de ellos veraincrementadasu nota. Unavezrealizado
el ejercicio, el profesor recogera las hojas y realizara el pertinente recuento.

En segundo lugar, el alumnado se agrupara en equipos de cuatro personas y trabajara sobre
el experimento anterior. Durante el desarrollo de esta actividad el profesor ejercera de guia,
pudiendo ayudar en el ejercicio de andlisis y reflexién del alumnado pero sin proponer
soluciones, yague se tratade que losalumnaos construyan su propio conocimiento, generando
un aprendizaje mas significativo. En concreto, cada grupo debera dar respuesta a tres
preguntas:

1. ¢ Qué conclusiones pueden extraerse de este experimento?

2. ¢De qué manera se pueden extrapolar estas conclusiones al funcionamiento y la toma de
decisiones de las empresas privadas?

3. ¢ Sabrias mencionar algun ejemplo real en el que pueda darse una situacion similar?

Por ultimo, se efectuara la puesta en comun, que servira para dar paso a la explicacion tedrica
de los dos epigrafes a tratar en el resto de la sesion.

* Considerando los resultados obtenidos en experimentos similares previamente realizados,
el resultado esperado es que tres 0 mas alumnos escojan la opcién de sumarse tres puntos,
por lo gue ningln alumno veria incrementada su nota.

** En caso de que dos 0 menos alumnos escogieran la opcion de sumarse tres puntos en su
nota, se sumaria a cada alumno la nota que hubiera escogido, puesto que la credibilidad de
los alumnos en el docente es fundamental para el correcto desarrollo de la asignatura. No
obstante, se explicaria al alumnado que se trata de un resultado no habitual, y en la segunda
parte del experimento se trabajaria sobre los resultados esperados, y no sobre los obtenidos.

Tras esta actividad, se explicaran los conceptos de los bienes publicos y las
externalidades mediante el método expositivo.

Por ultimo, se realizara la Actividad 4 (actividad de consolidacion), através de lacual se
trabajard sobre el concepto de las externalidades, comentando distintos ejemplos con

repercusiones econémicas.
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Laintervencion del Estado en la economiay la politica fiscal

Actividad 4: Las externalidades en la practica

Competencias clave: Competencialingistica, aprender a aprender, competencias sociales
y civicas.

Estandares de aprendizaje:

e 1.2. Diferencia el concepto de crecimiento y desarrollo.

e 1.3. Reconoce y explica las consecuencias del crecimiento sobre el reparto de la
riqueza, sobre el medioambiente y la calidad de vida.

e 2.1. Comprendey explica las distintas funciones del Estado: fiscales, estabilizadoras,
redistributivas, reguladoras y proveedoras de bienesy servicios publicos.

e 2.2.Identificalos principalesfallos del mercado, sus causasy efectos paralosagentes
intervinientes en la Economia y las diferentes opciones de actuacion por parte del
Estado.

Objetivos:
e Justificar la intervencion del Estado en la economia.
o llustrar diferentes tipos de externalidades y conocer los efectos que provocan.
e Identificar las opciones de actuacion por parte del Estado para corregir dichas
externalidades.

Metodologia: Aprendizaje cooperativo.

Duracién aproximada: 15’

Descripcion de la actividad: Se trabajara con los mismos grupos formados en la anterior
actividad. Cada grupo dispondra de diez minutos para elegir una externalidad negativa y una
externalidad positiva, con repercusiones econémicas y que se dé en la realidad, y proponer
una posible actuacion del Estado para corregir dicha externalidad.

Una vez realizado el ejercicio en grupos, se realizara la puesta en comdn, en la que un
portavoz de cada grupo debera explicar sus propuestas al resto de compafieros.

SESION 3

Durante las dos sesiones previas se ha trabajado sobre los fallos del mercado, los
cuales justifican la intervencion del Estado en la economia. Sin embargo, no solo el
mercado tiene fallos, sino que el Estado también los tiene cuando interviene, porlo que
aunque la situacion que genera un mercado pueda ser no Optima, es necesario
comparar los costesy los beneficios que tendriala intervenciéon del Estado para saber
si dichaintervencion seriadeseable o no. Como se sefial6 en el apartado 4.3.3., apesar
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de que los fallos del Estado no estan incluidos entre los contenidos a desarrollar en la
Orden EDU/363/2015, de 4 de mayo, por la que se establece el curriculoy se regula la
implantacion, evaluacién y desarrollo del bachillerato en la Comunidad de Castilla y
Ledn, su estudio dotaal alumnado de una mayor comprension de larealidad econémica,
pues le permite analizar las dos caras de una misma moneda. Por ello, esta sesion se
dedicara a estudiar los principales fallos del Estado en su intervencién en laeconomia,
para lo cual se hara uso del documento elaborado al respecto, que se muestra a
continuacién y que sera entregado y explicado a los alumnos a lo largo de esta tercera

sesion.

LOS FALLOS DEL ESTADO

Como hemos visto anteriormente, los diferentes fallos del mercado justifican la intervencion
del Estado. Sin embargo, el Estado también tiene fallos al intervenir, los cuales, al igual que
en el caso de los mercados, generan situaciones no dptimas para el conjunto de la sociedad.
Portanto, es necesario comparar los costesy beneficios que tendria laintervencién del Estado
en la economia para saber si dicha intervencién seria deseable o no. Como sefiala Wolf
(1993), “elegirentre mercados y gobiernos no es unaeleccion entre lo perfectoy loimperfecto,
sino entre grados y clases de imperfeccidn, entre grados y clases de fracaso. En muchos
casos, puede tratarse de elegir entre lo desagradable y /o intolerable”. Segun Buchanan®y
Tullock (1962), sila maximizacion de los beneficios es el principal objetivo de los empresarios,
lo cual puede generar situaciones no deseadas para el conjunto de la sociedad en
determinadas ocasiones, en el caso del Estado es la atraccion del mayor nimero de votos
posibles en las préximas elecciones su mayor motivacion. Los principales fallos del Estado se
resumen a continuacién (Wolf, 1979):

1. Visién politica: En un mundo ideal, el principal objetivo de los gobiernos seria la
maximizacion del bienestar de sus ciudadanos, dirigiendo todas sus acciones a la
consecucidonde tal fin; sinembargo, la evidencia empirica muestra una realidad muy
distinta, en la que los gobiernos también tienen sus propios intereses particulares. En
Espafia, al igual que en otros paises, se celebran elecciones generales cada cuatro
afos, lo cual genera una elevada presion en los partidos politicos que les conduce a
tomar decisiones que persiguen la mayor atraccion de votos posible, en detrimento de

3 James McGill Buchanan (1919-2013) obtuvo el Premio Nobel de Economia en 1986.
Especidlista en Hacienda Publica, realizé interesantes estudios sobre la naturaleza de la deuda
publicay la carga que supone para las generaciones futuras en determinadas circunstancias.
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politicas que podrian ser mas adecuadas, pero a su vez mas impopulares. Asi pues,
en muchas ocasiones, los gobiernos se ven obligados a ceder o allegar a acuerdos
con otros partidos politicos y grupos de presion (patronales y sindicatos, entre otros),
gue no persiguen el bienestar de toda la nacion, sino el interés particular de cada uno
de esos colectivos.

Exceso de politicas coyunturales y carencia de politicas estructurales: Las
politicas coyunturales suelen generar resultados a corto y medio plazo, mientras que
los resultados de las politicas estructurales exceden el periodo de una legislatura
(cuatro afos). Asi pues, es habitual comprobar cémo los gobiernos introducen
pequefias reformas o modificaciones en las leyes y realizan inversiones con un plazo
de generacidn de resultados excesivamente cortoplacista, provocando un continuo
cambio normativo que genera incertidumbre en familias y empresas.

Ineficiencias en la produccidn: costes excesivos, alcistas y redundantes. Los
mercados asocian, aunque sea imperfectamente, los costes de producir o de dirigir
una actividad a los ingresos que la sustentan. Esta vinculacion viene dada por el
mecanismo de precios; los precios fijados para los productos destinados al mercado
sonpagados porlosconsumidores, que pueden decidir si quieren comprar o no,y qué
desean adquirir. La actividad del no mercado elimina esta asociacién, ya que los
ingresos gque sustentan estas actividades provienen de unas fuentes no relacionadas
con los precios, fundamentalmente los impuestos.

Excesivo presupuesto organizacional. Las agencias publicas pueden actuar bajo
el supuesto de que “mas es mejor”, operando con un presupuesto excesivamente
elevado. Un fallo habitual es pensar que cuanto mayor sea el aparato burocratico,
mejores seran losresultados, dejando aunlado el rendimientoy la productividad como
medidores de la eficiencia al renunciar a la maximizacion del beneficio. También es
posible que cada agencia establezca sus propios objetivos internos, alejandose del

propadsito inicial que le asigna la sociedad.

Externalidades derivadas. Al igual que vimos con las empresas privadas, la
actuacion del Estado puede generar externalidades.

Falta de equidad distributiva. El exceso de podery la influencia de determinados
grupos puede provocar la aparicion de ciertos privilegios. La historia muestra que la

elevada corrupcion y las desigualdades institucionales han sido una constante en los
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sistemas donde el Estado ha tenido demasiado poder (esto se ilustra a la perfeccion

en el libro recomendado para la tercera evaluacion: Rebelién en la granja).

En definitiva, respecto a la coexistenciade la dualidad mercado-Estado, como sefiala Stiglitz
(2000), “el reto es como el Estado puede utilizar el mercado y/o dirigirlo; cémo podemos
disefar instituciones y politicas que aprovechen los puntos fuertes de cada uno, que
reconozcan los fallos del mercado sin dejar de ver los puntos débiles del Estado. No hay
soluciones faciles. Silas hubiera, seguramente yalas tendriamos. Pero tenemos que romper
los moldes del pasado, tanto los ideolégicos de izquierda, que simplemente suponen que €l
gobierno puede solucionar cualquier problema, si asi lo quiere, como las ideologias de
derecha, que simplemente suponen gque los mercados pueden solucionar cualquier problema.
Debemos encontrar una tercera via. Este es el reto para las proximas décadas”.

SESION 4

Se dara comienzo a la clase con la realizacién de la Actividad 5 (actividad de
consolidacion y evaluacion), consistente en un ejercicio de analisis de texto evaluable,
gue se realizara de manera individual. No obstante, previo ala realizacién del ejercicio,
y al objeto de poner al alumnado en contexto para que tenga un mayor conocimiento
sobre el tema, se dedicaran entre cinco y diez minutos a explicar el origen del conflicto
a analizar, asi como las medidas tomadas por los gobiernos central y regionales para

regular este mercado.

Una vez realizado y entregado el ejercicio, se dar4 paso a un breve coloquio,
comentando las diferentes opiniones de los alumnos, que servirapara hacer un pequefio
repaso sobre cuestiones trabajadas en las tres anteriores sesiones.

Laintervencion del Estado en la economiay la politicafiscal

Actividad 5. El verdadero culpable de los monopalios

Competencias clave: Competencialinglistica, aprender a aprender, competencias sociales
y civicas, sentido de la iniciativa y espiritu emprendedor.

Estandares de aprendizaje:
e 2.1. Comprendey explica las distintas funciones del Estado: fiscales, estabilizadoras,
redistributivas, reguladoras y proveedoras de bienesy servicios publicos.
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o 2.2.ldentificalos principalesfallos del mercado, sus causasy efectos paralosagentes

intervinientes en la Economia y las diferentes opciones de actuacion por parte del
Estado.

Objetivos:
e Reconocer losfallos del Estado en su intervencién en la economia.
e Desarrollar interés por noticias de caracter econémico.
e Comunicar opiniones argumentadas sobre diferentes aspectos economicos basadas
en el andlisis critico y el estudio.
e Desarrollar una vision critica sobre la coexistencia del Estado y el mercado en la
economia.

Metodologia: Andlisis de texto.

Duracién aproximada: 15°

Texto de analisis:

El problema es que, en muchas ocasiones, atribuimos los fallos del Estado al propio mercado.
Estudiamos que los monopolios son un problema del mercado, lo cual justifica la intervencion
del Estado. No obstante, si nos detenemos a analizar los mercados monopolisticos, podemos
observar gue son, con frecuencia, los mas regulados por el Estado, el cual ha establecido una
series de leyes y normas que ponen trabas al surgimiento de nuevas empresas competidoras.

Uno de los casos mas polémicos y recientes es el de los taxis. En los Ultimos afios han
aparecido nuevas empresas como Uber o Cabify, que ofrecen servicios de transporte a través
de aplicaciones moviles de manera mas rapida, sencillay a precios notablemente menores.
Sin embargo, la excesiva regulacion del Estado en este sector (incrementada tras las
manifestaciones del gremio taxista por todo el pais) confiere un poder casi monopdlico a los
taxis tradicionales, atentando contra la libertad empresarial y repercutiendo, a fin de cuentas,
en un peor servicio para los ciudadanos.

Si el Estado es capaz de crear un marco adecuado para favorecer la competencia, los
empresarios, en la busqueda del beneficio empresarial, terminaran reportando beneficios a la
sociedad en forma de mejores servicios.

Fuente: Elaboracion propia

Descripcion: A partir de la lectura de este texto, los alumnos deberan dar respuesta a las
siguientes preguntas, apoyandose en conceptos tedricos trabajados en clase para justificar
Sus argumentos:

1. ¢ Cual es el principal mensaje que se pretende transmitir a través de este texto? ¢ estas de
acuerdo con la opinion que esgrime el autor?

2. Porlo general, ¢ en qué &mbitos o situaciones piensas que deberia intervenir el Estado en
la economia?
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Una vez realizada la actividad, se explicaran los epigrafes 2.1. Objetivos del Estado y
2.2. Politicas coyunturales y estructurales, através del método expositivo. Al finalizar la
clase, se recordaraque al inicio de la siguiente sesion se realizara una pruebaevaluable
através de la plataforma online Socrative, por lo que deben llevar sus teléfonos méviles

a clase.

SESION 5

Durante los diez primeros minutos de la clase se realizara la Actividad 6 (actividad de
evaluacion), a través de la plataforma online Socrative, haciendo uso de los teléfonos
maoviles. No obstante, paraevitar cualquier imprevisto que pudiera surgir, se imprimiran
en papel tantas pruebas como alumnos haya, de manera que todos ellos puedan realizar

el test.

Laintervencion del Estado en la economiay la politica fiscal

Actividad 6: Prueba evaluable a través de la plataforma Socrative

Competencias clave: Competenciadigital.

Estandares de aprendizaje:
e 2.1. Comprende y explica las distintas funciones del Estado: fiscales, estabilizadoras,
redistributivas, reguladorasy proveedoras de bienesy servicios publicos.
o 2.2.ldentificalos principalesfallos del mercado, sus causasy efectos paralosagentes
intervinientes en la Economia y las diferentes opciones de actuacion por parte del
Estado.

Objetivos:
e Fomentar la evaluacion continua y el habito de estudio.
e Evaluarlos conocimientos de los alumnos hasta la fecha.

Metodologia: Examen tipo test.

Duracion aproximada: 10°

Descripcion de la actividad: Socrative es una aplicacion que permite a los docentes disefiar
pruebas tipotest y alos alumnos realizarlas, a través de dispositivos con acceso a internet.
Se trata de una herramienta que ofrece multiples posibilidades, entre las que se encuentran
las preguntas de respuestaverdadero/falso y de respuesta multiple. Ademas, cuenta con la
ventaja afadida de ofrecer informacion en tiempo real, tanto al profesor como al alumnado
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(para este Ultimo es opcional), y generar un informe de resultados automatico una vez
realizada la prueba.

Larelacion de preguntas y respuestas propuestas se expone a continuacion:

.. Nombre
2+ socrative s

La intervencion del estado en
la economia

Puntuacion

1. ;Cudl de las sigulentes acciones NO genera externalidades?
@ La investigacidn en I+D de una empresa privada
@ El ruido de las discotecas ablertas hasta la madrugada
@ El uso de automdviles por el centro de la ciudad

@ Todas las acclones anteriores generan extemalidades

2. ¢Cuél de los sigulentes problemas suele darse en un mercado de competencia imperfecta?
@ La oferta de trabajo excede a la demanda

@ No existen incentivos para la innovacidn

@ Las empresas son precio-aceptantes

@ Todas son correctas

3. ;Cuadl de los siguientes productos es un bien pablico?
@ El agua de los rios

@ Netflix
@ El sistema de alcantarillado de una cludad
@ La linea de autobuses de AUVASA

4. Los arboles del Campo Grande
@ Generan externalidades negativas

@ Generan externalidades positivas
@ No generan externalidades

@ Ninguna es correcta

5. Entre los objetivos del Estado s= encuentra
@ Incrementar el valor del indice de Gini

@ Conseguir una tasa de Inflacién interanual entre el 10% y el 25%
@ El crecimiento econdmico

@ Todas son correctas
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6. Un ejemplo de politica estructural seria

@ El Incremento del gasto pdblico en un periodo de crisis econémica

La modernizacién de sectores econdmicos clave

@ Cualquier politica econdmica que persiga efectos a corto o medio plazo

@ Todas son correctas

7. Entre los fallos del Estado se encuentra
@ El desconocimiento de los costes reales en las empresas pdblicas
@ Una excesiva burocracia
@ La falta de incentivos entre los funcionarios

@ Todas son correctas

8. Se justifica la intervencién del Estado

@ Por la existencia de mercados en competencia perfecta

@ Por la aparicién de ciclos econdmicos de forma recurrente a lo largo de los afios
@ Por la necesidad de establecer un salario minimo interprofesional

@ La By la C son correctas

9. Las empresas privadas no ofrecen bienes piblicos porque estos
@ Son rivales y no excluibles

@ Son no rivales y excluibles
@ Son no rivales y no excluibles
@ Son rivales y exclulbles

10. E! consumidor parasito
@ Es aguel que se beneficla dal uso de un bien o servicio por el que no paga

@ Impide la existencia de bienes plblicos
@ Se ve perjudicado por las acclones de los demds

@ Ninguna es correcta

Una vez realizada la prueba, se dard paso a explicar el epigrafe 3.1. Los ingresos
publicos, para, posteriormente, tratar el epigrafe 3.2. La presiénfiscal en Espafa. En un
primer momento se explicaran las diferentes fuentes de ingresos del Estado, haciendo
especial hincapié en las diferencias entre las cotizaciones sociales, los tributos y otros
ingresos, como las transferencias corrientes o los ingresos patrimoniales. A
continuacion, se explicaran los principios vertebradores del sistema tributario espafiol,
asi como los principales tipos de impuestos que pagan los espafioles. Por altimo, se
realizara una comparacion de los ingresos publicos en porcentaje del PIB de Espafia
con los de la Unién Europea, para lo cual se emplearan el Grafico 3y el Gréfico 4.

pag.74



La intervenciondel Estado en laeconomiay lapoliticafiscal.
Propuestade unidad did4ctica paralaasignaturade Economiade primero de Bachillerato

Alberto Gil Pérez

SESION 6

En esta sesion se trabajaran los epigrafes 3.3. El gasto publicoy 3.4. Déficity deuda
publica. Respecto al gasto publico, se explicara, brevemente, la diferencia entre los
gastos corrientes, los gastos de capital y los gastos de transferencia, y se enumeraran
las principales partidas del gasto publico en Espafia (entre las que destaca el enorme
gasto en pensiones, problematica que se trabajara con mayor profundidad en la
siguiente sesién mediante la Actividad 8). Al igual que se hizo en la pasada sesion con
los ingresos publicos, se mostrara una comparacion del gasto publico en porcentaje del
PIB entre Espafiay la Unién Europea, paralo cual se hara uso del Gréfico 1y el Gréfico
2.

Posteriormente, se explicaran los conceptos de déficit y deuda publica. Para concluir la
sesion, se realizara la Actividad 7 (actividad de consolidacién), en la que se trabajara
sobre dos gréaficos que muestran la evolucion del déficit publico y de la deuda publica
de Espafa en los ultimos afos.

Laintervencién del Estado en la economiay la politica fiscal

Actividad 7: Déficit y deuda publica en Espafia

Competencias clave: Competencialingiiistica, competencia matematica y competencias
bésicas en ciencia y tecnologia, aprender a aprender, competencias sociales y civicas.

Estandares de aprendizaje:
e 2.1. Comprendey explica las distintas funciones del Estado: fiscales, estabilizadoras,
redistributivas, reguladoras y proveedoras de bienesy servicios publicos.

Objetivos:
e Interpretar los conceptos de déficity deuda publica, la relacion existente entre
ambos y los riesgos que conllevan.
e Analizarlos presupuestos del Estado.
Conocer los rasgos mas caracteristicos de la economia espafiola.
Estudiar la evolucion del déficit y la deuda pablica en Espania.

Metodologia: Aprendizaje cooperativo.

Duracion aproximada: 25’
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Gréficos de referencia: Grafico 5y Grafico 7.

Descripcion: A partir del analisis de los dos graficos, los cuales muestran la evolucion del
déficity de la deuda publica de Espafia en porcentaje del PIB desde el afio 1980 hasta la
actualidad, y los conceptos explicados en clase, cada grupo, formado por cuatro alumnos,
debera dar respuesta a las siguientes preguntas:

1. ¢ Qué relacion guardan el déficity la deuda publica?

2. ¢ A qué crees que se debe el enorme déficit pablico incurrido entre 2009 y 2012? ¢ Piensas
gue ese elevado déficit es debido a un aumento del gasto publico, una disminucion de los
ingresos o0 a una combinacion de ambos?

3. ¢ Coémo explicarias que, en varios afios, a pesar de incurrir en déficits publicos se disminuya
la deuda publica en porcentaje del PIB?

4. ¢ Qué piensas que puede suceder enlos préximos afios respecto al déficity la deuda publica
de Espafia?

Una vez realizado en ejercicio en grupos, se finalizara con la puesta en comun de las
conclusiones alcanzadas.

SESION 7

Durante la sesion 7 se llevara a cabo la Actividad 8 (actividad de profundizacion), que
consiste en un coloquio sobre el estado actual de las pensiones en Esparia a partir de
la visualizacion de una serie de videos.

Laintervencion del Estado en laeconomiay la politica fiscal

Actividad 8: El estado actual de las pensiones

Competencias clave: Competencialingiistica, competencia matematica y competencias
basadas en ciencia y tecnologia, aprender a aprender, competencias sociales y civicas,
competencia digital, conciencia y expresiones culturales.

Estandares de aprendizaje:
e 2.1. Comprendey explicalas distintas funciones del Estado: fiscales, estabilizadoras,
redistributivas, reguladoras y proveedoras de bienesy servicios publicos.

Objetivos:

e Analizarlos presupuestos del Estado.

e Conocer los rasgos mas caracteristicos de la economia espafiola.

e Comunicar opiniones argumentadas sobre diferentes aspectos econdmicos basadas
en el analisis critico y el estudio.

e Valorar la sostenibilidad y las repercusiones econdémicas que tiene el actual sistema
de pensiones espafiol.

o Comprender las ventajas e inconvenientes de sistemas de pensiones alternativos.
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Metodologia: Visualizacion de videos y debate guiado.

Duracién aproximada: 50’

Descripcion: El problema de las pensiones constituye uno de los mayores retos de las
generaciones presentes y futuras, no solo en Espafia, sino en numerosos paises de todo €l
mundo. Através del visionado de varios videos y la formulacion de una serie de preguntas, se
profundizara sobre este tema, de gran interés en la actualidad, fomentando la participacién
activa de los alumnos e invitandoles a sacar sus propias conclusiones y expresar sus ideas.

En primer lugar, se vera una serie de videos, realizando preguntas entre medias para que el
alumnado exprese con sus propias palabras el significado o el mensaje que se pretende
transmitir. En segundo lugar, una vez vistos y comentados dichos videos, se dara paso al
debate. Para guiar el tema y fomentar la intervencion del alumnado, se realizaran tres
preguntas de respuesta abierta que generaran divisién de opiniones, lo que provocara un
intercambio de ideas que resultara enriquecedor para todos los alumnos.

En concreto, se visualizaran tres videos:

e Enel primero de ellos se explica el sistema de reparto de las pensiones, y se exponen
los principales problemas y riesgos que pueden hacer que este sistema de pensiones
sea insostenible a largo plazo.

e El segundo video se corresponde con una nota de prensa del actual presidente del
gobierno a inicios del presente afio, en la que anuncia que los pensionistas recibiran
una subida en sus pensiones equivalente a la subida del IPC.

e En el tercer video se explican diferentes sistemas de pensiones existentes en el
mundo, alternativos al sistema de reparto que funciona en Espafia.

Los videosyy larelacidn de preguntas que se formularan para involucrar al alumnado son los
siguientes:

“Cada ano que
pasa la gente se
muere 50 dias
mas tarde”

(La Vanguardia, 2013)

1. ¢ Como funciona el sistema de pensiones espafiol?
2. ¢Por qué ha aumentado tan dramaticamente el gasto total en pensiones en los Ultimos
afios?
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(Europa Press, 2020a)

3. ¢ Qué razén esgrime el gobierno para ligar la subida de las pensiones al indice de Precios
de Consumo?
4. ¢ Piensas que puede haber otras motivaciones diferentes para hacerlo?

(LaSexta Noticias, 2016)

Una vez vistos los tres videos y comentado su contenido, se dara paso ala realizacion del
debate. Para guiar la discusion se realizaran las siguientes preguntas:

5. ¢ Crees que seria justo para los pensionistas que vieran recortadas sus pensiones?

6. ¢ Crees que es sostenible este sistema a largo plazo?

7. En tu opinién, ¢.cual es la mejor solucién para resolver el problema de las pensiones en
Espafa?

SESION 8

Se comenzara la sesion 8 con la Actividad 9 (actividad de introduccion), la cual servira
para valorar el nivel inicial de conocimientos del alumnado acerca de la politicafiscal.

Laintervencidn del Estado en la economiay la politica fiscal

Actividad 9: 3-2-1 Puente

Competencias clave: Aprender a aprender.

Objetivos:

e Desde el punto de vista del profesor, sirve para evaluar los conocimientos previos de
los alumnos acerca del tema, de manera que se puedan adaptar mas adecuadamente
la explicacion de los contenidos y el desarrollo de las actividades, en funcion del nivel
de dichos conocimientos.
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e Dado que esta actividad se repetira al final de la sesién 12, permite al alumnado

comparar sus conocimientos iniciales con los finales, tomando consciencia del
aprendizaje conseguido.

Metodologia: Reflexion individual (rutina de pensamiento).

Duracién aproximada: 5y 10°

Descripcion de la actividad: Esta actividad consta de dos partes, que seran realizadas en
sesiones diferentes. En la primera, llevada a cabo al inicio de sesidn 8, cada alumno debe
escribir en una hoja en blanco tres ideas, dos preguntas y una metéfora acerca de la poltica
fiscal, sin ningln tipo de ayuda o guia del profesor. Una vez realizado, se entrega el papel a
profesor, que lo guardara para la segunda parte.

En la segunda parte de la actividad, llevada a cabo al final de la sesion 12, se les devolvera la
hoja con el gjercicio realizado en la primera parte. Deberan escribir, de nuevo, tres ideas, dos
preguntas y una metéfora sobre la politica fiscal y, ademas, realizar una comparacion, a modo
de reflexion, entre su nivel inicial de conocimientos y su nivel actual.

A continuacion, se pediraa los alumnos que, de formavoluntaria, expresen en voz alta
sus ideas y preguntas sobre lapolitica fiscal, de manera que esta puestaen comun sirva
para introducir la explicacion del significado y los tipos de politica fiscal existentes, lo
cual incluye la representacion gréafica de los efectos de la politica fiscal expansiva y

contractivaen la economia.

Durante los ultimos diez minutos de la clase se realizara la Actividad 10 (actividad de
consolidacion), que ayudara a los alumnos a distinguir entre las politicas fiscales

expansivas Yy las restrictivas.

Laintervencion del Estado en la economiay la politica fiscal

Actividad 10: Politicas fiscales

Competencias clave: Competencia linglistica, aprender a aprender, competencias sociales
y civicas.

Estandares de aprendizaje:
e 2.1. Comprendey explica las distintas funciones del Estado: fiscales, estabilizadoras,
redistributivas, reguladoras y proveedoras de bienesy servicios publicos.
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Objetivos:
e Diferenciar las politicas fiscales expansivas de las restrictivas.

Metodologia: Aprendizaje cooperativo.

Duracién aproximada: 10’

Descripcion de la actividad: El alumnado, dividido en seis grupos de cuatro personas,
debera indicar cudles de las siguientes acciones se tratan de politicas fiscales expansivas y
cuales son restrictivas.

¢ Incremento del gasto en partidas destinadas a las becas universitarias.

e Aumento del tipo impositivo del Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA) de los bienes
y servicios de ocio.

e Construccion de una nueva autopista que conecta las ciudades de Logrofio y
Calahorra.

e Cancelacién del proyecto de construccién de nuevas viviendas de proteccion oficial.

e Ellmpuesto de Sociedades se reduce al 10% para las empresas agricolas que usen
productos no contaminantes en sus cultivos.
Congelaciondel sueldo de los funcionarios.
Se estima una inflacion del 5% para el préximo afio, pero el gobierno revisara las
pensiones al 2%.

SESION 9

Durante las sesiones 9, 10, 11y 12 se llevara a cabo el seminario, titulado “La politica
fiscal en periodos de recesion”, através del cual se profundizara sobre las opciones de
politica fiscal que puede aplicar el Estado en periodos de recesion econdémica, revisando
los postulados del pensamiento keynesiano y la Escuela Austriaca, y los efectos de las
politicas fiscales expansivas y contractivas en dos paises durante la Gran Recesion: en
Estados Unidos y Letonia, respectivamente. Ademas de las cuatro horas lectivas
presenciales, se estima que este seminario ocupara a los alumnos otras cuatro horas
de trabajo no presencial.

Se entiende por seminario el “espacio fisico o escenario donde se construye con
profundidad una temética especifica del conocimiento en el curso de su desarrolloy a
través de intercambios personales entre los asistentes” (De Miguel Diaz, 2005). Se trata
de una modalidad organizativa cuya caracteristicafundamental es la interactividad entre
los alumnos, elintercambio de ideas, eldidlogo y lareflexion, que culminacon un debate
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grupal. De cara a dotar al alumnado del conocimiento y las herramientas necesarias
para estar en condiciones de debatir adecuadamente, es necesario llevar a cabo una
fase previa en la que el alumnado investigue sobre la materia, recopile la informacion
mas relevante sobre el tema y la sintetice, de manera que durante la discusion pueda

expresar sus ideas con claridad y rebatir argumentos contrarios.

A lo largo del seminario, el profesor debe otorgar el protagonismo al alumnado,
estableciendo inicialmente las instrucciones y los pasos a seguir para, posteriormente,
ejercer de guiao mentor que orientaa los alumnos, pero que no ofrece soluciones. En
el debate, que constituye la Actividad 13y se llevara a cabo en la sesion 12, el docente
debe ejercer unafuncion de moderador, esclareciendo las normas que deben cumplirse
(estructura del debate y tiempos y turnos de palabra, entre otras.), reconduciendo la
discusion cuando las intervenciones del alumnado se desvien excesivamente del tema,
aplacando los animos en momentos de exaltacion entre los participantesy, por ultimo,

cerrando el debate tratando de alcanzar puntos de encuentro comunes, a modo de
conclusion.

En la Tabla 8 se muestran los métodos docentes que seran utilizados a lo largo del
presente seminario.

Tabla 8. Métodos docentes utilizados en cada una de las sesiones del seminario

Sesiones presenciales Trabajo no
Sesiéon9 | Sesién 10 | Sesién11 | Sesién 12 presencial
Método expositivo X X
Estudio de casos X X
Aprendizaje cooperativo X X
Debate guiado X

Fuente: Elaboracién propia

Asimismo, en la Tabla 9 se muestra, esquematicamente, el programa que se llevara a
cabo alo largo del seminario.
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Tabla 9. Planificacién del seminario

Sesion 9 Tiempo
Presentacion del seminario 15
Formacion delos grupos de trabajo 5
Asignacionderoles 10
Entrega y explicacion del material elaborado parael seminario 10
Estructuracién del seminario (en grupos) 10°

Sesion no presencial (individual)

Lectura y comprensidonde los textos entregados

Sesion 10

Actividad 11 (elaboracién del informe) 50’

Sesién no presencial (en grupo)

Finalizacién del informey preparacion de lapresentacion

Sesion 11
Actividad 12 (exposiciénde las presentaciones) 40’
Reflexion sobre las exposiciones 10°
Sesion 12
Actividad 13 (debate guiado) 40’
Actividad 9 (22 parte) 10°

Fuente: elaboracion propia basado enBara et al. (2011)

La sesion 9 comenzara con la presentacion del seminario, en la que se explicaran las
instrucciones del mismo y se indicara el programa a seguir durante las préoximas
sesiones, detallando el trabajo que debe hacer y entregar cada grupo. A continuacion,
se dara a conocer la formacion de los grupos de trabajo y se explicaran los diferentes
roles que deberan asumir, dejando que sean los propios miembros de cada grupo los
gue se pongan de acuerdo en el rol que adoptara cada uno de ellos. Seguidamente, se
entregardy se explicara el material elaborado para el seminario, y se resolveran las
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dudas que hayan podido surgir. Los diez Gltimos minutos de la clase se reservaran para

gue los alumnos se agrupen por equipos y puedan estructurar el trabajo de los

siguientes dias.

Las instrucciones sobre el informe y la presentacion que deben realizar se muestran a

continuacion:

Se formaran cuatro grupos de seis miembros cada uno. Dos equipos trabajaran
sobre los postulados de la Escuela Austriaca y la aplicaciéon de politicas fiscales
restrictivas en periodos de recesion (se les entregara la lectura 2: La Escuela
Austriacay la politica de austeridad marcan el camino, adjunta en el anexo 2),
mientras que los otros dos lo haran sobre la teoria del keynesianismo y la
aplicacion de politicas fiscales expansivas en periodos de recesion (se les hara
entrega de la lectura 1: El sempiterno pensamiento keynesiano, adjunta en el
anexo 1).

Cada equipo, apoyandose en los textos que se les ha facilitado y en la
informacion adicional que puedan encontrar, deberéa elaborar un informe, con
una extension maxima de cuatro paginas, que incluya:

1. Un resumen que recoja los principiosy las ideas mas importantes de la
escuelaecondmica que les sea asignada.

2. Unasintesis del tipo de politica fiscal aplicado por el pais al que se hace
referenciaen sus textos (Letoniao Estados Unidos) para hacer frente a
la Gran Recesiéon, mencionando acciones concretas que llevaron a cabo
sus gobiernos.

3. Un esquema en el que se indiquen las principales ventajas e
inconvenientes de llevar a cabo ese tipo de politica fiscal (expansiva o
restrictiva) en periodos de recesion econémica.

4. Una breve memoria que recoja el proceder del grupo, asi como los
problemas que hayan surgido y lamanera en que los hayan solucionado.

Una vez realizado el informe, todos los miembros del grupo deberan contribuir
en la preparacion de una presentacion, a través de la cual se explicara al resto
de la clase, durante la tercera sesion del seminario, los puntos principales del
informe realizado. Asimismo, deberan elaborar un PowerPoint que sirva de

apoyo a los ponentes pararealizar la exposicion.
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e A pesar de que todos los miembros del equipo contribuiran en el desarrollo del
trabajo y en la elaboracién de los documentos y la presentacion, deberan
repartirse los siguientes roles, los cuales les concederan una funcion especifica
extradentro del grupo:

» Portavoz: Serael encargado de comunicarse con el profesory elresto
de grupos cuando seanecesario.

» Redactor: Seréel responsable de redactar el informe que se exige.

*» Dos ponentes: Seran los principales encargados de exponer la
presentacion preparada al resto de los alumnos en clase (aunque los
demas miembros también pueden participar si lo consideran
oportuno).

» Dos investigadores: Seran los responsables de buscar informacion
extra en diversas fuentes para complementar y reforzar las ideas

expuestas en los textos.

SESION NO PRESENCIAL (INDIVIDUAL)

En casa, antes de la décima sesion presencial, los alumnos deberan leer, comprender
y analizar los textos que les han sido entregados, de forma que puedan empezar a
trabajar en grupo al dia siguiente en la elaboracién del informe (Actividad 11). Es
aconsejable leer los textos un par de veces, subrayar las ideas fundamentales y realizar
un resumen o esquema en el que se incluyan los puntos mas importantes de dichos

textos.

SESION 10:

Esta sesion se dedicara al trabajo en grupo, y se llevara a cabo la Actividad 11 (actividad
de profundizacién). Los miembros de cada grupo deberan poner en comdn su
interpretacion de los textos, y comenzar a elaborar el informe que se les exige; mientras
tanto, el docente se dedicara a velar por el correcto funcionamiento de los grupos y

orientarles cuando seanecesario.
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Laintervencion del Estado en la economiay la politica fiscal

Actividad 11: La politica fiscal en la practica

Competencias clave: Competencia linglistica, competencia matematica y competencias
basicas en ciencia y tecnologia, competencia digital, aprender a aprender, competencias
socialesy civicas, sentido de la iniciativa y espiritu emprendedor.

Estandares de aprendizaje:

e 1.1. Identifica y analiza los factores y variables que influyen en el crecimiento
economico, el desarrollo y la redistribucion de la renta.
1.2. Diferencia el concepto de crecimiento y desarrollo.
1.3. Reconoce y explica las consecuencias del crecimiento sobre el reparto de la
riqueza, sobre el medioambiente y la calidad de vida.

e 2.1. Comprendey explica las distintas funciones del Estado: fiscales, estabilizadoras,
redistributivas, reguladoras y proveedoras de bienesy servicios publicos.

o 2.2.ldentificalos principalesfallos del mercado, sus causasy efectos paralosagentes
intervinientes en la Economia y las diferentes opciones de actuacion por parte del
Estado.

Objetivos:

e Desarrollar interés por noticias de caracter econémico en los diferentes medios de
comunicacion.

e Comunicar opiniones argumentadas sobre diferentes aspectos econdémicos basadas
en el analisis critico y el estudio.

e Estudiar las principales opciones de politicas macroeconémicas para hacer frente a la
inflacion y el desempleo.

e Justificar la intervencion del Estado en la economia.

o Analizar los presupuestos del Estado.

e Comprender el significado y las posibilidades de la politica fiscal, distinguir las
expansivas de las restrictivas y analizar sus efectos reales sobre la economia, en
especial en periodos de recesién econémica, como el actual.

o Perfeccionar la capacidad de andlisis de textos y sintesis de los mismos.

Metodologia: Andlisis de texto y aprendizaje cooperativo.

Textos de referencia: El sempiterno pensamiento keynesiano (adjunto en el anexo 1) y La
Escuela Austriaca y la politica de austeridad marcan el camino (adjunto en el anexo 2)

Duracion aproximada: 50°

Descripcion de la actividad: Una vez leidos y analizados los textos de manera individual en
casa, los miembros de cada grupo deberan poner en comun su interpretacion de los mismos
y debatir su significado. Seguidamente, deberan elaborar un informe, con una extension
maxima de cuatro paginas, que incluya:

1. Un resumen que recoja los principios y las ideas mas importantes de la
escuela econémica que les sea asignada.
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2. Una sintesis del tipo de politica fiscal aplicado por el pais al que se hace
referencia en sus textos (Letonia o Estados Unidos) para hacer frente a la
Gran Recesién, mencionando acciones concretas que llevaron a cabo sus
gobiernos.

3. Un esquemaen el que se indiquenlas principales ventajas e inconvenientes
de llevar a cabo ese tipo de politica fiscal (expansiva o restrictiva) en periodos
de recesidn econémica.

4. Unabreve memoria que recoja el proceder del grupo, asi como los problemas
que hayan surgido y la manera en que los hayan solucionado.

SESION NO PRESENCIAL (GRUPAL):

Cada grupo deberareunirse fueradel horario lectivo para terminar de elaborar el informe
gue comenzaron a redactar en la décima sesién, asi como preparar la presentacion de
la sesidén 11, lo que implica la elaboracion de un PowerPoint que les servird de apoyo
para su exposicion.

Aunque para realizar esta parte del trabajo es obligatorio reunirse fisicamente en un
mismo espacio siempre que seaposible, en caso de que algun grupo no pueda hacerlo,
por incompatibilidad de horarios u otros motivos justificados, se ofrece la posibilidad de
realizar el trabajo a través de OneDrive.

SESION 11:

En esta sesion se llevara a cabo la Actividad 12 (actividad de consolidacion), y se
dedicara, integramente, a las presentaciones elaboradas por los grupos, que tendrén,
cada uno de ellos, un maximo de diez minutos para exponer su presentacion.

Los diez ultimos minutos de la sesion se dedicaran a reflexionar acerca de las
exposiciones realizadas.
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Laintervencion del Estado en la economiay la politica fiscal

Actividad 12: Exposiciéndel informe

Competencias clave: Competencia linglistica, competencia digital, aprender a aprender,
competencias sociales y civicas, sentido de la iniciativa y espiritu emprendedor.

Estandares de aprendizaje:

e 1.1. Identifica y analiza los factores y variables que influyen en el crecimiento
econdmico, el desarrollo y la redistribucion de la renta.

e 1.2. Diferencia el concepto de crecimiento y desarrollo.

e 1.3. Reconoce y explica las consecuencias del crecimiento sobre el reparto de la
riqueza, sobre el medioambiente y la calidad de vida.

e 2.1. Comprendey explica las distintas funciones del Estado: fiscales, estabilizadoras,
redistributivas, reguladoras y proveedoras de bienesy servicios publicos.

e 2.2.Identificalos principalesfallos del mercado, suscausasy efectos paralos agentes
intervinientes en la Economia y las diferentes opciones de actuacion por parte del
Estado.

Objetivos:

e Comunicar opiniones argumentadas sobre diferentes aspectos econdmicos basadas
en el andlisis critico y el estudio.

e Estudiar las principales opciones de politicas macroeconomicas para hacer frente a la
inflacién y el desempleo.

e Justificar la intervencion del Estado en la economia.

e Analizar los presupuestos del Estado.

e Comprender el significado y las posibilidades de la politica fiscal, distinguir las
expansivas de las restrictivas y analizar sus efectos reales sobre la economia, en
especial en periodos de recesién econémica, como el actual.

Mejorar la capacidad para realizar exposiciones y hablar en publico.
Reforzar el uso y manejo de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion, en
general, y del PowerPoint, en particular.

Metodologia: Método expositivo.

Duracion aproximada: 50°

Descripcion de la actividad: Cada grupo dispondra de diez minutos para exponer los puntos
y las ideas principales recogidas en el informe elaborado, apoyandose del PowerPoint
preparado. Asi pues, deberan hacer referencia al pensamiento de la escuela econdémicay a la
politica fiscal aplicada con los que han trabajado, las principales ventajas e inconvenientes de
dichas politicas y los problemas intragrupales surgidos durante el trabajo.

Los diez Gltimos minutos de la sesion se dedicaran a reflexionar acerca de las exposiciones
realizadas. Tanto el docente como los propios alumnos opinaran sobre la calidad de las
exposiciones, qué se ha hecho bieny en qué se puede mejorar, valorando aspectos como la
comunicacion oral, la expresion corporal o la presentacion en PowerPoint, pero no los
contenidos en si mismos, los cuales se someteran a debate en la siguiente sesion.
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SESION 12:

En la doceava sesion se realizara la Actividad 13 (actividad de profundizacién), es decir,
el debate guiado sobre la politica fiscal mas adecuada en periodos de recesion.

Laintervencién del Estado en la economiay la politica fiscal

Actividad 13: La politica fiscal en periodos de recesion sometida a debate

Competencias clave: Competencia linglistica, competencia matematica y competencias
basicasen cienciay tecnologia, aprenderaaprender, competencias sociales y civicas, sentido
de lainiciativa y espiritu emprendedor.

Estandares de aprendizaje:

e 1.1. Identifica y analiza los factores y variables que influyen en el crecimiento
econdmico, el desarrollo y la redistribucion de la renta.
1.2. Diferencia el concepto de crecimiento y desarrollo.
1.3. Reconoce y explica las consecuencias del crecimiento sobre el reparto de la
riqueza, sobre el medioambiente y la calidad de vida.

e 2.1. Comprende y explica las distintas funciones del Estado: fiscales, estabilizadoras,
redistributivas, reguladoras y proveedoras de bienesy servicios publicos.

e 2.2.Identificalos principalesfallos del mercado, sus causasy efectos paralosagentes
intervinientes en la Economia y las diferentes opciones de actuacién por parte del
Estado.

Objetivos:

e Comunicar opiniones argumentadas sobre diferentes aspectos economicos basadas
en el andlisis critico y el estudio.

e Estudiar las principales opciones de politicas macroecondmicas para hacer frente a la
inflacion y el desempleo.

e Justificar la intervencion del Estado en la economia.

e Analizarlos presupuestos del Estado.

e Comprender el significado y las posibilidades de la politica fiscal, distinguir las
expansivas de las restrictivas y analizar sus efectos reales sobre la economia, en
especial en periodos de recesién econémica, como el actual.

e Estimular la capacidad comunicativay, en concreto, la capacidad para argtiir ideas
propiasy rebatir argumentos.

e Favorecer el desarrollo de valores como el respeto, la escucha activa y la empatia.

Metodologia: Debate guiado.

Duracidén aproximada: 40°

Descripcion de la actividad: Una vez conocidos los principales postulados del
keynesianismo y la Escuela Austriaca respecto a la politica fiscal en periodos de recesion
econdmica, y estudiados dos casos reales de paises en los que la aplicacién de politicas
expansivas y contractivas ha resultado ser efectiva, los alumnos estan lo suficientemente
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informados como para argumentar opiniones, posicionarse afavor de untipo u otro de politicas
y rebatir ideas.

Antes de empezar, los alumnos y el profesor se organizaran formando un circulo amplio, de
manera que cada individuo pueda ver y ser visto por todos los demas. A continuacion, se
introducira el temay se informara de las normas basicas que deben ser cumplidas a lo largo
detodoel debatey, posteriormente, se realizard una preguntainicialque servird para estimular
alos alumnos a dar su opinion y dar comienzo a la discusion.

Alo largo del debate, se realizaran varias preguntas sobre las ventajas e inconvenientes o la
idoneidad de las politicas fiscales restrictivas y expansivas, que susciten division de opiniones
y requieran respuestas basadas enlareflexiony el andlisis critico d e losalumnos. Se aceptara
todo tipo de opiniones al respecto, siempre y cuando estén argumentadas, y se animara a los
mas timidos a participar en el debate de forma activa.

Para concluir, se realizard una sintesis de las principales ideas trabajadas durante €l
seminario, y setrataradellegaraalguntipo de acuerdofinal con el que estén conformes todos
los participantes.

Los diez ultimos minutos de la sesién se dedicaran a realizar la segunda parte de la
Actividad 9, con la que los alumnos podran tomar consciencia del aprendizaje adquirido
mediante la celebracién del presente seminario.

SESION 13

Durante esta sesion se realizara el examen de la unidad didactica, que constituye la
catorceava y ultima actividad. En funcién de la carga de trabajo y la planificacién de esta
y otras asignaturas, con objeto de favorecer la organizaciéon y la posibilidad de estudio
del alumnado, el dia del examen podraser inmediatamente posterior a la sesion 12 o
fecharse para méas adelante. A continuacién, se muestran las preguntas preparadas

para el examen:

Laintervencion del Estado en la economiay la politica fiscal

Actividad 14: Examen de la unidad didactica

1. Sefialaquétipo de fallo del mercado se corrige con cada una de estas acciones (2
puntos):
e ElEstadosubeelimpuestodel IVA enun momento de bonanza econémica, con objeto
de ahorrar para el futuro.
o Dada la alta siniestralidad de la carretera nacional entre Logrofio y Calahotrra, €l
Gobiernode LaRiojaanuncialacreacion de unaautovia que conecte ambas ciudades
a partir del préximo afio.
o El Tribunal de Defensa de la Libre Competencia multa a tres operadoras de teléfonos
moviles por formar un cartel (operar como un oligopolio).
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e Seaumenta el minimo exento del IRPFy se sube el gravamen a las rentas superiores

a 100.000€.
e Sereduce ala mitad el impuesto de circulacion para aquellos conductores que usen
vehiculos que emitan por debajo de los 100 gramos de CO2 por kilometro.

2. ¢Qué dos caracteristicas poseen los bienes publicos que les diferencian de los
demas bienes? Explicaporquéno es posibleque el mercado ofrezcaestetipo debienes
(2 puntos)

3. Enumeracuatro de los fallos del Estado en su intervencion en la economia (1 punto)

4. Define brevemente los siguientes conceptos (2 puntos):
e Politicas estructurales
e Deuda publica
e Déficit publico
o Externalidades

5. ¢En qué sediferencian los impuestos y las tasas? (1 punto)
6. Segln lateoria keynesiana, ¢,como deberia actuar el Estado en épocas de recesion

econdémica? Explicacual seria el objetivo del Estado con dichaintervencion, y de qué
instrumentos podria hacer uso para conseguir su objetivo. (2 puntos)

4.9. Actividades complementarias y extraescolares

Las actividades complementarias son todas aquellas actividades realizadas en el
horario lectivo habitual que permiten complementar el proyecto curricular, y se
diferencian respecto a las actividades didécticas lectivas por el espacio utilizado, los
recursos empleados o las personas que intervienen en ellas. En el articulo 19.2. de la
Orden EDU/363/2015, de 4 de mayo, por la que se establece el curriculoy se regula la
implantacion, evaluacion y desarrollo del bachillerato en la Comunidad de Castilla y
Ledn, se sefalaque la programacion general anual deberaincluir el programa anual de
actividades complementarias y extraescolares, lo cual implica la necesidad de planificar
con antelacion aquellas actividades que se deseen llevar a cabo. Teniendo en cuenta
que el desarrollo de la presente unidad didactica tendralugar en la tercera evaluacion,
no es posible definir una fecha concreta para la actividad propuesta, puesto que su

celebracion dependerade ladisponibilidad del ponente.

Para esta unidad didactica, se ha programado la visita de un empleado de la delegacion
de Valladolid de la Agencia Tributaria al aula durante una hora lectiva (cincuenta
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minutos), al objeto de mostrar al alumnado el funcionamiento real de la hacienda publica
espafiola, explicar los principios sobre los que se fundamenta el sistemafiscal e incluso
hacer referenciaala lucha contra el fraude fiscal, una de las mayores lacras del pais.

4.10. Medidas para estimular el interés y el habito por la
lectura y la capacidad de expresarse correctamente en
publico

Si bien seria inapropiado destacar una de las competencias clave por encima de otra,
la importanciade la lecturaes tal que se comprobd que el nivel de comprension lectora

medio de los ciudadanos de una nacién es un predictor del crecimiento econémico del
pais mas fiable que el nivel de estudios alcanzados (Coulombe et al., 2004).

Fomentar el interés y el habito por la lectura, y mejorar la capacidad de expresarse
correctamente en publico, resulta esencial para los jévenes de hoy en dia. A la
denominada generacion Z se le atribuye una serie de deficiencias linguisticas y
comunicativas fruto del boomde las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
(entre otros factores), las cuales fomentan el uso de un lenguaje simplificado, que
persigue la rapidez en la comunicacién, en lugar de la precisién y la riqueza léxica.
Asimismo, en cuanto a ocio domeéstico, la apariciéon del ordenadory las consolas han
dejado a la lectura en el ostracismo para la mayoria de los jovenes. A través de la
lectura, no solo se mejorala comprensién de textos, sino que se amplia el conocimiento
gramatical y el vocabulario, mejorando a su vez la capacidad de comunicacion, tanto

oral como escrita.

En esta unidad didactica se ha otorgado una especial importancia al desarrollo de esta
competencia. A través de distintas actividades se promueve la capacidad de expresarse
correctamente en publico; en concreto, todas las actividades grupales finalizan con una
puestaen comuin, en las que un portavoz de cada grupo debe exponer las conclusiones
alcanzadas dentro del grupo al resto de la clase, mientras que en los debates guiados,
el alumnado no solo debe expresar su opinidbn de manera argumentada, sino que debe
aprender a escuchar, analizar y rebatir las opiniones de sus comparieros, todo ello
haciendo uso del lenguaje econdémico necesario. Ade mas, se hara especial hincapié en
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perder el miedo a hablar en publico, y en la necesidad de estructurar y organizar las

ideas antes de hacerlo.

Asimismo, como se indic6 en el epigrafe 4.4., con lafinalidad de fomentar el interés y el
habito por lalectura, se propone lalecturay el andlisis critico de un libro por evaluacion,
en este caso Rebelion en la granja (Orwell, 1945). Aunque la lectura es de caracter
opcional, para motivar a los alumnos se propone que aquellos que realicen esta
actividad puedan sumar hasta un punto en su nota final de la evaluacion (solo sumaria
en caso de haber obtenido un cinco o méas en la nota de la evaluacion, excluyendo este

ejercicio).

Los alumnos que decidan realizar la actividad deberan entregar por escrito un
documento, cuya extension maxima serade diez paginas, que incluya: una sintesis de
los puntos més importantes de la obra; una explicacién, con sus propias palabras, de su
significado; una comparacion entre los contenidos del libro y los contenidos trabajados
en la asignatura a lo largo del curso; y una reflexion personal sobre su experiencia
durante la lectura: si les ha gustado o no, si han ampliado conocimientos, si les permite
comprender mejor larealidad de su entorno, etc.

4.11.Recursos didacticos

Los materiales y los recursos didacticos de los que se hara uso alo largo de esta unidad
didéctica son multiples, combinando aquellos méas utilizados tradicionalmente con las
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion. En concreto, los recursos didacticos

utilizados seran:

e Libro de texto de la editorial Grupo SM de Economia de primero de Bachillerato
(Cabrera Bautista, 2015). Este libro se utilizara como manual sobre el que
apoyarse para explicar buena parte de los conceptos teoricos. En esta unidad
didactica se hara uso de los capitulos 9: La intervencién del Estado en la
economia, y 11: Las cuentas publicas y la politicafiscal.

e Apuntes complementarios como, por ejemplo, eldocumento que recoge los fallos
del Estado en su intervencién en la economia, expuesto en la sesion 3 del

epigrafe 4.8.
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e Graficos, como los expuestos en el epigrafe 3.2., elaborados con el proposito de
presentar datos de manera atractiva y facilitar la comprension de la coyuntura
economicaal alumnado.

e Actividades propuestas por el docente.

e Articulos de prensaecon6mica.

e Lapizarra.

e Ellibro de lecturarecomendado: Rebelion en la granja (Orwell, 1945).

e Material audiovisual

4.12. Evaluacion

4.12.1. Evaluacién de la asighatura de Economia

Ala horade establecer las estrategias y los instrumentos de evaluacion que se muestran
posteriormente, se han tenido en cuenta las directrices marcadas en el articulo 30 del
Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre, por el que se establece el curriculo basico
de la Educacién Secundaria Obligatoria y del Bachillerato, y el articulo 30 de la Orden
EDU/363/2015, de 4 de mayo, por la que se establece el curriculo y se regula la
implantacion, evaluacion y desarrollo del bachillerato en la Comunidad de Castilla y

Leodn.

Las diferentes pruebas evaluables que se realizaran a lo largo del afio estaran
encaminadas a comprobar el grado de adquisicidn de las competencias y el logro de los
objetivosfijados enlos alumnos, teniendo como referentes paramedir dicho apre ndizaje
los criterios de evaluacion y los estandares de aprendizaje establecidos para cada
unidad didactica. En este sentido, con la finalidad de garantizar el derecho de los
alumnos a que su esfuerzoy dedicacion sean valorados y reconocidos con objetividad,
al inicio del curso académico se hara entregade un documento que recoge los objetivos,
contenidos, criterios de evaluacion, estandares de aprendizaje y modo de evaluaciéon de
la asignatura y de cada unidad didactica.

Los instrumentos de evaluacidn que se utilizaran a lo largo del curso pueden ser:
e Realizacion de pruebas evaluables
e Revision de trabajos individuales y grupales

e Observacién de la actitud de los alumnos en clase
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El curso académico se compone de tres evaluaciones: la primera hasta,
aproximadamente, las vacaciones de Navidad; la segunda hasta las vacaciones de
Semana Santa; y la tercerahasta final del curso. La nota final de la asignatura sera la
media ponderadade las notas de cada evaluacién, y se calculara de la siguiente forma:
e Primera evaluacion: 30%
e Segundaevaluacion: 30%

e Terceraevaluacion: 40%

Se considerard superada la asignatura cuando la media ponderada de las tres
evaluaciones sea igual o superior a cinco. En caso contrario, como se sefiala en el
epigrafe 4.12.3., el alumno deberéarealizar una prueba extraordinaria para aprobar la

asignatura.

Con el fin de favorecer el aprendizaje continuo, las notas de cada evaluacion
dependeran de una serie de pruebasy trabajos realizados a lo largo del trimestre, los
cuales, ademas de servir como herramienta de evaluacion, tendran un carécter
formativoy serén uninstrumento mas del proceso ensefianza-aprendizaje. En concreto,
las notas de cada evaluacion vendran determinadas por las notas de cada unidad
didéctica incluida en la evaluacion, la actitud y participacion en clase, y la prueba escrita
realizada al final del trimestre. En el caso de la tercera evaluacion, la nota se calculara
tal como se indica en la Tabla 10.

Tabla 10. Calculo de la nota final de la tercera evaluaciéon

Instrumento de evaluacion FEmEEREE) SRR
notafinal
Tema 10 20%
Tema 11 20%
Tema 12 10%
Actitud y participacion en el aula 10%
Examen final de la asignatura 40%
Lectura y andlisis critico de Rebelién en la granja (opcional)®? 10%*

Fuente: Elaboracion propia

%2 Como seindicé en el epigrafe 4.10., la nota de esta actividad solo se afadiria a la nota final
de la evaluacion en caso de haber obtenido una nota en la evaluacién igual o superior a cinco,
sin contar esta actividad.
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La actitud y la participacion en clase se evaluara como se sefala seguidamente, en la
Tabla 11.

Tabla 11. Escala de valoracion de la actitud y la participacion en clase

Realizacién de tareas y actividades
Entrega las tareas a tiempo, muestra dedicacion para realizarlas correctamente y 025 puntos
cuidala presentacidony laortografia. 2 P
Suele cumplir con lo requerido en tiempo y forma, pero solo da el minimo necesario. 0,10 puntos
No entregalos trabajos, lo hace fuera detiempo o son de mala calidad. 0 puntos
Trabajo en grupo
Escucha y respeta a los compafieros, aporta ideas y asume responsabilidad 025 puntos
individual dentrodel grupo. 2 P
En ocasiones, escucha y respeta a los compafieros, aporta ideas y asume 010 puntos
responsabilidad individual dentrodel grupo. 40P
No participa activamente en el desarrollo de los trabajos 0 no muestra respeto por 0 PUNTOS
las opiniones delos deméas compafieros. P
Participacion en clase

M ra interé rl m rtici nl i ion rigin rante |

uestra interés por los temas y participa en las discusiones originadas durante las 0,25 puntos
clases.
Se involucraen lajustamediday participasolo cuando se le exige. 0,10 puntos
No se involucra en las actividades propuestas y apenas participa en el desarrollo 0 buntos
habitual delas clases. P

Comportamiento

Tiene una actitud positivahaciael trabajo y sucomportamiento ayudaa generar un

. - e 0.25 puntos
climaadecuado de ensefianza-aprendizaje.
Mantiene una actitud correcta durante las clases, pero su actitud no favorece un clima

A 0.10 puntos

de trabajo 6ptimo.
Dificultaconstantemente la realizacion de actividades, no muestra respeto hacialos 0 PUNTOS
compafieros o el profesor o tiene una actitud negativa hacia el trabajo . P

Fuente: Elaboracion propia

4.12.2. Evaluacion de la unidad didactica “La intervencidon del Estado en la
economiay la politica fiscal”

En cuanto a la evaluacion de la presente unidad didactica, esta consta de cuatro

ejercicios evaluables. La ponderacion de dichos ejercicios se muestraen la Tabla 12.
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Tabla 12. Evaluacion de la unidad did4ctica "La intervencion del Estado en la economia y la

politica fiscal"
e
Actividad 5 10%
Actividad 6 10%
Seminario 30%
Examen de la unidad didé&ctica 50%

Fuente: Elaboracion propia

Respecto a la calificaciéon de la Actividad 5, se valorara positivamente que el alumno
emita opiniones argumentadas respecto al tema, relacione los contenidos vistos en
clase con el texto, organice y secuencie su respuesta apropiadamente, haga uso de un
vocabulario adecuado y no cometa faltas de ortografia.

En la prueba tipo test realizada en la plataforma Socrative, cada respuesta acertada

sumara 1 punto, mientras que cada error restara 0,33 puntos.

El sistema de calificacion del seminario se muestra enla Tabla 13.

Tabla 13. Evaluacién del seminario

Instrumentos de evaluacion Ponderacion
Participacion y actitud en clase (individual) 20%
Entrega del informe (grupal) 30%
Presentacion del trabajo (grupal) 30%
Participacion en el debate (individual) 20%

Fuente: Elaboracion propia

Por ultimo, en lo que respectaal examen de la unidad didactica, la relacion de preguntas
con su correspondiente ponderacion se haexpuesto en el epigrafe 4.8., en la sesion 13.
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4.12.3. Posibilidades de recuperacion

Durante las evaluaciones ordinarias no se realizardn examenes de recuperacion,
excepto en el caso de ausencias justificadas, circunstanciaa la que se hace referencia

en el siguiente epigrafe.

Quienes hayan suspendido la asignatura a final de curso, podrén realizar un examen
extraordinario de recuperacion, en elque se incluye todo el contenido de todos los temas
trabajados en el curso, y cuya formay nivel de dificultad seré similar al examen final de
la asignatura realizado en la terceraevaluacion. La nota final de la asignatura para los
alumnos que se presenten alarecuperacion serala puntuacion que obtengan en dicho

examen.

En el caso de suspender nuevamente el examen extraordinario de recuperacion, los
alumnos tendran la oportunidad de presentarse a la convocatoria extraordinaria para
aprobar la asignatura. De nuevo, el examen serd similar a los anteriores, y la nota fina
de la asignatura para los alumnos que se presenten serala puntuacién que obtengan
en este examen.

4.12.4.Repeticidn de examenes en casos de no asistencia

En el caso de que un alumno no acuda a un examen por causa no justificada, su nota

sera un cero en dicho examen.

Si un alumno no pudiera acudir al examen por una causa justificada, entregando los
documentos necesarios que verificaran su justificacion, se le permitiria realizar otro
examen similar. El examen se repetiria, siempre que fueraposible, antes de la sesion
de la junta de evaluacion, y si no se pudiese, se realizaria lo mas préximo a la

incorporacion del alumno.

4.12.5. Pérdida del derecho a realizar el examen de evaluacién en caso de
acumular cuatro o mas faltas no justificadas en dicha evaluacion

Atendiendo al Reglamento de Régimen Interior del Centro (Colegio Safa-Grial, 2019), si
un alumno tiene cuatro o mas faltas no justificadas en una misma evaluacién debe
realizar una prueba extraordinaria en la que se incluyen preguntas sobre la evaluacion
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ala que ha faltado, la cual debera superar para poder acceder al examen de evaluacion
correspondiente. Ademas, si se considera oportuno, el profesor también puede pedir a
alumno que el dia del examen entregue unaserie de actividades. En este caso:

1. Sise apruebael examen extraordinarioy, ensu caso, las actividades solicitadas,
se corrige el examen de evaluacion.
2. Si no se aprueba el examen extraordinario 0 no se entregan las actividades

solicitadas, no se corrige el examen de evaluacion.
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5. CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

Las principales conclusiones que se pueden extraer del presente Trabajo son las

siguientes:

1. El Estado desempefia un papel fundamental en la economiay en la calidad de vida
de un pais. Conocer las funciones y los objetivos del Estado, los principios y el
funcionamiento de los presupuestos publicos, y los tipos de politica fiscal existentes,
permite alos ciudadanos analizar y valorar las acciones de los gobiernos de formacritica
y objetivay, consecuentemente, ejercer una ciudadania democratica responsable.

2. Espafia es un pais que se ve especialmente afectado por los ciclos econdmicos. En
los periodos de recesion, como el actual, el PIB crece a un ritmo menor o incluso decrece
en mayor medida que otros paises de su entorno, mientras que el paro se dispara ain
mas, situandose entre los niveles mas altos de la Union Europea. Si bien las medidas
de politica monetaria que se toman en el seno del Eurosistema afectan a la evolucion
econdmica espaola, la politica fiscal es la herramientamas poderosade laque dispone

el pais para reactivar la economia.

3. Los requerimientos profesionales de las empresas del siglo XXI son totalmente
distintos a los del siglo pasado. El espectacular avance de las TIC, la facilidad para
realizar transacciones internacionales y la constante incertidumbre existente han
modificado por completo larealidad, y el sistema educativo espafiol debe adaptarse, en
consecuencia, paradar respuestaa este cambio.

4. La sociedad espafolay, por tanto, el alumnado de colegios e institutos es hoy en dia
mas heterogéneo que nunca, ylas diferencias étnicas, religiosas, sociales, econdémicas,
etc. condicionan el ritmo y las formas de aprendizaje de los jovenes. La atencion a la
diversidad debe estar presente en todas las aulas.
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5.2. Recomendaciones

La realizacion de este Trabajo ha suscitado entre nosotros (alumno y tutora) un
enriquecedor debate, lo que nos haanimado a efectuar una serie de recomendaciones

gue sintetizamos a continuacion:

1. Existen diferentes corrientes de pensamiento economico respecto al peso y el rol que
debe asumir el Estado en su intervencion en laeconomia. En temas tan controvertidos
como este, los docentes deben dejar a un lado sus preferencias ideolégicas y ensefiar
al alumnado las diferentes teorias al respecto, realizando anélisis de manera objetivay
dejando que sea el propio alumno quien emita juicios de valor basados en el estudio.

2. Las asignaturas de contenido econémico comenzaron a ganar mayor importancia en
el sistema educativo espafiol a raiz de la crisis de 2008, pero todavia hay estudiantes
que terminan su formacion académica sin haber cursado ninguna asignatura
relacionada con la economia. Seria recomendable que en futuras reformas educativas
se incluyera, al menos, unaasignatura obligatoria para todos los alumnos de Educacién
Secundaria Obligatoria en la que todos los jovenes pudieran adquirir una serie de
conocimientos econdmicos basicos, que les ayudase a desarrollarse como personasy

a comprender el entorno que les rodea.

3. Si bien es cierto que los métodos docentes empleados por maestros y profesores en
los centros educativos han evolucionado respecto a afios atras, debe darse un paso
mas. La mera transmision de conocimientos y la ensefianza unidireccional deben ser
complementadas con métodos que sitlan al alumnado en el centro del proceso, en los
que el docente ejerce como guiaque dotaal alumnado de las herramientas necesarias
para que construya su propio conocimiento, y la realizacién de un Gnico examen como
sistema de evaluacién debe ser erradicada, implementando en su lugar sistemas de

evaluacidon continua.

4. Si se pretende luchar por conseguir una sociedad mas justa, es imprescindible
promover la igualdad de oportunidades desde los primeros niveles de la educacion, y
para ello es necesario que los docentes tomen en consideracion la diversidad en las
aulas. Esto no significa tener en cuenta exclusivamente a quienes presentan
necesidades especificas de apoyo educativo, sino atender los diferentes ritmos y formas
de aprendizaje del alumnado, de manera que cada uno de ellos pueda desarrollar al

maximo sus capacidades.
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7. ANEXOS

Anexo 1. Lectura 1: El sempiterno pensamiento keynesiano

Durante la Gran Depresion de los afios treinta, la teoria econdmica del momento no
pudo explicar las causas del grave derrumbe econémico mundial, ni tampoco brindar
unasolucién adecuadade politicas publicas para reactivar la produccion y el empleo. El
economistabritanico John Maynard Keynes encabezo6 unarevolucion en el pensamiento
econdmico que descalifico la idea entonces vigente de que el libre mercado
automaticamente generaria pleno empleo, es decir, que toda persona que buscara
trabajo lo obtendriaen tanto y en cuanto los trabajadores flexibilizaran sus demandas

salariales.

Keynes afirmaba que la demanda agregada —Ila sumatoria del gasto de los hogares, las
empresas y el gobierno— es el motor mas importante de una economia. Asimismo,
sostenia que el libre mercado carece de mecanismos de auto equilibrio que lleven al
pleno empleo. Basandose en estos supuestos, los economistas keynesianos justifican
la intervencién del Estado mediante politicas publicas orientadas a lograr el pleno

empleoy la estabilidad de precios.

Keynes sostenia que en periodos de recesién econémica, una demanda insuficiente
podria dar lugar a largos periodos de alto desempleo. Durante las crisis econémicas
suelen intervenir fuerzas poderosas que deprimen la demanda; por ejemplo, al caer la
economia, la incertidumbre amenudo erosionala confianzade los consumidores, que
reducen aln mas sus gastos, en especial en compras discrecionales como una casa o
unautomovil. A su vez, esareduccion delgasto de consumo de los hogares puede llevar
a las empresas a invertir menos, como respuesta a una menor demanda de sus
productos, generando asi un circulo vicioso del que se podrian tardar afios en salir. Asi
pues, durante los periodos de recesién econdmica, latarea de hacer crecer lademanda
agregada recae en el Estado, por lo que la intervencién estatal se hace necesaria para
moderar las caidas en la actividad econdmica.

No obstante, el Estado no solo debe intervenir en periodos de recesion, sino que debe
hacerlo, en sentido contrario, en periodos de auge o crecimiento econémico. Lo que
distingue a los keynesianos de otros economistas es su creencia en las politicas

intervencionistas para reducir la amplitud del ciclo econémico, el cual colocan como el
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mas importante de entre todos los problemas econdmicos. En vez de considerar los
desequilibrios presupuestarios del Estado como perniciosos, Keynes propugnaba
politicas fiscales anticiclicas, que actlan en sentido contrario al del ciclo econémico; por
ejemplo, los keynesianos propondrian incurrir en un gasto deficitario destinado a
proyectos de infraestructura que demanden mucha mano de obra para estimular el
empleo y estabilizar los salarios cuando la economia se contrae, y elevarian los
impuestos para enfriar la economia y evitar la inflacion ante un abundante crecimiento
de la demanda.

Asimismo, Keynes sostenia que los gobiernos deben resolver los problemas a corto
plazo en vez de esperar que las fuerzas del mercado corrijan las cosas en el largo plazo
porque, como escribid, “A largo plazo, todos estaremos muertos” (Keynes, 1923). No
obstante, esto no significa que los keynesianos recomienden ajustar las politicas cada
pocos meses para mantener el pleno empleo; de hecho, creen que los gobiernos no

pueden saber lo suficiente como para aplicar con éxito un ajuste preciso.

Aun cuando las ideas de Keynes fueron ampliamente aceptadas durante su vida,
también fueron analizadas minuciosamente y refutadas por varios de sus
contemporaneos. Merecen destacarse particularmente sus polémicas con la Escuela
Austriaca de Economia (en especial con Hayek), cuyos adherentes creian que las
recesionesylos auges son parte delorden natural, y que la intervencién del Estado solo
empeora el proceso de recuperacion. La economia keynesiana domino la teoriay la
politica econdmica después de la Segunda Guerra Mundial hasta la década de 1970,
cuando en muchas economias avanzadas hubo una elevada inflacion y un lento
crecimiento, fendmeno llamado “estanflacion”. Desde entonces, perdié popularidad
porque no ofreciaunarespuestade politicas apropiadas para superar tal situacion. Los
monetaristas dudaban de la capacidad de los gobiernos pararegular el ciclo econémico
con la politicafiscal, y sostenian que el uso sensato y prudente de la politica monetaria
podriaaliviar la crisis.

Sin embargo, la crisis financiera mundial de 2008 hizo resurgir el pensamiento
keynesiano, que dio sustento tedrico alas politicas econémicas adoptadas por muchos
gobiernos, incluidos los de Estados Unidos y el Reino Unido, como respuesta alacrisis.
Cuando sobrevino la recesion mundial a finales de 2008, el profesor de Harvard N.
Gregory Mankiw escribi6 en el New York Times “si tuviéramos que recurrir a un unico

economista para comprender los problemas que enfrentala economia, indudablemente
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ese economista seria John Maynard Keynes. Aunque Keynes murio hace mas de medio
siglo, su diagndstico de las recesiones y depresiones sigue siendo la base de la
macroeconomia moderna. Keynes escribid, ‘Los hombres practicos, que se creen libres
de toda influenciaintelectual, son generalmente esclavos de algun economista difunto’.
En 2008, ningun economistadifunto es mas prominente que el mismo Keynes” (Mankiw,
2008).

Keynes teniarazén

El andlisis del gasto de los gobiernos de los paises desarrollados durante los afios
anteriores ala Gran Recesion, pone de manifiesto que tales gobiernos no aprovecharon
los afios de bonanza econdmica para ahorrar y poner sus finanzas en orden, sino que,
en su lugar, continuar con un elevado gasto publico, llegando aun endeudamiento més
alla de lo deseable. Cuando la crisis econdémica estalld, la deuda publica de muchos
paises ya se situaba en valores insostenibles.

El debate actual esta en cobmo actuar para luchar contra la crisis y volver a reactivar la
economia. Por un lado, hay quien piensaque hay que inyectar dinero via gasto publico
para ayudar a aumentar el consumo a través de la demanda; por otro, estan los que
opinan que hay que poner la economia en un régimen estricto de gastos para sanear
los pilares econdmicos de los paises, y poder tener un desarrollo econémico sostenible
a medio y largo plazo.

Desde el estallido de la crisis, Estados Unidos puso en marcha un paquete de medidas
de corte keynesiano parareactivar laeconomia. El gobierno estadounidense de George
Bush, de caracter eminentemente liberal, reaccioné rapidamente a la caida de las

entidades bancarias, y llevé a cabo politicas monetarias y fiscales expansivas.

Respecto ala politica fiscal, el 7 de febrero de 2008 se promulgé el ‘Economic Stimulus
Act’, un paquete de medidas a través del cual se devolvia parte de los impuestos a los
sectores de la poblacién que se habian visto mas afectados por lacrisis, con el objetivo
de que tuviesen mayor disponibilidad de liquidez y asi reactivar la demanda. En
septiembre de 2008, se anuncio el Plan Paulson, que se materializé con la entrada en
vigor de la Ley de Estabilizacion Economica de Emergencia. Dicho plan incluia la
inyeccion de capital estatal a los agentes del mercado afectados por el hecho de tener
activos toxicos en sus balances, la compra de hipotecas que quedaban impagadas y

nuevas medidas fiscales que se sumaban a las impulsadas por el Economic Stimulus

pag. 110



La intervenciondel Estado en laeconomiay lapoliticafiscal.
Propuestade unidad did4ctica paralaasignaturade Economiade primero de Bachillerato

Alberto Gil Pérez

Act. De esta manera, el Estado incurrié en un gran gasto publico con el objetivo de

reactivar la economia.

A lo largo de su historia, Estados Unidos ha tomado medidas puramente
intervencionistas para hacer frente a las grandes crisis. En particular, en la crisis de
2008, el gasto publico se ha visto incrementado para sanear aquella parte de la
economia que verdaderamente parecia mas debilitada, el sector bancario. Como
sostenia Keynes, el gasto publico es una herramienta muy Util a la hora de combatir las
crisis econdmicas, pues puede llegar a generar empleo y, por tanto, las familias no
pierdan la totalidad de su poder adquisitivo (Keynes, 1936).

Fuente: Elaboracién propiabasadaen Jahan et al. (2014) y Garcia Adanez (2019)
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Anexo 2. Lectura 2: La Escuela Austriaca y la politica de
austeridad marcan el camino

La Escuela Austriaca es una escuela de pensamiento econdmico originada en el siglo
XIX, cuyo nacimiento suele ligarse a una de las principales obras de Carl Menger:
Principios de Economia (Menger, 1871). A diferencia de otras escuelas que consideran
la Economia como una ciencia empirica, la Escuela Austriaca la considera una ciencia
social y, basandose en el individualismo metodoldgico, consideraque todos los sucesos
y estructuras sociales pueden ser explicados por las decisiones de los individuos. A
pesar de las discrepancias en economia politica entre distintos economistas de esta
escuela, todos ellos defienden el libre mercado y la propiedad privada como dos
principios clave de la economia. Asimismo, consideran que los precios, determinados
bajo las leyes de la ofertay la demanda, recopilan una gran cantidad de informacion
acerca de las valoraciones subjetivas de los individuos, lo que posibilita la asignacion
de recursos econdmicos por parte de empresas y consumidores, y cualquier tipo de
control o limitacion por parte del Estado sobre el precio de los productos distorsionaria

la realidad de los mercados, provocando ineficiencias (Finegold Catalan, 2010).

Uno de los maximos exponentes de esta escuela fue Friedrich A. Hayek (1899-1992),
guien mantuvo una gran rivalidad con Keynes a lo largo de su vida, respecto al pesoy
las actividades que debia asumir el Estado. Hayek, como la mayoria de economistas
liberales, sostenia que la economia de mercado tiende al equilibrio por si sola sin la
necesidad de la intervencion del Estado, y que las empresas, bajo la busqueda de la
maximizacion del beneficio individual, en un mercado de competenciaperfecta, lucharan
entre si por ofrecer los mejores productos posibles, incrementando el bienestar social
sin pretenderlo (lo que Adam Smith denominaba la “mano invisible”). En consecuencia,
a diferenciade las ideas del Keynesianismo, afirmaba que la intervencion del Estado
debe ser la minima necesaria para garantizar el correcto funcionamiento del mercado.

Respecto a las recesiones econdémicas, para la Escuela Austriaca son resultado de un
exceso de dinero en la economia, normalmente como consecuenciade un exceso de
crédito concedido por los bancos centrales, con tipos de interés excesivamente bajos
(Juirgensen y Rosende, 1993). Este exceso de dinero provoca pérdida de poder
adquisitivo en los trabajadores, ya que los precios de los bienes y servicios suben mas
rdpidamente que los salarios, lo cual se traduce en una contraccién de lademanda, una
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menor inversion y, en definitiva, el comienzo de un periodo de recesién hasta que la
economia vuelva a ajustarse. En estos periodos de recesion econdmica, la mejor
decision que puede tomar el Estado es no intervenir, dejando que seael propio mercado,
dentro de un contexto de flexibilidad y libertad empresarial, el que se autorregule hasta

volver a equilibrar las fuerzas de la ofertay la demanda.

Para la Escuela Austriaca, aguellas empresas o0 sectores mas ineficientes, o incapaces
de ajustarse a unarealidad econdmica cambiante, deben quebrar, y no ser rescatadas
0 subvencionadas por un Estado que mantenga a flote compafiias inoperantes, lo que
chocacon sus intenciones, ya que siempre tiene el proposito de actuar pararesolver los
problemas; cualquier politica fiscal para intentar impulsar la economia o salvar a
aquellas empresas destinadas a la quiebra, atrapa a las economias en burbujas que no

representan fielmente larealidad del mercado.

En definitiva, para esta corriente de pensamiento econdmico, aplicar politicas fis cales
expansivas en periodos de recesion (ya sea a través de un mayor gasto publico o de
una reduccion en los impuestos) no hace sino agravar la crisis econémica, puesto que
generan un mayor déficit publicoy, consecuentemente, un aumento de ladeudapublica,
lo que a su vez provocard un mayor pago de intereses en afos venideros y un climade
desconfianza por parte de los inversores en caso de que dicha deuda alcanzara valores
excesivamente elevados. Asi pues, el objetivo del gobierno en épocas de recesion debe
ser mantener el equilibrio presupuestario, limitando el gasto y dejando que sea el propio

mercado el que se autorregule.
Laausteridad sifunciona

La crisis de 2008 provoco el periodo de recesion mas profundo en los ultimos tiempos
en la economia mundial, y generé consecuencias sociales, laborales y politicas que
perduraran en el tiempo. Las respuestas de los gobiernos fueron multitudinarias y muy
variopintas, aunque, por lo general, en Espafia, se tiende a pensar que la austeridad (o
la politicafiscal restrictiva) se impuso sobre las politicas expansivas.

Durante la Gran Recesion, cientos de economistas se unieron parafirmar un documento
denominado StopAusteridad, en el que se afirmaba que la austeridad fiscal y la
devaluacién salarial conducian a situaciones de pobrezay decrecimiento econémico, y
que eranecesario revertir, mediante politicas fiscales expansivas, los recortes aplicados

en varios paises, entre los que se encontraba Espafia (Stop Austerity, 2015).
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Sin embargo, afirmar que paises como Espafia han aplicado de forma contundente los
principios de austeridad choca contra los datos estadisticos. Durante el periodo 2005-
2007 el Estado, en pleno auge econémico, consigui6é obtenersuperavits por primeravez
desde la entrada en la democracia. No obstante, en 2008, con la explosion de la crisis,
el déficit publico fue del 4,57%, incrementandose al 11,28% el siguiente afio y
manteniéndose en niveles cercanos al 10% hasta 2013. ¢Es posible hablar de
austeridad real cuando los gastos publicos se disparan en relacién con los ingresos? Lo

cierto es que no.

La teoria clasica liberal defiende que el Estado debe esperar a que los mercados se
reequilibren por sus propios medios, debiendo centrar sus esfuerzos en equilibrar el
presupuesto publico de maneraque no se incurran en déficits que hipotequen el futuro
de un pais. El efecto negativo del sobreendeudamiento no es solo el estancamiento
econdmico, sino también los altos niveles de desempleo y un empeoramiento de la
calificacion de la deuda, que trae consigo un aumento de los costos del crédito paralos
paises. Ladeudadelgobierno sereduce cuando se disminuye el déficit presupuestario,
lo que requiere la implementacion de medidas de austeridad. ElI déficit publico es
resultado de que el gobierno no ingresa suficientes recursos econémicos via impuestos
para hacer frente a los gastos. La austeridad puede conseguirse (1) reduciendo los

gastos, (2) subiendo losimpuestos o (3) unacombinacién de las dos medidas anteriores.

¢ La austeridad funciona? Para responder a esta pregunta debemos valorar los efectos
en paises donde verdaderamente se hayan aplicado los principios de austeridad
presupuestariacomo, por ejemplo, en los paises balticos. La crisis de 2008 se cebd en
particular con estos paises, en mucha mayor medida que en cualquier otro pais de la
Union Europea. La pérdidaacumulativa econdmica entre los aflos 2008 y 2009 fue del

18,3% en Estonia, del 21% en Letoniay del 11% en Lituania.
El caso de Letonia

Letoniasupone el caso mas extremo de contraccidbn econdmicade los paises balticos,
gue vivié un hundimiento de una cuarta parte de su economia. El desempleo lleg6 auna

situacion critica en tres afos hasta alcanzar la cifrade 21%.

En diciembre de 2008, Letonia pact6é con el FMI, la Union Europeay diferentes paises
vecinos, un rescate de 7500 millones de euros bajo una serie condiciones, incluyendo

limites estrictos de futuros déficits presupuestarios.
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En un plazo de un afio, las agencias gubernamentales pasaron de 76 a 25; el niUmero
de funcionarios se redujo en un 30%, y se fijaron el objetivo de que su nimero no
excedieradel 8% de la poblacion activa (en Espafiaeramas del doble). El salario medio
del funcionario se recort6 sustancialmente para equipararse al del sector privado, que
se redujo en un 10%. El 12% de las escuelas cerraron, y se estableci6 un sistema que
incentivaba la eficienciay la calidad en vez de el volumen de recursos empleados. La
Unica partida de gasto que no sufrié recortes fueron las pensiones, que el Tribuna
Constitucional letén ordend mantener intactas. Se redujeron sustancialmente las trabas
y tramites regulatorios, facilitando asi a las empresas su labor como creadores de
riqueza(...). Por ultimo, ni el Gobierno nila bancaintentaron impedir el ajuste de precios
inmobiliarios y éstos cayeron un 70%, corrigiendo de forma natural, rapida y necesaria
los excesos anteriores para poder recomenzar asi sobre terreno firme.

Pero hay mas. El gobierno se atrevié incluso a recortar la sanidad. Pasé de tener 7,6
camas por cada 1000 habitantes a las 5,32 actuales. El gasto privado en sanidad
aumentd algo en contrapartida, y no hubo signos de deterioro paralos enfermos, segin
el Banco Mundial. La esperanzade vida incluso subié un poco, mientras que latasa de
mortalidad materna se redujo. También redujo el gasto militar, que pasé del 6,38% del
gasto total del Gobierno al 3,39%. El ejército paso de tener 16000 efectivos en 2007, a
los 5300 actuales.

Letoniasupone el mayor ejemplo para aquellos que cuestionan la politica de austeridad.
El gobierno redujo el déficit publico de un 8,5% del PIB en 2010 a un 3,4% en 2011,
mientras que la economia no solo no se contrajo, sino que experimentd un crecimiento
del 6,3% del PIB en ese afio, y desde entonces no hadejado de crecer. En definitiva, a
pesar de haber sido uno de los paises mas golpeados por la crisis inicialmente, gracias
a estas politicas fue uno de los primeros paises en regresar ala senda de crecimiento.

Fuente: Elaboracion propia, basadaen Fortufio (2016) y Valin (2013)%.

¥ Los datos a los que se hace referencia sobre Letonia, tomados de Valin (2013), provienen de
organismos internacionales oficiales como el Fondo Monetario Internacional, la Comision
Europeay el Banco Mundial, asi como de organismos nacionales, entre los gue se encuentran
distintos ministerios y el Banco de Letonia. Dichos datos estan recogidos en el libro How Latvia
Came Through the Financial Crisis, siendo uno delos autores el entonces presidente leton Valdis
Dombrovskis (Aslund y Dombrovskis, 2011)
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