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RESUMEN

La creciente concienciacion acerca de la proteccion medioambiental hace que se estén
modificando conductas tanto a nivel individual como a nivel institucional con el objetivo
de paliar los altos niveles de contaminacion que se dan en algunas zonas del planeta. En
este sentido, las autoridades publicas y los sectores privados que tengan conocimiento
sobre el tema y capacidad de actuacidn deben concienciar sobre la actuacion responsable
de cara al cuidado de la calidad del entorno que nos rodea. En la ciudad de Valladolid,
objeto del presente estudio, la gestion de los Residuos Solidos Urbanos es un ambito
donde poder colaborar de manera integrada como sociedad en su conjunto: instituciones
publicas y entidades privadas como organismos que brindan facilidades y medios para
una optima gestion de los residuos, y ciudadanos que a través de simples actuaciones
cotidianas como el reciclaje desde los hogares contribuyen a que estos puedan tener una
vida util posterior, con el objetivo final de lograr instaurar lo conocido como “economia

circular”.

PALABRAS CLAVE

Residuos Solidos Urbanos, Gestion, Valladolid, Reciclaje, Economia Circular, Vida Util,

Sostenibilidad, Servicio De Limpieza, Medio Ambiente, Contaminacion.

La gestion de los Residuos Sélidos Urbanos en la ciudad de Valladolid 7



Beatriz Gredilla Gallego Universidad de Valladolid
Grado en Geografia y Ordenacion del Territorio Curso 2019-2020

1. Introduccion y objetivos

La correcta gestion de los Residuos Solidos Urbanos va mucho mas alla del simple
reciclaje de los desechos que se generan en los domicilios o en las actividades laborales,
y la importancia que posee sobre los nacleos urbanos, en especial los de gran
concentracion demografica, recae en la consecucion de unos objetivos de sostenibilidad
y cuidado medioambiental que son de considerable urgencia vista la rapidez a la que
avanza la degradacion del planeta a causa de la contaminacién en general, que es mucha

mas de la proveniente de los residuos.

Si se lleva a cabo una Optima gestion de los residuos desde que son depositados al
contenedor correspondiente, pasando por el tratamiento especifico que se requiera en cada
caso y finalizando con bien su reincorporacion al mercado o bien con la finalizacion de
su vida en un vertedero, se estard actuando conforme a las distintas legislaciones a
distintas escalas cuyo objetivo final es conseguir una reduccion en la extraccién de
materias primas para la fabricacion de los distintos productos que consumimos,
solventando esta disminucion con la recuperacion y reutilizacion de los residuos que
depositamos en el contenedor a los que en muchos casos se les puede dotar de una nueva
vida util, siendo de esta manera innecesaria una excesiva explotacién de materiales que

contribuya a la degradacion del medio.

Por tanto, en paises desarrollados como Espafia que tiene tanto medios y tecnologia
suficiente como para implantar un sistema eficaz de gestion de residuos, como
profesionales con conocimientos suficientes y capacidad para aconsejar a los diferentes
organismos publicos y privados e intervenir en el desarrollo de sus estrategias de mejora
del sistema de residuos, resulta injustificable no contar con algo tan importante para la
sociedad y para la calidad de nuestro entorno como son unas lineas de actuacion que
garanticen la preservacion de los recursos en sus 6ptimas condiciones sin que sean
sustraidos en exceso. Ademas, gracias al rapido avance de la tecnologia se ha comprobado
que la implantacion la economia circular es una realidad posible y beneficiosa para el
sistema economico, promoviendo la reduccion del consumo masivo y el reciclaje de los
residuos para que estos puedan transformarse en nuevos bienes demandables por la

poblacién como individuos y como trabajadores.
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El objetivo de este Trabajo de Fin de Grado focalizado sobre los residuos de la ciudad de

Valladolid consta de tres partes principales:

La primera, analizar el sistema de gestion de los Residuos Solidos Urbanos que
se lleva a cabo en Valladolid, conociendo los mecanismos y estrategias que se
siguen desde el Ayuntamiento de Valladolid para garantizar beneficios
econdmicos, sociales y medioambientales de una gestion rentable y eficaz.
Conocer desde el tipo de contenedores que hay instalados en las calles, pasando
por la distribucion de los Puntos Limpios a lo largo y ancho de la ciudad, los
sistemas que se utilizan para la limpieza viaria y las lineas de trabajo del Centro

de Tratamiento de Residuos, entre otros muchos aspectos.

La segunda, comprobar si en la ciudad de Valladolid se esta cumpliendo con lo
establecido en las normativas Europeas, Nacionales y Autondmicas en lo referente
a la gestion de los Residuos Sdélidos Urbanos. Es importante cumplir con la
consecucion de los objetivos planteados en estos tres niveles legislativos, tanto
para que sea reconocido su ejemplo a distintos niveles como para preservar unos

bajos niveles de contaminacion y la calidad del medio ambiente de la ciudad.

La tercera, conocer en la medida de lo posible las lineas de actuaciéon que el
Ayuntamiento de Valladolid tiene previsto implantar en un futuro para mejorar el
rendimiento de la gestion de los Residuos Sélidos Urbanos en la ciudad. Estas
futuras medidas se recopilan de dos fuentes diferentes: desde el Centro de
Tratamiento de Residuos de Valladolid y desde las Concejalias con competencias

en el ambito de los residuos.
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2. Metodologia

Con la finalidad de dar respuesta a los objetivos anteriormente expuestos que tiene este

Trabajo de Fin de Grado, se ha establecido un esquema que podria agruparse por bloques,

asi como unos metodos de investigacion, los cuales son los siguientes:

Bloque 1: definicion de diferentes conceptos (apartado 3). Antes de comenzar a
analizar aspectos legislativos y las lineas de actuacion que posee la ciudad de
Valladolid en lo referente a la gestion de los Residuos Solidos Urbanos, conviene
aclarar una serie de conceptos para partir de una misma base y no tener dudas
sobre algunos términos que puedan utilizarse en el texto con posterioridad.
Ademas, se trataran aspectos como la composicion, caracteristicas y fases
generales de gestion de los residuos solidos urbanos. EI método de investigacion
utilizado para este primer blogue proviene practicamente en su totalidad del libro
“Residuos Solidos Urbanos” de Otero del Peral (1988), acompaiiado de algunas

afirmaciones o aclaraciones de carécter personal.

Bloque 2: aspectos normativos (apartado 4 y anexo Il). Una vez aclarados todos
los conceptos necesarios para la correcta lectura e interpretacion de este Trabajo
de Fin de Grado, es conveniente conocer cdmo se tratan los Residuos Solidos
Urbanos desde tres grandes administraciones: Unidn Europea, nivel nacional y
nivel autonémico. Es decir, conocer la normativa que haga referencia a su correcta
gestién, y en la cual deberian basarse las lineas de actuacion en la ciudad de
Valladolid. EI método de investigacion se ha basado en la consulta de los
diferentes documentos oficiales que recojan este tipo de legislacion: Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo para la normativa de la Unién Europea,
Leyes del Boletin Oficial del Estado para la normativa nacional, y el Plan Integral

de Residuos de Castilla 'y Ledn para la normativa autonémica.

Bloque 3: sistema de gestion de los Residuos Solidos Urbanos en la ciudad de
Valladolid (apartados 5, 6, 7, 8, 9, 10 y 11). En este tercer bloque, el mas extenso
de todos, se analizara el método que se sigue en Valladolid en lo referente a:
generacion de residuos, sistemas de limpieza, de recogida, de transporte, de
tratamiento y de eliminacion de estos, con la finalidad de poder comprender en
buena parte todo lo que se esta llevando a cabo en la ciudad para que la gestion
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de los residuos sea eficaz y respetuosa con los ciudadanos y con el entorno. El
método de investigacion se ha basado en la recopilacion de informacion de fuentes
digitales oficiales: Ayuntamiento de Valladolid, Servicio de Limpieza, Centro de
Tratamiento de Residuos, noticias de periddicos locales e incluso un video

reportaje que trataba estos aspectos.

— Blogue 4: entrevistas (anexo I1). No toda la informacién se encuentra a
disposicion publica, por lo que se ha procedido a realizar unas entrevistas a los
organismos competentes en esta materia: una a la Concejalia de Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible, otra a la Concejalia de Salud Publica y Seguridad
Ciudadana y otra al Centro de Tratamiento de Residuos de Valladolid. El objetivo
de estas entrevistas ha sido conocer algunos aspectos de la gestion de residuos en
Valladolid que no estan a libre disposicion, asi como perspectivas y planes de
futuro que se podrian llegar a materializar en la ciudad para potenciar la economia
circular y la sostenibilidad, asi como la mejora ambiental y por ende, de calidad
de vida de los ciudadanos.

— Bloqgue 5: conclusiones finales (apartado 13). Para finalizar con este trabajo, se
procede a redactar conclusiones personales tomando como referencia todo lo
comentado a lo largo del texto. Principalmente se trataran dos aspectos: analizar
si en la ciudad de Valladolid se estd cumpliendo con la normativa establecida en
esos tres niveles administrativos anteriormente comentados, y ademas ofrecer una
vision personal de si seria beneficioso 0 no implantar las futuras medidas de

mejora del sistema de gestién de residuos recogidas durante las entrevistas.
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3. El concepto de Residuo Solido Urbano (RSU). Problemas de

los RSU y la necesidad de su gestion correcta

Las ideas de las péginas siguientes estdn tomadas, principalmente, de: OTERO DEL
PERAL, 1988.

3.1. Residuos
Segln la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos) los
residuos son ‘’aquellas materias generadas en las actividades de produccion y consumo
que no alcanzan, en el contexto en que son producidas, ningin valor econémico; ello
puede ser debido tanto a la falta de tecnologia adecuada para su aprovechamiento, como

a la inexistencia de un mercado para los productos recuperados’’.

Segln la CEE (Comunidad Econdémica Europea), residuo es ‘’cualquier sustancia u
objeto del cual se desprenda su poseedor o tenga la obligacion de desprenderse, en virtud

de las disposiciones nacionales vigentes’’.

3.2. Residuos urbanos
Los residuos urbanos son aquellos que se derivan de las actividades realizadas tanto en
los nucleos de poblacién como en su zona de influencia. Esta definicion no debe
confundirse con la de “’residuos solidos urbanos’’, ya que este tltimo engloba un mayor

namero de actividades urbanas generadoras de residuos.

3.3. Residuos sélidos urbanos (RSU)
Segln la Ley 42/1975 del 19 de noviembre sobre los desechos y los residuos sélidos

urbanos, estos son ‘’los producidos como consecuencia de las siguientes actividades:
e Domiciliarias.
e Comerciales y de servicios.
e Limpieza viaria, zonas verdes y recreativas.
e Abandono de animales muertos, muebles, enseres y vehiculos.

e Industriales y de la construccion, asi como los agricolas y los ganaderos que se
producen en las zonas clasificadas, con arreglo a la ley del suelo, como urbanas y

urbanizables.”’
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Ademas, los residuos pueden clasificarse en funcion del origen de su génesis dentro de

los limites de un ndcleo urbano, ya que dependiendo de donde han sido generados tendran

unas caracteristicas u otras. La agrupacién de los residuos sélidos urbanos atendiendo a

su origen es la siguiente:

Residuos domiciliarios: son los que se originan como consecuencia de las
actividades cotidianas de las comunidades, presentandose en dimensiones
moderadas y en recipientes normalizados. Son los correspondientes a los residuos
generados en viviendas, por la limpieza viaria y de las zonas verdes, y por las
actividades comerciales e industriales cuando estos son asimilables a residuos

domiciliarios.

Residuos voluminosos: son residuos de origen doméstico que debido a su
constitucién, ya sea forma, tamafio, volumen o peso, no pueden ser recogidos o
transportados por los Servicios de Recogida convencionales. Estos residuos se
asimilan a muebles, colchones y demas objetos de constituciones lo
suficientemente destacables como para llevar a cabo estudios sobre su naturaleza,
composicion y cantidad con el objetivo de establecer mecanismos de recogida y

tratamiento de los mismos, asi como su posible recuperacion.

Residuos comerciales: embalajes, residuos organicos de mercados... en
definitiva, son los pertenecientes a la actividad de distribucion de los bienes de

consumo.

Residuos sanitarios: se generan en aquellos espacios donde se llevan a cabo
labores sanitarias, desde hospitales hasta laboratorios de investigaciones
bioldgicas. Este tipo de residuos poseen algo Gnico en comparacion con el resto:
poseen gérmenes patdgenos y medicamentos de todo tipo, por lo que su recogida
y gestion tiene que atender especialmente a estas cualidades.

Residuos de construcciones y demolicion: se componen de laderas, escombros
y todo tipo de materiales pertenecientes a obras de reparaciones domiciliarias de
poca entidad.

Residuos industriales: se generan en actividades industriales de todo tipo, y

deben depositarse en recipientes especializados debido a que la ley prohibe su
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vertido a redes de alcantarillado, suelo y subsuelo, cauces publicos o en el mar
litoral, a fin de evitar que puedan degradar el medio ambiente.

3.4. Produccion de residuos solidos urbanos
El volumen de residuos generados por una sociedad esta condicionado por varios factores
influyentes, muchos de los cuales actian simultaneamente arrojando unas producciones
mayores 0 menores en funcion de las circunstancias del momento y de las caracteristicas
de la poblacion generadora de residuos. Asi, la produccion de los residuos sélidos urbanos
depende principalmente de los siguientes contextos:

e Nivel de vida: este factor esta directamente relacionado con la cantidad de
produccion de residuos. Es logico que cuanto mayor sea el nivel de vida de una
sociedad, mayor uso hara de bienes que generaran o se convertiran en residuos en
un periodo de tiempo variable, debido a que su mayor poder adquisitivo permitira
la compra de una mayor cantidad de productos de alimentacion, higiene,

vestimentas... que terminaran depositandose a la basura.

o Epoca del afio: la produccion de residuos muestra sus minimos en verano para
una poblacion en términos generales. Esto se debe a que el consumo en los
periodos estivales tiende a descender, por lo que consecuentemente, desciende

también el volumen de residuos producidos.

e Modo de vida: este aspecto atiende a los movimientos migratorios que se
producen diariamente entre el centro de la ciudad y las periferias, ya sea por
motivos laborales, de consumo o de ocio y tiempo libre.

e Movimientos demogréaficos: a diferencia que la variable anterior, los
movimientos demogréaficos en este caso atienden a periodos vacacionales, fines
de semana y puentes y festivos. Es por ello que, teniendo en cuenta estos
movimientos, la produccion de residuos no sélo se vera incrementada por un
mayor consumo de bienes en periodos festivos, sino que los mayores crecimientos
de estas basuras se ubicaran en aquellos lugares donde el potencial y atractivo

turistico atraiga mayores cifras de poblacién.

e Rasgos climaticos: cada vez tienen menos influencia en la produccion de

residuos, especialmente en aquellos paises tecnologicamente desarrollados que
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han conseguido extender en un gran ndmero de hogares los sistemas de
calefaccion modernos, reemplazando a los tradicionales métodos de calefaccion
basados en la quema de carbon y madera, que emitian importantes cantidades de

ceniza al aire, contribuyendo a contaminar la atmosfera.

Acondicionamiento de mercancia: actualmente, la tendencia marca que los
embalajes y los envases de las mercancias tienen un periodo de vida util corto, o
dicho de otra manera, sin retorno, aumentando exponencialmente la produccién

de residuos.

Otra manera diferente de calcular el volumen de la produccion de residuos es mediante

mediciones temporales. Comunmente se utilizan las variables semanales y mensuales, ya

que en periodos cortos de tiempo como estos resulta méas facil mantener un control sobre

los residuos que generamos, donde los generamos y qué dias son en los que,

inconscientemente, generamos un mayor volumen de estos:

Variaciones semanales: las mayores producciones de residuos, de manera
generalizada para las provincias espafiolas, se concentran a inicios de la semana,
siendo los lunes los dias en que a simple vista se observan una mayor generacion
de residuos. Por el contrario, los minimos se reparten entre sabados y domingos,
y en menor parte los viernes, debido a que son muchos los habitantes que deciden
hacer una escapada los fines de semana y por tanto, no generan residuos en el
nacleo urbano en el que habitan. Pero estas variaciones no responden solamente
al mayor o menor nimero de poblacion generadora de residuos en un espacio
determinado, sino que también atienden al periodo de descanso de los trabajadores
de los servicios de recogida de basura: los domingos los sistemas de recogida no
estan operativos, retomando la prestacion de este servicio los lunes, dias en los
gue se muestran los datos maximos en la recogida de residuos. Es decir, no es que
los lunes se produzca més basura, sino que se acumula la basura del domingo y la

del lunes.

Variaciones mensuales: la produccion de residuos esta directamente relacionada
con la cantidad de poblacion, por lo que estudiando las variaciones mensuales de
generacion y recogida de basura, los maximos se dan en los meses vacacionales

en aquellos lugares considerados de gran atractivo turistico y que por tanto, atraen
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mas poblacion en los meses de verano, mientras que la tendencia se mantiene
constante en los municipios con unos flujos turisticos constantes durante todo el
afio. Por tanto, mientras unas ciudades ganan poblacién gracias al turismo, hay
otros nucleos urbanos que consecuentemente la pierden durante un periodo
indefinido de tiempo, que son las ciudades emisoras de turistas y viajeros,
mostrandose en ellas los minimos de produccion de residuos durante los meses

estivales.

3.5. Composicion de los residuos solidos urbanos
Analizar y conocer de qué estan compuestos los residuos solidos urbanos que se generan
resulta de vital importancia para proceder a la creacidn y puesta en marcha de sistemas
de recogida y tratamiento de los mismos, en funcion de sus caracteristicas, ya que, por
ejemplo, no se puede recoger en los mismos recipientes ni tratar de la misma manera los

residuos con altos contenidos quimicos que un envase con restos alimenticios.

Influyen muchos factores en la composicion de los residuos sélidos urbanos, como por
ejemplo las caracteristicas de la poblacion que la produce. No tendran las mismas
cualidades los residuos generados en areas urbanas que en zonas rurales, pero sobre todo,
no hablaremos de la misma cantidad: el medio rural posee una potencia demografica
infinitamente inferior en comparacién con los medios urbanos, y méas en estos tiempos
donde todos conocemos las graves consecuencias de la despoblacién de los municipios
rurales a favor de las ciudades, por lo que a menos gente, menos residuos. Dependiendo
de la estacion o del clima dominante en un lugar determinado, la composicién de los
residuos variara de tal manera que en épocas de calor estos presentaran un mayor
contenido en restos de frutas y verduras debido al aumento de su consumo con el buen
tiempo, mientras que en periodos invernales y de temperaturas bajas estos se reduciran,
ya que por lo general cuando hace frio se consumen productos menos saludables. El
ultimo factor influyente en la composicion de estos residuos urbanos seria la calidad de
vida de la poblacion. La poblacion con un nivel de vida més alto y con una mayor
capacidad adquisitivo generara un tipo de residuos con gran contenido en botes, vidrios,
plasticos, cartones... derivados de un mayor consumo de todo tipo de bienes, mientras
que por otra parte apenas generara residuos de cenizas o escorias, ya que en estos niveles

de vida los sistemas de gas, calefaccion, electricidad, etc. no dependen de la quema de
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ningun material, sino que se distribuye mediante conductos cerrados que no emiten

residuos.

Los residuos sélidos urbanos en Espafia son agrupados en funcion de los componentes
que los forman, favoreciendo de esta manera su tratamiento personalizado y su posterior

reciclaje. Asi, se organizan los residuos homogéneos entre si en tres grandes grupos:

e Residuos inertes: metales, vidrios, restos de obras en domicilios, tierra, escorias

y cenizas.
e Residuos fermentables: organicos putrecibles, como los restos de alimentos.

e Residuos combustibles: papeles, cartones, plasticos, madera, goma, cuero,

textiles y demas.

3.6. Caracteristicas de los residuos solidos urbanos
Cada residuo sélido urbano es diferente al resto, pues presenta diferencias en cuanto a su
composicion, responsable de produccion, tratamientos que debe recibir, vida Gtil que tuvo
antes de convertirse en residuo, posibilidad de reutilizar o reciclar... Sin embargo, de cara
al establecimiento de sistemas de tratamiento o eliminacion de residuos solidos urbanos,

son cuatro las cualidades que se deben tener en cuenta:

o Densidad del residuo: la densidad es més reducida, por lo general, en los barrios
céntricos de la ciudades, debiéndose esto a que la cantidad de viviendas es menor
porque comparten espacio con oficinas y comercios, por lo que la generacion de
residuos se ve disminuida considerablemente, mientras que en las afueras de las
ciudades, los barrios periféricos presentan unas mayores densidades en la
generacion de residuos por su caracter exclusivamente residencial. Sin embargo,
esto no tiene por qué ser asi en todos los casos, ya que se viene analizando como
en los barrios residenciales se dan en ocasiones menores densidades de residuos
debido al mayor uso de embalajes sin retorno y al descenso de utilizacion de

materiales sélidos con fines calorificos.

e Grado de humedad: la cantidad de agua presente en los residuos sélidos urbanos
depende directamente de su contenido en organicos fermentables (factor de mayor
incidencia), las caracteristicas climaticas de cada lugar, de la forma en la que se

presentan y de la procedencia. Analizando muestras de los residuos espafioles se
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ha constatado que los residuos procedentes de los mercados son los que poseen
un mayor grado de humedad, mientras que este grado resulta minimo en los

residuos procedentes de las areas comerciales.

o Poder calorifico inferior: este pardmetro refleja su importancia en el momento
de tomar la decision de incinerar o no un tipo de residuo. El poder calorifico
interior aumenta en funcion de la cantidad elementos de alto poder calorifico que
contenga, como papel, carton y plasticos, disminuyendo por el contrario cuanto
mayor sea su contenido en materia orgénica, la cual consecuentemente aporta
humedad al residuo. La heterogeneidad de los residuos urbanos hace que sea
inviable concretar con exactitud el poder calorifico inferior por la presencia de
variaciones, por lo que se calcula un valor medio que se toma como referencia

para los residuos sélidos urbanos.

e Relacion carbono-nitrégeno: este indice es el encargado de indicar la capacidad
mineralizadora anual del nitrogeno, resultando de gran importancia para los
procesos de compostaje. Para que el compostaje de materia organica sea de una
calidad 6ptima, el intervalo de mineralizacion del nitrégeno debera rondar entre
los 20 y los 35, ya que si los valores son menores aumentara la pérdida de

nitrégeno en forma de amoniaco gaseoso.

3.7. Sistema de gestion de residuos solidos urbanos
Segln Luis Ramon Otero del Peral en su libro Residuos Solidos Urbanos, “’se entiende
por gestién de residuos solidos urbanos el conjunto de operaciones encaminadas a dar a
los residuos producidos en una zona, el destino global més adecuado desde el punto de
vista ambiental y especialmente en la vertiente sanitaria, de acuerdo con sus
caracteristicas, volumen, procedencia, coste de tratamiento, posibilidades de

recuperacion y de comercializacion y directrices administrativas en este campo.”’

Se trata en definitiva de recoger cada tipo de residuo de manera especifica conforme a sus
cualidades y atendiendo a sus posibles vertidos y capacidad de contaminacion, trasladarlo
hasta un centro de tratamiento adecuado y valorar entonces las probabilidades de
reutilizacion, reconversion, reciclaje y revalorizacion, o por el contrario, la
imposibilidad de devolverle a un residuo concreto una vida util. Aunque estos procesos

son duraderos en el tiempo y constan de diferentes fases, se pueden agrupar en cuatro
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fases: la pre-recogida, la recogida y transporte de los residuos, y por ultimo el tratamiento

de los mismos.

3.7.1. Primera fase: pre-recogida
En esta primera fase de gestion de los residuos solidos urbanos poseen una importancia
vital las Ordenanzas emitidas por los Ayuntamientos de cada municipio destinadas a
establecer una organizacion y control de la deposicion de los residuos en los recipientes
adecuados por parte de la ciudadania con el objetivo de facilitar un posterior tratamiento
de los mismos y contribuir a una minima contaminacion. Algunas de las prescripciones
técnicas de dichas Ordenanzas se fundamentan en el establecimiento de unas normas
sobre donde y en qué franjas horarias se puede depositar la basura y en qué
recipientes, siendo estos los diferentes contenedores, cubos y papeleras distribuidos
estratégicamente por todo el espacio de la ciudad. Lo ideal seria que la basura depositada
en estos recipientes estuviera protegida mediante plasticos y papeles resistentes a posibles
roturas, para evitar asi que se puedan derramar liquidos o que se emitan malos olores que

podrian generar malestar social.

3.7.2. Segunda fase: recogida y transporte
En esta segunda fase es en las que mas dinero se invierte de todo el sistema de la gestion
de los residuos sélidos urbanos, debido a la numerosa maquinaria empelada, asi como
personal, centros de tratamiento o plantas de transferencia construidos y mantenidos, etc.
Las actividades realizadas en esa segunda fase constan de actividades de carga de los
residuos, transporte y descarga de los mismos en los espacios indicados para ello. La
recogida de residuos puede ser realizada mediante dos sistemas: el sistema de a pie
desarrollado por los cominmente denominados ’basureros’’, operarios de limpieza que
se encargan de barrer las calles y de vaciar las papeleras, y por los camiones de basura,
que son los mas trascendentales para la recogida y transporte de los residuos sélidos
urbanos debido a su mayor capacidad de carga, transportando lo que se deposita en los
contenedores urbanos. Los camiones de basura ejercen ademas un papel destacable en el
proceso de reciclaje, ya que cada linea de estos se encarga de un tipo de residuo diferente:
organicos, inorganicos, papeles y cartones, vidrios, aceites usados, latas, plasticos y

envases metalicos.
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Son tantos los factores que actlan simultdneamente en esta segunda fase de carga-

transporte-descarga de los residuos solidos urbanos que deben analizarse por separado

para poder comprender mejor su funcionamiento e incidencia sobre los costes generales:

Frecuencia de la recogida: esta variable se fijard en funcion de cada caso
concreto. Serd cada Ayuntamiento quien, en colaboracion con los profesionales
del sector de la limpieza y gestion de residuos, establezca unas normas y una
frecuencia en lo referente a la recogida de basuras. A cuanta méas poblacion
generadora de residuos, que sera la de mayor poder adquisitivo, mayor sera la
frecuencia con la que se realice la recogida de basuras y por tanto, mayores seran
los costes que se deberan asumir. Esta frecuencia también dependera de las
condiciones meteoroldgicas y del tipo de residuo dominante: por ejemplo, si nos
encontramos en verano con unas temperaturas medias elevadas y ante una
poblacion generadora de una gran cantidad de residuos organicos, la frecuencia

de recogida de residuos se vera incrementada para evitar los malos olores.

Horarios: por lo general, para evitar posibles problemas de trafico y ambientales
y consecuentemente, agilizar el proceso de recogida de residuos por parte de los
operarios (encargados de los camiones de basura) se ha establecido que esta
operacion debe ser realizada en horarios de noche, cuando la afluencia de trafico

es mucho menos intensa, en comparacion a las horas solares.

Equipos y personal: la eleccion de un equipo operativo adecuado y eficaz que se
encargue de la recogida de los residuos solidos urbanos no debe realizarse de
manera arbitraria, sino que es conveniente tener en cuenta algunos factores como
las cualidades de los residuos a recoger, el nivel de ruidos que puedan provocarse,
el indice de compresion, la relacion tara-carga... Para llevar a cabo una dptima
recogida y transporte de los residuos debe contarse por tanto con un equipo
suficiente en numero de operarios, especializado y con conocimientos sobre
residuos, debidamente equipado y protegido ante posibles inhalaciones o

derrames perjudiciales para la salud.

Planificacion: la planificacion de la recogida y transporte de residuos constituye
un factor fundamental que debe elaborarse y darse a conocer a los operarios

previamente a que comiencen a realizarse los primeros servicios. La planificacion
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debe tener en cuenta tanto los factores humanos como los de organizacion:
humanos en el sentido de que se debe fijar un equipo de trabajo especializado y
en constante formacidn que cuente con el equipamiento que dicte la normativa
vigente, y de organizacién en el sentido de que se deben establecer para cada
camidn de recogida de basuras un trayecto a seguir indicando los contenedores y

recipientes que debe vaciar durante el transcurso del servicio.

e Medios economicos: la inversion de dinero se refleja en la obtencion y
mantenimiento de equipamientos, salarios de la mano de obra, gastos en

combustibles y sustitucion de los equipamientos deteriorados y/o obsoletos.

Dentro de la propia subdivision de esta segunda fase de recogida y transporte de residuos
juegan un papel fundamental las denominadas plantas de transferencia. La
imposibilidad por parte de los camiones de basura convencionales para realizar el
transporte de residuos desde el punto de recogida hasta el punto de descarga (Centros de
Tratamiento) hace necesario romper el sistema de transporte, llegando un punto en el que,
al estar saturados los camiones de basura, estos deben volcar los residuos transportados a
otros vehiculos de mayor volumen y por tanto, con mayor capacidad de carga en sus
contenedores (entre 25 y 50 m3), que posteriormente transportaran una mayor cantidad de
residuos hasta esos Centros de Tratamiento, situados a una distancia prudencial con

respecto a los nlcleos de poblacion.

Sin embargo, la instalacion de estas plantas de transferencia no es necesaria en
algunas ocasiones, siendo necesario que se cumplan los dos supuestos siguientes para
que se valore su posible efectividad: que la cantidad de residuos a recoger y transportar
sea considerable, y que la distancia a los Centros de Tratamiento sea superior a los 15-20

kildbmetros.

3.7.3. Tercera fase: tratamiento
El tratamiento de los residuos se basa en la ejecucién de las distintas operaciones que
permiten eliminar un residuo o, por el contrario, devolverle a la vida util total o
parcialmente mediante el aprovechamiento de los recursos que contienen. A
continuacion, se profundizara en los cuatro principales sistemas de tratamiento que mas

se practican en la actualidad.
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3.7.3.1.  Vertido controlado
Para realizar un vertido controlado en primer lugar se debe establecer una ubicacion
idénea para conseguir el menor numero de impactos posible. Esta ubicacion debe
cumplir con una serie de requisitos, como por ejemplo, que debe situarse lo
suficientemente lejos de un nucleo de poblacion para que ni sea visible ni puedan verse
afectados por los malos olores ni por posibles plagas que pudieran proliferar, entre demas
efectos negativos, pero a su vez debe presentar una buena conexion con la red de
carreteras para facilitar la entrada y salida de operarios o de camiones de transporte de
residuos. Ademas, la ubicacién a escoger debe tener en cuenta las aguas superficiales y
subterraneas y como estas podrian verse afectadas por esta actividad, haciendo necesaria
la realizacion de estudios hidrogeoldgicos con la finalidad de garantizar la preservacién

de estas aguas.

Una vez escogida la mejor ubicacion siguiendo los criterios anteriormente mencionados,
llega el momento de verter esos residuos. EI mecanismo a seguir es sencillo, pues se
fundamenta en la disposicion de estos residuos formando finas capas sobre el suelo
que después se compactaran, disminuyendo ain mas su volumen. A continuacion, estas
finas capas de residuos se cubren con materiales especializados en impedir la
contaminacion, y que ademas, favorecen la transformacion bioldgica de los residuos
fermentables. Los residuos que son vertidos en un vertedero controlado pueden someterse
a tres tratamientos diferentes: compactacion ligera y cubricion diaria, compactacion
media y cubricion de mayor periodicidad o compactacion de mayor intensidad pero sin
cubricion. Debido a la sencillez de su sistema, presenta algunas ventajas como la
reducida inversidn necesaria para su puesta en marcha, el reducido impacto ambiental
negativo que genera o la posibilidad de dar a esos suelos usos diferentes y variados una
vez se deje de utilizar esta ubicacion con ese fin. A estas ventajas se contraponen algunos
inconvenientes, como por ejemplo la necesidad de encontrar un suelo lo suficientemente
grande y alejado de un nucleo de poblacion, lo que supone una mayor inversion en tiempo

y transporte para llegar hasta el vertedero.

3.7.3.2.  Incineracion
Otro sistema de tratamiento de los residuos sélidos urbanos es la incineracion, que se
materializa en la realizacion de una combustion controlada de los mismos con la

consiguiente transformacion en cenizas y gases de los restos organicos de los residuos.
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Mediante este sistema se consigue una reduccién en peso y volumen de los residuos
solidos urbanos que se recibe en una determinada planta incineradora, debiendo hacer
frente como consecuencia a este sistema a los restos de cenizas, escorias y gases que se
hayan generado. Al realizar el proceso de incineracion se debe garantizar el
cumplimiento de una serie de requisitos basicos para lograr que el impacto generado
sea minimo: generar la minima cantidad de polvo posible y conseguir que el agua
utilizada durante el proceso no suponga un riesgo de contaminacién son algunos de estos

requisitos.

En este caso, algunas de las ventajas derivadas de la ejecucion de este sistema de
tratamiento de los residuos solidos urbanos son las siguientes: al contrario que con el
sistema de vertido controlado, las plantas de incineracién pueden situarse proximas a los
nacleos urbanos, ademas de que la gama de productos que puedan tratarse de esta manera
es de gran amplitud. Ademas, si las plantas incineradoras cuentan con una gran capacidad,
pueden suponer un elemento clave para la recuperacion de energia. Como
inconvenientes, destacar que en este caso las inversiones econdémicas para su correcto
funcionamiento son mas elevadas, ademas de que resulta necesario contar con un sistema
alternativo a este para solventar las posibles averias a las que se vean sometidos. Pero
como principal desventaja se debe sefialar la imposibilidad de conseguir una eliminacién
total de residuos, ya que no todos pueden someterse a la incineracién, y los humos
generados resultantes de los residuos incinerados deben ser tratados con sistemas de
depuracién de humos, de coste elevado.

3.7.3.3. Reciclado
Cuando se habla del reciclado de los residuos se hace referencia a todos aquellos procesos
que se realizan con la finalidad de recuperar directa o indirectamente parte de los
componentes de los residuos sélidos urbanos. Los objetivos secundarios a conseguir
mediante el reciclado de los residuos se basan en la proteccidn y conservacion del medio
ambiente y de los recursos naturales, asi como el ahorro de energia. Este sistema presenta
una singular complejidad, debido a que el proceso de reciclado puede ser materializado

siguiendo dos metodologias:

e Recogida selectiva de los residuos sélidos urbanos. Mediante la participacion
ciudadana en el proceso de deposicion de los residuos generados en los
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contenedores adecuados y la recogida de los mismos con vehiculos especializados
en cada tipo de residuo, se consigue que cuando estos residuos llegan a la planta
de tratamiento sea mas facil la separacion de los distintos elementos que se

encuentran en la basura.

e Tratamiento global de los residuos sélidos urbanos. Mediante la trituracion y
clasificacion general de los residuos se consigue separar las fracciones ligeras, o
bien, se puede establecer una clasificacion por via himeda gracias a la flotacion

por espumas de metales y vidrios.

En este sentido, las ventajas que aporta el reciclaje se corresponden con los principios
anteriormente comentados de lograr una preservacion de la calidad y la cantidad de los
recursos naturales, asi como el ahorro energético y la generacion de riqueza organica. Por
el contrario, los inconvenientes estan relacionados con las inversiones econémicas para
que el sistema sea eficiente y para la solucién de averias y la presencia de un vertedero

secundario donde trasladar los rechazos que se hayan generado.

3.7.3.4. Compostaje
Se entiende por compostaje un proceso bioldgico aerdbico mediante el que bacterias
termofilicas, las cuales se activan entre los 50 y los 70°C, actGan sobre los restos de la
materia organica presente en los residuos sélidos urbanos, dando como resultado final el
compost, que es un regenerador organico del terreno, y en menor medida un abono. El
tratamiento de los restos organicos para la produccién de compost se puede traducir como
una “reinsercion en la naturaleza’ de unos productos que anteriormente fueron
extraidos de ella. La fermentacion de estos restos organicos puede realizarse tanto de
forma natural o al aire libre, como en digestores de una manera mas acelerada, teniendo

estos procesos una duracion de 3 meses y de 15 dias, respectivamente.

El compost ha sustituido en gran medida la utilizacion del estiércol sobre los suelos
gracias a algunas de sus cualidades beneficiosas para el mantenimiento y mejora de la
calidad de los mismos; es un producto libre de contaminacion pero con una importante
vida bacteriana capaz de activar los procesos bioquimicos del suelo, ademas de que sus
nutrientes se presentan como humus, muy alimenticio para los suelos. Ademas, las
mejoras que ejerce sobre los suelos resulta econdmico debido al ahorro en fertilizantes

que supone.
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Algunas de las ventajas que conlleva la produccion y utilizacién del compostaje son la
menor contaminacion ambiental que se genera derivada de la eliminacion y reciclaje de
algunos residuos organicos para su posterior aprovechamiento agricola, ayudando
también a conseguir una compactacion equilibrada de los suelos. Contribuye también al
aumento de la capacidad de retencion de agua del terreno mejorando a su vez el abonado
quimico al no percolar el agua. Como inconvenientes a destacar, son importantes los de
indole econdmica por la inversion necesaria en los equipos e instalaciones necesarios para
su produccion. Ademas, el factor climatologico tiene un gran peso en su proceso de
elaboracion, que se vera retrasado si las condiciones meteorolégicas presentan lluvias y

heladas periddicas.
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4. El tratamiento de los RSU desde las grandes administraciones

(UE, Ministerio, Junta de Castillay Ledn)

La heterogeneidad que se da en el mundo en relacion a la produccion de residuos, su
cantidad y sus componentes, asi como las diferentes vias de tratamiento de los mismos
desarrolladas en cada territorio concreto hace necesario que existan unas leyes o normas
universales que regulen estas actividades, que garanticen unas actuaciones comunes para
conseguir de esta manera una garantia de que esos residuos producidos en cada sociedad
van a ser tratados de una manera 6ptima atendiendo a las peculiaridades y necesidades de
cada uno, y que se les dotard de una posible vida atil posterior teniendo como objetivo

principal la busqueda del menor impacto posible sobre la calidad del medio ambiente.

La ampliacion de este apartado se encuentra en el “anexo I”, al final del trabajo, por
lo tanto la lectura de ambos sera complementaria y necesaria para entender bien aquellos

aspectos legislativos referentes a los residuos.

4.1. Tratamiento de los RSU en Europa
En lo referente a la legislacion europea sobre el tratamiento de los Residuos Sélidos
Urbanos existen un total de cuatro Directivas de la Unién Europea que tienen como
protagonistas los residuos generados tanto por las actividades cotidianas de las sociedades
como por las actividades empresariales y comerciales. Sin embargo, la Directiva (UE)
2018/849 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 30 de mayo de
2018 por la que se modifican la Directiva 2000/53/CE relativa a los vehiculos al final de
su vida util, la Directiva 2006/66/CE relativa a las pilas y acumuladores y a los residuos
de pilas y acumuladores y la Directiva 2012/19/UE sobre residuos de aparatos eléctricos
y electronicos no sera tratada ni comentada en este trabajo, debido a que su contenido
no tendria relacion con el objetivo que se pretende conseguir, que es analizar el

tratamiento de los residuos en general a diferentes niveles institucionales.

Las tres Directivas sobre las que se indagara a continuacion poseen un contenido muy
similar variando de unas a otras mediante leves matices pero siempre siguiendo unas
lineas generales, por lo que en este trabajo se procedera a seleccionar algunos de sus

puntos mas relevantes y compararlos entre los tres documentos.

La gestion de los Residuos Sélidos Urbanos en la ciudad de Valladolid 26



Beatriz Gredilla Gallego Universidad de Valladolid
Grado en Geografia y Ordenacion del Territorio Curso 2019-2020

4.1.1. DIRECTIVA (UE) 2018/850 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO de 30 de mayo de 2018 por la que se modifica la Directiva
1999/31/CE relativa al vertido de residuos

En esta primera Directiva se hace hincapié en el vertido de los residuos como actividad
que es necesario regular debido al impacto negativo que podria generar una mala gestion
de la misma. Se redactan una serie de puntos que deben considerar todos los Estados

miembros de la Union Europea.

“(1) La gestion de residuos en la Union debe mejorarse con miras a proteger,
preservar y mejorar la calidad del medio ambiente, asi como a proteger la salud
humana, garantizar la utilizacion prudente, eficiente y racional de los recursos
naturales, promover los principios de la economia circular, aumentar la
eficiencia energética y reducir la dependencia de la Union de los recursos

’

importados.’

En este primer punto se reflejan los objetivos principales que pretende conseguir esta
Directiva mediante su aplicacion en los diferentes Estados, viéndose estos en la

obligacion de actuar de manera coordinada con esta institucion.

(Ver ampliacion de esta Directiva en “Anexo 7).

4.1.2. DIRECTIVA (UE) 2018/851 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO de 30 de mayo de 2018 por la que se modifica la Directiva
2008/98/CE sobre los residuos

En esta segunda Directiva el tema principal son los residuos en general, estableciéndose
unas lineas generales de actuacion sin indagar en profundidad en aspectos como el vertido
o los envases, temas abordados en las otras dos Directivas. Asi, se redactan una serie de
puntos que deben considerar todos los Estados miembros de la Unidn Europea, siendo

uno de ellos el siguiente:

“(1) La gestion de residuos en la Union debe mejorarse y transformarse en una
gestion sostenible de las materias con miras a proteger, preservar y mejorar la
calidad del medio ambiente, asi como a proteger la salud humana, garantizar la
utilizacion prudente, eficiente y racional de los recursos naturales, promover los

principios de la economia circular, mejorar el uso de la energia renovable,
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aumentar la eficiencia energética, reducir la dependencia de la Unién de los
recursos importados, crear nuevas oportunidades econémicas y contribuir a la
competitividad a largo plazo. A fin de que la economia sea verdaderamente
circular, es necesario tomar medidas adicionales sobre produccién y consumo
sostenibles, centrandose en el ciclo de vida completo de los productos, de un modo
que permita preservar los recursos y cerrar el circulo. Un uso mas eficiente de
los recursos aportaria ademas unos ahorros netos sustanciales a las empresas de
la Union, las autoridades publicas y los consumidores, a la vez que se reducirian

)

las emisiones totales anuales de gases de efecto invernadero.’

En este caso este primer punto, ademas de hacer un recorrido general por los objetivos
principales amplia sus horizontes con respecto a la Directiva anterior, haciendo
referencia a la importancia de la competitividad de los Estados y a la economia
circular, lo cual se debe conseguir mediante la aportacion de una vida Util a esos residuos,
contribuyendo a la conservacion de los recursos naturales y a la disminucion de la

contaminacion.

(Ver ampliacion de esta Directiva en “Anexo I7).

4.1.3. DIRECTIVA (UE) 2018/852 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO de 30 de mayo de 2018 por la que se modifica la Directiva
94/62/CE relativa a los envases y residuos de envases

La tercera Directiva Europea se centra en los envases y en los residuos de envases, ya
que debido a la variedad y heterogeneidad de estos, y a las necesidades que requiere cada
uno para su tratamiento, reciclado y revalorizacion, resulta inevitable redactar una serie

de normas y objetivos a cumplir por los Estados miembros.

“(1) La gestion de residuos en la Union debe mejorarse con miras a proteger,
preservar y mejorar la calidad del medio ambiente, asi como a proteger la salud
humana, garantizar la utilizacion prudente, eficiente y racional de los recursos
naturales, promover los principios de la economia circular, mejorar el uso de la
energia renovable, aumentar la eficiencia energética, reducir la dependencia de la
Union de los recursos importados, crear nuevas oportunidades econdmicas y
contribuir a la competitividad a largo plazo. Un uso mas eficiente de los recursos

aportaria ademas unos ahorros netos sustanciales a las empresas de la Union, las
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autoridades publicas y los consumidores, a la vez que se reducirian las emisiones

totales anuales de gases de efecto invernadero.”

Aunque resulte practicamente igual que el anterior, en el primer punto de esta tercera
Directiva se omite la frase que hace referencia a la toma de medidas para lograr una
economia circular y por tanto, la preservacion de los recursos. A pesar de ello, lo que se
pretende transmitir es el mismo mensaje de llamada a llevar a cabo actuaciones
responsables con el medio ambiente y las sociedades en lo referente a la gestion de

residuos.

(Ver ampliacion de esta Directiva en “Anexo 7).

En lineas generales, y después de haber analizado los tres mismos puntos en cada
Directiva, se puede concluir este comentario con que la Union Europea se limita a
redactar unas lineas generales de actuacion que deben cumplir los Estados miembros,
teniendo de fondo los objetivos derivados del desarrollo sostenible y local, con control
sobre las materias primas y el menor impacto negativo posible, logrando una economia
circular y la creacion de empleo. Con el objetivo de mantener un mayor control en cuando
al vertido de residuos en los vertederos, se pide a los Estados miembros que elaboren
comunicados oficiales en los que se indigue las cantidades de estos que han sido tratados
mediante incineracion o estabilizacion de residuos biodegradables y que, posteriormente,
se han depositado en los vertederos. Una vez realizada esta tarea se debera proceder a su

reciclado y valorizacion, lo cual deberd estar también presente en ese comunicado.

4.2. Tratamiento de los RSU en Espafia
A medida que se va descendiendo de nivel institucional, la legislacion sobre los residuos
es cada vez mas detallada, ajustandose progresivamente a las caracteristicas y
necesidades de cada territorio, a las condiciones fisicas, tecnoldgicos y socio econémicas,
permitiendo asi que, en este caso, la legislacion sobre gestion y tratamiento de los residuos
sea mas efectiva siempre y cuando se cumpla con rigurosidad tanto por parte de la
sociedad como por parte de los profesionales del sector. Al contrario de lo que nos
encontrabamos en las Directivas Europeas, donde las pautas para conseguir una optima

gestion sobre el tratamiento de los residuos mostraban un carécter general y de amplios
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horizontes, a nivel nacional lo que se persigue es cumplir esos principios europeos de
sostenibilidad, economia circular, revalorizacion y reciclaje de los residuos, proteccion
del medio ambiente, etc., mediante unas normas mas concretas que deben
materializarse sobre el territorio de manera continuada para asi poder observar cambios

positivos con el paso del tiempo.

En la actualidad, los dos documentos de mayor relevancia son la Ley 11/2012, de 19 de
diciembre, de medidas urgentes en materia de medio ambiente y la Ley 22/2011, de

28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

4.2.1. Ley11/2012, de 19 de diciembre, de medidas urgentes en materia de medio
ambiente
Este documento, publicado en el Boletin Oficial del Estado (BOE), recoge

modificaciones que afectan a diferentes leyes en materia de medio ambiente.

4.2.2. Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados
Este documento, publicado en el Boletin Oficial del Estado (BOE), recoge los diferentes
articulos, disposiciones y anexos referentes al ambito de los residuos y los suelos
contaminados en Espafa, siendo algunos de ellos modificados posteriormente con la

Ley 11/2012, de 19 de diciembre, de medidas urgentes en materia de medio ambiente.

4.2.2.1. Referencias a los residuos en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de

residuos y suelos contaminados
A continuacion, se realizara una seleccion de aquellos articulos que sean relevantes en
el tema que nos ocupa, el tratamiento de los residuos, compaginandolo con las modifi-
caciones de la Ley 11/2012, de 19 de diciembre, de medidas urgentes en materia de medio

ambiente.

“Articulo 1. Objeto.

Esta Ley tiene por objeto regular la gestién de los residuos impulsando medidas
que prevengan su generacion y mitiguen los impactos adversos sobre la salud
humana y el medio ambiente asociados a su generacion y gestion, mejorando la
eficiencia en el uso de los recursos. Tiene asimismo como objeto regular el

régimen juridico de los suelos contaminados.”
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Al leer el primer articulo de esta Ley queda claro que lo que se persigue en Espafia en lo
relacionado con los residuos, para poder cumplir asi con los objetivos Europeos, se centra
en dos actuaciones: reducir la generacion de residuos y sus impactos negativos sobre
cualquier ambito. A partir de estas primeras lineas que marcan el objeto de la Ley
22/2011, se suceden numerosos articulos posteriores que se vuelven mas especificos,
destripando aspectos més concretos con la finalidad de que todos los temas sean
abordados y no dejen lugar a dudas sobre las actuaciones que se deben seguir para el

correcto tratamiento de los residuos.

(Ver ampliacion de esta Ley en “Anexo I7).

En definitiva y en lineas generales, los primeros articulos describen la politica
referente a los residuos en Espafia de un modo mas amplio y sin indagar es aspectos
mas técnicos y complejos, mientras que los siguientes en el mismo documento (anexo I)
tratan en aspectos mas minuciosos y detallados, por lo que si se desea profundizar en este

ambito resultaria necesario consultar el documento al completo.

4.3. Tratamiento de los RSU en Castillay Leon
A nivel autonémico las normas y objetivos a cumplir sobre la gestion y tratamiento de los
residuos se ajustan ain mas a las necesidades de dicho territorio que la normativa estatal
y europea. Asi, en Castillay Ledn es el Plan Integral de Residuos de Castilla y Ledn,
con entrada en vigor el 24 de marzo de 2014, el encargado de recoger las pautas para que
las actividades que tengan como protagonistas a los residuos se desarrollen con

coherencia y eficacia.

4.3.1. Plan Integral de Residuos de Castillay Leon
Este documento, segun la pagina web oficial de la Junta de Castilla y Ledn en su
apartado de medio ambiente, describe el plan como el “’Instrumento de planificacion y
ordenacion para impulsar el logro de los objetivos ecoldgicos establecidos en el ambito
de los residuos, para fomentar la prevencion e integrarla con la gestion de residuos y el
desarrollo econémico y para lograr la colaboracidon de todas las partes y estamentos
involucrados. El Plan Integral de Residuos de Castilla y Lebn se caracteriza,

esencialmente, en primer lugar, por su caracter integrador, ya que aborda un unico
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documento la totalidad de los flujos de residuos generados en la Comunidad Auténoma,
incluyendo, dada la importancia que tiene la prevencion en la generacion de residuos, el

i)

programa de prevencion de residuos.’

Sus objetivos se basan en hacer cumplir los objetivos establecidos en la Ley 22/2011
mediante una serie de medidas adaptadas al territorio de Castilla y Leon, guiando la
politica de residuos para asi cumplir también con los objetivos dictados en las Directivas
Europeas, optando a financiaciones europeas que obtienen aquellos paises que se adaptan

a sus exigencias.

4.3.1.1. Referencias a los residuos en el Plan Integral de Residuos de Castilla
y Ledn

Debido a la extension del Plan Integral de Residuos de Castilla y Lebn, a sus
numerosos apartados y subapartados y a la gran cantidad de temas abordados en él, a
continuacion se hara una breve seleccion de aquellos puntos que mejor describan en lineas
generales como es el tratamiento de residuos en la Comunidad Auténoma
castellanoleonesa. Para conocer mas especifica y detalladamente el tratamiento de las
distintas clases de residuos en Castilla y Leon, se recomienda consultar el documento al

completo.

NECESIDAD Y OPORTUNIDAD

“El objeto del Plan es el establecimiento de las bases necesarias para:

- Impulsar a nivel regional el cumplimiento de los objetivos establecidos en las
Directivas Europeas, para poder acceder a la financiacion europea sujeta al
cumplimiento de los requisitos de condicionalidad “ex ante” en materia de

residuos.

- Favorecer e impulsar el cumplimiento de los objetivos establecidos en la Ley
22/2011.

- Promover la prevencion en materia de residuos, mediante la aprobacion del

Programa de Residuos a que se refiere el articulo 15 de la Ley 22/2011
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- Dar continuidad a los instrumentos de planificacion regional aprobados en
materia de gestion de residuos, y en particular, a la Estrategia Regional de

Residuos de Castilla 'y Leodn.

- Establecer unas orientaciones estratégicas generales que guien la accion

politica en residuos a nivel regional.”

Como era de esperar, uno de los primeros temas abordados en este Plan Integral es el
referente a la consecucion de los objetivos dictados tanto en las Directivas Europeas

como en la legislacion espafiola en lo referente al tratamiento de residuos.
(Ver ampliacion de este Plan Integral en “Anexo I”).

En pocas palabras, los objetivos estratégicos recogidos en el Plan Integral de Residuos de
Castilla y Leon, pretendiendo conseguir los objetivos de las instituciones europeas y
nacional, se basan en la prevencion en la generacion de residuos, apoyo a las buenas
practicas ciudadanas, desarrollo de tecnologia para poder controlar mejor la
informacidn referente a los residuos y contribucion a una economia circular basada en

la integracion en el mercado de residuos revalorizados.
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5. La gestion de los residuos en la ciudad de Valladolid

La gestion de los residuos a nivel local es cuando cobra una mayor importancia,
debido a que los espacios méas reducidos pero con una gran concentracion de gente, y por
tanto de residuos generados, como es en este caso Valladolid, son entornos mas
manejables por las Administraciones Publicas competentes, pudiendo tomar un mayor
control sobre el tratamiento y gestion de los residuos, consiguiendo de esta manera unos

Optimos resultados en lo que se refiere al tratamiento de residuos.

Ademas, a escala local se pueden llevar a cabo estudios concretos y precisos que
muestren en qué zonas de la ciudad se genera mas volumen de residuos, donde es
necesario reforzar la plantilla de los operarios que limpian las calles, cuantos camiones
de basura se necesitan para recoger todos los residuos producidos, en qué lugares
estratégicos deben colocarse los contenedores y las papeleras, qué tipologia de residuos
predomina en cada zona, cudnta contaminacién supone el vertido de residuos... en
definitiva, se puede conocer mejor cuéles son las caracteristicas de nuestros residuos y
las necesidades que requiere cada zona de la ciudad y en base a ello, se pueden adoptar
medidas especificas para lograr que la produccion de residuos no genere excesivos
problemas, ya sean de contaminacion, malos olores, proliferacion de plagas o insectos,
etc.

En las ciudades se estd tomando conciencia desde hace afios de la importancia que tiene
el cuidado del medio ambiente, tanto para el bienestar de los propios ciudadanos como
para la contribucién a la lucha contra el cambio climéatico. Son muchas las ciudades que
desarrollan planes de proteccion del medio ambiente, control de la contaminacion,
campafas de concienciacién ciudadana, e incluso en los colegios se realizan actividades
relacionadas con el aprendizaje del reciclaje y la importancia de cuidar nuestro planeta.
El conocimiento es el arma méas poderosa a la hora de conseguir una ciudad
sostenible y medioambientalmente respetuosa: solo conociendo el volumen y las
caracteristicas de los residuos producidos se podran tomar medidas de reduccién de los
impactos negativos de los mismos. Ademaés, una ciudad que cuida el bienestar de sus
ciudadanos y del entorno, y que posee una apariencia limpia y cuidada de sus calles es
mas llamativa hacia personas interesadas en instalarse en dicha localidad, y seguramente

vera incrementados sus ingresos por un turismo creciente que decide visitar una ciudad
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visiblemente cuidada. Por tanto, una correcta gestion de los residuos en una ciudad no
solo va a aportar beneficios hacia el entorno, la atmoésfera y hacia los propios ciudadanos,
sino gque indirectamente va a poder beneficiarse econdémicamente por el aumento de

compra/alquiler de pisos y por el incremento del turismo.

Los municipios deben ser conscientes de que para conseguir una significativa
disminucion de los residuos generados no se debe actuar desde un escenario en el que los
residuos ya han sido producidos, sino que se debe actuar desde antes. El proceso
comienza en la produccion de los productos que posteriormente van a convertirse en
residuos, los cuales deben se producidos, en la medida de lo posible, con materias primas
no contaminantes, respetuosas con el medio ambiente y con unas caracteristicas que
permitan su posterior reutilizacion. Si se producen los mismos bienes pero con materiales
que aseguran su posterior vida Util, la generacion de residuos seguird manteniendo su
volumen pero al menos se conseguira reducir la extraccion o importacion de materias
primas, ganando en autosuficiencia a la vez que aseguramos el abastecimiento de

recursos.

En este sentido juega un importante papel un fendmeno que nos lleva acechando desde
hace décadas: el consumo masivo. La sociedad, acostumbrada a tener todo lo que quiera,
en las cantidades que quiera y en el momento que quiera, no suele reparar en el dafio que
hace comprando cantidades, muchas veces excesivas, de productos que en unos dias
terminaran en la basura, muchos de ellos sin posibilidad de reciclarse. Educar a una
sociedad para que reduzca el consumo de productos innecesarios y dar a conocer la
importancia de saber con qué materiales han sido elaborados a la larga llevara a una
reduccion de generacion de residuos, una optimizacion de los sistemas de gestion y
tratamiento y un incremento de residuos a los que se les puede dotar de una vida util

posterior.

A continuacion, se analizara en concreto el caso de la ciudad de Valladolid, tratando de
indagar en todos los aspectos posibles para conocer en profundidad qué hace Valladolid

con los residuos gue genera.
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6. Los residuos producidos en Valladolid

Los residuos deben ser entendidos como el resultado de distintos productos que un dia se
adquirieron y que, con el paso del tiempo y debido a su utilizacion, se han quedado
obsoletos, anticuados e inutilizables, por lo que son desechados convirtiéndose asi en
residuos que posteriormente pueden ser tratados y devueltos a la vida util siempre dentro
de sus posibilidades, ya que muchos nunca podran volver a ser reutilizados .Cada
sociedad, dentro de su caracteristica heterogeneidad interna, muestra unos patrones
diferentes de adquisicion de bienes y por tanto, los residuos generados en una zona seran
diferentes al espacio proximo. Pertenecer a una misma ciudad no significa que todos y
cada uno de sus habitantes pueda optar a los mismos productos y en la misma cantidad,
principalmente debido a motivos econémicos; Valladolid es un ejemplo de ciudad
heterogénea, albergando barrios y urbanizaciones destinadas a gente con un alto poder
adquisitivo al mismo tiempo que se pueden encontrar barrios marginales y precarios con

una poblacion caracterizada por unas rentas bajas y un nivel de vida bastante mejorable.

Como se viene comentando, para lograr un optimo servicio de recogida, transporte y
tratamiento de residuos es necesario analizar cada caso en concreto, ya gque gracias a
este conocimiento se podra proceder a una gestién y tratamientos individualizados
organizando los residuos por grupos de caracteristicas similares. Centrandonos en la
ciudad de Valladolid, en este apartado se procederd a hacer una radiografia de las
caracteristicas que poseen los residuos que producimos como ciudadanos
desarrollando los héabitos y labores de nuestra vida cotidiana y como comerciantes,
empresarios y trabajadores en general. Ademds, no so6lo son importantes las
caracteristicas de nuestros residuos sino también su volumen, ya que no se adoptaran las
mismas medidas de gestion de residuos ni se desplegara la misma plantilla de operarios
en un lugar que se produzca poca cantidad de residuos que en uno que se produzcan

cantidades desmesuradas.

A modo de vision general, en el siguiente mapa ofrecido por el Instituto Geografico
Nacional (Imagen 1) se observa la produccion de residuos domésticos a nivel autonomico
para el afio 2004. A simple vista se puede apreciar que, a pesar de ser Castillay Leon la
comunidad auténoma espacialmente mas extensa, para entonces no produjo tantos

residuos como otras comunidades mas pobladas, como puede ser Andalucia.
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PRODUCCION DE RESIDUO

RESIDUOS RECOGIDOS POR TIPO DE RESIDUO

zzzzz

e

RESIDUOS RECOGIDOS SELECTIVAMENTE

886886048

TOTAL NACIONAL ANUAL

A R'G E L il A

M A R R U E C O 8

Imagen 1: Produccion de residuos domeésticos en Espafia en 2004. Fuente: Instituto

Geogréafico Nacional.

6.1. Caracteristicas de los residuos
Una de las formas mas fiables para conocer las caracteristicas de los residuos que se
generan, asi como los materiales con los que estdn compuestos y su posibilidad de
reciclado y reutilizacion es saber de donde proceden, es decir, en que zona de la ciudad
han sido generados estos residuos, ya sean calles, barrios, urbanizaciones... Como se ha
explicado anteriormente, el factor econémico posee una gran incidencia a la hora de
explicar las caracteristicas de los residuos, ya que es obvio que si los habitantes de un
determinado sector de la ciudad poseen un mayor poder adquisitivo, los bienes que
compraran estaran compuestos de unos materiales de mayor calidad, con unas

caracteristicas que condicionaran a su vez su posibilidad de reciclado.

Pero no solo la economia individual influye en las caracteristicas que tendran los residuos
de una zona de la ciudad. La actividad comercial y empresarial son un pilar basico
determinante en la composicion de los residuos; desde un pequefio bar hasta una nave
industrial van a generar una serie de residuos con unas propiedades muy variadas que

deberan ser analizadas para su correcta gestion y tratamiento posterior.
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Queda claro por tanto que las caracteristicas de los residuos dentro de una ciudad van a

depender tanto de la economia como de las actividades laborales que se realicen en cada

zona. Sabiendo esto, y teniendo en cuenta la homogeneidad existente en el mundo de los

residuos, se procede a realizar una sencilla agrupacion de residuos de caracteristicas o

procedencias similares, afiadiendo una breve explicacion para cada grupo:

Residuos domésticos: este grupo hace referencia a los residuos que generamos
los ciudadanos en nuestras casas realizando las labores del dia a dia cotidiano.
Normalmente estos residuos estdn asociados a restos organicos, plasticos y
cartones que anteriormente eran los envoltorios de los productos que compramos,
vidrios y papeles. Aunque estos materiales supongan el porcentaje mayoritario de
los residuos producidos en los hogares, también hay otro pequefio porcentaje
asimilado a las pilas, metales, medicamentos y productos con componentes
toxicos. Por esta diversidad en la composicion de los residuos generados en los
hogares se hacen tantos llamamientos a la poblacion, para que separe los residuos
organicos de los inorganicos, asi como los vidrios de los cartones y los papeles, y
de que las pilas y otros elementos con componentes toxicos o especialmente
contaminantes, ya que asi a la hora de someterlos a tratamientos sera mucho mas

facil volver a darles una vida util.

Residuos viarios: los operarios, en este caso del Servicio Municipal de Limpieza
de Valladolid son los encargados de llevar a cabo la limpieza de las calles
mediante barridos y baldeos. Por lo general, estos residuos viarios estan
compuestos de pequefios papeles y plasticos, cartones, chicles, colillas de
cigarros, fragmentos de vidrios, restos organicos como por ejemplo la piel de
alguna fruta y demas materiales de pequefio tamafio en la mayoria de casos. Sin
embargo, la composicion de estos residuos se puede ver alterada en funcion de la
zona donde se lleve a cabo la limpieza. Por ejemplo, en el barrio de Los Pajarillos
de Valladolid es frecuente pasear por las calles y encontrarse colchones, muebles
y electrodomésticos abandonados en la acera, para cuya recogida es necesario
mandar un aviso a los operarios encargados de llevar este tipo de residuos de

mayor volumen a los depdsitos correspondientes.
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Residuos sanitarios: se debe prestar especial atencion a la hora de gestionar y
tratar los residuos procedentes de los centros sanitarios, ya que a pesar de que no
suelen ser muy abundantes, poseen componentes toxicos o peligrosos que pueden
Ilegar a afectar de manera negativa tanto a la salud de las personas como al medio
ambiente por su gran capacidad de contaminacion. Pero estos residuos no sélo son
especialmente complejos por los materiales con los que hayan sido elaborados o
por los restos de medicamentos 0 componentes quimicos que puedan contener,
sino también porque al estar en un entorno sanitario, estos residuos pueden llevar
consigo sustancias viricas que en caso de no tenerse en cuenta a la hora de
gestionarlos, podrian acarrear graves problemas para la salud de las personas. En
el caso de Valladolid, los dos principales productores de este tipo de residuos son
el Hospital Clinico Universitario y el Hospital Universitario Rio Hortega, ademas
de los diferentes centros de salud de menor entidad repartidos por toda la ciudad,
para los cuales se cuenta con una normativa especifica reguladora de la gestion de

los residuos sanitarios.

Residuos comerciales: en este grupo entran los residuos producidos por las
diferentes actividades comerciales que se pueden desarrollar dentro de una ciudad:
bares, restaurantes, tiendas de ropa, zapaterias, supermercados, tiendas de
animales, floristerias, tiendas de decoracion, farmacias, etc. Por lo general, estos
residuos se derivan de los envases y embalajes, compuestos generalmente de
cartones y plasticos, en los cuales los trabajadores reciben los diferentes productos
que van a comercializar. Ademas, especialmente los bares y restaurantes generan
residuos compuestos por vidrios y latas derivados de las bebidas que ofrecen a los
clientes y de los restos de vasos rotos. Valladolid, como cualquier otra ciudad de
tamaiio medio, posee una amplia cobertura de locales comerciales tanto en el
casco historico de la ciudad como en los barrios periféricos, por lo que estos
negocios debe ser considerados necesariamente por el Servicio Municipal de
Limpieza, asi como por las Administraciones Publicas competentes como grandes

generadores de residuos.

Residuos industriales: las actividades industriales que se desarrollan en las
ciudades son tan variadas como los productos que derivan de ellas en plena era

del consumismo. A grandes cantidades producidas en las industrias le siguen
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grandes cantidades de residuos generados, los cuales pueden considerarse como
peligrosos o0 no peligrosos. Los peligrosos derivan de aquellos residuos que
contienen sustancias toxicas o altamente contaminantes, al igual que sucede con
los residuos sanitarios, y que requieren una atencion especial en cuanto a su
tratamiento, mientras que los no peligrosos son aquellos que comparten unas
caracteristicas similares con cualquier otra clase de residuos generados por otras
actividades y que no suponen un riesgo ni para la salud humana ni para el medio
ambiente. En Valladolid los dos grandes centros de produccion de esta clase de
residuos son el Poligono de San Cristobal y el Poligono de Argales, que cuentan

con unos servicios de recogida de residuos diarios.

Valladolid, por tanto, cuenta con unos residuos caracteristicos propios de cualquier
ciudad medianamente abastecida de servicios y bienes, contando ademas con la
normativa referente a los residuos catalogados como peligrosos. A continuacion, se
profundizara ain mas en los residuos generados en la ciudad de Valladolid, mostrando
que no sélo importan las caracteristicas de estos, sino también las cantidades en las

que se producen.

6.2. Volumen de los residuos
La cantidad de residuos que se produzcan en una ciudad va a conllevar directamente
acciones destinadas a aumentar la capacidad de almacenamiento de residuos, aumento en
las plantillas de operarios especializados en su gestidn y tratamiento, aumento de espacio
destinado a los vertederos o a centros de tratamiento, intensificacion horaria de limpieza
viaria, aumento de la flota de los camiones de basura... y directamente también, una
produccion considerable de residuos va a suponer para la ciudad un incremento del coste
de mantenimiento de los servicios municipales de limpieza, cuyos gastos pueden verse

reflejados en los impuestos que se cobran a los ciudadanos.

El volumen de residuos generados, al igual que las caracteristicas de los mismos, van a
variar entre las distintas zonas de una ciudad por los mismos motivos econémicos que
se vienen comentando; a mayor renta, mayor poder adquisitivo, y por tanto mayor
consumo de productos que se convertirdn en residuos al finalizar su vida util. Sin
embargo, existe una razon secundaria que puede explicar el mayor o menor volumen de

residuos: la concentracion de la poblacién y de actividad comercial. Es l6gico que si
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en una zona de la ciudad, indistintamente de su poder adquisitivo, se concentra un mayor
volumen de poblacion o de locales comerciales, el volumen de residuos serd mayor que
en otra zona donde, por la razon que sea, se concentre menos gente y menos actividad

comercial.

Por tanto, al igual que resulta necesario conocer las caracteristicas y los componentes de
los residuos que se generan para su correcta gestion, resulta de interés también analizar
cuanta cantidad de estos residuos se producen y en que zonas se dan los mayores
volimenes para poder adoptar las medidas que se consideren necesarias encaminadas a

su gestion y transporte.

Antes de empezar a comentar las cifras que reflejan el volumen de residuos producidos
en la ciudad de Valladolid conviene resaltar que, al menos a disposicion publica, no existe
un documento Unico que muestre la totalidad de los datos mas recientes, sino que son
varios los informes que se pueden encontrar, los cuales muestran datos de distintos afios.
No se comentard individualmente cada uno de los residuos mostrados en las tablas, sino
que se profundizara en aquellos que hayan sido generados en mayores cantidades y
que por tanto, tienen un mayor impacto para la ciudadania y para el municipio de
Valladolid en términos generales. Las tablas que se comentaran a continuacion se han

elaborado a partir de dos documentos oficiales:

e Memoria Anual del Servicio Municipal de Limpieza de Valladolid, 2017.
Informe elaborado por el Area de Medio Ambiente y Sostenibilidad del
Ayuntamiento de Valladolid, muestra algunas cifras relativas al ejercicio del
Servicio Municipal de Limpieza en el afio 2017 en toneladas, siendo este el
documento mas reciente, pudiéndose encontrar en formato digital en la pagina
web del Ayuntamiento de Valladolid, junto a otros informes, certificados y

estrategias relacionados.

e Informe Anual Condicionado Ambiental de Valladolid, 2018. Documento
elaborado en el 2019 con cifras referentes al 2018. Emitido por el Servicio
Territorial de Medio Ambiente de Valladolid, cuenta con los datos en kilogramos
recogidos por la Planta de Tratamiento de Residuos Sélidos Urbanos y vertederos
de Valladolid. La complejidad se presenta a la hora de la recogida de datos: debido

a la variedad de gestores que generan los residuos en la Planta de Tratamiento, se
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ha procedido a la agrupacion de materiales semejantes sumando las producciones

y obteniendo asi una cifra total para cada grupo de interés.

En la primera tabla (Tabla 1) se reflejan en toneladas el volumen recogido en Valladolid
de algunos de los materiales que se generan mas comunmente en las ciudades, junto
con el total de residuos recogidos para el afio 2017 en la ciudad de Valladolid. Papel,
carton y vidrio son los residuos que generan en mayor cantidad los vecinos vallisoletanos,
explicandose principalmente a la actividad domestica y comercial e industrial. Muchos
de los envases de los productos que adquirimos contienen cartdn y papel, ademas de que
los pedidos que realizan los comercios y las industrias suelen llegar en cajas de cartones
e incluso con papeles dentro para proteger la mercancia. En cuanto al vidrio, estos
residuos provienen generalmente de actividades relacionadas con la hosteleria y la
restauracion, cuyas botellas vacias y vasos rotos, entre otros, acaban depositados en los
contenedores de vidrio en unas cantidades mayores a las que se pueden generar en

cualquier domicilio particular.

Recogida selectiva| Toneladas anuales (2017)
Papel/Carton 7.631
Vidrio 5.345
Pilas 8
Aceite doméstico 119
Total 97.910

Fuente: Memoria Anual del Servicio Municipal de
Limpieza de Valladolid, 2017

Tabla 1: Volumen de algunos residuos recogidos de manera selectiva en Valladolid
(2017).

En esta segunda tabla (Tabla 2) se reflejan en kilogramos el volumen de produccién de
residuos no peligrosos en la planta de tratamiento en Valladolid para el afio 2018.
Destaca la produccion de residuos inorganicos por encima de los demas mostrados en la
tabla, ya que es en los contenedores inorgdnicos o de “’resto’” donde han de depositarse
por descarte aquellos residuos que no pueden desecharse en ningun otro contenedor.
También es destacable la produccion de residuos organicos, explicandose por la
generacion de estos residuos provenientes de restos alimenticios en los domicilios y
actividades del sector de la hosteleria y restauracién. La produccién de residuos de

metales férreos y no férreos, asi como de madera, tienen un origen principalmente
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industrial, pues es en estas actividades donde se manejan estas materiales en grandes
cantidades. La produccion de residuos con plésticos y caucho también tiene mucha parte
de explicacion en la actividad industrial, pero ademas se debe tener en cuenta la gran
produccidn de estos residuos en los domicilios y comercios, ya que muchos de los envases

o recipientes de los productos que se adquieren estan compuestos de plastico.

Produccién de residuos .
. Kilogramos anuales
no peligrosos en la (2018)
planta de tratamiento
Organico 27.552.680
Inorgénico (resto) 58.212.220
Envases 141.980
Madera 905.420
Metales férreos 1.959.600
Metales no férreos 90.420
Plasticos y caucho 1.612.360
Fuente: Informe Anual Condicionado Ambiental de
Valladolid, 2018

Tabla 2: Volumen de produccion de residuos no peligrosos en la planta de tratamiento
de Valladolid (2018).
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7. Servicio Municipal de Limpieza de Valladolid

En la Memoria del Servicio Municipal de Limpieza de Valladolid del 2017, se
resumen los objetivos principales que persigue este servicio prestado por el

Ayuntamiento:

“El principal objetivo del Servicio Municipal de Limpieza del Excmo. Ayuntamiento de
Valladolid es prestar a la ciudadania un servicio personalizado, rapido y eficiente,
dando participacion tanto a los ciudadanos de forma individual como a las diferentes
asociaciones ciudadanas, atendiendo sus reclamaciones y sugerencias, asi como
valorando aquellas propuestas que pudieran presentar, como base de un sistema de
mejora continua tendente a conseguir una ciudad que presente unas correctas
condiciones de limpieza viaria y una eficaz recogida selectiva de los residuos urbanos,
incentivando la reduccion y la reutilizacion de los mismos, asi como segregandolos en
origen para obtener mayores porcentajes de recuperacion, contribuyendo de esta forma
a un desarrollo més sostenible, que ayude a mejorar las caracteristicas

medioambientales de la Ciudad de Valladolid y de su entorno”.
El servicio prestado se divide en tres grandes bloques:

e Limpieza viaria

e Recogida de residuos urbanos

e Tratamiento de residuos urbanos

En este apartado se profundizard en la limpieza viaria, dentro de la cual estan incluidas
las labores de riego y baldeo de las vias publicas, que también seran contempladas,
mientras que la recogida y tratamiento de residuos se comentaran mas adelante. Sin
embargo, el Servicio Municipal de Limpieza de Valladolid no sélo se encarga de las tres
funciones anteriormente nombradas, sino que en dicha memoria se sefialan cargos

adicionales asignados a esta corporacion municipal:
o “Limpiezas subsidiarias por Decreto
e Asistencia a desalojos municipales

e Eliminacion de pintadas y carteleria de fachadas de la via pablica
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Mantenimiento, reparacion y limpieza del mobiliario urbano del Servicio de

Limpieza

e Operativos especiales de limpieza viaria y recogida de residuos con motivo de

celebraciones acontecidas en la via publica

e Planes especiales anuales. Camparia de recogida de hoja y Plan especial de

heladas y nevadas

e Campafias especificas de limpieza en zonas de esparcimiento y de zonas

perifericas de la ciudad, mediante contratos de personal con subvenciones”

Ademas, en la misma memoria nos encontramos de manera esquematizada (Imagen 2)
tanto los cargos dentro del propio servicio como los servicios que ofrecen, quién se

encarga de ellos y como se llevan a cabo:

La gestion de los Residuos Sélidos Urbanos en la ciudad de Valladolid 45



Beatriz Gredilla Gallego Universidad de Valladolid
Grado en Geografia y Ordenacion del Territorio Curso 2019-2020

Direccion del Senico 1SS

Director .

Subdieccion - Jefe de Cento
de recursos y administracion

- Jefe de Centro Estudios, Proyectos y - S =
de maquinar e instalaciones | Planta de Tratamiento Gomee e Calkiad de explotacion y servicos
\
© >  Atencionalcudadano
Telfono 010
Partes de frabajos
Demandas de Servicios
o Limpieza Viaria ©o  Recogida de Residuos
— Capataces - Capataces
= - voluminosos selectivade
vidrio
Equipo ifneranie Recogida de residuos
M::;el_avﬁ,de Limpiezas de detrabzjo urbanas organicos & La;ﬂ;mm:dy
el e o e
Zonas de
limpieza viaria
7 Recogida de .
: ; Bamido : Recogida de
Riego, E.almd,“ de vias (Méquinas Barredoras y i pilas
® Lavaaceras) Moios de limpieza en
zonas periféncas
Elminacion de
pintadas y Reparacion y manienimiento
cateleria del mobikario urbano

Imagen 2: Cargos del servicio de limpieza de Valladolid. Fuente: Memoria del Servicio
Municipal de Limpieza de Valladolid (2017).

7.1. Limpieza viaria
Mantener una ciudad limpia dice mucho de la actitud responsable de ciudadanos y del
propio Ayuntamiento, siendo un simbolo de buena educacion y de concienciacién sobre
el medio ambiente. La concienciacién social por parte de los ciudadanos sumada a la
creacion y ejecucion de buenas practicas por parte de, en este caso, el Servicio Municipal
de Limpieza de Valladolid son los pilares fundamentales que van a condicionar el grado
de limpieza de nuestras calles. Pero no s6lo debe ser una razén de estética por la que se
materialicen normas y ordenanzas que regulen esta actividad, sino también por razones

de salud y contaminacién: una ciudad que sufra problemas de suciedad en sus calles
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generard malos olores y plagas que se traducirdn en potenciales enfermedades para la

ciudadania y un aumento de los niveles de contaminacion de la ciudad y su entorno.

La limpieza viaria de la ciudad de Valladolid, al igual que la de cualquier otra ciudad, se
ve condicionada por diversas actividades o conductas que se puedan llevar a cabo: la
celebracion de manifestaciones, fiestas y deméas eventos a pie de calle, el grado de
concienciacion y responsabilidad ciudadana sobre la importancia de la limpieza viaria, la
correcta y suficiente distribucion de papeleras y contenedores y la intensidad horaria junto
con una plantilla de operarios capaz de abastecer a toda la ciudad son los principales
factores que van a conseguir que una ciudad goce de una limpieza viaria 6ptima o que
por el contrario, sea habitual la presencia de suciedad que suponga un deterioro de la

salud humana y ambiental.

En cuanto al personal disponible, en la Memoria del Servicio Municipal de Limpieza
de Valladolid hacen publicas las cifras de operarios en el afio 2017: un total de 495
personas activas conformaban la plantilla, cuyas incorporaciones a jornada completa
proceden en gran medida de personas que han estado durante mucho tiempo
desempleadas y que se encuentran en busqueda activa de un puesto de trabajo, mientras
que otra parte de los trabajadores poseen una jornada diferente con un contrato mas
estable y un rendimiento mayor. Al ser un servicio dependiente del Ayuntamiento, las
posibilidades de aumento de la plantilla dependeran de la capacidad que tenga esta
institucion para hacer frente a los costes que supondria la contratacién y formacion de

potenciales trabajadores.

7.1.1. Limpieza viaria manual
La limpieza viaria manual comienza a desarrollarse a partir de un técnico o capataz de
limpieza equipado con la indumentaria reglamentaria que marque en este caso el
Ayuntamiento de Valladolid: consta de un uniforme especial cuyo principal objetivo es
salvaguardar la salud del operario en cuestion. Unas botas resistentes y un uniforme
impermeable son los atuendos mas indicados para realizar este tipo de actividades. Pero
con episodios meteorologicos adversos este uniforme puede modificarse: cuando las
temperaturas son bajas se le provee de chaquetas o abrigos de la misma tematica del
uniforme convencional, y cuando debido a la precipitacion hay zonas de la ciudad

inundadas, los técnicos tienen a su disposicion botas de agua que les protejan. Ademas,
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debe llevar consigo una serie de maquinaria ligera o utensilios: una escoba, un
recogedor y un carrito donde depositar los residuos recogidos. Ademas, se suele llevar un
cepillo de mayores dimensiones para poder retirar con mayor facilidad mediante barrido

los residuos méas abundantes o de mayor tamafio, como pueden ser las hojas de los arboles.

La funcidn del capataz es simple: barrer todos los residuos que puedan encontrarse
en el suelo e ir depositandolos dentro de una bolsa de basura hallada en el carrito que
Ileva consigo. Una vez que la bolsa esta llena, el operario debera tirarla al contenedor de
basura correspondiente. Ademas, la limpieza viaria manual incluye el vaciado de las
papeleras que se encuentran repartidas a lo largo y ancho de la ciudad, cuyo contenido

también se deposita en la bolsa de basura que se encuentra en el carrito.

En Valladolid la limpieza viaria manual de los barrios y poligonos se lleva a cabo, segun
el portal del Servicio Municipal de Limpieza del Ayuntamiento, de lunes a sabado,
mientras que los domingos se ofrece este servicio en las zonas mas concurridas de la

ciudad, siendo en este caso el centro historico.

7.1.2. Limpieza viaria mecanica
Cuando la cantidad de residuos a retirar es elevada, o simplemente llevaria mucho
esfuerzo y trabajo a un operario mediante la limpieza viaria manual, se opta por la
limpieza viaria mecéanica. Esta consiste en la utilizacion de maquinas barredoras, las
cuales cuentan con cepillos circulares en su parte delantera, mediante la figura de un
operario que la conduzca y maneje los mandos que hay en su interior; con las maquinas
de mayores dimensiones se consigue garantizar la limpieza de calles de grandes trazados
e incluso, superficies ocupadas por poligonos industriales. Con unas maquinas medianas
se realizan limpiezas viarias mientras que con unas mas pequefias se consigue el 6ptimo
limpiado de las aceras. Ademas, aunque en menor cantidad, en Valladolid existen otro
tipo de méaquinas de limpieza mecanica de menores dimensiones: los lavaaceras y

fregadoras.

En definitiva, son unas herramientas de gran utilidad para ciudades de tamafio medio
como Valladolid, que sirven de apoyo a las labores de limpieza viaria manual,
proporcionando una mayor rapidez actuando en superficies mas amplias. Las maquinas
barredoras también cumplen la funcion de riego y baldeo, las cuales se detallaran a

continuacion.
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7.2.Riego y baldeo
En ocasiones, aparecen residuos en las distintas superficies de una ciudad y de los
elementos en ella situados que no pueden ser retirados mediante la limpieza viaria
manual, ya que un barrido muchas veces no es suficiente ni eficaz contra algunos de
estos residuos que necesitan de otras acciones para ser eliminados. Cuando se dan estas
circunstancias es cuando entran en marcha las operaciones de riego y baldeo. El riego o
baldeo supone un método de limpieza asociado a la accion del agua a presion, la cual

puede desarrollarse de manera manual 0 mecénica.

Por lo general, en Valladolid es un mecanismo que muestra una elevada eficacia y por
eso en los ultimos afios se viene invirtiendo tanto en maquinaria como en personal,
intensificando la frecuencia con la que son realizadas estas limpiezas. Sin embargo hay
algunos residuos que se siguen resistiendo ante tales avances en la limpieza de la ciudad,
como son por ejemplo los excrementos de aves. La principal diferencia entre el método
de baldeo manual y el mecénico es la maquinaria y utensilios utilizados para su

cometido, de la cual se hablara en los dos subapartados siguientes.

7.2.1. Baldeo manual
La limpieza mediante baldeo manual consiste en un operario manejando una manguera
de la cual sale el agua a presion, previamente conectada a una boca de riego. Si los
residuos sobre los que se actla son de consistencia liquida estos se empujaran con la
presion del agua hacia la alcantarilla mas cercana, mientras que si los residuos son solidos,
una vez amontonados con la accién del agua deberan ser barridos y depositados dentro
de una bolsa de basura que se hallara dentro del carrito que lleve consigo el profesional

en cuestion.

Normalmente, y para no incomodar el paso de los ciudadanos por las calles de la ciudad,
estas limpiezas mediante riego o baldeo manual suelen realizarse de noche, una vez que
la afluencia de personas disminuye casi por completo. Ademas, si se realizase de dia el
suelo donde se ejecute esta actividad se volveria resbaladizo, suponiendo un riesgo tanto
para los peatones como para los coches. Al realizarse de noche se hace necesario equipar
a los operarios con material reflectante para que puedan ser vistos a distancia por los
conductores, al igual que se les debe dotar con botas de agua y para evitar que se puedan

mojar.
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7.2.2. Baldeo mecanico
La limpieza mediante baldeo mecénico consiste en la utilizacion de vehiculos de gran
capacidad para poder transportar grandes cantidades de agua con la que se procedera a
realizar las convenientes labores de limpieza. En Valladolid es comun encontrarse las
maquinas barredoras anteriormente comentadas que, ademéas de poseer cepillos
circulares para realizar labores de barrido, incorporan chorros de agua a presion que

ayudan a optimizar la limpieza de las vias de la ciudad.

Pero ademés de estas maquinas barredoras, existen otro tipo de vehiculos de mayores
dimensiones: los camiones cisterna de riego. Estos vehiculos se utilizan de manera
causal y esporadica, cuando el baldeo manual no es una forma de limpieza viable debido
a lamagnitud de la limpieza en cuestion a realizar, y también cuando se necesitan mayores
cantidades de agua que las que puede transportar una maquina barredora. Mediante la
conduccidn de este vehiculo por parte de un operario y el manejo de los mandos, estos
camiones emiten chorros de agua a presion hacia los lados, consiguiendo de esta manera

que los residuos queden acumulados en los bordillos.
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8. Recogida de residuos en Valladolid

Para aquellas ciudades comprometidas con el bienestar de sus habitantes, el cuidado de
sus recursos y medio ambiente, y con la disminucion de la contaminacion atmosférica, es
indispensable seguir una serie de pasos que permitan una correcta gestion de los residuos
urbanos generados persiguiendo el objetivo de lograr una disminucién significativa de los
efectos negativos de la generacion de residuos. Estos pasos son la recogida, el transporte
y el tratamiento de los residuos. Sin embargo, existe un cuarto paso aplicable en el caso

de que los residuos no puedan ser recuperados, donde se materializaria su eliminacion.

La recogida de residuos, objeto de este cuarto apartado, supone un servicio basico y
esencial para los asentamientos tanto urbanos como rurales, muy bien valorado por la
ciudadania ya que evita la acumulacion de los mismos en la calle, asegurando la
eliminacidn tanto de malos olores como de potenciales plagas que pudieran suponer un
riesgo. Se desarrolla mediante la recoleccion por parte del personal cualificado en
posesion de la maquinaria e instrumentaria adecuada, previamente depositados en los
contenedores correspondientes. Sin embargo, tanto en Valladolid como en la practica
totalidad de las ciudades, la recogida no se hace siempre desde dichos contenedores o
papeleras: debido a acciones irresponsables algunas personas, hay residuos que deben ser
recogidos directamente del suelo mediante limpieza viaria manual, a pesar de la

distribucion de papeleras situadas practicamente en cada rincon de la ciudad.

A mayores, existen eventos celebrados en Valladolid que obligan a intensificar las labores
de limpieza manual: es el caso, por ejemplo, de los botellones, o mejor dicho
“macrobotellones’’. En el desarrollo de estas ilegales actividades parece que a la gente,
normalmente en edad joven, se le olvida que sigue habiendo contenedores y papeleras
donde poder depositar las botellas, vasos y plasticos que en un alto porcentaje acaban
siendo abandonados en el suelo a la espera de que al dia siguiente se hagan cargo los
servicios de limpieza. No son los Unicos eventos donde se producen desmesurados
residuos que no acaban siendo depositados en contenedores, pero debido a la multitud
de gente que congregan, son un problema a erradicar desde el Ayuntamiento
mediante concienciacion social y una mayor dotacion de contenedores, con la esperanza

de que estos, al fin, sean utilizados.
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A modo de vision a escala nacional, en el siguiente mapa elaborado en 2013 por el
Instituto Geografico Nacional (Imagen 3) podemos observar el tipo y el volumen de los
residuos recogidos por habitante por Comunidad Autonoma hace 7 afios. En el caso de
Castilla 'y Ledn predominaba, como en el resto de comunidades, los residuos mezclados,
porcentaje que va disminuyendo afio tras afio con la implantacion de la recogida selectiva.
Se podria decir que para entonces, los castellanoleoneses se encontraban en la media
nacional en cuanto a residuos recogidos por individuo, y su tipologia era practicamente

la misma que en el resto del territorio nacional.
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S S -4.562.891
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4 Popel y cortén
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<) Emvases
<400,
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® Fiante: Estodisticos sobee recogida y da residuos. INE
N
4 rodo por: Inssitute Geogréfico Nodonod, Atlas Nogional de Espana

Imagen 3: Residuos urbanos recogidos en Espafia en 2013. Fuente: Instituto Geografico

Nacional.

8.1. Recogida selectiva: sistema de depdsito de residuos
Hasta hace unos afios la recogida de residuos habitual se hacia de manera no selectiva
denominada ‘’todo uno’’), método por el cual los residuos eran depositados en el
contenedor sin ninguna clase de separacion entre ellos, mezclando vidrios con papeles y
cartones, residuos organicos... Esto reflejaba el poco interés que en aquellas épocas se

tenia sobre la cultura del reciclaje y la posterior vida Util de los residuos. Afortunadamente

La gestion de los Residuos Solidos Urbanos en la ciudad de Valladolid 52



Beatriz Gredilla Gallego Universidad de Valladolid
Grado en Geografia y Ordenacion del Territorio Curso 2019-2020

a dia de hoy se viene imponiendo con fuerza la denominada recogida selectiva de los
residuos, mediante la cual los habitantes de un pueblo o ciudad, ya sea en calidad de
trabajadores o de ciudadanos, depositan los residuos que generan en los contenedores

adecuados.

La separacién de residuos comienza con el compromiso personal de cuidado y
preservacion del medio ambiente; los ciudadanos deben concienciarse y comprender la
importancia de separar por tipologia o caracteristicas nuestros residuos desde los hogares
o0 los puestos de trabajo. Deben entender que cuanto mejor se realice la agrupacion de
residuos de manera individual y cuanto mas se extienda la trascendencia de depositarlos
en los contenedores precisos, mas eficaz sera la recogida selectiva y mas beneficios se
reflejaran para el conjunto de la economia, sociedad y medio ambiente; si a la hora de
realizar el tratamiento de los residuos estos estan agrupados por tipologias, sera mas facil
poder reciclarlos y dotarles de una nueva vida Util, reduciendo el consumo de materias
primas para la elaboracién de nuevos productos, lo cual a su vez reduciria gastos de
extraccion y tratamiento de estas materias primas, imponiendo un menor impacto al

medio ambiente derivado del descenso en su explotacion.

Tan importante es la separacion de residuos en hogares y actividades econémicas como
la dotacion de una flota de contenedores suficiente y variada. En Valladolid, existen
siete tipos de contenedores a los que se les tienen que sumar los Puntos Limpios fijos,
asi como los Puntos Limpios mdviles (Tabla 3), que son vehiculos con contenedores en
su interior que van recorriendo los barrios de la ciudad para que la gente pueda depositar
en ellos residuos domésticos. Ademas, hay que tener en consideracion los contenedores
destinados a la recogida selectiva de pilas, que al ser de menor tamafio se encuentran
distribuidos por diferentes establecimientos, como por ejemplo algunos supermercados.
Los contenedores destinados a la recogida selectiva de ropa son de reciente instalacion,

por lo que no existen datos que los cuantifiquen, al menos a disposicién publica.
e Alimentacion y organico
e Inorganico o de resto
e Papel y cartdn

e Vidrio

La gestion de los Residuos Sélidos Urbanos en la ciudad de Valladolid 53



Beatriz Gredilla Gallego Universidad de Valladolid
Grado en Geografia y Ordenacion del Territorio Curso 2019-2020

e Aceite vegetal
e Pilas
e Ropa

En Valladolid se echa en falta el contenedor amarillo, donde se deben depositar los
envases y los plasticos que, en su defecto, deben colocarse en el contenedor inorganico,
y una vez que los envases llegan al Centro de Tratamiento de Residuos, estos se reciclan.
No obstante, el Ayuntamiento de Valladolid, junto con Ecoembes, esta estudiando la
implantacion temprana de estos contenedores en la ciudad, ya que es de las pocas de
Espafia que aun no dispone de ellos, habiendo ejecutado ya un proyecto piloto que
consistia en la instalacion de setenta contenedores amarillos en el barrio de La Victoria,

para analizar la eficacia que tendria su instalacion por toda la ciudad.

Contenedores en Valladolid (2017)

Tipo NUmero
Organico e inorganico (resto) 9.500*
Papel y cartén 1.124
Vidrio 088
Aceite vegetal 142
Ropa **
Pilas 1.585
Puntos Limpios 5
Puntos Limpios méviles 2

Fuente: Memoria Anual del Servicio
Municipal de Limpieza de Valladolid, 2017
*En el conjunto del término municipal de
Valladolid

**Sin datos a disposicién publica

Tabla 3: Contenedores y Puntos Limpios en Valladolid (2017).

Desde el Ayuntamiento de Valladolid se llevan a cabo campafias para concienciar a la
poblacion sobre la importancia de separar los residuos por categorias, para luego
depositarlas en el contenedor conveniente y conseguir que puedan ser reciclados. La
camparia “’Ayuda a Valladolid’’ trata precisamente de eso a través de una pagina web,
de conseguir mediante una forma llamativa y dindmica que los habitantes de la ciudad
de Valladolid adquieran cierta responsabilidad sobre los residuos que generan:
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“La mayoria de las veces, cuando separamos mal, €s por dos razones: o es pura pereza
(y eso no esta bien) o es porque tenemos dudas de donde va eso que queremos
reciclar. Como contra la pereza no podemos luchar, hemos creado este buscador web en
el que iremos incluyendo todas las cosas que se nos ocurran para gque puedas encontrar

1

el lugar exacto para cada residuo.’

La principal iniciativa para lograr el objetivo perseguido es la creacion de un buscador
web mediante el cual el ciudadano introduce el nombre del residuo y automaticamente,
le aparece en la pantalla del movil u ordenador el contenedor en el que debe ser

depositado.

8.2. Recogida mediante vehiculos
Una vez depositados los residuos en los distintos contenedores repartidos por la ciudad,
la flota de los comUnmente llamados “’camiones de basura’’ realizan un recorrido
previamente programado durante el cual vacian esos contenedores depositando la basura
en su interior. Estos vehiculos recolectores estan creados para albergar grandes
cantidades de residuos en su interior para poder vaciar todos los contenedores durante su
recorrido, ademas de para resistir cualquier material que pudiese resultar dafiino. Una vez
terminado el recorrido, los residuos son trasladados hasta el Centro de Tratamiento de

Residuos.

Normalmente, los residuos recogidos por estos camiones necesitan trasladarse a una
Planta de Transferencia de Residuos antes de destinarse al Centro de Tratamiento de
Residuos. Sin embargo, en la ciudad de Valladolid actualmente no se cuenta con esa
Planta de Transferencia de Residuos, lo que impide a los vehiculos recolectores descargar
puntualmente el volumen de residuos recogidos en su interior, debiendo dirigirse
directamente hasta el Centro de Tratamiento de Residuos. Esta ausencia se solventa con
la modalidad compactadora con la que cuentan los vehiculos recolectores en Valladolid,
mediante la cual la basura de los contenedores es comprimida dentro del propio vehiculo
recolector, permitiendo asi un ahorro de espacio para poder vaciar todos los contenedores

de su recorrido.

Valladolid cuenta con una flota de vehiculos recolectores de elevada antigiiedad media,

por lo que resulta imprescindible la renovacion de los mismos para poder seguir prestando
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un servicio de recogida de residuos Optimo. La ultima incorporacion a esta plantilla se
realiz6 en 2019:

e Seis camiones recolectores de carga lateral hibridos
e Dos camiones recolectores de carga trasera hibridos
e Un camion grua

e Dos vehiculos con cabina doble y caja abierta equipados con un extendedor de sal
desmontable

Previamente, en 2018, el Ayuntamiento de Valladolid adquiridé otros tres vehiculos

recolectores de residuos sélidos de carga trasera.

8.3. Recogida subterranea
El sistema de recogida de residuos subterréneo funciona mediante la introduccion de
desechos en una especie de buzones, denominados contenedores soterrados, que se
encuentran en la calle, los cuales se dividen en tipologias (organico, inorganico, papeles
y cartones...). Debajo de estos contenedores se encuentran los contenedores
convencionales, que durante horarios nocturnos son elevados hacia la superficie por los

operarios mediante mecanismos elevadores y vaciados en vehiculos recolectores.

En la ciudad de Valladolid este sistema se implant6 en 2009, llegando a las siguientes
conclusiones: a pesar de los beneficios obtenidos en eliminacién de olores y mejora tanto
paisajistica como de calidad ambiental de la ciudad, el sistema de recogida subterranea
no es rentable para Valladolid. Ademas de requerir mucha mano de obra e inversion
econdmica para el mantenimiento y funcionamiento de dicho sistema, los contenedores
que se encuentran bajo el suelo son algo mas pequefios de lo convencional, lo que al final
ralentiza el proceso. Por esas razones, a pesar de que estos contenedores soterrados se
reparten por gran parte de la ciudad, se ha hecho especial hincapié en instalarlos en el
casco historico, donde conviene reducir el impacto visual de los contenedores para hacer

esta zona mas atractiva a 0jos de los turistas.

8.4. Recogida de residuos especiales: Puntos Limpios en Valladolid
Existen una serie de residuos que debido a sus caracteristicas y a los materiales de los

que estan compuestos no pueden ser depositados en un contenedor convencional de
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recogida selectiva al final de su vida util, sino que se deben desechar en instalaciones
controladas para que puedan recibir un tratamiento especial conforme a sus cualidades:

estos son los Puntos Limpios.

Los residuos peligrosos o tdxicos, asi como los aparatos electronicos o textiles son
algunos ejemplos de los residuos que deben depositarse en estas instalaciones. De esta
manera, se contribuye a evitar la contaminacion de suelos, vegetacion, fauna, acuiferos
y atmdsfera que supondria si se depositasen en otros contenedores no aptos para estos
tipos de materiales, favoreciendo ademas tanto su reciclaje como el del resto de los
residuos convencionales al no mezclarse entre ellos en las plantas de tratamiento de
residuos. Ademas, depositando cada residuo en su lugar correspondiente, ya sea
contenedor o Punto Limpio, se reduce el vertido incontrolado, de tal manera que la

calidad paisajistica se mantendra en buenas condiciones.

La ciudad de Valladolid cuenta con cinco Puntos Limpios Fijos y con dos Puntos
Limpios moviles, regentados por el Area de Medio Ambiente y Sostenibilidad del
Ayuntamiento de Valladolid, prestando un servicio de calidad a todos sus habitantes y
facilitdndoles la ejecucion de un correcto reciclaje. A continuacion se detallaran algunas
caracteristicas de estos dos tipos de instalaciones, ademas de los residuos que se permite
depositar en ellas, cuya informacion puede consultarse en el apartado de Servicio

Municipal de Limpieza del portal web del Ayuntamiento de Valladolid.

8.4.1. Puntos Limpios fijos
Los Puntos Limpios fijos son instalaciones o recintos controlados donde se pueden
depositar aquellos residuos que no pueden tirarse a los contenedores convencionales.
Normalmente, se encuentran fuera del espacio urbano de las ciudades con una buena
conexion de carreteras, pero no demasiado lejos de éstas para que los ciudadanos no
inviertan mucho tiempo en ir y volver del Punto Limpio. En la ciudad de Valladolid se

cuenta con cinco Puntos Limpios fijos (Imagen 4):
e Punto Limpio Camino Viejo de Simancas
e Punto Limpio Recinto Ferial

e Punto Limpio Cabildo
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e Punto Limpio Valle de Aran

e Punto Limpio Lagunas de Villaféfila

PUNTOS LIMPIOS F1JOS DE VALLADOLID
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Imagen 4: Ubicacién de los Puntos Limpios fijos de Valladolid.

El Ayuntamiento de Valladolid nos ofrece ademas la informacién sobre el tipo de
residuos y las cantidades que son admitidas en estos Puntos Limpios fijos de la ciudad
(Tabla 4):
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Residuos Cantidades admitidas
Aceite mineral 25 litros /visita
Aceite vegetal 25 litros /visita
Baterias (automdvil) 4 und./visita
Colchones 2 und./visita
Envases vacios contaminados (pinturas, disolventes, etc) 10 kg./Visita
Escombros 300 kg./visita (6-7 sacos)
Filtros de aceite vehiculo 5 und./visita
Frigorificos 2 und./visita
Muebles y enseres 250 kg./visita
Pilas 50 und./visita
Pilas boton 50 und./visita
Pinturas y disolventes 10 kg./visita
Puertas, marcos, ventanas, madera, etc. 250 kg.(visita)
Radiografias 50 und./visita
Restos de poda 100 kg./visita
Tubos fluorescentes y lamparas vapor de mercurio 20 und./visita
Aerosoles Ilimitado
Bombillas Ilimitado
CPU, teclados, impresoras Ilimitado
CD, DVD vy cintas de video Ilimitado
Electrodomeésticos fuera de uso (lavadoras, microondas,lavaplatos, etc.) llimitado
Equipos eléctricos y electrénicos llimitado
Metales y chatarras Ilimitado
Pantallas de TV y ordenador Ilimitado
Papel y cartén llimitado
Plasticos llimitado
Ropa y calzado Ilimitado
Somieres Ilimitado
Teléfonos moviles Ilimitado
Termdmetros llimitado
Téner y cartuchos de tinta Ilimitado
Vidrio (envases) Ilimitado
Capsulas de café (metalicas y plasticas) Ilimitado
Medicamentos No aceptado
Neumaticos No aceptado
Fuente: Area de Medio Ambiente y Sostenibilidad, Ayuntamiento de Valladolid

Tabla 4: Tipos de residuos y sus cantidades admitidas en los cinco Puntos Limpios fijos
de Valladolid.

Ademas en la Memoria Anual del Servicio Municipal de Limpieza de Valladolid
podemos acceder a los datos sobre las visitas recibidas y las cantidades de residuos
totales que se recogieron entre los cinco Puntos Limpios fijos en el afio 2017, que fueron

los siguientes (Tabla 5):
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Residuos recibidos en los cinco Puntos Limpios fijos en
Valladolid en 2017

Concepto Cantidades totales
Visitas 84.551 visitas
Papel y cartén 104.731 kilos
Aceite mineral 13.981 litros
Colchones, Somieres y Muebles 447.460 kilos
Madera 37.862 kilos
Escombros 839.722 kilos
Vidrio 12.065 kilos
Metal 146.635 kilos
Plastico 68.181 kilos
Baterias 1.786 unidades
Radiografias 23.282 unidades
Fluorescentes 7.240 unidades
Aerosoles 4.283 unidades
Pilas 117.402 unidades
Otros electrodomésticos 40.902 unidades
Frigorificos - Lavadoras 583 unidades
Pilas botén 13.276 unidades
Televisores - Ordenadores 7.907 unidades
Aceite vegetal 4.631 litros
Ropa usada 100.741 kilos

Fuente: Memoria Anual del Servicio Municipal de Limpieza de

Valladolid, 2017

Tabla 5: Visitas y cantidades de residuos que recibieron los cinco Puntos Limpios fijos

8.4.2. Puntos Limpios mdviles

de Valladolid en 2017.

Los Puntos Limpios mdviles son vehiculos de grandes dimensiones que cuentan con

una serie de contenedores en su interior adaptados para la recogida de estos residuos

especiales. Su principal caracteristica es su caracter mavil: al ser un vehiculo, puede

desplazarse por los distintos barrios de la ciudad, acercAndose de esta manera al

ciudadano para brindarle mayor comodidad evitando que tenga que desplazarse hasta los

Puntos Limpios Fijos, aunque es cierto que si las cantidades a depositar son muy elevadas,

seria recomendable desecharlas un Punto Limpio fijo para no saturar los contenedores

de los Puntos Limpios Moviles. Sus horarios y ubicaciones se pueden encontrar en el

apartado de Servicio Municipal de Limpieza del portal web del Ayuntamiento de
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Valladolid. Existen dos Puntos Limpios mdviles en funcionamiento en la ciudad de

Valladolid, y los residuos admitidos por estos son los siguientes (Tabla 6):

Residuos
Aceite mineral
Aceite vegetal
Aerosoles
Baterias (automdvil)
Bombillas
CPU, teclados, impresoras
CD, DVD y cintas de video
Colchones
Electrodomésticos fuera de uso (lavadoras, microondas, lavaplatos, etc.)
Envases vacios contaminados (que han contenido aceite mineral, pinturas,
disolventes, acido, sosas, etc)
Pinturas y disolventes (1 kg./visita)
Equipos eléctricos y electronicos
Filtros de aceite vehiculo
Frigorificos
Metales y chatarras
Muebles y enseres
Pantallas de TV y ordenador
Pilas
Pilas boton
Plasticos
Puertas, marcos, ventanas madera, etc.
Radiografias
Ropa y calzado
Somieres
Teléfonos moviles
Toner y cartuchos de tinta
Tubos fluorescentes y lamparas vapor de mercurio
Termdmetros
Cépsulas de café (metélicas y plasticas)
Fuente: Area de Medio Ambiente y Sostenibilidad, Ayuntamiento de
Valladolid

Tabla 6: Residuos admitidos en los dos Puntos Limpios moviles de Valladolid.

Igual que en el caso de los Puntos Limpios fijos, en la Memoria Anual del Servicio
Municipal de Limpieza de Valladolid nos encontramos la informacion referente a las
visitas recibidas y a las cantidades de residuos recogidos por estos Puntos Limpios

moviles a lo largo del afio 2017, que son las siguientes (Tabla 7):
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Residuos recibidos en los Puntos Limpios mdviles en Valladolid en 2017
Punto Limpio 1 Punto Limpio 2
Concepto Cantidades totales Concepto Cantidades totales
Visitas 15.289 visitas Visitas 3.083 visitas
Aceite vegetal 333 litros Aceite vegetal 1.005 litros
Aceite mineral 557 litros Aceite mineral 666 litros
Bateria de automévil 129 unidades Bateria de automovil 49 unidades
Pilas de bot6n 6.143 unidades Pilas de boton 2.339 unidades
Pilas no boton 30.575 unidades Pilas no boton 12.417 unidades
Radiografias 6.712 unidades Radiografias 866 unidades
Aerosoles 3.811 unidades Aerosoles 799 unidades
Envases de plastico contaminados 208 unidades Envases de plastico contaminados 140 unidades
Envases metalicos contaminados 133 unidades Teléfonos méviles 328 unidades
Tubos fluorescentes 988 unidades Televisores y pantallas ordenador 137 unidades
Aparatos electronicos de tamario reducido | 14.381 unidades Tubos fluorescentes 1.312 unidades
Ropa usada 3.655 kilos CD, DVD, Cintas de video 4.793 unidades
Fuente: Memoria Anual del Servicio Municipal de Limpieza de Aparatos eléctricos de tamang reducido 1494 umdades
Valladolid, 2017 Toner y'cz'flrtuchos de t|~nta _ 340 unlqades
Aparatos electrénicos de tamafio reducido 1.589 unidades

Tabla 7: Visitas y cantidades de residuos que recibieron los dos Puntos Limpios moviles
de Valladolid en 2017.
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9. Transporte de residuos en Valladolid

Posteriormente a la generaciéon de residuos y después de haberlos depositado en los
contenedores correspondientes, asi como en los Puntos Limpios, llega la siguiente fase
en la gestion de los residuos: su transporte hacia el Centro de Tratamiento de Residuos
de Valladolid. Los vehiculos recolectores de residuos tienen asignada una ruta y deben
limitarse a descargar en su interior s6lo contenedores del mismo tipo: por ejemplo, un

vehiculo no puede transportar vidrio y cartones, sino que deben ser residuos del mismo
grupo.

Esta recogida y transporte de residuos se realiza para la ciudad de Valladolid distribuida
en tres turnos diferentes, los cuales pueden consultarse mas detalladamente en la

Memoria del Servicio Municipal de Limpieza de Valladolid del afio 2017:

e Turno de mafiana (6:45-13:25 horas). Se utilizan nueve vehiculos recolectores
de carga trasera y tres vehiculos de carga lateral, recogiendo los residuos de los
municipios integrantes de la Mancomunidad Tierras de Valladolid, asi como el
Poligono de San Cristdbal y el Poligono de Argales, el casco historico de la ciudad

y los espacios periféricos.

e Turno de tarde (14:00-20:40 horas). Se utilizan tres vehiculos recolectores, y se
encargan de vaciar los contenedores de resto o0 inorganicos, ademas de cartones
que puedan encontrarse en el casco histérico de la ciudad y residuos generados en

los mercados.

e Turno de noche (22:30-6:00 horas). Se utilizan ocho vehiculos recolectores de
carga lateral y trece de carga trasera. En total, son veintitn vehiculos de los cuales
trece se encargan del vaciamiento de los contenedores inorganicos o de resto,
mientras que los ocho vehiculos restantes se destinan a la recogida de los residuos
depositados en los contenedores organicos. Veintiun vehiculos recolectores para
veintiuna rutas nocturnas que prestan servicio a todos los barrios y demaés areas
urbanas de la ciudad. Estas rutas nocturnas son las mas conocidas por los
ciudadanos, ademas de que son también las mas eficaces por las siguientes
razones: en Valladolid, como en la mayoria de ciudades, por las noches se reduce

significativamente el trafico rodado, permitiendo a los vehiculos recolectores de
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residuos realizar las rutas que tienen programadas sin apenas interrupciones, de
una manera fluida y dentro de los méargenes horarios establecidos. Ademas en
teoria esto supondria un menor tiempo de permanencia de los residuos en los
contenedores evitando asi malos olores y la degradacion del paisaje de la ciudad,
ya que el Reglamento Municipal de Limpieza dicta que los horarios de tirada de
basura comprenden desde las 20:00 hasta las 23:00 horas. A pesar de la l6gica de
esta teoria y de los beneficios que supondria para la salud publica, la practica que
se desarrolla en la realidad es totalmente diferente: la gente deposita sus residuos
en los contenedores a cualquier hora del dia, principalmente por desconocimiento
de esta franja horaria debido a la poca difusidn que se la da.

El transporte de los residuos desde los contenedores hasta el Centro de Tratamiento de
Residuos se realiza todos los dias de la semana, exceptuando los residuos organicos, que
su transporte se limita a seis dias semanales. En cuanto a los dias festivos, jornadas
donde la ciudad suele tener mas afluencia tanto de vehiculos como de personas, la
recogida y transporte de residuos se refuerza para evitar asi posibles problemas de

desbordamientos en los contenedores, asi como sobrecargas en los vehiculos recolectores.
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10. Tratamiento de residuos en Valladolid

Una vez que los residuos han sido depositados en los contenedores, recogidos y
transportados, llega la fase mas compleja de realizar: el tratamiento de estos residuos.
Los profesionales del sector de la limpieza se refieren al tratamiento como aquellas
operaciones realizadas sobre los residuos para eliminar, o al menos reducir, todos aquellos
componentes toxicos que puedan contener y que supongan un riesgo tanto para la salud
como para el medio ambiente. Posteriormente, las labores de tratamiento de residuos
deben incluir su recuperacion y puesta en valor, aunque se dan muchos casos en que
algunos residuos estan condenados a su eliminacidn porque se traten de desechos a los

que, por causas diversas, no se les puede dotar de una nueva vida Util.

Pero antes de empezar a tratar los residuos generados, estos pueden someterse antes a
algunas actuaciones de pretratamiento, es decir, procesos mediante los cuales se consiga
que los residuos sean mas manejables, modificando sus caracteristicas fisicas o quimicas

para facilitar de esta manera las labores de tratamiento o eliminacion.

Si hay una duda comun a la mayoria de habitantes de Valladolid es la siguiente: ¢;para
qué reciclamos si luego toda la basura se junta en el mismo sitio? Pues bien, esto no es
asi: cada vehiculo recolector de residuos recoge un tipo de los mismos, y una vez llega a
la Planta de Tratamiento de Residuos de Valladolid, de la que se hablara en el siguiente
subapartado, estos se tratan de manera diferenciada gracias a la utilizacion de los
diferentes compartimentos con los que se cuenta. Una vez tratados los residuos queda una
fraccion de resto o rechazo, que son aquellos residuos que no han podido ser
recuperados en la planta de tratamiento y que por tanto, deben destinarse al vertedero, el
cual se analizara también mas adelante. Por eso es tan importante que el reciclaje de los
residuos comience desde nuestras casas 0 negocios, para que luego las labores de
tratamiento dentro de la planta se simplifiquen, y no se invierta tanto tiempo en la funcion
de seleccion manual, mediante la cual una serie de operarios retiran de una cinta mecanica
por la que van pasando los residuos todos aquellos materiales que no se han reciclado y

que se han depositado al contenedor inapropiado.

De forma sintetizada, la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castillay Ledn
ha elaborado un esquema que explica el flujo de los residuos domésticos, es decir, su

recorrido desde que son recogidos de los contenedores (Imagen 5). Al ser un esquema
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comun para toda Castilla'y Ledn, hay que tener en cuenta que no todos los municipios se
ven con la capacidad de cumplir paso a paso lo que dicta este esquema. Por ejemplo, en
Valladolid al no haber planta de transferencia, se debe entender que los residuos van
directamente al Centro de Tratamiento de Residuos. Por otro lado, la funcion que tendria
un Centro de Tratamiento de Envases (CTE) se realiza también directamente en este

Centro de Tratamiento de Residuos de Valladolid capital.
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Imagen 5: Flujo de los residuos domesticos de Valladolid. Fuente: Consejeria de Medio

Ambiente de la Junta de Castilla'y Leon.

Sobre el correcto tratamiento de los residuos, en 2016 Alex Pascual en su libro Stop
Basura comenta lo siguiente: “La primera opcion para gestionar los residuos es la de
reduccion (prevencion). Se trata de evitar generar residuos, y no solo en cuanto a
cantidad sino también a su peligrosidad o toxicidad. Si no se puede prevenir, la segunda
estrategia a seguir es la de reutilizar (o preparar para la reutilizacion) los residuos que
generamos, como por ejemplo los muebles, la ropa, los electrodomésticos, etc. Si ninguno
de los dos primeros pasos es posible, se deben reciclar los residuos, en calidad de
materiales, para obtener nuevos objetos. Si el reciclaje no es viable, entonces al menos

se deben valorizar los residuos, por ejemplo llevando a cabo una valorizacion energética,
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en la que se incluye la incineradora. El Gltimo paso y el menos deseable, siempre y

cuando resulten imposibles las anteriores opciones, es enviar los residuos al vertedero.”

10.1. Centro de Tratamiento de Residuos (CTR)
Los residuos generados que son recogidos por los operarios del Servicio Municipal de
Limpieza de Valladolid son transportados hasta el lugar donde van a ser tratados (Imagen
6): el Centro de Tratamiento de Residuos de Valladolid. Se encuentra situado fuera
del nicleo urbano de la ciudad, al noroeste mas exactamente, y al norte de Zaratan,
aunque no excesivamente lejos favoreciendo tanto a los trabajadores que tengan que
desplazarse hasta alli como a los conductores de los vehiculos recolectores que deben
depositar alli la basura recogida durante la jornada, habiendo pasado previamente por un

pesaje situado en la zona de recepcidn del Centro de Tratamiento de Residuos.

En su pagina web podemos encontrar que sus inicios datan del 16 de septiembre de
1999, dia en el que el Ayuntamiento de Valladolid trasfirio el proyecto, la construccion y
la explotacion durante 15 afios de esta planta a la Unién Temporal de Empresas (UTE),
integrada por Zarzuela S.A., Agua y Medio Ambiente S.A. y Fomento de Construcciones
y Contratas S.A. Dicha construccion comenz6 a ejecutarse en noviembre de 1999,
inaugurandose finalmente a fecha del 28 de enero de 2002. En cuanto a la financiacion
de este novedoso proyecto para la ciudad, la inversion fue de 3.639.588.827 pesetas, lo
que equivale a 21.874.369€ actuales provenientes de la Union Europea a través de los
Fondos de Cohesion, el Ayuntamiento de Valladolid y la Junta de Castilla y Leon.
Proximo a las instalaciones del Centro de Tratamiento de Residuos se encuentra el
vertedero municipal de Valladolid, donde son depositados los rechazos, o lo que es lo

mismo, la fraccion de resto.
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CENTRO DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS

Y VERTEDERO MUNICIPAL DE VALLADOLID

-

\Fuente: Ayuntamiento de Valladolid
Blaboracion: Beatriz Gredilla

Imagen 6: Ubicacion del Centro de Tratamiento de Residuos y del Vertedero municipal
de Valladolid.

Dentro de esta misma pagina se pueden descargar ficheros que contienen la informacion
referente a las entradas de residuos en la planta, dandose estos datos desde el 2008
hasta el 2019 (Gréafico 1). En el siguiente grafico podemos observar la evolucion de estas
entradas de residuos, tomando como referencia el total del municipio de Valladolid, que
es el objeto de estudio.

La gestion de los Residuos Solidos Urbanos en la ciudad de Valladolid 68



Beatriz Gredilla Gallego Universidad de Valladolid

Grado en Geografia y Ordenacion del Territorio Curso 2019-2020
Evolucion de la entradas de residuos al CTR;
totales anuales del municipio de Valladolid
120.000.000
116.229.320
115.000.000 113.419.540
109748 840
110.000.000
106.932.010
2 105.000.000
= 102.162.150
- 101.084.664
=
=l
S 98.817.100 94 5 98.033.960
100.000.000 98.320.600 98533 810 o 50097.900.680
895.000.000
50.000.000
85.000.000
2008 2008 2010 a0 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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Gréfico 1: Evolucion de las cantidades totales de residuos que entran al CTR de
Valladolid.

A continuacion se estudiara como funciona el Centro de Tratamiento de Residuos de
Valladolid, los métodos que siguen en funcién de las recogidas Unicas o selectivas y los
tratamientos propios de la elaboracion de compostaje, asi como el funcionamiento del
area de fermentacion anaerobia. El esquema seguido para su estudio es el mismo que se

puede encontrar en su portal web.

10.1.1. Recogida selectiva de residuos
El Ayuntamiento de Valladolid sigue en la lucha por conseguir que todos y cada uno de
sus ciudadanos se adentren en el mundo del reciclaje, haciendo un correcto uso de los
distintos contenedores repartidos por la ciudad, empezando el proceso puertas adentro de
cada hogar o negocio. Con la puesta en funcionamiento del Centro de Tratamiento de
Residuos en el afio 2002 naci6 el Plan de Recogida Selectiva con el lema ’Tu basura no
tiene desperdicio’’, momento en el que se empezaron a distribuir por los domicilios los
famosos cubos de basura con dos compartimentos para que la poblacién mejorase en
el ambito del reciclaje. A la par, se repartieron por toda la ciudad los contenedores de
residuos organicos e inorganicos, mientras que ya existian los contenedores

diferenciados para papel y carton y vidrio.
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Desde el propio Centro de Tratamiento de Residuos se intenta concienciar de la
importancia de reciclaje como accion clave para optimizar el trabajo en la planta. Por ello
se ofrecen visitas guiadas a la instalacion, cuyo publico mas importante es el conformado
por alumnos de colegios e institutos, donde se les ensefia qué pasa con la basura que se
generay la importancia del reciclaje, haciéndoles ver que cuando separan los residuos no

lo hacen en vano.

Para el resto de los municipios de la provincia de Valladolid se impuso una recogida
selectiva de envases, los cuales se tratan también en el Centro de Tratamiento de
Residuos, mientras que el resto de los residuos que no son recogidos de manera selectiva

son tratados como “basura en masa”.

10.1.2. Tratamiento primario
El tratamiento primario de residuos consiste en hacer una primera seleccion de los
residuos potencialmente reciclables. La dinamica de funcionamiento de estos
tratamientos primarios estaran condicionados por el tipo de recogida gue se haya llevado
a cabo: recogida Unica o recogida selectiva. Como se observa en el grafico siguiente
(Gréfico 2), estd muy equiparada la entrada de residuos provenientes de recogida
selectiva con los recogidos mediante recogida Unica. Su explicacion puede encontrarse
en que en la fraccion de recogida Unica entran las diferentes mancomunidades de
Valladolid, mientras que en la fraccion de recogida selectiva no se les incluye. A mayor

contabilidad de residuos, mayor probabilidad de que aumente la fraccion de “’todo uno’’.
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Entradas de residuos al CTR en 2019

B Total recogida selectiva

Total recogida tnica

Fuente: Centro de Tratamiento de Residuos de Valladolid
Elaboracion: Beatriz Gredilla

Gréafico 2: Comparacion de las entradas de residuos al CTR de Valladolid y

mancomunidades (2019); entrada por recogida selectiva vs. entrada por recogida Unica.

Viendo el mismo gréafico pero con los datos pertenecientes al municipio de Valladolid
(Grafico 3) nos damos cuenta de que el panorama no es tan desolador como en el anterior

gréafico. En este caso, predomina la recogida selectiva sobre la recogida Unica.
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Entradas de residuos al CTR en 2019; municipio de Valladolid

B Total recogida selectiva

Total recogida tnica

Fuente: Centro de Tratamiento de Residuos de Valladolid
Elaboracion: Beatriz Gredilla

Gréafico 3: Comparacion de las entradas de residuos al CTR del municipio de Valladolid

(2019); entrada por recogida selectiva vs. entrada por recogida Unica.

10.1.2.1. Recogida Unica
En esta linea, denominada “Linea de Residuos Todo Uno” se realiza el correspondiente
tratamiento sobre los residuos que han sido recogidos de las diferentes mancomunidades
de la provincia, asi como de aquellas zonas de la ciudad de Valladolid donde no se ha
implantado recogida selectiva, aunque estas zonas son muy pocas en la actualidad.

La principal labor consiste en separar la materia organica del resto de los residuos, para

lo que se siguen una serie de pasos:

e En primer lugar se recuperan manualmente aquellos residuos de grandes
dimensiones que se puedan encontrar, asi como los vidrios y los cartones,

rompiendo a la vez las bolsas.

e Después llega el tamizado de los residuos restantes: las fracciones con un tamafio
inferior a 90 milimetros son las correspondientes a la materia organica, mientras
el resto, es decir aquellos residuos con un tamafio superior a los 90 milimetros se

considera fraccion de resto.
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La ultima fase de tratamiento de esta recogida Unica se fundamenta en la
recuperacion de materiales desde la fraccidn de resto, y la creacion de compost

a partir de la parte organica.

10.1.2.2. Recogida selectiva

En las lineas de recogida selectiva es donde van a parar aquellos residuos que si han sido

recogidos de manera selectiva, lo que no quita que haya que analizarlos manualmente

debido a que en la mayoria de casos no se recicla al 100%. El tratamiento primario de los

residuos recogidos de manera selectiva se subdivide en tres lineas diferentes:

Linea de fraccion orgénica. El tratamiento primario de recuperaciéon manual
resulta muy eficiente a la hora de separar los residuos organicos que se quieren
aprovechar para la fabricacion de compost de las impurezas con las que se
depositan al contenedor, principalmente bolsas de basura. Una vez hecha la
limpieza de residuos organicos estos pasan a un tromel para homogeneizarlos
mediante la adicion de una fraccion vegetal que haya sido desfibrada con
anterioridad, o también lodos. Por altimo, del mismo modo que se tamizaban los
residuos de la recogida Unica, se procede a cribar esta materia organica resultante:
se separa la fraccion menor de 90 milimetros de la que posee un mayor tamafio.
Esta fraccion de menor tamafio, o fraccion hundida, se corresponde con la
fraccion organica, que finalmente es enviada o a tratamiento aerobio o a

fermentacién anaerobia.

Linea de restos. El tratamiento que recibe la fraccion de restos es exactamente
igual a la que recibian los residuos propios de la recogida Unica, por lo que no se

volveran a repetir los procesos pertinentes.

Linea de envases. A esta linea llegan los envases de aquellos municipios de la
provincia de Valladolid que tienen instalada la recogida selectiva de envases, los
cuales son recuperados después de romper las bolsas en las que se depositan al

contenedor.

10.1.3. Equipamientos del Centro de Tratamiento de Residuos

El Centro de Tratamiento de Residuos de Valladolid busca la méaxima eficacia y

rendimiento en todos sus procesos, por 1o que cuenta con unos equipos especiales que
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permitan conseguir estos objetivos. Las especificaciones posteriores estan recogidas de

su portal web:
e Alimentadores de arrastre y cintas de transporte.

e El trigje principal esta compuesto de 3 lineas y tromeles de cribado, cuyas
medidas son de 11 metros de largo, 3 metros de didmetro y una luz de malla de

90 milimetros.

e El triaje secundario estd compuesto de 4 unidades de separador de metales
férricos, 3 separadores de aluminio y un sistema de aspiracion y transporte de

plasticos. Ademas, cuenta con una serie de prensas y maquinarias compactadoras.

Cada una de estas lineas de triaje esta configurada para lograr un rendimiento de
aproximadamente 120 m3 a la hora. Por otro lado, se prevé que cada tratamiento primario
completo consume en torno a los 858 KVA. En esta modalidad de tratamiento se separan
papeles, cartones, bolsas de basura, envases de champu, quimicos domésticos, botellas de
agua, briks y el resto de plasticos que no pertenecen a los articulos nombrados. Mediante

el proceso de cribado, se asegura la recuperacion del 90% de la materia organica.

10.1.4. Tratamiento aerobio
Los residuos organicos se pueden enviar al area de tratamiento aerobio o al area de
fermentacion anaerobia para la produccion de compostaje. La zona de tratamiento
aerobio de los residuos organicos se caracteriza por la elaboracién de este compostaje
mediante la utilizacion de altas temperaturas que pueden llegar a los 80°C en unos
tineles que se levantan en forma de paralelepipedos con unas dimensiones de 6x30m?y

5 metros de alto. Al utilizarse también oxigeno para esta fermentacion, se produce COs.

10.1.4.1. Tuneles de compostaje
Estos tlneles son de fermentacion y maduracién acelerada con llenado o STEG, y de
extraccion automatica o STAG. En ellos permanece la materia organica durante cuatro
semanas, y mas especificamente, dos semanas en 12 tdneles de fermentacion, y las otras

dos semanas en 10 tineles de maduracion.

e STEG. Sistema encargado de repartir a todos los tineles la materia organica
resultante del tratamiento primario, formado por un puente de entrega con ruedas

que se desplaza mecanicamente por la nave de vaciado, y por un carro de entrega
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con una cinta transportadora, cuya funcion es la de repartir homogéneamente la

fraccion orgénica por todo el tanel.

e STAG. Sistema encargado de vaciar los tuneles mediante unos cilindros que
hidraulicamente desplazan el suelo moévil de estos tuneles. De esta manera se
recogen las cantidades generadas de materia fermentada o madurada. A
continuacion, esta materia previamente descompactada se lleva hasta unas cintas

transportadoras.

Los ventiladores en estos tuneles juegan un papel fundamental para que se cumplan las
condiciones aerobias optimas. Por ello, se cuenta con 22 ventiladores radiales y unos
conductos de ventilacion de grandes dimensiones. En los biofiltros, cuya mision es
depurar el aire proveniente de esas fermentaciones se han afiadido 2 ventiladores de
caudal unitario 100m? a la hora junto a 2 humificadores que logran una salida del aire con
un 96% de humedad. Su labor se materializa en dos fases: primero una ducha de gases
que a continuacion atravesaran una masa de pino triturado. Por tanto, tanto aireacion
como humedad son dos indispensables a la hora de producir compostaje mediante

tratamiento aerobio.

10.1.4.2. Afino de compost
Mediante un tromel de afino, una mesa densimétrica, un sistema de ventilacion y varias
cintas de transporte se procede a la eliminacion de las impurezas generadas del material

fermentado, separandola del compost.

10.1.5. Area de fermentacion anaerobia
El area de fermentacion anaerobia es donde se fermenta la materia organica sin oxigeno,
produciéndose consecuentemente gas metano que se almacena en la nave de
metanizacion (Imagen 7), que es una estructura con forma de globo. Se compone de esta
nave de metanizacion, la zona del gasometro, la torre de desulfurizacion y la antorcha.
Una vez que la materia organica entra en este area se va acumulando en depdsitos,
utilizdndose posteriormente para alimentar a un digestor de esta materia mezclada con

agua, permaneciendo alli 25 dias durante los cuales se agita constantemente esta mezcla.

La gestion de los Residuos Sélidos Urbanos en la ciudad de Valladolid 75



Beatriz Gredilla Gallego Universidad de Valladolid
Grado en Geografia y Ordenacion del Territorio Curso 2019-2020

Imagen 7: Nave de metanizacion. Fuente: Centro de Tratamiento de Residuos de
Valladolid.

10.2. Puesta en valor de los residuos
En plena era del consumismo resulta imprescindible establecer una jerarquia que a su vez,
fije unos objetivos que tengan la finalidad de regular todos aquellos productos que
adquirimos. Dentro de esa jerarquia, la puesta en valor de los residuos se encontraria
por detras de la prevencion, es decir, del intento de disminuir el volumen de bienes que
compramos, y por delante de la eliminacién de residuos, siendo esta tercera opcion la
menos deseable. La puesta en valor, o revalorizacion de los residuos consiste en dotarles
de una nueva vida util posterior, conseguir que aquello que hasta el momento era
considerado basura vuelva a tener un valor en el mercado, y que haya compradores

interesados en adquirirlos.

En Valladolid es en el Centro de Tratamiento de Residuos donde se realizan las labores
de recuperacion y revalorizacién de los residuos que entran cada dia en sus instalaciones,
donde mediante la realizacion de las labores de tratamiento anteriormente detalladas
se realiza una seleccién de aquellos materiales potencialmente revalorizables, haciendo
posible que puedan ser reutilizados por la poblacion en calidad de habitantes o
trabajadores, ya sea en forma de materia fisica o de energia.
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La reutilizacién de los residuos, es decir, su puesta en valor, es la base de la economia
circular (Imagen 8): este sistema econdmico de reciente inclusién en la sociedad pretende
conseguir, segun la Fundacion para la Economia Circular, “la produccion de bienes y
servicios al tiempo que reduce el consumo y el desperdicio de materias primas, agua y
fuentes de energia”. De este modo, se busca favorecer al medio ambiente gracias a un
descenso en la extraccion de materias primas, lo que conllevaria un descenso de las
actividades industriales que se encargan de la transformacion de las mismas. Un descenso
de la actividad industrial reduciria directamente las emisiones contaminantes protegiendo
asi la calidad del aire, aguas, suelos, vegetacion y fauna, asi como la propia salud de las

personas.

Aprovechando la época en la que estamos, donde se le estd empezando a dar voz al
cambio climatico y a la escasez de recursos, junto con los efectos negativos que esto
supone, se comienzan a tomar iniciativas tanto pablicas como privadas para concienciar
a la gente de que no hace falta llevar a cabo un consumo masivo, sino que con menos
productos podemos subsistir en unas condiciones adecuadas, y que tenemos que
procurar reciclar todos los productos que compramos para poder dotarles de otra

oportunidad de reinsercion en el mercado, dando asi un respiro a la naturaleza.

Sobre los problemas del consumo masivo y la generacion excesiva de recursos ya advertia
en el afio 1996 Juan Perellé Sivera en su libro Economia Ambiental: “Podemos
considerar, como principio generalmente admitido, que el nivel de produccién y consumo
de las ultimas décadas acarrea, por lo menos, riesgos importantes en cuanto a la falta
de materias primas. Incluso cuando los bienes acaban su vida Util y se convierten en
residuos, consumen energia y precisan de otras materias primas para su adecuada

’

gestion.’
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Imagen 8: Economia lineal vs. economia circular. Fuente: Ecoembes.

Desde el Ayuntamiento de Valladolid se aboga por implantar en la ciudad medidas que
impulsen la economia circular para lograr de esta manera un incremento de su
sostenibilidad. Para la Concejalia de Innovacién, Desarrollo Econémico, Empleo y
Comercio, la economia circular se sujeta en tres pilares: “es necesaria, es posible su
implantacion gracias a la revolucion tecnologica y es un nicho de oportunidad, tanto
para crear empleo como para mejorar politicas como la movilidad, el ciclo urbano del
agua, la eficiencia energética, la gestion de los residuos o la planificacion y el uso del
espacio urbano, entre otras, y establecer la coherencia necesaria entre todas ellas y

’

aprovechar sus indudables sinergias.’

La economia circular comienza a instaurarse en todos los ambitos, y con una fuerza
especial dentro del marco medioambiental. Asi, en 2017 Mauricio Espaliat Canu

afirma en su libro Economia Circular y Sostenibilidad que: “La economia circular,
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utilizada como herramienta de prevencion, puede generar considerables ventajas, tanto
desde el punto de vista econémico, como del medio ambiente, de la higiene y de la salud
publica.” Ademas, anade: “En una economia circular los residuos no existen, y se
eliminan del disefio deliberadamente. Las materias bioldgicas no son téxicas y pueden
devolverse facilmente al suelo mediante el compostaje o la digestion anaerdbica. Los
materiales técnicos, tales como plésticos, metales, aleaciones y otros productos
artificiales, se disefian para ser recuperados, renovados y mejorados, minimizando la
aportacion de energia necesaria al ciclo, y maximizando la retencion de valor, tanto en

1

términos economicos como de disponibilidad de recursos.’

Debido a la diversidad de materiales que llegan hasta las plantas de tratamiento, es
necesario subdividir los procesos de revalorizacion en tres categorias: la revalorizacion

de materiales, la recuperacion energética y el compostaje.

10.2.1. Revalorizacion de materiales
Muchos de los materiales inorganicos que tiramos a los contenedores después de
haberlos utilizado son potenciales productos revalorizables en las plantas de tratamiento.
Los plésticos, vidrios, papeles, cartones, metales y envases tipo Tetra Brik son los méas

comunes:

e Revalorizacion del plastico: los residuos compuestos de plastico son tan
complejos pueden someterse a tres tipos diferentes de tratamientos. Reciclado
mecanico, mediante el cual el plastico se funde aplicando altas temperaturas,
perdiendo asi propiedades, debiendo destinarse entonces a la produccion de bienes
de menor calidad. El reciclado quimico, materializado cuando el plastico ya es
de baja calidad o se encuentra inserto en una mezcla de la que es casi imposible
deshacerse. La Gltima opcion es la valorizacion energética, para plasticos a los
gue no se les puede dotar de una nueva vida util, por lo que se aplica sobre ellos
técnicas de combustion; la energia procedente de la combustion se aprovecha para

generar energias utiles.

e Revalorizacion del vidrio: es uno de los materiales que mejor se pueden tratar
para su revalorizacion. EI mecanismo a seguir es simple; se trituran los fragmentos
de vidrio hasta conseguir una especie de polvo, después este polvo se funde con

altas temperaturas y finalmente, se le moldea con la forma que se desee.
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Revalorizacién de papel y carton: las operaciones a seguir para que estos
materiales se puedan reutilizar son algo complejas. Primero se deben recuperar
las fibras de celulosa utilizando soluciones liquidas con diversas sustancias que
permitan ademas la eliminacién de tinta, la cual se eleva hasta la superficie.
Después se secan las fibras para finalmente aplanarlas mediante unos rodillos,

generando asi nuevas ldminas de papel y carton.

Revalorizacion de metales: tanto el acero estafiado, o comunmente llamado
hojalata, como el aluminio son dos tipos de metales posibles de revalorizar. La
hojalata es principalmente destinada a la creacion de nuevos envases o0 a la
chatarra, mientras que el aluminio suele destinarse solamente a nuevos envases
después de haber sido fundidos. La reutilizacion de ambos materiales supone un

gran ahorro energético.

Revalorizacién de envases tipo Tetra Brik: estos envases encuentran su
complejidad en su composicién base de carton, plastico y aluminio, por eso
muchas veces la gente no tiene del todo claro en qué contenedor depositarlo, si en
el de los cartones o en el de resto. Sin embargo, lo ideal es que se depositen en el
contenedor amarillo. Estos envases se mezclan con agua y posteriormente son
triturados para separar los materiales de los que estan compuestos: el plastico se
puede utilizar como combustible, el papel se destinara a la elaboracion de cajas y

el aluminio se reutilizara para la fabricacion de més envases tipo Tetra Brik.

10.2.2. Recuperacion energética

No todos los residuos que desechamos en los contenedores son susceptibles de ser

revalorizados en otros materiales fisicos, lo que no quiera decir que deban ser

inevitablemente destinados a los vertederos para su eliminacion. La recuperacion en

forma de energia de los residuos es una via alternativa que sirve en ocasiones para sacar

el méximo partido a aquello que consideramos basura.

Estos materiales que se haya decido que vayan a ser revalorizados en forma de energia se

trasladan hasta instalaciones especializadas para que sean incinerados de manera

controlada y se genere asi biogas, cuyo componente principal es el gas metano, utilizable

para la generacion de energia renovable, ya sea calorifica o eléctrica.
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10.2.3. Compostaje
La tercera forma de aprovechar los residuos y evitar asi su eliminacion es la creacion de
compostaje a partir de los restos organicos recogidos de manera selectiva. El
compostaje, tal y como se dijo al principio de este trabajo, es “un proceso biologico
aerdbico mediante el que bacterias termofilicas, las cuales se activan entre los 50 y los
70°C, actuan sobre los restos de la materia orgénica presente en los residuos solidos
urbanos, dando como resultado final el compost, que es un regenerador organico del

3

terreno, y en menor medida un abono.’

En el Centro de Tratamiento de Residuos de Valladolid se dedican a la obtencion de
compostaje a partir de estos restos organicos, acumulandolo en terrenos anexos a las

instalaciones.

Punto de medicion de emisiones sonoras

Agua recirculada en proceso de composlaje

O
PUNTOS OBJETO DE ANALISIS DE LA AUTORIZACION : ;
AMBIENTAL PARA EL CENTRO DE : ompost
@
@

Filtro de mangas drea de afino

TRATAMIENTO DE RESIDUOS

Chimenca caldera de biogas

Chimenea motor de cogeneracion

Planta de T iifodc Residuos Solidos Urbanos y Verfedero de Va
Elaboracion: Beatriz Gredilla ;

Imagen 9: Puntos objeto de analisis de la autorizacion ambiental para el CTR. Fuente:

Informe Anual 2018 Condicionado Ambiental.

En esta imagen (Imagen 9) se sefialan los parametros a medir y su ubicacién para el
Centro de Tratamiento de Residuos, de tal forma que puedan controlarse sus impactos

ambientales.
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Segun el libro Procesos biolégicos: la digestién anaerobia y el compostaje de Elena
Campos, Xavier Elias Castells y Xavier Flotats de 2012, “el compost maduro tiene un
efecto condicionador del suelo, mejorando su estructura, facilita la retencién de agua 'y
ayuda a la aireacion del suelo. En caso de fuertes precipitaciones reduce la erosion y
actlia contra el encharcamiento y la pérdida de nutrientes. EI compost vuelve més ligeros

los suelos pesados y mas absorbentes los suelos arenosos.”

A modo de finalizacion de este subapartado y enlazando con el siguiente referente a la
eliminacion de residuos, en el siguiente mapa ofrecido por el Instituto Geogréafico
Nacional (Imagen 10) se ubican a nivel nacional los distintos incineradores, plantas de

tratamiento y vertederos repartidos por el territorio nacional.

CENTROS DE TRATAMIENTOS

M A R R U E C O 8§

Imagen 10: Centros de Tratamiento de Residuos Sélidos Urbanos. Fuente: Instituto

Geogréafico Nacional.
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11. Eliminacién de residuos en Valladolid

No a todos los residuos se les puede brindar de una segunda oportunidad, por mucho que
hayan sido reciclados o que la tecnologia actualmente esté muy avanzada en el sector de
los residuos. Puede darse por varias razones: que los materiales de los que estan
compuestos estén demasiado gastados y sean irrecuperables, que tengan otras sustancias
de las que no se les pueda separar, que posean sustancias toxicas o quimicas que les
impidan reutilizarse, etc. Cuando se dan estas circunstancias de incapacidad de
revalorizacion, los residuos se destinan al ultimo eslabén de la cadena: el depdsito de
rechazos o vertedero. La eliminacion de residuos es la opcibn menos deseable,
debiendo realizarse de manera controlada y siendo una normativa que regule estas

actividades debido a los elevados niveles de contaminacion que puede generar.
Por lo general, existen dos vias de eliminacion de residuos:

e Vertido controlado. Consiste en depositar la fraccion de rechazos en un
vertedero, el cual debe instalarse en un espacio alejado de cualquier nucleo de
poblacién para evitar asi cualquier molestia que pudieran provocar los malos
olores. También, el terreno donde se vaya a instalar debe contar con unas
caracteristicas hidrogeoldgicas 6ptimas que impidan que los vertidos que pueden

desprender los residuos alcancen las capas freaticas.

e Incineracion controlada. Supone la incineracion de residuos, esta vez sin
aprovechamiento energético. El principal inconveniente que supone la practica de
la incineracion controlada es la gran cantidad de contaminacion que se emite hacia
la atmdsfera. Segun Mariano Seoanez Calvo en su libro Tratado de la
contaminacion atmosférica: problemas, tratamiento y gestion de 2002, “la
incineracién de los residuos urbanos, en lo que se refiere a emisiones plantea una
serie de problemas que han sido resueltos en gran parte como consecuencia de
la presion social al respecto. Las emisiones de gases y humos se han reducido
enormemente, teniendo en cuenta que unos Yy otros contienen productos

)

peligrosos, y lo mismo ocurre con las escorias y con las cenizas.’

En Valladolid la eliminacion de residuos se lleva a cabo en el vertedero municipal,

situado en las proximidades del Centro de Tratamiento de Residuos.
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11.1. Vertedero municipal de Valladolid
Es en este depdsito de residuos (Imagen 11) donde van a parar todos aquellos residuos
que no pueden recuperarse, a los que no se les puede reinsertar en los mercados, por lo
que al ser elementos inservibles deben ser eliminados mediante los procedimientos
pertinentes. En este caso, no se lleva a cabo la incineracion de residuos principalmente
por la razén que se comentaba anteriormente: la contaminacion que se podria generar,
desprendiendo gases toxicos a una distancia considerablemente cercana al municipio de
Zaratan, y que podria afectar también especialmente al sector noroeste de la ciudad de

Valladolid, que es el méas cercano al vertedero municipal.

Imagen 11: Ciglefas en el vertedero municipal de Valladolid. Fuente: Google Maps.

El mecanismo seguido por el vertedero municipal de Valladolid es el siguiente: se
recogen todos los rechazos del Centro de Tratamiento de Residuos y se depositan en los
vehiculos de descarga, los cuales los transportan hasta el depésito de rechazos o vertedero.
Una vez descargados los residuos que pretenden ser eliminados entran en funcionamiento
las maquinas de compactacion, cuya labor es compactar los rechazos hasta obtener la
densidad deseada. Cuando se ha conseguido esta densidad, los rechazos compactados se
recubren con una capa de tierra, sobre la que se volveran a depositar y compactar residuos
futuros permitiendo de esta manera que puedan circular los vehiculos de descarga y las
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maquinas compactadoras. En la actualidad, en el vertedero municipal de Valladolid se

desarrollan dos fases:

e Vertedero en explotacidn. En esta parte donde se vierten los residuos previamente
tratados sin materia orgénica no se puede aprovechar el gas, por lo que las

chimeneas sirven Unicamente para venteo.

o Vertedero sellado. En esta zona se encuentran los residuos de mayor antigliedad,
por lo que el aprovechamiento de gas seria tan insuficiente que el poco que se

produce es quemado con una antorcha.

En los siguientes gréaficos se representa la fraccion de rechazo generada en Valladolid
en verano y en invierno del 2018 (Gréafico 4 y gréafico 5) y que por tanto se acabo
depositando en el vertedero municipal. Como se observa en ellos, no hay excesivas
diferencias entre estaciones, lo que indica que los patrones de consumo de los habitantes

no varian en exceso entre los diferentes meses del afio:

Rechazos en verano del 2018

Residuos Organicos y
Vegetales:; 22.43%

Otros; 40,31%

Papel y Carton; 18.31%

Metales; 1,09%

Briks: 0.29% Vidrio; 2.16%
riks: 0.29%

Plasticos; 15.41%

Fuente: Informe Anval Condicionado Ambiental; Planta de Tratamiento de Residuos Sélidos Urbanos y Vertedero de Valladolid
Elaboracion: Beatriz Gredilla

Gréfico 4: Fraccion de rechazos generados en verano en Valladolid (2018).
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Rechazos en invierno del 2018

Residuos Organicos y
Vegetales; 22,62%

Otros; 36,77%

Papel y Carton; 16,43%

Metales; 2,36%

idrio: 0
Briks; 0,79% Vidrio; 2,20%

Plasticos; 18,83%

Fuente: Informe Anual Condicionado Ambiental; Planta de Tratamiento de Residuos Sélidos Urbanos y Vertedero de Valladolid
Elaboracion: Beatriz Gredilla

Gréfico 5: Fraccion de rechazos generados en invierno en Valladolid (2018).

El deposito de rechazos de Valladolid esté protegido con una lamina, impermeabilizado
inferiormente para evitar asi que puedan percolar los vertidos hacia capas inferiores o
acuiferos. Ademas, para evitar que la contaminacién sea mayor se procede a extraer el
biogas generado en el vertedero. Las arcillas sobre las que se sitda el vertedero son
ademas de baja permeabilidad, optimizando la labor que ejerce la ldmina que a mayores
impermeabiliza el suelo. Ademas, al estar situado sobre un paramo, en el momento en
que las capas de tierra y rechazos alcancen la cota de dicho paramo, paisajisticamente no
supondra ningln impacto, sino que se integrara de manera artificial en el paisaje. Cuando
llegue el momento en que ese depdsito de rechazos esté completo, se procedera a la
expropiacion de tierras por parte del Ayuntamiento de Valladolid para comenzar de

nuevo todo el proceso.

11.2. Impactos de los vertederos sobre el medio ambiente
Los vertederos o depoésitos de residuos son espacios de alto impacto ambiental debido a
las toneladas de basura que se acumulan en unos pocos metros cuadrados. En funcion de

su tipologia, pueden ser mas 0 menos contaminantes:
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e Vertederos clandestinos. Son vertederos que para su ubicacidn no se ha atendido
a ninguna normativa, comenzando a utilizarse cualquier ubicacion en el terreno
aleatoriamente por un grupo humano. Es propio de sociedades atrasadas, y es un

foco de enfermedades, plagas y contaminacion.

e Vertederos municipales controlados. Un ejemplo seria el vertedero municipal
de Valladolid, el cual cumple con la normativa y lleva a cabo medidas para
prevenir riesgos sanitarios y disminuir la contaminacion que inevitablemente se

genera en el entorno.

En estos espacios se descompone materia de todo tipo, tanto organica por algun resto
que haya podido quedar en el proceso de seleccion y que haya acabado vertiéndose
en el vertedero, como materia inorganica como plasticos, papeles, cartones, envases,
metales, y todo lo que nos podamos imaginar. Por eso, las sustancias y gases
contaminantes provenientes de estos depdsitos son desde las mas leves hasta las mas
toxicas, e incluso cancerigenas. Una de las sustancias mas comunes que se generan
en os vertederos son los lixiviados: son los liquidos de componentes variables
derivados de la descomposicion de los residuos acumulados en los vertederos,
movidos por el agua de la lluvia, con el que se mezclan pudiendo afectar a las capas
de tierra mas profundas si las componen materiales geoldgicos permeables, llegando
incluso a contaminar los acuiferos si no se ejerce un control sobre este maloliente

liquido.

De esta contaminacion generada proviene la importancia de que todos los vertederos
sean controlados y que alberguen el menor nimero de residuos posible. Ademas,
el factor paisajistico va a influir en la ubicacion de un nuevo vertedero, ya que para
que se apruebe su instalacion tendra que superar un Estudio de Impacto Ambiental
en el que también se valorara la proximidad de la poblacion mas cercana, el tipo de
suelo y vegetacion, la presencia de fauna, las fuentes hidroldgicas, infraestructuras o

elementos patrimoniales, entre otros, que puedan verse afectados.
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Imagen 12: Puntos objeto de andlisis de la autorizacién ambiental para el CTR. Fuente:

Informe Anual 2018 Condicionado Ambiental

En esta imagen (Imagen 12), al igual que lo que ocurria con el Centro de Tratamiento de
Residuos, se sefialan los parametros a medir y su ubicacion para el vertedero municipal,

de tal forma que puedan controlarse sus impactos ambientales.
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12. Meétodo para la sostenibilidad: Sistema “Residuo Cero”

A estas alturas ya todos conocemos y somos conscientes (en mayor o menor medida) de
la importancia que tiene para el planeta y directamente para nosotros como sociedad la
generacion excesiva de residuos no reutilizables. Sabemos, aunque a veces no queramos
asumirlo, que la naturaleza tiene un tope de recursos que podemos aprovechar
mediante actuaciones manufactureras, que algun dia no muy lejano se agotaran y que
tendremos que adaptarnos a producir lo justo y necesario para poder sobrevivir. Sin la
participacion humana, ya sea como productores o como consumidores, no pueden hacerse
realidad las premisas para conseguir este sistema de “residuo cero”, que busca el

desperdicio cero, las cuales pueden resumirse en:

— Reducir: este paso esta relacionado con el consumo humano, dependiendo al
100% de él. Tenemos que aprender a hacernos con productos gque sean, en la
medida de lo posible, duraderos en el tiempo, evitando los bienes de “usar y tirar”
que aceleran la generacién y acumulacion de residuos al comprarse y desecharse
rapidamente sin apenas dar tiempo a que puedan ser tratados en los centros de

tratamiento de residuos.

— Reutilizar: adquirir bienes compuestos de materiales que puedan ser
aprovechables después de su vida Util haciéndolos pasar por los tratamientos
necesarios es un paso al que nos tenemos que acostumbrar si queremos
salvaguardar reservas suficientes de recursos para generaciones futuras. Evitar
algunos materiales como el plastico y buscar productos que contengan alguna
etiqueta que avale su garantia de poderse reutilizar es una accion simple y que si
se extiende a la rutina de un volumen considerable de consumidores, podria lograr

grandes avances encaminados a este sistema de “residuo cero”.

— Reciclar: los residuos de estos productos habiendo aplicado previamente los
pasos de reducir y reutilizar deben ser reciclados. Como se ha ido exponiendo a
lo largo de este trabajo, el reciclaje supone un paso fundamental a la hora de
facilitar las tareas de tratamiento de los residuos en los centros especializados,
permitiendo que muchos de los residuos que entran puedan salir como materia

reutilizable.
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— Compost: este paso esta unicamente destinado a aquellos residuos orgénicos que
acaban en el contenedor, los cuales se aprovechan para la creacion de compost
que sirve como abono de suelo, beneficioso para actividades como la agricultura

y ganaderia.

Para muchas personas estos pasos pueden ser exagerados, alimentados por corrientes
medioambientalistas que s6lo buscan cuidar el ecosistema sin tener en cuenta el posible
impacto econdmico que podria generar, por ejemplo, la reduccion del consumo. Bien es
cierto que estas ideas mayoritariamente surgen de individuos o colectivos comprometidos
con el cuidado y preservacion de la naturaleza y sus recursos, lo que no anula que tengan
conocimientos cientificos veridicos y demostrables sobre las consecuencias del actual
sistema de produccion-consumo, el cual se basa en extraer materias primas, elaborar
productos en las fabricas, distribuirlos y consumirlos para que después muchos de ellos
acaben en el vertedero, contaminando y degradando el paisaje y la calidad ambiental.

Ricardo Fernandez Garcia, en su libro La dimension economica del desarrollo
sostenible del afio 2013 hacia alusién al papel del consumidor con respecto a la
sostenibilidad: “Mas de una vez hemos pensado por qué el consumidor no premia a las
empresas sostenibles como nos gustaria. La respuesta es simple, como consumidores
todavia no hemos asociado la sostenibilidad a calidad y esta es la clave. Todo
consumidor, sera cual sea su actitud frente a la compra (precio o diferenciacién), siempre
incorpora la variable calidad, representa la balanza en la que pesa el precio, la marca o
reputacion o el simple deseo... y finalmente toma una decision. Cuando hablamos de
calidad, desde un punto de vista industrial, debe significar ser respetuoso con el cliente,
con el medioambiente y con la sociedad. Pero el consumidor, en la actualidad, no tiene
interiorizada la sostenibilidad. Pero llegara, y no tardando mucho, el dia en que de forma

inconsciente entendamos que un producto sostenible es un producto de mayor calidad”.

El sistema “residuo cero” pretende dar la vuelta a ese sistema de produccién-consumo
actual tan degradante para el medio ambiente, promoviendo una renovacion del sistema
econdmico, pues es el que al final mueve todo lo demas. En la siguiente ilustracion
(Imagen 13) se resume de manera esquematica ese sistema de estructura circular
necesario para conseguir una reduccion de los residuos no reutilizables, perteneciente a

la organizacion Eco-Cycle.
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Imagen 13: Método circular del sistema “Residuo Cero”.

Fuente: https://www.ecocycle.org/

— En primer lugar hace referencia a la necesidad de implementar y hacer cumplir
diversas medidas que tengan el objetivo de disminuir la extraccién de materias
primas. Los receptores de estas politicas o0 medidas serian, en su inmensa mayoria,
los propios organismos publicos o privados cuya actividad sea la propia de
extraccion y fabricacion de los distintos bienes posteriormente distribuidos, ya
que al resto de la ciudadania no se le puede controlar lo que compra 0 no compra,

sino que eso ya es asunto la moralidad de cada uno.

— Estas politicas responsables se materializarian en cambios en los modelos de
produccion de las fabricas. Ahora, los fabricantes deberan renovar (si no lo
habian hecho ya) sus métodos de elaboracion de bienes acorde a esas politicas,
garantizando asi que las materias primas que entran en sus instalaciones sean
aprovechadas al maximo al maximo y que, ademas, estos materiales aseguren la

reutilizacion una vez que haya llegado al final de su vida util.
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— Unavez se hayan tomado medidas en los sectores extractores y productores, queda
aun la mitad del trabajo: concienciar a la poblacion. Una sociedad a la que se
eduque en el cuidado del planeta es una sociedad consciente de que si no se
cambian los habitos de consumo la reserva de materias se agotara poco a poco
hasta el final de su existencia. Obviamente, es practicamente imposible lograr que
el 100% de una sociedad adquiera estos habitos de consumo responsable, pero
cualquier porcentaje seria mejor que el actual y contribuiria positivamente en la

mejora de la sostenibilidad.

- El Gltimo eslabén de esta cadena circular seria la creacion de espacios donde fuese
posible el reciclaje de los residuos. Estas estructuras se denominan
“Ecoparques”, y son aquellos lugares donde tendrian que ir a parar la mayor parte
de los residuos generados con la finalidad de dotarlos de unas caracteristicas que
les permitan incorporarse de nuevo al mercado de consumo, evitando a toda costa

los vertederos o incineradores.

Este sistema es perfectamente ejecutable en paises desarrollados, que son los que méas
problemas presentan de contaminacion y potencial desabastecimiento de materias primas.
Gracias a su elevado nivel tecnoldgico y a las infraestructuras de comunicacion, se podria
revertir ese sistema actual de produccion-consumo y disefiar uno nuevo como el
anteriormente explicado, y ademas dichas novedades y sus beneficios facilmente podrian
llegar a oidos de la mayor parte de la poblacién, aunque lograr que se adquieran dichos
habitos es algo mas complicado. No obstante, y a pesar de las ventajas del cambio de
sistema, los intereses econdmicos son los que priman por encima del resto y no mucha
gente esta dispuesta a invertir en otros modelos productivos diferentes al actual sin la

certeza de que en un territorio concreto vaya a funcionar.

12.1. La ciudad de San Francisco como ejemplo de una dptima gestion de
sus residuos
En algunos lugares del mundo ya se empiezan a poner en marcha, o en todo caso ya llevan

afios funcionando, planes que favorezcan esa importante disminucion del desperdicio,
evitando por tanto la generacion de residuos que acabaria con la contaminacién y con la

sobreexplotacion de materias primas.
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Uno de los ejemplos de ciudad comprometida con el medio ambiente y con la
sostenibilidad lo encontramos en San Francisco, ciudad de California con una potente
carga comercial, financiera y demografica, la cual lleva afios implementando medidas
proambientalistas para equilibrar la balanza entre desarrollo econémico y degradacion

ambiental.

Su preocupacién por el volumen de residuos que generaban llevd a esta ciudad en 2002 a
iniciar la carrera por la sostenibilidad. La primera medida que implantaron se
fundamentaba en disminuir la carga de residuos en los vertederos, logrando para el
afio 2010 que solo llegase a ellos un 25% de los residuos generados, para reducirlo al 0%
en 2020. Sin embargo, en la actualidad no se ha llegado a ese porcentaje, ya que de
900.000 toneladas de residuos que iban a parar a los vertederos en el afio 2000 se
consiguieron reducir a 400.000 toneladas anuales en 2017, y viendo que era imposible
desviar el 100% de los residuos que iban a parar a vertederos en 2020 volvieron a
plantearse la meta, esta vez estableciéndola en el 80%. No se ha cumplido el objetivo,

pero es un logro lo suficientemente significativo.

Llegaron a la conclusién de que si habian avanzado queriendo eliminar la funcion de los
vertederos no tendria sentido seguir practicando la incineracion de los residuos, de
modo que este sistema quedd completamente al margen de la gestion residual de la

ciudad.

Al haber modificado por completo el sistema de gestion y tratamiento de los residuos una
vez que han sido recolectados de los contenedores, también fue necesario adecuar el
modelo de recogida de los mismos para que el sistema funcionase con eficacia. Por tanto,
a partir del 2009 este modelo agrup6 los residuos en tres flujos diferentes: reciclables,
compostables y resto, y establecidé unas lineas de tratamiento diferenciadas para los
residuos de construccion y los especiales. A mayores se tomaron otras medias como la
prohibicion de las bolsas de plastico o la formacion empresarial hacia sus empleados
para agilizar la reintroduccion al mercado de aquellos productos que han sido fruto de
reciclaje. Ademas, las empresas de construccién a partir del 2007 debieron empezar a

emplear obligatoriamente 2/3 de materiales reciclados.

Una de las medidas mas llamativas implantadas en San Francisco y que afecto por igual

a toda la poblacion, ya sea en calidad de ciudadanos o empresarios, fue el llamado “El
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que contamina, paga”. ES un sistema que se basa en la compra de contenedores,
independientemente de que sea para uso particular, vecinal o comercial, cuyo nimero y
por tanto, coste, dependera de la generacion de residuos que se produzca, por lo que al
tener un espacio limitado donde depositar los residuos, la poblacion debera hacer un

esfuerzo para reducir el volumen de su basura.

Para tratar esos residuos divididos en flujos, se construyeron tres tipos de plantas

diferentes entre si para optimizar las labores de reciclaje:

e Plantas de tratamiento mecénico, donde van a parar los materiales reciclables.
Una vez separados por caracteristicas y necesidades (papeles, plasticos, envases,
cartones...), son desviados a sus plantas de tratamiento correspondientes para ser

reciclados.

e Plantas de compostaje, donde se convierte la materia organica en compostaje para

labores agrarias o de jardineria.

e Planta de residuo resto, donde recuperar todos aquellos materiales que no han

sido desviados a las plantas anteriores.

Su modelo de gestion de los residuos ha servido como ejemplo a otras ciudades, viendo
que es un sistema no solo completamente rentable sino que también aporta muchos
beneficios tanto al medio ambiente como a la economia gracias a la generacion de

empleo derivado de la construccion de numerosas plantas de tratamiento.

12.2. Ecoparques como espacios de reciclaje
Derivado de esta creciente preocupacion por la sostenibilidad y reduccién de los residuos,
en algunos lugares se estdn empezando a plantear la construccién de unos espacios

destinados exclusivamente al reciclaje: los ecoparques.

Estos espacios se levantarian con el objetivo de lograr el “residuo cero”, y a ellos deberia
desviarse el 80% de los residuos que los vehiculos recolectores solian transportar hasta
los centros de tratamiento de residuos o vertederos. De esta manera se logra un beneficio
doble: por un lado se reduce la contaminacién generada en los vertederos al llegar a
ellos un menor volumen de residuos, y por otro lado se crea empleo derivado tanto de la
construccion del ecoparque como del funcionamiento del mismo: mucha poblacion activa

seria contratada para ejercer labores de reciclaje.
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Gracias a estos espacios la cultura del reciclaje se expandiria, la sociedad compraria
productos para los que no habria sido necesaria la extraccion de materias primas nuevas,
y en definitiva se daria un respiro al medio ambiente, ademas de que la capacidad de
resiliencia de la naturaleza mejoraria, es decir, dariamos mas tiempo para que puedan

regenerarse las materias extraidas.
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13. Conclusiones: ¢Es Valladolid una ciudad con una eficiente

gestion de sus residuos?

Después de haber analizado como se gestionan los residuos de la ciudad de Valladolid, y
atendiendo a las entrevistas realizadas a diferentes organismos (anexo Il), se puede
concluir con que, actualmente y en términos generales, Valladolid es una ciudad con un
buen sistema que garantiza una éptima recogida, tratamiento y reciclaje de sus residuos,
lo que no excluye que tenga que seguir adaptandose a un contexto fluctuante de la propia

ciudad y de sus ciudadanos.

Algunos aspectos que restan calidad al sistema de residuos de Valladolid son los

siguientes:

e Antigtedad de la maquinaria del Centro de Tratamiento de Residuos. Segun
las entrevistas realizadas (anexo Il), la tecnologia con la que cuenta esta
instalacion estd obsoleta, su vida util esta llegando a su fin, por lo que se
complican las labores de tratamiento de los residuos que llegan a la planta.
Ademas, se han presentado quejas por malos olores desde Zaratan, localidad

cercana al vertedero municipal.

e Existen zonas en la ciudad donde la limpieza de las calles se ve trabada por la
accion irresponsable de algunos ciudadanos que no contribuyen a mantener las
vias peatonales limpias. Obviamente esto sucede en practicamente todas las
ciudades, y el Ayuntamiento no puede hacer nada al respecto, solamente intentar

educar y concienciar a los ciudadanos para que modifiquen su conducta.

e Actualmente la ciudad no cuenta con contenedores amarillos donde deberian
depositarse los envases y facilitar asi su reciclaje, aunque esta previsto que se
incorporen a corto plazo. Sin embargo, siendo Valladolid el nicleo de poblacion
principal de Castillay Leon y pareciendo evidente el éxito que tendria su puesta

en marcha en la ciudad, resulta chocante que aun no hayan sido instalados.

No obstante, las medidas que se tiene pensado ejecutar desde el Ayuntamiento alivian en
gran medida estos defectos o carencias del sistema de gestion de residuos. Algunas de

ellas son:
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e Renovacion de algunos vehiculos recolectores por otros de GNC (gas natural

comprimido) que sean menos contaminantes.

e Futura aprobacion de una nueva estrategia de gestion de residuos con
perspectiva de futuro y teniendo en consideracion la opinion ciudadana. Se
pretende conseguir que Valladolid esté a la altura de los cambios que se irdn
produciendo afo tras afio en la gestion de residuos. Ademas se plantea que esta

estrategia aborde el compromiso por la economia circular.

e Asignacion de fondos en una nueva licitacion para modernizar la maquinaria ya

obsoleta del Centro de Tratamiento de Residuos y mejorar asi su rendimiento.

Conociendo estas medidas, podemos afirmar que desde el Ayuntamiento y sus diferentes
Concejalias con competencias en la gestion de residuos existe una preocupacion real
por conseguir que Valladolid tenga un sistema eficaz, adaptado a los tiempos y a los
contextos cambiantes, sustituyendo o modernizando aquellos bienes del servicio que se
hayan quedado anticuados, y tratando de que los nuevos sean menos contaminantes.
Ademas, sus lineas de actuacion se adaptan a la legislacion tratada al principio de este
trabajo (apartado 4). Se quiere conseguir una ciudad sostenible, comprometida con el
medio ambiente y con el bienestar tanto de sus ciudadanos como de sus empresas, y a la
vista esta que se estd yendo por el buen camino.

Por ultimo, decir que Valladolid no sélo es respetuosa con la gestion de sus residuos;
como se ve en el siguiente mapa (Imagen 14) elaborado en 2015 por el Instituto
Geografico Nacional, posee numerosas instalaciones con Autorizacion Ambiental
Integrada (AAI), documento que principalmente regula el impacto de las mismas sobre

el entorno.
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Imagen 14: Instalaciones con Autorizacion Ambiental Integrada. Fuente: Instituto

Geografico Nacional.
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ANEXO I: Ampliacion de apartado “El tratamiento de los RSU
desde las grandes administraciones (UE, Ministerio, Junta de

Castilla y Leon)”

En este primer anexo se realizard una ampliacion del cuarto apartado “E! tratamiento de
los RSU desde las grandes administraciones (UE, Ministerio, Junta de Castilla y Leon)”,
afiadiendo aspectos legislativos que pueden resultar de interés. Por lo tanto, para
comprender bien los aspectos legislativos es necesario haber consultado primero el cuarto

apartado de este trabajo.

Cada pais, cada comunidad, cada nucleo de poblacién, etc. tiene una produccion de
residuos diferente y con unas caracteristicas diferentes, debiendo adaptarse a ellos a la
hora de tratarlos. El poder adquisitivo, los recursos disponibles y la cultura de
consumo son algunos de los factores que marcan la diferencia sobre los residuos entre
las distintas sociedades, por lo que se hace necesario establecer unas leyes y unos
objetivos a cumplir que sean coherentes y alcanzables por las distintas sociedades,
estableciéndose una serie de niveles legislativos acerca del tratamiento de los residuos;
una ciudad tendra sus propias leyes sobre el tratamiento de los residuos, y estas deberan
establecerse en funcién de un andlisis previo que haya analizado la cantidad vy
composicion de estos residuos, pero a su vez esa ciudad debera cumplir lo dictado por las

instituciones superiores, como podria ser la Unién Europea.

1. Tratamiento de los RSU en Europa

1.1. DIRECTIVA (UE) 2018/850 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO de 30 de mayo de 2018 por la que se modifica la Directiva
1999/31/CE relativa al vertido de residuos

“(2) Deben reforzarse los objetivos establecidos en la Directiva 1999/31/CE del Consejo
que imponen restricciones al deposito en vertederos, a fin de que reflejen mejor la
ambicién de la Union de avanzar hacia una economia circular y de que se progrese en
la aplicacién de la Comunicacion de la Comisién, de 4 de noviembre de 2008, relativa a
«La iniciativa de las materias primas: cubrir las necesidades fundamentales en Europa
para generar crecimiento y empleo», reduciéndose gradualmente al minimo el vertido de

residuos destinados a vertederos de residuos no peligrosos. La Comision y los Estados
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miembros deben garantizar que dicha reduccidn se enmarque en una politica integrada
que garantice una aplicacion correcta de la jerarquia de residuos, promueva un cambio
hacia la prevencion incluida la reutilizacion, hacia la preparacion para la reutilizacion
y hacia el reciclado, y que evite una transicion del depdsito en vertederos hacia la

’

incineracion.’

En el segundo punto de esta Directiva se pretende animar especialmente a los grandes
generadores de residuos a que reduzcan considerablemente la produccion de los
mismos que tengan como destino final la incineracion, actuando en consecuencia para
conseguir que esos residuos lleguen a las plantas de tratamiento y posteriormente sean

preparados para su reutilizacién y/o reciclado.

“(9) Muchos Estados miembros aun no han desarrollado del todo las infraestructuras de
gestion de residuos necesarias. La fijacion de objetivos de reduccién de los vertidos va a
requerir cambios importantes en la gestion de residuos en muchos Estados miembros y a
facilitar nuevos avances e inversiones en la recogida separada, la clasificacion y el
reciclado de residuos, y evitar que se bloqueen materiales reciclables en el nivel inferior

’

de la jerarquia de residuos.’

Para poder cumplir con los objetivos de esta directiva sobre la reduccion del vertido de
residuos y su posible vida atil posterior, se insta a los Estados miembros mas atrasados
en lo referente a los sistemas de gestion de residuos que se modernicen e inviertan en
ellos, con el fin de mejorar la separacion de residuos y por tanto, contribuir a su posible

reciclaje.

1.2. DIRECTIVA (UE) 2018/851 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO de 30 de mayo de 2018 por la que se modifica la Directiva
2008/98/CE sobre los residuos

“(2) Mejorar la eficiencia del uso de los recursos y asegurarse de que los residuos se
valoren como recursos puede contribuir a reducir la dependencia de la Unién de las
importaciones de materias primas y facilitar la transicién a una gestion mas sostenible
de las materias y a un modelo de economia circular. Esa transicion debe contribuir a los
objetivos de crecimiento inteligente, sostenible e integrador establecidos en la Estrategia
Europa 2020 y crear oportunidades de importancia para las economias locales y los

interesados, a la vez que se potencian las sinergias entre la economia circular y las
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politicas en materia de energia, clima, agricultura, industria e investigacion, y se aportan
beneficios al medio ambiente en términos de reduccion de las emisiones de gases de

’

efecto invernadero y a la economia.’

Este segundo punto de la segunda Directiva sefiala la importancia de aumentar el valor
de los residuos como recursos para reducir la dependencia de unos paises con otros
en lo referente a las materias primas apostando por los recursos locales, a la par que se

desarrolla la economia circular beneficiando la calidad del entorno y la economia.

“(9) Deben incluirse en la Directiva 2008/98/CE definiciones de residuo no peligroso,
residuos municipales, residuos de construccion y demolicién, residuos alimentarios,
valorizacion de materiales, relleno y régimen de responsabilidad ampliada del

productor, que aclaren el alcance de estos conceptos.”

En esta ocasion se hace referencia a la necesidad de ampliar los conceptos utilizados
hasta el momento. Aunque pueda parecer que esto carece de interés, resulta muy
interesante ya que nos da a entender el avance en la gestion de los recursos y las
iniciativas que se vienen tomando para tratar a los residuos con la misma singularidad
que los caracteriza, consiguiendo asi una mayor precision a la hora de realizar estudios,

redactar documentos, etc.

1.3. DIRECTIVA (UE) 2018/852 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO de 30 de mayo de 2018 por la que se modifica la Directiva 94/62/CE
relativa a los envases y residuos de envases

“(2) Los objetivos establecidos en la Directiva 94/62/CE del Parlamento Europeo 'y del
Consejo en materia de valorizacion y reciclado de los envases y residuos de envases se
deben modificar aumentando el reciclado de residuos de envases, a fin de que reflejen

mejor la ambicion de la Union de avanzar hacia una economia circular.”

En este breve segundo punto de la tercera Directiva se expresa que para conseguir una
economia circular sobre los residuos, esta debe pasar por el reciclado de envases y de
los residuos de los envases, el cual debera incrementarse progresivamente haciendo uso

de la tecnologia y los profesionales adecuados.

“(9) Reforzar los objetivos establecidos en la Directiva 94/62/CE para el reciclado de

los residuos de envases proporcionaria evidentes beneficios medioambientales,
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econdmicos y sociales. Se debe garantizar una valorizacion gradual y efectiva de los
materiales de residuos econdmicamente valiosos mediante una gestion de residuos
adecuada y acorde con la jerarquia de residuos tal como se establece en la Directiva
2008/98/CE, asi como su reincorporacion a la economia europea, haciendo avanzar de
este modo la aplicacién de la Comunicacion de la Comision, de 4 de noviembre de 2008,
relativa a «La iniciativa de las materias primas: cubrir las necesidades fundamentales

’

en Europa para generar crecimiento y empleo» y la creacion de una economia circular.’

La importancia del reciclado de los residuos de los envases y su valorizacion viene
recogida en este noveno punto, donde advierte ademas de sus numerosos beneficios
derivados de una correcta gestion de los mismos. Todo esto contribuiria también al
aumento del empleo y al desarrollo de una economia circular, ambos factores

significativamente necesarios para conseguir prosperar hacia un futuro mas sostenible.

2. Tratamiento de los RSU en Espafia

Para poder cumplir con las Directivas Europeas en Espafia se ha redactado una extensa
legislacion sobre los residuos de todo tipo, siendo ésta una de las mas complejas a nivel
nacional debido a esa extension que la caracteriza. En la actualidad, y hasta que se dé un
nuevo cambio de gobierno y se decida o no modificar qué competencia se hara cargo del
sector de los residuos, es el Gobierno de Espafia y dentro de él, el Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico el que se encarga de todo lo referente a la
legislacién reguladora de este amplio ambito que concierne tanto a economia, como a la

poblacién y el medio ambiente.

En Espafia es tan desarrollada la legislacion sobre residuos que se puede dividir en
numerosos departamentos, cada uno de los cuales se subdivide en &mbitos alin mas

concretos, los cuales poseen legislacion propia:
e Legislacion general
e Legislacion sobre aceites usados
e Legislacion sobre aparatos eléctricos y pilas
e Legislacion sobre envases y residuos de envases

e Legislacion sobre lodos

La gestion de los Residuos Sélidos Urbanos en la ciudad de Valladolid 102



Beatriz Gredilla Gallego Universidad de Valladolid
Grado en Geografia y Ordenacion del Territorio Curso 2019-2020

e Legislacion sobre PCBS (policlorobifenilos y policloroterfenilos)
e Legislacion sobre residuos de construccion

e Legislacion sobre residuos mineros

e Legislacion sobre residuos radioactivos

e Legislacion sobre vehiculos y neumaticos fuera de uso

e Legislacion sobre otros residuos

e Legislacion sobre el traslado de residuos

e Legislacion sobre vertederos

Ademaés de la legislacion estatal comentada, existen una serie de Planes y Programas
ubicados en la pagina web del Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto
Demograéfico, relacionados con los residuos, que son documentos que se redactan
persiguiendo también los objetivos establecidos por la Union Europea en sus Directivas,
orientando las politicas hacia una serie de actuaciones que sean capaces de hacer de

Espafia un pais lider en la gestion y tratamiento de sus residuos:

e Plan Estatal de Prevencién de Residuos

Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos (PEMAR) 2016-2020

Plan Estatal de Inspeccion de traslados fronterizos de residuos 2017-2019

Plan Nacional Integral de Residuos de Espafia (PNIR)

2.1. Ley 11/2012, de 19 de diciembre, de medidas urgentes en materia de medio

ambiente

2.1.1. Indice; Ley 11/2012, de 19 de diciembre, de medidas urgentes en materia
de medio ambiente

Consta de un preambulo

Cinco articulos:

e Articulo primero. Modificacion del texto refundido de la Ley de Aguas aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio
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e Articulo segundo. Modificacion de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del

Patrimonio Natural y de la Biodiversidad

e Articulo tercero. Modificacion de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y

suelos contaminados

e Articulo cuarto. Modificacion de la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de

Valores

e Atrticulo quinto. Modificacion de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se
regula el régimen de comercio de derechos de emision de gases de efecto

invernadero
Una disposicidn transitoria Unica
Y tres disposiciones finales

El contenido que nos concierne de este documento es el referente al Articulo tercero,
Modificacion de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, donde
se muestran las modificaciones que se efectuaron sobre esta ley firmada bajo el gobierno
de José Luis Rodriguez Zapatero, realizadas un afio después de su entrada en vigor con

otro presidente al cargo (Mariano Rajoy).

2.2. Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados
2.2.1. Indice; Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados

Firmado el 28 de julio de 2011 con entrada en vigor el 29 de julio del mismo afio, es decir,

un dia después de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado:
Consta de once preambulos
Siete titulos, algunos con capitulos:
e Titulo I: Disposiciones y principios generales
— CAPITULO I: Disposiciones generales

— CAPITULO II: Principios de la politica de residuos y competencias

administrativas

e Titulo II: Instrumentos de la politica de residuos
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e Titulo HI: Produccion, posesion y gestion de los residuos
— CAPITULO I: De la produccién y posesion inicial de los residuos
— CAPITULO II: De la gestion de residuos

— CAPITULO IIlI: Régimen de autorizacion y comunicacion de las

actividades de produccion y gestién de residuos
e Titulo IV: Responsabilidad ampliada del productor del producto
e Titulo V: Suelos contaminados
e Titulo VI: Informacién sobre residuos

e Titulo VII: Responsabilidad, vigilancia, inspeccién, control y régimen

sancionador
— CAPITULO I: Responsabilidad, vigilancia, inspeccion y control
— CAPITULO II: Régimen sancionador
Cincuenta y seis articulos
Quince disposiciones adicionales
Ocho Disposiciones transitorias
Una Disposicién derogatoria Unica
Cuatro Disposiciones finales

2.2.2. Referencias a los residuos en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y
suelos contaminados

’

“Articulo 5. Fin de la condicion de residuo.’

1. Por orden del Ministro de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino se podran
establecer los criterios especificos que determinados tipos de residuos, que hayan sido
sometidos a una operacion de valorizacién, incluido el reciclado, deberan cumplir para
que puedan dejar de ser considerados como tales, a los efectos de lo dispuesto en esta

Ley y siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

La gestion de los Residuos Sélidos Urbanos en la ciudad de Valladolid 105



Beatriz Gredilla Gallego Universidad de Valladolid
Grado en Geografia y Ordenacion del Territorio Curso 2019-2020

a) Que las sustancias u objetos resultantes se usen habitualmente para finalidades
especificas;

b) que exista un mercado 0 una demanda para dichas sustancias u objetos;

€) que las sustancias u objetos resultantes cumplan los requisitos técnicos para

finalidades especificas, la legislacion existente y las normas aplicables a los productos;

y

d) que el uso de la sustancia u objeto resultante no genere impactos adversos para el

medio ambiente o la salud.

(..)

3. Las sustancias u objetos afectados por los apartados anteriores y por sus normas de
desarrollo, serdn computados como residuos reciclados y valorizados a los efectos del
cumplimiento de los objetivos en materia de reciclado y valorizacion cuando se cumplan

los criterios de valorizacion y reciclado previstos en dichas normas.”

No todos los residuos estan condenados a permanecer siempre con esa denominacion, y
de hecho, muchos de ellos mediante actuaciones de valorizacidn consiguen deshacerse de
este término. En este quinto apartado de la Ley 22/2011 se detallan los requisitos que
deben cumplir los residuos para que dejen de serlo: que vuelvan a tener un uso, que
se demanden y se oferten y que no sean perjudiciales para el medio ambiente y las
personas son algunos puntos clave que deben cumplir si quieren volver a tener vida Util,
incluso algunos de ellos optan a la opcion de poder ser reutilizados con fines energéticos.
En definitiva, se trata de convertir a un residuo bien en lo que era antes de convertirse en

uno, o bien en otro objeto en el que se pueda transformar en funcidn de sus caracteristicas.

“Articulo 7. Proteccion de la salud humana y el medio ambiente.

1. Las autoridades competentes adoptaran las medidas necesarias para asegurar que la
gestién de los residuos se realice sin poner en peligro la salud humana y sin dafar al

medio ambiente y, en particular:
a) No generaran riesgos para el agua, el aire o el suelo, ni para la faunay la flora;

b) no causaran incomodidades por el ruido o los olores; y
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C) no atentaran adversamente a paisajes ni a lugares de especial interés legalmente

protegidos.

2. Las medidas que se adopten en materia de residuos deberan ser coherentes con las

)

estrategias de lucha contra el cambio climatico.’

Muchos residuos pueden ser perjudiciales para el medio ambiente y la salud tanto de
forma directa como indirecta. Por ejemplo, un plastico que termina en el mar contaminara
sus aguas y por ende, los peces que pueden ser consumidos por las comunidades humanas
perjudicando su salud, pero si respiramos los gases toxicos desprendidos de cualquier
residuo industrial, eso afectara directamente a nuestros pulmones y a nuestra salud en
general. Por ello resultan de especial interés las politicas referentes al tratamiento de los
residuos enfocadas a generar el minimo impacto negativo posible, como se muestra en
esta Ley, ya sea directo, indirecto, sobre paisajes, tierra, mar y aire, etc., contribuyendo

asi a la lucha contra el cambio climatico.

“Articulo 8. Jerarquia de residuos.

1. Las administraciones competentes, en el desarrollo de las politicas y de la legislacion
en materia de prevencién y gestién de residuos, aplicardn para conseguir el mejor
resultado ambiental global, la jerarquia de residuos por el siguiente orden de prioridad:

a) Prevencion;

b) Preparacion para la reutilizacion;

¢) Reciclado;

d) Otro tipo de valorizacion, incluida la valorizacion energética; y
e) Eliminacion”

Debido a la homogeneidad presente en Espafia en cuanto a capacidades de los
territorios, tecnologia con la que se cuenta, caracteristicas de los residuos y cantidades
producidas, resulta necesario un articulo como el octavo de la Ley 22/2011, en el que se
resumen los pasos a seguir en el tratamiento de los residuos por orden de importancia,
para que en todo el territorio nacional existan unas pautas comunes y no se actue de
manera individualista por provincias o Comunidades Autonomas, aunque luego estas

tengan su legislacién propia.
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3. Tratamiento de los RSU en Castillay Ledn

Obviando el Plan Integral de Residuos de Castilla y Leodn, y obviando también los
documentos que recogen modificaciones o aprobaciones de construccion de centros de
tratamientos, en Castillay Leon han sido varios los escritos oficiales que se han redactado
en lo referente a los residuos, siendo algunos de ellos los siguientes:

e DECRETO 11/2014, de 20 de marzo, por el que se aprueba el Plan Regional de

Ambito Sectorial denominado «Plan Integral de Residuos de Castilla'y Leon»

e Decreto 74/2002, de 30 de mayo, por el que se aprueba la Estrategia Regional de
Residuos de la Comunidad de Castilla y Leon 2001-2010

o Decreto 54/2008, de 17 de julio, por el que se aprueba el Plan Regional de Ambito
Sectorial de Residuos de Construccién y Demolicion de Castilla y Ledn 2008-
2010

e Orden FYM/162/2012, de 9 de marzo, por la que publica la relacién de residuos
susceptibles de valorizacion y se establecen los métodos y criterios para la
estimacion indirecta del peso y composicion de residuos en el impuesto sobre la
eliminacién de residuos de Castillay Ledn

e Orden HAC/108/2012, de 5 de marzo, por la que se aprueba el modelo de
autoliquidacion del Impuesto sobre la Eliminacion de Residuos en Vertederos, sus

normas de gestién y se regula su repercusion.

e Orden MAM/1711/2009, de 27 de julio, por la que se aprueba el Programa de
Gestion de lodos de estaciones de depuracién de aguas residuales urbanas y de
compost de centros de tratamiento de residuos urbanos

o Decreto 54/2008, de 17 de julio, por el que se aprueba el Plan Regional de Ambito

Sectorial de Residuos de Construccion y Demolicion de Castillay Leon

o Decreto 48/2006, de 13 de julio, por el que se aprueba el Plan Regional de Ambito
Sectorial de Residuos Industriales de Castillay Leon 2006-2010

e Decreto 18/2005, de 17 de febrero, por el que se aprueba el Plan Regional de
Ambito Sectorial de Residuos Urbanos y Residuos de Envases de Castillay Ledn
2004-2010
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A estos documentos los acomparfian otros tantos, pudiéndose consultar en la pagina web
oficial de la Junta de Castilla y Ledn en su apartado de medio ambiente: normativa

autonomica sobre residuos.

3.1. Plan Integral de Residuos de Castillay Ledn
3.1.1. Indice; Plan Integral de Residuos de Castilla'y Ledn
La estructura del Plan Integral de Residuos de Castilla 'y Ledn, aprobado por el Decreto
11/2014 de 20 de marzo con entrada en vigor el 24 de marzo de 2014, es muy extensa
debido a que al ser un documento de nivel autonémico necesita abordar todos los temas
relacionados con los residuos que se desarrollan en la region, constando de veintidds
capitulos, ocho anexos y un glosario final. A su vez, algunos de estos puntos se
subdividen en apartados para lograr asi una mayor precision, constando el documento

final con un total de 477 paginas.
Antecedentes

e Antecedentes

e Objeto

e Estructura del documento del plan

e Caracter del plan

e Ambito material y temporal del plan

e Marco normativo y de ordenacion
Situacion actual de la produccion y gestion de residuos

e Andlisis socioeconémico

e Diagndstico de residuos domésticos y comerciales

e Diagndstico de residuos industriales no peligrosos

e Diagnostico de residuos industriales peligrosos

e Diagnostico de residuos de construccion y demolicion

e Diagnostico de los residuos con legislacion especifica

e Diagnostico de los residuos sujetos a “responsabilidad ampliada del productor”
Principios rectores y objetivos estratégicos del Plan

e Principios rectores del plan integral de residuos y objetivos estratégicos
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Contribucidn de la comunidad de Castillay Le6n al cumplimiento de los objetivos
cuantitativos legales de referencia
Modelos estratégicos de gestion

Principales instrumentos operativos

Programas

Desarrollo del plan

Inversiones y gastos

Impulso econdmico del plan y recursos humanos

Seguimiento y revision del Plan

Informacion sobre los criterios de ubicacién para la identificacion del
emplazamiento de las futuras instalaciones de gestion de residuos
Rango de las determinaciones del plan

Seguimiento y revision del plan

ANexos

Anexo |. Residuos considerados en cada tipo de clase de residuo peligroso
Anexo Il. Relacion de instalaciones de gestion de residuos de castillay Ledn
Anexo I11. Lugares histéricamente contaminados

Anexo V. Evaluacion de los planes anteriores

Anexo V. Medidas de prevencion existentes en la actualidad

Anexo VI. Memoria descriptiva

Anexo VII. Participacion publica a los efectos del cumplimiento de la ley
27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente

Glosario

3.1.2. Referencias a los residuos en el Plan Integral de Residuos de Castilla y

Ledn

PRINCIPIOS RECTORES DEL PLAN INTEGRAL DE RESIDUQOS Y OBJETIVOS

ESTRATEGICOS

“El giro esencial que ha de dar la Comunidad de Castilla y Leon en materia de

planificacion de residuos supone ir mas alla de garantizar un tratamiento
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adecuado de éstos, centrandose en las fases anteriores a la generaciéon de
residuos, intensificando los esfuerzos para una utilizacion eficaz de las materias
primas y de la energia, y favoreciendo unas condiciones propicias para la puesta
en el mercado de los materiales valorizados procedentes de los residuos, y

)

aplicacion del concepto de subproducto.’

Castilla y Ledn debe apostar no tanto por el tratamiento de los residuos, sino por
reducir la generacion de los mismos, es decir, contribuir a que tanto las materias primas
como la energia sean utilizadas durante el mayor tiempo posible y de manera coherente
y eficaz, y una vez que ya no puedan seguir siendo utilizadas, hacer lo posible por
revalorizarlas y que vuelvan a entrar en los mercados. Es de l6gica que cuanto mas se
utilice un bien, sea de la naturaleza que sea, la generacion de residuos se ralentizara
contribuyendo a salvaguardar los recursos y no gastandoles antes de que puedan ser

regenerados.

PRINCIPIOS RECTORES

“El PIRCYL se sustenta sobre los principios fijados por la normativa Europea
que establecen que el futuro de la Unién Europea se construya sobre la base del
Desarrollo Sostenible. Aplicado a la gestion de residuos, esta orientacién
significa que la correcta gestion de residuos debe encuadrarse en un marco que

compatibilice el desarrollo socioeconomico y la proteccion medioambiental.”

En la actualidad asistimos a corrientes medioambientalistas que, necesariamente, quedan
reflejadas en los documentos oficiales como es el caso de las Directivas Europeas. Se
habla de conseguir un desarrollo sostenible de los territorios, compatibilizando economia,
sociedad y medioambiente. Europa dicta las normas a seguir, pero deben ser las
instituciones mas cercanas al ciudadano, como con las Comunidades Auténomas, las
gue tomen iniciativas mas concretas a materializar sobre sus territorios, animando a la
sociedad a contribuir en el cuidado del planeta mientras se desarrolla una economia

circular y sostenible.

APLICACION DE LA JERARQUIA EN LA GESTION DE LOS RESIDUQOS

“El Plan articula sus actuaciones de acuerdo con el siguiente orden de prelacion,

tal y como redefine en la Ley 22/2011:
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- Prevencion en la generacion del residuo

- Preparacion para la reutilizacion

- Reciclado

- Otro tipo de valorizacion, incluida la valorizacidn energética

- Eliminacién

El principio de jerarquia de residuos debe ser aplicado considerando que ningun
escaldn o infraestructura en solitario es capaz de lograr gestionar la totalidad de
los residuos, ya que ni se puede prevenir la generacion de todos los residuos, ni
todos se pueden reciclar una vez generados. Por lo tanto, una gestion orientada
a la sostenibilidad que intente aprovechar el maximo de recursos —materiales y
energia- contenidos en los mismos, deber& considerar acciones de prevencion,
junto con actuaciones e infraestructuras de reciclaje y otras vias de valorizacion
material y aprovechamiento energético y, finalmente, operaciones de eliminacion

— fundamentalmente vertido- para aquellos residuos que no tengan otras

posibilidades de aprovechamiento una vez reducida su peligrosidad.”

El Plan Integral de Residuos de Castilla y Ledn adopta la misma jerarquia de gestion
de residuos que hacia la Ley 22/2011 a nivel nacional, destacando la importancia de
establecer una serie de fases que puedan abarcar la totalidad de tratamientos de los
diferentes residuos generados. Es decir, es tal la homogeneidad entre residuos, y las
necesidades especificas que cada uno requiere que si se intentase controlar todo este

sistema con una sola fase, esta no funcionaria y caeria por su propio peso.

“QUIEN CONTAMINA PAGA”

“Este principio se impone a través del articulo 11 de la Ley 22/2011.

En el caso de actividades econémicas, el productor del residuo es asimismo
responsable de procurar la gestion adecuada y el tratamiento 6ptimo para los
residuos que genera y de internalizar el coste de dicha gestion y tratamiento. En
el caso de los residuos gestionables a traves de modelos publicos, como los

domésticos supone que el productor —el ciudadano particularmente- ha de
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sufragar las tasas que cubran el servicio, incluyendo el coste y amortizacion de

las infraestructuras y equipamientos asociados a la misma.

En este caso es necesario, no obstante, tener en cuenta el principio basico de
solidaridad y equilibrio territorial, de forma que no se vean penalizados los
pequefios municipios en areas periféricas u otros con necesidades especiales,
pudiendo garantizarse un nivel de servicio adecuado a un coste razonable a todos

’

los ciudadanos de la Comunidad Autonoma.’

Este principio llama a la solidaridad entre ciudadanos: una empresa debe hacerse
responsable de producir el menor nimero de residuos posible y hacerse cargo de sus
costes de gestion y tratamiento, mientras que los residuos domésticos deben ser
sufragados por el conjunto de la ciudadania mediante diferentes impuestos. Siendo esto
asi, una empresa que tenga mucho dinero podra producir los residuos que quiera,
porque tendra dinero de sobra para hacer frente a su tratamiento, lo que perjudicaria tanto
al resto de la sociedad como a la conservacion del medio ambiente, al igual que una gran
ciudad que genera numerosos residuos perjudicaria a un pequefio municipio que se
vea obligado a hacer frente a impuestos de tratamiento de residuos que no se han generado
en ese municipio, donde seguramente el volumen de residuos generados sea mucho

menor.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

—  “Convertir la prevencion en el centro de la politica autonomica en materia de

residuos.

— Integrar la gestion de residuos en un marco mas amplio de politica de

recursos y productos

— Potenciar los efectos positivos de indole social y econémica relacionados con

los residuos

— Disponer de herramientas optimas de medicion, control y gestion de la

informacion en materia de residuos
— Maximizar el aprovechamiento de los residuos generados

— Minimizar el vertido de Residuos
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Ejercer una labor ejemplarizante y de liderazgo. La Administracion como

referente para su propia politica
— Incorporacion del 1+D+i en la gestion de residuos

— Avanzar en la implantacion de los principios de desarrollo sostenible y en la

lucha contra el cambio climatico
— Incrementar la eficacia de la gestion”

4. Anteproyecto de Ley de residuos y suelos contaminados

En 2015 Espafia se comprometié con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, entre los
cuales se encontraba el propdsito de disminuir hasta la mitad el porcentaje de desperdicios
alimentarios para el afio 2030. Sin embargo, esta meta para Espafia parece muy dificil
de conseguir, aun quedando casi una década para llegar a cumplir con este objetivo, ya
que de media cada afo se tiran en nuestro pais aproximadamente 1°3 toneladas de restos
de comida al contenedor, cifra que va fluctuando con el paso del tiempo. Ante tal
desperdicio que se hace en nuestro pais, el Consejo de Ministros aprobé el 2 de junio de
2020 el Anteproyecto de Ley de residuos y suelos contaminados, que ahora mismo se
encuentra en el proceso de informacién publica que tendra un mes de duracién, a
propuesta del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico. Este
Anteproyecto revisa y actualiza la normativa ya existente referente a residuos y suelos
contaminados: Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados. Por otra
parte, también traspone dos Directivas comunitarias: la Directiva (UE) 2018/851, de
30 de mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos
y la Directiva (UE) 2019/904, de 5 de junio de 2019, relativa a la reduccion del impacto
de determinados productos de pléstico en el medio ambiente. Segun el portal web del
Ministerio para la Transicién Economicay el Reto Demografico, este Anteproyecto tiene
el objetivo de “ garantizar la proteccion del medio ambiente y la salud humana mediante
la prevencion o la reduccion de la generacion de residuos y de los impactos adversos de
su generacion y gestion; la reduccion del impacto global del uso de los recursos y la
mejora de la eficiencia de dicho uso, y promover la transicién a una economia circular

con modelos empresariales, productos y materiales innovadores y sostenible;
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contribuyendo al cumplimiento de varios ODS y a la vez garantizar el funcionamiento

eficiente del mercado interior y la competitividad de Espana a largo plazo.”

Ademas, ese mismo dia el Gobierno aprobd la Estrategia Espafiola de Economia
Circular (EEEC) “Espana Circular 2030” para “avanzar en la implementacion de un
modelo de desarrollo y crecimiento que permita optimizar la utilizacion de los recursos,
materias y productos disponibles.”, segun se redacta en el documento elaborado por el
Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente y por el Ministerio

de Economia, Industria y Competitividad.

El Anteproyecto de Ley de residuos y suelos contaminados contempla los siguientes
puntos relacionados con lo tratado a lo largo de este trabajo, pudiéndose consultar el
documento al completo en el portal web del Ministerio para la Transicion Econémica y
el Reto Demogréfico:

e Introduccion de nuevas definiciones y revision del &mbito de aplicaciéon. En
cuanto a las nuevas definiciones, el Anteproyecto incluye las siguientes
consiguiendo una mayor precision a la hora de referirse a un ambito concreto de
los residuos: residuos de competencia local, residuos municipales, residuo no
peligroso, residuos de construccion y demolicidn, residuos de artes de pesca,
residuos alimentarios, digerido, transporte de residuos, valorizacion de materiales,
preparacion para la reutilizacion, relleno, tratamiento intermedio, productor del
producto, régimen de responsabilidad ampliada del productor, envase, plastico,
producto de plastico de un solo uso, plastico oxodegradable, plastico
biodegradable, microplasticos, arte de pesca, instalaciones portuarias receptoras,
productos del tabaco, introduccién en el mercado, comercializacién, norma

armonizada y autoridad competente.

Las modificaciones que realiza el Anteproyecto en cuestion en el ambito de
aplicacion son las siguientes: la ley es de aplicacion a los productos de plastico de
un solo uso. No es de aplicacion a las sustancias que no sean subproductos
animales ni los contengan y que se destinen a ser utilizadas como materias primas

para piensos.
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Impulso de la economia circular. Mientras que en la Ley 22/2011, de 28 de julio,
de residuos y suelos contaminados ni siquiera se menciona la economia circular,
en el Anteproyecto son varias las referencias que se le hace. Por ejemplo, se sefiala
que en esta nueva ley se fijaran los principios de la economia circular,
dependientes de la legislacion sobre residuos, para contribuir a frenar el cambio
climatico y proteger ademés los medios marinos. Se pretenden asi sentar las bases
para iniciar el camino hacia la economia circular con sustento legislativo,

comenzando a aprobar estrategias desde programas autonémicos.

Reforzamiento de la jerarquia de residuos. En lo referente a la jerarquia de
residuos apenas se aprecia un gran cambio, solamente se sefiala que “Para la
aplicacion de la jerarquia de residuos, las autoridades competentes deberan usar

instrumentos econémicos y otras medidas incentivadoras”.

Impuesto sobre los envases de plastico no reutilizables. Se afiade un titulo
exclusivo denominado “Impuesto especial sobre los envases de plastico no
reutilizables”, cuando en la ley anterior ni siquiera se mencionaba la palabra
impuesto. Segun el Articulo 58. Naturaleza, este impuesto “es un tributo de
naturaleza indirecta que recae sobre la fabricacion, importacién o adquisicion
intracomunitaria de dichos envases que vayan a ser objeto de introduccion en el
mercado espariol.” De esta manera, comienza a regularse en Espafia mas
seriamente la utilizacion de estos materiales tan dafinos para el medio ambiente.
Una de las excepciones de este impuesto se encuentra en la utilizacion de plasticos

no reutilizables que se destinen al acondicionamiento primario de medicamentos.

Prevencion de residuos. Mientras que en la Ley 22/2011 apenas sefiala que es
competencia autonomica la elaboracidn de programas de prevencion de residuos
y expone algunos ejemplos de las medidas que podrian desarrollarse en este
aspecto, el Anteproyecto incluye los objetivos que deben perseguir las politicas
de prevencion de residuos a cumplir para 2025 y 2030 en cuanto a reduccion de
residuos producidos. Ademas, para lograr esos objetivos, se prevé que puedan
aprobarse otros destinados a productos concretos. Como medidas de prevencion

se sefiala, entre otras, el apoyo y promocion de modelos de produccion y de
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consumo sostenibles, lo cual también esta directamente relacionado con los

objetivos de la economia circular.

e Gestion de Residuos. La principal novedad que incluye el Anteproyecto de Ley
de residuos y suelos contaminados es el establecimiento de unos objetivos a
conseguir en un futuro cercano referentes a la reutilizacion, reciclado y
revalorizacion de los residuos. El plazo para conseguirlos se fija en 2025, 2030 y
2035, y se basan en el progresivo aumento del porcentaje de residuos reutilizados
y reciclados a nivel municipal. Se afiade ademas que un porcentaje cada vez mayor
de esos residuos reutilizados y reciclados deberd corresponderse con ‘“residuos
textiles, residuos de aparatos eléctricos y electronicos, muebles y otros residuos

susceptibles de ser preparados para su reutilizacion. ”.

e Reduccién del impacto de los plasticos. En el Anteproyecto se afiade un titulo
denominado “Reduccion del impacto de determinados productos de plastico en el
medio ambiente”, en el cual se redactan varios aspectos relativos a los plasticos.
En primer lugar, se establecen unos objetivos a cumplir para 2026 y 2030, en los
cuales se estima que tiene que reducir hasta el 70% al final de la década la
utilizacion de estos plasticos de un solo uso. Ademas, a partir del dia 3 de julio de
2021 quedara completamente prohibida la introduccién al mercado de algunos
tipos de plésticos, como los oxodegradables o las microesferas de plastico.
También se afiaden unas normas para el disefio de los recipientes de plastico
destinados a las bebidas: en términos generales, se pretende conseguir que estos
envases cada vez contengan menos plastico de un solo uso, apoyando la creciente

utilizacion del plastico reciclado.

Para reducir ain mas el impacto de los plasticos, se establecen unos objetivos para
cumplir en 2025 y 2029 referentes a aumentar el porcentaje de recogida separada
de plasticos para las botellas de hasta tres litros de capacidad incluidas sus tapas
y sus tapones, siempre que las botellas no sean de vidrio o metal o estén destinadas
a usos médicos. Por ultimo, conviene sefialar que en el Articulo 46. Medidas de
concienciacion de este mismo titulo se expone la importancia de que la

ciudadania, tanto como consumidores como productores, comprenda la necesidad
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de practicar individualmente un comportamiento responsable en relacién al uso

de los plésticos de un solo uso.

Habiendo repasado brevemente algunos de los puntos mas destacables que se incluyen en
el Anteproyecto de Ley de residuos y suelos contaminados, se puede concluir este
apartado afirmando que parece que se empiezan a tomar medidas serias aplicables a
algunos de los ambitos actualmente méas preocupantes sobre los residuos, como es el tema
de los plasticos, la economia circular o la prevencién de residuos, los cuales estan
directamente relacionados con el consumo responsable. Se establecen unos objetivos que
estaran por ver si se llegan a cumplir 0 no; es cierto que mucha parte de la responsabilidad
recae sobre las administraciones pablicas y sobre las empresas privadas, pues es quienes
establecen las normas y aportan los fondos econémicos, pero nosotros como
consumidores tenemos la obligacion de ayudar a cosechar una economia respetuosa con
la sostenibilidad y los recursos del territorio, que incide directamente sobre nuestra salud

y bienestar.
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ANEXO II: Entrevistas
1. Concejalia de Salud Publica y Seguridad Ciudadana

- ¢Se tiene pensado incrementar la flota de vehiculos recolectores? (Y la flota de

contenedores?

RE: A corto plazo, no. Esta previsto un plan de gasificacion, por lo que se van a renovar
los vehiculos de gasoil por unos nuevos de GNC menos contaminantes. En cuanto a los
contenedores se va a proceder a un cambio de recogida, pasando a carga lateral, menos
contenedores pero mas grandes. Con la implantacion del contenedor amarillo si que esta
previsto que se incorpore a la flota 4 camiones recolectores y en torno a unos 1200

contenedores.

— ¢Enun futuro se podrian sustituir todos los contenedores convencionales por los

subterraneos?

RE: No. La recogida en contenedores subterraneos es muy costosa y muy poco eficaz.
Aparte de consumir mucha mano de obra, las plataformas necesitan de un mantenimiento
mucho mas exhaustivo, los contenedores son mas pequefios, es un proceso muy lento, lo
que se traduce en una recogida con altos costes. Solo esta previsto para los casos donde

el impacto visual es muy importante.

— ¢Existen planes de limpieza viaria especifica para cada barrio de la ciudad en

funcién del mayor o menor volumen de residuos que se acumula en sus calles?

RE: No y tampoco seria justo. La limpieza viaria (no confundir con generacion de
residuos) se establece en zonas de la cuidad, y se disefia en funcion del nimero de
usuarios que pasan por la via/calle y el namero de km de via. No podemos disefiar rutas
en funcion de que los ciudadanos sean més o menos “limpios”. Lo que si se disefia en
funcién del volumen de residuos generados son las rutas de recogida de residuos. En
funcion del volumen de residuos, se ubican los contenedores necesarios, existiendo un

numero maximo de contenedores a recoger por ruta.

- ¢Existen mapas a disposicion publica de las rutas que siguen los vehiculos

recolectores de basura?

RE: Tenemos las rutas trackeadas, pero no estan a disposicién publica. Le informo que

tenemos :21 rutas de noche, 12 por la mafianay 3 de tarde.
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2. Concejalia del Area de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible

- ¢Hay algun plan redactado o por redactar en el que se evalGen futuras nuevas
medidas para implantar en Valladolid en lo referente a la mejora en la gestion de
residuos?

RE: ElI Ayuntamiento de Valladolid estd ultimando la redaccion de un estrategia de
gestion integral de residuos. En la misma, se marca la direccion de la gestion de todos los
residuos que produce la ciudad y que tendra que ser acompafada en la parte legislativa por
una nueva ordenanza municipal que se ajuste a las nuevas necesidades y a los nuevos
tiempos. La legislacion y las propias demandas sociales hacen adivinar que en los
préximos afios vamos a asistir a cambios muy importantes en la concepcion del residuo
doméstico y su tratamiento y el Ayuntamiento tiene que estar a la altura, por lo que nos
parece pertinente esta entrevista. Ninguna medida de las que proponga el Ayuntamiento
seria efectiva sin la colaboracion de los ciudadanos, por lo que este pilar tiene que ser
tenido muy en cuenta en cada actuacion: la educacion es un elemento basico e
indispensable.

— ¢Para el futuro de los residuos? Se tendria en cuenta algunos aspectos como:

RE: Un aspecto que tenemos que tener presente es la situacion administrativa del contrato
de tratamiento de residuos y eliminacion del rechazo, que va a ser licitado proximamente.
La planta de tratamiento ha agotado mecanicamente su vida Util y tecnoldgicamente esta
obsoleta. El nuevo contrato tiene por objeto modernizar no solamente la planta, si no la
concepcion general de la gestion del residuo. Por ejemplo se gravara el tratamiento de las
fracciones que no han sido separadas frente a las recogidas selectivas, utilizando la
politica tarifaria como elemento de incitacion a la colaboracion.

— Medidas de minimizacion tanto de residuos como de consumo (reduccion en la
extraccion de materias primas para fabricar nuevos productos, asi como reduccién
del consumo por parte de los ciudadanos). § Mejorar la reutilizacion de los
residuos y concienciar a la poblacion de su importancia

RE: Las medidas de prevencion son importantes, solemos decir que el mejor residuo es
el que no existe. Las competencias municipales en este aspecto son minimas limitandose
a aspectos de concienciacion y educacion. En este aspecto, es muy importante el trabajo
a largo plazo, que a veces se ve interferido por los vaivenes presupuestarios. En la nueva

licitacion del Centro de Tratamiento de Residuos se ha incluido una partida fija de un
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minimo de 150.000 € anuales para invertir con este fin y poder trabajar este aspecto a
largo plazo. La estrategia de gestion y el contrato del CTR marcaran las estrategias
concretas en este aspecto.

— Promover la economia circular mediante recompensas por la compra de productos

reutilizables y sostenible.

RE: Este tipo de medidas se contemplan como posibilidad en la estrategia de gestion,
aunque a ese nivel ain no han sido concretadas. Se estan recogiendo experiencias de otros
municipios para su aplicacion en la capital.
El Ayuntamiento de Valladolid suscribié en 2017 la declaracién de Sevilla: El
compromiso de las ciudades por la economia circular, por lo que es un objetivo general
del Ayuntamiento, que va mas alla de los residuos, constituyendo una politica trasversal
que ocupa directamente a todas las Concejalias. Tres de ellas y a la Agencia de
Innovacion del Ayuntamiento, con caracter ejecutivo. Estamos inmersos en un proyecto
de la OCDE, la Economia y la Gobernanza de la Economia Circular en las Ciudades que
explora las posibilidades de actuacion de los municipios en este campo.

- ¢Valladolid, en lineas generales, es considerada una ciudad con una gestion

Optima de sus residuos y respetuosa con el medio ambiente y sus recursos?

RE: El sistema es bueno y los medios pueden ser suficientes, aunque los tiempos estan
cambiando muy rapido y hay que adaptarse. Por eso estamos trabajando en un moderno
contrato de tratamiento de residuos y en una buena ordenanza municipal de residuos y en
una estrategia de gestion al nivel de la ciudad y de sus ciudadanos que siempre han

mostrado una buena sensibilidad en este aspecto.

3. Centro de Tratamiento de Residuos; José Javier Ruiz Monge

— ¢Hahabido o hay planta de transferencia de residuos?
RE: La provincia de Valladolid cuenta con plantas de transferencia de residuos en Iscar,
Penafiel, Villaver de Medina, y Ceinos. A mi juicio, para completar el sistema faltaria
una mas que transfiriera los residuos de la Mancomunidad Serman.

— ¢Cudl es la superficie del vertedero actual?
RE: El vaso tiene una superficie de frente de unos 80.000 m2.

— ¢Qué cantidad de compostaje (aproximado) se destina a labores agricolas?

RE: EIl 100 % del compost se emplea como enmienda organica en suelos agricolas.
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— ¢Se ha detectado algin problema medioambiental moderado o grave (0 queja

vecinal) referente a la poblacién cercana de Zaratan?
RE: Si, hay frecuentes episodios de dispersion de malos olores.

— ¢Se han estudiado posibles ampliaciones de la planta?

RE: Ampliacion no, porque tiene capacidad para tratar todos los residuos de la provincia,
pero muchos de sus equipos han agotado su vida Util y otros estan tecnoldgicamente
obsoletos. Estamos a punto de publicar una licitacion en la que entre otras cosas se va a
llevar a cabo una modernizacion importante del CTR.

— ¢ Qué perspectivas de futuro hay para estas instalaciones?

RE: Estas plantas no son una opcién, son una obligacion, es necesario seguir con ellas y
trabajar sobre ellas.

— ¢Se ha estudiado como mejorar su rendimiento?

RE: Obviamente, se trata de un sector poco maduro, yo llevo 20 afios en él y las plantas
actuales no se parecen a las primitivas. En cualquier caso eso no es una competencia
municipal.

— ¢Se plantea en un futuro la opcion de eliminar la labor del vertedero (y por tanto
su contaminacion) y sustituirlo por plantas de reciclaje donde dar trabajo a mas
gente y mejorar el sistema de reciclaje, contribuyendo asi al residuo cero?

RE: Esta prohibido depositar los residuos sin tratamiento previo (RD 1481/2001). Las
plantas no son la mano del rey Midas que transformaba en oro lo que tocaba. Si se
pretende llegar al residuo cero, hay que trabajar legislativamente el residuo en origen

(politicas de prevencién y ecodisefio) y asegurar una buena separacion de los productores.
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ANEXO I1I: ;Como afecta el COVID-19 a nuestros residuos?

La pandemia del COVID-19, o mds comUnmente conocido como “coronavirus” ha
afectado practicamente a la totalidad de los sectores que dinamizadores de la economia,
pero su impacto ha sido mucho mayor en los paises mas azotados por el virus, entre los
que se encuentra Espafia. Desde que se decreto el Estado de Alarma y con ello, se
comenzo un periodo de cuarentena nacional, no ha habido sector que no se haya visto
perjudicado en mayor o menor medida, ya sea en el &mbito econdmico, politico o social;
el unico que ha salido bien parado de esta situacion ha sido el medio ambiente, pues han
sido comunes las noticias de reduccion de la contaminacion derivada del cese de toda

actividad.

Fruto del confinamiento no han sido pocas las personas que se han dedicado a hacer
limpieza en sus hogares y trasteros aprovechando el tiempo libre del que disponian, lo
cual ha repercutido directamente en la gestion de los residuos en todo el pais. A escala
provincial, segin el Presidente de la Mancomunidad de Torozos, José Antonio
Gonzélez Gerbolés, en los municipios que se albergan en esta han tenido incluso que
reforzar en contadas ocasiones la flota de vehiculos recolectores: sefiala que han
aumentado los residuos de mayor volumen como colchones, muebles e incluso
escombros, y que se ha incrementado también el porcentaje de residuos depositados al
contenedor que no les corresponde, explicandose por lo que parece ser una actitud
relajada de algunos individuos en lo referente al reciclaje. Ademas, los puntos limpios de
algunos pequefios municipios se han visto obligados a cerrar debido a la situacion de
pandemia que se atravesaba, por lo que muchos vecinos de estas localidades directamente

han depositado sus residuos de mayor tamario al pie de los contenedores.

Otro ejemplo de acciones irresponsables con el desecho de residuos se ha dado en Medina
de Rioseco (Imagen 15, derecha), viéndose obligado el Ayuntamiento de dicha localidad
a comunicar a sus ciudadanos que no depositasen dia tras dia sus residuos de mayor
volumen en la calle, ya que los vehiculos recolectores de residuos se estaban utilizando
en gran parte para labores de desinfeccion. Para no tener paralizados los servicios de
recogida y evitar la acumulacion de muebles y demas objetos en las calles, se acordo que
un dia a la semana los vecinos podrian dejar por la noche enfrente de sus hogares los

enseres de mayor volumen de los que quisieran deshacerse, y que previo aviso a los
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servicios de limpieza, a la mafiana siguiente éstos se acercarian a retirar los desechos en
cuestion. Pero la llamada al civismo desde el Ayuntamiento no se hace s6lo para mantener
las calles limpias y facilitar el trabajo a los servicios de limpieza, sino también por razones
econdmicas: la Mancomunidad Campos Goticos a la que pertenece Medina de Rioseco
junto a otras 21 localidades podria ser sancionada econémicamente si se dan este tipo
de conductas irresponsables, y eso repercutiria directamente sobre los vecinos que, de una

manera u otra, ser verian involucrados en el pago de la multa.

Sin embargo estas conductas no se han dado en aquellos municipios que cuentan con un
menor volumen de poblacion y que han perdido ain méas vecinos por la imposibilidad
de acudir a las segundas residencias. Tampoco se han dado, o al menos no en esta
magnitud, en aquellas localidades donde los servicios de limpieza cuentan con una
mayor flota de vehiculos o de contenedores, contribuyendo asi a que el sistema de
recogida de residuos se desarrolle con normalidad a pesar de las limpiezas en hogares y

del cierre de algunos puntos limpios.

Imagen 15: Ramaje en Arroyo de la Encomienda y colchones en Medina de Rioseco

durante el confinamiento por coronavirus. Fuente: El Norte de Castilla.

En la ciudad de Valladolid, desde el Servicio Municipal de Limpieza del Ayuntamiento
se apunta a una disminucion de aproximadamente el 3% en la generacion de residuos
durante el Estado de alarma, pasando de las 250 toneladas diarias a las 243

aproximadamente. Esto es debido principalmente a dos factores:
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e Disminucion del volumen de poblacion. La nula llegada de turistas a la ciudad
como consecuencia del confinamiento ha traido consigo una menor generacion
de residuos domésticos, especialmente acusado durante el periodo de Semana
Santa, llegando a reducirse el nivel de residuos hasta el 10% segun el servicio de
limpieza. Afirman también que durante el confinamiento las calles han perma-
necido més limpias, al igual que las papeleras, en las que era comun encontrarse
mascarillas y guantes, lo que no quiere decir que se tuviese que reducir la lim-
pieza viaria, ya que el principal objetivo para el servicio de limpieza seguia

siendo mantener limpia la ciudad y libre del virus en la medida de lo posible.

e Cese de laactividad econdmica. El cierre de locales comerciales y de hosteleria
han provocado un descenso en la generacion de residuos como cartones y vidrios,
siendo estos espacios donde normalmente se genera un mayor volumen de los
mismos. No obstante, no se ha producido un drastico descenso en el nivel de los
contenedores de vidrio debido a que en los hogares se ha producido un ligero

incremento del consumo de bebidas con envases de cristal.

En la plantilla de este servicio han tenido que adaptarse a las condiciones impuestas
por la pandemia: aproximadamente entre el 10 y el 15% de la plantilla ha permanecido
en casa a la espera de salir a trabajar en caso de que tuviesen que sustituir a un compariero
contagiado o con sintomas. De esta manera se ha garantizado un 6ptimo funcionamiento
del servicio, ya que a pesar de que cuenten con la indumentaria de proteccion oportuna,
nadie estd completamente libre de contagiarse. Ademas, desde la direccion del sector se
ha reestructurado la organizacion de los operarios para asegurar la distancia de
seguridad entre los trabajadores, y se ha reducido también su jornada laboral a 5 horas

para evitar una sobreexposicion al virus.

Tal ha sido la adaptacion a la pandemia del Servicio Municipal de Limpieza de Valladolid
que sumaron a sus actividades la recogida a domicilio. Esta recogida se efectuaba por
parte de 4 operarios, los cuales acudian a los domicilios de personas mayores, personas
contagiadas por coronavirus o con los sintomas, que por la imposibilidad de salir a la calle

para depositar sus residuos se han visto obligados a hacer uso de este nuevo servicio.

Los testimonios de algunos de los trabajadores reflejan el sentimiento generalizado de

esta plantilla: la falta de reconocimiento de su labor por parte de la poblacién. Durante

La gestion de los Residuos Sélidos Urbanos en la ciudad de Valladolid 125



Beatriz Gredilla Gallego Universidad de Valladolid
Grado en Geografia y Ordenacion del Territorio Curso 2019-2020

la pandemia se ha aplaudido la labor de sanitarios, trabajadores de supermercados,
empleados de distribucion de bienes, policia... pero no se ha reconocido como se deberia
la labor del servicio de limpieza. No debemos olvidar que gracias a este equipo, el cual
también ha soportado el estrés por posibles contagios, cuando salgamos a las calles estas

estaran limpias y desinfectadas.
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