Universidad deValladolid

Facultad de Ciencias Econdmicas y
Empresariales

Trabajo de Fin de Grado

Grado en Administracion y Direccion de
Empresas.

I+D y actividad economica en
Espana.

Presentado por:
Carlos de la Red Posadas

Tutelado por:
Carmen Garcia Prieto

Valladolid, 28 de Junio de 2020



iNDICE DE CONTENIDOS

1. RESUMEN. ... e 4
2. INTRODUCCION. ...t 6
3. EFECTOS DE LA INVERSION EN [4D......ccooviiiiiiiiieeiiieeeeee ) 9
4. POLITICAS DE 4D...... e 12
4.1. Nivelglobal..... ..o 12
4.2, NIVEI EUIOPEO. ... e, 15
4.2.1. Cuadro Europeo de Indicadores de la Innovacion............... 15

4.2.2. Horizonte 2020........c.oiiiiii 17

5. HD ENESPANA. .. ... 18
5.1, HistOria. ..., 19
511, Siglo XX e 23

5.2. Factores explicativos del nivel en inversion 1+D...................... 25
5.2.1. PIBNacional..........cooiiiii 25

5.2.2. Fuente de financiacion..............cccoiiiiiiiiii i 27

5.2.3. Modelo producCtivo...........cooeiiiii i 28

5.2.4. Mercado laboral en la actividad de [+D............................. 30

5.2.5. Patentes. ..., 31

6. 1+D+l EN LAS COMUNIDADES AUTONOMICAS...........eveevevinnnn, 33
7. CONCLUSION. ... .oiiiii e 38
8. BIBLIOGRAFIA. ... .o 39



iNDICE DE TABLAS Y GRAFICOS

e Grafico 2.0. ;Cbémo contribuye la innovacion al crecimiento?.................8
e Grafico 3.1. I+D/PIB (% Intensidad de ejecucion)................................ 9
e Grafico 3.2. I+D/PIB (Diferencia con la OCDE).................c.ccovvnann.. 10
e Gréfico 4.1. Crecimiento PIB interanual mundial.............................. 13
e Gréfico 4.2. Evolucion del crecimiento del [+D................................. 14
e Grafico 4.2.1.1. Intensidad de innovacion en Europa........................ 16
e Grafico 4.2.2.1. Presupuesto Horizonte 2020.......................cccenee.. 18
e Grafico 5.1.1. Gasto I+D en Espana por sectores (1964-1986)............ 19
e Grafico 5.1.2. Gasto I+D en Espana por sectores (1990- 2000)........... 21

e Grafico 5.1.1.1. Gasto I+D en Esparia por sectores (2000- 2018)........23

e Grafico 5.2.1. T. de crecimiento interanual (% inversion I+D vs PIB)....25

e Grafico 5.2.2. Intensidad inversora en I+D (Espana — UE-28)............. 26
e Gréfico 5.2.3. Fuente de financiacion en I+D nacional....................... 27
e Grafico 5.2.3.1. ;Qué sectores aportan mas al PIB y al empleo?.......... 29
e Grafico 5.2.4.1. Personal en I+D a jornada completa........................ 30
e Grafico 5.2.5. Solicitud de patentes, residentes y no residentes.......... 32
e Grafico 6.1. Gasto I+D+i por CC.AA. en relacion al PIB (2018)............ 34
e Grafico 6.2. Gasto interno en I+D+i por CC.AA. (2018)...........c........... 34
e Gréfico 6.3. Evolucion 7 CC.AA. que mas invierten (% PIB)............... 35
e Grafico 6.4. Evolucion del gasto en I+D+i (Castilla y Ledn)................. 37



1. RESUMEN

En este trabajo se analiza la situacién actual del 1+D+i en Espafia y su evolucion
histérica, desde el afno 1964 hasta 2018. Analizamos los factores explicativos
que definen el nivel de inversion y el comportamiento del mismo, relacionandolo
con la situacion econdmica del pais en cada momento.

A su vez, se realiza un analisis a nivel global, ya que en un mercado tan
globalizado es necesario poner en contexto la actividad innovadora y ver qué
politicas han llevado a cabo los paises lideres en esta materia. Esto nos permite
situar a Espafia por debajo de la media europea y de la OCDE, siguiendo una
linea descendente que provoca un mayor distanciamiento.

A nivel europeo, se mencionan algunos instrumentos ejecutados para incentivar
su actividad, como por ejemplo el proyecto “HORIZONTE 2020” con la finalidad
de financiar multitud de proyectos que impulsen e igualen la actividad de [+D+i
en todas las regiones o el “Cuadro europeo de indicadores de la innovacion” que
cataloga en cuatro niveles los paises europeos dependiendo los diversos
aspectos que afecten a la innovacion.

En definitiva, todo este analisis tiene la finalidad de hacer un diagnéstico del
panorama nacional, posicionarlo a nivel global y observar las diferentes politicas

que han provocado un distanciamiento con los paises del entorno.

Palabras clave: I+D+i, Horizonte 2020, Cuadro europeo de indicadores de la

innovacion.

ABSTRACT

This work analyzes the current situation of R&D in Spain and its historical
evolution, from 1964 to 2018. We analyze the explanatory factors that define the
level of R&D and its behavior, relating it to the economic situation of the country
at all times.

In turn, an analysis is carried out at a global level, since in such a globalized
market it is necessary to put innovative activity in context and see what policies

have been carried out by leading countries in this area. This allows us to place



Spain below the European and OECD average, following a downward line that
causes further distancing.

At European level, some instruments implemented to incentivize its activity are
mentioned, such as the “HORIZON 2020” project in order to finance a multitude
of projects that promote and equalize R & D activity in all regions or the *
European Innovation Scoreboard "that classifies European countries into four
levels depending on the various aspects that affect innovation.

In short, all this analysis has the purpose of making a diagnosis of the national
panorama, positioning it at a global level and observing the different policies that

have caused a distancing from neighboring countries.

Key words: R & D, Horizon 2020, European Innovation Scoreboard.



2. INTRODUCCION

En pleno siglo XXI, cuando la aparicion de nuevas tecnologias ha generado
diversos escenarios Yy oportunidades, economistas e instituciones
internacionales defienden que la innovacion es un factor fundamental y fiable en
el desarrollo y crecimiento econémico, ademas de ser un indicador del progreso
y bienestar de la sociedad.

El concepto de innovacion tradicionalmente tuvo dos derivas relacionadas con la
generacion de productos nuevos y el desarrollo de nuevos procesos productivos.
El economista Joseph Schumpeter (1883-1850) introdujo en su propuesta de la
Teoria del Desarrollo Econémico el concepto de innovacion mas ampliado.
Propuso la tesis de que la innovacion es la fuerza motriz del desarrollo
economico, desencadenando diversos estudios en la materia y a su vez en un
instrumento de politica econémica para lograr el crecimiento. Schumpeter acufié
el concepto para identificar nuevas combinaciones de inputs y dejaba de tener el
significado estricto que existia anteriormente. A partir de esta teoria, el concepto
se amplio y daba significado a diversos procesos como por ejemplo, la apertura
a un nuevo mercado, la conquista de una nueva fuente de aprovisionamiento de
materias primas, la creacion de una nueva organizacion industrial ademas de la
generacion de nuevos productos y el desarrollo de procesos productivos que ya
estaban acufadas con anterioridad (Schumpeter, 1912).

Establecido el amplio significado que abarca el concepto de innovacién, para su
ejecucion anteriormente tiene que existir un proceso de investigacion y desarrollo
(I+D), que adquiere especial protagonismo en cuanto a inversiones realizadas
por los sectores productivos de cada pais.

En términos econdmicos, la inversion en conocimientos cientificos y técnicos
acometida por el sector privado y publico, genera una situacion de mejora en la
competitividad, las habilidades empresariales y la capacidad innovadora, lo que
provoca un crecimiento economico, la creacion de nuevos puestos de trabajo y
mejora la calidad de vida.

Autores como Freeman (1987), Porter (1990) y Nelson (1993) mencionaron que
“la obtencién de tecnologias nuevas y avanzadas es un factor importante de la

posicion competitiva de un pais o region. Por lo tanto, la innovacion seria la unica



forma para que un pais pueda generar, a largo plazo, una mejor posicion
competitiva y un crecimiento econémico sostenible”.

Segun el estudio de innovacion y crecimiento econémico realizado por Baumert
(2016), “los ciclos econémicos de crecimiento a largo plazo estan directamente
relacionados con las aportaciones de innovaciones, por lo que se puede
considerar el determinante principal del crecimiento”.

Actualmente, los tres conceptos (/+D+i) se conciben como una unidad, ya que
uno es consecuencia del otro y no se entenderia su ejecucion por separado. En
definitiva, el término /[+D+i se refiere a un conjunto de actividades donde se
requiere de inputs, un capital humano altamente cualificado y unos recursos
financieros para generar el output, que son las innovaciones o ideas. Esta
relacion entre inputs utilizados y output obtenido es la funcién de produccién que

es la clave de cdmo y cuanto se investiga. (Carlos Borondo, 2008).

En la actualidad, con el dinamismo existente en el entorno comercial
internacional de intercambio de bienes y servicios entre paises, se requiere de
grandes inversiones en conocimiento para hacer frente con mayor agilidad a los
cambios y exigencias pertinentes del mercado. En los ultimos afios, los
gobiernos en vista de los acontecimientos, han reconocido la importancia de la
innovacion para el progreso de las economias, tomando medidas al respecto, ya
que tienen bajo su poder mecanismos que con una acertada aplicacion puede

influir en su crecimiento de manera positiva.



Grafico 2.0. ; Como contribuye la innovacién al crecimiento?
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El aumento de la produccién de bienes y
servicios estimula los salarios y la rentabilidad
empresarial.

Fuente: Banco Mundial.

Lo visto hasta ahora es una breve introduccién. Sirve para poner en contexto el
papel del /[+D+i en el crecimiento econdmico. En los siguientes apartados
haremos una breve mencién de la situacion a nivel global y de los proyectos
puestos en marcha por las instituciones europeas, como por el ejemplo el
“Horizonte 2020".

Analizaremos mas en profundidad la historia, evolucion y politicas llevadas a
cabo a nivel nacional (Espana). Observaremos por qué el patron de la evolucién
de gasto en I+D no alcanza los niveles de otros paises de referencia, y en vez
de converger hacia esas cotas nos vamos distanciando afo tras afio. A su vez,
utilizaremos indicadores en términos de ejecucion (/+D/PIB) para discernir qué
sector (Publico, Empresarial y Universitario) es el motor de inversién para el
mercado nacional. En el analisis, utilizaremos como fuente de informacién
diferentes bases de datos procedentes de organismos como INE, EUROSTAT,
BANCO MUNDIAL.

Para documentarnos a nivel nacional, utilizaremos el informe de referencia en
Espafa enfocado en la innovacion, como es el informe que ofrece la Fundacion
Cotec. Emplearemos la base de datos que ofrece en su web para realizar

graficos que ayuden a explicar la situacién nacional.



3. EFECTOS DE LA INVERSION EN I+D

Para comenzar, vamos a hacer mencion especial a una reflexion que hizo Steve
Jobs, conocido en gran parte por ser uno de los socios fundadores de la
companiia Apple. En uno de sus conocidos discursos, que realizaba para
presentar a la sociedad los productos que ofrecian al mercado, mencioné que “la
innovacion es lo que distingue a un lider de los demas”. El significado de esta
cita adquiere gran relevancia por la dimension del personaje en cuestion. Steve
Jobs ha estado al frente de una empresa que es referencia a nivel mundial en
cuanto a innovacién ofrecida al mercado.

Las teorias modernas del crecimiento y del desarrollo econdmico de los paises
argumentan que la diferencia entre los paises pobres y los paises ricos se puede
explicar a través del gasto en ciencia, tecnologia e innovacion, (Acemoglu, 2009).
Hay que senfalar que la innovacion tiene un papel fundamental en la adaptacion
de las situaciones generadas por el mercado, como la creacion de nuevas
tecnologias que satisfagan las necesidades demandadas. Por ello, en los ultimos
afnos, la innovacion y el desarrollo ha adquirido un gran protagonismo ya que se
ha podido observar con resultados, que una buena politica de inversion en |1+D

genera ventajas competitivas y a su vez crecimiento econémico.

Gréfico 3.1. Gasto I+D/PIB (% ejecucion)
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En el grafico 3.1, podemos observar una seleccion de 5 paises donde mas
porcentaje de ejecucion en 1+D (I+D/PIB) se ha realizado en los ultimos afos.

A su vez hemos seleccionado a Espaia, esto nos permite poder observar la
notable diferencia y poner en contexto la realidad existente, que analizaremos

con mayor profundidad en apartados posteriores.

Gréfico 3.2. Diferencia del porcentaje de ejecucion (I+D/PIB) respecto a la OCDE.
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Fuente: Informe Cotec

En el gréfico 3.2, observamos el porcentaje de ejecuciéon (/+D/PIB) de los paises
seleccionados respecto la media de la OCDE. Estos se encuentran por encima
o con valores muy cercanos a la media en la OCDE. No es casualidad que estos
paises apuesten por la innovacibn y a su vez sean grandes potencias
econdmicas con buenas previsiones de crecimiento sostenible en el tiempo. Sin
embargo, Espanfa lleva un camino totalmente opuesto. Esto se debe por un lado,
al poco apoyo del sector publico, con sus continuos recortes en los presupuestos
publicos y por otro, al bajo indice de participacion del sector empresarial, en
comparacion al de los paises en cuestion. Este problema provoca un
distanciamiento de la media y lleva instaurado décadas en nuestra economia,

agudizado ademas por la reciente crisis econémica.

A pesar de las ventajas mencionadas que tiene la innovacién, también presenta
ciertos inconvenientes, provocando que las empresas no inviertan con mayor

intensidad en investigacion para la innovacion. El inconveniente fundamental es
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el tiempo para la obtencidn de resultados que generen beneficios para la
empresa. Es decir, |la falta de inmediatez. El tiempo que transcurre entre generar
nuevos conocimientos y el efecto final sobre los resultados en la empresa,
provoca que en ocasiones, no se apliquen inversiones de este tipo y se dejen de
lado por la falta de inmediatez (Coad y Rao,2008).

En la actualidad, el ciclo de vida del producto es cada vez mas corto debido a las
exigentes demandas, las continuas innovaciones y los nuevos productos y
servicios que se ofrecen al mercado. Con el poco margen para la obtencién de
rendimientos econdmicos que tienen las empresas, se puede observar que la
inversién en 1+D es una de las partidas mas dificiles de mantener en épocas de
recesion econdmica, debido a la mencionada falta de inmediatez sobre los
resultados econdmicos, a pesar de que claramente tiene efectos positivos sobre

el crecimiento econdmico.

Otro factor de influencia es el capital humano. Es el medio principal para que
todas estas investigaciones se lleven a cabo y finalmente obtener resultados
positivos. Operar en mercados con un alto grado de nivel tecnolégico requiere
de capital humano con alta cualificacién y especializacién. Por lo tanto, de cara
a la inversion en 1+D no puede dejarse de lado la inversion en educacion, para
formar las generaciones futuras que ejecuten las investigaciones que provoquen
avances para nuestra economia. En referencia a este tema, aparece el famoso
término conocido como “ fuga de cerebros”, que hace referencia a la migracion
a paises extranjeros de personas cualificadas, formadas en territorio nacional
por motivos econdmicos y profesionales.

Segun la Fundacion Centro Europeo de Estudios Sociales y Politicos (CEPS),
Espafia e Italia encabezan la lista de fuga de cerebros dentro de la UE. Alrededor
de unos 87.000 trabajadores cualificados dejaron el pais en la ultima década. El
estudio del CEPS pone de relieve las tres motivaciones por las que se produce
este fendmeno: los salarios, el diferencial del desempleo entre el Sur y el Norte

de Europa y la calidad de las instituciones, servicios publicos y estilo de vida.
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4. POLITICAS DE I+D

Segun la seccion de politica industrial, energética y de investigacion del
Parlamento Europeo, el concepto de politica de innovacion conlleva un conjunto
de actuaciones y directrices tendentes a regular con mayor o menor intensidad
el ambito del [+D+i para incentivar su crecimiento por el bien comun y el progreso
de la economia y sociedad.

Podemos distinguir tres niveles distintos de politicas de I+D+i, dependiendo de
su ambito de aplicacion y que trataremos en este trabajo:

Un nivel global, donde el indice Mundial de la innovacién es una publicacién
referencial que ilustra la situacién actual en este ambito, utilizandose como
herramienta de analisis para la fijacion de objetivos y toma de decisiones por
parte de las instituciones pertinentes. El segundo nivel es desde una perspectiva
europea y el proyecto “Horizonte 2020” es la herramienta fundamental para
crecer de la mano y converger entre todos los paises comunitarios. Y por ultimo
a nivel nacional, donde veremos la evolucion y las politicas llevadas a cabo que

han provocado la situacion actual.

4.1. Nivel global

El indice Mundial de Innovacion es una publicacién que se realiza de manera
conjunta por la Organizacion Mundial de la Propiedad Industrial (OMPI) y la
Universidad Cornell. Esta publicacion constituye una referencia mundial que
sirve como herramienta de ayuda a los agentes encargados de planificar politicas
encaminadas a mejorar la forma de estimular y medir la actividad innovadora,
uno de los motores del desarrollo econémico y social.

Este indice se realiza mediante la medicion de 80 indicadores, y engloba
aspectos diversos como las inversiones efectuadas, las solicitudes
internacionales de patentes y el registro de marcas entre otros. El informe
muestra que para alcanzar el éxito es necesario que exista una sélida politica
gubernamental en materia de [+D+i.

El director general de la OMPI, Francis Gurry mencioné en la presentacion del
informe 2019: “ Como queda reflejado en el indice Mundial de Innovacién,

motores econémicos como China y la India, cuyo puesto ha subido respecto a
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arios anteriores, han transformado la geografia de la innovacion, lo cual es el

reflejo de las medidas adoptadas para promover las actividades de [+D+i".

Grafico 4.1. Crecimiento PIB interanual Mundial
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\

Fuente: Banco Mundial.

Como se puede observar en el gréfico 4.1, salta a la vista el descenso tan brusco
qgue se vivio en apenas un afo (2008-2009). Esta gran recesion tuvo su origen
en la crisis financiera originada en los EE.UU. especialmente tras la caida del
banco Lehman Brothers, junto al otro acontecimiento que provoco el colapso
economico mundial, la burbuja inmobiliaria. Esta crisis se extendié a nivel
internacional teniendo como consecuencia una profunda crisis de liquidez.

El ultimo ano recogido en el grafico, 2018, el PIB mundial ha sufrido una ligera
desaceleracion con respecto al afio 2017; pasando de crecer un 3,3% a un 3,1%
en 2018. Es consecuencia, principalmente de la disminucion de las politicas de
estimulo en EE.UU. asi como del endurecimiento de las politicas en los
mercados emergentes, excepto en China.

A pesar de esta tendencia, la actividad de |1+D+i progresa adecuadamente de

manera global, como muestra el grafico 4.2.
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Grafico 4.2. Evolucién crecimiento I+D.
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Fuente: Indice Mundial de la Innovacion.

Tanto las economias desarrolladas como las economias en desarrollo,
promueven la innovacion con el fin de lograr el desarrollo social y econdémico.
Como se puede apreciar en el gréfico 4.2, desde el comienzo del afo 2000, la
evolucion del crecimiento total de 1+D ha ido en consonancia con la evolucion del
PIB mundial. Pero a partir del afio 2016, la inversion en |+D comienza una
tendencia de crecimiento muy diferente a la evolucion de la economia global,
que experimenta una desaceleracion. Este incremento en la intensidad inversora
se debe mas, a que en el proceso de desaceleracioén, el ritmo inversor fue de
mayor intensidad que el crecimiento del PIB mundial. Sobre todo cabe destacar
el repunte que dio el sector privado intensificando la inversidén en investigacion.
La inversion global en 1+D asciende a 2,3 billones de ddlares, con un crecimiento
del 3,6% de media. Hay que destacar el papel protagonista de China, que ha
seguido una tendencia creciente en los ultimos afios con un nivel de inversion de
500.000 millones, que equivale al 22% de la [+D mundial.

A nivel continental, la mayor concentracién en |+D se encuentra en Asia que
acapara el 44,2%, seguido de América del Norte con el 27% y Europa con el
20%.

A pesar de todos estos indicadores positivos, existen ciertos escenarios que
provocan incertidumbre en el sector. Existe una tendencia proteccionista como

se puede observar en la actualidad con la relacion comercial entre EE.UU y
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China. Ambos tienen un alto indice de participacion en inversién en 1+D y esto
puede provocar efectos negativos para consumidores y productores,
perjudicando la transmisiéon de innovaciones y productos de alto contenido

tecnoldgico.

4.2. Nivel Europeo

En la Union Europea se han trazado caminos para que todos los Estados
miembros vayan de la mano hacia un objetivo comun, beneficioso para el
conjunto de la comunidad.

En el caso del I+D, el fundamento legal principal en el que se basa todo este
proyecto en comun se encuentra en el articulo 173 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE): “ La Unién y los Estados miembros
asegquraran la existencia de las condiciones necesarias para la competitividad de
la industria de la Union”. EI TFUE establece los objetivos, prioridades y marco
financiero para las ayudas en investigacion de proyectos.

Para motivar la actividad de investigacion, la Union Europea ha desarrollado un

concepto conocido como “Unidn por la innovacién”, con una doble finalidad:

- Eliminar obstaculos que impidan la innovacién; Por ejemplo las patentes
costosas, la fragmentacion del mercado y la burocracia, que actualmente
impiden que los resultados de las investigaciones acaben en el mercado
con rapidez.

- Situar a Europa en primera linea mundial del progreso cientifico.

4.2.1. Cuadro europeo de indicadores de la innovacién

El cuadro europeo de indicadores de la innovacion de 2019, elaborado por la
Comision Europea, proporciona una evaluacién comparativa del rendimiento en
investigacion e innovacion. Con este cuadro se quiere mostrar las fortalezas y
debilidades relativas a los sistemas nacionales de innovacion. El cuadro se divide
en cuatro categorias, dependiendo de la intensidad innovadora: “Lideres en
innovaciéon”, son paises con un rendimiento del 20% o superior al promedio de

la UE. “Innovadores fuertes”, con un rendimiento cercano a la media europea.
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“Innovadores moderados”, por debajo de la media, donde se encuentra Espaia.
Y en el ultimo escalafon se encuentran los “Innovadores modestos”, con un
rendimiento muy por debajo del 50% del promedio europeo. En el gréfico 4.2.1
podemos ver la representacion grafica de las cuatro categorias mencionadas

anteriormente

Gréfico 4.2.1.1. Intensidad innovacién en Europa.

Innovation Leaders
Strong Innovators
Moderate Innovators
Modest Innovators

Fuente: Comision Europea

Entre los indicadores empleados para este cuadro, se encuentran la utilizacion
de recursos humanos en actividades y sistemas de investigacion de calidad que
ofrezcan grandes medios para proceder al desarrollo. También se valora el
entorno favorable a la innovacién, como por ejemplo la introduccién de la banda
ancha y el grado de oportunidades en emprendimiento, ademas de la
financiacion y apoyo por parte del sector publico.

Entre las conclusiones del informe, se extrae que, por término medio, la UE ha
mejorado en materia de innovacion un 8,8% desde el afio 2011. Este crecimiento
se debe a la introduccién de la banda ancha, es decir, acceso a internet mas
rapido y de mejor calidad, que ayud6 a mejorar la competitividad empresarial e
inclusion social. Este aspecto es uno de los objetivos marcados por el plan

estratégico Europa 2020.
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En el caso de Espafa se destaca, en lo referido a recursos humanos, la
existencia de un alto indice de graduados en ramas cientificas, que el propio
mercado laboral nacional no es capaz de absorber, debido al modelo productivo
destinado mayoritariamente al empleo de mano de obra con una cualificacion de
nivel medio, como veremos mas adelante. Espafa también destaca
positivamente en la adquisicion de productos nuevos e innovadores y la
instalacion de banda ancha. El aspecto negativo son las inversiones en
innovacion, la actividad innovadora por parte de las Pymes y la exportacion de

servicios intensivos en conocimiento que experimentan un nivel muy bajo.

4.2.2. Horizonte 2020

El proyecto comunitario “Horizonte 2020" es el programa de financiacion en
Investigacion e Innovacion de la UE para apostar por un crecimiento inteligente,
sostenible e inclusivo, que dé lugar a mas avances, descubrimientos y primicias
a nivel mundial en un periodo de ejecucion del 2014 a 2020. Actualmente, este
proyecto ha llegado a la fecha marcada como limite de finalizacion, pero la UE
ha prolongado el programa de Investigacion e Innovacion para el periodo 2021-
2027. Con esta ampliacidon se prevé reforzar los sectores de la ciencia y la
tecnologia de la UE con el fin de hacer frente a los principales desafios en
ambitos cruciales como la sanidad, la seguridad, la contaminacion y el cambio
climatico. Los objetivos a los que se debe contribuir son la unidn por la
innovacion, aumentar la competitividad de Europa y llevar a cabo tres

prioridades:

- Generar una ciencia excelente, incrementando las subvenciones a
investigadores europeos y a su vez la movilidad para una mejor
cualificacién de los investigadores.

- Crear liderazgo industrial, desarrollando tecnologias y sus respectivas
aplicaciones, para mejorar la competitividad mediante la inversion en
tecnologia clave, como por ejemplo en el sector de la informacion y

comunicacioén, las nanotecnologias, la biotecnologia y el espacio.
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- Afrontar retos sociales, centrandose en varios pilares basicos para una
calidad de vida mejor, como salud, alimentacion y agricultura incluyendo

las ciencias del mar, energia, transporte, clima y seguridad.

En definitiva: la finalidad del proyecto Horizonte 2020 se ejecut6é debido al gran
potencial para la generacion de riqueza a través de la investigacion y la
innovacion. A su vez, se debe avanzar hacia la convergencia y la mejora de la
capacidad innovadora de todos los Estados miembros.

En el pasado ha quedado patente que en épocas de crisis econdmica se
acentuan los recortes de los presupuestos nacionales en proyectos de
investigacion, esto profundiza las diferencias en la capacidad de innovacién
dentro del territorio europeo. Por ello, como se puede observar en el grafico 4.2.1.1,
las partidas del presupuesto van destinadas a mitigar estos efectos en los

recortes presupuestarios y converger hacia un mismo nivel de manera conjunta.

Grafico 4.2.2.1. Presupuestos Horizonte 2020.

Euratom Otros
2% 4% Liderazgo industrial
1.600 mill €  3.200 mill € 22%

Ciencia excelente 17.000 mill €

31%
24.400 mill €

Instituto europeo Retos de la

innovacién y sociedad
tecnologia 38%
3% 29.700 mill €
2.700 mill €

Fuente: Comision europea

5. 1+D EN ESPANA

Para hacer un analisis detallado de la evolucidon en el territorio nacional de las

politicas acontecidas a lo largo de los afios, vamos a utilizar una de las fuentes
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de referencia, la Fundacion Cotec. Cotec es una fundacién empresarial cuya
finalidad consiste en sensibilizar al tejido empresarial y a la sociedad en general
sobre el papel clave de la innovacion para el progreso econdémico y social.

Esta iniciativa comenzd su andadura en el afio 1990, con el objetivo de dar a
conocer los cinco pilares fundamentales para una buena actuacién en la
actividad innovadora: las empresas, el sistema publico de investigacion, la
Administracion, los organismos de apoyo a la investigacion y el entorno.

La creacion de Cotec se basa en la preocupacion de los fundadores por el
notable atraso tecnologico que Espafia muestra con respecto a los paises mas
avanzados.

Una caracteristica destacable es que surgié como iniciativa personal de S.M. el

Rey Juan Carlos, principal impulsor y valedor desde su creacion.

5.1. Historia

Hacemos una breve mencion a la innovacion en siglos anteriores, cuando el
estamento militar en el progreso cientifico y técnico nacional era de gran
relevancia para la defensa de los territorios. La innovacion nacional fue
sustentada en gran parte por la importacion de maquinaria o la copia de
innovaciones de otras empresas extranjeras. En definitiva, en Espana existia una

gran dependencia del exterior en las tecnologias mas avanzadas.

Ya en el siglo XX, tras la Guerra Civil, el Estado promovié centralizar la politica
de investigacion cientifica y tecnoldgica en el Consejo Superior de Investigacion
Cientificas (CSIC), creado en 1939 tras el desmantelamiento de la Junta para la
investigacion y estudios cientificos (JAE) durante la guerra. Tuvo un gran
crecimiento desde los afios 40, convirtiéndose en la institucién referencia a nivel
nacional para la investigacion y desarrollo. Sanz Menéndez, autor de uno de los
libros de referencia sobre las politicas cientificas y tecnoldgica espafiolas
“Estado, ciencia y tecnologia en Espafia’ expresd que el notable numero de
centros de [+D que habian ido apareciendo fue el primer paso a nivel nacional
hacia “la construccion de la idea moderna de politica cientifica, como

planificacion y programacion” (Sanz Menéndez, 1997).
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Grafico 5.1.1. Gasto en I+D en Espafa por sector (%PIB) (1964-1986).
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Segun el gréfico 5.1.1, a pesar de la subida progresiva de inversién en |1+D en la
década de los 60, Espana seguia por debajo de los niveles de inversion de la
mayoria de los paises pertenecientes a la OCDE. Una de las causas del bajo
nivel de inversion se fundamenta en la escasa participacién del sector privado.
Se puede observar que hasta el afio 1964, la inversién por parte del sector
empresarial era testimonial y la Administracién Publica era el motor de inversion,
ya que representaba casi el 70% de la inversion total en |+D.

Como muestra el grafico, en el afio 1973 se produce un cambio de tendencia.
Por primera vez, la inversion empresarial superaba a la inversion por parte del
sector publico. Esto se debe a un plan de desarrollo durante los afios 1968 y
1971, que se enfocaba en la estimulacion de la investigacion por parte de las
empresas a través de un mecanismo que concertaba ciertos proyectos, en la que
el Estado financiaba hasta el 50% del coste. Propicio el ultimo paso para el
desarrollo de las investigaciones pertinentes, ya que el principal impedimento
que tenian era el coste financiero. A partir de ese momento, el sector empresarial
fue el motor del crecimiento en investigacion.

Cabe destacar que, a partir del afio 1978, el papel de la Universidad en este
sentido adquiria mas importancia, hasta casi llegar a los niveles de la

Administracion a finales de los anos 80.
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A pesar de todos estos datos, que nos llevan a una lectura optimista de ir por el
buen camino; en el periodo considerado de 24 afos, pasamos de un 0,13% a un
0,61% de gasto sobre el PIB, un ritmo muy lento de expansién, ademas de
encontrarnos muy lejos de la media en la OCDE, que alcanzaba el 2% de media
a finales de los 80.

Uno de los aspectos fundamentales que desencadenaba esta divergencia era el
nivel de inversion del sector empresarial. En Espafa rondaba el 50%, mientras

que en la OCDE se encontraba en torno al 70% del gasto total en [+D.

Grafico 5.1.2. Gasto en I+D por sector (1990-2000)
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A principios de la década de los 90, los paises desarrollados se vieron afectados
por la crisis econémica y financiera, cuyo punto de partida se encontraba en la
burbuja inmobiliaria de Japon, anadiéndose otros aspectos como las tensiones
en el precio del petréleo por culpa de la Guerra del Golfo. Este recurso natural
es fundamental para este mundo altamente industrializado, por tanto, el precio
del petrdleo es determinante para el desempefio econdémico de los paises tanto
importadores como exportadores. El impacto tiene un efecto directo sobre el
indice de precios de consumo (/PC), que marca la evolucién de precios de los
bienes y servicios mas representativos de la economia.

Todas estas consecuencias llegaron a territorio nacional a partir del afio 1992.
El peor momento en términos econdmicos es en el afio 1993. La recesién llegd
a la economia espanola, el desempleo pasé del 16% al 24%, ademas de la caida

de los beneficios e inversion de las empresas y el incremento en el volumen de
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deuda publica, que rondaba los 30 billones de pesetas, un 68% del PIB. El déficit
del conjunto de las Administraciones Publicas era superior al 7% del PIB.

Como se puede observar en el gréfico 5.1.2, hasta finales de 1992, la inversién en
I+D seguia su linea continuista de crecimiento, a pesar de que ya se empezaban
a ver sintomas de la recesion que se iba a vivir. La inversion por parte de las
empresas paso en apenas 2 afios de aportar un peso especifico de 57,64% a
48,35% del total del gasto en 1+D nacional.

El sector empresarial fue el mas afectado. Sin embargo, las Universidades y la
Administracion tuvieron un proceso de desaceleracidon muy leve en comparacion
con el tejido empresarial.

A partir de 1997, la economia espaniola ya recuperada crecio un 3,3%, segun el
Banco de Espafa. En cuanto a la inversion en I+D, en 1997 comenzé una
trayectoria creciente, en gran parte por el crecimiento de la inversion realizada
por el sector privado, mientras que los otros dos sectores seguian con una
tendencia continuista.

Este cambio se debi6é en parte a la insistencia de algunas instituciones en el
proposito de acercar el nivel de innovacién tecnoldgico al de paises del entorno.
Uno de los principales actores de este cambio es la Fundacion Cotec. A través
de la publicacion de los Libros Verde' y Blanco?. Tratan diversos temas y
recomendaciones sobre el I+D+i, ademas de servir como referencia en el

Gobierno nacional para disefiar programas de politicas en ciencia y tecnologia.

! Libro Verde; Documento elaborado por La Fundacion Cotec, dirigido a la empresay a la
Administracion en la que plasmaba la situacion y componentes del sistema, fortalezas y debilidades, asi
como una serie de propuestas concretas para su mejora.

2 Libro Blanco; Documento formal derivado del Libro Verde con gran repercusion para el Gobierno de la
Nacion que sirvié de inspiracion para el disefio de la politica de ciencia y tecnologia.
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5.1.1. Siglo XXI

Grafico 5.1.1.1. Gasto en I+D por sector (2000-2018)
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Con el cambio de milenio, se marcaron nuevos retos y por primera vez se supero
la barrera del 1% de inversion sobre el PIB nacional en el afio 2003. Este Siglo
esta marcado por la globalizacion e internacionalizacion de los mercados.

El primer paso para adaptarse a estos nuevos retos fue la creacion del Ministerio
de Ciencia y Tecnologia en el afio 2000, encargado de ejecutar las politicas
relacionadas con ciencia, tecnologia e innovacioén productiva. Con este ministerio
se buscaba conseguir mayores niveles de competitividad a través de un aumento
de la inversidn publica e incentivar a su vez la privada. También se pretendia
mejorar los recursos humanos para la investigacion y las infraestructuras
utilizadas. Para ello, en 2001 se creé la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre,
de Universidades (LOU). Esto provocd un acercamiento de la investigacion
universitaria al sector privado, haciendo mas atractiva la movilidad hacia ese
sector, para resolver las necesidades de las empresas.

Una pieza clave para el crecimiento en |+D es el creciente interés de la sociedad,
es decir, la difusion social de la innovacién, ya que nos encontramos en un
entorno donde surge un concepto que va asentandose y se conoce como /a
sociedad del conocimiento. “Este concepto hace referencia a la innovacion de
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, donde el gran
incremento de informacion cambioé la forma de desarrollar muchas actividades

en la sociedad moderna (Peter Ferdinand Drucker, 1993).”
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Hasta el ano 2008, en el periodo conocido como los afios pre-crisis, el pilar sobre
el que se sostenia el crecimiento en I+D era el tejido empresarial, apoyado por
los lazos creados con las universidades para ceder expertos y asi colaborar en
las investigaciones privadas.

A pesar de lo mencionado en el apartado anterior, estos datos de gasto en I+D
se encontraban a un nivel inferior respecto a la media europea, que se situaba
en el 1,9% del PIB y Espafia alcanzaba el 1,3%.

A partir del afno 2008, con el comienzo de la crisis, estas previsiones de
crecimiento se ven truncadas. Como hemos mencionado en apartados
anteriores, en época de crisis una de las partidas mas faciles de recortar para
las empresas es la investigacion y desarrollo.

Como se puede observar en el gréfico 5.1.1.1, desde el afio 2009, comienza a
desacelerarse el crecimiento del gasto en los tres sectores. En 2009, el nivel de
participacion sobre el PIB era del 1,4% y en el afio 2016 se quedd en un 1,19%.
La crisis puso en evidencia las debilidades del crecimiento econdmico espafiol,
gue se habia sustentado en sectores de poco valor afiadido y mano de obra poco
cualificada. Para el resurgir habia que elaborar programas enfocados a las
Pymes, que componen el 99% del sector empresarial y 65% del empleo, datos
recogidos del ultimo estudio realizado por el Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo.

El afio 2016 significo un punto de inflexion ya que la intensidad inversora
empezaba a crecer; el gasto en I+D aumentd un 0,7% y alcanz? la cifra de 13.260
millones de €, con un porcentaje de participacién en el PIB del 1,19%. Como de
costumbre, esta tendencia fue en gran parte por las empresas, con una
participacion del 53,7% que, en comparacion con el afio anterior, experimenté
un aumento del 3%. Por el contrario, el sector académico y la Administracién
Pudblica disminuyeron un 2,7% y un 1,5% respectivamente.

En 2018, la desaceleracion del PIB, que paso del 4,3% al 3,5% en el 2018 y por
el contrario, un mayor peso de la inversion en I+D, hacen que el nivel sobre el
PIB llegue al 1,24%. A pesar de mejorar la intensidad inversora, sigue estando
lejos de los niveles sobre el PIB previos, que llegd a alcanzar el 1,35% en 2010.

(Ver Grafico 5.1.1.1.)
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5.2. FACTORES EXPLICATIVOS DEL NIVEL EN INVERSION I+D EN
ESPANA

Existen diversos indicadores que ayudan a entender el funcionamiento de la
actividad innovadora a nivel nacional. Aspectos como el modelo productivo, el
mercado laboral, las partidas presupuestarias, tanto del ente publico como del
sector privado, son fundamentales para comprender su evolucion y los objetivos

fijados.

5.2.1. PIB Nacional
El primer aspecto a tener en cuenta es la evolucion de la inversion en 1+D y su
comparacién con el crecimiento en el PIB nominal nacional, es decir, cémo
evoluciona la actividad innovadora en funcién del crecimiento de la economia

nacional.

Grafico 5.2.1. T. Crecimiento interanual (%) inversion en I+D vs PIB.

Fuente: Informe Cotec.

La tendencia general en estos ultimos afios, como se ve en el gréfico 5.2.1, s una
evolucion de la economia espafola mas favorable que la inversion en [+D,
aumentando la brecha progresivamente entre estas dos variables, es decir,
desde el afio 2010, la caida del PIB afio tras afio fue menos agresiva en términos

porcentuales mientras que en la fase de recuperacion, afio 2012, su crecimiento
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porcentual era mayor que la actividad innovadora, lo que provoca este
distanciamiento entre las dos variables, hasta el afno 2016 donde hubo un punto
de inflexion.

Hay que aclarar, que en la propia grafica se realiza un promedio de los dos
indicadores que abarca desde el afio 2000 hasta el 2008. En este tramo se puede
observar una diferencia destacable entre el [+D y el PIB nacional, con un 12,8%
y un 7,3% respectivamente. El punto de inflexion comentado anteriormente se
inicia en el afno 2016. A partir de entonces, y sobre todo debido a la ralentizacion
de la economia, la intensidad inversora en |1+D ha ganado terreno por primera
vez después de 7 anos. No obstante, pese al aumento del esfuerzo inversor, la
brecha respecto al esfuerzo promedio europeo sigue distanciandose, como se

aprecia en el Grafico 5.2.2.

Grafico 5.2.2. Intensidad inversora en I+D (Espana, UE-28)
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Fuente: Informe Cotec

La brecha en intensidad inversora en |1+D con respecto a la media europea ha
seguido aumentando a partir de los anos de crisis y a dia de hoy, no se ha
alcanzado el nivel de ejecucion de la época pre-crisis. Estos datos hacen
constatar, que el objetivo marcado por el Gobierno de alcanzar el 2% de

ejecucion sobre PIB, es una meta imposible de lograr a medio plazo.
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5.2.2. Fuente de financiacion

El sector privado acumula 4 aios de crecimiento en términos de inversiéon. Lo
que queda claro segun los datos del grafico 5.2.3, es que el sector privado es el
impulsor de la recuperacion y el motor del [+D en Espana, como hemos visto a

lo largo de la historia.

Grafico 5.2.3. Fuente de financiacién I+D nacional (Espana)
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Fuente: Informe Cotec

La fuente mayoritaria de financiacién del gasto total en 1+D nacional proviene del
sector empresarial y la Administracion Publica, que suponen, entre los dos, casi
el 80%, con algunos matices en relacién a la tendencia vivida en los ultimos afios.
La Administracién Publica continua con un descenso prolongado desde el afio
2009. Los continuos recortes en los presupuestos publicos han provocado una
disminucién de recursos financieros, que ha conseguido en apenas 10 anos
pasar del 47% al 39 % sobre el total de financiacién en actividades de 1+D. Esta
caida de participacion financiera la han absorbido el sector privado y las
inversiones con capital extranjero, que desde el afio 2009 experimentan una

tendencia al alza en porcentaje de participacion.
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Visto el descenso continuado por parte del sector publico, el Informe de
Cooperacion de Sociedades Cientificas de Espafia (COSCE), pone en escena la
reduccion de los presupuestos publicos, siendo un tercio menos de recursos que
en 2009, afio de mayor apogeo, y situandose en un 68% de recursos en
comparacion a lo que se presupuesto en el aino de mayor apogeo.

Actualmente Espafia se encuentra en peor situacién que hace 10 afos, pues la
ciencia ha pasado de representar el 2,7% del total de los presupuestos al 1,5%

en el ano 2018.

5.2.3. Modelo productivo

Diversos manuales, como el Libro Verde redactado por la Fundacién Cotec,
diagnosticé algunos motivos por los que el ritmo de crecimiento en |+D es inferior
al de la media europea.

Por un lado, las politicas de 1+D no han sido en el pasado algo prioritario para la
Administracion Publica, como hemos visto en la evolucidn histérica. Ademas, la
cultura empresarial dominante no consideraba la innovacién como un factor
clave de competitividad y por eso invertian menos que en otros paises.

Por otro lado, hay un alto numero de Pymes que compone el tejido empresarial,
que no se caracterizan por invertir en investigacion, ya que en su mayoria poseen
unas partidas presupuestarias mas limitadas. Y por ultimo, cabe destacar el
modelo productivo nacional, basado en gran parte por los sectores de turismo y

servicios que son poco intensivos en innovacion, como veremos a continuacion.

Un factor fundamental para discernir sobre qué va a sustentarse el crecimiento

economico nacional es el modelo productivo instaurado.
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Grdfico 5.2.3.1. ; Qué sectores aportan mds al PIB y al empleo en Espaiia?
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Fuente: World Travel y Tourism Council.

Como se puede observar en el gréfico 5.2.3, en términos de contribucién al PIB y
generacion de empleo, el sector turistico es el mas importante a nivel nacional.
En el ano 2018 aport6 a la economia 176.000 millones de euros, representando
el 14,6% del PIB (World Travel & Tourism Council, 2019), siendo referencia
mundial, superando cifras records afio tras ano y posicionandose como el
segundo pais que mas turistas recibe, solo superado por Francia. Junto al sector
de la construccion, ambos acaparan una cuota del 29% de la produccion total.
El sector de la construccion, podria ser propicio a actividades de 1+D, pero en el
caso nacional no es asi. A pesar de estar en plena revolucién tecnoldgica, segun
el informe “Global Construction & Engineering Survey”, solo un 1% de facturacién
se destina a procesos de digitalizacion, crucial para mejorar la eficiencia de los
procesos e introducir nuevos meétodos de produccion, como por ejemplo
mediante la impresion 3D.

El caso contrario es el sector sanitario, 3° sector que mas aporta al PIB. Segun
la base de datos Statista, el mercado espanol se encuentra en quinta posicion a
nivel europeo en términos de ventas y empleo, y el sexto en términos de
produccion. El sector a nivel nacional ha destinado en el afio 2018, 1.148
millones de € con un total de 4.713 trabajadores enfocados en la actividad de

I+D en el sector.
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5.2.4. Mercado laboral en actividades de |+D

Segun el informe Cotec, uno de los factores del distanciamiento con la media
europea se debe en parte a los desequilibrios en educacién, donde la tasa de
abandono escolar prematuro es muy elevada (la segunda mas alta de la UE).

A su vez, a pesar de poseer un alto numero de graduados universitarios que se
inclinan por la rama de ciencia y tecnologia, que podria garantizar en Espaia la
disponibilidad de personal cualificado para la innovacién, por desgracia el
mercado de trabajo nacional no esta preparado para asumirlo. En torno a dos
tercios del empleo esta en sectores de tecnologia media y baja.

Para analizar si la estructura productiva de un pais esta preparada para asumir
actividades de esta indole, tenemos que observar en términos cuantitativos y
cualitativos el tejido laboral que lo compone. En el gréfico 5.2.4, podemos observar

el personal empleado en actividades de 1+D a nivel nacional.

Gréfico 5.2.4.1. Personal en I+D en Espana por sector de ejecucion a jornada completa.
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Fuente: Informe Cotec.

Segun el ultimo registro, en el afio 2018, un total de 225.696 personas estaban
involucradas en actividades de |+D en equivalencia a jornada completa, lo que
supone un 1,1% de poblacion ocupada total segun datos de la EPA (19.564.600
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poblacion ocupada en Espara). El término equivalencia a jornada completa
significa que abarca a todo el personal con jornada completa mas la suma de
fracciones de tiempo del personal que trabaja en régimen de dedicacién parcial.
Logicamente, como hemos observado en la estructura establecida a nivel
nacional, el sector privado es donde mas participacion existe. Se puede ver en
el grafico 5.2.4.1, que el sector privado acapara cada afio mas terreno, llegando a
cotas cercanas al 50% del personal. (46,3% personal en el sector privado ano
2018). Este aumento progresivo se debe a la pérdida de protagonismo en el
ambito de la ensefianza superior, que en 6 afios pierde 1,4% de participacion en
el mercado laboral. La misma situacién vive la Administracion Publica, que
durante el mismo periodo pierde un 2,1%, como consecuencia de su politica de
recorte en los presupuestos publicos.

La tasa anual de crecimiento en el ano 2018 se encuentra en un 4,6% anual
respecto al aino anterior. Esta variacion tiene como claros protagonistas tanto las
empresas privadas como las Instituciones Privadas sin Fines de Lucro (IPSFL),

consecuencia del aumento en inversion analizado en el apartado anterior.

5.2.5. Patentes

Las patentes ofrecen a sus titulares una gran ventaja respecto a sus
competidores, protegiendo sus avances con un derecho exclusivo de
explotacion. Por ello, las patentes se han convertido en una pieza fundamental

del proceso y rivalidad tecnoldgica existente.
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Grdfico 5.2.5. Solicitud de patentes via nacional. Personas residentes y no residentes
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Los datos que se muestran en la gréfica 5.2.5, pertenecen a solicitudes a nivel
nacional. El ultimo dato que se recoge en la Oficina Espafiola de Patentes y
Marcas (OEPM) pertenece al afio 2019. El numero de solicitudes nacionales fue
de 1.356 frente a las 1.578 presentadas en el afio 2018, lo que supone un
descenso en términos relativos del 14,1%.

“Nos falta mayor concienciacion sobre el valor de proteger la propiedad
intelectual. Es fundamental blindar los activos intangibles, algo que en paises
como Alemania, China y Estados Unidos tienen muy interiorizado. En estos
mercados nadie se plantea lanzar un producto sin patentarlo” (Patricia Ramos,
2018).

Se puede observar una caida, tanto de solicitudes como de concesiones, debido
a la nueva normativa establecida en el afio 2017 (Ley de Patentes 24/2015).
Segun los expertos, el cambio normativo supuso un endurecimiento de los
requisitos para obtener la patente. Principalmente la incorporacion de un
examinador que valora la actividad inventiva, su aplicacién y la novedad, tres
requisitos que debe cumplir una patente para ser tramitada y aprobada. En
comparaciéon a la normativa anterior segun la cual, simplemente se pagaba la
tasa correspondiente y se pasaba a tramite sin problema.

Ademas del cambio normativo, otra causa del descenso en patentes tiene que

ver con la baja participacion y apoyo publico que se viene produciendo afio tras
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ano con los recortes en los Presupuestos Publicos. Otro freno importante al
impulso de patentes en Espafia es la justa conexidn existente entre universidad
y empresa. Es decir, todo lo que se investiga y se innova en la universidad no se
traslada al sector empresarial en su mayoria, “No hay transferencia tecnolégica”
(Jorge Isern, 2018).

6. I+D+i EN LAS COMUNIDADES AUTONOMICAS

Desde un punto de vista autondmico, la inversion en |+D+i se comporta de
manera distinta dependiendo del territorio nacional. Esta diversidad se debe a
diferentes circunstancias que caracterizan a cada autonomia, que derivan hacia
un camino u otro en lo referido a inversiones en |1+D+i. Por ejemplo, puede ser
como consecuencia del tejido empresarial que esté instaurado en la comunidad.
A priori se entendera que las grandes ciudades alberguen empresas de gran
tamano que sean propicias a realizar actividades de innovacion.

Se puede concluir la existencia de una distincion entre el Norte y Sur de Espafia.
A grandes rasgos, se puede sintetizar como “La Espana rica y la Espafia pobre”.
En este sentido, la Exdirectora de la Oficina Econdmica del Presidente del
Gobierno, Eva Valle, senala que “La renta per capita entre las regiones mas ricas
tiende a converger mas que entre las regiones menos ricas dentro de un mismo
pais” (El Confidencial, 2019). Se puede sacar en claro, que el proceso de

globalizacion y especializacion parece estar consolidado en ciertas regiones de
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Espafa donde se concentra mas la riqueza en forma de empresas, empleo y
tecnologia, de ahi la diferencias en intensidad de actividades innovadoras.
Grafico 6.1. Gastos en I+D+i por CC.AA. 2018 en relacion a su PIB

% (Unidades)
3

2,5

Fuente: INE.

Como se puede observar en el grafico 6.1, cinco regiones (P. Vasco, Madrid,
Navarra, Catalufia y Castilla y Ledn) estan por encima de la media nacional de
gasto en I1+D+i, que se encuentra en un 1,24% del PIB en el afo 2018.

El gasto en |+D justifica lo mencionado anteriormente, ya que las comunidades
que mas gasto han tenido en el aiio 2018 se encuentran en el norte de Espafa,

y las que estan a la cola en su mayoria se localizan en el sur.

6.2. Gastos internos en I+D+i por Comunidades Auténomas (Afno 2018)

Total 14.945.692 100,0 0,27
Andalucia 1.479.417 9,9 0,01
Aragén 339.741 2,3 0,04
Asturias 188.453 1,3 0,00
Balears, llles 128.558 0.9 0,04
Canarias 214.965 1,4 -0,03
Cantabria 117.858 0.8 0,03
Castillay Leén 762.659 5.1 0,09
Castilla -La Mancha 219.039 1,5 -0,05
Ccatalufha 3.512.716 23,5 0,06
Comunitat Valenciana 1.174.248 7.9 0,05
Extremadura 121,950 0,8 0,02
Galicia 590.727 4,0 0,00
‘Madrid, Comunidad de 3.922.792 26,2 0,03
Murcia, Regién de 303.097 2,0 0,05
Navarra 344.439 2.3 -0,06
Pais Vasco 1.451.319 9,7 0,07
LaRioja 69.507 0,5 -0,08

Fuente: INE



Las comunidades que mas gastan en innovacion tecnologica con el PIB como
referencia son el Pais Vasco, Madrid, Navarra y Catalufia. Pero si nos fijamos en
términos absolutos, las autonomias que realizan una mayor inversion
tecnolégica estas son Madrid y Catalufia, como se puede observar en el grafico
6.2. Este nivel de inversidn se debe al tejido empresarial que tienen instalado, por
ser grandes ciudades y motor econdmico, propicio para el asentamiento de
grandes multinacionales. Catalufia y Madrid son las dos comunidades
autonomas con mayor numero de empresas innovadoras, con 535 y 488,
respectivamente, que representan un 23,7% y un 21,6% respectivamente sobre
el total de empresas con el sello de “PYME Innovadora”, que ascienden a 2.257
en total en Espafa, segun datos del Ministerio de Ciencia, Innovacion y
Universidades.

Segun “El Informe 2018 global Innovation 1.000” de PricewaterhouseCoopers,
que muestra la inversién en innovacion y desarrollo de 1.000 empresas a nivel
mundial, podemos encontrar que siete son empresas espafolas (Telefonica,
Amadeus IT Group, Grifols, Iberdrola, Acciona, Indra Sistemas y Abengoa).
Todas ellas tienen sus sedes centrales en alguna de las dos comunidades
autébnomas en cuestion, a excepcion de Iberdrola que se encuentra en Bilbao,
Pais Vasco, que es la tercera autonomia con mas nivel de inversion.

Es tal la dimension de estas dos comunidades que entre ambas acaparan el 50%

de la inversion nacional.

Grafico 6.3. Evolucién 6 CC.AA. que mas invierten en relacion al PIB
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Fuente: INE
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Podemos observar en el grafico 6.3, que las tres comunidades autonomas (Pais
Vasco, Madrid y Navarra) que mas invierten en |1+D en relacion al PIB autonémico
han experimentado un notable descenso en su esfuerzo inversor desde el afio
2012 y aun no han recuperado sus niveles maximos histéricos. Esta caida, que
fue de manera generalizada en todas las autonomias, tuvo gran repercusion en
las comunidades donde mas intensidad inversora existia, como se puede
observar en el gréfico 6.3. La caida en el ano 2012 fue de un 5,6% en Espafia,
respecto al afo anterior, con claros protagonistas del Sector Publico y

Universitario con una disminuciéon del 7% en ambos casos.

Castilla y Ledén

En lo que se refiere a nuestra comunidad auténoma, como se puede ver en el
gréfico 6.3, en el ano 2018, por primera vez la inversion en |+D en Castilla y Ledn
supero a la inversion nacional en términos porcentuales, 1,3% frente 1,24%. Esto
se debe al incremento de la inversion en la comunidad, con un 11,6% respecto
al ano anterior, alcanzando la cifra de 762.659 millones de €. Con este
incremento, Castilla y Ledn se sitia como la segunda autonomia donde mas
aumento el porcentaje de gasto en I+D, solo superado por las Islas Baleares
(13,2%). La comunidad autébnoma crece por cuarto afio consecutivo, logrando
superar la mejor cifra alcanzada en la regién, en el afio 2008, con un 1,28% del
PIB autonémico.

Tras cuatro anos consecutivos de crecimiento, se consolida como la quinta
autonomia en investigacion de Espana, reduciendo la distancia con Catalufia y
a su vez ampliando la brecha con la Comunidad Valenciana, que se encuentra
en sexta posicion, por debajo de la media nacional.

Con este nuevo registro al alza, la comunidad acapara el 5,1% del gasto en |+D
nacional (ver grafico 6.2) encontrandose en sexta posicion en términos absolutos.
Esta tendencia favorable ha sido posible gracias a una mayor actividad del sector

empresarial, gréfico 6.4.
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Grafico 6.4. Evolucion del gasto en I+D (Euros y %PIB) Castilla y Leén
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Esta mayor implicacion empresarial en la autonomia tuvo un gran ritmo de
crecimiento, ya que en apenas 3 afios paso de tener un peso del 66% sobre el
gasto total a un 85%, alcanzado la cifra de 500 millones de € por parte del sector
privado. Como se puede intuir, la contribucidn del sector publico va en
disminucidon en consonancia a la situacion nacional vista en apartados
anteriores. Ano tras afno va perdiendo protagonismo y en el caso de Castilla y
Ledn solo llegé a aportar en el afio 2018 un 9% del gasto total en [+D en la regién,

alcanzado la cifra de 50 millones de €.
En definitiva, el aumento del gasto empresarial en la region, superando en nueve

puntos la media nacional, podria considerarse como una fortaleza en la

estructura econdmica de la comunidad.

37



7. CONCLUSIONES

El mundo esta viviendo un proceso econdmico, tecnoldgico y social en el que los
paises experimentan una creciente comunicacion, intercambio, competencia e
incluso dependencia que ha provocado que la innovacion sea un factor
fundamental para el desarrollo y crecimiento econdmico, ademas de utilizarse
como un indicador del progreso y bienestar de la sociedad.

Un aspecto que queda claro a lo largo del trabajo, es ver que la innovacion no
se debe dejar de lado si se busca el progreso y el liderazgo. Es tal la magnitud,
que hay autores que definieron este factor como el causante en la distincién entre
los paises ricos y pobres, ya que si ho se ponen en marcha politicas que hagan
funcionar el sector, las economias se quedan rezagadas y crearian una gran
dependencia de otras economias. Para realizar un buen programa de politicas
no hay que dejar de lado medidas enfocadas al capital humano. Es el medio
principal para realizar las investigaciones y con unas buenas medidas en la
educacion se podria garantizar un futuro con personal cualificado.

Desde un punto de vista empresarial, la inversién en |1+D adquiere un papel
protagonista si se quiere potenciar el crecimiento. El aspecto negativo en
cuestion es el tiempo, necesario para obtener rendimientos econdmicos. Al no
tener rendimientos inmediatos, esta es una de las partidas que se liquidan en

épocas de recesion para reducir costes.

Si analizamos la situacion en Espafa, se ha experimentado una mejoria con
respecto a décadas anteriores, pero que no ha sido suficiente para converger
con la media europea o de la OCDE.

El peso de la actividad innovadora nacional lo soporta el sector empresarial que
ha ido ganando protagonismo por la pérdida del mismo por parte de la
Administracion Publica. Esta pérdida de protagonismo del sector publico no es
un buen sintoma si se quiere avanzar en términos cuantitativos y cualitativos. En
definitiva, si una empresa, institucion o pais quieren aspirar al liderazgo y
avanzar, no se puede dar la espalda al I+D y en el caso de Espafa afio tras afo
el sector publico sigue perdiendo peso y se puede ver en los recortes de los

presupuestos publicos y las quejas continuas por parte de las organizaciones
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cientificas que tienen cada vez menos recursos para llevar a cabo sus proyectos.
En definitiva; es importante el papel de la Administraciéon Publica ya que debe
ser el impulsor del buen funcionamiento, incentivador y el enlace en cuanto a
realizar proyectos con la colaboracion del sector privado y el sector educativo.
Asi que es necesario que desde la Administracion impulsen el 1+D mediante
herramientas legislativas, financieras y fiscales para incentivar su actividad e
intentar converger a los niveles de paises referencia, ya que este es el gran

problema que tiene Espafia, la pérdida de protagonismo del sector publico.
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