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Resumen:

El futuro del sistema de pensiones espafol esta siendo muy cuestionado,
puesto que la evolucion de los factores estructurales, muestran la existencia de

problemas de caracter demografico, laboral e institucional.

Desde numerosas instituciones ya estan alertando del problema al que nos
enfrentamos, pero por otro lado los partidos politicos parecen ignorar las
peticiones que se les formulan, y en vez de a tender a un beneficio colectivo se
centran en su propio beneficio individual, lo cual provocara que cuando se
adopten estas medidas sea demasiado tarde, y el coste social sea aun mayor
si cabe.

Palabras clave: Pensiones, Seguridad Social, Sostenibilidad, Partidos

Politicos.

Cadigos JEL: H55, H68, O17

Abstract:

The future of the Spanish pension system is being highly questioned, since the
evolution of structural factors shows the existence of demographic, labor and

institutional problems.

Many institutions are already alerting us to the problem we are facing, but on
the other hand, the political parties seem to ignore the requests made to them,
and instead of tending to a collective benefit, they focus on their own individual
benefit, which will provoke that when these measures are adopted it is too late,

and the social cost is even higher if possible.
Key words: Pensions, Social Security, Sustainability, Political Parties.
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1. Introduccion

En el presente Trabajo de Fin de Grado (TFG), a través de la
introduccién, se va a exponer en primer lugar la justificacion en la eleccion del
tema, los objetivos que se persiguen con el mismo, la estructura de la presente
investigacion y, por ultimo, la metodologia empleada en la elaboracion de este

mismo.

1.1 Justificacion del tema.

La sostenibilidad futura en Espafia del sistema publico de pensiones se
basa en el principio de reparto, el cual debe garantizar que se logre un cierto
equilibrio entre las prestaciones concedidas, y las cotizaciones de los
trabajadores en activo. Por lo contrario, si las prestaciones superan a las
cotizaciones de manera prolongada, la viabilidad futura de las pensiones estara

en entredicho.

Este contexto, que actualmente constituye una realidad en nuestro pais
ha sido producido por la incidencia de distintos factores, tanto de caracter

demografico, econémico, asi como también procedentes del mercado laboral.

Es relevante diferenciar entre las dos modalidades de pensiones
existentes: no contributivas y contributivas. Las pensiones no contributivas son
financiadas por el Estado, mientras que las contributivas obtienen sus ingresos
fundamentalmente a través de las cotizaciones de los afiliados a la Seguridad

Social.

Una muestra que evidencia la incapacidad del sistema publico de
pensiones para ser sostenible a largo plazo es que existe una brecha
monetaria entre los nuevos pensionistas y los nuevos contratados, ya que de
media los pensionistas reciben 47 euros mas de lo que pagan los trabajadores
con sus cotizaciones, lo que deja patente la problematica actual a la que se

enfrenta la Seguridad Social.



Como consecuencia de lo anteriormente expuesto el Fondo de Reservatl

de la Seguridad Social perdié 74.437 millones de euros entre 2012 y 2017.

1.2 Objetivos

Los objetivos que se pretenden alcanzar con la elaboracion de este TFG

son los siguientes:

1. Analizar y evaluar las distintas propuestas, modificaciones y alternativas
surgidas a fin de garantizar la viabilidad futura del sistema publico de
pensiones.

2. Realizar una comparativa histoérica de la situacion inicial de la Seguridad
Social hasta nuestros tiempos, estudiando que factores estructurales se
encuentran detras de la problematica actual del sistema de pensiones en
Espania.

3. Conocer y valorar los ingresos de la Seguridad Social, asi como también
gue gastos tiene que asumir, para determinar su balance presupuestario
gue nos determinard la capacidad o necesidad de financiacion de este

organismo.

1.3 Estructura

Una vez determinada la relevancia del tema a analizar en este
documento, y estando prefijados de manera clara y concisa los objetivos que
se pretenden lograr, este TFG se estructura de la siguiente manera:

En el segundo epigrafe, titulado “La seguridad social espafiola” se
expone de forma general el origen, evolucion y las principales reformas que se
han llevado a cabo hasta llegar al sistema de Seguridad Social que conocemos

hoy en dia.

En el tercer apartado, titulado “Factores condicionantes de la
sostenibilidad del sistema de pensiones”, en primer lugar, se estudiara de que
fuentes obtiene los ingresos la Seguridad Social, asi como también que

variables inciden en que estos ingresos aumenten o disminuyan. También se

! Fondo de Reserva: Fondo soberano de inversion creado bajo el gobierno de José Maria
Aznar en el afio 2000, a fin de garantizar el futuro del sistema publico de pensiones.



analizaran los dos aspectos anteriormente mencionados pero por el lado del
gasto, para asi poder determinar el saldo disponible de la Seguridad Social
desde el afio 2005 hasta nuestros dias. Dentro del subtitulo “Factores
estructurales de la insostenibilidad del sistema” , se prestara especial atencion
a cambios demogréficos, a la situacion del mercado laboral y a los factores
institucionales, todo ello para comprender las causas de por qué un sistema
que estaba bien organizado y que aparentemente iba a ser duradero en el

tiempo, ha dejado de serlo.

En el cuarto capitulo, titulado “Alternativas de futuro del sistema de
pensiones”, se utilizaran informes elaborados por diversos organismos e
instituciones como la Comision Europea, el Fondo Monetario Internacional
(FMI), o el Banco de Esparfia, entre otros, y que fueron advirtiendo de las
posibles consecuencias del envejecimiento sobre el sistema de pensiones y el
gasto publico, ademas han propuesto algunas reformas que a lo largo del
trabajo veremos, al igual que los partidos politicos que, légicamente estan
incluyendo en sus programas electorales una serie de medidas para paliar el

problema.

En el quinto capitulo, titulado “;Hacia donde debemos dirigirnos?”, se
muestra el camino que nuestro sistema de pensiones debe seguir, asi como
también, las reformas que se deben emprender, para llegar a tener un sistema
de cuentas nocionales como en Suecia. También utilizando el manual “El futuro
de las pensiones en Espafa: hacia un sistema mixto”, se explica en qué
consiste este sistema de pensiones, y a través de un estudio realizado por
Aegon (2019), se muestra porqué su implantacion presenta grandes

dificultades en nuestro pais.

Finalmente, en el sexto y ultimo apartado, se exponen las conclusiones a
las que se ha llegado con la elaboracién del presente TFG, determinando si es
posible que en un futuro siga habiendo pensiones, y qué tipo de reformas se
deben llevar a cabo para poder garantizar la futura sostenibilidad del sistema.



1.4 Metodologia

En el presente documento se ha realizado un estudio a fondo de las
variables econémicas que influyen en las pensiones, para ello se han analizado
escritos de los principales autores que abordan este tema, con el objetivo de
obtener ideas y de exponer los aspectos mas fundamentales en cuanto a
origenes, la evolucion, la situacion actual y las posibles propuestas de reforma
ante los problemas existentes. También se ha recurrido a diferentes estudios,
revistas, notas de prensa, manuales y previsiones de distintos organismos,
como el Instituto Nacional de estadistica (INE), la Caixa, la Autoridad

Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF), entre otros.

Por otro lado, se han obtenido datos estadisticos para la elaboracion de
tablas y gréficos de las siguientes fuentes oficiales: Eurostat, Seguridad Social,

INE y el Ministerio de Empleo, Migraciones y Seguridad Social.

Complementariamente, se ha consultado reformas legislativas y leyes de
distintas fuentes y manuales como: el Boletin Oficial del Estado (BOE) y el
manual sobre derecho de la Seguridad social elaborado por catedraticos de la

Universidad de A coruia.

Por ultimo, también se han consultado numerosos articulos publicados
por distintos periodos digitales, como son: El Mundo, El Pais, EI Economista o
Expansion, a fin de destacar aportaciones relevantes.

2. La Seguridad Social espafiola.

Para la elaboracion del siguiente apartado, se ha utilizado informacién
extraida del ministerio de inclusion, Seguridad Social y migraciones, que
concretamente, en el apartado historico estudia los origenes y los cambios
acontecidos en la Seguridad Social en Espafia. Asi como también, se han
utilizado ideas expuestas en la coleccion de estudios econdémicos de “La
Caixa”, con el objetivo de profundizar en las reformas del sistema de pensiones

y las revisiones del Pacto de Toledo.



2.1 Antecedentes.

En Espafia, la Seguridad Social surge en 1919 con la aparicion del
concepto de seguro social obligatorio, mas concretamente con el término del
Retiro obrero?. Doce afios después surge el Seguro de Paro Forzoso (1931),
gue consiste en un servicio contra el paro involuntario, dicho seguro estaba
asociado a la “Caja Nacional contra el Paro Forzoso”, que es un fondo que
facilitaba la asistencia en caso de desempleo, de manera complementaria al
anterior surgen el Seguro de Enfermedad (1942), el Seguro de Maternidad
(1923), y el Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez (SOVI) (1947). Pero la
proteccion dispensada por estos seguros pronto se mostré insuficiente debido a
la multiplicidad de mutualidades, este sistema de proteccién originalmente

condujo a graves desequilibrios financieros.

Para tratar de solucionar los desequilibrios existentes se aprueba la Ley
de Bases de la Seguridad Social (1963), cuyo objetivo principal era la
implantacion de un modelo unitario e integrado de proteccion social, basado en

un sistema de reparto y con participacion activa del Estado en la financiacion.

Segun afirma Castafieda (2012): “la aparicion de la proteccion social
tuvo un origen multifactorial, la pobreza, el incremento de personas sin trabajo,
asi como la aparicion de grupos vulnerables”. Con ello se pretende satisfacer la
necesidad de asegurar una proteccion universal a toda persona, por el hecho

de ser humano.

Pero a pesar de los esfuerzos realizados la situacion financiera seguia
mostrando multiples desequilibrios en la década de los ochenta, por ello se
llevaron a cabo una serie de medidas como: el proceso de equiparacion
paulatina de las bases de cotizacion con los salarios reales, la revalorizacion de
las pensiones en funcién de la variacion del indice de Precios al Consumo

(IPC), la separacion de las funciones de financiacion, de forma que, las

2 Retiro Obrero: Se recoge en el Reglamento General del Régimen obligatorio de Retiro

obrero, cuya creacién corresponde al INP (Instituto Nacional de Prevision), y cuyo concepto se
extiende a asalariados entre 16 y 65 afios cuya retribuciébn no supera un cierto limite. La
finalidad de este seguro es proteger la vejez, porque la considera un elemento ocioso a la hora
de realizar la prestacion de un trabajo por razones de edad.



prestaciones de cardcter contributivo se fuesen financiando a cargo de las
cotizaciones sociales, mientras que las de naturaleza no contributiva

encontrasen su cobertura financiera en la ampliacién general.

Dentro de la década de los noventa se introducen una serie de
propuestas de indole social, las cuales han afectado a cuestiones muy variadas
dentro del sistema de la Seguridad Social: cambios en el mercado de trabajo y
una mayor movilidad del mismo, y el hecho méas importante dentro de esta
década y que supuso un elemento fundamental a la hora de obtener ingresos
para la Seguridad Social, debido al exponencial incremento del niamero de

cotizantes, fue la incorporacion de la mujer al mundo laboral.

Moreno (1997): “ La aparicion y desarrollo de estos programas publicos
obedece, en cierta forma a la existencia de algun fallo de mercado que hace
necesaria la intervencién publica para solucionar problemas concretos de la

sociedad en un momento determinado”.

En 1995 proliferaron en Espafia numerosos estudios sobre las
perspectivas financieras del sistema espafol de pensiones contributivas. En
ellos se ponia de manifiesto el progresivo deterioro financiero que sufriria el
sistema a medida que el envejecimiento de la poblacién se manifestase en el
futuro, todo ello en un contexto en el que no existian reglas bajo las que se
calculan las pensiones y las cotizaciones. En 1992-1993, Espafia sufria una
coyuntura econémica delicada tras la recesion econdémica, la existencia de una
elevada tasa de desempleo producia que las perspectivas econémicas y
demograficas avisaran que era necesario un cambio de escenario. Por ello, en
el pleno del Congreso de los Diputados, se aprobaba el texto del Pacto de
Toledo (PT), el 6 de abril de 1995, que se convertia asi en un ejemplo de
consenso politico en el que se pretendia ver la voluntad del conjunto de los

partidos politicos de elevar las pensiones al nivel de las cuestiones de Estado.

El PT dio lugar al Acuerdo de Consolidacion del Sistema de Seguridad
Social, de octubre de 1996, entre el gobierno y los sindicatos mayoritarios que
se convertia, en julio de 1997, en la Ley de Consolidacién y Racionalizacion del
Sistema de Seguridad Social, que constituye una de las dltimas reformas de

nuestro sistema de pensiones hasta el afio 2011.
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Tabla 1. Cuadro resumen de las medidas del Pacto de Toledo.

Grupo de medidas Descripcion

Separacion y clarificacion Las prestaciones universales se financiardn con recursos presupuestarios y las contributivas con cotizaciones.
de fuentes de financiacion Los complementos de minimos son prestaciones no contributivas ( a reviar en 2000).

Dotacién de un fondo de Se nutrird con los recurso liberados por la anterior medida.

reserva La situacion del fondo se evaluara en el afio 2000.

Cotizaciones Eliminacidn gradual de los topes de cotizacién por debajo del méximo.

Actualizacion de este Gltimo con el IPC.

Revision discrecional del tope de cobertura de la pension maxima.

Normalizacion de los derechos y obligacioes de los trabajadores con contratos no ordinarios.

Contributividad y solidaridad Gradualmente y hasta el 1 de enero de 2002, aumentra hasta 15 el nimero de afios aplicados en el célculo de

la base reguladora.

la base reguladora se modifica con la carrera de cotizacion en tramos lineales: el 50% con 15 arios, el 80% con 25
y el 100% con 35.

Ampliacion del limite de edad para huérfanos en paro (21 ¢ 23 afios segln casos).

Posibilidad de pluses por jubilacion superior a los 65 afios.

Revalorizacion de las pensiones | Todas las pensiones se revalorizaran con el IPC previto, revisadose correspondientemente en caso de divergencia|
entre este y el realizado.

Régimenes especiales Se recomienda la equiparacion contributiva gradual con el régimen general. Se iniciardn los estudios pertinentes.
Jubilaciones anticipadas Se desincentivaran las jubilaciones anticipadas voluntarias pero descenders el coeficiente reductor al 7% por afio
para las jubilaciones forzosas con 40 o mas afios de cotizacion.

Fuente: Elaboracion propia.

2.2 Evolucion del sistema de Seguridad Social.

Cien afios después de la formulacion del Retiro Obrero, el resultado
obtenido es que el niumero de pensionistas que se benefician de la ayuda
social es de mas de nueve millones, y cuyas pensiones medias de jubilacion
superan los 1.100€ mensuales. Cabe destacar que las prestaciones sociales no
se han centrado Unicamente en las pensiones de jubilacién sino que también
se pueden percibir en otros ambitos como: pensiones por incapacidad de
trabajo, viudedad y orfandad entre otras. Pero las funciones de la Seguridad
Social no terminan con estos objetivos, si no que van mas alla, ya que en los
sistemas publicos se establece la obligatoriedad de dar asistencia ante el
surgimiento de determinadas contingencias que provoquen la pérdida de
ingresos para los trabajadores, por ello no se limitan a simples fines
contributivos, sino que ademas pretenden satisfacer las necesidades de la
poblacibn a través de principios redistributivos que son coordinados,
fundamentalmente, a través de los ingresos publicos lo cual no solo es un

principio, ya que se establece a nivel constitucional.

Como bien sefala la constitucion espafiola (1978) dentro del Titulo I,
capitulo tercero (de los principios rectores de la politica social y econémica) el

art. 41 hace especial referencia a que: “Los poderes publicos mantendran un
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régimen publico de Seguridad Social para todos los ciudadanos, que garantice
la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad,
especialmente en caso de desempleo. La asistencia y prestaciones

complementarias seran libres”.

El motivo por el que las autoridades publicas intervienen en el
mantenimiento de la renta de jubilacion es muy simple: debido a que se
considera que los individuos no son perfectamente racionales, esto se traduce
en que se tiende a preferir el consumo presente al futuro, lo que muestra un

comportamiento miope.

Como bien afirma Zubiri (2003): “Los individuos solo valoran
correctamente el presente mas cercano. Esta presente en muchas decisiones
econdémicas y se traduce, por ejemplo, en que pocos individuos suscriben
seguros de vida o de vivienda, o tienen fondos ahorrados para hacer frente a
imprevistos”. Precisamente, este comportamiento supone la justificacién de la
existencia de una base constitucional, que pretende asegurar el nivel de vida

de las personas jubiladas.

Segun afirma Bandrés (2019): “se debe prestar especial atencion a las
prestaciones econdémicas y a los problemas de insuficiencia financiera que han
precisado la ayuda del Estado. Desde el lado del gasto, el sistema de
proteccién social proporciona una amplia cobertura en materia de pensiones,
tanto en la poblacion protegida como en la cuantia, pero se separa de la media

europea en atencion a la familia, a la infancia y a la dependencia”.

Las deficiencias existentes en el gasto destinado a la asistencia sanitaria
y servicios sociales, en el momento presente, ya constituyen un problema muy
notable, que se vera agravado con el proceso de transicion demografica debido
a que el resultado de este fendmeno demografico nos conducird a un
incremento paulatino de la tasa de dependencia®, que junto al continuo déficit

de la Seguridad Social, en su segmento contributivo, provocara que estemos

8 Tasa de dependencia: Se define como el cociente entre la poblacién perteneciente a un
determinado ambito, a 1 de enero del afio t menor de 16 afios, 0 mayor de 64 entre la
poblacién de 16 a 64 afios expresado, en tanto por cien. Se trata de un indicador con un claro
significado econdémico, pues representa la medida relativa de la poblacién potencialmente
inactiva sobre la potencialmente activa.
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ante el que, probablemente, sea el principal problema de la hacienda publica

Espafiola en el futuro.

Gréfico 1 Evolucion de la tasa de dependencia en Espafia (2010-2019).
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Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos del INE.

Segun se deduce del gréfico 1, se puede afirmar que como resultado de
cambios en la estructura poblacional, la tasa de dependencia se ha
incrementado a un ritmo extraordinario y sin precedentes, en este Ultimo
periodo considerado, por lo que a la hora de analizar la evolucién de la
Seguridad Social es fundamental incluir variables demogréficas que

desarrollaremos con mayor precision a lo largo del trabajo.

Para estudiar en qué se traducen los aspectos anteriormente analizados
es inevitable analizar la situacion actual del sistema publico de pensiones en
Espafia, para ello vamos a analizarlo utilizando el Protocolo de Déficit Excesivo
(PDE)*.

4Deuda elaborada segin el PDE: Es elaborado por el Banco de Espafa y se difunde con un
desfase temporal menor que el de las CFEE. Su elaboracion es mas detallada ya que distingue
minuciosamente entre los siguientes instrumentos: Efectivo y depdsitos, Valores
representativos de deuda (VRD) y las distintas tipologias de préstamos.
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Gréfico 2 Deuda de la seguridad social segun Protocolo de Déficit
Excesivo

%PIB
N
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Anos

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos del Banco de Espafia.

Para el periodo 2009-2016, el comportamiento ha sido estable con
Unicamente variaciones del 0,1%, los hechos destacables suceden a partir del
afio 2016, cuando a 31 de diciembre de dicho afio, la deuda de la Seguridad
Social con el Estado alcanzaba la cifra de 17.255,05 millones de euros. A partir
de este momento, las transferencias del Estado se incrementan con el fin de
apoyar a la estabilidad financiera de la seguridad social alcanzando, en el afio
2018, un valor de 1.333,9 millones de euros y unos prestamos de 13.830,1
millones de euros, de esta manera, la deuda de aquella con el Estado, a finales
de 2018, alcanzo la enorme cifra de 41.282,6 millones de euros, lo cual explica

el comportamiento del gréfico.

2.3 Lareforma de 2011.

En el libro verde del afio 2010, el cual es redactado por los organismos
de la Unién Europea, se formula como objetivo prioritario la importancia de que
los ciudadanos cuenten, en el momento presente y futuro, con unas pensiones
de jubilacion adecuadas. Pero se destaca la dificultad de lograr conseguir este
objetivo ya que la coyuntura econdmica de ese periodo atravesaba un situacion
dificil, marcada por la reciente crisis financiera y economica, y también

fuertemente agravada por el envejecimiento demografico.
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Para José Manuel Barroso, que ocupaba el cargo de presidente de la
Comision, se debian remodelar ciertas directrices politicas ya que, segun
afirmo, los Estados miembros son los responsables de la prestacién de las
pensiones. Por lo que en la formulacion de este libro verde se tratd de abordar
y de dar solucion a este problema, sin cuestionar la prerrogativa en materia de
pensiones, ni el papel de los agentes sociales. Incluso a través de este
documento, no se trataba de insinuar que exista un sistema de pensiones ideal
con un disefio véalido que pueda ser aplicado a la generalidad. Pero en lo que si
se hizo especial hincapié es en la aplicacion de dos principios claves que son:
la solidaridad entre generaciones y la solidaridad nacional, también se deben
abordar ciertos temas que no estan directamente relacionados con estos dos
principios, pero que son muy importantes ya que deben ser trabajados de
forma coordinada, para que su funcionamiento pueda ser el correcto como es
el caso del mercado interior, los requisitos del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento, o los esfuerzos para que las reformas de las pensiones sean

coherentes con la estrategia Europa 2020.

La reforma llevada a cabo, en 2011, que tuvo como antecedente el
“Acuerdo social y econdmico para el crecimiento, el empleo y la garantia de las
pensiones”, fue redactado el 2 de Febrero de 2011, como consecuencia de un
acuerdo consolidado entre el Gobierno y los agentes sociales, el cual abarca,
entre otras medidas, reformas activas de la politica de empleo, asi como
también reformas en el &mbito de la Seguridad Social, con el fin de adecuar los
objetivos y los principios, anteriormente mencionados por el presidente de la
Comisién Europea, y dando especial prioridad a la sostenibilidad financiera y
reforzamiento del sistema publico de pensiones, con especial garantia de la

viabilidad futura.

Dentro de la reforma podemos percibir una situacion totalmente distinta
a la hora de realizar el calculo de la pension y, en definitiva en lo que respecta
a las pensiones, los principales efectos de esta reforma aunque fuera aprobada
en 2011, entraron en vigor a partir de 2013 y las principales reformas llevadas a

cabo son las siguientes:

1. Calculo de la pensién: En este ambito, se introduce uno de los aspectos

mas novedosos de la reforma con respecto al contexto previo, ya que se
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fij6 la necesidad de que para poder jubilarte a los 67 afios y cobrar la
totalidad de la pension, es condicion necesaria haber cotizado 37 afos
mientras que también se permitia a los trabajadores jubilarse a los 65
afos cobrando la totalidad de la pension si habian cotizado 38 afios y
medio.

2. Edad efectiva de jubilacidon: En este ambito, se observa la existencia de

cierto conflicto en los datos, puesto que la reforma actualmente no se
sabe con exactitud el resultado que tuvo en este tema, porque segun la
Encuesta de Poblacién Activa (EPA) la edad efectiva de jubilacion fue de
61,5 afos, en el afilo 2013, mientas que los datos que nos muestra la
Seguridad Social muestran que la jubilacién se alcanz6 a la edad de
63,7 anos.

3. Base requladora®; Se amplia el periodo de calculo de la base

reguladora, pasando a incorporar los dltimos 25 afios frente a los 15

anos anteriores.

A través de la Ley 27/2011 se establece que la férmula para el célculo

de la base reguladora es la siguiente:

1 24 300 Ips
BR = E BCi E BCi + 25
350 [ R SR LT

Siendo BC;i la base de cotizacién del i-ésimo mes anterior al que da lugar

a la contingencia e li el indice de precios del mes i-ésimo anterior al que origina

la contingencia.

®Base reguladora: A partir del afio 2022 la base reguladora sera calculada como el cociente de
dividir por 350 las bases de cotizacion del interesado durante los 300 meses anteriores al del
mes previo de la jubilacion. Desde el 1/01/2013 el numero de meses se elevara
progresivamente a razébn de 12 meses por afio. Mas informacion disponible en:
http://www.seg-
social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/PrestacionesPensionesTrabajadores/1096
3/28393/28396/28475/6159
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Tabla 2. Calculo base reguladora (2013-2022):

Afio N°, meses computables/Divisor Afios computables
2013 192 /224 16
2014 204 /238 17
2015 216/ 252 18
2016 228 / 266 19
20017 240/ 280 20
2018 252 /294 21
2019 264 /308 22
2020 276/ 322 23
2021 288 /336 24
2022 300/ 350 25

Fuente: Seguridad Social, prestaciones/ pensiones de trabajadores (2020).

Se introduce a continuacién el conocido como Factor de Sostenibilidad®,
porque es una medida creada a fin de proporcionar un mayor equilibrio al
sistema, y que, es recogida segln la reforma contemplada en la Ley 23/2013’,
que deberia haber entrado en vigor el 1 de enero de 2019. Sin embargo, por
motivaciones claramente politicas y electorales, esta ley no entr6 en vigor y se

ha retrasado, de momento, su inclusidon hasta en afio 2023.

4. Se incrementan los incentivos para la prolongacion voluntaria de la vida
laboral: un 2 % anual adicional para carreras inferiores a 25 afios con 67
afos, un 2,75 % para aquellas comprendidas entre 25 y 37 afios con 67
afios y un 4 % para aquellos que tengan la carrera laboral completa (38
afios y 6 meses con 65 0 67 afios).

5. Cuantia de la pensién: La reforma establecia unas nuevas bases para

determinar el importe que cada sujeto va a recibir como pensién; para
ello se fijaron nuevos tramos porcentuales en porcentaje de la pension

de la cotizacién anual del individuo.

6 Debido a la estrecha relacion existente entre la base reguladora y el factor de sostenibilidad,
este es definido como un instrumento que con carécter automatico permite vincular el importe
de las pensiones de jubilacién del sistema de la Seguridad Social a la evolucion de la
esperanza de vida de los pensionistas.

" Mas informacion acerca de la Ley 23/2013, de 23 de diciembre, reguladora del Factor de
Sostenibilidad y del Indice de revalorizacion del Sistema de Pensiones de la Seguridad Social
en: https://www.boe.es/boe/dias/2013/12/26/pdfs/BOE-A-2013-13617.pdf
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En el informe de la comisién del pacto de Toledo (2010), se llegé al
acuerdo de: “reformar el sistema con el objetivo de que se forme un sistema
homogéneo de equiparacion de los afios cotizados con un mismo porcentaje”.
Esta norma fue basica ya que se aplicé para todos los individuos de igual
manera y asi se fijo el porcentaje aplicable.

Tabla 3. Porcentajes aplicables al calculo de la base reguladora para
calcular la pension de jubilacién.

PERIODO :)SR:‘:ERSS ANOS ADICIONALES TOTAL

DE

APLICACION Afios % TE.?:E.E;N ALES COEFICIENTE % ANOS  AROS | %
15 50 1al163 0,21 34,23

201322019 83 restantes D,]g 15,77
15 50 Total 246 meses 50,00 20,5 35,5 100
15 50 1al106 0,21 22,26

2020 a 2022 146 restantes 0,19 20,74
15 50 Total 252 meses 50,00 21 36 100
15 50 1al49 0,21 10,29

2023 2 2026 209 restantes 0,19 39,11
15 50 Total 258 meses 50,00 215 36,5 100
15 50 1al 248 0,19 4712

A partir de 2027 16 restantes 0,18 288
15 50 Total 264 meses 50,00 22 37 100

Fuente: Seguridad Social, prestaciones/ pensiones de trabajadores (2020).

Como consecuencia de lo fijado por la comision, se modificd el
porcentaje que se aplica a la base reguladora, pasando de ser con 15 afios
trabajados el 50%, a poder obtener con 37 afios trabajados el 100%.
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Tabla 4 . Resumen principales cambios en Espafa tras la reforma de 2011

ambos con minimo d2 33 afios cotizados

Antes de a reforma Despues de 2 reforma Periodo temporal de implantacion
Edad lezalde jubilacion REl 67 afis, 069 afos con 38 afosy b meses cotzados | Gradualdesce 20133 2027
Base reguladora Base= 210180 meses cofizados (peviosjubdlaciar) | Base = 350/300 meses cotizados previos 3l juacion | Gradualdesde 20133 2022
Aios de cotizacion ERE 0 38 afis 6 mases; 0 37 afio i a5 a los 67 afos Graduzl deste 20133 2027
Periodo temporal para el computo de a jubilacidn |15 afos 23 Graduzl deste 20133 2022
Jubikacion anticipada 61 aflos minimoy 30 afos cotizadas 63 afios (1aja voluntaria) & 6L afios (haja forzosa] pero | Desde 01012013

los 67 afios

Prolongatidn de la vida laboral Incentivos de: 2% por cada afo con menosde 40 (Incentivos de: 2% por afo con 25 s cotizados, 2,75%
aios cotizados y 3% por afo con mas de40aflos | porafio, enire 23y 37 afos cotizados. 4% porafocon | Desde 01/01/2013
cotizads. mas de 37 afos cotizados os 63,0 67 afos
Factor sostenibiidad No exitente Revisian de parametros segtn a esperanza devidaa |A parfr de 2027y cada 5 afos

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de la Seguridad Social y Alda (2016, pag:72).

2.4 Lareforma de 2013.

De acuerdo con el Real Decreto-ley 5/2013, de 15 de marzo, dispuesto

en el Boletin Oficial del Estado (BOE), la reforma emprendida en el afio 2013

constara unicamente de dos elementos que son: el factor de sostenibilidad de

la pensién de jubilacion y el indice de revalorizacion.

Para el calculo del factor sostenibilidad se tendran en cuenta dos

variables: a) las tablas de mortalidad de la poblaciébn pensionista cuya

elaboracion es realizada por la Seguridad Social, b) la edad de referencia sera

de 67 anos.

Para expresarlo matematicamente se debera aplicar la formula siguiente:
FSt= FSt1* esr

Siendo:

FSt = Factor de sostenibilidad (en el afio t).

FSt1= Factor de sostenibilidad del afio anterior.
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es7= Es un valor calculado cada cinco afios que representa la variacion
interanual dentro de un periodo quinquenal de la esperanza de vida a los 67
afos, obtenida segun las tablas de mortalidad de los pensionistas elaborada

por la Seguridad Social.

Para realizar el calculo de es7 siempre se debera aplicar para periodos
quinquenales por ello se explica que la formula esté elevada siempre a 1/5.

Dentro de su expresion general podemos formularla de la siguiente manera:

ee7= ( etle7 / ele7)®

Por ejemplo la férmula que nos serviria para realizar el calculo del factor

de sostenibilidad seria la siguiente:

e67:(6201267 / e201767)1/5

En el capitulo Il del BOE, dentro del articulo 7, se establece la
modificacion del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto legislativo 1/1994 del 20 de junio, el cual afecta al
indice de revalorizacion. En la citada ley se establece, dentro del articulo 48,
gue las pensiones en su modalidad contributiva, (siendo incluido también el
importe de la pensiébn minima) a cada comienzo de afio, seran incrementadas
de acuerdo con la evolucion del indice de revalorizacion previsto con la

aprobacion de los Presupuestos Generales del Estado (PGE).

De acuerdo con lo previsto en la ley podemos realizar la siguiente
formulacion matematica para expresar como calcular el indice de

revalorizacion:
IRt+1 =T‘_fjl,t+1 - Qp,t+1 - gs,t+1 + a ((lt+vr — Gir1) / Grea)
Siendo:

IR+1 = Ao para el que se calcula el indice de revalorizacion de pensiones

expresado en cuatro decimales.
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gi+1= Media movil aritmética centrada en el afio para el que se calcula la
revalorizacion obtenida a través de los ingresos del sistema de la Seguridad

Social.

gpt+1= Media mévil aritmética centrada en el afio para el que se calcula la
revalorizacion obtenida a través de las pensiones contributivas del sistema de

la Seguridad Social.

gst+1 = Media movil aritmética centrada en el afio para el que se calcula la
revalorizacion, muestra la presencia del efecto sustituciéon que se define como
la variacion interanual de la pensibn media en un afio en ausencia de

revalorizacion de dicho afio.

l+1= Media movil geométrica centrada en los ingresos del sistema de la

Seguridad Social.

Gw1= Media movil geométrica centrada en los gastos del sistema de la

Seguridad Social.

a= Parametro que tomara un valor situado entre 0,25 y 0,33. El valor de este

pardmetro sera revisado cada 5 afos.

Como conclusién de esta formulacion, podemos afirmar que el resultado
obtenido no podra dar lugar a un incremento de las pensiones inferior al 0,25 %

ni superior a la variacion porcentual del IPC en relacion con el afio anterior.

3. Factores condicionantes de la sostenibilidad de las pensiones.

3.1 Evolucion de los ingresos.

Para conocer en profundidad de que factores depende que el sistema de
pensiones publico sea sostenible es fundamental ver por qué elementos estan
compuestos los ingresos, y que factores son los que determinan el gasto. Mas
concretamente, en este apartado, se va a estudiar cuales son las fuentes de
financiacion de la Seguridad Social y de que elementos depende que sus

ingresos se incrementen o se reduzcan.
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La Seguridad Social espafola se constituye en un sistema de
financiacion mixto, es decir la financiacion de la Seguridad Social no proviene
solo y unicamente de una fuente, si no que existen distintos medios que
permiten a este organismo obtener los recursos necesarios para hacer frente a
sus obligaciones. Podemos decir que, concretamente, existen 5 fuentes de
financiacion que constituyen el grueso recaudatorio de la Seguridad Social son:
1) Las aportaciones del Estado que son aprobadas en los PGE (entre ellas
también se incluyen aportaciones que se puedan realizar con carécter especial
en determinados momentos debidos a la coyuntura econdmica); 2) Las cuotas
gue pagan las personas obligadas; 3) Las cantidades recaudadas por recargos
o sanciones; 4) Rentas o intereses obtenidos a través de sus recursos

patrimoniales; 5) Cualquier otro ingreso obtenido sin perjuicio de lo previsto en

la ley.

Tabla 5. Evolucion de los ingresos Seguridad Social (2013-2019)

Operaciones corrientes

Operaciones no financieras

118.155_ 243,28

113.343 040,06

123 877 576,15

131.037 320,67

LIQUIDACION | LIQUIDACION | LIQUIDACION |PRESUPUESTO| PRESUPUESTO
RUBRICAS ECONOMICAS CONSOLIDADA. | CONSOLIDADA | CONSOLIDADA |CONSOLIDADO| CONSOLIDADO
2013 2016 2017 2018 2019P
Cotizaciones sodiales 96.210.295,73 103639751 54 103222 881,93 114.915 750,00 114915 750,00
[Tasas y ofros ingresos 1.380.598,17 1003 965,27 R s 97673248 97673248
[Transferendas corrientes 15.733.267.90 1297671150 12.942.058,61 14.916. 540,48 14.807 442,50
Ingresos patrimoniales 252106143 172258175 73646539 228.297.71 228.297.71

130928 222 63

Enajenacion de inversiones reales 1.364,28 37.917,06 E112856 113446 113446
[Transferendas de capital 28.754,99 1565372 2372183 17.511,18 17.511,18
Operaciones de capital 30.149.37 53.570.77 £4.850.39 18.645.64 18.645.64

115.185_392 65

119396 610,83

123,962 426 54

131.055 966,31

130946 868,33

Activos financieros 9.322.210,36 19.286.89142 E.574.801,38 5.057.220,92 505722032
Pasivos finanderos 10.194.57180 12.220.090,00 12.220.090,00
Operaciones financieras 9.322.210,36 19.285.891.42 17.069.372,98 18.887.310.92 18.887.310,92

TOTALES

127.507_603.01

138.682.502.25

141.031.799,52

149,943 277,23

149.834 173,25

Fuente: Informe de ingresos de la Seguridad Social (2019).

Segun se deduce de la tabla 5, se puede afirmar que los ingresos

obtenidos a

través de

las

fuentes anteriormente mencionadas han

incrementado progresivamente tanto en operaciones corrientes, financieras, no

financieras y por operaciones de capital, excepto en el ultimo ejercicio.
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Las operaciones corrientes constituyen el principal grueso recaudatorio
de la Seguridad Social para todo el periodo considerado, mas concretamente,
dentro de las operaciones corrientes la partida mas importante en cuanto a la
cuantia que aporta a los ingresos recibidos son las cotizaciones sociales.
Dentro de las operaciones de capital observamos una reduccion de su
aportacion, inicialmente las transferencias de capital constituian la principal
base de financiacion obtenida a través de operaciones de capital, el motivo que
explica que se haya reducido es que el Estado ha reducido las transferencias
de fondos hacia la Seguridad Social. Las operaciones no financieras han
mantenido un comportamiento estable a lo largo del tiempo con una tendencia
ligeramente creciente debido a que, desde el afio 2013 hasta el afio 2019, se
han incrementado en un importe aproximado de unos 15 millones de euros. Por
altimo las operaciones financieras si relativizamos su saldo en comparacion al
resto de partidas es una de las que mas crecimiento ha experimentado, esto se
explica porque en el afio 2013, la Seguridad Social no tenia contraidos pasivos
financieros, al igual que en el afio 2016, pero a partir del 2017 el incremento
viene provocado por la adquisicion de estos elementos financieros y, todo ello
sumado a una gran reduccion de sus activos, provoca que exista una gran

necesidad de financiacion.

3.1.1 Nimero de cotizantes.

Como hemos estudiado en el apartado anterior, el nimero de cotizantes?®
(numero de afiliados al sistema de la Seguridad Social) constituye el elemento
mas importante para explicar la evolucion de los ingresos. Por ello en este

epigrafe vamos a analizar detalladamente el comportamiento de esta variable.

Las cotizaciones sociales consisten, en una aportacion econémica de los
empresarios y de los trabajadores a la Seguridad Social, dicho importe se fija

sobre un porcentaje de las retribuciones de los trabajadores.

8 para un estudio de la evolucion del nimero de cotizantes clasificado en CC.AA y provincias
consultar:

http://www.segsocial.es/wps/portal/wss/internet/EstadisticasPresupuestosEstudios/Estad
isticas/EST8/EST10/EST305/EST306
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Gréfico 3. Numero de afiliados a la Seguridad Social (2006-2020)
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Fuente: Elaboracién propia con datos extraidos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social
(2020).

En términos agregados, el numero de altas de pensiones de jubilacion
de acuerdo con los datos publicados por la Seguridad Social mantiene una
tendencia decreciente, a partir de 2008 y hasta el afio 2014, como
consecuencia de la coyuntura econémica espafiola que se vivia debido a la
recesion econdémica, se pasé en este periodo de tiempo del mayor registro de
afiliados a la Seguridad Social en mayo de 2008, a la profunda depresién
registrada en febrero de 2014. Los datos muestran una situacion catastréfica
en febrero de 2014, puesto que se habian perdido tres millones de empleos.

Sin embargo, a partir del afio 2014, se inicia la recuperacién, se produce
de nuevo un cambio de tendencia en la afiliacion, esta vuelve a ser de nuevo
creciente, de manera que, desde 2015 hasta enero de 2020, se han
conseguido recuperar los tres millones de empleos perdidos en la etapa
recesiva. Por lo que a modo de conclusion, podemos afirmar que existe una
gran correlacion entre el niamero de afiliados a la Seguridad Social y la
coyuntura econOmica del pais, es decir, el contexto econémico en el que se
vive va a explicar en buena parte la cuantia en que incremente o que se

reduzca el nimero de cotizantes a la Seguridad Social.
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3.1.2 Importe de las cotizaciones.

A la hora de estudiar la trayectoria de los ingresos que va a obtener la
Seguridad Social no solo basta con conocer el nUmero de cotizantes sino que
también debemos saber cuél es la cuantia que cada trabajador aporta en
funcién del puesto laboral que desemperie. Por tanto cabe preguntarse ¢Quién

debe cotizar?, ¢ Cuando se debe cotizar? y ¢ Cuanto se debe cotizar?

Se establece la obligatoriedad a los trabajadores comprendidos dentro
del Régimen General de la Seguridad Social (RGSS) y los empresarios que
trabajen por cuenta propia, a excepcion de determinadas contingencias por
accidentes de trabajo y enfermedad, en cuyo caso la cotizacion completa
correrd a cargo Unicamente del empresario, siendo responsabilidad de estos
altimos en circunstancias normales quienes deberan realizar las retenciones de
las nébminas de los trabajadores para pagar las cuotas pertinentes, no solo por

el salario de sus trabajadores sino también por su propio trabajo.

La cotizacién se realizara dentro del mes siguiente al devengo, por

mensualidades vencidas y en un solo acto.

Para determinar la cuantia de la cotizacion debemos diferenciar distintos
casos: por contingencias comunes®, por desempleo, por contrato de trabajo a

tiempo parcial y cotizacion por contratos para la formacion y el aprendizaje.

La tabla 6 muestra un cuadro resumen de la cuantia que se debe pagar
cada mes en funcion de los distintos casos anteriormente mencionados. Pero
un aspecto a destacar, antes de ver como contribuye cada trabajador en su
puesto, consiste en exponer que importe de la cotizacion paga el trabajador y
cuanto paga la empresa (tipo de cotizacion %). Se pueden distinguir tres casos
dependiendo de la contingencia que se dé. Para contingencias comunes a la
empresa le corresponde abonar el 23,6%, mientras que, al trabajador el 4,7%;

para una contingencia producida por la realizacion de horas extraordinarias por

9 Contingencias comunes: Una contingencia comin es aquella situacion en la que un
trabajador no puede llevar a cabo su trabajo, bien por una enfermedad comin o por un
accidente no laboral. La cotizacion por contingencias comunes es el dinero que todos los
meses aportan a la Seguridad Social, tanto el empresario como el trabajador, para que si éste
cae enfermo o tiene un accidente y no puede trabajar, quede protegido mientras se recupera.
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fuerza mayor?, el 12% sera abonado por la empresa, y el 2% por el trabajador;
mientras que para el resto de horas extraordinarias, segun el régimen general
de la Seguridad Social, pasaran a tener el mismo tipo de cotizaciéon como si de
una contingencia comuan se tratara, por lo que solo se aplica una deduccién en

caso de horas extraordinarias por fuerza mayor.

Dentro de los cotizantes existe un caso especial para aquellos que
reciben el Salario Minimo Interprofesional (SMI), puesto que segun lo
establecido por el régimen de los trabajadores incluidos dentro de esta
categoria, cotizaran con 30€ diarios lo que supone 900€ mensuales y un total
anual de 12.600€. El empresario debera pagar a la Seguridad Social por cada
trabajador que tenga contratado y que cobre el SMI un total mensual de 212,4
€, y también le debera retener de la nbmina 42,5€ mensuales en concepto de

pago de cuota a la Seguridad Social.

El resto de los trabajadores que cobren un salario superior al SMI

tendran un régimen de cotizacién distinto que tratamos de recoger en la tabla 6.

Tabla 6. Bases de cotizacion segun el RGSS

Grupo de cotizacidn Categorias profesionales

Bases minimas euros/ mes |Bases maximas euros/me9

1|Ingenieros y licenciados 1466,4 4070,1
2|Ingenieros técnicos, peritos y ayudantes titulados 1215,9 4070,1
3|Jefes administrativos y de taller 1057,8] 4070,1
4| Ayudantes no titulados 1050,0 4070,1
5|Oficiales administrativos 1050,0] 4070,1
| Subalternos 1050,0] 4070,1
7lAuxiliares administrativos 1050,0 4070,1
Bases minimas euros /dia |Bases maximas euros/ dia
8|Oficiales de primera y segunda 35,0 135,67
9| Oficiales de tercera y especialistas 35,0 135,67
10|Peones 35,0 135,67
11| Trabajadores menores de 18 afios, cualquiera que sea su puesto laboral 35,0 135,67
Base minima euros /Hora
1 Contrato a tiempo parcial 8,83
2 Contrato a tiempo parcial 7,32
3 Contrato a tiempo parcial 6,37
4all Contrato a tiempo parcial 6,33

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos del régimen general de la Seguridad

Social (2019).

10 Contingencia por la realizacion de horas extraordinarias por fuerza mayor: Se consideraran
dentro de esta categoria aquellas horas que vengan exigidas por la necesidad de reparar
dafios urgentes por la posible pérdida o deterioro de materias primas
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3.2 Evolucion del gasto.

Para poder obtener el saldo presupuestario disponible por la Seguridad
Social, una vez analizados los ingresos, debemos restarle los gastos en los que
se incurre. Para estudiar esta partida debemos analizar qué sucede con tres
variables que son las que van a determinar cuanto se gasta, las cuales son: el
namero de pensionistas, la cantidad media que se paga por pension y el
periodo temporal que se paga esta pension. Dentro de estos sucesivos
apartados no solo vamos a tener en cuenta variables econémicas, sino que
también van a tener una gran importancia variables demograficas como

veremos mas adelante.

3.2.1 Numero de pensionistas.

Dentro de la poblacion que recibe una pensién se pueden diferenciar
distintos tipos de pension, en funcion del motivo por el que se recibe dicha
prestacion, podemos encontrar: pension por incapacidad permanente, por
jubilacion, por viudedad y por orfandad. Analizando los datos que son
facilitados por la Seguridad Social, podemos decir que en Espafia dentro de los
cinco tipos de pensiones que se pueden recibir, el dato més reciente muestra
que, a 1 de febrero de 2020, 6.102.437 de personas reciben una pension de
jubilacion lo que supone un gasto mensual de 7.056.005,19 miles de € para la
Seguridad Social; estudiando el segundo grupo que mayor numero de
pensionistas tiene que son aquellos que reciben una pensién por viudedad,
vemos que actualmente hay 2.361.066 pensionistas, lo que supone un gasto
mensual de 706.214,88 miles de €; si a esto le afladimos los pensionistas por
incapacidad permanente que actualmente son 958.823, los cuales suponen un
gastos mensual de 945.690,02 miles de €; junto a el ultimo grupo que
representa una menor cuantia de pensionistas y un menor importe de gasto
que son aquellos que reciben una pension por orfandad, el cual muestra que
hay 339.765 personas beneficiandose de esta prestacion y cuyo gasto supone
139.178,3 miles de €.
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A partir de aqui podemos calcular el nimero total de pensionistas que hay
actualmente en Espafa, que es de 9.762.091, los cuales suponen un gasto de

caracter mensual para la Seguridad Social de 9.847.088,38 miles de €.

Gréfico 4. Evolucion pensionistas y gasto anual en pensiones (2016-2020)
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Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de la Seguridad Social (2020).

La linea de tendencia nos muestra que han aumentado, tanto el nimero
de pensionistas, como el gasto que supone para la Seguridad Social otorgar
una pension a aquellos que estan en condiciones de recibirla. Esto se debe a
que el coeficiente de correlacion existente entre las dos variables (numero de
pensionistas y gasto), es de 0,97, muy préximo a uno y nos quiere decir que no
hay correlacion perfecta, pero si que hay relacion directa y muy fuerte, por lo
gue ante un incremento en el nimero de pensionistas necesariamente va a

suponer un incremento en el gasto.

3.2.2 Cuantia media pagada por cada pension.

Por su estrecha relacion con el gasto debido a que la pension media es
la cantidad de dinero que recibe de media cada pensionista con periodicidad
mensual, en el grafico 5 se muestra cual es el importe que cada pensionista
recibe en concepto de su pension, ademas en este grafico se dividen las
pensiones segun su tipologia, ya que no recibe la misma cuantia de dinero una

persona que esta recibiendo un pension por jubilacion que una persona que

28



estd recibiendo una pensién por orfandad, como veremos mas adelante,
ademas este grafico nos recoge el valor medio de todas las pensiones que se
pagan en Espafia, lo cual nos va a ser muy relevante para poder determinar el

gasto.

Debemos tener en cuenta, antes de analizar este gréafico, que todos los
datos obtenidos son elaborados a partir de la siguiente metodologia: las
pensiones son abonadas en 14 pagas (al igual que un salario que recibe un
trabajador), de estas 14 pagas, 12 se corresponden con cada uno de los meses
del afilo y ademas hay dos pagas extraordinarias que son devengadas en los

meses de junio y noviembre.

Para poder determinar el gasto en las pensiones y a partir de ahi
también obtener una expresiéon para la pension media pagada vamos a partir

de la siguiente identidad:

G N xp N Pob65 Pobl1664 wx*L p
= = * * * X —
PIB Lx*xy Pob65 Pobl1664 L LxY w

Siendo:

G= Gasto en pensiones. Pob65= Poblacién en edad de jubilacion.
N= Numero de pensiones. L= Numero de ocupados.
y= Productividad media trabajo. W= Salario medio.
Pob1664= Poblacién en edad de trabajar. p= Pensién media.

N/Pobes= Tasa de cobertura de las pensiones. L/Pobissa= Tasa de empleo.
Pobes/Pobissa= Tasa de dependencia. P/W= Tasa de benéeficio.
W*L / L*Y= Peso de la remuneracion de los ocupados sobre el PIB.

A partir de la anterior expresion si despejamos p (pensién media)
obtenemos la formula que nos permite obtener la cuantia media que cada

pensionista recibe:

N Pob65 Pobl664 W xL p1 Lxy
k —| %

Pob65  Pob1664 ~ L Ly wl N

p:
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Gréfico 5. Pensién media por clases de pensién y total del sistema (2016 -
1 febrero 2020).
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Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de la sede electrdnica de la Seguridad Social
(2020).

La pension publica espafiola ocupa la tercera posicibn en tasa de
sustituciont?, el porcentaje de esta ratio es del 82%, lo cual muestra que se
supera en un 37,9% la media de los paises europeos y mas concretamente en
un 31,5% a Francia 'y en un 40% a Alemania.

Una vez conocido el valor de nuestra pension media, y sabiendo que la
cuantia que se paga es mucho mas alta a la de los paises europeos, solo nos
qgueda ver cual es el saldo disponible de la Seguridad Social y saber si se va a

poder seguir pagando estas pensiones en un futuro.

3.3 El saldo presupuestario de la Seguridad Social.

La brecha entre los gastos y los ingresos es muy pronunciada, lo cual
provoca cierta incertidumbre y desconfianza sobre el futuro del sistema, sobre
todo por parte de los jévenes ya que existen dudas acerca de la posibilidad de
gue estos reciban en el futuro una pension. EI motivo por el que aparece esta
desconfianza viene justificado por la existencia de problemas de caracter

estructural: el crecimiento de la esperanza de vida (factor demogréfico), la

11 Relaciona el salario medio de la economia con la pensién media recibida.
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existencia de una poblacién envejecida y el elevado desempleo (composicién

del mercado laboral).

Grafico 6. superavit / Déficit Seguridad social (2005-2019).
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Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de la sede electrdnica de la Seguridad Social
(2019).

La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF),
mediante un diagnostico con la colaboracion de la Seguridad Social afirmé
(Nota de prensa AIReF 2019)!? :“Se estima que dicho déficit estd en un rango
entre el 1,3 y 1,5% del PIB y, se mantendria en el corto plazo en ausencia de
medidas adicionales”. En Espafa, la existencia de déficit comienza desde el
afio 2011, situacion que viene motivada por la creacion de un circulo que se
auto retroalimenta, puesto que el déficit obliga a que el Estado, cuando realiza
la aprobacion de los presupuestos generales, destine ciertos recursos al pago
de pensiones, lo que conduce a un mayor endeudamiento sucesivamente vy,
por consiguiente, que el sistema de pensiones Unicamente pueda ser sostenido

a base de préstamos.

Los dltimos datos publicados por la Seguridad Social verifican lo

anteriormente expuesto, ya que en el afio 2018, el endeudamiento fue de

12 Nota de prensa AlIReF (2019): Mas informacion acerca de la publicacion en
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2019/01/opinion-pensiones/2019-01-09-NdP-
Opini%C3%B3n-pensiones v2.pdf
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34.863 millones de euros, pero lejos de frenar esta situacion ese mismo afo se
adquirié en préstamo 15.000 millones de euros por parte del Gobierno central.
Esta situacion provoca que se iniciara el ejercicio de 2019 con un déficit
bastante abultado, concretamente, en agosto de 2019, se alcanzé la cifra de
50.000 millones de euros, pero lejos de reducirse a cierre del ejercicio de 2019,
este se situaba en 55.024 millones de euros, alcanzando el maximo historico
registrado y que, segun los prondsticos de AlReF, este maximo aumentara

proximamente cuando se produzca el pago de las pagas extra.

Como principal conclusion de este epigrafe podemos decir que nuestro
pais atraviesa una situacion de déficit continuado, en el que la deuda se hace
mas grande con el paso del tiempo, y que deja patente la incapacidad por parte
del sistema actual para encontrar una posible solucién, ya que las pensiones se
encuentran cada vez mas lejos de poder ser financiadas a través de las
cotizaciones de los trabajadores. Por este motivo, resulta especialmente
importante analizar qué causas se encuentran detrds de este déficit, ya que
como hemos estudiado en el grafico 6, a lo largo de la historia, no siempre ha
habido déficit, por lo tanto algo ha cambiado desde el afio 2011 para llegar a

esta situacion.

3.4 Factores estructurales de la insostenibilidad del sistema de pensiones

Los factores que provocan la insostenibilidad futura del sistema publico
de pensiones son mayoritariamente los factores estructurales, aunque también
existen factores de indole coyuntural .Concretamente nos vamos a centrar en
los de caracter estructural que comprenden, respectivamente, la evoluciéon

demografica, el mercado laboral y los factores institucionales.

3.4.1 Factores demogréficos.
Para poder comprender el cambio estructural que se esta produciendo

en la poblacion espafiola, el primer factor explicativo que debemos analizar es

el demografico, tanto a nivel vegetativo y total, como en la estructura y
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composicién poblacional; todo ello para estudiar como afecta esta evolucion a

la sostenibilidad futura del sistema de pensiones.

Los principales fenbmenos demogréficos que afectan al tema que
estamos estudiando son los siguientes: el aumento de la esperanza de vida, la

reduccion de la tasa de mortalidad, y el descenso de la tasa de fertilidad.

Para realizar un estudio en profundidad de los aspectos mencionados,
se hara uso de los datos publicados por el INE, asi como también, de la nota
de prensa del 10 octubre de 2018%3,

Segun las proyecciones de Poblacion, Espafia ganaria casi 2,4 millones
en el periodo 2018-2033, suponiendo que se mantengan constantes las
tendencias actuales en cuanto a fecundidad, mortalidad y migraciones. Ademas
la poblacién de 65 y mas afos supondria el 25,2% del total en el afio 2033. La
comunidad de Madrid y Cataluiia registrarian los mayores crecimientos de
poblacién, mientras que Castilla y Ledn y Galicia presentarian los mayores

descensos.

Grafico 7 Evolucion esperanza de vida al nacer (2010/2019)
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Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos del INE y del Banco Mundial (2019).

13 Nota de prensa de las proyecciones de Poblacion 2018-2068 del INE disponible en:
https://www.ine.es/prensa/pp 2018 2068.pdf
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Espafia es en la actualidad el primer pais en el mundo por delante de
Japon con mayor esperanza de vida, siendo para Espafia 85,8 afios la
esperanza media de vida, mientras que para Japon de 85,7 afos.
Comparativamente en nuestro pais, la esperanza de vida media ya se
encuentra muy por encima de la Europea, concretamente en el afio 2017, el
diferencial es que en Espafia la poblacion vivia de media 2 afios mas que en
Europa. Si analizamos lo que reflejan las proyecciones, podemos decir que la
esperanza de vida al nacimiento, en Espafia, alcanzaria en 2033, los 82,9 afios
en los hombres y los 87,7 en las mujeres, con una ganancia de 2,5y de 1,9

afos, respectivamente, respecto a los valores del afio 2018.

Grafico 8 Crecimiento vegetativo en Espafia (2013-2032).
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Fuente: Elaboracion propia, con datos extraidos del INE, proyecciones de poblacion (2018).

En lo que respecta a los nacimientos, el nUmero seguira reduciéndose
hasta 2023, continuando con la tendencia iniciada en 2009. Entre los afios
2018 y 2032 nacerian en torno a 5,7 millones de nifos, un 16,2% menos que
en los 15 afos previos. No obstante, a partir de 2024, los nacimientos
comenzarian a aumentar debido a la llegada a las edades de mayor fecundidad
de generaciones cada vez mas numerosas, en concreto las nacidas a partir de
la segunda mitad de los afios 90. Asi, en 2033, la cifra anual de nacimientos

habria ascendido hasta 399.811, un 2,5% mas que en la actualidad. El nimero
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de nacimientos se proyecta suponiendo que la fecundidad de las mujeres
mantenga una leve pero progresiva tendencia al alza. Asi , el nUmero medio de

hijos por mujer seria de 1,41 en 2033, frente al 1,31 actual.

En cuanto a las defunciones, a pesar de la mayor esperanza de vida, el
namero de defunciones continuaria creciendo durante todo el periodo
proyectado, como consecuencia del envejecimiento poblacional. Asi durante el
periodo 2018-2032 se llegarian a registrar algo mas de seis millones y medio
de defunciones, un 14,7% mas que las observadas en los 15 afios previos
(2003-2017).

Para finalizar el estudio de este grafico solo nos queda analizar el
crecimiento vegetativo'#, el cual ante el descenso de la natalidad y el
envejecimiento poblacional, muestra que hay mas defunciones que nacimientos

(crecimiento o saldo vegetativo negativo) durante los préximos 15 afios.

Para estudiar la proyeccion de la poblacion por edades, en los graficos 9
y 10, se recogen las dos piramides poblacionales, correspondientes a los afios
2019 y 2050.

Gréfico 9 Piramide poblacional Espafia 2019.
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Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos del INE, estadisticas poblacionales (2019).

14 Crecimiento vegetativo= Tasa de natalidad — Tasa de mortalidad.
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Gréfico 10 . Piramide poblacional Espafia 2050.
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Fuente: Elaboracién propia con datos extraidos del INE (2018).

Estos dos graficos muestran cémo la pirdmide poblacional espafiola (con
las caracteristicas propias de una economia desarrollada) anticipa un
agravamiento progresivo del problema derivado del envejecimiento poblacional
en los préximos 25-50 afios, debido a la llegada de la denominada generacién
de los baby boomers.

Comparando la piramide poblacional de 2019 con la de 2050, el mayor
cambio se aprecia en el rango de edad comprendido entre los 30 y 49 afos,
gue pasaran de representar el 30,1% de la poblacion total en 2019, al 24,15%,
en el afio 2050. Ademas, se produce un incremento de la poblacién para todos

los grupos de edad por encima de los 50 afios.

Por ultimo , la poblacion mayor de 65 afios, que representa actualmente
el 25,1% del total, pasard a ser del 37,35% en 2050, y la poblacion
comprendida entre 16 y 65 afios, pasaria de representar el 76.6%, en el afo
2019, a un 66,14% del total, en el 2050.

Todos los datos de ambos gréficos han sido obtenidos del INE, pero si
por otro lado, consultamos los datos publicados por AIReF vemos que existen
grandes discrepancias entre ambas fuentes de datos.
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Escrivd (2019):” Espafia alcanzara en 2050 una cifra de entre 51 y 60
millones de habitantes (ahora estamos en algo mas de 46,5 millones). Es decir,
no solo no habra descenso de poblacibn, como podia preverse por el
envejecimiento y el desplome de la natalidad, sino que puede subir hasta un
33% en los préximos 30 afios”.

Mientras que si comparamos la afirmacion realizada por el expresidente
de AIRef con los datos publicados por el INE y Eurostat, vemos grandes
diferencias, puesto que estos dos organismos hablan de una poblacién de unos
47 millones de personas (contando con la inmigracion). Esta gran diferencia se
explica porque desde AlRef prevén que la llegada de inmigrantes se mantenga
mAas o menos constante, lo cual puede compensar el que cada vez un mayor
namero de espafioles se jubile; mientras que el INE y Eurostat prevén que ese
grupo de edad, el mas importante en términos econdémicos- fiscales sufra un

declive paulatino en estas proximas tres décadas.

La razon de dos previsiones tan diferentes esta en los movimientos
migratorios. AlRef cree que la economia espafiola no esta abocada a un
proceso de estancamiento asociado al envejecimiento, porque seremos
capaces de atraer inmigrantes. De hecho, pone una cifra: 270.000 inmigrantes
netos al afio en su escenario central, dentro de una horquilla que se mueve
entre los 220.000 y 320.000 inmigrantes al afio dependiendo de los diferentes
escenarios. Es decir, que llegaran a Espafa entre 6,5 y 10 millones de

inmigrantes de aqui a 2050.

Desde mi punto de vista ambas previsiones cometen un error relevante
en el estudio poblacional, y es que solo consideran la inmigracién olvidandose
por tanto de los emigrantes, por tanto es fundamental usar el saldo migratorio®®

gue incluye ambas variables en su estudio.

A partir de la tabla 11 se refleja el saldo migratorio que nos permite
estudiar los afios en los que se ha incrementado o se ha reducido la poblacion

por los flujos migratorios.

15 Saldo migratorio= Inmigrantes- emigrantes
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Gréfico 11. Saldo Migratorio en Espafia (2010-2018).
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos extraidos del INE, estadisticas de migraciones
(2019).

Desde el afio 2015 el saldo migratorio es positivo, con tendencia
creciente. Este fendmeno demografico muestra que en los dltimos afios ha
llegado un mayor nimero de personas, que las que han abandonado el pais.
Por ello basandonos en este fendmeno estadistico, las previsiones de AlRef
son mas acertadas que las del INE, puesto que en cierto modo si se logra
preservar la tendencia que se ha seguido durante estos ultimos cuatro afios
seguira llegando poblacién joven a nuestro pais. No obstante, tras observar la
tasa de crecimiento interanual creo que las cifras mencionadas por AlRef son
excesivas y que seguiran llegando inmigrantes pero no tomando esos valores,

gue en mi juicio estan sobreestimados.

3.4.2 Factor del mercado de trabajo

El segundo factor explicativo sobre la insostenibilidad futura del sistema
de pensiones, si se mantienen las circunstancias actuales, es la evolucién en el
mercado laboral. Por ello resulta conveniente analizar los siguientes
indicadores que nos van a mostrar la evolucion del mercado laboral: Tasa de

actividad, tasa de paro y la tasa de empleo.
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Gréfico 12. Tasa de actividad, tasa de paro y tasa de empleo en Espafia
(2010-2019).

70

X 60,25 60,29 60,23 59,86 59,77 59,43 5895 58,8 58,61 58,74
60
50
\
50,14 50,64
4813 4669 4701 4797 B0

40 44[71 44,46 45,61

30

20 25,77 25,73
22,56 23,7
20,11 20,9
1863 4655
10 ’ 14,45 13,78
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

e=Tasa de actividad  e====Tasa de paro  ====Tasa de empleo

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del INE (2019).

Segun se deduce del gréafico 11, la tasa de actividad, que alcanz6 su
maximo en 2011, con un 60,29%, ha sufrido una ligera caida desde entonces,
hasta situarse en un 58,74% en la actualidad, lo que supone una pérdida del
nivel de actividad del 1,55%, siendo este dato de 2019 el segundo mas bajo de
la dltima década. Los factores explicativos a los que podemos achacar esta
reduccion son diversos: mas jubilados, menos poblacion activa, jovenes cada
vez estudiando mas tiempo, o la renuncia a continuar buscando activamente

empleo.

Como se observa en el grafico 11, la tasa de paro muestra una
tendencia oscilante durante el periodo considerado, dicha tasa alcanz6 su
maéaximo registrado, en el afio 2012, situandose en el 25,77%, posteriormente
se produce un cambio en la tendencia, con un decrecimiento bastante

pronunciado, hasta situarse en el 13,78%.

Respecto a la tasa de empleo, en 2019, es de 50,64% siendo el dato
mas elevado de la serie, tras mostrar un gran crecimiento desde el afio 2013,
afio en el que se alcanz6 el valor minimo con un 44,46%, es decir, unos 6

puntos porcentuales menos. La mejoria es muy evidente, y fundamental para

39



mantener al sistema, ya que, evidentemente, cuanto mas empleo haya, mayor
sera el nimero de cotizantes, y por consiguiente esto repercutira positivamente

en los ingresos de la Seguridad Social.

Las pensiones, en la actualidad, son el reflejo de un mercado laboral que
no funciona, segun afirma el economista y técnico de hacienda del Estado,
Diaz (2019):” La unica forma de que las pensiones se actualicen y sean
sostenibles es mejorar sustancialmente el mercado de trabajo mas disfuncional
de Europa, el espafiol. Solo creando mas y mejor empleo es posible reducir el
deéficit de la Seguridad Social, y garantizar asi tanto el pago, como la
actualizacion de las pensiones. Ademas, parte de los gastos que ahora soporta

el sistema de Seguridad Social deberian pagarse con impuestos.”
3.4.3 Factores institucionales

El dltimo de los factores estructurales que causan la insostenibilidad
futura del sistema de pensiones es el factor institucional.

Para resumir en una expresion mateméatica en la que se traducen los
tres factores determinantes de la insostenibilidad futura del sistema de

pensiones, vamos a recurrir a la siguiente expresion:

Gasto en Pensiones Pob. mayor 65 afios 1 N¢ pensiones Pension media
= * * *
PIB Pob. edad de Trabajar Tasa de empleo Pob.mayor de 65 afios Productividad media
Factor demografico Factor Mdo. Laboral Factor Institucional

El factor institucional depende a la vez de dos variables: la primera
variable, representada por la ratio entre el nUmero de pensiones y la poblacion
mayor de 65 afos, depende de la elegibilidad legal para recibir una pension.
Esta sujeto, por tanto, a las normas de acceso a las pensiones contributivas; y
la segunda variable, es que la ratio entre pensién y productividad media (PIB
por ocupado) dependen de las normas de calculo de las pensiones y de la

evolucion de la productividad. Esta ratio es un indicador del grado de
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generosidad del sistema, si bien es cierto que esta ratio se esta manteniendo
relativamente constante alrededor del 17%, pero si es cierto que su evolucion
futura dependera, no solo de los cambios en la productividad que experimente
la economia (progreso tecnolégico) sino también, lo que es mas importante, de

como se trasladen los aumentos en la productividad a las pensiones.

En Espafa, las pensiones contributivas se calculan en base a una complicada
funcion que depende del historial laboral de los trabajadores, de forma que los
aumentos en la productividad se trasladan indirectamente a las pensiones, en
la medida que generan ganancias salariales. Por este motivo, la pension media

y la productividad media no son independientes entre si.

4. Alternativas de futuro del sistema de pensiones.

En este apartado vamos a estudiar, en primer lugar, las diferentes
propuestas de expertos e instituciones, a fin de solucionar los problemas de la
sostenibilidad de las pensiones, para después determinar como estas medidas
han sido adoptadas por los partidos politicos, y de qué manera las han incluido
en sus programas politicos, puesto que recientemente se han celebrado
elecciones, y este es uno de los aspectos mas importantes que han tenido que

abordar cada uno de ellos.

4.1 Propuestas institucionales

Mediante sus informes anuales, el Banco de Espafia ha venido
dedicando especial atencion al impacto que tiene el envejecimiento de la
poblacion sobre el sistema de pensiones. Como consecuencia de ello, en el

informe mas reciente se recogen las siguientes propuestas?®:

1. Incrementar la edad de jubilacion y mejorar el grado de contribucion al

sistema.

16 Informe del Banco de Espafia (2018): mas informacion disponible en
https://www.bde.es/bde/es/secciones/informes/Publicaciones an/Informe_anual/
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2. Mantener ratios de deuda publica reducidos, ya que esto resulta crucial
para afrontar en mejores condiciones el futuro incremento del gasto en
pensiones.

3. Revisar algunos criterios del sistema de reparto.

Otros dos organismos institucionales que muestran preocupacion sobre
la viabilidad futura son el FMI y la OCDE, que a través de sus informes
establecen diversas propuestas en materia de pensiones con la finalidad de

lograr reformar nuestro sistema.

1. Garantizar la estabilidad a largo plazo de las pensiones publicas, dando
cumplimiento a los planes de aumentar la edad de jubilacién de los 65 a
los 67 afios e incrementar el nUmero de afios de cotizacion para el
calculo de la pension.

2. Ampliar el ndmero de afios durante los cuales los trabajadores deben
cotizar para tener derecho al 100% de la pension.

3. Introducir medidas especificas de proteccion de la tercera edad que
eviten los elevados indices de pobreza registrados en este grupo de

poblacion.

En el afio 2010, la Comision Europea redact6 el “Libro verde en pos de
unos sistemas de pensiones europeos adecuados, sostenibles y seguros™’,
que recopila una serie de estudios sobre los principales retos a los que se
enfrentan los principales sistemas de pensiones, y del que podemos extraer las

siguientes conclusiones:

1. La necesidad de garantizar la adecuacion y sostenibilidad de las
pensiones en el momento presente y futuro.

2. Mejorar el equilibrio entre el nimero de afios que los ciudadanos pasan
como trabajadores en activo, respecto al nimero de afios que esos
mismos ciudadanos pasan como jubilados, atendiendo a factores
demograficos, estructurales y del mercado laboral.

3. La obligacion, conforme a la normativa comunitaria, de suprimir los

obstaculos a la movilidad de los trabajadores y del capital.

17 Mas informacion disponible en: http://envejecimiento.csic.es/documentos/documentos/ce-libroverde-
02.pdf
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4. Pensiones mas seguras y transparentes, con mejor concienciacion e

informacion. La seguridad de las pensiones es importante para apoyar la
adecuacion. Ademas, los beneficios macroeconémicos se perciben
rapidamente, puesto que los pensionistas son una fuente creciente de

consumo estable y regular.

En ultimo lugar, BBVA Research, realiza numerosos estudios de caracter

econdmico, ademéas muchos estos estan centrados en las pensiones, el ultimo

ha sido publicado en abril del 2019: “El sistema de pensiones en Espafa: una

propuesta de tres indicadores de coyuntura™®, en el que se realizan las

siguientes propuestas:

No derogar las reformas efectuadas en 2011y 2013.

Introducir medidas graduales que aumenten las contribuciones y la
eficiencia del sistema, al mismo tiempo que sean capaces de asegurar la
sostenibilidad y suficiencia.

Se ha de establecer una pensién minima que aumente segun lo haga la
inflacién subyacente y ante incrementos de la productividad.

Converger cuanto antes a un sistema de cuentas individuales, de
contribucion definida, como en Suecia y otros paises europeos.

Se debe mantener el sistema de reparto y de caracter progresivo.

Doménech (2017): “ Se debe incentivar la demanda y oferta de trabajo, y

las decisiones planificadas sobre la carrera laboral, la formacion continua, el

momento de la jubilacion y el ahorro para la jubilacion”.

4.2 Propuestas de los Partidos Politicos.

A continuacion, se exponen las principales propuestas de los partidos

politicos en materia de pensiones con respecto a las anteriores elecciones

generales de 2019:

18 Publicacion BBVA Research (2019):
https://www.bbvaresearch.com/wp-content/uploads/2019/04/observatorio_pesniones magqu-

1.pdf
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Partido Popular (PP)*°:

1.

Las pensiones deben mantener su poder adquisitivo. La revalorizacion
tendra en cuenta tanto el IPC como otros indicadores que garanticen el
cumplimiento simultdneo de los principios de mantenimiento del poder
adquisitivo y sostenibilidad.

Mejorar la transparencia del sistema de pensiones con el fin de que los
cotizantes sepan en todo momento el importe de la pension con la que
contaran a la fecha de su jubilacion.

Aplicacion de una exencion, con un limite en la renta sobre la que podra
aplicarse, en el pago del IRPF cuando se continle la actividad

profesional sin cobrar la pension de jubilacion.

Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE)?°:

1.

Retomar el Pacto de Toledo y el dialogo social como herramientas
vertebradoras de la Seguridad Social.

Eliminar el indice de Revalorizacion y garantizar la actualizacion de las
pensiones de acuerdo con el IPC real, aumentando en mayor medida las
pensiones minimas y las no contributivas.

Reformar la actual regulacion del factor de sostenibilidad, recuperando el
disefio compartido con los interlocutores sociales del afio 2011.
Establecer una senda de cinco afios para superar y eliminar el déficit del
sistema de Seguridad Social a través de la adopciéon de un conjunto de
medidas que garanticen la sostenibilidad financiera de largo plazo del
sistema.

Incrementar progresivamente la aportacion del Estado, para hacer frente
al aumento del gasto ligado a la jubilacion del baby-boom.

Reducir la brecha de género en las pensiones.

19 Programa electoral del PP completo, disponible en:
http://www.pp.es/sites/default/files/documentos/pp_programa_electoral 2019.pdf

2 programa electoral del PSOE completo, disponible en:
https://www.psoe.es/media-content/2019/04/PSOE-programa-electoral-elecciones-generales-28-de-abril-

de-2019.pdf
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Ciudadanos (CS)%:

1.

4.

Recuperar el Pacto de Toledo para buscar el consenso en torno a
reformas para mantener el poder adquisitivo de las pensiones presentes
y futuras y garantizar la sostenibilidad del sistema.

Flexibilizar el acceso a la jubilacion valorando no sélo el tiempo, sino
también las cantidades cotizadas durante toda la vida laboral.

Permitir la posibilidad de consultar la pensién a la que se tendra derecho
en el futuro en cada momento.

Permitir la compatibilidad de trabajar y percibir el 100% de la pension.

Unidas Podemos (UP)?:

S

Garantia de revalorizacion de las pensiones por ley.

Derogar la aplicacion del factor de sostenibilidad.

Incrementar las pensiones minimas y las no contributivas.

Las personas que lleguen a la edad de jubilacion podran elegir
libremente los afios de computo para el célculo de sus pensiones entre
todos los de su vida laboral.

Fortalecer los ingresos del sistema de Seguridad Social. Para ello
proponen, la creacion neta de empleo, revisar el actual sistema de
reducciones de cuotas a la Seguridad Social y de bonificaciones.
Ademas, eliminar los topes de cotizacibn, de manera que quienes
tengan salarios muy altos coticen mas a la Seguridad Social.

Las personas que hayan cotizado al menos 35 afios podran jubilarse

anticipadamente sin penalizacién en sus pensiones.

4.3 Sindicatos

Union General de Trabajadores (UGT): El Sindicato defiende una

revalorizacion de las pensiones en 2020, conforme a la prevision de inflacion, y

establecer medidas para incrementar los ingresos de la Seguridad Social. En

este sentido UGT propone:

2l programa electoral de Ciudadanos completo, disponible en:
https://www.ciudadanos-cs.org/programa-electoral

22 programa electoral de Unidas Podemos completo, disponible en:
https://podemos.info/wp-content/uploads/2019/10/Podemos_programa_generales 10N.pdf
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1. Asegurar el poder adquisitivo de las pensiones. Para ello es necesario
recuperar la prevision de inflacibn como referente para la subida de las
pensiones, incluyendo una clausula de revision a final de afio. Porque,
con la actual formula impuesta por el gobierno del PP, en poco mas de
10 afios, el sistema de pensiones se convertira en un sistema de
pensiones minimas.

2. Revision inmediata de las fuentes de financiacion. Es necesario que el
sistema de pensiones, sin excluir a ninguna pension, se financie no solo
con cotizaciones sino con impuestos. Se trata de crear una cesta de
impuestos, de caracter finalista, que permitiera ademas alimentar el
Fondo de Reserva.

3. Erradicar el déficit de la Seguridad Social: acabando con las
bonificaciones a la contratacién de las empresas, y financiando los
gastos de la Seguridad Social desde los PGE (como el resto de los
ministerios y organismos publicos). Asimismo, deberian destoparse las
bases de cotizacion. Sélo con estas tres medidas podrian obtenerse
15.500 millones de euros y acabar con el déficit de la SS, que ha ido
aumentado en los ultimos afios de manera alarmante por las politicas
del Gobierno del PP.

Confederacion Sindical de Comisiones Obreras (CCOO): Entre sus

principales propuestas destacan las siguientes:

1. Mejorar la progresividad de las cotizaciones. Puesto que muchos
estudios recientes sefialan que las cotizaciones a la Seguridad Social no
son progresivas y, en particular, imponen un esfuerzo contributivo
mucho mayor a los ocupados con remuneraciones mas bajas, que a
aquellos con remuneraciones mas altas.

2. CCOO fue la primera organizacion en anticipar la posibilidad de financiar
las pensiones con impuestos. La propuesta desarrolla, por un lado, el
objetivo de separacién de fuentes de financiacién establecido en el
Pacto de Toledo, de tal manera que las cotizaciones se deben emplear
s6lo para abonar pensiones contributivas, y el resto de las politicas de
proteccion (sanidad, complemento a minimos, SOVI) han de sufragarse

con impuestos.
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3. El sistema de pensiones debe guiarse por los principios directores
establecidos en el Pacto de Toledo, aunque esto no debe ser
impedimento para que se puedan producir las adaptaciones temporales
necesarias para asegurar su sostenibilidad y el cumplimiento de su
funcion social, que es la de proporcionar una renta de sustitucion al

salario en la etapa de retiro.

5. ¢Hacia donde debemos dirigirnos?

Los estudios y propuestas realizados por expertos que a lo largo de este
trabajo hemos ido viendo establecen que se ha de mantener la naturaleza
contributiva del sistema de pensiones, incluso reforzar tal contributividad,
puesto que un sistema contributivo hace que la pension dependa del esfuerzo
de cada trabajador, es decir, cuanto mas cotice un trabajador, mayor sera su

pension, y esto puede generar indirectamente incentivos a la cotizacion.

Otro de los grandes objetivos a conseguir es que la edad de jubilacion
sea flexible, de modo que, si un trabajador decide jubilarse pueda hacerlo
siempre y cuando en el momento de la jubilacion el importe a percibir se ajuste
automaticamente a la esperanza de vida, determinada en ese momento y que
ademas se tengan en cuenta las cotizaciones realizadas por el trabajador a lo
largo de toda su vida laboral sin limite de afios.

Como complemento a las propuestas realizadas, se debe de afiadir un
complemento que seria fundamental para poder llevar a cabo estas
propuestas, que seria la implantacién de un sistema de cuentas nocionales.
Dicho sistema consiste en aplicar una formula que trata de garantizar la
sostenibilidad de las pensiones y que ya se esta utilizando con éxito en paises
como Suecia, Letonia, Polonia e Italia. Dicho sistema funciona de la siguiente

manera:

Las cotizaciones del trabajador a lo largo de toda su vida laboral se
registran en una cuenta nocional, es decir una cuenta virtual donde se anotan
las aportaciones individuales de cada cotizante. Posteriormente, se calcula la

pension que el trabajador tiene derecho a percibir en funcion de las
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aportaciones que el trabajador haya satisfecho a lo largo de toda su vida

laboral y que se encuentran registradas en las llamadas cuentas nocionales.

Evidentemente, el principal objetivo de este sistema es establecer un
factor actuarial, de modo que el importe de la pensién a percibir se corresponda
en la medida de lo posible con la esperanza de vida del trabajador y a las
cotizaciones que a lo largo de toda su vida laboral ha ido aportando.

Veamos como funciona en la practica este sistema de cuentas
nocionales en un pais como Suecia, que es un referente por desarrollar este

sistema de pensiones de forma pionera en el mundo.

Grafico 13. Sistema de cuentas nocionales Sueco.

Capital Macional (K] =
Cotizaciones Acumuladas +
Randimiento Neto Acumulads

Esperanza de vida unisax a
la edad de jubilacibn

+

Tipo de interés

Rendimiento Met
= - = de valorizacidn y

revalorizacidn

+

Factor de Conversion (G)

Acumulado %)

Cotizaclones
Acumuladas 7

PENSION INICIAL = KAS

Vida Laboral

Fuente: Instituto Santalucia (2017).

Las cotizaciones de los trabajadores se acumulan junto con un
determinado rendimiento calculado en funcibn de las variables que
anteriormente mencionamos, una vez determinado el total de K ( cotizaciones
acumuladas+ rendimiento acumulado), entra en juego la esperanza de vida y
demas mecanismos de ajustes que se empleen para el célculo del factor
actuarial, de forma que la pension seré el resultado de dividir K entre el factor

actuarial.
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5.1 Sistema Mixto.

Segun diversos estudios, entre los que cabe destacar “El futuro de las
pensiones en Espafia: hacia un sistema mixto”. Se estudian, las caracteristicas
de este tipo de sistemas de pensiones, que resulta de una combinacién entre el

sistema publico y un sistema de capitalizacion.

Dicho sistema publico podria adoptar muchas formas y variantes, puesto
que se podria establecer una pension basica, a la que tendran derecho a
acceder todos los trabajadores que al final de su vida laboral cumplan con los
requisitos para acceder a la jubilacion, en cuyo caso lo mas légico seria que el
sistema de pensiones, es decir, la parte publica del mismo dejase de ser
contributiva, dado que todos los trabajadores van a cobrar lo mismo, a pesar de

que unos coticen mas que otros.

Por otro lado, se puede mantener la contributividad del sistema, es decir,
cada trabajador cobrara una prestacion diferente en funcién de los afios
cotizados, las cantidades cotizadas, etc. Pero aun asi se deberian reducir
cotizaciones sociales, dado que el sistema mixto implica que las pensiones se
reduzcan sustancialmente. En cualquier caso ambas modalidades son
compatibles con un sistema basado en la capitalizacion, siempre y cuando se

fomente el ahorro de los trabajadores.

Entonces, viendo que nuestro sistema de pensiones es inviable a largo
plazo, y que existen posibles alternativas, que reformarian nuestro sistema
pero que si garantizan que en el futuro siga habiendo pensiones, solo cabe
preguntarse, ¢Por qué Espafa no utiliza ya este sistema mixto?, pues bien la
realidad es que en Espafia su implantacién es complicada, puesto que los
estudios realizados muestran que presentamos un nivel muy bajo de

preparacion para la jubilacion.
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Grafico 14. indice de preparacion para la jubilacion

Global lapidin Hungria Espafia Polomia Francia Turquia Paises Australia Canads Alemania China Reino  Hrasil Estados  India
Bajos Unida Unida

Fuente: Estudio de preparacion para la jubilacion, Aegon (2019).

Este estudio, muestra que en nuestro pais no estamos concienciados
acerca de la importancia del ahorro, puesto que los datos de este estudio
reflejan que solo el 30% de los trabajadores en Espafia son ahorradores
habituales. Este porcentaje es inferior a la media global del 39%. Sin embargo,
resulta alentador constatar que existe el deseo de empezar a ahorrar, puesto
que el 21% de los trabajadores en Espafa pretenden empezar a ahorrar para

la jubilacion, aunque no lo estén haciendo actualmente.

Solo el 17% de los trabajadores espafoles poseen “estrategias de
jubilacion”, es decir, disponen de un plan de jubilacidon por escrito. Esto deja a
un 83% de los trabajadores en Espafia sin ningun tipo de plan de jubilacion en

absoluto.

El 62% de los trabajadores espafioles no disponen de un plan b en caso
de que no puedan continuar trabajando antes de alcanzar su edad de jubilacion

prevista.

Solo el 13% de los trabajadores esparfioles afirma que sus empresas les
ofrecen planes de jubilacion flexibles que les permitiran trabajar mas alla de la
edad de jubilacion habitual. El 41% declaran que sus empresas no les ofrecen
ningun tipo de servicio para ayudarles en su transicion a la jubilacion, frente al
26% global.

Los espafioles esperan que cerca del 64% de sus ingresos de jubilacion

procedan del Estado, siendo la proporcion mas alta de los 15 paises objeto del
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estudio. El 24% espera que provenga de los propios ahorros e inversiones, y

tan solo el 12% de las empresas.

Dicho estudio muestra que nuestro pais tiene que realizar muchos
esfuerzos a nivel colectivo para que el sistema de pensiones sea sostenible a
largo plazo, pero también muestra que a nivel individual no estamos
preparados para llegar a un sistema mixto. Puesto que ante la pregunta de qué
medida deberia adoptar el Estado para hacer frente al incremento del coste de
la Seguridad Social a medida que aumenta la esperanza de vida de las
personas, la mayoria de los espafoles coincide en que el Estado deberia
aumentar la financiacion total disponible para la Seguridad Social, mientras que
solo el 13% de los espafioles tiene la opinidén contraria y piensa que el Estado
deberia reducir el coste global de las prestaciones de la Seguridad Social.

6. Conclusiones

Las principales conclusiones que se pueden obtener tras la realizacion de este

TFG son las enumeradas a continuacion:

1. El sistema publico de pensiones es el pilar fundamental del Estado de
bienestar y, por tanto, hay que garantizar su sostenibilidad futura.
Debido a esto, es urgente que se adopten reformas en nuestro sistema
de pensiones que se encuentren adaptadas a la realidad demografica,

econdémica y laboral en la que nos encontramos.

2. A dia de hoy, el sistema publico de pensiones espafiol presenta un saldo
deficitario, que se sostiene por la inclusion de créditos en los
Presupuestos Generales del Estado, provocando un circulo que
retroalimenta la deuda contraida por el Estado. Por lo que nos
encontramos ante un sistema que se mantiene por la peticion de

préstamos, lo cual es insostenible a largo plazo.
3. Dentro de los factores estructurales que determinan la insostenibilidad
futura de las pensiones, el factor demografico adquiere especial

trascendencia, por el aumento del nimero de pensionistas, el aumento
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5.

de la esperanza de vida, y por la reduccion del numero de cotizantes. Es
decir, en los proximos afos, estara aun mas en entredicho la posibilidad
de que sigan existiendo las pensiones, puesto que las proyecciones
demograficas muestran que la tendencia es decreciente para la
natalidad (reduce el nimero de futuros cotizantes), y que aumentard la

esperanza de vida lo que supone un aumento del gasto.

La crisis econdmica de 2008 ocasion6 que la tasa de paro se disparase,
provocando un desplome de la recaudacién de la Seguridad Social, que
pasé de tener un saldo superavitario en 2007, a un déficit de 19 mil
millones en la actualidad. Por lo que, la dinAmica de trabajo no es muy
optimista, a pesar de que los niveles de paro y ocupacidon se
recuperaron parcialmente desde la crisis econdmica de 2008. Sin
embargo, el reciente Estado de Alarma decretado en marzo de 2020,
como consecuencia del COVID-19 y, en consecuencia, el desplome
drastico de la actividad econdémica, tanto en términos del PIB como del
empleo, supondra una profunda e intensa crisis econdmica, con efectos

muy adversos en las cotizaciones y el empleo.

A lo largo del TFG, se ha demostrado que el sistema publico de
pensiones espafiol no es sostenible tal y como lo conocemos
actualmente. Ademas, no hay signos de que de seguir asi llegue a ser
sostenible, de hecho si no se realiza una reforma profunda la situacién
sera cada vez peor. Se han estudiado las distintas propuestas de los
organismos e instituciones que avisan del problema al que nos
enfrentamos, y también se han expuesto las medidas que contemplan
los partidos politicos en sus programas, las cuales son insuficientes ya
gue ninguno propone crear un sistema mixto. Muy lejos de favorecer el
ahorro, para poder llegar a este sistema mixto, lo que pretenden con su
propaganda electoral, es incentivar mas aun la idea de que el Estado

debe sufragar Unicamente el pago total de las pensiones.

En consonancia con lo anterior, el establecimiento de un sistema de

cuentas nocionales seria una reforma de gran calado para el sistema.
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Implantar este sistema deberia tener en cuenta diversos aspectos como
el periodo de tiempo necesario de adaptaciéon al mismo o la forma en
que se pagarian las pensiones que ya estan concedidas. Para los
ciudadanos deberia tener un impacto positivo puesto que, este tipo de
sistema tiene entre sus caracteristicas la transparencia de este, y los
ciudadanos podrian saber en cada momento lo que tienen acumulado en
sSus cuentas, pero como bien muestra el estudio realizado por Aegon
este sistema no seria muy bien acogido por los ciudadanos espafoles,
debido a la escasa concienciacion individual del problema al que nos
enfrentamos. Seguramente este sea el principal motivo por el que
ningun partido se atreve a incluir medidas de tal calado en sus
programas, puesto que le podria llevar a perder un gran numero de

votantes.
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