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RESUMEN

A través de la elaboracion de este trabajo se ha tratado de profundizar en la
efectividad del Salario Minimo Interprofesional (SMI) como medida en la lucha
contra la pobreza salarial, teniendo en cuenta los efectos causados por un incre-
mento del mismo. A pesar de que un analisis inmediato de una subida SMI no
permite dilucidar todos los efectos econdmicos y sociales que aporta, el trabajo
tendra en cuenta los efectos de anteriores subidas, centrandose principalmente
en la influencia sobre la distribucion de las rentas salariales y los problemas de-
rivados de la precariedad laboral. De manera que pueda conocerse el alcance

de ésta medida, asi como plantear la necesidad de la misma.

Palabras clave: Salario Minimo Interprofesional, Pobreza salarial, Precariedad
laboral.

Clasificacion JEL: J31, J42, 132.

ABSTRACT

The elaboration of this work has analyzed the effectiveness of the minimum
wages as a measure in the fight against wage poverty. Although, in an immediate
analysis of an increase of the minimum wage we are not allow to see all the
economic and social effects that it provides, this work will keep the effects of the
increases in the minimum wages in mind. So, these effects will be analyzed
focusing on the influence on distribution the wage income and problems that
generate the job insecurity. To sum up, the final objective will be to know the

social scope of the minimum wages and the need for its existence.

Key words: Minimum Wages, Wage Poverty, Job insecurity.

JEL Classification: J31, J42, 132.
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INTRODUCCION

Este trabajo ha sido elaborado en el departamento Fundamentos del Analisis
Econdmico, Historia e Instituciones Econdmicas, tutelado por la profesora Maria
Isabel Campos Lopez, y versa sobre la contribucion del Salario Minimo

Interprofesional (SMI) a la reduccion de la pobreza salarial.

Con la realizacion de este trabajo se ha intentado profundizar y comprender
mejor la utilidad del salario minimo interprofesional, no solo como medida
economica sino como herramienta para la mejora de las condiciones laborales y

de vida de los trabajadores.

En el primer capitulo de este trabajo se ha analizado el SMI en profundidad, su
historia, evolucion y los efectos en el mercado de trabajo que ocasionan su
establecimiento, para poder entender mejor su contexto y el sentido de su

existencia.

El segundo capitulo se adentrara en la efectividad del SMI como herramienta
social, analizando su capacidad de influencia en la desigual distribucion de las
rentas de los trabajadores y en la lucha contra uno de los grandes problemas
estructurales del mercado laboral en Espafia, la dualidad del mercado de trabajo,

protagonizada por la temporalidad y los contratos a tiempo parcial.

Finalmente, en el ultimo capitulo, se tendra en consideracion la crisis econdmica
provocada por la Covid-19, que con unos devastadores efectos sobre el mercado
de trabajo ha llevado a acelerar la implantacién de un ingreso minimo vital (IMV)
a nivel estatal para hacer frente a los altos niveles de pobreza relativa y exclusién

social en Espana.

La aprobacion del IMV ha puesto en duda la necesidad de un salario minimo
durante el tiempo que duren los efectos de la crisis econdémica producidos por la
pandemia. Gracias a los datos obtenidos y analizados se obtendra una vision

mas completa para dar una posible respuesta a este complejo dilema.

Este trabajo finaliza con las conclusiones obtenidas en su desarrollo.



CAPITULO 1: INFLUENCIA DEL SALARIO MIiNIMO INTERPROFESIONAL EN
EL EMPLEO

1. Definicion e historia del SMI

El Salario Minimo Interprofesional (SMI) es la retribucion minima fijada que
recibira un trabajador por su jornada laboral, independientemente de su edad,

geénero, y procedencia, ya sea un empleado fijo o temporal.

El SMI es fijado anualmente por el Gobierno tras la consulta con las asociaciones
empresariales, patronales y organizaciones sindicales. En la 'Memoria del
analisis de impacto normativo del proyecto de Real decreto por el que se fija el
Salario Minimo Interprofesional para 2020't, se explica que el articulo 27 del
Estatuto de los Trabajadores establece que el Gobierno a la hora de fijar el SMI
tiene en cuenta cuatro indicadores: el IPC, la productividad media nacional
alcanzada, la coyuntura econdmica y la importancia (incremento) de la
participacion del trabajo en la Renta Nacional.

El SMI se establece por primera vez en Espafna el 17 de enero de 1963, durante
el régimen franquista, sustituyendo a un antiguo sistema que aplicaba los
salarios minimos por edades, sectores y provincias. Fue producto de la Ley de
Convenios Colectivos del 24 de abril de 19582, impulsada por la fuerza que habia
tomado el movimiento sindical, el deseo de inaugurar una economia basada en
la interrelacion entre salario y productividad, y el problema causado por

competencia desleal entre empresas al fijar salarios a la baja para reducir costes.

No es hasta 1980, con el Estatuto de los Trabajadores, cuando se formaliza el
procedimiento para su fijacion, decretando que sera el Gobierno el encargado de
determinar su cuantia de forma anual, con previa consulta a las organizaciones

sindicales y asociaciones empresariales mas representativa.

Antes de la formalizacion de la entrada de Espaia a la actual Union Europea, en
1986, uno de los elementos impulsores de la evolucion del salario minimo fue La
Carta Social Europea, que garantizaba los derechos sociales y econdmicos

fundamentales. La Carta Social Europea fue ratificada por Espafia el 6 de mayo

! Documento elaborado por el Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social (2020)
2 Véase DIEZ AVAD, M (2016): “La Negociacién colectiva y su incidencia en el nacimiento de la
cultura sindical democratica entre los trabajadores de Valladolid”
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de 1980 y entré en vigor el 5 de junio de ese mismo afio. Su contenido figura
entre los elementos inspiradores de la Constitucion Espanola y del primer
Estatuto de los Trabajadores sirviendo como guia del camino que ha de tomar
por el SMI. La Carta Social Europea recomienda que el salario minimo
interprofesional alcance el 60% del salario medio, cada ano Espafa se ha ido
acercando paulatinamente a este porcentaje, sin haberse llegado a alcanzar

dicha cuantia.

Hasta el afio 1989 existieron tres salarios minimos diferentes, uno para los
trabajadores de 16 afos, otro para los trabajadores de 17 afos y un ultimo para
el resto de trabajadores que tenian 18 o mas anos. El salario aumentaba a mayor
edad. En el 1989 estas distinciones por edad desaparecieron, ya que el Gobierno

equiparo el salario minimo de los menores de 18 a los mayores de edad.

El papel del SMI ha cambiado con el paso de los anos, siendo en un inicio un
instrumento que se encargaba unicamente de garantizar un salario minimo para
los trabajadores. A partir del aino 2004, con el objetivo de crear una mayor
cohesion social y a través del incremento de las rentas, adquirié un papel mas

dignificante.

2. Evolucion del SMI

En los casi 60 afios de existencia del SMI, nunca se ha producido una
actualizacion que redujera dicha cantidad. Los analisis realizados a continuacién
se centraran en la poblacién de 18 afios 0 mas, ya que actualmente no existe

distincién de SMI entre trabajadores de diferente edad.

Como se puede ver en el grafico 1.2.1, en el afio 1980 se establecié un SMI en
Espafa de un valor que en euros supondria 136,85€. EI SMI se ha llegado a

incrementar hasta alcanzar el valor actual de 950€3.

3 En el ANEXO situado al final del trabajo se encuentra el desrrrollo de la regulacion del SMI asi
como el del Real Decreto 231/2020 de 4 de Febrero de 2020 en el que se especifica cuales son
las cantidades actuales.



Grafico.1.2.1 Evolucién del Salario Minimo en Espaina
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Fuente: Elaboracién propia con los datos de Subsecretaria de Trabajo, Migraciones y Seguridad

Social “Evolucion Salario minimo interprofesional “

El crecimiento del SMI ha sido moderado y con tendencia positiva, a excepcion
de los dos ultimos afios que ha acelerado su velocidad de crecimiento
notablemente. La prevision de futuro era que ese elevado ritmo se mantuviera
para alcanzar un SMI de 1000€ en el ano 2020 y de 1200€ en 2023, con el
objetivo de combatir la precariedad del mercado laboral para garantizar trabajo
digno y estable. Sin embargo la crisis econdmica provocada por la Covid-19 ha

dejado de lado estas expectativas.

2.1 Evolucioén de los indicadores del SMI

Como se ha mencionado anteriormente, el Gobierno a la hora de establecer un
nuevo salario minimo tiene en cuenta cuatro indicadores: el IPC, la productividad
media nacional alcanzada, la coyuntura econémica y la importancia (incremento)
de la participacion del trabajo en la Renta Nacional. Por lo que estos indicadores
deberian permitir explicar en parte la evolucion que ha experimentado a lo largo
los afnos, ya que no cabe olvidar el componente social.

A continuacion, la evolucién de los indicadores se analizara en términos relativos

y siendo comparados con las tasas de variacion interanuales del SMI.



2.1.1 La coyuntura economica

La evolucion del PIB nacional permite contextuar el marco econémico en el que
se ha ido desarrollando la evolucién del SMI, por lo que es necesario tenerlo en

cuenta para explicar los motivos de su evolucion.

Gréfico 1.2.1.1. Evolucién de la variacion % del PIB y del SMI
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Fuente: Elaboracién propia con los datos de Subsecretaria de Trabajo, Migraciones y Seguridad

Social “Evolucién Salario minimo interprofesional “

En los primeros afios contenidos en el grafico 1.2.1.1. se puede ver como las
crisis del petréleo junto con la incertidumbre previa a la transicidon democratica
provocaron una desaceleracion de la economia que no parecia justificar los
incrementos del SMI. Sin embargo, la formalizacion del proceso de ajuste del
SMI (1980) y las exigencias en derechos laborales llegadas desde la UE,
impulsaron un periodo de gran crecimiento, llegando en el afio 1983 a producirse

dos incrementos del SMI, un primero del 13,1% y un segundo del 8%.

La recesion econdmica que sufrio Espafia en 1993 a 1997 provocd una
desaceleracién del crecimiento del PIB y que la tasa de desempleo alcanzase el

24%, que sin llegar a causar estragos en el SMI, redujo su ritmo de crecimiento.

Los afios previos a la burbuja inmobiliaria, en los que se alcanz6 un ritmo de
crecimiento del PIB de hasta el 5% anual acabaron descongelando el SMI, cuyo
crecimiento habia sido fijado en un 2% anual desde 1997 a 2003. En el afio 2004

se produjeron dos incrementos del SMI, del 7% y 5%.



Con el estallido de la burbuja en 2007 la economia espafiola volvié a entrar en

recesion, quedando plasmado en otro periodo de menor crecimiento del SMI.

En diciembre de 2011 el SMI se congeld y dos anos después, en 2013 se volvid
a tomar la decision de no subir el salario minimo, debido a los efectos que la
crisis habia provocado en la economia espafola, llegando a darse un

decrecimiento del PIB espafriol durante 3 afios seguidos.

En el afio 2016, tras varios afios en los que la subida del SMI no superaba el 2%,

se establecio una subida del 8% impulsada por la recuperacién econémica.

El mayor crecimiento experimentado en la historia del SMI se produce en el afio
20184, con un aumento del 22,3 %, lo que supuso un aumento sin precedentes,
pasando de un salario de 735,90€ a 900€.

2.1.2 El Indice de Precios al Consumo (IPC)
El indice de Precios de Consumo (IPC) es un indicador econémico que se utiliza
para cuantificar la evolucion de los precios de los bienes y servicios que consume
la poblacion residente en viviendas familiares en Espafa. La vinculacion de las
variaciones del indice de Precios al Consumo permite compensar la pérdida de

capacidad adquisitiva de las personas que poseen rentas mas bajas.

Al realizar un analisis conjunto de la variacion anual del IPC y del SMI, se puede

apreciar en el grafico 1.2.1.2. un mayor ajuste entre ambas variables.

4 Através del Real Decreto 1462/2018, de 21 de diciembre, el cual establece las nuevas cuantias
de salario minimo que deberan a regir a partir de 1 de enero de 2019.
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Grafico 1.2.1.2. Evolucién de la variacion porcentual del IPC y el SMI
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica “Variaciones del indice

de Precios de Consumo”

Destacan los importantes efectos que tuvieron sobre la inflacién y el IPC la
primera (1973) y segunda (1979) crisis del petroleo. En Espafa, la inflacion
aumenté mas que en otros paises desarrollados® lo que se vio reflejado en las
variaciones anuales del SMI, resaltando el gran incremento de 1984, que, sin
embargo, no supuso un gran aumento de la capacidad econémica debido a la
elevada subida del IPC (12,2%).

Otro periodo a destacar seria el previo a la crisis econdmica provocada por la
burbuja inmobiliaria, que incrementé los precios muy por encima del IPC y de las
rentas, asi mismo el SMI mantuvo un incremento porcentualmente superior hasta

el estallido de la misma en 2007.

La abrupta subida del SMI del afo 2018 tampoco parece justificada por un

crecimiento del IPC, cuya variacion anual fue del 1,2%.

2.1.3 La productividad media nacional alcanzada
En los ultimos afios se ha producido un desacoplamiento entre los salarios y la
productividad. Segun los estudios econdémicos de la OCDE (2018)®, en base al

5. En ello influyé mucho la gran cantidad de devaluaciones que sufrié la peseta hasta que Espaiia

entr6 en la Union Monetaria Europea.
® Encuesta econémica de Esparia (2018) realizada por Comité de Revision Econdémica y de
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promedio de 27 paises miembros, entre los afios 1995 y 2017 la productividad
del trabajo crecio en términos reales un 30% mientras que el salario medio solo
lo hizo un 23%, y el mediano un 15%. Este desajuste en el crecimiento de salario
y productividad confirma la teoria de que los salarios no son ajustados por la
productividad marginal del trabajo.

En este sentido se manifiestan Card y Krueger (1994)7, en su estudio sobre
Salario Minimo y Empleo, en el cual el salario no viene dado por la productividad
marginal, tal y como defendian las teorias mas clasicas, sino que el salario de
los trabajadores es inferior a la productividad marginal. El salario es fruto de la
negociacion entre trabajadores y empresas, y estas ultimas tienen un mayor

poder sobre todo en aquellos empleos que requieran baja cualificacion.

Grafico 1.2.1.3. Desacoplamiento entre los salarios y la productividad en
Espafia

Ll L Ll

NN TN O M~

2 OO OO OO0 O
CNONONONONONON N

Salano/hora (IPCO) ===PIB/hora === Salanio/hora (deflactor PIB)

Fuente: Cuadernos de Informacion Econémica n°268 “L.a economia de desacelera”, elaborado
con datos de la OCDE
En Espafia, existe un desacoplamiento significativo, desde 1995 a 2017 el salario

por hora (deflactado por el IPC 8) aumenté solo un 2%, ocasionado

Desarrollo (EDRC) de la OCDE.

7 Véase Minimum Wages and Employment: A Case Study of the Fast-Food Industry in New
Jersey and Pennsylvania, Card and Krueger (1994).

8 El salario por hora deflactado por el IPC permite tener en cuenta la evolucién de la capacidad

adquisitiva de los salarios.
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principalmente por el estancamiento de los salarios reales, mientras que la
productividad lo hizo un 17%, lo que supone una diferencia de 15 puntos
porcentuales. Este desacoplamiento apoyaria las medidas de incrementos del
salario minimo, con el objetivo de reducir las diferencias salariales y garantizar

una renta minima mas justa.

2.1.4 La importancia (incremento) de la participacion del trabajo en la

Renta Nacional
La participacién del trabajo se define como “la remuneracion de los asalariados
dividida por el valor afiadido™. En Espanfia la participacion del trabajo ha estado
cayendo en los ultimos afios, este fendmeno no se ha dado unicamente en
Espanfa, sino que también ha afectado a los demas paises de la OCDE y a parte
de los paises emergentes durante las ultimas décadas. Existen cuatro hipotesis
para dar respuesta a este suceso: “el auge del comercio internacional y la
deslocalizacion; la caida del poder de negociaciéon de los trabajadores; el
incremento de la concentracidn y del poder de mercado; y la automatizacion de

los procesos de produccion”o,
Grafico 1.2.1.4. Cambio de la Participacion de los salarios en la renta
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9 Véase Bentolila (2013).
10 VVéase Diez Catalan (2018), pp.2.
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Desde el afno 2000 se puede apreciar en el grafico 1.2.1.4 una diferencia
significativa entre la participacion de los salarios del sector servicios y los
restantes. Una posible justificacion de este fenomeno en Espafia puede ser la
ya mencionada automatizacion de los procesos de produccion, debido a que el
sector servicios tiene un menor grado de sustituibilidad entre trabajo y capital.

Respecto al SMI, un incremento salarial influye de forma positiva en la

participacion de la remuneracion de los trabajadores en la renta nacional.

2.2 Evolucion de la tasa de cobertura e indice de Kaitz

La tasa de cobertura del SMI es el porcentaje de trabajadores cuya base de
cotizacién viene determinada por el salario minimo??. La tasa de cobertura ha ido
incrementandose a lo largo de los afios sin llegar a superar el 5% de los

asalariados hasta el afio 2019, cuando se produjo el repunte.

Grafico 1.2.2. Salario minimo, porcentaje de cobertura y relacion con el salario

mediano
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Fuente: MVCL 2005.2017. Salario mes equivalente a tiempo completo
Como puede verse en el grafico 1.2.2, desde el afio 2005 la tasa de cobertura

del SMI ha oscilado entorno al 3%.

El mayor aumento porcentual de la tasa de cobertura del SMI se produjo con la

subida del 1 de enero de 2019, en el cual, segun los datos proporcionados por

11 Felgueroso (2018).
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la Tesoreria General de la Seguridad Social, consiguid llegar a 1.327.054
trabajadores, cuyas bases de cotizacion a la Seguridad Social se encontraban
entre la minima anterior al incremento (858,6 euros mensuales) y los 1.050 euros
a los que ascendioé la minima tras la subida. Si ademas se tienen en cuenta a los
trabajadores del régimen agrario (entre 750.000 y 800.000) y del hogar (400.000),
la cifra llegd a los 2,5 millones de personas, consiguiendo que la tasa de
cobertura alcanzase valores entre el 7,4% y el 8,9%, dependiendo del mes en el

que se encontrara.

A comienzos de 2020, con la nueva subida del SMI, se alcanzé el porcentaje mas

elevado de la historia, llegando a un 10% de cobertura.

En el improbable supuesto de que se produjera en este afio 2020 otra subida del
SMI hasta los 1000€, la tasa de cobertura podria llegar a situarse entre 11,9% vy
13%%2.

Respecto a la informacién que nos proporciona la ecuacion del SMi/Salario
Mediano se trata del indice de Kaitz (1970), este indice permite realizar un
analisis respecto el analisis del salario minimo, ya que da a conocer la
importancia relativa del SMI, pudiendo realizar una comparacion con otros

paises.

Cabe considerar que en la practica los incrementos del SMI conllevaran
aumentos mucho menores del indice de Kaitz debido al efecto cascada que se
produce en los salarios de la economia, que repercutiran a su vez en el salario
mediano. Ejemplo de ello es que entre los afios 2000 y 2008 el SMI espafiol
crecio un 41,2% en términos nominales, mientras que el indice solo lo hizo en un
6,5%".

Desde el afio 2005 hasta 2017 el indice de Kaitz ha oscilado entorno al 45%,
pero con la subida del 22% del SMI en el afio 2019 se alcanzo el 62,7%*y en
el ano 2020 el 66,2% consiguiendo asi que Espafa cumpliera por primera ver

las recomendaciones de la Carta Social Europea, situandose ademas como uno

12 Siempre que se mantenga la misma distribucidn de dias y horas de trabajo que en 2017 (ultimo
afio en el que se han publicado los datos de la MCVL).

13 Véase Cebrian (2010)

14 El indice de Kaitz alcanzado en 2019 y 2020 se ha realizado con el salario mediano
proporcionado por la EPA (2018) de 20.074,44€.
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de los paises del entorno Europeo con mayor indice de Kaitz.

2.2.1 Incidencia desagregada del SMI
El salario minimo no tiene igual cobertura e incidencia en todos los territorios, ni
para todos los trabajadores y empresas. A continuacion se realizara un breve
analisis de la cobertura del SMI en funcion de diferentes caracteristicas de los

asalariados a través de los datos de la EPA (salario hora).

Tabla 1.2.2.1. Potenciales beneficiarios de la subida del SMI del ano 2019 por
sexo, edad y jornada

Beneficiarios (%) Total asalariados (%)

Sexos 100,0 7,4
Hombres 42 .4 6,0
Mujeres 57,6 8,9
Edades 100,0 7.4
16-24 12,9 17,3
25-32 22,4 10,3
33-44 33,6 6,7
45 y mas 31,2 55

Fuente: Gabinete Econémico de CCOOQ a partir de la EPA del INE (2017)

Entre la poblacion de trabajadores con salarios mas bajos por hora trabajada la
mayoria son mujeres. Casi el 9% de las mujeres trabajadoras son potenciales

beneficiarias de la subida, frente al 6% de los hombres.

Segun nos indica los datos contenidos en la Tabla 1.2.2.1 el colectivo en el que
una subida del SMI tendra mayor incidencia sera el de los jovenes de entre 16 y
24 anos, aunque solo supongan un 13% del total de beneficiarios, la incidencia
dentro de su sector es la mas elevada, 17,3% frente al 7,4% general. Ademas,
el ingreso promedio que percibe este sector de la poblacién es el mas bajo!®y
se encuentra por debajo de la linea de bienestar en la mayoria de los casos, lo

que dificulta el aumento de su calidad de vida.

15 Segun la EPA (2018) el 65% de la poblacion activa menor de 25 afios tuvo un salario inferior
a 1.260,9 euros en 2018. El porcentaje de los que tuvieron un salario mayor que 2.187,2 euros
en esa franja de edad fue del 4,9%.
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Del total de beneficiarios, el colectivo con mayor volumen de asalariados
afectados es el de entre 33 y 44 afios (33,6%), sin embargo la incidencia dentro

del colectivo es la segunda mas baja (6,7%).

Tabla 1.2.2.1.1 Potenciales beneficiarios en funcion del sector y el tamafio de la

empresa
Beneficiarios (%) = Total asalariados (%)
Sectores 100,0 7,4
Agricultura 10,7 26,7
Industria 7,5 3,6
Construccion 2,8 4
Servicios 79 7.6

Fuente: Gabinete Econémico de CCOOQ a partir de la EPA del INE (2017)

Del analisis de los datos contenidos en la tabla 1.2.2.1.1. puede deducirse que
los asalariados del sector servicios son los principales beneficiarios de la subida
del SMI con una notable diferencia (79%) pero la incidencia en su colectivo es
similar a la del total de asalariados (7,6%). El sector de la agricultura es el grupo
en el que una subida del SMI tendra mayor incidencia, ya que afectara al 26,7%
del total de trabajadores que lo forman, lo que explica que exista un salario

minimo especifico para parte de este colectivo, los temporeros.

Tabla 1.2.2.1.2. Potenciales beneficiarios en funcion de la CCAA
Beneficiarios (%) Total asalariados (%)

CCAA 100,0 7,4
Andalucia 20,8 10,0
Aragbn 2,2 5.3
Asturias 2,1 7,7
Baleares 2,2 6

Canarias 9,3 14,5
Cantabria 1,4 8,3
Castillay Lebdn 4.0 6,0
Castilla-La Mancha 3,7 6,7
Cataluia 14,1 5,9
C. Valenciana 9,1 6,3
Extremadura 3,2 12,9
Galicia 5,5 8,0
Madrid 14,8 6,7
Murcia 41 10,1
Navarra 0,8 3,9
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Pais Vasco 1,9 2,8
La Rioja 0,5 51

Fuente: Gabinete Econémico de CCOO a partir de la EPA del INE (2017)

Por territorios, tal y como recoge la tabla 1.2.2.1.2, la mayor incidencia se
observa en Canarias (14,5%), Extremadura (12,9%), Murcia (10,1%) y Andalucia
(10%). Sin embargo, casi la mitad de los potenciales beneficiarios de la subida
del SMI se localizan en Andalucia (20,8%), Madrid (14,8%) y Cataluina (14,1%).
Siendo La Rioja, Navarra y el Pais Vasco las comunidades en las que menos

efectos sobre los asalariados tendra esa subida.

3. La teoria de los salarios minimos

A continuacion, se analizaran los efectos del establecimiento de un salario

minimo en diferentes modelos econdmicos que nos aporta la teoria econdémica.

3.1Modelo de mercado de trabajo de Competencia Perfecta

Se parte del modelo econémico mas sencillo, aunque se trate de un modelo
alejado de la realidad, ya que en él todos los trabajadores tienen las siguientes
caracteristicas: son homogéneos, tienen informacién perfecta por parte de los
demandantes y de los oferentes, hay plena movilidad de factores y aceptacion
del salario como un dato asignado, dando lugar asi a una situacion de pleno
empleo. Los trabajadores reciben como remuneracién el valor de su

productividad marginal.

La fijacidon de un salario minimo, que tenga efectos sobre el mercado, supone
una elevacion por encima del salario efectivo (en equilibrio), ya que si no cumple

este requisito la medida no tendra ningun efecto
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Grafico 1.3.1. Competencia Perfecta
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Fuente: Elaboracion Propia

Al incrementarse el salario, se producira un efecto llamada, por lo que habra mas
personas dispuestas a trabajar por ese salario, o que incrementara la oferta de
empleo. La demanda de empleo por parte de las empresas disminuira, ya que
éstas al estar obligadas a pagar un mayor salario del que antes pagaban
reduciran el numero de puestos de trabajo ofrecidos, pero con un desequilibrio

entre oferta y demanda que genera desempleo.

Ademas de lo explicado, el establecimiento del salario minimo puede provocar

otros dos efectos en la economia:

e El efecto desanimo: Al establecer un salario minimo se reduce la oferta
de trabajo, debido a que las personas que quieren trabajar dejan de
buscar empleo porque tienen escasas probabilidades de encontrarlo. Lo
que provocaria un desplazamiento de la curva de oferta de trabajo (Si)
hacia la izquierda, es decir, hay menos personas buscando de forma
activa empleo, lo que compensa el incremento del desempleo generado

por el establecimiento de un salario minimo.
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Grafico 1.3.1.1. Efecto desanimo
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Fuente: Elaboracion Propia

Este efecto en un contexto, real hara bajar el paro, pero no porque haya
un menor numero de desempleados, sino porque las personas se han
cansado de buscar trabajo tal y como ocurrié en Espafia durante algunos
meses de la ultima crisis econdmica y financiera, en los que una
disminucién del paro no implicaba una mejora del mercado de trabajo. El
sector que al que afecté mas duramente este efecto es al de los jovenes,
tras meses de paro sin encontrar empleo decidieron volver a estudiar con
el objetivo de conseguir en un futuro un trabajo de mayor cualificacion y

mejor remunerado.

Por otro lado, existe un efecto compensador de los efectos negativos que
tiene en el empleo la subida del SMI, y este es el efecto shock. Debido al
incremento del coste del factor trabajo las empresas deciden invertir
recursos en ser mas eficientes, ya que el modo de trabajo anterior se
presupone erréneo, pero no se le prestaba atencion porque los costes

eran mas bajos.
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Grafico 1.3.1.2. Efecto shock
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Fuente: Elaboracién propia
El resultado final sera un aumento de la productividad que desplazara la curva
de demanda de empleo hacia la derecha, reduciendo el desempleo provocado

por el establecimiento del salario minimo.

En el caso de que ambos efectos ocurran de forma conjunta habra una reduccion
del empleo no tan pronunciada como la inicial y un exceso de oferta de trabajo
(desempleo) menor que el inicial como consecuencia de los desplazamientos de

oferta y demanda de trabajo.

3.2 Modelo de Competencia Monopsonistica

Una situacién de monopsonio implica que en el mercado de trabajo solo hay una
empresa demandante de trabajo. Por lo que la curva de oferta particular de la

empresa coincidira con la oferta de trabajo del mercado total.

Posteriores investigaciones empiricas® han puesto sobre la mesa este modelo,
que anteriormente se presuponia unicamente teorico, y que ademas contradice
los efectos que anteriormente se han explicado que tendria un establecimiento

del SMI. El modelo construido por Dickens, Machin y Manning (1994) presupone

16 \Véase Card y Krueger (1994), Card (1992), Card y Krueger (1995), Dickens et. al (1994),
Manning y Machin (1996), Dolado et al. (1996).
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que el mercado esta formado por un conjunto de monopsonios laborales ya que
todas las empresas tienen cierto poder de monopsonio entre otras causas
porque los trabajadores no dejan su trabajo al ver una reduccion gradual de su

salariol’.

El empleo de equilibrio en monopsonio viene determinado por la interseccion
entre el coste marginal del trabajo y la demanda de trabajo (VPMgL?8), pero sin
embargo el salario de equilibrio (Wo) viene dado por la curva de oferta (S.). Si
estuviera en competencia perfecta el empleo se obtendria mediante la
interseccion entre oferta y demanda de trabajo, esa diferencia viene dada por el
poder del monopsonio, que reduce el salario y el nivel de empleo respecto a la

situacion de competencia perfecta.

Grafico 1.3.2. Mercado laboral monopsonistico
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Fuente: Elaboracion Propia

El establecimiento de un salario minimo en este caso puede tener 3 efectos:

a) Ser indiferente si es inferior al anterior salario de equilibrio (w < a). No
seria una opcion real, ya que el salario minimo ha de ser superior al inicial

para ser efectico (wo).

b) Reducir el poder del monopolio si se encuentra entre el anterior salario de

7Esta fidelidad se debe a la falta de informacion que genera incertidumbre, asi como los costes
de busqueda de otro empleo.

18 VPMgL es la curva de valor del producto marginal del trabajo.
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equilibrio y el marcado por la interseccién entre el coste marginal y la
demanda de empleo (a< w < b). Esa reduccién de poder permitiria que el

salario y el empleo aumentasen.

¢) Incrementar el desempleo si es superior a la interseccion entre el coste

marginal y la demanda de empleo (b < w).

Se puede concluir que en términos econémicos, el establecimiento de un SMI no
favorece a la economia, y mucho menos si se trata de un incremento tan elevado
cuando la variacién del PIB no lo respalda. Ademas, cabe destacar que la tasa
de desempleo se incrementara en los sectores a los que afecta la subida del SMI

(jovenes, trabajos poco cualificados o con bajas tasas de productividad).

CAPITULO 2: EL SMI COMO INSTRUMENTO PARA LA REDUCCION DE LA
POBREZA LABORAL

El concepto de pobreza laboral se refiere al problema que afecta a aquellas
personas que tienen empleo pero que viven en hogares en los que no cuentan
con los ingresos suficientes para cubrir sus necesidades basicas, estando sus
ingresos por debajo del 50 % de la mediana de renta del conjunto de hogares,
cifra en la que se establece el umbral de riesgo de pobreza tal y como establece
la OCDE.

El salario minimo interprofesional es una variable de gran influencia en la
pobreza laboral, permite garantizar unos ingresos minimos por jornada laboral
paliando las carencias econdémicas que pueden sufrir los trabajadores y sirviendo
de apoyo en aquellos empleos en los que la fuerza de negociacién de los salarios

por los empleados sea muy limitada.

A continuacién, se analizara la influencia de los incrementos producidos en el
SMI en los ultimos afos sobre los trabajadores, la distribucion de la renta, la
capacidad econdmica que otorga, la incidencia sobre el riesgo de pobreza y

exclusion social y su relacion con la precariedad laboral.
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1 Distribucion de la renta de los trabajadores
1.1 Desigualdad salarial en Espafia

Cabe destacar que, en los ultimos afos, la desigualdad de rentas en Espafia ha
ido disminuyendo!®, sin embargo, la dispersion de las ganancias salariales

continuan siendo elevadas.

Grafico 2.1.1. Distribucion del salario bruto anual 2018
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Fuente: INE, Encuesta de Estructura Salarial (EES) 2018
Tal y como se puede ver en el grafico 2.1.1., en el afo 2018, en Espafia, el salario
bruto medio anual fue de 24.009,12 euros por trabajador, un 1,5% mayor al afio
anterior. El salario medio no dista mucho del salario mediano, con un valor de
20.078,44 euros, que implicaria que el 50% de los trabajadores espafoles
cobran un salario inferior a dicha cantidad. El salario mas frecuente o modal es

de 18.468,93 euros, con una diferencia de 5.500 euros del salario medio.

En Espafia hay pocos trabajadores con salarios muy altos pero tienen la

capacidad de influir notablemente en el salario medio.

Tabla 2.1.1.1 Porcentaje de trabajadores en funcion de su ganancia con

1% El indice de Gini, que mide la dispersidn de las ingresos entre los individuos de un pais, ha
disminuido desde 34,7 en 2014 hasta 33,2 en 2020, acercandose a los valores previos a la crisis
econdémica.

24



respecto al SMI en el afio 2017

Total Jornada a tiempo completo

DeOalSwml 13,06 1,27
De 1a2SMml 36,9 36,56
De 2 a 3 SMI 25,19 30,84
De 3 a4 SMmi 12,46 15,58
De 4 a5 SMI 6,22 7,89
De 5a 6 SMI 2,68 3,41
De 6 a 7 SMI 1,64 2,09
De 7 a 8 SMI 0,94 1,2

Mas de 8 SMI 0,91 1,16

Fuente: INE, Encuesta de Estructura Salarial (EES) 2018

Los ultimos datos publicados en la Encuesta de Estructura Salarial (2020),
publicados por el INE, muestran que en el afio 2017 el SMI en Espana era de
9.907,80 euros y del total de trabajadores un 13,06% cobraba un salario menor
a esa cantidad, debido principalmente a los trabajos a tiempo parcial, ya que solo
un 1,27% de los trabajadores a tiempo completo se encontraban en ese tramo.
El mayor porcentaje acumulado de trabajadores aparece en el grupo que cobra
de 1 a 2 veces el SMI, tanto para trabajadores a tiempo completo como para el

total.

Las caracteristicas comunes de los trabajadores con un nivel salarial mas bajo
son: pertenencia al grupo mas joven (de 16 a 34 afos), tener contratos
temporales, una menor antigliedad en la empresa y formar parte del sector de la

agricultura o servicios.

1.2 Capacidad econdmica

El salario real permite conocer la capacidad adquisitiva que otorga el SMI, al
tener en cuenta las variaciones del IPC. Aunque el SMI siempre ha tenido una
evolucion positiva, no ha ocurrido o mismo con el salario real, ya que ha habido

periodos en los que ha descendido.
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Grafico 2.1.2. Salario Minimo Interprofesional real 1963-2019
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Fuente: Felgueroso y Jansen (2018) %°

La cuantia del SMI real fue siempre superior en términos reales desde su
aparicion en 1963 hasta 2007, afio a partir del cual practicamente se igualaron?..
Desde el afio 1981 hasta 2017 ha oscilado de forma contante entre los 600 y los
700 euros, obteniendo su valor mas bajo en el periodo previo a la crisis

econdmica, donde la inflacion alcanzé valores muy elevados.

La subida del SMI del afo 2019 supuso el mayor incremento, alcanzando su
maximo histoérico en términos reales, rozando los 900 euros pero siendo inferior

a su valor nominal.

1.3 Trabajadores en situacion de pobreza y exclusion social

Conforme a la Estrategia Europa 2020%?, las personas en riesgo de pobreza y/o
exclusion social son aquellas que se encuentran en al menos una de las
siguientes situaciones: viven con bajos ingresos (60% de la mediana del ingreso
equivalente o por unidad de consumo en el afio anterior a la entrevista), sufren
privacion material severa y/o viven en hogares con una intensidad de empleo

muy baja (por debajo del 20% del total de su potencial de trabajo en el afo

20 Usando IPC con base 100 a inicios de 2019. Supuestos var IPC 2018 y 2019: 2%

21 Boletin de Estadisticas Laborales, 2008.

22 \/éase Eur-Lex. Europa 2020: la estrategia de la Unién Europea para el crecimiento y la
ocupacion (2010)
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anterior a la entrevista).

Segun el informe presentado por la Red Europea de Lucha contra la Pobreza y
la Exclusiéon Social (EAPN)?3, en el afio 2018 vivian en Espafa 2,5 millones de
personas en una situacion de pobreza severa, es decir, el 5,4% de la poblacién.

Cantidad que subié por primera vez desde el afio 2015.

La regulacién de un SMI permite tratar de garantizar una remuneracién minima
por el trabajo realizado, sirviendo como mecanismo en la lucha contra la pobreza,
pero unicamente abarca a los trabajadores. Sin embargo, formar parte de la
poblacion ocupada tampoco evita poder pertenecer al sector en situacion de
pobreza o exclusién social ya que no garantiza que todos los asalariados

trabajen una jornada completa.

Grafico 2.1.3. Poblacién en riesgo de pobreza o exclusion social (estrategia
Europa 2020) por situacién laboral
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El sector de poblacién con mayor riesgo de pobreza y/o exclusion social en el
afio 2018 ha sido el de parados, con una mayor incidencia en el grupo de los
hombres (72,4%). En segundo lugar, el sector con mas riesgo es el de los inac-

tivos.

De acuerdo con los datos del INE? el 14,8% de los hogares espaiioles cuenta

23 Datos recogidos en el 8° Informe anual sobre el estado de la pobreza y la exclusion social en
Espafa por informe presentado por la Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion
Social (EAPN)

24 \Véase la Encuesta de Condiciones de Vida. INE (2018)
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con al menos un trabajador que vive por debajo del umbral de la pobreza. Al
realizar una comparacion con el entorno Espanfa lidera la pobreza laboral entre
los paises comunitarios. Situandose muy lejos del 8% de la media de la OCDE,

asi como de los paises vecinos Portugal (9%) y Francia (7,1%).

2. Precariedad laboral

El SMI tiene un efecto muy limitado en la lucha contra la pobreza. El principal
motivo por el cual existen trabajadores pobres no es el salario por hora, sino el
numero de horas de trabajo que realizan a lo largo del afo, ya que tienen
contrarios precarios, con frecuentes interrupciones involuntarias del empleo y
con contratos a tiempo parcial. A estos trabajadores, el SMI no les afecta

directamente.

El aumento de los empleo temporales y a tiempo parcial han provocado que
muchos trabajadores no alcancen los 950 euros de salario minimo al final del
mes, aunque sus contratos estén cumpliendo el SMI. Conforme a la EPA (2018)
publicada por el INE hay mas de 3,2 millones de asalariados que no llegan a los

1.000 euros al mes?>.

2.1 Temporalidad del empleo y trabajo a tiempo parcial

Segun Eurostat (2018)?¢ Espaiia es el pais de la Unién Europea con un mayor
numero de empleos de duracion definida, un 26,4% del total, quedando muy
alejado de la media europea (13,2%). La temporalidad de los contratos es uno
de los factores que mas influyen en la precariedad laboral provocando una mayor
inseguridad en los ingresos econdémicos de las personas sujetas a contratos
temporales. Segun Jensen (2020), investigador de la Fedea, el 90% de los
contratos que se firman en Espafia cada mes son temporales y el 27% dura

menos de una semana.

A continuacién se tendra en cuenta la incidencia que una subida del SMI segun

el tipo de contrato y la rotacién de los trabajadores en las empresas.

% En la EPA (2018) los dos primeros deciles de trabajadores llegan hasta los 1.046 euros brutos
al mes que tras excluir las cotizaciones sociales no llegarian a mil euristas.

% Datos extraidos de Eurostat con los datos de Encuesta de Poblacion Activa (EPA) de la UE
(2019).
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Tabla 2.2.1. Potenciales beneficiarios de la subida del SMI por tipo de contrato,

antiguedad
Beneficiarios Total Jornada Jornada
(%) asalariados (%) completa (%) parcial (%)

Tipo de contrato 100,0 7,4 7,0 8,4
Indefinido 55,0 5,5 5,0 7,2
Temporal 45,0 12,8 14,8 10,1
Antigiiedad en la

empresa 100,0 7,4

Menos de 1 afio 35,9 14,1

De 1 a menos de

2 afnos 16,3 12,6

De 2 a menos de

3 afos 6,7 8,3

De 3 a menos de

5 afios 8,3 8,1

De 5 a menos de

10 afos 13,8 6,3

Diez o mas anos 19,1 3,4

Fuente: Gabinete Econémico de CCOOQ a partir de la EPA del INE (2017)

Los asalariados con contratos temporales son el 45% de los beneficiarios del
SMI, y la incidencia dentro de este colectivo llega hasta casi el 13%, porcentaje
muy superior al de la incidencia en el grupo de contratos indefinidos (5,5%). Ser
contratado temporal o trabajador a tiempo parcial eleva la incidencia del salario
minimo.

Respecto a la antigledad en la empresa, los principales beneficiarios del SMI
son aquellos asalariados que llevan menos de un ano en la empresa (35,9%%),
llegando a suponer el 52,2% si se incluye a los trabajadores con menos de dos
afos de antigledad. La incidencia en estos dos colectivos es la mas elevada,
siendo del 14,1% entre los que llevan menos de un afio en la empresa y del 12,6%
entre los que llevan entre un afo y menos de dos anos. Por lo que se puede
afirmar que un incremento del SMI favorece sobre todo a los asalariados que

sufren mayor rotacién en los contratos.

Segun la Encuesta de Estructura Salarial, en el afio 2018 los trabajadores con
un contrato de duracién temporal tuvieron un salario medio anual de 18.056,18

euros, un 24,8% inferior al salario anual medio, mientras que los trabajadores
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con contratos indefinidos tuvieron un salario medio de 25.775,61 euros, un 7,4%

superior al salario medio de ese ano.

Aunque la medida de establecimiento de un salario minimo ayuda, una forma
mas eficiente de luchar contra la pobreza serian las ayudas publicas en forma

de subsidios a la renta, para los trabajadores pobres, o de renta minima.

2.2 Probabilidad de perder el empleo

Los incrementos del SMI encarecen los costes salariales para los empresarios,
por lo que puede llegar a resultar contraproducente si acaban provocando que

los trabajadores mas vulnerables pierdan su trabajo.

Segun indice de Costes Laborales publicado por el INE, el coste por

hora trabajada repunté un 1,38% en el primer trimestre de 2020 respecto al

mismo periodo de 2018 (previo a las dos ultimas subidas del SMI).

Grafico 2.2.2. Coste salarial por hora trabajada y tipo de jornada
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Fuente: Elaboracién propia con los datos del indice de Costes Laborales (2018), INE

El coste salarial por hora trabajada sigue un comportamiento ciclico con
tendencia creciente. El coste por hora de un trabajo a tiempo completo es muy
superior al de una jornada a tiempo parcial y durante los ultimos afios se han ido
acentuando estas diferencias. En el primer trimestre del afio 2008 habia 3,59
euros entre el coste salarial por hora en una jornada completa (12,79 euros) y

una jornada parcial (9,2 euros) mientras que los ultimos datos del primer
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trimestre de 2020 muestran una diferencia de 4,57 euros entre ambos tipos de

jornada.

Otro problema de la precariedad laboral que no consigue apaliar el SMI es la
reduccion de los costes de despido. Segun el INE, en el afio 2018, el valor de las
indemnizaciones por despido fueron las mas bajas de los ultimos diez afos,

llegando a reducirse un 43,16%.

Grafico 2.2.2.1. Evolucion del valor de las indemnizaciones por despido
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INE (2018)

Abaratar los costes de despido supone una ayuda para los empresarios, pero
incrementa la rotacidn en el trabajo, desprotegiendo ademas a los trabajadores
con contratos indefinidos cuyos privilegios se asemejaron mas a los trabajadores
con contratos temporales, creando un empeoramiento de las condiciones de

ambos.

La subida del salario minimo puede incrementar la probabilidad de perder el
empleo sobre la poblacién de trabajadores con salarios por debajo del nuevo
salario minimo. Para poder conocer el efecto individual que tiene una subida del
SMI sobre la pérdida de empleo se deben de tener en cuenta diferentes variables
como son la productividad marginal del trabajo y sus expectativas futuras, el
poder de negociacion salarial de empresarios y trabajadores, el ciclo econémico,

la competencia externa...

Ademas, la interaccion de todas las variables evoluciona a lo largo de los afios y
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no son visibles a corto plazo tal y como afirma Fernandez-Villaverde (2018)?’, ya
que en primer lugar, la reorganizacion de los procesos productivos para hacer
frente al incremento de los costes salariales es un proceso lento, en segundo
lugar, puede producirse la destruccion de empresas por incremento de costes en
el tiempo, y por ultimo, como el resultado de la sustituibilidad de la mano de obra
poco cualificada por capital. Por consiguiente, es complicado medir los efectos
de una subida del SMI reciente como la del 22,3% producida en el afio 2019 o la
del afio 2020, pero si se pueden observar los efectos de producidos por la subida
en 2017 y tratar de extrapolarlos tal y como se hizo en la obra de Lacuesta et
al.(2019)%.

Los efectos de la subida del salario minimo de 2017 del 8% en términos
nominales (del 6% en términos reales) sobre la probabilidad de perder empleo
se obtuvieron empleando la metodologia de Galan y Puente (2012)?° a los datos
proporcionados por la Muestra Continua de Vidas Laborales (MCVL) entre 2013
y 2017, determinado aquellos trabajadores que en 2016 cobraban un salario
inferior al SMI de 2017 y estimando cual seria el efecto de esta subida en la

probabilidad de estar empleado al cabo de un afo.

En la tabla 2.2.2.2 se pueden ver los datos extrapolados a la subida del SMI del
afo 2019. En términos de la pérdida de empleo total provocada por el brusco
aumento del SMI, el efecto total se estimé en un -0,68 % y entre el total de
trabajadores “beneficiados” por el smi el porcentaje alcanza el -12,08%. Lo que
supondria entorno a la pérdida de 125.000 empleos.

Del total de trabajadores el grupo mas afectado ha sido el de trabajadores mas
jévenes (25,5%), sin embargo con una incidencia baja en cuanto a la pérdida de
empleo (-2,2%) y siendo los mayores beneficiados en el impacto sobre la masa
salarial (2,4%) y el salario medio por trabajador (3,0%).

El grupo mas perjudicado por el incremento del SMI es el trabajadores de 45 a

64 afnos, ya que es en el que mayor incidencia ha tenido la pérdida de empleo

27 Véase Las consecuencias econdémicas de la regulacion del mercado laboral de Jesus
Fernandez-Villaverde.

2 acuesta et al.(2019), “Un andlisis del impacto de la subida del salario minimo interprofesional
en 2017 sobre la probabilidad de perder el empleo”.

29 Metodologia empleada por Galan y Puente (2012) en “Minimum wages. Do they really hurt
young people?”, Banco de Espafia.
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sobre los afectados (28%), sobre el empleo total (-1,1%) y con un bajo impacto

sobre los salarios.

Tabla 2.2.2.2. Impacto de la subida del SMI en 2019 sobre el empleo y los
salarios derivado de la destruccion de empleo (en %)

Impacto sobre el empleo Impacto sobre salarios
Pérdida de empleo L . .
Trabajadores r' P Pérdida de empleo . Salario medio
sobre empleo Masa salarial .
afectados (b) sobre empleo total por frabajador
de los afectados
Edad

De 16 a 24 afios 255 22 06 2,4 3,0
De 25 a 32 afios 108 1,6 02 0.7 09
De 33 a 44 anos 47 -15,9 0,7 0,1 0,6
De 45 a B4 afos 39 -28,0 -1.1 03 0.8
De 16 2 64 anos 8,2 12,7 08 00 08

Fuente: Lacuesta et al. (2019) 3°

Por el contrario, si nos anteponemos al inicio de la crisis econdmica provocada

por la Covid-19 y a la subida del SMI a 950€, para no incluir mas variables que

interfieran en la prediccion, se puede ver que el resultado producido en el cuarto

trimestre de 2019 segun la EPA3! ha sido de un incremento de 402.300 empleos

nuevos (un 2,06%) en los 12 ultimos meses, dejando el paro en minimos desde

2008.

Sin embargo, el Banco de Espana, que publico esta prediccion realizada por

Lacuesta et al.(2019), ha defendido su estudio sobre el impacto de la subida del

salario minimo interprofesional a 900 euros, asegurando que el analisis sigue

siendo valido al considerar que esa destruccion de empleo se producira en un

plazo mayor.

%0 Estimacion del impacto de la subida del salario minimo de 2017 con datos de 2013-2017 de
la MCVL, siguiendo la metodologia de Galan y Puente (2012).

31 EPA del cuarto trimestre de 2019.
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CAPITULO 3: EFECTOS DE LA COVID-19

El 14 de marzo de 2020 el Gobierno espafiol declaré el estado de alarma como
respuesta al creciente niumero de casos de Covid-19 durante la pandemia. La
principal medida impuesta fue la cuarentena de toda la poblacion para tratar de
reducir el contagio. La cuarentena obligdé a todos los ciudadanos residentes en
Espafia a mantenerse en sus casas pudiendo abandonarlas unicamente por mo-
tivos de trabajo o para la compra de alimentos y medicinas, quedando prohibida

cualquier actividad no esencial fuera del domicilio.

La clausura de actividades no esenciales provocaron el cierre temporal de em-
presas, que llevaron sus trabajadores al ERTE®? o no fueron renovados al termi-

narse sus contratos.

El estado de alarma repercutié de forma muy negativa en la economia espafiola
debido a que el periodo de cuarentena y cierre de fronteras ha coincidido con el
inicio de la época estival, suponiendo un duro golpe para el turismo que repre-
senta el 12,3% del PIB espafiol®3, siendo el motor de la economia del pais y el
segundo sector que mas empleo aporta (12,7%).

La cuarentena empeord la situacién de aquellos hogares que sufrian pobreza
relativa, incrementando las desigualdades sociales. El ultimo informe de la ONG
Oxfam Intermén3* alerta de que las personas con menores ingresos perderian,
proporcionalmente, ocho veces mas renta que las mas ricas; también que las
consecuencias econémicas podrian arrastrar en Espafia a mas de 700.000

personas adicionales a la pobreza.

Entre las medidas tomadas para el apoyo de las familias vulnerables se
encuentran el aseguramiento de los suministros basicos (electricidad, gas, agua
y telecomunicaciones), el bono social, la moratoria del pago de las cuotas de

hipotecas, el apoyo a inquilinos vulnerables, el ingreso minimo vital, etc.

32 Expediente de Regulacién Temporal de Empleo
33 Véase Cuenta satélite del turismo de Espafia. 2016-2018 (INE)
34 VVéase el informe “Elijamos dignidad, no indigencia” de la ONG Oxfam Intermén (2020)
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1. Efectos en el mercado de trabajo

Los efectos en el mercado laboral de la crisis econémica provocada por la Covid-
19 han sido devastadores para la economia. Segun la EPA, la ocupacion ha
bajado en 285.600 personas en el primer trimestre. Cabe tener en cuenta que
esa cifra no incluye a los afectados por un ERTE con suspension de empleo que,

segun la metodologia de la EPA, se consideran ocupados.

Grafico 3.1. Tasa de variacion trimestral de la ocupacion desestacionalizada
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Fuente: Encuesta de Poblacién Activa (EPA) 2020, INE
En cuanto a los resultados desestacionalizados de ocupacién, la tasa de
variacion trimestral siempre habia sido positiva, pero en el primer trimestre de

2020 se observa un descenso del 0,41%.

Por su parte, el paro ha aumentado en 121.000 personas. No obstante, es
probable que muchos trabajadores que hayan perdido su empleo se hayan
clasificado como inactivos (su numero ha crecido en 257.500 este trimestre)
debido a que no han podido cumplir con las condiciones de busqueda de trabajo
que la definicion de paro de la EPA determina para que sean considerados

parados.

La precariedad laboral ya comentada parece aun mas presente en los periodos
de crisis econdmica y asi queda reflejado en la destruccion de empleo,
perjudicando principalmente a los trabajadores con contrato temporal, en los que
el numero de ocupados se reduce en 255.300, mientras que los que tienen

contrato indefinido descienden en 30.700. Del total de trabajadores que se
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quedaron sin empleo, un 89% tenian contrato temporal.

A principios del mes de abril el Gobierno llegd a cifrar en 3.889.000 los
trabajadores que se beneficiaron por la proteccién que suponian los expedientes
de regulacion de empleo (ERTE) durante la crisis del coronavirus. En total,

representan el 16% de la poblacién activa.

2. Ingreso Minimo Vital

El Ingreso Minimo vital (IMV) es una prestacion dirigida a prevenir el riesgo de
pobreza y exclusion social de las personas que viven solas o estan integradas
en una unidad de convivencia y carecen de recursos econdmicos basicos para

cubrir sus necesidades basicas.

El objetivo del IMV es garantizar un nivel minimo de renta a quienes se
encuentren en situacion de vulnerabilidad econdmica independientemente de su

situacion laboral®, a diferencia del SMI.

Funciona como un complemento salarial en el caso de que los individuos de la
unidad de convivientes reciban algun salario u otro tipo de prestacién, que tratara

de garantizar que se alcancen las rentas descritas en la siguiente tabla.

Segun la “Guia de facilitacion de acceso a las medidas urgentes en el ambito
social y econdmico para hacer frente a la Covid-19” se estima que al menos
850.000 hogares podran ser perceptores del IMV®, hogares que forman el 17%
mas pobre de la poblacion y perciben una cuantia menor de 310€ al mes segun

la Encuesta de Condiciones de Vida del INE.

Tal y como se puede ver en la tabla 3.2. la cantidad de renta garantizada por
unidad familiar varia en funcién del numero de convivientes y si son menores o
mayores de edad, teniendo mayor peso si se trata de un menor que de un adulto.
Por ejemplo, un adulto y un menor recibirian 700€ mensuales mientras que dos

adultos recibirian una cantidad de 600€.

% Definiciéon aportada por el Ministerio de Inclusidn, Seguridad Social y Migraciones.
36 Los beneficiarios del IMV deben figurar inscritos como demandantes de empleo, cuando se
trate de personas mayores de edad o menores emancipados, si no estan trabajando.

87\/éase la Guia de facilitacion de acceso a las medidas urgentes en el ambito social y econémico
para hacer frente al COVID-19 proporcionada por el Gobierno.
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La cantidad minima, 462€, la recibira la unidad familiar formada por un solo
individuo adulto. Por otro lado la cantidad maxima, 1015€, la recibiran las
unidades familiares formadas por dos adultos y tres 0 mas menores, tres adultos
y dos 0 mas menores, cuatro adultos y un menor y, por ultimo, las unidades

mayores de convivencia (en las que haya un minimo de dos adultos).

Tabla 3.2. Renta garantizada por el Ingreso Minimo Vital

Unidad de convivencia IMV Anual IMV Mensual
Un adulto solo 5.538 € 462 €
Un adulto y un menor 8.418 € 700 €
Un adulto y dos menores 10.080 € 838 €
Un adulto y tres 0 mas menores 11.741 € 977 €
Dos adultos 7.200 € 600 €
Dos adultos y un menor 8.861 € 738 €
Dos adultos y dos menores 10.523 € 877 €
Dos adultos y tres 0 mas menores 12.184 € 1.015 €
Tres adultos 8.861 € 738 €
Tres adultos y un menor 10.523 € 877 €
Tres adultos y dos 0 mas nifios 12.184 € 1.015 €
Cuatro adultos 10.523 € 877 €
Cuatro adultos y un nifio 12.184 € 1.015 €
Unidades mayores de convivencia  12.184 € 1.015 €

Fuente: Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones (2020)

El ingreso minimo puede ser complementado por las comunidades autbnomas a
través de su red de rentas minimas autonémicas ya existente. Sin embargo, no
estan obligadadas a hacerlo y podrian llegar a eliminar sus propias rentas

minimas y ahorrarse los 1.500 millones de euros3® que todas las regiones

% En el afio 2018 el el gasto total ejecutado en rentas minimas desde las CCAA se situd en
1.519 millones de euros segun el “Informe de Rentas Minimas 2018”, difundido por el Ministerio
de Sanidad, Consumo y Bienestar Social.
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destinan anualmente en su conjunto a este tipo de ayudas a familias vulnerables

en sus territorios.

Sera necesario esperar al aflo que viene para ver como evoluciona la situacion,
ya que el gran desembolso que ha supuesto la aprobacion de esta prestacion
posiblemente vendra acompafada de una reforma del sistema de porteccién
social y su financiacion, que ademas deberia acordarse con las comunidades

autébnomas.

21. Ingreso Minimo Vital como sustituto del Salario Minimo

Interprofesional

Una de las cuestiones mas repetidas ultimamente es si deberia eliminarse el SMI
como incentivo econdémico tras la crisis provocada por la Covid-19, ya que el
establecimiento de un ingreso minimo vital garantiza una renta minima y puede
actuar como complemento salarial en el caso de que el salario negociado por

empresarios y trabajadores sea inferior a la renta minima garantizada.

Como ya se ha mencionado, el ingreso minimo vital es una renta garantizada por
unidad familiar, no por individuo. Por ejemplo, mientras que el IMV mensual por
adulto es de 462 euros en el caso de ser un unico adulto el que forme la unidad
de vivienda, el SMI mensual alcanza los 950 euros, por lo que si se pretende que
el IMV cubra la falta de ingresos del trabajador eso significara que estara
trabajando por un salario inferior a dicha cantidad. Cabe recordar que en el afio
2003 el SMI era de 462 euros (aun siendo su valor real de 600€), es decir, se
estaria planteando como minimo un paso 17 afos atras en materia de derechos

sociales logrados.

La situacién aun se agrava mas en el caso de tratarse de una unidad familiar que
tenga la renta minima vital maxima, 1015€. Para percibir la cantidad maxima
deberan de tratarse de al menos 5 individios convivientes, llegando a suponer

una cantidad de 203 € mensuales por individio.
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CONCLUSIONES

El objetivo de este trabajo ha sido profundizar en la efectividad del Salario
Minimo Interprofesional (SMI) como medida en la lucha contra la pobreza salarial,

teniendo en cuenta sus repercusiones sociales y economicas.
Como aspectos a subrayar tras el analisis realizado se puede destacar que:

Los incrementos del salario minimo interprofesional son cruciales para que la
recuperacion econdémica y la creacion de empleo se traduzcan en una progresiva
reduccion real de la pobreza y la desigualdad salarial. Sin embargo, es necesario
que, para minimizar la destruccion de empleo que conlleva un incremento del
SMI exista un respaldo econdmico, aspecto este ultimo que no siempre ha
estado presente en todos los aumentos producidos en el salario minimo en
Espafa. Ese riesgo de destruccion de empleo afecta de forma mas critica a las
personas jovenes (menores de 25) pero también incide sobre el tramo de
trabajadores de 45 a 64 afos, con especial intensidad en los trabajos de baja

cualificacién y con contratos temporales.

El SMI por si solo no permite solucionar el problema de pobreza salarial, ya que
éste radica en un problema estructural, en el que los trabajadores tienen una
inestabilidad provocada por la gran rotacidon en los empleos y la necesidad de
trabajar jornadas de trabajo muy superiores a la estipulada en el contrato, si se
quiere conseguir el salario necesario; todo ello consecuencia de tener un sueldo

muy bajo y contratos a tiempo parcial.

En definitiva, considero que un aumento del SMI puede ser un mecanismo util
para incrementar las rentas de las familias con menores ingresos y disminuir la
pobreza, por su facilidad administrativa y por el reducido impacto presupuestario
sobre las cuentas publicas. Sin embargo, existen otras medidas que junto al SMI
pueden resultar mas eficientes, como es el Ingreso Minimo Vital. EI IMV ayuda a
resolver el problema de pobreza entre las familias sin ingresos laborales, e
implica una mayor redistribucion de los perceptores de rentas altas hacia los de
rentas mas bajas al financiarse a través de los impuestos. Finalmente, los
incentivos a sumergir la actividad econdmica y el empleo son mucho menores

con un complemento salarial, ya que dicho ingreso es compatible con la
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percepcion de otras ayudas publicas o con un salario.

Respecto a la sugerencia de que durante el tiempo que duren los efectos de la
crisis economica producidos por la pandemia deberia eliminarse el SMI, este
plantemiento no tiene en cuenta el hecho de que el SMI trata de garantizar y
dignificar una remuneracion justa por la jornada de trabajo. El SMI ampara a los
trabajadores de aquellos sectores que no tienen fuerza en la negociacion de los
salarios y no cuentan con convenios de negociacion colectiva. Considero que
supondria un error la eliminacién de un salario minimo, ya que afectaria solo a
los trabajadores mas vulnerables y muy probablemente llevaria a abusos de
poder, empeorando y agigantando las diferencias de renta salarial entre

trabajadores.
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ANEXO: Regulacion del SMI

El valor que toma el SMI se fija cada afio por el Gobierno, mediante la publicacion
en BOE de un Real Decreto. El ultimo incremento producido del Salario Minimo
Interprofesional fue fijado por el Consejo de Ministros, a través del Real Decreto
231/2020 de 4 de Febrero de 2020, en las siguientes cantidades:

Salario Minimo diario: 31,66€

Salario Minimo mensual: 950,00€
Salario Minimo anual: 13.300,00€ (14 pagas)

Salario Minimo Empleadas del Hogar: 7,43€ por hora

Salario Minimo Eventuales y Temporeros: 44,99€ por jornada

Segun el Articulo 1 del Real Decreto 231/2020 de 4 de Febrero de 2020, el
salario minimo queda fijado en las anteriores cantidades mencionadas para
cualquier actividad de los sectores agricultura, industria y servicios, sin distinciéon

de sexo ni edad de los trabajadores.

En el salario minimo se pagara exclusivamente a través de la retribucion en
dinero, sin que el salario en especie pueda, en ningun caso, reducir la cuantia
integra en dinero percibida. Ademas, “el salario minimo se referira a la jornada
legal de trabajo en cada actividad (maximo de 40 horas semanales en computo
anual), sin tener en cuenta la parte proporcional de los domingos y festivos. En
el caso de ser una jornada inferior, se percibira a prorrata” (Real Decreto
231/2020 del 4 de febrero, seccion 1, pagina 1085).

El Articulo 2 comprende los Complementos Salariales y determina que al salario
minimo establecido se afadiran los complementos salariales contenidos en el
articulo 26.3 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, ademas del
importe correspondiente al incremento garantizado sobre el salario a tiempo en

la remuneracion a prima o con incentivo a la produccion.

En el Articulo 3, respecto a la compensacién y absorcion en computo anual por
los salarios profesionales del incremento del salario minimo interprofesional, se

procedera de la forma siguiente:
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1. La revision del SMI no afectara a aquellos salarios que sean superiores

al salario minimo fijado.

El salario minimo en computo anual que se tomara como comparacion sera
el resultado de sumar al salario minimo fijado en el articulo 1 de este real
decreto los devengos a los que se refiere el articulo 2, sin legar a ser inferior

a la cuantia anual de 13.300 euros.

2. Las percepciones son compensables con los ingresos que por otros
conceptos viniesen percibiendo los trabajadores en computo anual y jornada
completa con arreglo a normas legales o convencionales, laudos arbitrales y
contratos individuales de trabajo en vigor en la fecha de promulgacién de este

real decreto.

3. Las normas legales o convencionales y los laudos arbitrales que se
encuentren en vigor en la fecha de promulgacion de este real decreto
subsistiran en sus propios términos, con la unica modificacion que resulte

necesaria para garantizar la percepcion del computo anual del salario minimo.

El Articulo 4 se desarrolla sobre los trabajadores eventuales, temporeros y

empleados de hogar.

1. Los trabajadores eventuales y temporeros cuyos servicios a una misma
empresa no superen los ciento veinte dias recibiran, junto con el salario
minimo, la parte proporcional de la retribucién de los domingos y festivos,
ademas de las dos gratificaciones extraordinarias a las que tiene derecho
todo trabajador, correspondientes al salario de treinta dias en cada una de
ellas, quedando un salario que no podra ser inferior a 44,99 euros por jornada

legal.

En lo que respecta a la retribucion de las vacaciones, los trabajadores
recibiran conjuntamente con el salario minimo interprofesional, la parte
correspondiente de este a las vacaciones legales minimas en los supuestos
en que no se disfrutaran durante el tiempo de vigencia del contrato. En los
demas casos, la retribucion del periodo de vacaciones se efectuara de
acuerdo con el articulo 38 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los

Trabajadores y demas normas de aplicacion.
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2. De acuerdo con el articulo 8.5 del Real Decreto 1620/2011, de 14 de
noviembre, por el que se regula la relacion laboral de caracter especial del
servicio del hogar familiar, el salario minimo de dichos empleados de hogar

sera de 7,43 euros por hora trabajada.

3. En las cuantias del salario minimo por dias u horas fijadas en los
apartados anteriores se computa unicamente la retribucion en dinero, sin que,
como anteriormente se ha decretado, el salario en especie pueda reducir la

cuantia integra en dinero percibida por el trabajador.

Finalmente, la subida del salario minimo, realizada el 4 de febrero de 2020 se
efectud con caracter retroactivo a fecha 1 de enero de 2020 tras su entrada en

vigor.
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