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Resumen:

Este proyecto busca contribuir a la defensa del derecho a la reparacion integral para la
construccion de paz, recogida en los Acuerdos de Paz (articulo 5) y en la Ley 1448 de 2011, de
23 grupos familiares reclamantes de tierras en el Uraba Antioquefio (municipios de Mutata y
Turbo) que retornaron a los predios recuperados en el marco del conflicto por medio de
Sentencia de la Corte Suprema de Justicia en diciembre de 2018, a través de la implementacion
de proyectos agricolas y pecuarios en base a la metodologia “campesino a campesino”, de
forma sostenible y con enfoque de género, para favorecer la autonomia agroalimentaria y la

promocion de la cohesion familiar y comunitaria.

Abstract:

This project aims to contribute to the defense of the right to integral reparation for the
construction of peace, included in the Peace Agreements (Article 5) and in the Law 1448 of
2011, of 23 family groups claiming land in Uraba Antioquefio (municipalities of Mutata and
Turbo) that returned to the land plots recovered in the framework of the conflict through the
Ruling of the Supreme Court of Justice in December 2018, through the implementation of
agricultural and livestock projects based on the "campesino to campesino” methodology, in a
sustainable manner and with a gender perspective, to encourage agri-food autonomy and the

promotion of family and community cohesion.
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internacional, Colombia.
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1. INTRODUCCION
Los Acuerdos de Paz firmados por el Gobierno colombiano de Juan Manuel Santos y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo (FARC-EP) en 2016 han supuesto
un gran avance para tratar de lograr una paz duradera en el pais, después de tantas décadas de
violencia que han generado uno de los conflictos mas longevos y complejos del mundo. Sin
embargo, las medidas adoptadas en los acuerdos no han cumplido las expectativas con

respecto al alcance e implementacién creadas en el momento de la firma.

Numerosas victimas del conflicto necesitan de la labor de diferentes organizaciones y
entidades del tercer sector para satisfacer los déficits que surgen de ciertas sentencias de
restitucion de tierras, asi como del contexto de violencia que continua latente en ciertas zonas
del pafs, para poder acceder a los derechos que les corresponden y que complementan la
restitucion (medidas de reparacion integral) para poder alcanzar unas condiciones de vida

dignas en las tierras recuperadas.

Este proyecto trata de lograr que 23 familias victimas de despojo por en el marco del conflicto
armado puedan recuperar el modo de vida tradicional de su comunidad, tras haber recuperado
las tierras que les fueron arrebatadas a través de un largo proceso judicial en el que no se
incluyeron medidas complementarias a la restitucion de tierras. El abandono de estas tierras
deriv6 en una alta afectacion medioambiental por el uso para la ganaderia extensiva. Del
mismo modo, se produjo una ruptura de la cohesion social y comunitaria debido a que las
familias, a parte de abandonar sus tierras, dejaron de dedicarse a sus quehaceres tradicionales
y afectando negativamente a su estructura social (los hombres comenzaron a realizar otras

tareas diferentes, las mujeres perdieron sus espacios de empoderamiento, etc.)

La metodologia “campesino a campesino” permite recuperar todos esos saberes tradicionales
y la organizacién comunitaria perdida. Las familias son protagonistas del proceso de
recuperacion de la tierra para su uso agricola y de la sostenibilidad futura de los nuevos

cultivos implementados.

a) Justificacion del tema

En este trabajo se presenta la problematica del poco alcance que han logrado las medidas
recogidas en los Acuerdos de Paz de La Habana. Aunque se los presenta como referencias a
nivel mundial, el proceso de implementacion de los acuerdos tiene ciertas carencias
importantes: no ha logrado acabar con la violencia del todo; el proceso de inclusién de
excombatientes, la restitucién de tierras y las medidas de reparacidn integral han alcanzado a

porcentajes de poblacién bajos; continda el narcotrafico; la participaciéon politica de las

Josu Cantero Gancedo | 7
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personas desmovilizadas no ha sido un camino de rosas; inseguridad de lideres y lideresas

sociales y comunitarias, etc.

Es en este contexto en el que trabajan numerosas organizaciones para tratar de solventar los
déficits que los Acuerdos, la Ley de Victimas, los procesos judiciales y la violencia han generado
a la hora de reparar a las victimas; las cuales, tras un largo proceso consiguen recuperar sus
tierras despojadas, pero que al llegar a ellas se las encuentran con importantes afectaciones
medioambientales, imposibilidad de trabajarlas y producir alimentos, haciendo que su
soberania y abastecimiento alimentario se vean afectados negativamente, y de forma indirecta

sus condiciones y modos de vida.

Este proyecto se considera un proyecto piloto cuyos resultados se utilizaran para multiplicar
la implementacién del modelo en alta escala en los proyectos productivos de las familias

beneficiarias de restitucion de tierras en Colombia.

La iniciativa planteada aqui, responde no solo a las necesidades de las victimas reclamantes,
sino también a las evidencias de los exiguos resultados que se han dado hasta ahora que, de no
superarse, llevaran al fracaso a una de las mas importantes y mejores leyes proferidas en
Colombia hasta la fecha. Ademads, hay que sefialar que la implementacién del proceso de
restitucion de tierras es plenamente consistente con los compromisos que en materia agraria

hacen parte del Acuerdo final de Paz.

b) Objetivos
Objetivo general:

Proponer un proyecto de cooperacion internacional al desarrollo en Colombia a partir de la

identificacién de necesidades generadas a victimas del conflicto armado.
Objetivos especificos:

0.SE.1 Mejora de las condiciones de vida de las victimas en el momento de retorno a las tierras

que les han sido devueltas.

0.SE.2 Conocer el conflicto armado colombiano, desde su perspectiva histoérica y presente para
poder implementar adecuadamente una propuesta de cooperacion al desarrollo internacional;

asi como el proceso de construccion de paz y memoria que se esta llevando a cabo en el pais.
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2. MARCO TEORICO
Antes de comenzar a desarrollar el proyecto es necesario atender a un marco teérico que nos
ayude a comprender ciertos conceptos y normas legales que contextualizan la compleja
situacion de conflicto armado que ha vivido (y en parte aun vive) Colombia. Dentro de este
apartado veremos, de forma resumida, varios conceptos tedricos que tienen una definicién
concreta en el conflicto colombiano, pues atienden a unos hechos histéricos caracteristicos
unicamente del pafs. Del mismo modo, debemos presentar de forma sintetizada las dos
principales normativas que afectan al proyecto y tienen una dimension central en el contexto
al que nos referimos, y sin las cuales no se habrian dado las condiciones necesarias para llegar

a este punto (reconocimiento de victimas, medidas reparadoras, etc.).

2.1.  Conceptos basicos

Comenzaremos con una definicion resumida de los conceptos tedéricos basicos que nos
permitan un mejor acercamiento tedrico al conflicto armado colombiano. Veremos unas
definiciones globales de dichos conceptos, que provienen de la época post Segunda Guerra

Mundial, momento en el que se comenz6 a hablar, debatir y teorizar acerca de ellos.

2.1.1. Conflicto armado

Tanto ACNUR como la Cruz Roja Internacional y Amnistia Internacional, a través de sus paginas
web, recurren a los Convenios de Ginebra de 1949 para definir los conflictos armados. Dicha
definicion diferencia los conflictos en dos categorias: conflictos armados internacionales y no
internacionales. En el ambito que nos concierne, los conflictos armados no internacionales!
quedan definidos como aquellos enfrentamientos que ocurren dentro de un Estado y no
implican a fuerzas armadas de un segundo Estado, dando lugar a combates dirigidos contra un
gobierno legal, que presentan un caracter colectivo y un minimo de organizacién. ACNUR da
otra caracteristica relativa a los grupos violentos no estatales, y es que estos debieran “estar
organizados de forma militar, con una estructura de mando, ejerciendo un control de territorio

y llevando a cabo operaciones militares” (ACNUR, 2018, s.p.).

Por su parte, la Escola de Cultura de Pau de Barcelona, desarrolla una definiciéon de conflicto
armado mas general en su informe Alerta! (Royo, 2005: 19): “Todo enfrentamiento
protagonizado por grupos de diferente indole (tales como fuerzas militares regulares o

irregulares, guerrillas, grupos armados de oposicidn, grupos paramilitares, o comunidades

1 Hoy en dia, dentro del mundo globalizado en el que vivimos, es practicamente imposible hablar de conflictos armados puramente
no internacionales. Siempre existen actores internacionales que participan de un conflicto determinado de forma indirecta, a
través de intereses econdmicos, apoyo logistico, o ciertas influencias a nivel internacional.
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étnicas o religiosas que, utilizando armas u otras medidas de destruccién, provocan mas de

100 victimas en un ano”

2.1.2. Concepto de paz

Segun las personas y las culturas, hay diferentes concepciones de paz. En la antigua Grecia,
eirene era el término con el que se hacia referencia a la paz, con una idea de paz como “un
estado de tranquilidad, de serenidad, de ausencia de hostilidades entre ciudades griegas, es
decir, una armonia en la unidad interior y social griega” (Caireta et al., 2005: 15). La pax romana
hace referencia al respeto a lo legal, a mantener la ley y el orden establecido, a velar por la
ausencia de conflictos y actos violentos dentro del Imperio Romano, controlado por un
poderoso aparato militar. Este modelo responde a una estructura socio-econdmica
imperialista y, por tanto, busca mantener el status quo predominante; es decir, defender los
intereses de las élites del Imperio y de la capital respecto a las personas que viven en la
periferia. Tal como dice John P. Lederach (Caireta et al., 2005: 16), «igual que en el Imperio
Romano, la paz contemporanea refleja los intereses de quienes se benefician de la estructura
internacional tal como es, es decir, los del centro y no los de la periferia». Una concepcion de la
paz entendida como mera ausencia de guerra y de desérdenes internos, es lo que llamamos la

paz negativa.

Si lo que queremos es una paz para todas las personas, libertadora y constructora, hace falta
superar la paz negativa y partir de una concepcion mas rica y positiva de ésta. Entendemos por
paz positiva «el proceso de realizacién de la justicia en los diferentes niveles de la relacién
humana. Es un concepto dindAmico que nos lleva a hacer aflorar, afrontar y resolver los
conflictos de forma noviolenta y el fin de la cual es conseguir la armonia de la persona con si
misma, con la naturaleza y con las demas personas.» (Caireta et al., 2005: 19). Es decir, la paz
positiva es mas que la ausencia de guerra o conflicto, se trata de relaciones sociales basadas en
la justicia, unas condiciones de vida digna, un reparto del poder y los recursos equitativos; y

con las personas como sujetos, dejando de lado a los Estados (GALTUNG, 2003: 20).

En conclusion, «no puede existir paz positiva si hay relaciones caracterizadas por el dominio,
la desigualdad y la no-reciprocidad, ain que no haya ningtn conflicto abierto.» (Caireta et al.,
2005: 19) Por esta razon, es evidente que construir la paz comporta crear unas relaciones
basadas en la cooperacién, el apoyo mutuo, la colaboracién y la creacién de condiciones de

confianza mutua.
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2.1.3. Construccion de la paz

Se entiende como Construcciéon de pazel conjunto de medidas, planteamientos y etapas
necesarias dirigidas a transformar los conflictos violentos en relaciones mas pacificas y
sostenibles. Consideramos, pues, que es el conjunto de acciones orientadas a favorecer una paz
duradera, independientemente del momento en el que se aplican (antes, durante, o después de
un conflicto armado) (Escola de la Pau, s.f, s.p.)-

Se pueden distinguir tres tipos de medidas para la construccion de paz:

- Aquellas que tratan de limitar el impacto de la violencia armada y de sus consecuencias.
Estas medidas pueden comprender desde acciones para disminuir el sufrimiento de la
poblacién civil, a proyectos de desmovilizacién de soldados, o acciones que corten las

fuentes de financiacion.

- Medidas que buscan construir una paz duradera: actian sobre las causas del conflicto
armado. Estas se deben considerar a mas largo plazo, e incluyen aspectos como:
reforzar la democracia del pafs, alcanzar unos niveles minimos de desarrollo,

garantizar el respeto de los Derechos Humanos, etc.;

- Aquellas medidas que intentan lograr una transformacién no violenta del conflicto:

crear canales y espacios de didlogo, apoyar a iniciativas civiles de paz, etc.

El concepto de construccion de paz, como tal, fue asumido en el discurso oficial de Naciones
Unidas, con Boutros-Ghali, Secretario General de la Institucién cuando en junio de 1992, emitié
el informe Una Agenda para la Paz (A/47/277,S/24111) (Mesa, 2008-2009a: 45-68). En este
informe se introdujeron una serie de conceptos y enfoques que han sido de referencia en este
ambito: la diplomacia preventiva, las operaciones de mantenimiento de la paz (peace-keeping),
las operaciones de imposicién de la paz (peace-making) y la construcciéon de la paz (peace-
building) (Mesa, 2008-2009b: 45-68). La diplomacia preventiva engloba las medidas que
buscan evitar tensiones entre dos partes y desemboquen en conflictos violentos; las
operaciones de mantenimiento de la paz (peace-keeping), se refieren a las operaciones con la
presencia de Naciones Unidas sobre el terreno, generalmente con consentimiento de los
implicados y que suponen el despliegue de personal militar o policial; las operaciones de
imposicion de la paz (peace-making), abarcan todas las acciones para detener enfrentamientos
y/o lograr que las partes enfrentadas lleguen a acuerdos, esencialmente por medios pacificos;
y, por ultimo, la construccién de la paz (peace-building), se trata de un concepto mas amplio
que abarca todos las anteriores y que hace referencia a las acciones necesarias para alcanzar

una paz estable y duradera, cuando el conflicto haya terminado. Este informe supuso un
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importante impulso a la adopcién de una politica global de prevencién de conflictos y

construccion de la paz.

La construccion de la paz, tal y como esta descrita anteriormente, incluye pautas a seguir al
finalizar un conflicto como: el desarme, restauracién del orden, repatriacion de los refugiados,
seguimiento y supervision de procesos electorales, procesos de desmilitarizacién, provisiéon de
asistencia técnica, proteccion de los derechos humanos, reformar y fortalecer las instituciones
de gobierno y promover la participacién politica. En todo el proceso Naciones Unidas deberia
jugar un papel clave en ofrecer instrumentos apoyo a aquellos paises afectados por la guerra

para el establecimiento de las condiciones de una paz sostenible y duradera.

2.2.  Marco legal

El marco legal en el que se encuadra este estudio se fundamenta en dos normas principales: la
Ley 1448 de 2011 de Victimas y Restitucion de tierras que afecta directamente al problema
que nos atafie; y los Acuerdos de Paz alcanzados entre el Gobierno de Colombia del presidente
Santos y las FARC de forma mds general. Haremos un breve repaso, pues este ejercicio no es
juridico, simplemente presentamos de manera resumida las dos grandes normativas que
competen a las victimas del conflicto armado que perdieron sus tierras de forma violenta e

injusta y no disfrutan de sus derechos como victimas.

Sin conocer minimamente ni la Ley 1448 ni los Acuerdos de Paz no se puede entender el
recorrido de este proyecto, la innovacion que supone y el ejemplo que puede ser para miles de

victimas que se encuentran en la misma situacion.

2.2.1. Ley 1448 de 2011 de Victimas y Restitucion de tierras.

La Ley 1448 de 2011 “Ley de victimas y restitucion de tierras”, busca establecer un conjunto
de medidas de atencién y asistencia que permita ofrecer las garantias necesarias para lograr la
reparacion integral del dolor que han sufrido aquellas personas que han sido victimas del
conflicto armado el cual se ha prolongado por mas de 60 afios, victimas que han tenido que
desprenderse de sus tierras por el abandono, despojo o desplazamiento forzado, y que buscan
en la restitucién de tierras los mecanismos necesarios para la dignificacién de su persona, la
inclusion social y la proteccion del estado respecto a las garantias de no repeticion cuando de
retornar a sus tierras se trata, y asi llegar al disfrute pleno y sostenible de todos los derechos
vulnerados por las diferentes acciones bélicas enmarcadas dentro del conflicto (Diaz, 2016:

42).
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;Quién cre6 la Ley 1448 del 20117

E110 de junio de 2011, durante el gobierno de Juan Manuel Santos, el Congreso de la Reptblica
aprobo la Ley de Victimas y restitucion de Tierras. Esta ley surgi6 de un contexto de violencia
extrema en la Colombia de principios del siglo XXI (Giraldo, 2017, s.p.). En 2003, a raiz de la
situacion de conflicto que se vivia en el pais, el exsenador Juan Fernando Cristo comenzé a
articular una norma en conversaciones con organizaciones de Derechos Humanos. En 2007 se
present6 la primera versién de la Ley, y comenzaron las conversaciones con un pequefio
numero de victimas que se atrevian a hablar de lo ocurrido. Cientos de lideres sociales y

comunitarios comenzaron a recibir amenazas de muerte, practicamente hasta hoy en dia.

Dos anos después, en 2009, el Senado tumbo la Ley en votacidén, estando ya en su etapa final.
En 2011, dentro de la presidencia de Santos, se retomé la ronda de debates en el Congreso y de
conversaciones con victimas, lograndose su aprobacién en junio de 2011. Su periodo de
vigencia inicial fue de 10 afios, por lo cual se esta llegando al final de su vigencia, y entrando en
el proceso de debate para una posible prérroga, puesto que, como se menciona a lo largo del
presente trabajo, el alcance de la Ley, y en especial de la restitucion de tierras, es mucho menor

del esperado en este momento.

;Cudles son los hechos victimizantes segtn la Ley 1448?
Un hecho victimizante es un hecho asociado al conflicto armado interno en Colombia que
puede estar inscrito en el Registro Unico de Victimas. Estan registrados en la Ley de Victimas

13 tipologias de hechos hasta el momento (OCHA, 2016):

- Tortura: Todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o
sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero
informacion o una confesion, de castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche
que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier
razon basada en cualquier tipo de discriminacién, cuando dichos dolores o sufrimientos
sean infligidos por un funcionario ptblico u otra persona en el ejercicio de funciones

ptblicas, a instigacién suya, o con su consentimiento o aquiescencia.

- Pérdida de bienes muebles o inmuebles: Si fueron abandonados bienes muebles
(herramientas, animales, cultivos, vehiculos, etc.) como consecuencia del conflicto
armado. Existen varios tipos de bienes de acuerdo con las opciones: 1. Semovientes; 2.
Muebles, enseres y electrodomésticos; 3. Herramientas; 4. Cultivos y plantaciones; 5.

Magquinaria y vehiculos; 6. Otros.
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- Victimas de Minas antipersona: victimas relacionadas con minas antipersona, municién
sin explotar en el momento de su uso, y artefactos explosivos improvisados y fabricados

de forma artesanal.

- Poblacién Desplazada: es victima de desplazamiento forzado, toda persona que se ha
visto forzada a migrar dentro del territorio nacional, abandonando su localidad de
residencia o actividades econdmicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su
seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran directamente

amenazadas, con ocasion de violaciones a las que se refiere el articulo 3 de la presente

ley

”

- Victimas de Actos Terroristas: Victimas de cualquier de los siguientes actos:

a) Acto Terrorista: Uso sistematizado del terror para coaccionar a sociedades o
gobiernos, cometido por una organizacion para tratar de lograr sus objetivos, que se

produce en ausencia de guerra.
b) Atentado: Todo ataque dirigido contra una persona, sus derechos o bienes.

c) Combates: Todo contacto armado que se desarrolla entre miembros de la Fuerza
Ptblica u otros servidores ptiblicos y grupos armados al margen de la ley como resultado

de una accién militar ofensiva.

d) Enfrentamientos: Todo choque armado que se desarrolla entre integrantes de grupos

armados al margen de la ley.

e) Hostigamiento: Todo acto ejercido por un grupo armado contra un adversario a efectos
de producir un ataque sorpresivo sin el objetivo de producir enfrentamientos posteriores.

La intensidad del ataque es inferior a la capacidad de respuesta del adversario.
- Abandono o despojo de tierras: Victimas del abandono o despojo de tierras:

a) Se entiende por despojo la accion por medio de la cual, aprovechdndose de la situacién
de violencia, se priva arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesion u
ocupacion, ya sea de hecho, mediante negocio juridico, acto administrativo, sentencia, o

mediante la comision de delitos asociados a la situacién de violencia.

b) Se entiende por abandono forzado de tierras la situacién temporal o permanente a la
que se ve abocada una persona forzada a desplazarse, razon por la cual se ve impedida
para ejercer la administracion, explotacion y contacto directo con los predios que debid

desatender en su desplazamiento durante el periodo establecido.
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- Desaparicion Forzada: Victimas de desaparicién forzada. Se define como la privacién de
la libertad a una o mds personas, cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes
del Estado o por personas o grupos de personas que acttien con la autorizacion, el apoyo
o la aquiescencia del Estado, sequida de la falta de informacidn o de la negativa a conocer
dicha privacion de libertad o de informar sobre el paradero de la persona, con lo cual se
impide el ejercicio de los recursos legales y de las garantias procesales pertinentes. La
desaparicién Forzada también es cometida por grupos armados al margen de la ley. A
este respecto, el cédigo Penal Colombiano en su articulo 165 lo tipifica como: “El
particular que perteneciendo a un grupo armado al margen de la ley someta a otra
persona a privacién de su libertad cualquiera que sea la forma seguida de su ocultamiento
y de la negativa a conocer dicha privacion o de dar informacion sobre su paradero,

sustrayéndola del amparo de la ley”.

- Secuestro: Consiste en detener ilicitamente a una persona o personas en contra de su
voluntad con la finalidad de exigir por su liberaciéon un provecho ilicito o cualquier
utilidad de tipo econdmico u otro beneficio de orden material, o a fin de obligar a alguien

a que haga o deje de hacer algo.

- Retorno: es el proceso mediante el cual la persona o el hogar victima de desplazamiento
forzado deciden regresar al sitio del cual fueron desplazados con el fin de asentarse

indefinidamente (articulo 71 del Decreto 4800 de 2011).

(Cudles son las 5 medidas de reparacion integral?
La reparacién comprende cinco tipos de medidas: restitucién, indemnizacién, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion. Las victimas tienen derecho a acceder a una o varias

de estas medidas en funcién de los dafios y el tipo de hecho victimizante que han sufrido.

Las medidas de reparacién pueden ser individuales, colectivas, materiales, morales o

simbélicas (Unidad de Victimas, 2019).

- Restitucién: aquellas medidas que buscan el restablecimiento de las victimas a la
situaciéon en que se encontraba antes de que ocurriera el hecho victimizante. La
restitucion de tierras se complementara con medidas de restituciéon y adecuacion de la

vivienda y de las tierras de uso agricola, etc.

- Indemnizacion: las victimas podran recibir una compensacién econdmica por los dafios
sufridos, a titulo de indemnizacién administrativa en base al caso concreto de cada

victima (hecho victimizante, etc.).
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Rehabilitacion: Consiste en la atencién de caracter juridico, médico, psicolégico y social

dirigidos al restablecimiento de las condiciones fisicas y mentales de las victimas.

Medidas de satisfaccidon: son medidas que buscan proporcionar bienestar y contribuir
a mitigar el dolor de la victima, reestableciendo la dignidad de la victima y a través de

la difusion de la verdad con respecto al conflicto armado.

Garantias de no repeticidn: El Estado debe implementar una serie de medidas que
garanticen la no repeticién de los hechos criminales que se produjeron en el marco del

conflicto.

2.2.1.1.  Concepto de Victima

Se consideran victimas, segin la Ley de Victimas, “aquellas personas que individual o

colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1o de enero de 1985,

como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones

graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con

ocasion del conflicto armado interno”.

La Unidad de Victimas del Gobierno colombiano define, en 5 categorias dentro del concepto de

victima (Red Nacional de Informacion, 2020):

1-

2-

Victimas Registradas: Hace referencia al total de personas incluidas en el Registro
Unico de Victimas - RUV. Al filtrar por departamento, Direccién Territorial o municipio,
la cifra que arroja el reporte corresponde con el nimero de personas que residen en
este lugar, teniendo en cuenta el dltimo lugar de ubicacién. Esta informacion se

establece de acuerdo a las diferentes fuentes consultadas por la SRNIL

Victimas de Conflicto Armado: Victimas que manifestaron en su declaracién, ser

victimizadas por hechos en el marco del conflicto armado en Colombia.

Victimas Sentencias: Victimas incluidas en cumplimiento de la Sentencia C280 y Auto
119 de 2013 (Alcaldia de Bogotd, 2013). Son aquellas personas afectadas por “las
denominadas bandas criminales, los desmovilizados de grupos armados que en lugar
de reintegrarse a la vida civil hubieren reincidido en su accionar delictivo, e incluso [ ...]
por desastres de la naturaleza generados por los actores del conflicto” (Verdad Abierta,

2015)
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4- Sujeto de Atencién y/o Reparacion: Victimas que al no encontrarse en ninguno de los
grupos que se presentan en este apartado, pueden acceder a las medidas de atencién y

reparacion establecidas en la Ley.

5- Victimas Directas de Desaparicién Forzada, Homicidio, Fallecidas y no Activas para la
Atencidn: Victimas que por distintas circunstancias no pueden acceder efectivamente
alas medidas de atencién y reparacion. En este grupo se incluyen las victimas fallecidas
a causa del hecho victimizante o que han sido reportadas como fallecidas en otras
fuentes de informacién. También se incluyen las personas sin documento de
identificacion o con nimeros de documento no validos. Ademas, se clasifican como no
activas para la atencidn, las personas victimas de desplazamiento forzado que no han

solicitado ayuda humanitaria.

2.2.1.2.  Concepto de Despojo

Es una accién que se emplea por parte de los grupos armados, sus representantes o terceros
para lograr que los propietarios de las tierras vendan, entreguen o desocupen la parcela
aprovechando el contexto y la situacion vulnerabilidad de las victimas, accediendo a esas

tierras terceras personas de manera ilegitima e ilegal.

Casos frecuentes de despojo ocurren cuando las personas se ven obligadas a vender a precios
muy bajos debido a presiones, amenazas (“Me vende o le compro a su viuda” es una de las
amenazas mas recurrentes) (El Pais, 2017; Semana,2009); o incluso llegando a falsificar firmas

o documentos, inclusive con la participacion de funcionarios corruptos.

Otro caso de despojo ocurre cuando el INCODER, antes INCORA, le adjudic6 o le dio un terreno
a una persona y presuponiendo que ésta lo dejé abandonado sin motivo, se lo quité mediante
la figura de caducidad administrativa y lo adjudicé a otra persona (Ministerio de Agricultura,
s.f. a).

2.2.1.3.  Concepto de abandono forzado

Es la situacién en la cual la victima se ve obligada a abandonar sus tierras para proteger su vida

y la de su familia

Es importante tener en cuenta que el despojo y el abandono forzado se utilizan de manera

conjunta para quitarles la tierra a las personas que fueran propietarias, poseedoras de predios,
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o explotadoras de baldios, y que la Ley en materia de Restitucion de tierras contempla tanto a

victimas de despojo como de abandono (Ministerio de Agricultura, s.f. b).

2.2.1.4.  Concepto de Restitucion de tierras

Es el derecho que tienen las victimas a que se les devuelva su predio cuando éste fue despojado
o abandonado a causa del conflicto armado. La ley de Victimas no sé6lo busca devolver la tierra

con su respectivo titulo de propiedad, también mejorar sus condiciones de vida.

La restitucion de tierras es una parte de la reparacion integral de la Ley de Victimas, por lo cual
si una persona fue afectada por otro tipo de delitos podra reclamar la indemnizacidn, la

rehabilitacion, garantias de satisfaccion y garantias de no repeticion (Ministerio de Agricultura,

s.f. ).

2.2.2. Acuerdo para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una

Paz Estable y Duradera

Los Acuerdos de La Habana, formalmente conocidos como el Acuerdo final parala Terminacion
del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera son los acuerdos resultado de
cuatro afos del proceso de paz entre el Gobierno de Colombia y las FARC, que culminé en el
2016.

Sin embargo, muchas veces se obvia que los Acuerdos de Paz vienen de una serie de 4 intentos

anteriores entre varios gobiernos colombianos y las FARC, todos ellos infructuosos (CIDOB,

2014 a).
El actual Acuerdo para la Paz sigui6 un proceso de negociacion de tres fases:

1. Fase exploratoria: Esta primera fase abarca desde el inicio de las conversaciones secretas y
el acercamiento entre el Gobierno y las FARC (inicios de 2012), hasta el inicio oficial de las
conversaciones en Oslo (finales de 2012). En estos meses se firm6 la Agenda de Negociacion,
estableciendo las pautas y los pasos a dar para la firma del Acuerdo Final. También se
establecieron los nombres de las personas que negociarian por parte del gobierno y de las

FARC los 6 apartados de los acuerdos finales.

2. Fase de fin del conflicto: Esta fase inicialmente iba a durar entre 4 y 8 meses, aunque se ha
visto que fue insuficiente, y se ha alargado hasta los 4 afios (desde finales de 2012 hasta el
verano de 2016). Es en esta fase en la que se discuten y acuerdan cada uno de los 6 puntos del

Acuerdo Final, con el inicio de las conversaciones de La Habana. Alli se establecieron los
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borradores de los 5 primeros puntos, que fueron recopilados y firmados en la ciudad de
Cartagena en agosto de 2016. El final de esta fase se puede establecer entre la firma del primer
acuerdo de paz, su primera votacién (con victoria de los No partidarios de los acuerdos), la
renegociacion con los lideres del “NO”, y la firma del Nuevo Acuerdo Final (noviembre de
2016). Este nuevo acuerdo si fue aprobado en votacién y por el pleno del Congreso, y continda

vigente hoy en dia.

3. Fase de construccion de la paz: Esta es la fase en la que nos encontramos actualmente, pues
en principio se prolongara unos 10 afios. Es aqui cuando se implementan los diferentes puntos
del acuerdo de paz, produciéndose la desmovilizacién de las FARC (atin hoy no es completa al
100%). Esta siendo la fase mas complicada de llevar a cabo, aun contando que las anteriores
no estuvieron exentas de controversia y dificultades. Ambos bandos estan incumpliendo varios
puntos clave del acuerdo: comenzando por asesinatos de lideres sociales y comunitarios - Mas
de 500 lideres sociales y 180 firmantes de paz han sido asesinados desde la firma del Acuerdo de
Paz (CINEP, 2020) -; retrasos en la adecuaciéon de las zonas veredales para las personas
combatientes desmovilizadas (América Latina en Movimiento, 2017); grupos disidentes de las
FARC que han retomado las armas, etc. Todos ellos son obstaculos complejos, pero no
insalvables. No obstante, si se pueden destacar ciertos avances, como la participacion activa en
politica del partido FARC con 17 propuestas de ley, por ejemplo. Todo ello esta desarrollado
dentro del apartado 2.3. Contexto General y del apartado 2.3.2. Los Procesos de Paz.

El Acuerdo de Paz firmado esta compuesto por 6 puntos (Comision de Conciliacion, s.f.):

1. Politica de Desarrollo Agrario Rural. Reforma Rural Integral: en este punto se busca
transformar el campo colombiano, mejorar las condiciones de vida de la poblacion
rural, superar la inequidad en la propiedad de la tierra para reducir la brecha entre el
mundo rural y urbano. Se facilita el acceso y el reparto de tierras, su regularizacién y
restitucion, se actualizara el catastro rural; se crean los Planes de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET) para la reconstruccién y transformaciéon de zonas
priorizadas; asi como los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral, con los que
crear infraestructuras fisicas y sociales, creaciones de cooperativas y redes comerciales
locales para favorecer la integracién de la economia rural en la nacional.

2. Participacién politica: Apertura democratica para construir la paz: dentro del segundo
apartado se busca incluir nuevos grupos y organizaciones politicas, sobre todo para
favorecer la participacién politica de las personas desmovilizadas de las FARC; con

diferentes medidas como la creacion de una Circunscripcion Especial Transitoria para
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las zonas afectadas por el conflicto, asegurar la seguridad de las personas que
participen en politica, y otras medidas para fortalecer la participacién ciudadana.

3. Fin del conflicto: aqui se establece la guia para los procesos de cese el fuego, desarme
de las FARC y su reincorporacion a la vida civil; asi como para la construccion de la paz.

4. Solucion al problema de las Drogas Ilicitas: otro de los principales caballos de batalla
en Colombia son la produccién y trafico de drogas ilicitas, acorddndose en este
apartado medidas que contribuyan a erradicar estas practicas. Medidas como los
Programas de sustitucion de cultivos ilicitos, acciones de prevencién del consumo de
drogas, y planes para la desarticulacién de las organizaciones criminales y sus redes.

5. Victimas: Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién: en este
punto se recopila la creacion del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No
Repeticidn; incluyendo la Jurisdiccién Especial para la Paz, la Unidad de Biisqueda para
personas desaparecidas, la Comision de la verdad, y las medidas para la reparacién
integral de las victimas como principales baluartes, y que se desarrollan en el siguiente
apartado y las que nos competen en este trabajo.

6. Implementacion, Verificaciéon y Refrendacién?: en el ultimo de los puntos del Acuerdo
se establece la creacion de mecanismos de seguimiento y evaluaciéon de la
implementacién del Acuerdo Final. Se incluye la comisién que se encarga de garantizar
el enfoque de género en la implementacion, la creacién del Mecanismo de Verificacion,
los Planes Marco de implementacién con una duracién de diez afios, la solicitud de
acompafiamiento internacional en el proceso, y la exigencia de la participacion

ciudadana a lo largo del proceso via plebiscito.

2.2.2.1.  Sistema integral de Verdad, Justicia, Reparaciéon y No Repeticion

(SIVIRNR)

Es el sistema creado para garantizar los derechos de las victimas del conflicto armado a la
verdad, la justicia, la reparacién integral y la no repeticién de los hechos. Fue creado en el
marco de los Acuerdos de Paz, recogido dentro del punto 5. Estd compuesto por diferentes
organismos que deben coordinarse y trabajar de manera conjunta: la Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad (CEV), la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) y la Unidad de
Bisqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el Contexto y en Razoén del Conflicto
Armado (UBPD) (JEP, 2019).

2 Este ultimo apartado no se suele incluir en numerosas referencias bibliograficas, puesto que ain se encuentra en proceso de
implementacion, mientras que los otros 5 apartados se fueron desarrollando simultdneamente.
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El sistema busca consolidar un escenario institucional temporal suficiente y apropiado que
ayude a satisfacer todos los derechos de las victimas del conflicto armado y contribuir en la
reconciliacién nacional. También busca esclarecer la verdad sobre el conflicto armado y la
rendicion de cuentas de todos los victimarios, para lograr llevar a cabo la construccién de paz

y de memoria en el pafs.

Otro de sus principales objetivos se centra en el &mbito judicial, tratando de garantizar justicia
y seguridad juridica a las victimas del conflicto. Del mismo modo, el Sistema también pretende
incentivar la colaboracién de todas aquellas personas que fueron protagonistas del conflicto,
tanto aquellos que cometieron delitos y violaciones de derechos humanos como los que los

sufrieron.

Los participantes del Sistema Integral se pueden dividir en dos principales grupos: victimas y
victimarios. Dentro de las victimas se incluyen a todas las personas que han sido victimizadas
en el conflicto armado (victimas de las guerrillas, de los grupos paramilitares, de los agentes
del Estado y de otros grupos criminales). La categoria de victimarios recoge a los miembros de
las guerrillas que han firmado los acuerdos de paz y hayan dejado las armas de forma efectiva;
miembros de grupos paramilitares que se hayan desmovilizado; agentes del Estado que hayan
cometido crimenes en el marco del conflicto - principalmente miembros de las Fuerzas
Armadas -; y aquellos civiles que hayan tenido relacién de colaboracién o financiacién con los

grupos armados.

La Comision de la Verdad es la organizacién encargada de esclarecer la verdad con respecto al
conflicto armado y a las violaciones de derechos que se han cometido en su marco, defendiendo
el acceso a la verdad como un derecho fundamental de las victimas, asi como la no repeticion.
Estd formada por 11 comisionados y por 11 equipos de coordinacién, una Direccién de
investigaciéon y gestion del conocimiento y una Direcciéon de Territorios. Su labor de
investigacion y recopilacién se ha reproducido en un informe final (Comisién de la Verdad,

Informe final, 2003).

Por su parte, la Jurisdiccién Especial para la Paz es un ente judicial, encargado de investigar,
esclarecer, juzgar y sancionar todos los hechos victimizantes y violaciones de derechos
humanos cometidas en el contexto del conflicto armado hasta el 1 de diciembre de 2016, por
parte de las FARC (de forma obligatoria), a miembros de las Fuerzas Armadas, y a terceros
agentes del Estado no militares y a civiles (pero solo de forma voluntaria). La JEP esta
compuesta por tres Salas de Justicia, el Tribunal de Paz (integrado por cuatro Secciones), la
Unidad de Investigacién y Acusacidn, y la Secretaria Ejecutiva; y esta presidida por un

magistrado o magistrada electo.
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La Unidad de Busqueda es la entidad encargada de coordinar y dirigir las acciones
humanitarias de bisqueda y localizacién de personas desaparecidas en el marco del conflicto
armado. En los casos de fallecimiento, también se encarga de la recuperacién del cuerpo, la
identificacién y entrega (si es posible). La UBPD esta conformada por una Direccién General,
un Consejo Asesor (del que forma parte el presidente de la Comisiéon de Esclarecimiento de la
Verdad), altos funcionarios del Gobierno Nacional, delegados de la Mesa Nacional de Victima,

entre otros.

Dichas entidades estatales son de caracter publico e independiente, ademdas de auténomas.
Todas ellas siguen operativas, tratando de recopilar hechos y de esclarecer la verdad acerca
del conflicto armado. Aun hoy en dia quedan multiples casos sin esclarecer, numerosisimas

victimas sin poder disfrutar de sus derechos, y personas sin recibir justicia.

2.3.  Contexto general: El conflicto armado colombiano

La historia de Colombia en los ultimos sesenta afios ha estado marcada por el conflicto armado
(CIDOB, 2014 b). En sus inicios, la desigual reparticién de la tierra y la falta de espacios para
participacién politica dieron cabida al uso de la violencia y la lucha armada. Un método que en
los afios siguientes se fue reforzando con la irrupcién del narcotréfico, el narcoterrorismo, la
presencia de nuevos actores politicos y armados en un contexto de lucha revolucionaria,
Guerra Fria y guerra contra el terrorismo que han ido transformando el conflicto en su razén

de ser y métodos de subsistencia.

En este contexto, los grupos armados han justificado el uso de la violencia por considerarla el
unico método para poder transformar la sociedad y con la intencién de no permitir cambios
considerados como ilegitimos. Asi pues, la fractura creada por las desigualdades, el uso de la
violencia y la lucha por el poder han marcado las dindmicas sociales y politicas que han tenido
lugar en Colombia desde que se instaur6 la Republica (S.XIX) hasta el dia de hoy, cuando

Colombia abre un nuevo capitulo en su historia tras el actual proceso de paz.

La historia contemporanea de Colombia ha estado muy fuertemente marcada por la violencia;
desde el siglo XIX con el llamado Periodo de la violencia, durante el cual se producen hasta 54
guerras civiles entre liberales y conservadores; pasando por la radicalizaciéon de los
movimientos politicos de la primera mitad del siglo XX, alcanzando el momento cumbre en
1948 con el asesinato de Jorge Eliecer Gaitan (candidato liberal a la presidencia) y el inicio de
la ola de violencia conocida como EI Bogotazo, dando lugar a numerosisimos actos violentos a

lo largo y ancho del pais.
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Posteriormente, y tras la dictadura militar de Gustavo Rojas Pinilla (1953-1957), Colombia
avanzd hacia un sistema de alternancia bipartidista entre los partidos tradicionales liberal y
conservador. Este sistema politico excluy6 al resto de corrientes politicas, dando origen a

varios movimientos opositores.

A partir de la década de los 60 comienzan a surgir los grupos armados contemporaneos en un
contexto de fuerte desigualdad socioeconémica (estrechamente relacionado con la propiedad
desigual de las tierras) y de exclusion politica. En este contexto surgen las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia, Ejército del Pueblo (FARC-EP), el Ejército de Liberacién Nacional
(ELN), el Ejército Popular de Liberacién (EPL) y el Movimiento Diecinueve de Abril (M-19)
entre 1964 (FARC) y 1973 (M-19). Estos grupos armados guerrilleros pretendian defender a
la poblaciéon rural y campesina; en base a la lucha armada y una ideologia de izquierdas,

cercanas al marxismo, al comunismao, etc.

Entre 1974 y 1990 la historia de Colombia se encuentra marcada por varias reformas
constitucionales que, a pesar de presentar algunos avances, mantendria serias deficiencias
sociales de caracter estructural. Entre ellas destaca la promulgacién de una reforma agraria
con el objetivo de permitir el acceso a las tierras. En 1978 la represion politica y armada
ejercida bajo la legislatura del presidente Julio César Turbay Ayala (1978-1982) del Partido
Liberal fue conocida por la promulgaciéon del controvertido Estatuto de Seguridad bajo el
objetivo de apaciguar las revueltas sociales que desencaden6 numerosas violaciones a los
derechos humanos. En paralelo, alo largo de la década de 1970 se realizaron cambios drasticos
en politica econdmica: se redujo la intervencién estatal dando lugar a los procesos de
liberalizacion econémica. El resultado fue el deterioro de la estructura social, el aumento de las

tasas de interés, aumento de la especulacién y la concentraciéon empresarial.

Enladécadadelos 70 comienza a surgir en Colombia el fendmeno del narcotrafico con caracter
internacional. Entre 1975 y 1995 la estructura del negocio era sencilla. Bolivia y Peru
producian el 90 por ciento de la hoja de coca y de la pasta y base de coca, ésta se transportaba
en pequefios aviones a las selvas colombianas donde se refinaban el 90 por ciento de la cocaina

del mundo, la cual se vendia a Estados Unidos (Pardo, 2017).

Con el surgimiento de las primeras organizaciones, el narcotrafico fue ganando rapidamente
poder y notoriedad en todo el pais, llegando a permeabilizar todos los dmbitos de la sociedad.
Los carteles fueron complejizando sus estructuras productivas y logisticas en la medida que
los gobiernos de Colombia y Estados Unidos, principalmente, trataban de frenar el comercio de

la droga.
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La relacion entre las guerrillas y el narcotrafico acabo siendo inevitable. Los carteles se
aprovechaban de las pistas de aterrizaje que las guerrillas tenian en la selva, asi como de la
seguridad a los cultivos que estas podian ofrecerles. Por su parte, los grupos armados
conseguian financiacién a través de la ya mencionada seguridad a los cultivos ya mencionada
y del uso de las pistas clandestinas, lo que les llev) a aumentar sus capacidades militares. No
obstante, la relacién entre los grupos narcotraficantes y las guerrillas no fue siempre de color
de rosa; se produjeron secuestros, asesinatos, lucha por el control de tierras, etc. E1 M-19
secuestro en 1981 a Martha Nieves Ochoa, hermana de varios capos del Cartel de Medellin (los
hermanos Ochoa Vasquez), liberandola casi un afio después sin recompensa, tras la muerte de
mads de 200 personas y sin recibir una recompensa. Este podria ser el germen de las bandas

paramilitares.

De este modo, se cre6 en Colombia una extensisima y poderosisima red de criminalidad que
alcanzaba a todos los dmbitos de la sociedad. Los asesinatos, secuestros, la corrupcién, el

trafico de armas y el narcotrafico estuvieron a la orden del dia en la vida colombiana.

Con el auge del narcotrafico y algunos conflictos con las guerrillas, surgen los grupos
paramilitares en la década de 1980. Los narcotraficantes comenzaron a adquirir tierras para el
negocio de la droga, convirtiéndose en blancos de extorsidn, secuestros, etc. Ademas de ellos,
los grandes hacendados e industriales, relacionados sobre todo con materias primas (mineria,
etc.) comenzaron a armar a grupos de civiles para proteger sus propiedades, todo ello
enmarcado en la aprobacion de la Ley 48 de 1968, por la cual el Estado permite que grupos de
civiles sean armados para la proteccién de sus intereses. Esta ley dio carta blanca a las élites
regionales para formar sus grupos paramilitares y combatir principalmente a las guerrillas.
Con el paso del tiempo, los grupos paramilitares fueron adquiriendo control sobre amplias
zonas del pais, cometiendo crimenes y violaciones de derechos sobre la poblaciéon rural, con el
objetivo ya no de proteger las propiedades de estas élites, sino para que estos adquiriesen mas

tierras de forma ilegitima.

En los afos noventa se cre6 el grupo paramilitar de las Autodefensas Unidas de Colombia, una
de las organizaciones paramilitares mas importantes y violentas del pais. Se disolvieron a
principios del siglo XXI a través de la Ley de Justicia y Paz de 2005. Sin embargo, grupos de
paramilitares no desmovilizados de las AUC se unieron con otros grupos mas pequefios,
creando en 2006 un conglomerado de organizaciones armadas conocido cominmente como
las Bandas Criminales (BACRIM). Actualmente, la composicién de las BACRIM se reduce a unos
diez clanes criminales (el Clan del Golfo - conocidos también como Autodefensas Gaitanistas

de Colombia o clan de Los Urabefios —; asi como el Clan de los Rastrojos).
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Las Fuerzas de seguridad comprenden las Fuerzas Militares (Ejército, Armada y Fuerzas
Aéreas) y la Policia Nacional. Estos organismos iniciaron la lucha contra los grupos insurgentes
con la adopcion de la Doctrina de Seguridad Nacional que tenfa como objetivo la erradicaciéon
de la amenaza comunista a través de la creacién de cuerpos de seguridad antiterroristas y de
asistencia para el desarrollo. En los tltimos afios, las fuerzas de seguridad han pasado por un
proceso de reestructuracién y modernizacién a través de programas como el Plan
Colombia que ha contado con el apoyo de Estados Unidos y que ha tenido como objetivo
reafirmar el Estado de Derecho y acotar la red de narcotrafico y trafico de armas que alimenta
la violencia guerrillera y de otras organizaciones armadas. Sin embargo, segun el Informe
Mundial de Colombia de Human Rights Watch de 2015, hasta julio de 2014 la Unidad de
Derechos Humanos de la Fiscalia ha investigado mas de 3.500 casos de ejecuciones ilegales
presuntamente perpetradas por 785 miembros del Ejército (soldados de bajo rango y
suboficiales) entre 2002 y 2008. También han sido numerosos los casos de falsos positivos, tal

y como se muestra en el informe de Human Rights Watch citado antes:

Entre 2002 y 2008, la ejecucion de civiles por brigadas del Ejército fue una prdctica
habitual en toda Colombia. Soldados y oficiales, presionados por superiores para que
demostraran resultados “positivos” e incrementaran el nimero de bajas en la guerra
contra la guerrilla, se llevaban por la fuerza a sus victimas o las citaban en parajes
remotos con promesas falsas, como ofertas de empleo, para luego asesinarlas, colocar
armas junto a los cuerpos e informar que se trataba de combatientes enemigos muertos

en enfrentamientos.

A finales de la década de 1990, Colombia era practicamente un Estado fallido. Las guerrillas,
los paramilitares y los grupos narcotraficantes le disputaban al Estado el monopolio del uso de
las armas y controlaban grandes extensiones del territorio nacional. En el afio 2001, la tasa de
homicidios fue de 61 por cada 100.000 habitantes, 659.611 personas se desplazaron de manera
forzada (elevando el total nacional a 2,6 millones de personas) y se registraron 2.917
secuestros. En 2002 se inici6é un proceso de transformacion positiva para el pais con la puesta
en marcha de la denominada «politica de seguridad democratica». El objetivo de ésta, segiin
reza el texto oficial que la desarrolld, era «reforzar y garantizar el Estado de Derecho en todo
el territorio, mediante el fortalecimiento de la autoridad democratica: del libre ejercicio de la
autoridad de las instituciones, del imperio de la ley y de la participacién activa de los

ciudadanos en los asuntos de interés comun».

La primera fase de esa estrategia —entre 2002 y 2010—, liderada por el Gobierno del
presidente Alvaro Uribe Vélez, estuvo marcada por el aumento de la capacidad de prestar

seguridad en todo el territorio, gracias al fortalecimiento de la Fuerza Publica con los recursos

Josu Cantero Gancedo | 25




El presente documento ha sido firmado en virtud de la Ley 59/2003 de 19 de Diciembre. El C.V.D. asignado es: 0172-DEOF-1AD5*00AA-FA9E.Para cotejar el presente con su original electronico
acceda a la Oficina Virtual de la Universidad de Valladolid, y a través del servicio de Verificaciéon de Firma introduzca el presente C.V.D. El documento resultante en su interfaz WEB debera ser

exactamente igual al presente. El/los firmante/s de este documento es/son: JOSU CANTERO GANCEDO a fecha: 23/06/2020 00:03:51

Construccion de Paz y Cooperacion al desarrollo: proyecto productivo con familias victimas del conflicto
armado en Colombia.

del Plan Colombia negociado con el Gobierno de Estados Unidos. Para 2009, la tasa de
homicidios era de 35 por cada 100.000 habitantes, 252.380 personas se desplazaron de
manera forzada ese afo y se registraron 213 secuestros. A pesar de la reduccién de la mayoria
de los indicadores de violencia, estas tasas seguian siendo altas en comparacién con otros
paises de la region, y la guerrilla de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)
segufia existiendo. Como resultado, el Estado —aunque habia avanzado de manera significativa
en su capacidad de prestar seguridad— era aun incapaz de tener una presencia integral en el
territorio rural que le permitiera cobrar impuestos, administrar justicia y proveer servicios

publicos basicos: desde agua, electricidad y vias terciarias hasta salud y educacion.

La segunda fase de esta transformacién —entre 2010 y 2018—, liderada por el Gobierno del
presidente Juan Manuel Santos, buscé construir sobre lo construido y aprovechar el
mejoramiento en las condiciones de seguridad para lograr el fin de las FARC como grupo
armado. El cambio en la correlacién de fuerzas le permitié a Santos iniciar un proceso de
conversaciones que condujo a la firma de un acuerdo de paz con las FARC en el afio 2016. Como
consecuencia, 13.049 integrantes de las FARC se desmovilizaron e hicieron transito a la
legalidad, entregando a Naciones Unidas 8.994 armas de manera definitiva e iniciando el
camino de reincorporacioén a la vida civil y de transformacién de grupo armado a movimiento
politico en el marco de la democracia. Para 2017, la tasa de homicidios era de 22 por cada
100.000 habitantes, 80 245 personas se desplazaron de manera forzada y hubo 193 secuestros.

(Instituto para las Transiciones Integrales, 2019).

2.3.1. La cuestion de la propiedad de la tierra en Colombia

Colombia tiene 1.141.748 km2 y 49.774.483 habitantes (24.605.796 hombres y 25.228.444
mujeres), dato proyectado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) para el 2018, pues el tltimo censo oficial es de 2005. Durante el afio 2016, el Producto

Interno Bruto colombiano tuvo un crecimiento de solo 1,8%.

Por otro lado, el Banco de la Republica ha informado que, en el afio 2017, la inflacién en
Colombia alcanz6 el 4,09 % y el desempleo un 8,6%. Es un pais de renta media, pero se

encuentra entre los 12 paises mas desiguales del mundo.

En los ultimos sesenta afios, el conflicto armado interno ha dejado miles de personas
asesinadas y millones de desplazadas. El nimero de victimas reconocidas es de 8.553.416
personas (4.277.995 mujeres, 4.270.420 hombres y 3.720 LGBTI), segtin el Registro Unico de
Victimas (RUV) con fecha de corte 1 de enero de 2020. Los principales hechos victimizantes

son desplazamiento forzado, homicidio, amenaza, desapariciéon forzada, pérdida de bienes,
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acto terrorista, secuestro, integridad sexual y tortura. Aunque el impacto del conflicto ha tenido
repercusiones sobre hombres y mujeres, en el caso de estas ultimas, su afectacién por razén
del conflicto armado ha sido mayor; en ausencia de sus compafieros sentimentales e hijos/as,
han tenido que asumir solas la responsabilidad del sostenimiento de sus familias, en una

sociedad que no ha superado los efectos devastadores del patriarcado.

Una distribucién equitativa de la tierra y el uso racional de ella son precondiciones claves para
la transformaciéon econdémica, social y politica y los procesos de modernizacion y
democratizacion que abarcan toda la sociedad de cualquier pais en el mundo. Los dos factores
son problematicos en Colombia; la concentracion de la tierra en Colombia es con un coeficiente
de Gini de 0,87; uno de los mas altos del mundo. Con relacién al uso del suelo, de 22,1 millones
hectareas de vocacion agricola, solo se usan 7,1 millones en esa actividad; para la ganaderia
33,8 millones de hectareas, cuando la tierra apta para esa actividad es solo de 20 millones

(Machado, 2017).

Reconociendo el problema de la tierra como un factor detonante de la violencia, se dieron
intentos de intervencion del Estado en la regulaciéon del acceso a la propiedad y su
redistribucion con la ley 135 de 1961. En las décadas siguientes, existia un patrén en lo cual,
por falta de acceso a tierra, campesinos pobres realizaban asentamientos. Entre el afio 1961 y
1994, el extinto INCORA les adjudicé un total de 14.219.278 hectareas de baldios a los
pequeilos y medianos campesinos, un resultado significativo pero insuficiente considerando la

magnitud de la problematica.

La politica agraria cambi6 de paradigma en los afios noventa con la intencion de desarrollar un
mercado de tierras desde la Ley 160 de 1994. El mercado de tierras fracasé porque se actué
bajo el supuesto de que habia un mercado de tierras que operaba sin limitantes estructurales,
desconociendo la intervencién por intereses ilegales y grupos armados en el mercado. Ya en
los afos ochenta se aliaron narcotraficantes, politicos, terratenientes y grupos paramilitares
todos con sus intereses de acumular tierra. Se estima que entre el afio 1990 y presente, 6
millones de hectareas de tierras con funcién de subsistencia y sobrevivencia de pequefos y

medianos campesinos, Indigenas y Afro-colombianos, fueron abandonadas y despojadas.

En el nuevo uso de la tierra abandonada y despojada se combinan las siguientes funciones de
tierra, posibilitado por la falta de una tributacién adecuada a la propiedad rural6: a) Recurso
empresarial para la inversién y acumulacion, b) Fuente de poder politico y prestigio social, c)
Bien especulativo valorizable a través del tiempo, d) Bien para el lavado de activos y de
capitalesiilicitos del narcotrafico, e) Territorio parala transicion de cultivos ilicitos, f) Territorio

estratégico por razones militares.
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Una nueva fase en la politica empieza con la Sentencia SU-1150 de 2002, en cual la Sala Plena
de la Corte Constitucional anoté claramente que el fendmeno del desplazamiento es una
tragedia politica y social. En este marco se promulgd el articulo 46 de la Ley Justicia y Paz (Ley
975 de 2005) para la atencidn a victimas, el retorno de los desplazados y la restitucion de sus
bienes. Sin embargo, por razones de lentitud y dificultades probatorias para los reclamantes,
esta Ley ha mostrado un minimo resultado en la restitucion de los predios despojados en

Colombia.

En el afio 2011 se promulgé la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (de la cual ya hemos
hablado), dictando medidas de atencidn, asistencia y reparacién integral a las victimas del
conflicto. Por razones de eficacia y la aplicacion de la inversion de la carga de la prueba, aunque
lejos de sus metas establecidas en el afio 2011, esta ley ha mostrado mejores resultados que la

previa ley.

Hasta la fecha, se han presentado 125.277 solicitudes de restituciéon ante la Unidad de
Restitucion de Tierras, de los cuales 9.044 casos ya tienen una resolucion judicial, resultando
en un 4,9% la restitucién de tierras (Forjando Futuros, 2020). Aunque la ley 1448 determina
que el retorno es voluntario, casi la totalidad de los beneficiarios de restituciéon decide

realmente retornar a sus predios8.

La Constitucion Politica de Colombia establece que la propiedad tiene una funcidon social, a la
cual es inherente una funcion ecolégica. Es deber del Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su conservacion y restauracion, asi
como proteger la diversidad e integridad del ambiente y de manera particular el deber de
conservar las areas de especial importancia ecolégica. La Ley 99 de 1993 determina que la
accion para la proteccion y recuperacion ambiental del pais es una tarea conjunta y coordinada
entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado10.
Las normas ambientales son de orden publico y no podrdn ser objeto de renuncia a su

aplicacién por las autoridades o por los particulares.

Colombia suscribié el convenio de Diversidad Biolégica a través de la Ley 165 de 1994, con
base en la cual se formul la Politica Nacional de Biodiversidad y se adquirié el compromiso de
conformar y consolidar un Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP. En el convenio, se
aceptan como principios la estrecha y tradicional relacién entre las comunidades locales y los
recursos naturales y la funcién decisiva que desempefia la mujer en la conservacion y la

utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica.

El acuerdo de paz firmado entre el gobierno colombiano y las FARC en la fecha de 24 de

noviembre del 2016, busca en su primer capitulo la implementaciéon de una reforma rural
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integral con medidas como la formalizacién de tierras, la restitucién de tierras, aporte a la
economia campesina familiar, aporte a la asociatividad y la creacién de mercados regionales,
todo lo anterior en una coexistencia con el modelo agroindustrial. Transversal en el acuerdo
son los temas de la equidad de género y la sostenibilidad ambiental. En el marco del acuerdo
han sido creados los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) paralas 16 zonas
mas afectadas por el conflicto armado, bajo mandato de la Agencia de Renovacién del
Territorio. Sin embargo, no existe claridad sobre los pasos para seguir en la implementacién

de los PDET.

2.3.2. Los Procesos de paz

En los ultimos afios, algunos gobernantes han buscado una salida politica y negociada al
conflicto armado, lograndose algunos acuerdos en los afios 90. El alcanzado con el M19 origin6
un proceso constituyente que desembocé en la Constitucién de 1991. Sin embargo, dos fuerzas
guerrilleras siguieron operando: Ejército de Liberaciéon Nacional (ELN) y las Fuerzas Armadas

Revolucionarias de Colombia (FARC-EP).

Con las FARC-EP el Estado colombiano, después de las negociaciones de la Habana, firm¢ en el
Teatro Colén de Bogotd, el 24 de noviembre de 2016, el “Acuerdo definitivo para la

Terminacion del Conflicto Armado y la Construccidon de una Paz Estable y Duradera”.

El acuerdo, como se ha mencionado anteriormente, incluye: 1) Desarrollo Agrario; 2)
Participacidn politica: Apertura Democratica, 3) Fin del Conflicto, 4) Solucién para las Drogas
Ilicitas, 5) Victimas: Comisién de la Verdad; Unidad de bisqueda de personas desaparecidas;
Jurisdiccién Especial para la Paz-JEP-, 6) Implementacion, verificacion y refrendacion. El tltimo

de los apartados no se ha implementado atn.

El proceso de paz fue (y sigue siendo) especialmente controvertido. Se optd por someter el
Acuerdo a referéndum popular para dotarlo de mayor legitimidad, con el resultado inesperado
de la victoria de la oposicién al mismo. Ahora bien, el andlisis del resultado dej6 a las claras que
el pais se divide en dos polos, las zonas mas urbanas en las que apenas se percibe el conflicto y
en donde se impuso el No, y las mas rurales y en donde se padece la guerra donde se impuso el
Si. Uraba no fue una excepcion, siendo los votos positivos en los municipios de intervencion el

56,14% en Turbo y el 64,5% en Mutata.

La derrota en el plebiscito deja al proceso en una situacién de limbo, y se produce la primera
amenaza de rearme por parte de las FARC, quienes ordenan el repliegue de sus tropas en todo

el territorio y declaran una situaciéon de alerta. Sin embargo, gracias a la mediacion
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internacional y la presencia de la ONU en el territorio, se mantuvo el cese al fuego y las

concentraciones de las tropas en zonas transitorias mientras se renegociaba el acuerdo.

Entre octubre y noviembre de ese afio se realizaron varias cumbres entre el gobierno y los
promotores del NO, que introdujeron modificaciones substanciales al texto firmado en La
Habana, en especial en lo referente a la conformacién y competencias de la Jurisdicciéon
Especial de Paz, creada para juzgar a los actores del conflicto armado. Los del NO excluyeron a
los militares de esta jurisdiccién, impidieron que se nombran a extranjeros como jueces y
abrieron la posibilidad de que el Congreso, en las discusiones de la implementacion del

Acuerdo, pudiera introducir modificaciones a lo pactado.

Tras las modificaciones, las FARC volverian a firmar el Acuerdo Final de Paz, esta vez en el

Teatro Colén de Bogots, el 24 de noviembre de 2016.

El 26 de junio de 2017 las FARC finalizan la entrega total de las armas, en un hecho histérico
que contd con la verificacion de la ONU. Para este momento, el gobierno de Juan Manuel Santos
habfa incumplido con las condiciones pactadas para los lugares de transito de la guerrilla a la
vida civil -llamadas zonas veredales- y con la puesta en marcha de los "proyectos productivos”,
iniciativas de auto sostenimiento econémico para los excombatientes, pensadas como

alternativas a su pasada vida delincuencial.

Por otro lado, en el Congreso se estancaban los proyectos de Ley para implementar el Acuerdo
Final y se introducian nuevas modificaciones a la JEP excluyendo a los civiles que tomaron

parte en el conflicto, los terceros implicados.

El 27 de noviembre de 2017 las FARC celebré su primer Congreso como partido politico y
escogerian a las directivas de dicho movimiento. Ivan Marquez, segundo al mando de la
guerrilla y defensor de una linea dura, guerrerista y critica del acuerdo -pese a haber sido el
Jefe Negociador de las FARC en La Habana- obtuvo mas votos que Rodrigo Londofio Echeverri,
alias Timochenko, comandante en jefe de la guerrilla, defensor a ultranza del Acuerdo de Pazy

del paso ala vida civil de la insurgencia.

Para las elecciones legislativas en marzo de 2018, las FARC ya convertidas en un partido
politico, recibirian un nuevo golpe al obtener poco mas de 85 mil votos a nivel nacional. Lo que
las habria dejado sin representacion politica de no ser por las 5 curules en CAmara y Senado

que pactaron al firmar la paz.

Un mes después, el 8 de abril, la Fiscalia anuncia la captura de Seuxis Paucias Hernandez, mas

conocido como Jesus Santrich, y lo acusa de concierto para delinquir con fines de narcotréfico,
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afirmando que incumplié el acuerdo y por lo tanto pide hacer efectivo un pedido de extradiciéon

por parte de los Estados Unidos.

La captura de Santrich fue una de las razones para que el 20 de julio de ese afio, con un nuevo
Congreso posesionado y un nuevo presidente electo -Ivan Duque- que hizo campafia
prometiendo mas modificaciones a lo acordado, Ivan Marquez anuncié que no tomaria
posesion a la curul que le correspondia como Senador, al presentar "diferencias insalvables”

con el Gobierno.

Siendo Santrich uno de los titulares de las curules de las FARC en la CAmara de Representantes,
asumi6 como congresista el pasado 11 de junio. Justo un mes después, éste abandonaria su
esquema de seguridad y se fugaria a Venezuela junto con Marquez y el Paisa para reaparecer
vestido de camuflado, con fusil al hombro y gritando a viva voz "Viva las FARC-EP" (Infobae,

2019).

Con motivo de las elecciones regionales celebradas el 27 de octubre, las segundas después de
la firma del Acuerdo de Paz, varios politicos utilizaron el discurso contra el proceso de paz
como una estrategia electoral, devolviendo asi la violencia politica a unas elecciones en las que

no hubo victimas mortales.

El tltimo episodio de conflicto vivido en el marco de la implementacién del Acuerdo de Paz ha
sido la dimisién del Ministro de Defensa, Guillermo Botero, el pasado 7 de noviembre de 2019,
a causa del bombardeo por parte del Ejército de un campamento de disidentes de las FARC,
acabando con la vida de 8 menores de edad. Tampoco ayudaron las investigaciones en torno a
los casos de falsos positivos (ejecuciones extrajudiciales a civiles presentadas como bajas en

combate), que son uno de los casos mas oscuros del conflicto armado.

Por primera vez, desde la creacién del ELN, se instala una conversacién de paz con el grupo
armado. A partir del afio 2012, con el anuncio del inicio de conversaciones “publicas” con las
FARC-EP, Juan Manuel Santos abrié e inst6 a la guerrilla para iniciar también un proceso de

negociaciones de paz.

Desde el afio 2013 se realizaron una serie de reuniones previas para el establecimiento de

didlogos exploratorios entre esta guerrilla y el Gobierno.

En enero de 2014 se inici6 una fase exploratoria confidencial, en Brasil, Ecuador y Venezuela,
con sus gobiernos como garantes, que se extendié hasta marzo del mismo afio, cuando se
anunci6, desde Caracas - Venezuela, el inicio de las conversaciones publicas entre las dos

partes y el pronto establecimiento de una mesa de negociacion.
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En los didlogos exploratorios, se establecié un documento base para el inicio de la mesa de

conversaciones que llevaria a un acuerdo de paz con esta guerrilla.

El documento “Acuerdo de didlogos para la paz entre el Gobierno Nacional y el Ejército de
Liberacién Nacional” plantea una serie de “pasos” para la creacién de un Acuerdo General, es
decir, es una guia para establecer los temas y cuestiones a negociar. La Agenda para la
instalacion de la mesa publica y el inicio de conversaciones entre las delegaciones, aparte de
describir el funcionamiento de la mesa y su financiacién, contemplé 6 puntos (similares al

acuerdo de paz de las FARC):

o Participaciéon de la sociedad civil en la construccion de paz (Eje central de las
negociaciones): Establecimiento de los mecanismos y condiciones de participacién de
la sociedad civil en la definicién e implementacién del acuerdo para un proceso de paz.

o Democracia para la paz: Revisidon de los mecanismos de participaciéon ciudadana y
garantias para la manifestacién y movilizacién publica, y tratamiento de conflictos.

o Transformaciones para la paz: Programa y planes para lograr los cambios
estructurales necesarios para la superacion del conflicto. Tomados de las propuestas
hechas por la sociedad.

o Victimas: Reconocimiento de las victimas, verdad, justicia, reparacién y no repeticién.

o Fin del conflicto armado: Transicion del ELN de grupo armado a movimiento politico,
cese al fuego, transicidn a la politica legal.

o Implementacion: Plan General de Ejecucion de los Acuerdos.

La instalacién de la mesa de negociacion por parte del gobierno se supedit6 a la eliminacién de
la practica del secuestro y entrega de todos los rehenes por parte del ELN. Exigencia que no fue

aceptada y por tanto la instalacién se postergé.

En octubre de 2016 se lanzé un nuevo anuncio oficial con fecha para la instalaciéon de la mesa
el 27 de Octubre, con la condicién del inicio de liberacion de los secuestrados. Sin embargo, los
protocolos de liberacién no fueron acordados sino hasta enero de 2017, mientras que el 6 de
febrero de 2017 se definieron los equipos negociadores, encabezados por Juan Camilo
Restrepo por el Gobierno y Antonio Narifio por ELN; la mesa de conversaciones se instalé
finalmente el 7 de febrero de 2017 iniciando el primer ciclo de conversaciones al dia siguiente.
No obstante, los ataques y secuestros por parte del ELN no cesaron. Aun asi, continuaron las
conversaciones entre el grupo armado y el Estado (incluso con victimas del conflicto) alo largo
del afio. A finales de afio, la ONU comienza el proceso de tutela del alto el fuego firmado por

ambos actores. El 24 de octubre se produce el asesinato del gobernador indigena en Chocd,
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Aulio Isaramd en octubre por parte de la guerrilla del ELN. En diciembre, renuncian los jefes

negociadores de ambos bandos, unos dias después de la muerte de 13 personas en Narifo.

A inicios del 2018 venci6 el acuerdo de cese de fuego bilateral, y aumentaron las acciones
violentas por parte del ELN. Tras el atentado del ELN a la estacién de Policia de Barranquilla,
el presidente Juan Manuel Santos suspende el inicio del quinto ciclo de negociacién. A
mediados de marzo se inician de nuevo las conversaciones y el alto el fuego temporal. En mayo
se trasladan las mesas de negociacién de Quito a La Habana. En mayo se anuncia un alto al
fuego temporal durante las elecciones presidenciales de finales de mes y mediados de junio. En
julio se reanudan las conversaciones de paz con el nuevo presidente Ivan Duque. Mientras,
contintan los enfrentamientos entre el ELN y EPL enla zona de Catatumbo. E1 12 de septiembre
se produce la liberacién por parte del ELN de seis personas secuestradas en agosto. A lo largo
del ultimo trimestre del afo, y después de que el presidente Duque retirase las designaciones
de la Delegacion del Gobierno para los didlogos con el ELN y supeditar la reanudacién del
proceso a que se liberasen todos los secuestrados, se suceden numerosas peticiones al
gobierno de reanudar las conversaciones de paz por parte de organizaciones, paisesy el propio

ELN. A finales de diciembre, el ELN anuncia una tregua hasta principios de enero.

El 17 de enero estalla un coche bomba en la Escuela de policia de Santander. Un dia después, el
presidente Duque rompe los didlogos con el ELN. A primeros de febrero, el ELN libera a los tres
tripulantes del helicoptero que secuestré un mes antes. Desde entonces, se mantienen rotas las

relaciones entre el gobierno de Ivan Duque y el ELN.

En el proceso de desmovilizacién de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC paramilitares),
entre 2003 y 2006, se omiti6 una adecuada reincorporacién a la vida civil de los mandos
medios, lo que propici6é su rapido retorno a la actividad criminal, rearmando numerosas
agrupaciones ilegales que hoy se denominan BACRIM (Bandas Criminales) u organizaciones
herederas del paramilitarismo. Estas organizaciones narco paramilitares asesinan lideres
sociales y se convierten en un gran obstaculo para la implementacion de los acuerdos de paz:
de acuerdo con diferentes fuentes, a mayo del 2018, 215 lideres sociales han sido asesinados

desde la firma del acuerdo de paz de 24 de noviembre de 2016.
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3. DESARROLLO DEL PROYECTO: PROYECTOS PRODUCTIVOS PARA LA
CONSTRUCCION DE PAZ EN COLOMBIA

3.1. Metodologia

La metodologia “campesino a campesino” es una metodologia participativa que centra a los
campesinos como protagonistas tanto del aprendizaje, como de la transmisién de los

conocimientos y de la supervision del proceso productivo (Holt-Giménez, 2008).

Esta metodologia estd en proceso expansivo en toda Latinoamérica, en numerosos proyectos
en poblaciones rurales. Existen diferentes manuales en los que se explica la metodologia que
vamos a emplear, y que estan recogidos en bibliotecas muy dispares, desde el Ministerio de
Agricultura de Guatemala, pasando por el Instituto de Desarrollo y Medio Ambiente de Pert,
hasta la del Instituto Hegoa (Institucion pionera de la cooperacion al desarrollo internacional)

y la Revista Leisa de Agroecologia.

La horizontalidad del proceso crea e interioriza los fundamentos del proceso. El proyecto se
funda en primer lugar en recuperar y transformar conocimiento, practicas y formas
organizativas que tradicionalmente han estado presentes en la comunidad. En la metodologia,
las relaciones entre las dimensiones ambientales, agricolas, econémicas y sociales son de tal
indole que cada dimension impacta de manera positiva a las demas dimensiones. Las practicas
agricolas y ambientales revitalizan la tierra y aumentan la biodiversidad. La generacién de
ingresos disminuye la dependencia en el alquiler de la tierra a los ganaderos y posibilita la
extension del proyecto. En el proceso los individuos y la comunidad crea autoestima e
identidad alrededor dela tierra. El proceso busca potenciar y fortalecer las capacidades de cada
individuo. Ademas, la construcciéon horizontal fomenta el compartir de saberes y practicas
recuperados y desarrollados en el proyecto. La horizontalidad también genera la
interiorizacion de los objetivos. Al terminar el proyecto de dos afios, las personas participantes
tendran la conciencia, la motivacién y el conocimiento para ampliar los proyectos productivos
agroecologicos, ampliar el area para recuperacion del bosque, comercializar los productos, el
manejo de tecnologia, y propagar el modelo en el ejercicio de ciudadania activa, lo anterior con

mayor participacion de mujeres y jovenes.

Las estrategias de intervenciéon durante la fase de ejecucién del proyecto se estructuran en base

a dos ejes de participacion de la poblacion sujeto:

- Eje 1: Promocién de la autonomia alimentaria y el acceso al agua. Para esto, se

implementara la estrategia de “Escuela de Formacién Campesina para el desarrollo local
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sostenible” con las 23 familias restituidas, la cual contempla la participacién de las 105

personas de la siguiente manera:

e}

o

Levantamiento de una linea de base de predios y grupos familiares.

Planeacion operativa y predial con la participacién del grupo familiar.
Construcciéon de viveros y plantacion de arboles multipropésito (maderables,
frutales, protectores, lefieros, energéticos y proteinicos).

Siembra en predios de plantas y arboles multipropésito para la proteccién de las
fuentes de agua y recuperacidn del suelo.

Establecimiento de huertos agroalimentarios y medicinales para el
autoabastecimiento de la familia.

Creacion de bancos de semillas criollas, que garanticen la sostenibilidad de huertas
y cultivos.

Produccién de insumos naturales y basados en conocimientos tradicionales, que
permitan el control de plagas y mejoramiento de productividad para cultivos.
Produccién de especies menores para el autoconsumo familiar.

Disefio y construccién de tecnologias para el abastecimiento de agua para la familia:
cosecha de aguas lluvia, mejoramientos de pozos cartesianos e instalacion de filtros

para la potabilizacién del agua.

- Eje 2: Fortalecimiento de la cohesién familiar y comunitaria con enfoque de género.

Para esto se proyectan acciones formativas, participativas y organizativas con enfoque

de género, que promuevan el empoderamiento, la autonomia femenina y el

fortalecimiento de lazos al interior de la familia y entre familias, por medio de:

e}

Encuentros entre mujeres para promociéon de derechos de las mujeres, la
autonomia, empoderamiento, autoestima y la sororidad femenina.

Encuentros para reconocimiento y valoracién del territorio y la identidad, con
participacion de todo el grupo familiar, con especial énfasis en la intervenciéon de
nifias y nifios, mujeres y jévenes.

Promocioén de circulos solidarios con enfoque de género en las familias, integrando
especialmente a nifias y nifios, mujeres y jovenes, para generar relaciones mas
justas y en equidad al interior del grupo familiar.

Estrategia de comunicacién rural, en la que seran dinamizadores un grupo de nifias
y niflos, mujeres y jovenes participantes, quienes se encargaran del disefio y
ejecucion de campafa que promueva los lazos comunitarios y restablecimiento de

la confianza.
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- Finalmente, como estrategia de seguimiento al proyecto y al tiempo para la promocion
de la cohesion comunitaria y la comunicacién, se promoveran encuentros colectivos
entre familias para hacer seguimiento y evaluar la experiencia, logros, avances, retos y

realizar propuestas de mejoramiento para el proyecto.

Para el logro de este objetivo, se proyectan los dos ejes de accién/participaciéon anteriormente
mencionados, en base a la metodologia “campesino a campesino”, que sitia a la poblaciéon
sujeto como protagonista del proceso al completo, tanto en la fase de identificacién, como en
la de ejecucion y en la de seguimiento y evaluacion, como se ha mencionado anteriormente.
Por su parte, la labor de la Fundacién Forjando Futuros y la Ceiba se centrard en la facilitaciéon

delastres fases y delas actividades y talleres propuestos, asi como en el asesoramiento técnico.

3.2.  Objetivos

El derecho de las familias beneficiarias al acceso a medidas de reparacién integral y
complementarias a la restitucion de tierras fue vulnerado por medio de sentencia de la Corte
Suprema de Justicia con Radicado 43707, tras un largo proceso judicial. Estas 23 familias
consiguieron recuperar sus predios, pero no se incluyeron los proyectos complementarios

para la adecuacién de las tierras a su uso agricola original.

Por todo ello, el objetivo general del proyecto consiste en facilitar la implementacién de

proyectos agropecuarios ecoldgicos y sostenibles, desde un enfoque de derechos y de género.
Los objetivos especificos son:

0.S.1. Promover la autonomia y el abastecimiento alimentario, asi como el acceso al agua
mediante el fortalecimiento de sistemas de producciéon agroecoldgica y el rescate de

conocimientos, saberes, tecnologias, semillas criollas y practicas tradicionales.

0.5.2. Aportar a la cohesion familiar y comunitaria a través de estrategias formativas,

participativas y organizativas con enfoque de género.

3.3. Diagnéstico: analisis de la realidad preliminar o existente

La indemnizaciéon econdmica y la restitucion de tierras como medidas de reparacion en
Colombia no cumplen atin las expectativas que las victimas tenian puestas en ellas. Esto se debe
principalmente al bajo nimero de casos que se han resuelto definitivamente en los dltimos

ocho afios, tiempo durante el cual se ha implementado la Ley 1448 de 2011.
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Con todo, y a pesar de las dificultades para la aplicacién de la Ley 1448 de 2011 en materia de
Restitucion de Tierras, la FFF mantiene su postura de respaldo a esta normativa y ha
direccionado su trabajo social y politico a fortalecerla. Este proyecto mantiene en parte esa
pretension, y reconoce la necesidad de seguir apoyando al Gobierno nacional y al conjunto de
entidades encargadas de cumplir con las 6rdenes contenidas en las sentencias de restitucion.
En este sentido, partimos de un déficit en la implementaciéon de las medidas de reparacion
tendientes a la restitucién de los derechos de las victimas reclamantes por medio de la

implementacién de proyectos agricolas y pecuarios desde un enfoque agroecoldgico.

La FFF, en trabajo conjunto con las organizaciones de victimas, ha encontrado que el principal
problema a resolver desde su posicion social son las bajas capacidades que tienen las victimas
del conflicto armado para transformar su realidad individual y, sobre todo, la colectiva. En este
sentido resulta necesario fortalecer especialmente las capacidades que tienen las mujeres
victimas sobrevivientes, pues son ellas quienes asumen el liderazgo de sus hogares y por tanto

de los procesos de reparacion que alli tienen lugar.

La ganaderia extensiva realizada por las empresas ganaderas despojadoras es la actividad que
ha generado las principales consecuencias e impactos en las condiciones biofisicas del suelo en

esta zona, que son:

- La deforestacién que lleva la destruccion de habitats y biodiversidad, mayor emision

de (C0O2), efecto invernadero y el consecuente cambio climatico.

- Inundaciones en consecuencia de la deforestacion, de la sedimentaciéon de fuentes
hidricas y modificacién del sistema hidroldgico por parte de los intereses econémicos
relacionados con la ganaderia, que dificulta la produccién agricola y modifica los
sistemas de drenaje, causando destruccion de los ecosistemas. En época de lluvias, el

acceso a las fincas se dificulta en gran medida por lo anegado del terreno

- Degradacion del suelo por la utilizacién de agroquimicos téxicos, compactacién del
suelo por el peso de los animales y la erosién del material organico, genera una
reduccién en la productividad de los cultivos de un 50% a un 70%, en comparacién con

la capacidad de produccion previa al desplazamiento.

Ademas de los efectos en la tierra y el ecosistema, se han producido también graves impactos

socio-econdmicos para las familias restituidas:

- Falta de ocupacién e inequidad de género. Al momento del retorno, las familias
encontraron que la tierra estaba siendo explotada por ganaderos, y dada

improductividad del suelo y la necesidad urgente de generar ingresos inmediatos para
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la subsistencia, contintian con el modelo del alquiler de la tierra para la ganaderia
extensiva, donde son las personas propietarias de la tierra quienes se responsabilizan
por el mantenimiento del hato ganadero, tarea que tradicionalmente es asumida por el
hombre. Esta actividad de subsistencia en la que los hombres encuentran ocupacién y
las mujeres son excluidas, genera impactos en el auto-estima y auto-reconocimiento de
las mujeres, quienes, previo al desplazamiento eran las encargadas de las semillas, las
huertas, el pancoger para la alimentacidn de las familias y la comercializacién local, y
que hoy han perdido ese papel protagdnico en la economia y produccién de su grupo
familiar. La relegacion de las mujeres a la labor doméstica, invisible, sin opciones para
la generacion de ingresos, afecta el ejercicio de su autonomia econémica y propicia
situaciones de desventaja, inequidad y exclusidon para ellas posterior al retorno. La
desocupacién de igual manera es un problema que afecta directamente a la poblacién
joven retornada, hijos e hijas nacidas en contextos urbanos y sin arraigo por la labor
campesina, y como consecuencia muchos de ellos y ellas buscan regresar a centros
urbanos donde aspiran encontrar mejores alternativas, generando desintegracion del
grupo familiar y los consecuentes riesgos que implican contextos urbanos para mujeres

y hombres jévenes.

- Ausencia de productos agricolas y seguridad alimentaria. Al retornar, las familias han
intentado cultivar la tierra de nuevo, sin embargo, por la baja fertilidad del suelo y las
inundaciones anuales, el rendimiento no es suficiente para el autoconsumo, llevando a
que las familias campesinas se vean obligadas a comprar casi la totalidad de los
alimentos que requieren. Actualmente, una familia de cinco personas gasta un
promedio de 400 mil pesos mensuales en alimentos, lo que implica un alto gasto
econdmico que supera sus capacidades econdmicas actuales. Para garantizar su
subsistencia se estan dedicando a alquilar sus tierras para la explotacién ganadera
extensiva, que continta generando efectos dafiinos al suelo y que se constituye en un

circulo vicioso del que no logran salir.

- Falta de acceso al derecho al agua. La modificacién del sistema hidrolégico realizado
por la ganaderia extensiva para servir los intereses de unos pocos genera, ademas de
dificultades a nivel de produccién de la tierra, limitacion al acceso al agua para las
familias en tiempo de verano, perpetuando la pobreza e inequidad, en especial para las
mujeres, quienes deben caminar largas distancias para tomar el agua que destinan para

el cuidado de su grupo familiar, de pozos que cada vez son mas escasos.

- Ruptura del tejido familiar y la cohesién social. Con el desplazamiento se

comprometieron y afectaron factores fundamentales para la construcciéon de tejido
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social: la relacién con la tierra y las tradiciones, los escenarios comunitarios y la
confianza. Asi mismo, el actual modelo de alquiler de la tierra para la ganaderia
extensiva de terceros (poblacién afectada negativamente), no permite reestablecer la
relaciéon que hombres y mujeres tenfan con la tierra, la produccién agricola y sus
costumbres, antes de ser desplazadas, ni genera cohesién al interior de las familias
debido a que intereses y necesidades diversas de sus integrantes, no encuentran
respuesta en las condiciones actuales de vida: jovenes y nifios nacidos en contextos
urbanos sin arraigo por el territorio, mujeres excluidas de la generacién de ingresos y
al papel protagénico en la produccion agricola, tierra improductiva que ofrece pocas
alternativas y bajos ingresos. Finalmente el ejercicio de arrendar la tierra y la
obligacién del mantenimiento del ganado que es propiedad de otros, tampoco fomenta
las relaciones o permite restablecer escenarios comunitarios; las familias pasaron de
trabajar unidas para la produccién y venta de sus productos agricolas, a ser
consumidores individuales de productos agroquimicos para controlar malezas o
alimentar ganado, sin ninguna relacién inter-familias o entre predios cercanos,
generando bajo o nulo relacionamiento que permita recuperar la confianza y fuerza

comunitaria.

3.3.1. Contexto del proyecto

El conflicto armado comenz6 en la zona que nos atafie en los afios 60, cuando familias de
campesinos sin tierra, provenientes de diferentes zonas del pais, se asentaron en una tierra
abandonada, que hoy es conocida como la vereda Guacamayas ubicada entre los limites de los

municipios de Turbo y Mutata.

En los afios setenta, en el marco de la Ley segunda de 1959, estos predios y la zona de cual
forman parte, fueron declarados “Reserva Forestal Protectora Nacional Rio Le6n”. Las zonas
albergan ecosistemas estratégicos de escala nacional y la resolucion obligaba a la poblacién
campesina a mantener por lo menos el 50% de sus predios en bosque. En esta misma década,
el extinto INCORA adjudicé los predios, titulando a los hombres cabeza de familia de la
comunidad en el marco de la reforma agraria, situaciéon que dejé en desventaja a las mujeres

quienes también eran propietarias por derecho a estas tierras.

Posteriormente, en la segunda mitad de los afios ochenta hasta los primeros afios de los
noventa, se llevd a cabo en la zona el Proyecto de Ayuda Agricola Integral (PAAI), como una
accién de cooperacion entre Colombia y el gobierno de los Paises Bajos, el cual foment6 el

desarrollo y la economia campesina en la zona.
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Hasta esa época la comunidad de Guacamayas vivi6 de la madera y comercializacién de maiz,
arroz, platano, frutales y otros productos, y producian lo necesario para el autoconsumo de la
familia. Las parcelaciones de la comunidad consistian en semi-bosque donde tenian sus

cultivos en rotacién para autoconsumo y venta en cadenas de comercializacion regionales.

A principios de los afios noventa se recrudeci6 el conflicto armado en la region, generando un
estado de panico en toda la zona por la desaparicion de personas, secuestros, torturas,
amenazas o asesinatos, y el consecuente desplazamiento masivo de las familias hacia sectores
urbanos; lo construido en el PAAI colaps6 por el abandono de los predios, y empresas
ganaderas en actos de despojo, aprovecharon la violencia comprando la tierra a la comunidad

a precios irrisorios.

Las familias desplazadas se asentaron en zonas urbanas, para garantizar su vida y seguridad,
sin embargo, se gener6 para ellas, ademas de las afectaciones psicoemocionales, efectos como
desarraigo, pérdida de tradiciones y conocimientos ancestrales, cambios en su vocacién

productiva, desintegracion social y familiar y precarias condiciones de vida.

La acumulacidn de tierras por parte de empresas de ganaderia extensiva, de las cuales el 97%
financiaban al paramilitarismo en la zona (Segunda Instancia, Bogotd, 2018), cambié el uso
tradicional de la tierra, en contradiccién a la vocacién agricola inicial de la misma, por un

periodo de casi treinta afios.

En 2008, las familias despojadas solicitaron la restituciéon de sus predios ante el Tribunal de
Justicia y Paz, caso que contaba con la representacion judicial de la Fundacién Forjando
Futuros. El caso fue negado en primera instancia; posteriormente y luego de una larga
trayectoria juridica, se logré obtener fallo de la Corte Constitucional (U.S. Agency for
International Development, 2018), quien ordené a la Sala Suprema de Justicia restituir los
predios, lo que finalmente se logré en diciembre de 2018, en lo que se conocié como un caso
emblematico en la restitucion de tierras por la generacién de jurisprudencia y porque significd
la titulacién de la tierra en equidad, para mujeres y hombres victimas del conflicto armado en

una zona priorizada por los Acuerdos para una Paz estable y duradera.

Este hecho ha sido de gran relevancia juridica para las victimas, puesto que ha sido resultado
de unlargo proceso de apelacion ante diferentes tribunales, e implicé que las familias no fueran
restituidas en el marco de las acciones contempladas en la Ley 1448 de 2011. Por tanto, no
pudieron acceder a las medidas de reparacién integral que son prioritarias para garantizar un
proceso de retorno efectivo, como el acceso a compensaciones econémicas para poner en

marcha proyectos productivos, por ejemplo.
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Todo este contexto favorecié que, al momento del retorno, las familias encontraron sus predios
en graves condiciones de degeneracion debido a practicas no sostenibles y destructivas
ejercidas por las empresas ganaderas, dando lugar a la problemadtica analizada en el apartado

anterior y en el anexo 1 Arbol de Problemas.

3.3.2. Problemadtica sectorial

A pesar de sus riquezas geograficas y naturales, Colombia es el pais mas afectado por el
ejercicio de la violencia armada en el continente suramericano, toda vez que ha soportado el
conflicto armado de mayor intensidad en las Ultimas décadas en la regién, el mismo que ha

dejado dafios significativos en su poblacién civil.

Resultado de este conflicto, Colombia es uno de los paises del mundo con mayor ntimero de
victimas reconocidas por el Estado. A 1 de septiembre de 2019, se cuentan en Colombia

8.895.978 victimas registradas en el Registro Unico de Victimas (RUV). Ver Tabla 1.

Tabla 1: Victimas por etnia y género en Colombia
Raizal del

. . Negro(a) o . No
Genero Indigena G | AxaiEEEgndle Afrocolombiano( HacHduCineT Definid
a) ROM  San Andresy o a
. . a) [
Providencia

3.533.7
Mujer 190.381 4.360 5.330 541.285 2.603 01
Sin informacién 0
LGBTI 161 1 3 603 5 2.947
No Informa 1 7 276

3.599.0
Hombre 177.090 4.705 5.556 481.331 2.332 77
Intersexual 61 1 198 737

Fecha de Corte: 01/01/2020 12:00:00 a. m.
Fuente: https://cifras.unidadvictimas.gov.co/Home/Dinamico3

3 Algunas consideraciones generales respecto a las cifras de la Unidad de Victimas: Por la naturaleza dindmica del Registro Unico de
Victimas y debido a los procesos de depuracion de la informacidn, se generan cambios en las cifras presentadas a través del tiempo. Los
reportes muestran el nimero de personas por afio, hecho victimizante o desplazamiento. La suma de los valores de la tabla no refleja el
total de victimas Unicas debido a que una persona puede reportar varios hechos victimizantes en varios afios y haber sido desplazada en
varios afios.
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Tabla 2: Turbo: victimas por etnia y género

Raizal del
Genero Indigena gié;;m @ ::cshalll: telago Z:ir :o(lao)n(:biano (@) Palenquero  Ninguna Dz finido
Andresy
Providencia
Mujer 1.253 164 77 14.138 10 58.683
LGBTI 2 17 45
No Informa 4
Hombre 1.143 173 88 11.654 17 58.887
Intersexual 2 8

Fecha de Corte: 01/01/2020 12:00:00 a. m.
Fuente: https://cifras.unidadvictimas.gov.co/Home/Dinamico

Tabla 3: Mutata: victimas por etnia y género

Raizal del

Indigena Goato®) Archpilge B ey Polenauero Nnguna 300
y Providencia

Mujer 963 22 32 3.502 5 17.864

LGBTI 2 3 15

No Informa 1

Hombre 911 24 27 2.959 4 17.399

Intersexual 1

Fecha de Corte: 01/01/2020 12:00:00 a. m.
Fuente: https://cifras.unidadvictimas.gov.co/Home/Dinamico

El hecho victimizante mas numeroso es el desplazamiento forzado, que se ha producido tanto
en zonas rurales como en urbanas y que ha sido provocado por todas las partes en conflicto. El
Estado reconoce a un total de 7.553.750 personas afectadas por este hecho desplazandose la
mayoria a las ciudades desde zonas rurales, lo que provoca que se hayan convertido en los

primeros centros de recepcion, si bien no siempre han podido prestar la atencion debida.

Frente a este panorama, el Estado ha provisto herramientas que permitan la reparacion de los
dafios ocasionados por el conflicto armado. La Ley 1448 de 2011 es el instrumento normativo
mas avanzado en Colombia para la atencion a las victimas del conflicto armado, a lo que se
viene a sumar el numeral 5. Victimas, del “Acuerdo Definitivo parala Terminacién del Conflicto
Armado y la Construccion de la Paz Estable y Duradera”, firmado entre el Estado Colombiano

y las FARC-EP, el 24 de noviembre de 2016.

La ley 1448 de 2011 fue precedida por otras experiencias legales que buscaron de manera
timida admitir la existencia de victimas. Dentro de esas manifestaciones podemos resaltar la

Ley 387 de 1997, 1a Ley 418 de 1997 y la Ley 975 de 2005.
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La Ley 418 de 1997 concedia al Gobierno Nacional o a sus delegados/as, la posibilidad de
establecer procesos de acercamientos, conversaciones y acuerdos con los Grupos Armados
Ilegales, siempre y cuando se buscara la construccién de la paz y la instalacién de la sana
convivencia en el territorio de la republica. Esta norma también posibilité una comprension
mas amplia del concepto de victima del conflicto armado, el cual estaba reducido a quienes lo
eran por desplazamiento forzado, dejando a un lado aquellos que lo fueran por atentados
terroristas, combates, secuestros, desaparicion forzada, ataques y masacres. Esta disposicion
reconoci6 la responsabilidad del Estado con las victimas y estimulé en algunas ciudades el

nacimiento de programas especiales para atenderlas.

En cuanto a la Ley 975 de 2005, abrié paso a procesos de Desmovilizacion, Desarme y
Reintegraciéon de Grupos Armados Ilegales de extrema derecha, especificamente para los
paramilitares agrupados en las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), a los que el gobierno
de Alvaro Uribe queria abrir espacios politicos. Este proceso en buena medida ha fracasado,
pues solo ha habido 30 sentencias y muchas personas desmovilizadas se han incorporado a las
BACRIM, buena parte de mandos medios no se acogieron al proceso y los comandantes
extraditados a Estados Unidos fueron enviados tinicamente para responder por los delitos de
narcotréafico, y no por sus miles de victimas. Esta normativa también contempl6 la creacién de
la Comisién Nacional de Reparacidn y Reconciliacidn, que representd la primera institucion, en
ese entonces de cardcter mixta (publico - privada), encargada de construir una ruta de
atencidn a las victimas, por los dafios que les fueron ocasionados en el conflicto, y no por la

coincidencia existente con la poblacién pobre del pafs.

El gran avance normativo lo ha supuesto la Ley 1448 de 2011, o Ley de Victimas y Restitucion
de Tierras. Esta implicé el reconocimiento por parte del Estado colombiano del perfil politico
y social del conflicto armado, asi como la existencia de las victimas como sujetos de derechos,
especialmente a la verdad, justicia, reparacién integral y no repeticion. La Ley establece
medidas judiciales, administrativas, econémicas, sociales, individuales y colectivas, para que

las victimas gocen de sus derechos, en el marco de un esquema de justicia transicional.

En relacion con la Restitucion de Tierras, la Ley considera ésta como un derecho fundamental
y como componente de la reparacion integral a las victimas. Se trata de recuperar los derechos
que tenian las personas sobre un bien rural, afectado por el despojo o abandono forzado, en el
marco del conflicto armado. Asi pues, pueden solicitar la restitucion de sus predios los
propietarios, los poseedores y los ocupantes de baldios adjudicables por el Estado, que hayan

sido victimas de despojo o abandono forzado de tierras a partir del 1991.
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Se contempla que la restitucion sea tanto juridica como formal. En el primer caso, se refiere al
restablecimiento formal de los derechos de propiedad o posesion, segin sea el caso; en el
segundo, se refiere a la devolucién material del inmueble. La restitucion sera objeto de
decision de un juez, que en caso de no poder ejecutarla podra optar por el mecanismo de

compensacion.

Pese a la existencia de esta normativa desde hace 8 afios, los resultados en materia de
reparacion integral para las victimas en Colombia no son los més halagadores. De acuerdo con
informacion suministrada por la UARIV, desde el afio 2011 hasta el 31 de marzo de 2019 se
han indemnizado econémicamente a 821.836 victimas del conflicto por valor de
$4.608.750.905.275 en todo el pais, lo que representa un avance significativo, pero sin perder
de vista que ya sefialamos que existen registradas en el pais 8.895.978 victimas (a septiembre

1/2019).

Ahora bien, otra medida de reparacidn, y tal vez la mas importante para las victimas de
desplazamiento, es la restituciéon de tierras. Tristemente, es la medida que actualmente
presenta mayores dificultades para su cumplimiento por parte del Estado colombiano. A la
fecha se han presentado 122.463 solicitudes de restitucién de tierras, se han resuelto 8.427,
que representan 316.200 hectdreas restituidas. Esto significa apenas el 4,9%, de la tierra

despojada a nivel nacional (Forjando Futuros, 2019).

En este sentido, la FFF han realizado varios estudios, en los cuales se analiza las sentencias que
se han publicado con motivo de la politica de restitucion de tierras, analizdndose en total 4.965

sentencias.

3.3.3. Caracterizacion geogrdfica y poblacional

Los municipios en los que se implementara el proyecto se encuentran en la regiéon de Uraba. Se
trata de una region geografica, sin entidad politica, conformada por 18 municipios de tres
departamentos diferentes: Antioquia, Chocd y Cérdoba. El nombre de Uraba se debe al golfo,
con el mismo nombre, que supone la salida del territorio al Océano Atlantico. Tanto su salida
al mar como el clima (caracterizado por la alternancia de lluvia y periodos de sequia en un
ambiente con alto porcentaje de humedad) y su alta riqueza natural, hacen de ella una de las
zonas mas productivas del pais. Destaca especialmente por los cultivos de banano, palma
africana, madera y ganado vacuno; siendo el banano uno de los principales productos de

exportacion de Colombia.
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El Uraba Antioqueno es una de las 9 subregiones que integran el departamento de Antioquia.
De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica cuenta con una

poblacidn estimada para el afio 2019 de 729.815 personas.

Los municipios en los que se enmarca el proyecto se localizan en la zona central del Uraba
antioquefio (Turbo) y en la zona sur (Mutatd). Estos municipios aglutinan un total de 199.318

habitantes (datos proyectados DANE: proyeccion municipios 2005-2020).

El municipio de Turbo esta considerado de cuarta categoria y lo habitan 176.813 personas
(proyecciones DANE a agosto 1/2019), constituyendo el segundo municipio después de
Apartadé si bien con una extensiéon mucho mayor, 3.090 kmz, teniendo por tanto una densidad
poblacional de 57,22 habitantes por km2. En los ultimos doce afios, la poblacién de este

municipio ha experimentado un crecimiento del 30% aproximadamente, ver Tabla 4.

Tabla 4: Victimas recibidas en Turbo por Etnia y Género

Etnia Mujer Hombre LGTBI No informa No definido
Indigena 719 647 7

Ninguna 59.023 58.354 23 838

Gitano(a) ROM 699 655 5

Raizal (S. Andrés) 63 83 4

Negro o Afrocol 10.928 9.054 1 150

Palanquero (a) 1 8

Fecha de Corte: 01/04/2017
Fuente: https://cifras.unidadvictimas.gov.co/Home/Dinamico

Turbo se localiza en la zona central (o eje bananero - foco de produccién agroindustrial de este
producto -) del Uraba Antioqueio, que es la que agrupa a un mayor nimero de poblacién, y
esta conformada por los municipios de Apartadd, Carepa, Chigorod6 y Turbo. Esta es una zona
geoestratégica en Colombia, por un lado, por ser puerto con salida al Atlantico y, por otro, por
sus riquezas naturales. Las luchas por este territorio han sido muy fuertes desde los primeros
afios de la década del 50. En esa época llegaron oleadas de personas colonas desplazadas por
la violencia partidista liberal-conservadora, iniciada con la muerte del caudillo liberal Jorge
Eliecer Gaitdn (1948). Desde ese momento y hasta el presente, la violencia generalizada,
producto de los enfrentamientos de grupos armados ilegales (paramilitares, guerrillas y
BACRIM) y el Estado, ha cobrado la vida de miles personas, desplazado y despojado a otras

tantas, ver Tabla 5.
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Tabla 5: victimas por hechos en Turbo

HECHO PERSONAS

Abandono o Despojo Forzado de Tierras 453
Acto terrorista/Atentados/Combates/ Hostigamientos 182
Amenaza 3.106
Delitos contra la libertad y la integridad sexual 279
Desaparicion forzada 3.530
Desplazamiento 132.700
Homicidio 13.786
Lesiones Personales Fisicas 44
Lesiones Personales Psicologicas 108
Minas antipersonal/Municion sin explotar/Artefacto explosivo 18
Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles 257
Secuestro 246
Sin informacion 330
Tortura 57
Vinculacion de Niiios Nifias y Adolescentes 62

Fecha de Corte: 01 ene. 2020
Fuente: https://cifras.unidadvictimas.gov.co/Home/Dinamico

Grafico 1: victimas por hechos en Turbo
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Fuente: https://cifras.unidadvictimas.gov.co/Home/Dinamico
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Grafico 2: Victimas por afo en Turbo
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Fecha de Corte:01/01/2020 12:00:00 a. m.
Fuente: https://cifras.unidadvictimas.gov.co/Home/Dinamico

Mutata se localiza en la zona sur del Uraba Antioquefio (formada junto con los municipios de
Murind6 y Vigia de la fuente), y limita al norte con los municipios de Turbo y Chigorod¢, al este
con el departamento de Cérdoba y el municipio de Ituango, al sur con el municipio de Dabeiba,
y por el oeste con el departamento del Choc6; mientras que Medellin se encuentraa 207 km de
distancia. Cuenta con una poblacién de 22.505 habitantes, una extensién de 1.108 km2 y una

densidad de poblacién de 20.31 habitantes/km2, menos de la mitad que Turbo.

El municipio de Mutata fue testigo de dos masacres llevadas a cabo por las Autodefensas
Campesinas de Cérdobay Uraba (ACCU) que tuvieron gran repercusion. E1 29 de mayo de 1997,
miembros del Bloque Bananero de las autodefensas llegaron a las veredas La Secreta y Las
Malvinas, en jurisdiccion del corregimiento Pavarandd, y asesinaron a diez personas. Entre las

victimas se encontraba un pastor de una iglesia pentecostal, quien fue decapitado.
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El 14 de enero de 1998, un grupo de hombres armados asesiné a once personas. Los cuerpos

fueron encontrados en zona limitrofe de los departamentos de Antioquia y Choco.

Tabla 6: victimas por hechos en Mutata

HECHO PERSONAS

Abandono o Despojo Forzado de Tierras 189
Acto terrorista/Atentados/Combates/ Hostigamientos 70
Amenaza 1.376
Delitos contra la libertad y la integridad sexual 71
Desaparicion forzada 889
Desplazamiento 40.846
Homicidio 2.591
Lesiones Personales Fisicas 21
Lesiones Personales Psicologicas 29
Minas antipersonal/Municién sin explotar/Artefacto explosivo 34
Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles 108
Secuestro 102Victimas
Tortura 15
Vinculacién de Niiios Nifias y Adolescentes 11

Fecha de Corte:01/01/2020 12:00:00 a. m.
Fuente: https://cifras.unidadvictimas.gov.co/Home/Dinamico

Grafico 3: victimas por hechos en Mutata
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Grafico 4: victimas por afio en Mutata
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Urabd es la segunda subregion de Antioquia en importancia econémica, luego del Valle de
Aburrd, y es la primera en cuanto a la generacién de valor en la actividad agropecuaria
(Instituto de Investigacion en Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt, 2014a). A pesar
de esto, el 53,06 % de la poblacién de la subregion se encuentra con sus necesidades basicas
insatisfechas (Gobernaciéon de Antioquia, 2018). La poblacién en su mayoria se encuentra
alejada de los centros urbanos en donde presumiblemente se concentra la mayor oferta de
servicios, por ende, esta poblacién tiene mayor dificultad de acceso a la oferta institucional que
le permite mejorar su calidad de vida en cantidad y calidad. Es en las areas rurales donde se
concentra la pobreza con niveles superiores al 66% (Instituto de Investigacién en Recursos

Bioldgicos Alexander von Humboldt, 2014b).
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3.4. Destinatarios

Este proyecto se desarrollara con la participacion de 23 familias restituidas, de 9 predios que
corresponden a 539,5 Hectéreas, ubicadas en los sectores Guacamayas y Tierradentro, limites
de los municipios de Turbo y Mutatd, subregion de Uraba Antioquefio. Cada familia esta
integrada por un promedio de 4,5 personas, para un total de 105 personas participantes

directas afrodescendientes y mestizas, de las cuales:

- 57 personas son mujeres y 48 son hombres.

- De las anteriores, 32 personas son jévenes con edades inferiores a 20 afos, de los
cuales 19 son mujeres y 12 son hombres.

- 1 mujer adulta cuenta con diversidad funcional.

- 2 hombres son lideres de la organizaciéon Tierra y Paz, y por ello reciben
hostigamientos y amenazas permanentes, y cuentan con esquema de seguridad de

Unidad Nacional de Proteccion.

Personas con bajo nivel de escolaridad, que se auto-denominan como campesinos productores,
dado que antes de ser desplazados se dedicaban al aprovechamiento de la tierra por medio de
actividades agroforestales sostenibles de produccién maderera, y agricolas de maiz, arroz,
yuca, platano, guayaba, mango, pifia, maracuya, cebolla, tomate y ahuyama, para el pancoger y
venta en mercados locales, actividades en las que las mujeres tenfan un papel protagoénico. Las
familias cuentan con poca filiacion a la actividad ganadera, sin embargo, es la actividad
productiva a la que ha sido destinada la tierra desde el fenémeno del desplazamiento, y
actualmente es su fuente de ingreso, via alquiler de la tierra para grandes ganaderias en las que
solo los hombres se ocupan y generan ingresos, relegando a las mujeres al trabajo

reproductivo.

La mayoria de las familias pertenece a movimiento social llamado “Tierra y Paz”. La
organizacion retine 400 familias victimas reclamantes de tierras de los once municipios que

integran el Uraba antioqueiio.

En la tabla 7, se categoriza los habitantes de los predios por nucleo familiar al momento del
estudio (Forjando Futuros, 2019). En caso de restitucion a la masa sucesoria, a eso se suma el
total de los integrantes de los hermanos que viven fuera del predio en el presente, con interés

de explotar el predio.

50 | Josu Cantero Gancedo




El presente documento ha sido firmado en virtud de la Ley 59/2003 de 19 de Diciembre. El C.V.D. asignado es: 0172-DEOF-1AD5*00AA-FA9E.Para cotejar el presente con su original electronico
acceda a la Oficina Virtual de la Universidad de Valladolid, y a través del servicio de Verificaciéon de Firma introduzca el presente C.V.D. El documento resultante en su interfaz WEB debera ser

exactamente igual al presente. El/los firmante/s de este documento es/son: JOSU CANTERO GANCEDO a fecha: 23/06/2020 00:03:51

Construccion de Paz y Cooperacion al desarrollo: proyecto productivo con familias victimas del conflicto
armado en Colombia.

Tabla 7: caracterizacién poblacional por predio

Bien  Nombre del Total Mujeres Hombres Mujeres Hombre Predio
No. bien nicleos adulta  adultos <20 <20 habitado
familiares s

1 Villa Fanny 1 1 1 0 0 Si

2 La Fabiola 1 3 2 2 2 No

3 Carmen 1 1 1 0 0 Si
Alicia

4 Santa 6 7 9 11 7 Si

Maria

5 Santa Fe 1 1 1 1 0 Si

6 No hay 2 2 1 3 3 Si
como Dios

7 Deja que 1 1 1 0 0 Si
Digan

8 El Descanso 1 4 5 0 1 Si

9 La 9 18 14 2 3 No
Candelaria

Fuente: Elaboracién propia

Todas son familias desplazadas por el conflicto y despojados de su tierra a mediados de los
afios 90°s; posterior al desplazamiento pasaron a vivir en centro urbanos. En el 2008, las
familias de la comunidad despojada solicitaron la restitucién de sus predios ante el Tribunal
de Justicia y Paz, caso que contaba con la representacién judicial de la Fundacién Forjando
Futuros. El caso fue negado en primera instancia, posteriormente y luego de una larga
trayectoria juridica, se logré obtener un fallo de la Corte Constitucional, la cual ordené a la Sala
Suprema de Justicia restituir los predios, y finalmente fueron restituidas por medio de
sentencia de la Corte Suprema de Justicia con Radicado 43707, emitida en segunda instancia,
en Bogota el 11 de diciembre de 2018, que les otorgé la titularidad de la tierra, pero no el acceso
a las medidas de reparacion integral que contempla la ley 1448 de 2011, y por tanto, estan

excluidas de las mismas, complejizando su proceso de retorno.

Estas familias han sido seleccionadas frente a otras que pueden estar pasando por una
situacion similar precisamente por lo emblematico del caso. De esta manera, se espera que el
proceso que se inicie en Guacamayas sirva de referencia tanto para el conjunto de entidades
del orden nacional con responsabilidad en el cumplimiento de las 6rdenes de las sentencias

como para otras familias campesinas de la region de Uraba.
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3.5. Matriz de planificacion

El proyecto presenta dos vias de trabajo para alcanzar el objetivo general: mejorar la
soberania alimentaria de las familias y recuperar la cohesién social y comunitaria perdidas.
Todo ello se va a desarrollar con enfoque de género y de derechos, pues no puede entenderse
el proyecto sin identificar qué derechos de las victimas han sido vulnerados, ni que espacios de
influencia han perdido las mujeres. Las 105 personas beneficiarias de las actividades
propuestas serdn protagonistas de los procesos productivos y formativos. Ver Anexo 2 Matriz

de Marco Ldgico.

3.6. Recursos humanos, técnicos y econémicos

A continuacién, haremos un desglose de los perfiles técnicos necesarios para la ejecucion de la

intervencion:

o Coordinador(a); con pregrado en estudios ambientales, posgrado en estudios
sociales y minimo 3 afios de experiencia laboral en tematica de restitucion de tierras.

o Experta/o en  género; profesional con  posgrado en  ciencias
educativas/econémicas/sociales y minimo de tres afios experiencia laboral en
tematica de género

o Ingeniera/o agricola (2); profesionales con minimo pregrado en ciencias agricolas

con minimo 3 afios experiencia laboral en agroecologia (1) y forestacién (1).

Con respecto a los recursos econdmicos, se han presupuestado unos gastos de 180.000.000
(ciento ochenta millones) pesos colombianos, unos ingresos propios (Fundacién y familias
beneficiarias) de 17.400.000 (diecisiete millones, cuatrocientos mil) pesos colombianos, y la
subvencidn a solicitar serian 162.600.000 (ciento sesenta y dos millones, seiscientos mil) pesos
colombianos. (1 euro equivale a 4.250 pesos colombianos, datos de Morningstar a dia 14 de

junio de 2020). Ver el Anexo 3 Presupuesto

3.7. Sistema de evaluacion

Considerando los resultados e indicadores definidos para el proyecto, y a partir de los
hallazgos cuantitativos y cualitativos que se recojan en el primer momento o fase,
denominada diagnéstico o linea de base en la que se establecera el “estado del arte” de
las condiciones ambientales, sociales, productivas y organizativas de las familias, se

determinaran los temas y alcances para realizar monitoreo durante el proceso.
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Los temas definidos como prioritarios para el seguimiento, se socializaran y analizaran
con las familias participantes y se plasmardn en unas fichas (formatos) de seguimiento,
los cuales serdn revisados en sesiones colectivas y por grupos temdticos que se llevaran
a cabo cada dos meses con la participacién de las familias, en las que se hard seguimiento

a avances, retos, oportunidades y se recogerdn propuestas comunitarias.

Asi, el seguimiento serd en un espacio de evaluacion colectiva, diligenciando los formatos y
procurando las opiniones de las familias y de todas las personas que las integran, motivando
especialmente la participacién de nifios, nifias, jévenes y mujeres y a tiempo servira de
escenario para la generacion de relaciones interfamiliares y de difusiéon de informacién-

comunicacion interna en el proyecto.

Sera en esencia un seguimiento participativo perioédico y por escrito. Se tomaran actas de cada
reunidn, visita o intercambio, integrando las voces diversas de las personas participantes, y

realizando ajustes a los procesos familiares, sociales y agroambientales que se desarrollen.

3.8. Enfoque de género

Estrategias orientadas ala disminucién de las desigualdades de género y/o al empoderamiento
de las mujeres; vincular las estrategias al diagndstico, objetivos, indicadores, recursos

planteados y, en su caso, evaluacion.

El género puede ser definido como un “elemento constitutivo de las relaciones sociales basadas
en las diferencias que existen entre los sexos”, a partir del cual se estructuran de forma
primaria “relaciones significantes de poder” (Guzman et al.,, 2013). El punto de partida de este
enfoque es, entonces, que el género es una construccién social fundada en las caracteristicas

biolégicas disimiles del sexo.

Teniendo en cuenta las caracteristicas de la categoria género, este enfoque permite, por una
parte, analizar la forma como el género contribuye a constituir relaciones desiguales de poder
entre las personas y sitlia a las mujeres y las personas con orientacion sexual o identidad de
género diversas en condiciones de vulnerabilidad. Y por la otra, permitiria también desarrollar
herramientas que contribuyan a enfrentar las formas de exclusion, discriminacién y violencia
que afectan a las personas por razéon del género. El enfoque tendria entonces una doble
finalidad o utilidad, una analitica, y otra constructiva de herramientas y estrategias para

enfrentar la exclusion y la discriminacion.

La forma como se ha construido el género en nuestras sociedades, en las que predomina como

perspectiva hegemoénica un modelo de socializacién heterosexual y patriarcal, ha implicado la
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asignacion de ciertos roles a aquellas personas que tienen caracteristicas bioldgicas femeninas,
y otros a aquellos que cuentan con caracteristicas masculinas. De esta forma, estructura el
deber ser de las mujeres asignandoles el rol principal de cuidadoras, y el de los hombres a
partir del rol de productores y proveedores del sustento, y desconociendo otras realidades. En
virtud del rol de cuidado, la sociedad espera de las mujeres que se consagren a la atencién de
los otros y sus necesidades. Asi, son las encargadas principales de la crianza de los nifios, nifias
y adolescentes; de velar por las personas de la tercera edad y aquellas que estan en alguna

condicion de discapacidad.

Por esta razdn, su espacio principal de socializacién tiende a ser el hogar y los dmbitos
privados. El rol de proveedor, en contraste, sitia a los hombres como los responsables
principales de suplir los requerimientos econémicos de la familia y, por tanto, su espacio
principal es la esfera publica. Son ellos quienes mayoritariamente se ocupan de la politica, la
toma de decisiones y el trabajo remunerado. Esto permite la construccién de discursos y
practicas sociales discriminatorias y violatorias de los derechos de la mujer y de quienes se

apartan de los roles y estereotipos de género que la sociedad espera que se cumplan.

Las actividades propuestas en el proyecto se orientan especificamente a las mujeres victimas
del conflicto armado residentes en el Uraba Antioquefio, reconociendo que éstas han visto
acentuadas sus condiciones de vulnerabilidad a causa de las dindmicas del conflicto armado.
Los actores armados han exacerbado las expresiones culturalmente aceptadas de la
masculinidad y la feminidad y han utilizado la violencia basada en género, en especial la
violencia sexual, como mecanismo de control social, territorial y moral y como estrategia de
guerra. Esta realidad hace necesaria la implementacion de un conjunto de acciones afirmativas,
que procuran favorecer a las mujeres buscando contrarrestar las consecuencias negativas que

en todos los aspectos de sus vidas han dejado las dinamicas patriarcales de poder.

El proyecto entiende el régimen patriarcal como una forma de dominacion de los hombres
hacia las mujeres, arraigada en las principales practicas de la vida social y politica, y fomentada
con algin grado de compromiso por diversas tipologias del poder, como son el poder
econdmico, ideoldgico y politico, la cual demanda, en procura de su desmonte, ejercicios de
discriminacién positiva hacia las mujeres y la contribuciéon a su empoderamiento en los

distintos escenarios en los que desarrollan sus vidas.

En el caso de las victimas del conflicto armado, exige acciones que impacten los espacios de
participacién politica (como son las organizaciones de victimas y), asf como aquellos previstos
en la formulacién e implementacion de la politica publica, tanto la referida propiamente a la

atencién, como aquella que actualmente se viene poniendo en practica desde las alcaldias
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municipales y el Gobierno Nacional para hacer efectiva la reconciliacién nacional. Asimismo,
se busca mejorar las condiciones de acceso a los derechos de las mujeres victimas, pues se
reconoce que dentro de las dindmicas culturales y sociales existen barreras institucionales y
de constructo socio-cultural que limitan el acceso efectivo de éstas a la exigencia de sus
derechos, lo cual se enfatiza en la mujer rural que enfrenta precarias condiciones educativas y
el arraigo de estereotipos de género fuertemente discriminatorios que limitan la garantia del
derecho a la reparacion integral en el componente de restitucion, ademas las mujeres rurales

se encuentran en condiciones de vulnerabilidad interseccional.

El Informe 2015/16 de Amnistia Internacional: La situacion de los derechos humanos en el
mundo, que afirma que en Colombia todas las partes del conflicto han sido responsables de
delitos de violencia sexual en contra de mujeres y de nifias, llamando la atencién sobre el hecho
positivo que durante el aio 2015 aparezca en el ordenamiento juridico “la Ley 1761, que
tipifica como delito especifico el feminicidio e incrementa hasta 50 afios de prisién la pena para

los culpables”.

El proyecto contribuye a la institucionalidad enla implementacién de la Restitucién de Tierras,
tal cual como ha sido concebida en la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, la cual tiene
dentro de sus principios un enfoque diferencial y de género a través del cual se busca proteger
a la poblacion mas vulnerable, como resulta ser el caso de las mujeres victimas del conflicto y,
en la region del Urabd, se adicionan condiciones de vulnerabilidad como la etnia, la raza, la

condicion socioeconémica y el nivel educativo.

En la seleccién de las mujeres beneficiarias de este proyecto, es decir las que se encuentran
participando de las dos organizaciones sociales mencionadas en apartes anteriores, asi como
de aquellas que se vinculen en razoén de las convocatorias o del ejercicio de acompafiamiento
juridico, se contemplan criterios claros y metodologias parala atencidn con enfoque diferencial
y el trato digno para con las mujeres respondiendo a las orientaciones y exigencias de la

normativa internacional y nacional sobre el particular.

Actualmente, las mujeres victimas del conflicto armado se encuentran en una situacién de gran
vulnerabilidad, ya que ademads de haber perdido a sus familiares y tierras, deben enfrentarse a
un sistema institucional (administrativo y judicial) que resulta desconocido para ellas y que,
en un porcentaje considerable, desconoce la obligatoriedad de aplicaciéon del enfoque de
género en sus actuaciones y marca las mismas por estereotipos socioculturales que
profundizan las practicas discriminatorias y generan barreras de acceso a derechos a las
mujeres, aspecto mas profundo aun para las mujeres rurales, tal como lo consigna el

“Diagndstico sobre los principales factores asociados a la violencia estructural de género y la
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discriminacion que inciden en la violencia sexual contra las mujeres en el marco del conflicto
armado y el desplazamiento forzado en Colombia” elaborado por el Ministerio del Interior en el

afno 2016.

En su trabajo social la FFF ha constado que ellas no cuentan con la preparacion educativa, social
e incluso emocional para avanzar adecuadamente en la ruta de materializacion de sus

derechos.

La guerra en Colombia ha supuesto una especial afectacion para el derecho a la vida sobre todo
en los hombres, lo que ha obligado a reconfigurar la estructura familiar y el rol social de las
mujeres, sin que ellas se encontraran preparadas para afrontarlo por las concepciones
culturales que las anularon y encasillaron en tareas de cuidado que las aislaron y sometieron a

la voluntad de los hombres.

Por otro lado, ante esta situacidn de desigualdad de las mujeres, es de especial gravedad que
en Colombia existan pocos analisis del conflicto y sus consecuencias desde una perspectiva de
género, ylaregion de Urabd no es la excepcion, por esta razén se ha propuesto en este proyecto
construir un diagnoéstico de la situacion de los derechos humanos de las mujeres, como se
encuentra descrito en las actividades que se vinculan al segundo resultado. Considera la
Fundacidn Forjando Futuros que el analisis de los problemas vividos, tanto por hombres como
por mujeres, durante el conflicto ha sido realizado bajo el mismo rasero y en consecuencia los
principales problemas que afectan a las mujeres no han sido identificados y resueltos de

manera oportuna, pertinente y efectiva.

El presente proyecto pretende contribuir a la correccidn de esta gran deficiencia y trabajar por
lainclusién de la perspectiva de género en el trabajo realizado con las victimas y funcionariado
publico, ademas de desarrollar estrategias de empoderamiento femenino y de acciones

afirmativas con actores claves de la atencion a las victimas.

El papel de las mujeres en el proyecto ha de entenderse dentro del contexto del conflicto
armado que ha vivido y vive Colombia, el departamento de Antioquia lo ha sufrido
especialmente, y es que el 75% de las victimas indirectas del conflicto armado en el pais son
mujeres que sufrieron el asesinato de parejas, hijos/as o padres y madres. Como ya se ha dicho,
en su mayoria son cabezas de familia quienes se ven forzadas a velar por el sustento del hogar
que lograron escapar de los hechos violentos. Es de subrayar que es la mujer quien debe
fortalecer el resquebrajamiento social en el que se ve envuelta la familia, son las mujeres
quienes sufren en mayor grado el fendmeno de violencia generalizada, ya que son decenas de
miles las desplazadas y jefas de hogar que carecen de recursos para subsistir en condiciones

de dignidad, en un contexto en el cual tienen que asumir mas responsabilidades tanto
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familiares como comunitarias y ademas sortear y luchar contra las practicas discriminatorias

y de violencia basada en género naturalizadas en la sociedad colombiana.

3.9. Enfoquede derechos

El proyecto se fundamenta desde su forma mas basica en los derechos fundamentales de las
victimas del conflicto, concretamente, en el derecho al acceso a medidas integrales de
reparacién y complementarias a la restitucién de tierras, como se ha mencionado

anteriormente.

Con la promulgacién de la Ley 1448 de 2011 se reconocen, después de un largo y arduo
proceso, los derechos de todas las victimas del conflicto, abriendo la puerta a la posibilidad de

reparar la memoria y la dignidad de estas.
Los derechos de las victimas quedan recogidos dentro de la Ley 1448 de 2011 en el articulo 28:

ARTICULO 28. DERECHOS DE LAS VICTIMAS. Las victimas de las violaciones
contempladas en el articulo 3° de la presente Ley, tendrdn entre otros los siguientes

derechos en el marco de la normatividad vigente:
1. Derecho a la verdad, justicia y reparacion.
2. Derecho a acudir a escenarios de didlogo institucional y comunitario.

3. Derecho a ser beneficiario de las acciones afirmativas adelantadas por el Estado para

protegery garantizar el derecho a la vida en condiciones de dignidad.
4. Derecho a solicitar y recibir atencion humanitaria.

5. Derecho a participar en la formulacién, implementacién y seguimiento de la politica

ptblica de prevencién, atencion y reparacion integral.
6. Derecho a que la politica publica de que trata la presente ley, tenga enfoque diferencial.

7. Derecho a la reunificacién familiar cuando por razén de su tipo de victimizacion se

haya dividido el niicleo familiar.

8. Derecho a retornar a su lugar de origen o reubicarse en condiciones de voluntariedad,

seguridad y dignidad, en el marco de la politica de seguridad nacional.

9. Derecho a la restitucién de la tierra si hubiere sido despojado de ella, en los términos
establecidos en la presente Ley. NOTA: Expresiéon subrayada declarada EXEQUIBLE
mediante Sentencia de la Corte Constitucional C- 715 de 2012
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10. Derecho a la informacién sobre las rutas y los medios de acceso a las medidas que se

establecen en la presente Ley.

11. Derecho a conocer el estado de procesos judiciales y administrativos que se estén
adelantando, en los que tengan un interés como parte o intervinientes. NOTA: Texto
subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-438
de 2013.

12. Derecho de las mujeres a vivir libres de violencia.

Los articulos 23, 24 y 25 desarrollan los tres derechos que se defienden en el proyecto de

forma prioritaria:

ARTICULO 23. DERECHO A LA VERDAD. Las victimas, sus familiares y la sociedad en
general, tienen el derecho imprescriptible e inalienable a conocer la verdad acerca de los
motivos y las circunstancias en que se cometieron las violaciones de que trata el articulo
3°de la presente Ley, y en caso de fallecimiento o desaparicion, acerca de la suerte que
corrio la victima, y al esclarecimiento de su paradero. La Fiscalia General de la Nacién y
los organismos de policia judicial deberdn garantizar el derecho a la bisqueda de las

victimas mientras no sean halladas vivas o muertas.

El Estado debe garantizar el derecho y acceso a la informacién por parte de la victima,
sus representantes y abogados con el objeto de posibilitar la materializacion de sus
derechos, en el marco de las normas que establecen reserva legal y regulan el manejo de

informacion confidencial.

ARTICULO 24. DERECHO A LA JUSTICIA. Es deber del Estado adelantar una investigacion
efectiva que conduzca al esclarecimiento de las violaciones contempladas en el articulo

3°de la presente Ley, la identificacion de los responsables, y su respectiva sancion.

Las victimas tendrdn acceso a las medidas de atencidn, asistencia y reparacion

contempladas

en esta ley o en otros instrumentos legales sobre la materia, sin perjuicio de su ejercicio

del derecho de acceso a la justicia.

ARTICULO 25. DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL. Las victimas tienen derecho a ser
reparadas de manera adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio que
han sufrido como consecuencia de las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente

Ley.
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La reparacién comprende las medidas de restitucién, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva,
material, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas serd implementada a favor de la
victima dependiendo de la vulneracién en sus derechos y las caracteristicas del hecho

victimizante.

Pardgrafo 1o. Las medidas de asistencia adicionales consagradas en la presente ley
propenden por la reparacion integral de las victimas y se consideran complementarias a
las medidas de reparacion al aumentar su impacto en la poblacion beneficiaria. Por lo
tanto, se reconoce el efecto reparador de las medidas de asistencia establecidas en la
presente ley, en la medida en que consagren acciones adicionales a las desarrolladas en
el marco de la politica social del Gobierno Nacional para la poblacién vulnerable,
incluyan criterios de priorizacion, asi como caracteristicas y elementos particulares que

responden a las necesidades especificas de las victimas.

No obstante, este efecto reparador de las medidas de asistencia, estas no sustituyen o
reemplazan a las medidas de reparacién. Por lo tanto, el costo o las erogaciones en las
que incurra el Estado en la prestacion de los servicios de asistencia, en ningtin caso serdn
descontados de la indemnizacién administrativa o judicial a que tienen derecho las

victimas.

Pardgrafo 20. La ayuda humanitaria definida en los términos de la presente ley no
constituye reparacién y en consecuencia tampoco serd descontada de la indemnizacién

administrativa o judicial a que tienen derecho las victimas.

Por ultimo, el titulo 2 de la mencionada ley recoge los derechos de las victimas

relacionados con los procesos judiciales. En total son doce articulos.
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4. CONCLUSIONES
El conflicto armado colombiano ha tenido multitud de actores (guerrillas, grupos
paramilitares, grupos narcotraficantes, Fuerzas Armadas, gobiernos, empresas, civiles
inocentes), fases (negociaciones, intentos de firma de paz, escaladas), consecuencias
(asesinatos, despojo de tierras, secuestros, amenazas, movimientos de personas) y victimas.
En este caso, victimas de despojo que sufren el pésimo estado de las tierras recuperadas
después de unlargo proceso judicial, imposibilidad para adecuarlas y trabajarlas, y condiciones

de vida no adecuadas (falta de acceso a agua, déficit soberania alimentaria, etc).

El proceso de paz ha supuesto un paso significativo para comenzar a dar una solucién pacifica
al conflicto, pero no se estan cumpliendo las expectativas; se ha quedado muy corto en cuanto
al alcance de las medidas y se estd produciendo un déficit en el acceso de las victimas a los

derechos que les corresponden. Queda un largo camino por recorrer.

Existen ciertas deficiencias aun en los procesos judiciales y en las sentencias que hay que salvar
gracias a la acciéon de ONGDs y de la cooperacidén internacional, desde apoyo legal a victimas,
hasta el acceso a medidas de reparaciéon complementarias a la restitucion de tierras, como es
el caso. Sin la accién de las ONGDs, muchas victimas no podrian acceder a sus derechos,

quedando desamparadas.

Con la propuesta de este proyecto, se presenta un proceso pionero para solucionar las
deficiencias mencionadas anteriormente, asi como una oportunidad para las organizaciones
que trabajan con victimas del conflicto, para la cooperacién internacional al desarrollo y para
el conjunto del pais de continuar avanzando en el proceso de paz y seguir erigiéndose en

referentes para con la construccién de paz y memoria a nivel global.

Una vez se apruebe el proyecto ante el organismo correspondiente (la FFF esta a la espera de
varias convocatorias de subvenciones de diferentes organismos internacionales, como el
Fondo para la Cooperacién y Ayuda al Desarrollo - FOCAD - de la Agencia de Cooperacién
Vasca), serd vital observar la evolucion y el alcance de las medidas que se adopten, si se logra
que los predios y los cultivos prosperan para poder exportarlo a otras zonas y otros casos
similares, posibilitando la creacién de redes comerciales locales que favorezcan la inclusion de
los productos agricolas y pecuarios en el mercado interno colombiano; y mejorando, en
definitiva, el abastecimiento alimentario y las condiciones de vida de un mayor nimero de

victimas del conflicto.

Con la prosperidad de los cultivos impulsados en el proyecto, se asegura la sostenibilidad de
los predios, favoreciendo, de este modo, las condiciones para que las familias ocupen sus

tierras de modo permanente, recuperando el modo de vida perdido, las relaciones sociales y
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comunitarias, los espacios de influencia de las mujeres y el sentimiento de vinculacién de todas

estas personas a las tierras recuperadas y a su comunidad.

El proyecto se ve limitado por diferentes factores: lentitud burocratica y judicial, que produce
un retraso considerable en el proceso de restituciéon y reocupacion de las tierras; la situacion
de violencia contra personas reclamantes y lideres sociales y comunitarios, lo que lleva a
solicitar medidas de seguridad adicionales, retrasando aun mas el proceso; las vias de
comunicacidn e infraestructuras son deficientes, puesto que aquellos que consigan productos
agropecuarios, de momento les va a ser complicado comercializarlos, por lo que va a ser
necesaria la implicacién de las instituciones publicas. La distancia ha sido otra limitacion para
con el proyecto y el trabajo, puesto que el desarrollo tedrico se ha realizado a caballo entre
Medellin y Espafia (la beca PACID me dio la posibilidad de viajar a Colombia y conocer el
contexto presentado); y la financiacion para el proyecto se esta buscando principalmente en
Espafia, a través de varias agencias bilaterales de cooperacién (Gobierno Vasco, Comunidad de
Madrid...), lo que conlleva ciertas dificultades a la hora de coordinacién y comunicacion (6

horas de diferencia entre los husos horarios de ambos paises).

En definitiva, el conjunto de Colombia quiere avanzar hacia el futuro, dejando atras tantas
décadas oscuras y violentas de su historia, recuperando las sefias que les definian en el pasado;
aunque hay sectores de las élites politico-econémicas de la poblacién que parece que siguen
muy interesados en que nada cambie, para seguir manteniendo los privilegios que alcanzaron
gracias al sufrimiento del resto del pais. Y debemos continuar apoyando este proceso de paz,

para que no caiga en saco roto.
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Anexo 1: Arbol de problemas

Desocupacion
de tierras

Deforestacion
Pérdida de
saber ancestral

Inequidad de
género

Inundaciones Ruptura
i relaciones
Déficit

) familiares
seguridad res y
\ ) comunitarias
alimentaria

i6 Exclusion
Degradacion del . clusio de
suelo Ausencia mujeres de las

productos relaciones
agricolas comerciales y

CONSECUENCIAS

Impacto Ruptura tejido
medioambiental Impacto social y familiar
socioeconémico

Déficit de abastecimiento agroalimentario y ruptura de la cohesion familiar y
comunitaria

Afectacion
medioambiental

Afectacion
socioeconémica

Dependencia
economica
aganaderia

Practicas no Ausencia del S
sostenibles y reparto de tareas esestructuracion

destructivas de y exclusion de las familiar
empresas muijeres

Uso de tierras
despojadas/abandonadas
para ganaderia extensiva

Desplazamiento

Despojo/abandono de tierras a causa de la violencia del conflicto armado

El presente documento ha sido firmado en virtud de la Ley 59/2003 de 19 de Diciembre. El C.V.D. asignado es: 0172-DEOF-1AD5*00AA-FA9E.Para cotejar el presente con su original electronico
acceda a la Oficina Virtual de la Universidad de Valladolid, y a través del servicio de Verificaciéon de Firma introduzca el presente C.V.D. El documento resultante en su interfaz WEB debera ser

exactamente igual al presente. El/los firmante/s de este documento es/son: JOSU CANTERO GANCEDO a fecha: 23/06/2020 00:03:51

Josu Cantero Gancedo | 67




El presente documento ha sido firmado en virtud de la Ley 59/2003 de 19 de Diciembre. El C.V.D. asignado es: 0172-DEOF-1AD5*00AA-FA9E.Para cotejar el presente con su original electronico
acceda a la Oficina Virtual de la Universidad de Valladolid, y a través del servicio de Verificaciéon de Firma introduzca el presente C.V.D. El documento resultante en su interfaz WEB debera ser

exactamente igual al presente. El/los firmante/s de este documento es/son: JOSU CANTERO GANCEDO a fecha: 23/06/2020 00:03:51

Construccion de Paz y Cooperacion al desarrollo: proyecto productivo con familias victimas del conflicto

armado en Colombia.

Anexo 2: Matriz de Marco Légico

participacién activa de
mujeres y jévenes.

Indicadores de | Medios de
resultados sobre 12 | verificaciéon
meses
Objetivo Implementar proyectos | 105 victimas del Listados de
principal agricolas y pecuarios que | conflicto (57 mujeresy | asistencia, actas,
contribuyan a garantizar el | 48 hombres) aumentan | registros e
acceso de las 23 familias a las | sus capacidades para el | inventarios.
medidas de reparacion | abastecimiento Archivo fotografico.
integral y medidas | agroalimentario Documentos e
complementarias a la | familiar y la cohesion informes.
restitucion de tierras. familiar y comunitaria. | Evaluaciones
participativas.
Objetivos 0.S.1. Promover la autonomia | 105 victimas del | Listados de
especificos |y el abastecimiento | conflicto (57 mujeres y | asistencia, actas,
(0S) alimentario, asi como el acceso | 48 hombres) cuentan | registros e
al agua, mediante el | con mayor autonomia | inventarios.
fortalecimiento de sistemas de | alimentaria y acceso al | Archivo fotogréfico.
produccidn agroecoldgica y el | agua. Documentos e
rescate de conocimientos, informes.
saberes, tecnologias, semillas Evaluaciones
criollas y préacticas participativas.
tradicionales.
0.S.2. Aportar a la cohesién | 105  victimas del | Listados de
familiar y comunitaria a través | conflicto (57 mujeres y | asistenciay actas.
de estrategias formativas, | 48 hombres) mejoran | Archivo fotografico.
participativas y organizativas | su cohesién familiar y | Documentos e
con enfoque de género. comunitaria. informes.
Evaluaciones
participativas.
Actividades | A.1.0.5.1. Reuniones de | 105 victimas del | Acta con
0.S.1 socializacién, conocimiento y | conflicto (57 mujeres y | compromisos
concertacion de acciones, | 48 hombres) conocen y | acordados.
metodologias y compromisos, | participan en el | Listados de
que promuevan la | desarrollo del proyecto | asistencia.

Archivo fotografico.

A.2.0.8.1. Diagndstico
participativo y levantamiento
de la linea de base
garantizando participacién de
nifias, mujeres y jévenes.

105 victimas del
conflicto (57 mujeres y
48 hombres) participan
en el diagnostico

Documento del
diagnoéstico y linea
base.

Listados de
asistencia.

Archivo fotografico.

A3.0.5.1. Realizar la
planeacion operativa y predial
con la participaciéon del grupo
familiar y motivando
especialmente la intervencion
de nifias, mujeres y jovenes.

23 familias restituidas
cuentan con  plan
operativo  para  su
predio

Documento con la

planeacion
operativa por
predio.

Listados de
asistencia.

Archivo fotografico.

A.4.0S8.1. Construccion de

viveros  multipropésito y
plantulacién  de  arboles
maderables, frutales,
protectores, lefieros,

3 viveros construidos
con participacién
equitativa de mujeres y
hombres, proveen de

Archivo fotografico.
Listados de
asistencia.

Inventario de las
especies sembradas.
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Indicadores de
resultados sobre 12
meses

Medios de
verificacion

energéticos y proteinicos, con
participaciéon equitativa de
mujeres y hombres.

A5.0.5.1. Siembra en los
predios de plantas y arboles
multipropésito y para la
proteccion de las fuentes de
agua, con participacién
equitativa de mujeres y
hombres.

plantulas a las 23
familias restituidas.

A.6.08.1. Producciéon de
insumos para el manejo de
insectos y enfermedades en los
cultivos, abonos verdes y
microorganismos activadores
del suelo, que promuevan el
rescate de conocimientos
tradicionales.

Disminuye en un 30% la
compra de insumos
para el manejo de
insectos y
enfermedades en los
cultivos.

Archivo fotografico.

A.7.0.5.1. Disefio y
construccion de tecnologias
para el abastecimiento de agua
para la familia con
participaciéon equitativa de
mujeres y hombres: cosecha
de aguas lluvia, mejoramientos
de pozos cartesianos e
instalacién de filtros para la
potabilizacién del agua.

23 familias restituidas
mejoran su acceso al
agua.

10 familias restituidas
cuentan con filtro de
agua potable e
instalaciéon para la
cosecha de  aguas
lluvias.

10 personas (5
hombres y 5 mujeres)

se apropian de
conocimiento para la
construcciéon de

tecnologias para el
abastecimiento de agua.

Inventario de
bioinsumos
producidos y
utilizados.

Listados de
asistencia.

Archivo fotografico.
Actas de entrega de
insumos y/o
materiales.

A.8.0.S5.1. Establecimiento de
huertos agroalimentarios y
medicinales para el
autoabastecimiento de las
familias y los animales, con
participaciéon equitativa de
mujeres y hombres.

23 familias restituidas
cuentan con huertos
agroalimentarios
biodiversos en los que
participan al menos en
un 50% mujeres.

Archivo fotografico.
Listados de
asistencia.

Inventario de las
especies cultivadas.

A9.0.S.1. Establecimiento de
bancos de semillas criollas
para el aprovisionamiento de
las familias, con participacion
equitativa de mujeres 'y
hombres.

23 familias restituidas
cuentan con banco de
semillas criollas en los
que participan al menos
en un 50% mujeres.

Archivo fotografico.
Inventario de las
semillas.

A.10.0.S8.1. Produccion de
especies menores: cerdos,
aves de corral, entre otros,
para el autoconsumo familiar,

23 familias restituidas
producen al menos dos
especies menores para
el autoabastecimiento,
con participacién de al

Archivo fotografico.
Registro de la
producciéon

destinada en la
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Indicadores de | Medios de
resultados sobre 12 | verificacion
meses
con participacién equitativade | menos en un 50% | alimentacién
mujeres y hombres. mujeres. familiar.

Actividades
0.S.2.

A.1.0.58.2. Encuentros entre
mujeres para ejercicios de
autoestima, auto-
reconocimiento, valoracion del
trabajo reproductivo, y
promocion de los derechos, la
autonomia y sororidad
femenina.

57 mujeres victimas del
conflicto armado
mejoran  capacidades
individuales y
colectivas para  su
autonomia,

empoderamiento y
ejercicio de sus
derechos.

Archivo fotografico.
Listados de
asistencia.
Evaluaciones
participativas.

A.2.0.5.2. Encuentros con la
participacion ~ del  grupo
familiar, para valoraciéon del
territorio y la identidad, con
participacién de nifias y nifios,
mujeres y jovenes.

105 victimas del
conflicto (57 mujeres y
48 hombres) mejoran el

reconocimiento y
valoracién del
territorio.

Archivo fotografico.
Listados de
asistencia.
Evaluaciones
participativas.

A.3.0.5.2. Acompafamiento y
asesoria para la cohesion
familiar por medio de la

promocion de circulos
solidarios con enfoque de
género, que integren

especialmente a nifias y nifios,
mujeres y jovenes.

23 familias restituidas
realizan acuerdos que
promueven la cohesién
familiar en equidad
para hombres y
mujeres.

Archivo fotografico.
Listados de
asistencia.

Actas y acuerdos.
Evaluaciones
participativas.

A.4.0.S.2. Estrategia de
comunicaciéon  rural  que
promueva los lazos
comunitarios y la generacion
de confianza con especial
participacion de nifias y nifios,
mujeres y jévenes.

105 victimas del
conflicto (57 mujeres y
48 hombres)
sensibilizadas sobre la
importancia de la
cohesién social y la
recuperacion de la
confianza.

Archivo fotografico.
Evaluaciones
participativas.

A5.0.8.2. Encuentros
colectivos entre familias para
hacer seguimiento y evaluar la
experiencia, logros, avances,
retos y propuestas.

105 victimas del
conflicto (57 mujeres y
48 hombres) participan

de espacios de
evaluacién y
seguimiento.

Archivo fotografico.
Listados de
asistencia.

Actas y acuerdos.
Evaluaciones
participativas.
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