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PRESENTACION

| Instituto Universitario de Estudios Europeos de la Universidad de Valladolid (IEE),

en colaboracion con el Proyecto de Investigacion «Europeismo y redes transatlanticas
en los siglos XX y XXI»: PGC2018-095884-B-C22 (Ministerio de Ciencia, Innovacion y
Universidades/UE-FEDER), con el apoyo de Ediciones Universidad de Valladolid y gra-
cias al concurso de sus miembros con aportaciones cientificas en los campos de la historia,
el derecho y la economia que le son propios, publica el presente libro pensado para con-
sagrar su compromiso con el europeismo al cumplirse el septuagésimo aniversario de la
Declaracion de Robert Schuman del 9 de mayo de 1950, documento que esté en el origen
del proceso de integracion comunitaria europea. En efecto, nuestro Instituto, siempre
atento a las transformaciones operadas en el seno de las Comunidades Europeas —en la
actualidad Unién Europea—, que no ha dejado de evaluar de manera permanente los cam-
bios y procesos de ampliacion producidos en su seno, no podia estar ajeno a la efemérides
que dicha Declaracion supone, motivo por el cual ha auspiciado con éxito la publicacion
de este libro titulado La Union europea al cumplirse los 70 arios de la Declaracion Schu-
man (1950-2020). Obra dentro de la estela marcada por dos libros anteriores, también
auspiciados por el IEE, que jalonan los afios de nuestro compromiso europeista, nos refe-
rimos en primer lugar a 50 afios de la Union Europea. Reflexiones desde la Universidad,
publicado en 2001, con motivo del cincuentenario de la Declaracion Schuman; y en se-
gundo término a El Tratado de Roma en su cincuenta aniversario (1957-2007). Un ba-
lance socioeconoémico de la integracion europea, de 2007, en funcion, como su titulo in-
dica con los cincuenta afios de los Tratados de Roma.

En efecto, al cumplirse setenta afios de la puesta en marcha el proyecto europeista con
la «Declaracion» de Robert Schuman del 9 de mayo de 1950 y de la creacion de la Comu-
nidad Europea del Carbon y del Acero (CECA) al afio siguiente (Tratado de Paris de 18 de
abril de 1951), y ya superado el sexagésimo aniversario de los Tratados de Roma, el 25 de
marzo de 1957, parecia pertinente pararse a reflexionar sobre la situacion de la Europa co-
munitaria —para muchos analistas puesta ante sus encrucijadas, en un momento especial-
mente decisivo desde la etapa de su fundacion, y con una serie de retos muy relevantes que
deben ser enfrentados sin ambages—, ya superada la segunda década del siglo veintiuno, y
presentar un balance precisamente setenta afios después del inicio del proceso de integra-
cion, y sacar las conclusiones derivadas de todo ello. Una de ellas, y quizas la mas impor-
tante, es que, gracias al esfuerzo de varias generaciones —desde la generacion de 1950, la de
los padres fundadores, hasta la nuestra—, la Union Europea estd inventada y en pie, en fun-
cionamiento, motivo por el cual las nuevas generaciones de europeos europeistas pueden
ahorrarse el dilema segtin el cual «si no existiera la Union Europea habria que inventarlay,
y dedicarse con ahinco, como demandara Kant, a «cultivar el huerto». O lo que es lo mismo,
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tal como escribid Goethe, cuyas palabras bien podrian ser el lema de la Unidén Europea:
«Los tuyos pueden descansar ociosos, pero quien me siga siempre tendra algo que hacer.»

Asi las cosas, el libro que ahora presentamos, esta estructurado de manera tripartita,
la primera de las partes, dedicada a «Historia y Antropologia», cuenta con tres capitulos
que se ocupan de revisar, el primero, el proceso histdrico de las comunidades Europeas,
tratando el segundo de la contribucion espafiola al europeismo, cerrandose esta primera
parte con la necesaria reflexion sobre la unidad y la identidad de Europa.

Las siete contribuciones que se recogen bajo la rubrica de «kEconomiay, en esta obra
colectiva, abordan diferentes aspectos econémicos que han tenido lugar a lo largo de los
setenta afos transcurridos desde la Declaracion de Robert Schuman el 9 de mayo de
1950. Dos de ellas adoptan un enfoque contextual y nos adentran en los entresijos de la
construccion europea desde la postguerra hasta la actualidad, pasando por la construc-
cion de la Asociacion Europea de Libre Comercio, la Union Aduanera y el Espacio
Econémico Europeo, por un lado, y las dos crisis econéomicas vividas durante este pe-
riodo, por otro: la del shock del petroleo de 1973 y la Gran Recesion que se inicia con
la quiebra de Lehman Brothers el 15 de septiembre de 2008, ambas enmarcadas en el
paradigma econdémico dominante. Los cinco trabajos restantes analizan diferentes as-
pectos de algunas de las politicas econdmicas de mayor calado de la Unién Europea (la
politica del carbon y del acero, la politica agraria comun, la politica de cohesion y la
construccién del Mercado Unico Digital).

A lo largo de estos setenta afios, la Union Europea ha vivido diferentes avatares que,
en unos casos, han contribuido a reforzar el proyecto, y, en otros, lo han debilitado gene-
rando un profundo sentimiento antieuropeista en algunos sectores. Como pone de mani-
fiesto la primera de las aportaciones que se presenta en este bloque, el favorable entorno
econdmico internacional que se vivid entre los afios 1950 y 1970 favorecio su realizacion.
Pero ;/qué ha fallado en la Union Europa para que se haya sembrado la desconfianza entre
sus ciudadanos? El pistoletazo de salida lo dio el referéndum convocado en algunos estados
miembros para ratificar el texto que los Jefes de Estado o de Gobierno firmaron en Roma el
29 de octubre de 2004 y que recibi6 el nombre de Constitucion. El resultado negativo de
Francia y los Paises Bajos, dos estados constitutivos de la Comunidad Econdémica Europea
de 1957, supuso un duro golpe en la linea de flotacion de la construccion europea. Afios
después, los errores de diagndstico de la crisis financiera de 2008, las respuestas de solucion
desde una perspectiva nacional, el retraso en la reaccion del Banco Central Europeo dentro
de la zona del euro junto con la falta de vision para acometer una unioén bancaria a tiempo,
el debilitamiento institucional y la escasa capacidad de gestion para solventar los problemas
deterioraron el sentimiento de pertenencia al grupo y ocultaron las ventajas de formar parte
de ¢él. Doce afios después del estallido de la crisis financiera, la economia mundial, y en
particular la europea, vive un momento incierto, asomandose a una nueva crisis, la segunda
del siglo XXI, mas profunda y aguda que la anterior. Los factores que contribuyen a la in-
certidumbre en estos momentos se presentan como los grandes retos a resolver para lograr
una Union Europea (UE) fuerte y cohesionada que se adapte a la creciente complejidad de
los procesos de decision politico-econdmica y a las nuevas condiciones imperantes.

El papel desempefiado por la mineria del carbon y la produccion de acero en el desarrollo
del espacio comiin europeo esta fuera de toda duda, y asi se pone de manifiesto en otra de las
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aportaciones de esta obra colectiva. Ambos sectores fueron los cimientos sobre los que se asentod
una politica industrial comunitaria, y es precisamente la industria uno de los motivos que funda-
menta el sentido de la Declaracion de Robert Schuman. Un sector, el industrial, que ha gozado
de una enorme fortaleza durante afios pero que, en las tres tltimas décadas, se ha visto sometido
auna profunda transformacion derivada, fundamentalmente, de la internacionalizacion y la des-
localizacion, las innovaciones tecnologicas, la digitalizacion y la lucha contra el cambio clima-
tico. El periodo de programacion 2014-2020 finaliza cuando se conmemoran los setenta afios de
la Declaracion Schuman, al mismo tiempo que se inicia el Programa Marco 2021-2027 que de-
bera afrontar los importantes desafios que se ciernen sobre la industria europea.

Otro de los sectores que estuvo entre las prioridades de los responsables politicos europeos
desde su origen es el sector agrario, y mas atn durante la negociacion de los Tratados de Roma,
cuando todavia permanecia en la memoria de aquellos hombres el recuerdo de la penuria ali-
menticia de la posguerra. Desde el primer momento, la agricultura ha constituido un elemento
fundamental de la construccion europea y la Politica Agraria Comun (PAC) le ha acompafiado
en su transformacion a lo largo de todos estos afios. Pero la PAC ya no es solo una politica
agraria. Cuestiones como la seguridad alimentaria, la proteccion del medio ambiente, la lucha
contra el cambio climatico, o la cohesion social y territorial, entran dentro de su ambito de ac-
tuacion, ampliando los objetivos que, en sus origenes, le fueron atribuidos. Al margen de la
trascendencia que supone la existencia de una politica comiin como ésta, en la que los Estados
miembros ceden un amplio margen de soberania en un sector estratégico como el agroalimen-
tario, lo cierto es que en sus cerca de sesenta afos de historia ha cosechado numerosos éxitos,
pero también fracasos. A lo largo de todo este tiempo, la PAC ha sufrido un sinfin de reformas
que, cuando menos, aconsejan una evaluacion de sus resultados. Los pasos que se han dado en
los ultimos periodos de programacion para institucionalizar la evaluacion de esta compleja po-
litica, asi como los mecanismos y estructuras que se han creado al efecto para ello, son analiza-
dos en otro de los trabajos de esta obra colectiva dentro de este bloque.

La existencia de diferentes Europas en el seno de la Union, con marcados desequilibrios
y desigualdades, hace mas dificil la solucion de los problemas que puedan surgir de manera
global y justifica la existencia de una politica de cohesion. Estos desequilibrios se ponen de
manifiesto cualquiera que sea la agrupacion que se considere: la Europa del norte y la del Sur;
la de los paises del centro-este de Europa, de las tltimas ampliaciones, y la de los del centro-
oeste, en su mayoria constitutivos de la Union; los paises de la europeriferia —integrada por los
Estados riberefios del Mediterraneo (Italia, Espafia, Grecia, Chipre y Malta), Portugal e Irlanda,
pertenecientes a la eurozona— con un desempefio menor en la reduccion de los desequilibrios
macroeconomicos, y el resto de los paises continentales del Eurosistema; la Europa urbana y la
rural;... Y asi podriamos continuar configurando diferentes grupos en los que se puede visuali-
zar con claridad la necesidad de una politica de cohesion. A su estudio se dedican dos trabajos:
uno centrado en el andlisis de las instituciones, los instrumentos financieros y las principales
reformas que ha sufiido esta politica a lo largo de los afios; el otro se ocupa de estudiar la evo-
lucion de la politica regional y de cohesion durante el periodo 1957-2020, prestando atencion a
las diferentes transformaciones que han experimentado sus principios, prioridades, objetivos,
instrumentos y recursos en cada una de las etapas por las que ha atravesado, asi como las lineas
de actuacion previstas para el proximo periodo de programacion 2021-2027. En ambos se re-
conoce su importante contribucion a la solidaridad europea.
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El ultimo trabajo de este bloque nos muestra la intensa actividad legislativa y la
construccion de una estructura institucional en las que esta inmersa la Unién Europea
para no quedarse atras en un aspecto tan importante como el de la ciberseguridad, un
elemento esencial para el logro del Mercado Unico Digital, que garantizara un ciberes-
pacio seguro que, a su vez, contribuird a impulsar el desarrollo de un sector europeo
puntero en este ambito.

El Derecho es consustancial al fendmeno de integracion comunitario. Desde las prime-
ras negociaciones se insistid en que la creacion de una comunidad europea tenia que basarse
en la voluntad libre de quienes quisieran participar y apoyarse exclusivamente en el Dere-
cho. Es decir que la integracion de unas comunidades, hoy Union, que se afirmaban basadas
en el Derecho, se ha producido de modo «inevitabley» a medida que se ha desarrollado ese
derecho como un derecho propio y autonomo. Esta relevancia quiere ser transmitida por
medio de los numerosos trabajos de varios miembros juristas del Instituto que han colabo-
rado en esta obra colectiva, confluyendo en las siguientes lineas de analisis: los pilares de la
UE y su posicion frente al resto del mundo, la politica de la competencia en sus mas diversas
manifestaciones incluyendo la perspectiva de los consumidores, la politica social, o la Jus-
ticia en un espacio europeo comuin y sin fronteras interiores.

A modo de introduccion de esta parte en la obra, se actualiza la importancia del Tratado
de la CECA que, con el impulso politico de Robert Schuman, trazo la estructura y el régimen
basicos de la organizacion institucional de la integracion comunitaria europea que hoy per-
siste. El tipo de potestades conferidas hoy a la Unién —administrativas y jurisdiccionales—
no difiere del que caracterizaba a las que recibieron las Comunidades Europeas originarias,
aunque se puedan aplicar a mas materias. Son esas potestades lo que hace de la Union, como
hizo de las Comunidades, una organizacion internacional supranacional.

Los pilares de esta construccion politica son obviamente la democracia y el Estado de
Derecho, pero también lo es el reconocimiento de una identidad cultural comun. De hecho
cuando se ha iniciado la crisis de la Union Europea con el Brexit, se ha puesto en evidencia
que este déficit de atencion por la identidad ha tenido consecuencias. La relacion entre cul-
tura, identidad y Derecho, mas alla de la logica funcionalista, establece algunas claves que
son desveladas en esta obra colectiva.

Efectivamente el principio democratico constituye uno de los pilares de la Union Europea,
por ello es necesario rebatir el criticado déficit democratico de la UE, y abordar el reto que
actualmente afronta la Union Europea contra el retroceso democratico en los estados miembros.
Las garantias més adecuadas para salvaguardar la democracia son las que tienen naturaleza
politica, por ello se analizan criticamente los mecanismos dedicados especificamente a la su-
pervision o control del Estado de Derecho que son, en la actualidad, dos: el procedimiento del
articulo 7 del Tratado de la Union Europea y el denominado Nuevo Marco de la Unién Europea
para reforzar el Estado de Derecho, ideado por la Comisiéon como una especie de alerta tem-
prana, que tiene por finalidad entablar un didlogo politico entre la Comision y el Estado Miem-
bro afectado. No obstante, se ha mostrado como la garantia mas eficaz, la prestada por el TJUE
a través de la defensa de la independencia de las jurisdicciones nacionales. De modo que la
defensa de estos pilares ha recorrido el camino que va de la democracia al estado de derecho, y
del estado de derecho a la independencia del poder judicial. Sefial de la salud del principio
democratico es la nueva regulacion de la Iniciativa Ciudadana Europea.
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Desde el comienzo de las negociaciones, una de las principales preocupaciones fue la
necesidad de una Comunidad de defensa, pero también ha sido uno de los objetivos mas
dificiles. Aunque han sido varios los intentos, todos ellos fallidos, nunca ha sido abandonado
y por ello, a pesar de que no es posible hablar todavia de una «defensa europea» y menos
aun de un «ejéreito europeoy, es preciso recoger los pasos que se estdn dando, dirigidos a
crear una cultura estratégica comun y una politica comin de defensa de la Unién Europea
0, al menos, de un grupo de estados miembros de la Unioén Europea.

La regulacion sobre la competencia y las sociedades mercantiles ha sido la esencia de
una integracion inicialmente econdmica, ahora también en su dimension transfronteriza. Por
ello no faltan en esta obra colectiva los estudios sobre el desarrollo de la politica y el Derecho
de la competencia en la UE, en los 70 afios transcurridos desde la fundacion de la CECA,
asi como sobre el Derecho de Sociedades, que desde el principio ha sido un &mbito muy
favorable para la armonizacion al regular un tipo de forma juridica de las empresas utilizado
en todos los estados miembros. La reciente crisis econdmica ha conducido a considerar que
la UE debe entrar a armonizar soluciones para las empresas con necesidades de solventar
situaciones de insolvencia, y singularmente medidas para aumentar la eficiencia de los pro-
cedimientos de reestructuracion, insolvencia y exoneracion de deudas.

Pero es necesario adoptar también la perspectiva de los consumidores, que han pasado
a ocupar una posicion ni siquiera imaginada por los padres de las Comunidades Europeas.
Es objeto de tratamiento especifico esta nueva direccion de proteccion de los consumidores
y la trascendencia que esta actuacion armonizadora de la actual UE ha tenido en las normas
nacionales de los estados miembros y singularmente en el espafiol.

En la presente obra se resalta el aspecto social contenido —aunque apenas destacado— de la
Declaracion Schuman de 1950. Era necesario revelar, y en estas paginas asi se hace, como esta
declaracion ha desempefiado un papel primordial en la construccion de la politica social y de la
posterior politica de empleo en Europa hasta el disefio actual del Pilar europeo de Derechos so-
ciales, y como sus reminiscencias alcanzan nuestros dias, en especial los aspectos referidos a la
solidaridad y mejora de las condiciones de los trabajadores, que son ¢l eje de los valores y prin-
cipios sociales. Dentro de esta politica, la salud y seguridad en el trabajo son temas estrella, y
como tales son estudiados y expuestos. Pero la crisis econdmica y social ha provocado la reduc-
cion de derechos sociales, el aumento del desempleo y la precariedad en muchos estados miem-
bros. Fortalecer el pilar social es uno de los grandes retos de las proximas décadas para recuperar
la confianza de los ciudadanos en el proyecto europeo, eliminar las divergencias persistentes tras
la crisis entre paises y regiones y promover una sociedad mas justa e igualitaria.

La actual existencia de un Espacio de Libertad Seguridad y Justicia es una de las conse-
cuencias «inevitables» del proceso de integracion, eliminando fronteras y creando derechos en
los justiciables europeos, y con esta consideracion es analizado por varios de los trabajos de
esta obra. La eliminacion de las fronteras alcanza a la delincuencia, y también a las resoluciones
y actuaciones de la Justicia. Pero la integracion de la Justicia solamente es posible a partir de la
existencia de una base comtin en todos los Estados Miembros, establecida por medio de instru-
mentos de armonizacion enfocados a garantizar el derecho de defensa de todo europeo sospe-
choso o acusado en un proceso penal en cualquier Estado Miembro. Sin embargo conviene
tener presente que la armonizacion significa dejar un margen de actuacion a los Estados en el
recorrido hacia ese punto de encuentro, es decir que corresponde a éstos decidir el modo de
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incorporar esos instrumentos. Para evitar tendencias disgregadoras en esta autonomia de accion,
de nuevo aparece, como elemento de integracion, la jurisprudencia del TJUE en materia pro-
cesal penal, actuando a favor del Derecho de la Union pero desde la perspectiva de los princi-
pios de subsidiariedad y autonomia procesal. El papel del TJUE a través de sus decisiones fun-
damentales es y ha sido el de un actor principal en el proceso de integracion europea. Si en un
principio se previo esta institucion para asegurar que las decisiones adoptadas eran efectiva-
mente cumplidas y no se quedaban en meras declaraciones, en seguida la trascendencia de sus
sentencias interpretando y aplicando el Derecho comunitario desarrollaron un nuevo ordena-
miento juridico autdnomo, que continiia expandiéndose y que ha encomendado al TJUE la
funcion de tutelar los derechos fundamentales de todos los ciudadanos europeos.

Por 1ltimo, y a modo de cierre, se ofrecen en esta obra ejemplos de los efectos de la inte-
gracion, provocando la «europeizacion» del derecho espaiiol mas alla de lo imaginado hace
ahora 70 anos. Asi, por un lado se descubre como de una decision del TJUE puede depender la
calificacion de directo o indirecto del Impuesto espafiol sobre el Valor de la Produccion de la
Energia Eléctrica. Y por otro lado se pone de relieve como aparece como posible una armoni-
zacion del derecho privado en el ambito de la Unién Europea, dando paso a una «europeiza-
cion» del derecho contractual, o la ya destacada influencia en materia de consumidores.

Por tanto, el libro que nos ocupa pretende ser un balance (y el lector dira si, para-
fraseando a Robert Schuman, el balance sigue siendo positivo), del quehacer de la Eu-
ropa comunitaria en todas sus facetas hasta el punto de poner en marcha la actual Union
Europea —una verdadera Europa unida formada en la actualidad por veintisiete estados
miembros, y que pinta de azul, los colores de la bandera de la UE, el mapa de Europa
casi en su totalidad—, presentado por los investigadores del IEE, caracterizado por lo
interdisciplinar, los cuales, a su vez, llevan trabajando en el campo del europeismo va-
rias décadas, dado que el IEE como tal estd a punto de cumplir veinticinco afios de
existencia: la mejor prueba de estar contribuyendo desde la academia a consolidar para
seguir proyectandose en el tiempo y en el espacio la integracion europea.

skesksk

El libro que ahora presentamos ha visto la luz en un momento especialmente atribulado para
el conjunto de los europeos marcado por la pandemia de la COVID-19 que ha asolado el Viejo
Continente a lo largo del primer semestre de 2020, coincidiendo, como sabemos, con el sep-
tuagésimo aniversario de la Declaracion Schuman (9 de Mayo de 1950). Si bien es cierto que
dicha coincidencia nos encuentra a los espaioles en Estado de Alarma por la incidencia letal
del coronavirus, creemos que no es el momento, a pesar de circunstancias tan adversas por las
que estamos atravesando, para el pesimismo y menos mostrarnos desafectos en nuestro com-
promiso europeista del que nuestro IEE debe seguir dando ejemplo.

En todo caso, este libro esta dedicado a las victimas de la COVID-19 que fallecieron
por miles en estos meses aciagos de la primera mitad del 2020.
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