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RESUMEN

El presente Trabajo esta orientado al analisis del impacto de las ayudas
publicas en Espafa. Para realizar dicho analisis, ha sido necesario realizar un
esfuerzo importante de sintesis de la normativa que regula las ayudas en
nuestro pais. Se comentan las diferentes modalidades de ayudas y los
diferentes regimenes a los que se pueden acoger las empresas en una
convocatoria. Con el fin de ampliar la vision del mundo de las ayudas, se pone
de manifiesto la importancia de aplicar la transparencia por ello, se analiza la
norma que regula el registro de las convocatorias de subvenciones y ayudas
publicas en la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS). De este
modo, se intenta dar una respuesta econdmico-juridica actualizada sobre el
grado de aplicabilidad de las ayudas. También se intentan poner de manifiesto
los fallos en el sistema de ayudas en Espafia. Actualmente, las empresas
tienen dificultades para optar a las ayudas publicas. Finalmente, se analizan
algunos casos practicos.

Palabras clave: Ayudas estatales, transparencia, eficacia.
Clasificacion JEL: G38, 038, E62, H50

ABSTRACT

This work is oriented to the analysis of the impact of public aid in Spain. To
carry out this analysis, it has been necessary to carry out an enormous job of
synthesizing the regulations that regulate aid in our country. The different types
of aid and the different regimes to which a call can be received are discussed.
In order to broaden the world view of aid, the importance of applying
transparency is therefore revealed. The rule that regulates the registration of
calls for subsidies and public aid in the National Database of Subsidies is
analyzed. (BDNS). In this way, an attempt is made to provide an updated
economic-legal response on the degree of applicability of the aid. An attempt is
also made to highlight the flaws in the aid system in Spain. Currently,
companies have difficulties to apply for public aid, the different cases are
analyzed.

Key words: State aid, transparency, efficiency.
JEL Classification: G38, 038, E62, H50
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1. INTRODUCCION

En el contexto econdmico actual, el papel de las empresas es cada vez mas
importante, ya que son un foco creador de empleo por lo que es una pieza

clave para garantizar la prosperidad de la economia.

Una parte importante de la actividad financiera del sector publico se canaliza a
través de subvenciones, con el objeto de dar respuesta, con medidas de apoyo
financiero, a demandas sociales y econdmicas de personas y entidades
publicas o privadas. Desde la perspectiva econdmica, las subvenciones son
una modalidad importante de gasto publico y, por tanto, deben ajustarse a las

directrices de la politica presupuestaria.

El elemento mas importante de la Ley de Subvenciones es el principio de
transparencia. En base a este principio, se ha creado una Base de Datos de
ambito nacional (BDNS)' que contiene la informacion relevante de todas las
ayudas publicas y de sus adjudicaciones, ya que las Administraciones Publicas
tienen la obligacién de hacer publicas todas las ayudas que gestionen. El
organismo encargado de custodiar esta Base de Datos es la Intervencién
General de la Administracion del Estado (IGAE), adscrito a la Secretaria de
Estado de Presupuestos y Gastos. Es el 6rgano de control interno de la gestién
Econdmico- Financiera del Sector Publico Estatal y el Centro Directivo y Gestor
de la Contabilidad Publica. Con este principio de transparencia, se consigue la
complementariedad y la coherencia de las actuaciones de las distintas
Administraciones Publicas, evitando los solapamientos y mejorando la eficacia,
planificacion, seguimiento y control de las Ayudas Publicas concedidas en
cualquiera de sus modalidades. En este sentido, una mayor informacién acerca
de las subvenciones hara posible eliminar las distorsiones e interferencias que
pudieran afectar al mercado. La ley que regula las ayudas publicas es la Ley

General de Subvenciones del afio 2003, con ella se persigue lo siguiente:

1 . . . . )

La Base de Datos Nacional de Subvenciones es el instrumento que permite conocer la forma en que se gestiona una
de las herramientas mas importantes empleadas por las Administraciones publicas de Espafa para el fomento de sus
politicas publicas: las subvenciones y ayudas publicas



= Establecer una regulacion comun en el ambito estatal. De esta forma, se
unifica todas las regulaciones regionales, locales, autondmicas vy
estatales en una.

= Aplicar la legislacién de la Union Europea, se incorporan las directrices
enmanadas de los Organos de la Unién Europea en materia de ayudas
publicas.

= Agrupar en un solo documento los procedimientos y medidas de control
que aseguran una gestion adecuada de las ayudas.

» Recoger la aplicacién de penalizaciones y sanciones en materia de
subvenciones.

» |Instaurar un sistema de seguimiento y control que permite realizar una
evaluacion del cumplimiento de objetivos planteado.

= La ley establece la necesidad de elaborar un plan estratégico de
subvenciones, que introduzca una conexion entre los objetivos y efectos
que se pretenden conseguir, con los costes previsibles y sus fuentes de
financiacion, con el objeto de adecuar las necesidades publicas a cubrir
a través de las subvenciones con las previsiones de recursos

disponibles, con caracter previo a su nacimiento y de forma plurianual.

En los ultimos anos, los recursos econdmicos destinados a las subvenciones
en Espafna han ido creciendo paulatinamente, y se refleja en los presupuestos
de las distintas Administraciones publicas. Ademas, gran parte de las
relaciones financieras entre Espafia y la Union Europea se instrumentan
mediante subvenciones financiadas, total o parcialmente, con fondos
comunitarios, que exigen, por tanto, la necesaria coordinacion. La mejora de la
gestion y el seguimiento de las subvenciones, la correccion de las
insuficiencias normativas y el control de las conductas fraudulentas que se
pueden dar en este ambito son esenciales para conseguir asignaciones
eficaces y eficientes desde esta modalidad de gasto y hacer compatible la
creciente importancia de las politicas de subvenciones con la actual orientacién

de la politica presupuestaria.

Me he decantado por este tema porque gran parte de mi experiencia laboral
(10 anos) ha estado orientada a la tramitacion y de gestion de expedientes de

ayuda para empresas. Durante éste tiempo, he tenido la oportunidad de ver lo



importante que es para las empresas la financiacion publica. Las empresas
estan continuamente invirtiendo para mantener su posicionamiento en el
mercado e incluso crecer. Por ello, antes de poner en marcha cualquier
proyecto de inversién, el promotor debe analizar la viabilidad del mismo y ahi
es donde entran las politicas econdmicas (subvenciones, cotizaciones sociales,
etc.) Si las empresas crecen, crearan empleo que es uno de los objetivos de la
politica econdmica. Existen multitud de lineas de ayuda, en las siguientes
paginas me centraré en algunas de las ayudas mas conocidas aplicadas a las

empresas espanolas y algunas especificas de nuestra region

Me gustaria con mi trabajo, analizar el impacto de las Ayudas Publicas, ya que
la informacién sobre las ayudas concedidas es bastante limitada y resulta
complejo realizar una evaluacion y una correcta interpretacion sobre los
resultados de las convocatorias. Los objetivos que pretendo alcanzar con mi
trabajo son:
» Dar a conocer las lineas de ayudas publicas a las que se puede acoger
las empresas en Espania.
= Explicar el funcionamiento de las ayudas y los mecanismos de
regulacion y control de las mismas.
» Analizar los criterios de valoracion que aplican las Administraciones
Pudblicas en la fase de resolucion de la ayuda.
= Analizar el impacto de las Ayudas Publicas en la Economia Espafiola y
determinar su eficacia.
» Analizar las principales lineas de ayudas.

= Exponer algun caso practico.

La metodologia que he aplicado en este trabajo es el método del caso, he
analizado el marco tedrico (Ley General de Subvenciones) y la regulacion de
las convocatorias de ayudas para posteriormente, aplicar la teoria a un caso
practico. He estructurado el trabajo de la siguiente forma: en primer lugar,
comenzamos con el analisis del marco juridico, luego analizamos las
principales lineas de ayudas, también en la dificil situacion econdémica actual
derivada de la pandemia del COVID-19. Se estudian a continuacién varios

casos practicos y finalizo con las conclusiones derivadas del trabajo.



2. MARCO JURIDICO DE LAS AYUDAS PUBLICAS EN ESPANA. Régimen
Juridico General de las subvenciones otorgadas por la Administraciéon

Publica en Espana

Las ayudas publicas se regulan mediante la Ley General de Subvenciones, Ley
38/2003, de 17 de noviembre. (en adelante LGS).

2.1 Concepto de subvencién

Segun el articulo 2 de la LGS podemos definir subvenciéon de la siguiente

manera:

“Se entiende por subvencion, a los efectos de esta ley, toda disposicion
dineraria realizada por cualesquiera de los sujetos contemplados en el articulo
3 de esta ley, a favor de personas publicas o privadas, y que cumpla los

siguientes requisitos:
a) Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.

b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la
ejecucion de un proyecto, la realizacién de una actividad, la adopcién de un
comportamiento singular, ya realizados o por desarrollar, o la concurrencia de
una situacion, debiendo el beneficiario cumplir las obligaciones materiales y

formales que se hubieran establecido.

c) Que el proyecto, la accion, conducta o situacion financiada tenga por objeto
el fomento de una actividad de utilidad puablica o interés social o de promocion
de una finalidad publica.”

Por lo tanto, la subvencion es una ayuda a fondo perdido que esta sujeta a una
serie de condicionantes, que se determinan en la convocatoria de ayudas.
Segun la definicion de subvencion del articulo 2 de la Ley 38/2003 de 17 de
Noviembre “Ley General de Subvenciones”, un préstamo o préstamo bonificado
no se regularia por dicha normativa. Los programas de ayuda actuales
combinan la modalidad de subvencion con la de préstamo. No existe una
regulacion especifica para las ayudas en forma de préstamo, se regulan por la
LGS ya que en el misma, se contemplan una serie de ayudas que quedaran

excluidas de su regulacion como: las prestaciones contributivas y no



contributivas del Sistema de la Seguridad Social, las pensiones asistenciales
por ancianidad a favor de los espanoles no residentes en Espana, etc.

Figura 2.1: Flujograma ayudas publicas

eAdministracion Publica publica las Bases Reguladoras y la convocatoria de ayudas
¢(Publicacién en BOE o Boletin Autonémico)

*Se presenta solicitud de ayuda en el plazo estipulado en la convocatoria

eLa Administracion revisa solicitud de ayuda junto con la documentacién aportada, en el caso de que
sea necesario subsanar, emite requerimiento concediento un plazo de 10 dias habiles para contestar.

eAdministracion emite resolucién de concesion, en la misma se establece el plazo para ejecutar el
proyecto y los condicionantes a cumplir

*Se ejecuta el proyecto

eLa Administracion revisa la justificacion (facturas, pagos) y comprueba que se cumple los
condiconantes de la resolucidén

eLa Administracion realiza la liquidacion

ePeriodo de mantenimiento de los compromisos adquiridos en la resolucién (empleo, inversién,
actividad)

Se verifica el cumplimiento de los compromisos

Cumple compromisos

R NO Cumpleo con los
(NO REINTEGRA LA compromisos adquiridos

(REINTEGRA LA SUBVENCION
PERCIBIDA + INTERES DE
DEMORA)

SUBVENCION)

Fuente: Elaboracién propia a partir de la LGS



2.2 Modalidad de la ayuda

Los Organos concedentes de las ayudas son las Administraciones Publicas, ya
sean de ambito nacional, regional o local. En cada convocatoria de ayudas se
establecen las caracteristicas del programa: requisitos que se deben cumplir
para acceder a las ayudas, actividad subvencionable, gastos subvencionables,

caracteristicas de beneficiario, compromisos, cuantia de la ayuda...

Existen diferentes modalidades de ayuda: ayuda a fondo perdido, ayuda en
forma de préstamo reembolsable y combinacion de ambas. Centrandonos en

las ayudas a fondo perdido, éstas se pueden diferenciar en:

= Subvenciones de capital: ayudas destinadas a financiar la estructura de
la empresa, los activos fijos.
= Subvenciones de explotacién: ayudas destinadas a compensar los

resultados negativos de la empresa.

Algunos ejemplos de ayudas publicas en el ambito Nacional, son REINDUS
que se trata de ayudas destinadas a financiar, en forma de préstamo, las
inversiones industriales, gestionadas por el Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo. También cabria destacar las ayudas MINER, ayudas destinadas a
financiar los proyectos generadores de empleo localizados en alguno de los
municipios que aparecen en la convocatoria. Se trata de ayuda a fondo perdido

y las gestiona el Ministerio para la Transicién Ecologica.

Algunos ejemplos de ayudas en el ambito Autonémico, cabria destacar, las
ayudas ICE INVERSION PYME, gestionadas por Instituto para Competitivas
Empresarial (ICE) y destinadas a financiar los proyectos de inversion
promovidos por las Pymes de Castilla y Ledn. Se trata de una ayuda a fondo
perdido. A través de ésta linea se financian los proyectos de inversion
acometidos por pymes que pertenezcan a los sectores econdémicos marcados
en la convocatoria, no podran acceder a ésta lineas las empresas
agroalimentarias. La inversiones promovidas por la industria agroalimentaria en
Castilla y Ledn sera subvencionadas a través de la linea de ayudas IA NB1
gestionada por la Junta de Castilla y Ledn (JCYL), se trata de ayudas a fondo
perdido cuya finalidad es promover la inversion productiva vinculada a la

generacion de puestos de trabajo y la mejora de la competitividad en materia
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de transformacion y comercializacién de los productos agrarios, silvicolas y de
la alimentacion. Y por ultimo, cabria destacar las ayudas que financian
actuaciones de I+D en CyL, la linea de ayudas ICE [+D gestionada por ICE a la
que puede acudir toda empresa de Castilla y Ledn, independientemente del
sector al que pertenezca, siempre que sea una empresa de mediana
capitalizacion (MIDCAPS)?.

Finalmente, en el ambito local, se pueden sefalar las ayudas LEADER,
destinadas a fomentar la diversificacion de las economias rurales en el ambito
territorial del Grupo de Accion local (GAL). Los GAL son asociaciones sin
animo de lucro, de ambito comarcal, donde se integran entidades publicas
(Ayuntamientos y Mancomunidades) y privadas (colectivos de jovenes,
asociaciones de mujeres, asociaciones empresariales, sindicatos, etc.)
representativas del tejido socioecondémico de la comarca. La principal funcién
de estos grupos es la aplicacién de las estrategias europeas de desarrollo rural
a través del disefio, puesta en marcha y gestiéon de sus programas comarcales
de desarrollo rural, que son el fruto del consenso logrado entre los diferentes
colectivos sociales, economicos e institucionales que los conforman. La
mayoria de municipios tienen asociado un Grupo de Accion Local y éstos, son

los que gestionan las ayudas del mundo rural.

Dentro de estos tipos de subvenciones, podemos encontrar diversos modelos
que justificaran diferentes elementos a considerar en las fases del control, ya
sea en la parte de fiscalizacion, limitada previa o previa plena, como en la parte
de control financiero posterior, asi como en las exigencias y momentos de

justificacion ante el propio gestor, y que pueden ser, para ambos supuestos:

= Subvenciones ex-post, concedidas cuando la actividad ya ha sido
realizada, ya sea en el ejercicio corriente 0 en ejercicios anteriores.

= Subvenciones ex-ante, concedidas previamente a la realizacion de la
actividad. En estos casos podremos encontrarnos con diferentes formas
de pago en funcion de los establecido en las bases o norma que la

regule: Pre-pagables, que pueden suponer un anticipo parcial o total de

2 . , . .

Se considera MIDCAP aquellas empresas cuyo numero de empleados no excede de 1.000, independientemente de
su activo y facturacion, teniendo en cuenta para el calculo de los empleados, las posibles empresas asociadas y
vinculadas.
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la cantidad antes de la realizacién de la actividad y por tanto de la
justificaciéon, o Post-pagables, que seran abonadas una vez se haya

cumplido y justificado la actividad objeto de subvencion
2.3 Beneficiarios de ayudas y sus obligaciones

La LGS en el “Articulo 11”7 define la figura de beneficiario como “aquel que se
encuentra obligado a la realizacion de la actividad objeto de la Ayuda Publica”.
El beneficiario puede adoptar multiples figuras publicas (personas fisicas,
juridicas, agrupaciones, comunidades de bienes, etc.) pero todas ellas deberan
cumplir los requisitos establecidos en la convocatoria. En cada convocatoria de
ayudas se indicara quién puede ser beneficiario de la ayuda. Ademas de
cumplir con la tipologia de beneficiario (persona fisica, juridica, Comunidad de
Bienes, Cooperativa...) se debera tener en cuenta que no podran optar a las
ayudas publicas las personas o entidades que concurran alguna de las
siguientes circunstancias “Articulo 13. Requisitos para obtener la condicién de

beneficiario o entidad colaboradora”:

a) Haber sido condenadas mediante sentencia firme a la pena de pérdida de

la posibilidad de obtener subvenciones o ayudas publicas.

b) Que hayan sido declarados insolventes en cualquier procedimiento, o

hayan solicitado motu propio una declaracion voluntaria de concurso.

c) No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias

o frente a la Seguridad Social.

f) Tener la residencia fiscal en un pais o territorio calificado

reglamentariamente como paraiso fiscal.

g) No hallarse al corriente de pago de obligaciones por reintegro de

subvenciones en los términos que reglamentariamente se determinen.

El beneficiario de una ayuda publica se encuentra sometido a una serie de

obligaciones, como puede verse en la figura 2.2 (art. 14 LGS.)

12



Figura 2.2: Obligaciones de los beneficiarios

Ejecucion del proyecto objeto de la
ayuda

Justificar el cumplimiento de los
requisitos y condiciones establecidas
en la resolucién de concesion

Someterse a actuaciones de
comprobacion y control financiero

Consevar documentos justificativos
durante al menos 5 afios desde el
cobro final de la ayuda

Hallarse al corriente de pagos con
Hacienda y SS

\ J

r )

Comunicar al Organo concedente la
obtencion de otras ayudas
concurrentes con la ayuda concedida
(financien las mismas inversiones)

Adoptar las medidas de difusiony
publicidad de la ayuda concedida

\ J

Proceder al reintegro de la ayuda
concedida + intereses de demora en
caso de incumplimiento (art. 37 LGS -
se indica en que situaciones se debe
reintegrar la ayuda concedida)

. J

Fuente: Elaboracién propia a partir de la LGS

En el caso de que el beneficiario incumpla las Bases Reguladoras o la

convocatoria puede declararse en el reintegro de la ayuda. A continuacién se

indican las posibles causas de declarar reintegro de ayuda una vez concedida.
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Figura 2.3: Causas de reintegro de la ayuda

Incumplimiento
segln lo
marcado en las
BBRRYy
Convocatoria de
la ayuda

Resistencia,
excusa u
obstruccion a las
actuaciones de
comprobacion

En el caso de que se declare el reintegro de la ayuda, el importe a reintegrar

Falseamineto
cumplimiento
condiciones
requeridas

Incumplimiento
total o parcial
del objetivo (no
realizar el
proyecto, etc)

Causas de

reintegro
de ayudas

No justificar la
ayuda concedida

No cumplir con
las normas de
informacion,
publicidad y
difusion de la

ayuda

sera el resultado de la siguiente ecuacion:

CANTIDAD
PERCIBIDA

N4

INTERESES
DE
DEMORA

CANTIDAD
TOTALA
INGRESAR

—

Los intereses de calculan desde la
fechaenla queserecibela
subvencion hastalafechaenla
que se emita la resolucionde
reintegro

Los intereses de demora = interés
legal del dineroincrementado en
un 25% (cada ario se aplicaun tipo
deintereslegal de dinero)

Fuente: Elaboracién propia a partir de la LGS
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2.4 PROCEDIMIENTO DE LA CONCESION DE AYUDAS PUBLICAS

Existen dos procedimientos de concesion de ayudas publicas, se regula en los
articulos del 21 al 28 de la LGS, en régimen de concurrencia competitiva es el
aplicado en el procedimiento ordinario y régimen de concesion directa, éstas
son nominativas e impuestas por norma de rango legal y por lo tanto, son

excepcionales.

2.4.1. Procedimiento concesion de ayuda en régimen de concurrencia
competitiva (articulo 22 LGS 38/2003)

El procedimiento ordinario de concesién de subvenciones se tramitara en
régimen de concurrencia competitiva, que consiste en resolver una vez
evaluadas todas las solicitudes de ayuda presentadas, para ello, se establece
una fecha maxima para presentar solicitudes. El proceso de evaluacion tratara
de establecer una prelacion entre las solicitudes presentadas, de acuerdo con
los criterios de valoracion previamente fijados en las bases reguladoras y/o en
la convocatoria, y adjudicar, con el limite fijado en la convocatoria dentro del
crédito disponible, aquellas que hayan obtenido mayor valoracion en aplicacion
de los citados criterios. Por lo que el proceso consiste en la comparaciéon de las
distintas solicitudes, y en un principio, se concederan las ayudas a las
solicitudes que superen la puntuacion minima establecida en la convocatoria
teniendo en cuenta el crédito presupuestario establecido, en el caso de que
haya bastantes solicitudes y no exista crédito suficiente para todas las
solitudes, el Organismo convocante podra establecer un umbral minimo de
puntuacion emitiendo resolucion desestimatoria a toda aquella solicitud que hay
obtenido una puntuacion inferior al umbral establecido y no a la puntuacion
minima exigida en la convocatoria. En alguna ocasion, el Organismo
convocante ha resuelto favorablemente las solicitudes que superaban la
puntuacion minima establecida en la convocatoria pero él porcentaje de ayuda
concedido se ha minorado por no existir crédito suficiente para atender a todas

las solicitudes de ayuda “café para todos”.

En el apartado del caso practico, enfatizaremos en los criterios de evaluacion

de alguna de las convocatorias de ayuda con el fin de analizar el efecto.

El proceso de concesion de puede esquematizar de la siguiente manera:
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Figura 2.4: Flujograma procedimiento concesion ayuda

Fase de Iniciacion de oficio

e Publicacién convocatoria por organo competente

¢ Presentacion solicitudes de ayuda en el plazo estipulado en |z convocatoria
(aportar la documentacién indicada en convocatoria)

*En el caso de que no se aporte la totalidad de la documentacion o se
detecte algun error en algiin documento aportado el organo competente
emitird requerimiento estableciendose un plazo maximo de 10 dias desde
la recepcion del mismo, para subsanar la solicitud.

Fase de Instruccion (organo que se designe en la convocatoria)

 Peticion de informes para resolver la ayuda

¢ Evaluacion de solicitudes

¢ Emitir propuesta resolucion provisional. Se habilita un plazo de 15 dias naturales para
presentar alegaciones a la propuesta de resolucion.

Resolucidn (plazo 6 meses)

Notificacion de resolucion

Reformulacidn de solicitudes

» Unicamente cuando el importe de la ayuda concedido en resolucién provisional sea
inferior al importe de la ayuda reflejado en la soliciitud

Fuente: Elaboracién propia a partir de la LGS

2.4.2. Procedimiento concesion de ayuda por el procedimiento de

concesion directa
Unicamente podran concederse de forma directa las siguientes subvenciones:

. Las previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del
Estado, de las Comunidades Auténomas o de las Entidades Locales, en
los términos recogidos en los convenios y en la normativa reguladora de
estas subvenciones.

" Con caracter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se
acrediten razones de interés publico, social, econdmico o humanitario, u

otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica.
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2.5 PROCEDIMIENTO DE LA JUSTIFICACION DE LA AYUDA

En la mayoria de convocatorias de ayudas, se exige la presentacion de la
justificacion mediante la misma, se acredita el gasto acometido con el fin de
habilitar el cobro de la ayuda concedida. La justificacién del cumplimiento de
las condiciones impuestas y de la consecucion de los objetivos previstos en la
resolucion de concesidon se documentara de la manera que se determine
reglamentariamente (convocatoria, Bases Reguladoras y/o resolucion de
concesion), pudiendo revestir la forma de cuenta justificativa del gasto
realizado o acreditarse dicho gasto por médulos o mediante la presentacién de
estados contables, segun se disponga en la normativa reguladora. Los gastos
se acreditaran mediante facturas y demas documentos de valor probatorio
equivalente con validez en el trafico juridico mercantii o con eficacia
administrativa, en los términos establecidos reglamentariamente. La
acreditacion de los gastos también podra efectuarse mediante facturas
electronicas, siempre que cumplan los requisitos exigidos para su aceptacion
en el ambito tributario. Reglamentariamente, se establecera un sistema de
validacién y estampillado de justificantes de gasto que permita el control de la
concurrencia de subvenciones. En las convocatorias de ayudas se establece la
relacion de documentacidn necesaria para presentar la justificacion, y en la
resolucion de concesion se establecen las fechas maximas para ejecutar los
proyectos, fechas maxima para realizar los pagos de las facturas, fechas
maximas para cumplir las condiciones establecidas en la resolucion y la fecha
maxima para presentar la documentacion de la justificacion. Si en la resolucién
no se establece ninguna fecha maxima para presentar la justificacion, segun el
articulo 30 de la LGS, la justificacion se presentara en el plazo maximo de tres
meses desde la finalizacién del plazo indicado en la resolucién de ayuda para
la realizacidn del proyecto objeto de subvencion. En cada linea de ayudas se
requiere una relacion de documentacion, por ejemplo, en las ayudas del Centro
de Desarrollo Tecnoldgico Industrial (CDTI) se exige aportar un informe de
auditoria por lo que no sera necesario aportar las facturas que acrediten los
gastos. En otras lineas de ayuda, por ejemplo, las de Agricultura se requieren
generar una cuenta de contabilidad especifica y una cuenta bancaria para esa

ayuda. El proceso de justificacion se podria esquematizar de la siguiente forma:
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Figura 2.5: Flujograma proceso justificaciéon

Revision
* idocumentacion completa y correcta?

Analisis econémico
* icumple con los requisitos establecides? (fechas dentro NO
del periodo subvencionable, grado ejecudon minimo...)

Informe econémico provisional
+ Revisidn in situ de las inversiones

Informe econémicoy técnico definitivo
Certificacion «

Cobro ayuda

NO

CIERRE EXPEDIENTE con
resolucién pérdida
derecho de cobro

Fuente: Elaboracion propia a partir de la LGS

2.6 MECANISMO DE CONTROL DE UNA AYUDA PUBLICA Y SU REGIMEN
SANCIONADOR

El control financiero de subvenciones se ejercera respecto de beneficiarios,
este control se extendera a las personas fisicas o juridicas que se encuentren

asociados a dichos beneficiarios asi como a cualquier otra persona susceptible
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de presentar un interés en la consecucion de los objetivos, en la realizacion de
las actividades o en la ejecucion de los proyectos. El control financiero de las
subvenciones esta regulado en el articulo 40 de LGS. El control financiero de
subvenciones tiene como objeto verificar la adecuada y correcta obtencién de
la ayuda por parte del beneficiario, el cumplimiento de las obligaciones
establecidas tanto por los beneficiarios como por las entidades colaboradoras,
la adecuada y correcta justificacion de la ayuda, etc. La competencia para el
ejercicio del control financiero de subvenciones correspondera a la Intervencién

General de la Administracion del Estado.

Figura 2.6: Flujograma proceso control financiero

Examen de registros
contables, estados financieros
o de la documentaadn que lo
soporte de los beneficarios y

de las entidades
colaboradoras

Examen de operadones
concretas relacionadas o que
pudieran afectar a la ayuda
concedida

~

Comprobacidn de aspectos
concretos de una senede
actos que puedan afectar a la
ayuda concedida

7

Comprobacion material de las
inversiones finandadas

Actuaciones concretas de
control que se establezcan en
la normativa

Cualquier tipo de
comprobacion que sea
necesaria en atencion a las
caracteristicas especialesde
las actividades
subvencionadas

Fuente: Elaboracién propia a partir de la LGS
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Las actuaciones de control financiero se documentaran en diligencias, para
reflejar hechos relevantes que se pongan de manifiesto en el ejercicio del
mismo, y en informes, que se notificaran al beneficiario y/o entidades
colaboradoras. Una copia del informe se remitira al 6rgano gestor que concedié
la subvencién senalando en su caso la necesidad de iniciar expedientes de

reintegro y sancionador.
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3. LAS AYUDAS PUBLICAS

Como hemos visto anteriormente, la concesion de ayudas es una forma de
intervencion por parte del Sector Publico en la Economia y que en casos de
mala praxis, puede provocar alteraciones en el funcionamiento de los mercados
y perjudicar la libre competencia. Por ello, como hemos visto en el punto
anterior, son necesarios mecanismos de control, seguimiento y revision de las
ayudas publicas con el fin de asegurar el funcionamiento eficiente de los
mercados, y que a su vez contribuyan al incremento de la competitividad de las

empresas. Las ayudas publicas son un grueso en los presupuesto del Estado.

En el contexto econdmico actual, el papel que desempefia las Pymes y los
emprendedores es cada vez mas importante, son un foco de creacion de
empleo y riqueza. Cuando hablamos de PYME, englobamos las empresas con
menos de 250 trabajadores y con un volumen de facturacién inferior a 50M€ o
un balance inferior a 43M €, asi como los autbnomos. Segun los datos que nos
facilita ipyme> (Abril 2020)

» Las PYMEs son un foco de generacion de empleo, segun los datos de
ipyme, y en ésta herramienta se indica que el 65% del empleo generado,
lo ha generado PYME (auténomos y PYME)

» En Espana, las pymes suponen el 99,8% de las empresas, representan
el 62% del Valor Ahadido Bruto (VAB) y el 66% del empleo empresarial
total. Su relevancia implica que cualquier politica orientada a la mejora
del posicionamiento de nuestro pais en el entorno econémico global,

tome en consideracion de forma prioritaria a las pymes.

* IPYME: Direccién General de la Pequefia y Mediana Empresa que depende del Ministerio de Industria, ofrece
numerosas herramientas para emprendedores y pymes, tanto para la creacion como para la gestion de empresas y su
financiacion
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Grafico 3.1: Distribucion de empresas por tamaino

Medianas Grandes
(50-249) (250 0 mas)
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(10-49)

5,02%

MiCroempresas

(1-9) PYME sin
37,47% asalanados

56,49%

Fuente: IPYME. Publicaciones Cifras PYME

Tabla 3.1: Empleo generado por tamaio de empresa

Empresas por tamaiio Empleo

PYME (0-249 asalariados) 9.901.073
PYME sin asalariados (1-249 asalariados) 1.601.338
PYME con asalariados (1-249 asalariados) 8.299.735

Microempresas (1-9 asalariados) 3.144.637

Pequenas (10-49 asalariados) 2.789.602

Medianas {50-249 asalariados) 2.365.496

Grandes (250 o mas asalariados) 5.461.936

Total Empleo 15.363.009

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de IPYME - Publicaciones Cifras PYME

En los ultimos anos en Espanfia, el acceso al crédito por parte de las empresas
se ha encontrado con grandes obstaculos, la desigualdad evolucién de los tipos
de interés y la exigencia de garantias que las empresas no son capaces de
obtener. Toda esta situacidbn es una barrera para la creacion de nuevas
empresas Yy asfixia a las ya existentes, es por todo ello, que las ayudas publicas
son una buena via para obtener parte de la financiacidn necesaria para
acometer sus proyectos. Las restricciones o limitaciones a ayudas distorsionan
las decisiones productivas de las empresas con implicaciones en las variables

macroeconomicas en términos de inversion, empleo y crecimiento. Yo centraré
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mi trabajo en analizar el impacto de las ayudas publicas en la economia
espanola. Segun afirma Garcia de Enterria “una parte importante de la
actividad financiera del sector publico se canaliza a través de las subvenciones,
con objeto de dar respuesta con medidas de apoyo financiero a las demandas
sociales y econdmicas de las personas y entidades publicas o privadas. Desde
la perspectiva econdmica, las subvenciones son una modalidad importante de
gasto publico y por tanto, deben ajustarse a una politica presupuestaria”
(Enterria, 2012).

3.1.Entorno macroeconémico reciente y ayudas publicas

Venimos de una situacion de crisis econdmica mundial, que comenzdé en el afio
2007 con el crack de las hipotecas subprime en Estados Unidos, que
rapidamente se extendié a Europa. En Espafa el problema se agudiz6 con la
explosion de la burbuja inmobiliaria y la elevada dependencia de la economia
de nuestro pais de dicho sector. El desarrollo de la crisis se ha estructurado en
tres etapas claramente diferenciadas. El primer periodo abarcaria desde el ano
2007 hasta el ano 2010, un segundo periodo de comprenderia los afios 2011 a
2013 y un tercer periodo que abarcaria los afios 2014 y 2015. Dentro de este
apartado quiero analizar el comportamiento de las ayudas publicas en Espafia,
comparando la evolucién del PIB con el volumen de ayudas aprobadas por las
administraciones publicas, y por otro lado, analizaremos el comportamiento del
total de la ayuda publica aprobada contrastandola, con diversos datos
macroeconomicos como el PIB, la deuda publica, etc. También contrastaremos
las diversas lineas de ayudas con el PIB. Por ultimo, veremos el
comportamiento de las diferentes lineas de ayudas y el PIB. Es importante
analizar el impacto de las ayudas en las tres etapas porque las ayudas publicas

se vieron afectadas por la crisis y las diferentes etapas sefaladas.

El primer periodo de crisis, tiene como consecuencia inmediata la paralizacion
del mercado financiero. La desconfianza generada por las hipotecas subprime
hace que las entidades financieras no se fien unas de otras, lo que provoca la
paralisis del sistema crediticio. No existen fuentes de financiacion en el
mercado. Ante esta situacidén la Administracion Espafnola opta por una politica
de expansion del gasto, mediante la inversion directa en obra publica y el

fomento del programa de ayudas.

23



Grafico 3.2 — Evolucién de la deuda sobre el PIB 2000-2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de datos macro- Expansion

Espafa es uno de los paises con mas deuda del mundo. La deuda publica de
Espafa es la suma de las deudas que tiene y se expresa como porcentaje
sobre el PIB. El Tesoro emite deuda que se clasifica segun su plazo en Letras

del Tesoro, Bonos del Estado y Obligaciones

Grafico 3.3 — Tipos de interés banco central 2000-2017
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de datos macro- Expansion

El tipo de interés del BCE (Banco Central Europeo) se utiliza para orientar la
politica monetaria. EI Banco Central Europeo comienza una timida, pero
gradual reduccion de tipos de interés, a pesar de la resistencia de los paises

del norte de Europa, especialmente Alemania y sus historicos miedos
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inflacionarios. En el ambito de las ayudas, durante este primer periodo de

crisis, destacamos los siguientes apuntes:

e En este periodo se encuentra vigente el Programa Operativo de Fondos
Comunitarios 2007-2014. Las Administraciones se apoyan en dicho
programa para sacar diversas lineas de ayudas con las que estimular la
inversion. Las convocatorias de ayudas durante este periodo son

constantes y se publican con regularidad.

e La Administracién Central potencia las ayudas financieras mediante
préstamos a tipo de interés bonificados. Programas como REINDUS del
Ministerio de Industria, asi como las lineas de ayuda del CDTI (Centro

para el Desarrollo Tecnolégico Industrial)

En cuanto al segundo periodo de crisis, el comprendido entre 2011 a 2015
viene caracterizado por el fracaso de las politicas expansivas del gasto publico
que solo consiguen que PIB remonte timidamente a finales del 2010, para

volver a caer a tasas negativas hasta comienzos del 2014.

Grafico 3.4: Evolucion PIB desde 2007-2015

Tasa Interanual PIB 2007 - 2015

=fi=Tasa interanual

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE

El aumento del gasto publico nos lleva a una situacién practica de impago de
deuda, lo que conlleva que la Prima de Riesgo Pais se dispare (649 puntos en
julio de 2012), agudizando los problemas de liquidez, produciéndose un rescate

encubierto del Sector Bancario Publico Espafiol dominado por el peculiar
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sistema de Cajas de Ahorros. No llega a producirse una intervenciéon formal de
la economia espafola (como ocurre con paises como Grecia, Irlanda y
Portugal) por parte de las autoridades econdmicas europeas, pero estas
imponen un duro ajuste del gasto publico. La prima de riesgo, riesgo pais o
riesgo soberano se define como el sobreprecio que paga un pais para

financiarse en los mercados, en comparacion con otro pais.

Grafico 3.5: Evoluciéon Prima Riesgo Espana frente a Alemania 2018-2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos macro expansion

Ante esta situacion el Banco Central Europeo, si bien habia reducido
sustancialmente los tipos de interés hasta dejarlos en el 1,00%, decide subirlos
durante el afio 2011 hasta alcanzar el 1,50 % (la presion alemana se deja

notar). Rectifica en los afios siguientes hasta alcanzar el 0,25%.

Existe un sentimiento generalizado de “crisis apocaliptica” y se instala la cultura
low-cost entre los consumidores* (centran en ofertas de low cost dada la
situacion en la que nos encontrabamos en ese momento, cerca de cinco
millones de desempleados, recortes salariales, congelacion de sueldos, subida
de impuestos, etc). Se trata de una filosofia econémica de bajo coste, existe
una tendencia de mirar mas el precio que la marca, por lo que se hace mas

selectivo al consumidor. Es quiza la unica consecuencia positiva de la crisis.

En cuanto a las ayudas, durante este segundo periodo de crisis, destacamos
los siguientes apuntes:

* Segtin un articulo publicado en el Confidencial el 13.10.14, “la crisis no solo ha afectado directamente a la economia
espafiola, sino también a los habitos de consumo de sus ciudadanos, que se han apretado el cinturén y ahora se fijan

en las ofertas mas que nunca. El mayor beneficiado: el negocio de low cost, que lejos de perder clientes ha visto como
sus numeros se han disparado”
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e En este periodo continua el Programa Operativo de Fondos
Comunitarios 2007-2014. Las diversas Administraciones Publicas se
encuentran inmersas en un proceso de ajuste de gasto y limitan o
anulan las convocatorias de ayudas publicas. Si bien aparece nueva
convocatoria a nivel nacional de apoyo al sector vitivinicola que hasta

entonces no existia.

e La Administracion Central mantiene las ayudas financieras mediante
préstamos a tipo de interés bonificados. Programas como REINDUS del
Ministerio de Industria, asi como las lineas de ayuda del CDTI, continuan
con sus convocatorias, si bien utilizan criterios mas restrictivos a la hora
de la concesién de ayudas (se aprueban presupuestos menores, se

exigen mayores garantias, etc...).

En cuanto al tercer periodo de crisis, el comprendido entre 2014 y 2015, se
produce una mejora sustancial del PIB, pasando de unas tasas negativas del -
2,7 % a finales de 2013, a finalizar el afio 2015 con un ritmo de crecimiento
cercano al 3,5%. La prima de riesgo consigue bajar, estabilizandose en el
entorno de los 120 a 145 puntos basicos. El Banco Central Europeo se decide
a inundar el mercado de liquidez con la compra de deuda y bonos corporativos,
penalizando los depdsitos que las entidades financieras mantienen en la
Entidad Europea y bajando los tipos al 0%. Las entidades financieras
comienzan a “prestar dinero” obligados por los problemas de margenes y las
penalizaciones del BCE. Del riesgo inflacionista pasamos al riesgo
deflacionista. Nuestro IPC no levanta cabeza, si bien en el caso de la economia
espafola obedece a los términos mas volatiles del indice, como el precio de la

energia.
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Grafico 3.6: Evolucion IPC interanual 2009-2020

=—Tasa Indice General - mual (%)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INE

El problema de la deuda publica, es preocupante ya que se ha disparado
durante estos afios de crisis hasta alcanzar el 100% del PIB. En el ambito de
las ayudas, durante este tercer periodo de crisis, destacamos los siguientes

aspectos:

e En este periodo se ha aprobado el nuevo Programa Operativo de
Fondos Comunitarios 2014-2020.

e La Administracion Central mantiene las ayudas financieras mediante
préstamos a tipo de interés bonificados. Programas como REINDUS del
Ministerio de Industria, asi como las lineas de ayuda del CDTI, continuan
convocandose, si bien el estado actual del mercado financiero (tipos de
interés a cero), hacen que las condiciones de estas ayudas pierdan

atractivo.
3.2. Principales lineas de ayuda

A continuacién, nos ocuparemos de las principales lineas de ayuda nacionales
y autonémicas aplicadas a Castilla y Ledn en el periodo macroecondmico que a
grandes lineas hemos analizado en el apartado anterior. Como el volumen de
informacion es bastante denso, adjunto en anexos un resumen de cada una de
las lineas de ayudas que se exponen a continuacion. En este apartado, se

especifica la denominacion de la linea de ayuda, quien puede optar a esa
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ayuda, tipo de ayuda, las actuaciones subvencionables, los gastos
subvencionables y la fecha maxima para registrar la solicitud de ayuda. Es
fundamental diferenciar un triple ambito de actuacion en funcion del tipo de
proyecto de que se trate, y asi distinguiremos las ayudas destinadas a financiar
inversiones (obra civil, equipos e instalaciones, honorarios de ingenieria, etc),
ayudas destinadas a financiar actuaciones de I|+D (gastos de personal,
colaboraciones externas de Universidades, Centros Tecnoldgicos etc,
materiales, suministros, patentes, etc) y otras ayudas destinadas a financiar
otro tipo de actuaciones como actuaciones de eficiencia energética, de

energias renovables, soluciones TIC, etc.

Comenzamos con las ayudas dirigidas a financiar las inversiones. Estas
ayudas estan dirigidas a financiar proyectos de inversién productiva
relacionados con la creacion de nuevos establecimientos, la ampliacion, el
traslado y la modernizacion de centros productivos ya existentes. Las mas

conocidas son:

v Linea NA. Son ayudas dirigidas a la transformacion, comercializacion o
desarrollo de productos agricolas gestionadas por la Consejeria de Agricultura
y Ganaderia de la Junta de Castilla y Ledn. Se trata de ayudas a fondo perdido
y el porcentaje de ayuda dependera de si la industria agroalimentaria acomete
inversiones de primera o segunda transformacion, es decir, si el producto inicial
que transforma y el producto final tras la transformacién aparece en el Anexo |
del Tratado de Funcionamiento dela Union Europea estariamos hablando de
una primera transformacion, si no se cumple ambos requisitos, estariamos
hablando de segundas transformaciones. El porcentaje de ayuda puede ir
desde el ocho por ciento de la inversion hasta el 32%. Estas ayudas se

perciben una vez se ejecute y justifique la inversion objeto de subvencion.

v Linea REINDUS. Son ayudas dirigidas a la inversion industrial en el

marco de la politica publica de reindustrializacion y fortalecimiento de la
competitividad industrial gestionadas por el Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo. El contenido basico de la linea y sus condiciones son: financia
inversiones iniciadas durante el ejercicio 2019 y que se vayan a desarrollar
durante 2020 y 2021. La ayuda tiene forma de préstamo reembolsable de hasta

el 75% de la inversién, a un tipo de interés fijo del uno por ciento y con una
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duracion maxima de 10 afos (tres de carencia y siete de amortizacion).
Cuando se recibe la resolucion de concesion, la misma esta sujeta a la
aportacion de garantias cuyo importe variara en funcion de la solvencia
financiera del solicitante derivada de los datos del cierre del ejercicio 2018. El
Ministerio habilita un simulador con el fin de conocer con anterioridad a la
presentacion del proyecto dos datos relevantes, si el proyecto supera el umbral
de viabilidad financiera de los 35 puntos y qué porcentaje de garantia debe
aportar una vez le aprueben el proyecto. Estos préstamos se perciben durante

el mes de Diciembre y antes de que finalice la inversion se recibe el préstamo.

v Linea MINER. Son ayuda dirigidas a financiar los proyectos generadores

de empleo — Instituto para la Reestructuracion de la Mineria del Carbon vy

Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras

v Linea Incentivos Econdmicos Regionales (IER) gestionada por el

Ministerio de Hacienda

v Linea Directa de Expansion (CDTI LICa) gestionada por el Centro para

el Desarrollo Tecnolégico Industrial (CDTI). Se trata de préstamos parcialmente
reembolsables, que buscan potenciar la innovacion mejorando las capacidades
de empresas que propongan planes de inversion que faciliten su crecimiento.
El tramo reembolsable podra alcanzar el 75% del presupuesto subvencionable
y tendra un tipo de interés fijjo a Euribor a 1 afo +0,5% y el periodo de
amortizacion sera de 7 afos con 1 afo de carencia. Y el tramo no
reembolsable (ayuda a fondo perdido) podra alcanzar el 10% del presupuesto
subvencionable. El préstamo se percibe una vez justificada la inversién pero se
podra solicitar un anticipo del 50% del préstamo en el momento de la firma del

mismo (al comienzo del proyecto) sin exigir ningun tipo de garantia.

En el ambito de la I+D, a diferencia de las anteriores, en este caso se
subvenciona el gasto aplicado a proyectos de Investigacién y Desarrollo de
caracter aplicado para la creacion y mejora significativa de un proceso
productivo, producto o servicio presentados por una Unica empresa 0 por una

agrupacion empresarial. Cabe destacar las siguientes lineas de ayudas:

v Linea CDTI PID, préstamos destinados a financiar proyectos de

Investigacion y Desarrollo gestionado por el Centro para el Desarrollo
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Tecnoldgico Industrial — CDTI. Se trata de préstamos parcialmente
reembolsables. El tramo reembolsable podra alcanzar el 85% del presupuesto
subvencionable y tendra un tipo de interés fijo a Euribor a 1 afio y el periodo de
amortizacion podra ser de 7 o 10 afios con 1 0 2 afios de carencia. Y el tramo
no reembolsable (ayuda a fondo perdido) podra alcanzar el 33% del
presupuesto subvencionable. El préstamo se percibe una vez justificada la
inversion pero se podra solicitar un anticipo del 35% del préstamo en el
momento de la firma del mismo (al comienzo del proyecto) sin exigir ningun tipo

de garantia.

v Linea ICE I+D, ayudas dirigidas a financiar los proyectos de [+D+| en

Castilla y Leon gestionado por el Instituto para la Competitividad Empresarial
de Castilla y Ledn (ICE).

v Linea IC 4.0, ayudas dirigidas a financiar los proyectos de I1+D+l en el

ambito de la Industria Conectada 4.0 gestionadas por el Ministerio de Industria,

Comercio y Turismo.

v Linea ICE PLANES ESTRATEGICOS, son ayudas dirigidas a financiar

proyectos de planes estratégicos de |+D gestionadas por el Instituto para la

Competitividad Empresarial de Castilla y Ledn (ICE).

Y en el capitulo de otros tipos de ayudas, podriamos agrupar otras ayudas
que no se refieren de manera especifica a actividades de inversién o de |+D,

tales como:

4 EFICIENCIA ENERGETICA 20, son ayudas destinadas a financiar

actuaciones de eficiencia energética en PYMES y Grandes Empresas del

sector Industrial gestionadas por el Ministerio para la Transicién Ecologica.

v ENERGIAS RENOVABLES 20 CYL, Subvenciones para la utilizacién de

energias renovables en el sector empresarial de Castilla y Ledn, de la

Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Castilla y Ledn.

Como podemos observar en éste ultimo capitulo de otros tipos de ayudas, las
primeras convocatorias tienen como objeto de subvencién el mismo tipo de
actuacion. La gran diferencia, es que la primera la convoca el IDAE pero
otorgan competencias para gestionar las ayudas a las Comunidades

Autébnomas y en éste caso, la misma Consejeria de Economia y Empleo de
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CyL se encarga de gestionar la misma convocatoria que convocan ellos a nivel

autondmico (con menor dotacion presupuestaria).

A continuacién, pasaremos a analizamos la trayectoria de las lineas de ayudas
con el fin de verificar el impacto que tiene la situacién econdmica en Espana en
las ayudas publicas. Una vez analizado en el punto 3.1 el entorno macro en el
que se mueven las ayudas, pasaremos a realizar un analisis exhaustivo para el
mismo periodo de tiempo de las ayudas publicas concedidas. Nos centraremos

en los programas de ayudas mas conocidos por las empresas.

Comenzamos a analizar el programa de ayudas destinadas a la
transformacién, comercializacion o desarrollo de productos agricolas
gestionadas por la Consejeria de Agricultura y Ganaderia de la Junta de

Castilla y Ledn en el periodo comprendido entre 2007 y 2019.

Grafico 3.7: Evolucién subvenciones concedidas por JCyL 2007-2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de BDNSS

De dichos datos, deducimos cémo el programa de ayudas ha tenido dos
periodos claramente definidos. El primero de ellos abarcaria los afos 2007 a
2010, donde la aprobacion de ayudas se sucedié de manera constante y con
volumenes de ayudas superiores a los 100 millones de euros. El segundo
periodo, que comprenderia desde el afio 2011 hasta la actualidad, en el que
solamente se han aprobado ayudas durante los anos 2012, 2013 y 2018 con

unos volumenes muy inferiores a los del primer periodo.

32



Me gustaria hacer hincapié en la linea de ayudas de REINDUS, ya que mas
adelante en este trabajo, aplicaremos un caso practico. El programa de
Reindustrializacion a nivel Nacional nacié en 1997, como respuesta a la
adaptacién de la Normativa Comunitaria en materia de Ayudas Estatales con
fines Regionales y la combinacion con las medidas Estatales llevadas a cabo
por el Gobierno. El objetivo de REINDUS es, mitigar los desequilibrios
econdmicos entre las distintas regiones y potenciar la regeneracion y el
desarrollo del tejido industrial de nuestro Pais, a través del apoyo de iniciativas
industriales, modernas, innovadoras y generadoras de empleo, que frenen la
pérdida de la actividad industrial y del empleo. La convocatoria de REINDUS
hasta el afio 2013, los proyectos eran cofinanciados por fondos comunitarios,
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER). Las convocatorias de ayuda
REINDUS tienen asignadas anualmente unas partidas presupuestarias
estimadas con cargo a los presupuestos Generales del Estado asignados por el
M° Industria, Energia y Turismo. En el grafico que se muestra a continuacion,
se recoge la evolucidén de la partida presupuestaria del periodo comprendido
entre 2008 y 2019.

Grafico 3.8: Evolucién presupuestos convocatoria REINDUS 2008-2019
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Si analizamos la tendencia seguida por las ayuda de REINDUS a nivel estatal,
podemos concluir que sigid una tendencia decreciente en los ultimos afos. El
descenso es logico, dado que coincide con el periodo de recortes
presupuestarios llevados a cabo por los diferentes Gobiernos estatales, debido

a la crisis econdmica en la que nos encontrabamos.

Segun la nota de prensa publicada por el Ministerio de Industria, Energia y
Turismo el 06.11.19, dias después de finalizar el plazo para presentar
solicitudes de ayuda a la convocatoria 2019 “El montante total de préstamos
solicitados hasta el pasado lunes, dia en que se cerro el plazo, asciende a
655.729.032 millones de euros, cifra superior a la dotacion del programa (400

millones de euros)”

El 16.04.20, el Ministerio de Industria, Energia y Turismo publicé mediante nota
de prensa el resultado de la convocatoria de REINDUS 2019 “El Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo ha publicado la propuesta de resolucion de la
convocatoria del Programa de Apoyo a la Inversion Industrial Productiva 2019
con la seleccion provisional de 192 proyectos que totalizan un préstamo
propuesto de 266.308.106 €”

La cuantia de préstamos concedidos en la convocatoria 2019 es inferior a la
dotacion presupuestaria de la convocatoria para ese ano, por lo que quedaria
un remanente del 33% del presupuesto de la convocatoria sin asignar. A
continuacion, detallamos una comparativa entre préstamo concedido y la

dotacion presupuestaria asignada por convocatoria de los ultimos cinco afos.
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Grafico 3.9: Evolucion comparativa préstamos concedidos y
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A continuacion se analiza la evolucién de los préstamos y subvenciones

concedidas por el Centro para el Desarrollo Tecnologico Industrial desde el

2007 al 2019 con el fin de verificar esa tendencia a reducir el volumen de

ayudas de las convocatorias mas conocidas por las empresas.

Grafico 3.10: Evolucion préstamos concedidos CDTI 2007-2019
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Como podemos ver, la evolucion de la ayuda aprcbada por CDTI tuvo su
momento cumbre en el afo 2011, alcanzando un importe de ayuda
comprometida de 1.379.520.000 €. En los afos posteriores se produjo una
considerable disminucion del volumen de auxilios comprometidos, teniendo
como ano mas complicado el 2012. A partir de ese momento, y de manera

progresiva, se han ido recuperando los niveles de ayuda anteriores a la crisis.

Finalmente, vamos a analizar la relacion entre las ayudas aprobadas y la
evolucion del PIB nacional. Analizados en los apartados anteriores el
comportamiento de los diferentes programas de ayudas y pasaremos a analizar

los diversos datos econdmicos.

En primer lugar, vamos a contrastar, la totalidad de las ayudas aprobadas por
los diferentes Administraciones Publicas en los programas de ayudas

sefnalados anteriormente, con la evolucion del PIB nacional.

De la observacién del grafico 3.11, se puede concluir que las diferentes
Administraciones Publicas trataron de estimular el PIB mediante la aprobacion
de un volumen importante de ayuda publica, durante los afios 2008 a 2010.
Esta actuacion de la Administracién, junto con otras medidas de gasto publico,

consiguio elevar el PIB desde el -3,60% hasta el 0%.

Grafico 3.11: Evoluciéon volumen de ayudas concedidas y PIB 2007-2019
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En los afios 2011-2012, se produce una nueva caida del PIB. Sin embargo, en
esta segunda fase de crisis las Administraciones Publicas agotaron sus
recursos y no pudieron hacer frente al desafio con la aprobacion de mas
ayudas publicas, produciéndose una disminucion considerable de la ayuda
publica aprobada. Llegado el momento de la recuperacidon econdmica, desde
2012 a la actualidad, podemos ver como la aprobacién de ayudas inicia un
lento pero sostenido crecimiento hasta el momento actual, sin que se haya

alcanzado el volumen de ayudas aprobadas anterior a la crisis.

Pero no todos los programas de ayudas han tenido el mismo comportamiento
ante la crisis. En la grafica de la pagina siguiente, podemos analizar cual ha
sido el comportamiento, tomando como referencia el importe de las ayudas
aprobadas anualmente, en la linea de Industrias Agrarias (Junta de Castilla y
Ledn), REINDUS (Ministerio de Industria, Energia y Turismo), y en CDTI.

Grafico 3.12: Evolucién diferentes programas ayudas concedidas y PIB
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De los datos anteriores, observamos como el programa de Industrias Agrarias
(Industrias Agrarias en CyL) se encuentran en claro declive (coinciden ademas

como los programas que instrumentalizan su ayuda en forma de fondo
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perdido), y por otro lado nos encontramos con otras dos lineas de ayudas
REINDUS y CDTI que coinciden con los programas de ayudas que utilizan los
préstamos bonificados como instrumento financiero principal), si bien todavia
no consiguen recoger en su totalidad la recuperacion del PIB de los dos ultimos

anos.

En el siguiente grafico contrastamos los niveles de subvencion total aprobada

con el nivel de Deuda Publica.

Grafico 3.13: Evolucion volumen de ayudas concedidas y deuda publica
2007-2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la BDNS y datos macro

En el grafico anterior, podemos distinguir una primera etapa desde el 2007
hasta 2011, en el que el volumen de subvencién aprobada se ha mantenido por
encima de la deuda publica, a partir de ese punto dichas graficas se cruzan, y
partir de ese momento la deuda publica se dispara hasta alcanzar el 100% del
PIB en 2015. El aumento de la deuda, no ha ido dirigido a aumentar los
programas de ayudas ya que existen programas de ayudas perjudicados

notablemente.
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4. IMPACTO ECONOMICO DEL COVID Y EL CONFINAMIENTO

En una de las lecturas publicadas por el Fondo Monetario Internacional (FMI)
“‘El Gran Confinamiento: La peor desaceleracion econémica desde la Gran
Depresioén” se dice “el mundo ha cambiado radicalmente debido a la pandemia
de coronavirus. La pandemia ha iniciado una crisis sanitaria que ha provocado
la pérdida de una gran cantidad de vidas humanas. Por todo ello, los paises se
han visto obligados a implantar medidas de cuarentenas y practicas de
distanciamiento social para contener la pandemia, el mundo ha entrado en un
gran confinamiento. Se trata de una crisis sin precedentes, y hay una
considerable incertidumbre acerca de su impacto en las vidas humanas y en
los medios de vida de las personas. El Economic Policy Uncertainty Index se
sitta en su maximo historico desde que comenzd a elaborarse en 1960,
indicando que se afronta uno de los mayores retos socioeconOmicos tras la
Gran Depresion de 1929 y la Il Guerra Mundial. El coronavirus se encuentra en
el nivel 400 de incertidumbre, no se sabe por donde evolucionara la economia

mundial por coronavirus”.

Grafico 4.1: indice de Incertidumbre Global 1960-2020
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Las autoridades han adoptado medidas de apoyo dirigidas a los hogares,
empresas y mercados financieros con el fin de conseguir una recuperacion
vigorosa. Esta es una crisis verdaderamente mundial, de la que ningun pais ha
quedado a salvo. Los paises, como Espafia, cuyo crecimiento depende del

turismo, los viajes, el hospedaje y el entretenimiento estan experimentando
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perturbaciones particularmente graves. Las autoridades garantizaran que la
gente pueda cubrir sus necesidades y que las empresas puedan reactivarse,
por ello, han adoptado politicas fiscales, monetarias y financieras tales como,
garantias de crédito, servicios de liquidez, préstamos bonificados, ampliaciones
del seguro de desempleo, prestaciones reforzadas y exoneraciones fiscales.
Este apoyo debe continuar a fin de reducir al minimo las cicatrices persistentes
que podrian dejar el repliegue de la inversién y las pérdidas de empleo durante
esta severa desaceleracion. Los Gobiernos trabajaran en elaborar planes para
la recuperacion ya que ahora, las politicas deben ir dirigidas a apoyar la
demanda, incentivar la contratacion en las empresas a fin de contribuir a la

recuperacion.

En el caso de nuestro pais, la evolucién del PIB de Espafia hasta el 4°
Trimestre del 2019 era positiva y con una tasa superior a la media de la zona
euro. Como resultado, la variacion intertrimestral del PIB ha sido del -5,2%, la

mas fuerte de la serie historica (-1,4% interanualmente).

Grafico 4.2: Crecimiento interanual del PIB 2014-2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos INE

Hay sectores a los que les ha perjudicado mas ésta crisis sanitaria. Por ello, las
autoridades adoptaran las medidas oportunas para apoyar al sector servicios

ya que tiene bastante peso en nuestra economia.
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Tabla 4.1: PIB de Espana por sectores 2019

Posicién Sector Porcentaje del PIB
en %
1 Servicios 66,4
2 Industria 16,4
3 Impuestos netos sobre los productos 9,3
4 Construccion 5,2
S Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 2,6

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE

Todo esto ha repercutido muy negativamente en el empleo, el confinamiento ha
afectado notablemente a la actividad econdmica espafiola, con una variacion
trimestral de 285.000 ocupados menos en el primer trimestre del 2020. El paro
registrado en marzo aumentd en 302.265 personas, su mayor avance histérico
en un mes (9,3%) hasta los 3.548.312 desempleados. Al mismo tiempo, en
esas fechas habia aproximadamente cuatro millones de trabajadores afectado
por un ERTE (16% de la poblacion activa), que siguen apareciendo como
ocupados. El incremento mas relevante se produjo a partir del 14 de Marzo de

2020 a raiz de decretar el estado de alarma.

Grafico 4.3: Tasa paro en Espaina 2014-2020
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos INE

La afiliacion a la Seguridad Social a finales de marzo muestra una caida de las

altas de casi 900.000 personas (4,6 % del total) en la segunda mitad del mes.
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Por ramas, el descenso del empleo fue mas fuerte en las actividades de
hosteleria y ocio (las mas afectadas por el decreto del estado de alarma) y en
el sector de la construccién. La destruccién de empleo también se concentré en
los trabajadores temporales, lo que pone de relieve la intensa segmentacion del

mercado laboral espaiol. Las tasas de variacion son negativas.

Grafico 4.4: Tasa de variacion acumulada de la afiliacion a la SS entre el
28.02.20 y el 31.03.20 por sectores
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A fecha actual (Julio de 2020), existe bastante incertidumbre y las instituciones
intentan hacer previsiones en relacién al crecimiento de Espafa y barajan
muchos escenarios, como el si nos vuelven a confinar, si existe algun rebrote,
etc. A continuacion, por hacernos una idea de las cifras que se prevén,
reflejamos la previsidon que realiza el Banco de Espana, FMI, el Gobierno y
FUNCAS para los afos 2020 y 2021. Son hipotesis basadas en la
incertidumbre, lo Unico que nos puede dar algo garantia es que hipotesis que

hacen otros organismos se muevan por las mismas cifras.
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Grafico 4.5: Prevision evolucion PIB 2020-2021
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En términos reales, se prevé una caida del PIB del 9,2%. Segun las
previsiones, en el 2021 volveriamos a estar en crecimiento positivo.
Hablariamos de una reactivacién incompleta ante la magnitud de los destrozos
de la pandemia, pero no dejan de ser previsiones que cambian acorde a la

situacion en la que nos encontramos.
4.1 Principales lineas de ayuda para hacer frente al COVID

A raiz de la crisis sanitaria, el Gobierno ha decretado muchas medidas para
afrontar ésta crisis. Hay medidas destinadas a los ciudadanos, medidas para
autébnomos, medidas para empresas, etc. Las autoridades han adoptado
medidas extraordinarias y también han adaptado programas de ayudas ya
existentes a la situacién actual. En las paginas siguientes, hablaremos de los
principales programas de ayuda convocados por la situacion de COVID. De los
programas de ayudas mencionados con anterioridad, REINDUS y CDTI LICa
han sufrido modificaciones con el fin de adaptar las condiciones a la situacién

actual.

v Linea REINDUS. Las principales diferencias del programa REINDUS
COVID respecto el programa anual, éstas ayudas se encuadran en el Marco
Temporal de Ayudas de Estado de la UE y Nacional derivada del COVID-19,
solo financiaran equipos, el periodo de ejecucion es muy concentrado (01.02.20

hasta el 31.12.20), se recude el calendario de amortizacion pasando de 10
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afos a 6 y se modifican los tipos de interés (se reducen) y la garantia que se
exige se reduce al 20% del préstamo concedido pudiendo liberarla, tras la
certificaciéon del proyecto (en el programa habitual, la garantia se libera en el
afo 9 del cuadro de amortizacion o cuando el capital pendiente de amortizar
sea inferior al montante de la garantia). El préstamo maximo a conceder sera
de 800.000 € por empresa, con ésta limitacidon lo que se pretende es conceder
préstamos a mayor numero de empresas. Ademas, el plazo para presentar
solicitudes suele ser de 1 mes y ésta vez sera de 10 dias, el objetivo es poder
agilizar la tramitacion de las solicitudes y realizar los pagos de los préstamos a

las empresas antes de final de afo.

v Linea Directa de Expansién (CDTI LICa) gestionada por el Centro para
el Desarrollo Tecnoldgico Industrial (CDTI). Anteriormente, estas ayudas solo
las podian pedir las empresas que tuvieran algun centro productivo en alguna
de las CCAA admitidas, y a partir de abril, ésta linea de ayudas de extiende a
todo el mapa de ayudas regionales. Ademas, CDTI lanzd en Abril medidas
tales como, la Exencion o reduccion de garantias solicitadas a todos los
proyectos de [+D, que se aprueben a partir del 14.03.20, Fast Track o
agilizacion del procedimiento de aprobacion de proyecto y la flexibilizacion del
periodo de justificacion de las ayudas parcialmente reembolsables ya
concedidas, ampliando las fechas limites establecidas para la justificacion de

los expedientes vigentes.

Estas, son algunas de las novedades en los programas de ayudas ya
conocidos. A continuacion, expondremos alguna de las medidas extraordinarias
derivadas de la situacion de COVID. Como hemos mencionado con
anterioridad, las autoridades han adoptado medidas para apoyar tanto a las
empresas como a los ciudadanos, para estos ultimos, estan los famosos

ERTES (Expediente de Regulacion de Empleo Temporal).
Las ayudas mas relevantes para el sector empresarial son:

4 ICO COVID. Se trata de la primera medida que aprobo6 el Consejo de
Ministros. Se trata de una linea de avales para empresas por importe de 20.000
millones de euros. La linea de avales garantiza los nuevos préstamos y las
renovaciones concedidas por entidades financieras a empresas y autonomos
para atender las necesidades de financiacién derivadas, entre otros, de pagos
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de salarios, facturas, necesidad de circulante u otras necesidades de liquidez,
incluyendo las derivadas de vencimientos de obligaciones financieras o
tributarias, y sera gestionada por el Instituto de Crédito Oficial, ICO. Ademas,
las entidades financieras se comprometen a mantener los costes de los nuevos
préstamos y de las renovaciones que se beneficien de estos avales en linea

con los costes aplicados antes del inicio de la crisis del COVID-19.

v El Ministerio de Industria, Energia y Turismo, adopta como medida
extraordinaria la posibilidad de solicitar la refinanciacion de préstamos
concedidos por la DGIPYME (anteriores convocatorias de REINDUS e
INDUSTRIA CONECTADA 4.0, entre otros), en los que los beneficiarios podran
solicitar modificaciones en el cuadro de la amortizacion de los préstamos ya

cobrados.

v RIESGOS COVID19. Se trata de una ayuda para adquisicion de equipos

de proteccion individual frente a riesgos bioldgicos, la asistencia externa para

labores de desinfeccion de los equipos, instalaciones y personas,
exclusivamente en respuesta a la situacidn de contingencia, asi como la
asistencia de un servicio de prevencion ajeno para la evaluacién de los puestos
de trabajo que puedan ser poblacién de riesgo frente al COVID-19. Ya que el
Gobierno obliga el uso de mascarillas y los establecimientos deberan
proporcionar a los consumidores y trabajadores dichas mascarillas, se habilita

una linea de ayudas para compensar parcialmente ese gasto.

Como hemos visto anteriormente, el sector mas vulnerable ante ésta situacion
es el sector de la hosteleria, por ello, en Castilla y Ledn se ha publicado una

ayuda especifica para este sector.

v TURISMO COVID19. Se trata de una ayuda para financiar los gastos

ocasionados durante la crisis del COVID-19. A estas ayudas solo podran

acceder las personas fisicas o juridicas titulares de establecimientos en Castilla
y Ledon de alojamiento hotelero, turismo rural, camping, de albergues, de
restaurante, de salén de banquetes, de turismo activo, agencias de viajes,
guias de turismo de Castilla y Ledn, siempre que esté inscrito en el Registro de

Turismo de Castilla y Ledn con anterioridad al 15 de Marzo de este ano 2020.
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Como podemos observar, ante la situacion en la que nos encontramos, las
autoridades competentes estan trabajando adoptar medidas de apoyo a
empresas y ciudadanos con el fin de reactivar la economia. A continuacion,
veremos algun caso practico de ayudas solicitadas antes de la etapa COVID y

ayudas solicitadas durante el estado de alarma.

Antes de comenzar con los casos practicos, tenemos que mencionar que
durante el mes de Julio, la Unidon Europea ha aprobado el gran pacto para
afrontar la crisis provocada por la pandemia. Un paquete financiero que suma
750.000 millones del plan de recuperacion mas 1,074 billones para los
presupuestos de los proximos siete afios. Medidas sin precedentes para una
crisis sin precedentes. Son ayudas que llegan con condiciones, con supervision
para asegurar que se dediquen a reformas que transformen la economia. El
gran pacto, supondra una gran inyeccion de fondos para Espafa (140.000
millones). Espafa es el segundo pais de la UE, solo por detras de ltalia, que
mas dinero recibira al haber sido las dos economias mas golpeadas por la
pandemia al basar una gran parte de su PIB (el 13% en el caso espafiol) en el
sector turistico. Bruselas insta a Espafa a destinar las inversiones publicas a
reforzar su sistema sanitario y a impulsar la transicion ecoldgica y digital. Es
mas, los fondos se desbloquearan a medida que el Consejo Europeo apruebe
los proyectos, que siempre deberan girar en torno a esos temas. El dinero no
se recibira todo junto, sino que sera entregado poco a poco y a medida que se
aprueben dichos proyectos de 2021 a 2024. El afio que viene se producira, por
tanto, los primeros desembolsos, pero Espafa tiene que ser rapida en
presentar unos proyectos acordes a las lineas europeas para que el impacto
econdmico en las cuentas publicas del afio que viene sea el mayor posible. El
reparto de fondos se realizara en dos franjas: el 70% se comprometera entre
2021y 2022, y el 30% restante hasta el final de 2023.
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5. ¢Y EN LA PRACTICA?

Hasta aqui, solo hemos visto un breve resumen de las convocatorias mas
relevantes. En este apartado vamos a ver tres casos practicos que nos

permitiran analizar el impacto real de dichas ayudas en las empresas.
5.1 Programa REINDUS

Una empresa cuya actividad econémica se encuadra entre los CNAE 10 al 32,
decide presentar una solicitud de préstamo de REINDUS a la convocatoria del
2019 (ultima convocatoria cerrada). El plazo para presentar solicitudes finalizé
el 03.11.19. La empresa, por ejemplo, perteneciente al sector vitivinicola CNAE
2009 - 11.02 decide acometer diferentes inversiones tales como, instalacion de
una nueva linea de embotellado, que seria susceptible de ser financiada a
través de la linea de REINDUS ya que en esta convocatoria se pueden incluir
actuaciones que consistan en nuevas instalaciones, ampliacion de las
existentes o traslado de centros productivos. Al tratarse de una gran inversién
que lleva aparejada la instalacion, se decide contratar una ingenieria para que
realice los trabajos propios de ingenieria (estos gastos son financiables a
través de REINDUS). Antes de comenzar a trabajar en el expediente,
tendremos que realizar un analisis de viabilidad para verificar que se cumplen
los criterios de la convocatoria REINDUS 19. El Ministerio pone a nuestra
disposicion una herramienta “Excel” que recoge las ultimas cifras que
aparezcan en el ultimo Impuesto de Sociedades y a través de unos ratios,
realiza un calculo de puntuacion que tendra que ser superior a 35 puntos para
que el proyecto resulte viable econémica y financieramente. Se adjunta un
recorte del resultado que ofrece la herramienta una vez cumplimentada con los

datos del Impuesto de Sociedades:
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Figura 5.1: Resultado simulador evaluacién financiera REINDUS

I CRITERIOS EVALUACION ECONOMICO FINANCIERA - CUENTAS SIGNIFICATIVAS ]

El calculo de la puntuacion del criterio B) sera el resultado de la suma de las puntuaciones de los subcriterios b.1) a b.13) multiplicada por la puntuacion del
subcriterio b.14).
Este simulador s6lo determina las puntuaciones de los subcriterios b.1) a b.13). No hay simulador para el subcritario b.14)

Ratio Puntuacion Puntuaciin
Cuestionario Oblenida maxima
13

b.1) Tasa de variacion cifra neta de negocios | 205_| [ ] [—16_]
b.2) Resultado economico bruto / Cifra neta de negocios [ W2 [ 25 [ 31|
b.3) Resultado econémico neto / Cifra neta de negocios [ 220 | [ 26 || 5.4 ]
b.4) Cifra neta de negocios / Total Activo [ e | [ 135 || 16 |
b.5) Resultado econdémico neto / Total Activo [ 256 | [ 0es ]| 08 |
b.6) Resultado econémico bruto / Total deuda neta [ 1602 | | 3 ] | 8
b.7) Deudores comerciales / cifra neta de negocios [ 2o [ 135 || 15 |
b.8) Acreedores comerciales / importe de la cifra neta de negocios | 1385 | [ 135 || 15 |
b.9) Activo corriente / total activo [ a3 || 46 |
b.10) Fondos propios / patrimonio neto y pasivo [ 25460 | 3 | | 38 |
b.11) Deudas a medio y largo plazo | total patrimonio neto y pasivo [ a8 ] [ 55 ]| 8.5 |
b.12) Gastos financieros y asimilados | importe neto de la cifra de negocios [ 00 [ 52 ] 6.9 |
b.13) Gastos financieros / Resultado econémico bruto | e [ 52 ][ 59 |

Puntuacidn evaluacion

Pasa
Resultado evaluacion  Provisional

mente

Fuente: Simulador de IPYME

En el segundo recuadro del simulador se indica que “el calculo de la puntuacion
del Criterio B sera el resultado de la suma de las puntuaciones de los
subcriterios b1l) a b)13 multiplicada por la puntuacion del b)14. Este simulador
s6lo determina las puntuaciones de los subcriterios b)l1 a b)13. No hay
simulador para el subcriterio b)14”. El criterio b)14 “Coeficiente de valoracion
del riesgo econdémico financiero “ se define en la convocatoria, y este ratio es
un factor entre 0 y 1 que pondera el riesgo asociado a la devolucion del
préstamo a largo plazo, para el cual no existe simulador, y que al multiplicar la
suma de los criterios b.1) a b.13), de no resultar 1, reduce la puntuaciéon que
ofrece el simulador (los 36,1 puntos en éste caso), pudiendo hacer que la
puntuacion definitiva se quede por debajo de los 35 puntos minimos exigidos.
Sin tener en cuenta el subcriterio b)14, el proyecto obtendria una puntuacién de
36,1 superior al umbral minimo de 35 puntos, por lo que el proyecto estaria en

condiciones de ser financiado. A continuacion deberemos analizar la garantia
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qgue se exigira al proyecto para que sea aprobado. Como hemos comentado en
el apartado 3.2, la linea de REINDUS esta sujeta a la constitucion de garantias
en el momento de la resolucion. El Ministerio habilita una herramienta a las
empresas para que antes de presentar el proyecto tengan la oportunidad de
conocer el porcentaje de garantia sobre el préstamo concedido que sera
necesario que aporten en el momento de la resolucion. En funcidon a las
cuentas financieras de la empresa, se le podra exigir la constitucién de una
garantia del 10%, del 41% o del 70%, como se observa en el adjunto cuadro

resumen.

%6 de garantia a constituir sobre el
préstamo concedido mas el interés
financiero a devengar

Clasificacion de la -
calificacion :

Excelente 10%
Buena 41%
Satisfactoria 70%

Ademas, en la figura 5.2 se recoge el recorte del resultado que ofrece el

simulador de las garantias:

Figura 5.2: Resultado simulador calificacion financiera REINDUS

bRFTERIOS CALIFICACION FINANCIERA - SIN CUENTAS SIGNIFICATIVA1

7= Bl
Cuestionario Oblenda
®.1) Cifra neta de negocios / (Riesgo vive

acumulado con DGIPYME - Riesgo vivo P 208 atis
previo con DGIPYME + Deuda total a Largo ST o o
Plazo)

©.2) [Riesgo vivo con DGIPYME - Riesgo vive
previo con DGIPYME + Deuda total) | Riesgo 457 93% 248 245
vivo acumulade con DGIPYME

2.3) Fondos propios / Riesgo vive acumulado o ] Zae
con DGIPYME il | !
e.4) Inmovilizado material | Riesgo vivo

acumulado con DGIPYME izl | kg =

Puntuacién calificacion financiera [ 70,6
Clasificacion del solcitante : Buena

Porcentaje de garantia: 418

Fuente: Simulador de IPYME

Evidentemente, la empresa podria optar a la financiacion ya que supera los 35
puntos (provisionalmente, pendiente evaluar el criterio b)14) con una garantia
del 41% del préstamo concedido. Una vez realizado el analisis de viabilidad,
recopilaremos toda la documentacion e informacion necesaria para preparar el

proyecto y presentarlo en tiempo y forma.
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Al cabo de unos meses, la empresa obtuvo una resolucién desestimatoria
debida “La actuacion no alcanza el umbral minimo indicado en el criterio de
evaluacion viabilidad econémica y financiera segun lo dispuesto en el articulo
16.4 de la Orden ICT/1100/2018, de 18 de octubre, modificada por la Orden
ICT/768/2019, de 11 de julio”.

En la aplicacion del criterio subjetivo b) 14 no obtuvo el ratio maximo y por ello
se minoro la puntuacion que previo al registro de la solicitud se obtuvo. Una vez
recibida la resolucion provisional, la empresa puede presentar alegaciones pero
no tiene motivacion para ello porque el subcriterio que se utiliza para
determinar la puntuacion del proyecto es subjetivo. La empresa se queda sin
financiacion y si tiene iniciado el proyecto, esas inversiones quedan fuera de la
gran mayoria de convocatorias de ayudas porque la unica linea de ayudas que

permite incluir inversiones iniciadas en ese mismo afio es REINDUS.
5.2 Programa promocion de vinos en terceros paises en Castillay Leén

Una empresa perteneciente al sector vitivinicola decide presentar una solicitud
de ayuda a la Junta de Castilla y Ledn, el programa de ayudas consiste en
financiar actuaciones de promocién de productos vinicolas en mercados de
terceros paises. La ayuda maxima a la que se opta es al 50% del presupuesto
subvencionable. Se trata de una ayuda a fondo perdido. Al cabo de unos
meses, las bodegas recibieron la resolucion favorable de la ayuda, mediante la
misma, se les concede una ayuda del 41% del presupuesto subvencionable y
no del 50% que establecia la convocatoria. La aceptacion de la resolucion esta
condicionada a la constitucién de una garantia por importe del 15% de la
subvencion concedida, segun se establece en la convocatoria en su articulo
décimo “en el caso de resolucién positiva, los beneficiario comunicaran a la
Direccion General de Competitividad de la Industria Agroalimentaria y de la
Empresa Agraria la aceptacion de la misma en el plazo de 2 meses desde la
notificacién de la concesion, asi como la justificacién de la constitucion de una
garantia [.....] por un importe no inferior al 15% del montante anual de la
financiacion de la Unidn Europea...” Las solicitudes de ayuda en éste programa
de evaluaran segun los siguientes criterios de priorizacion, no exigen una

puntuacion minima para optar a la ayuda:
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Figura 5.3: Criterios de evaluacién convocatoria IA TP

Puntuacién maxima

1.° Caracteristicas del proponente: [ as puntos
a) Programas presentados por nuevos beneficiarios. 20 puntos
Entidades asociativas prioritarias o sus entidades de base, o cooperalivas y ofras entidades 7 puntos

asociativas agroalimentarias (SAT, sociedades mercantiles siempre que mas del 50% de su

S P U ey o o O AT

capitai social perienezca a cooperativas o SATS).

Organos de gestion y de representacion de las indicaciones geograficas protegidas y 6 puntos
b) denominaciones de origen protegidas vinicas, asi como a sus asociaciones.
Organizaciones de productores vitivinicolas reconocidas para los productos mencionados en el 5 puntos
anexo Il. En el caso de que sea una forma reconocida en el punto anterior, no sera acumulativo.
Asociaciones participadas mayoritariamente (mas de un 50%): por productores de los productos 3 puntos

mencionados en el anexo Il, sea directamente o a través de sociedades, y no contempladas en
el primer punto de este apartado.

c) Certificaciones medioambientales. 3 puntos
d) Beneficiarios que sean productores. 15 puntos
2° Caracteristicas del programa: 45 puntos
a) Programas que tengan como objetivo un nuevo pais. 20 puntos
b) Mercado de destino de los programas. 10 puntos
c) Alcance y cobertura del programa. 15 puntos
3° Interés para la comunidad autonoma: 10 puntos
a) Criterio a decidir por cada comunidad auténoma segun sus prioridades regionales. 10 puntos
Valoracion total general. 100 puntos

Fuente: Convocatoria de ayudas Promocion de vinos en Terceros Paises

La convocatoria destinada a financiar actuaciones del sector vitivinicola se
cobran el mes de Octubre en el afio que se justifica la inversion objeto de la
ayuda. Con esta convocatoria, se llega a dar apoyo a toda empresa que
presente la solicitud de ayuda conforme la convocatoria y deposite la garantia

exigida, los criterios establecidos son claros y concisos. Existe transparencia.
5.3 Programa ayudas ICO COVID19

En la etapa COVID, aun no tenemos datos para poder ofrecer resultados de
convocatorias pero si que podemos tratar de la linea de avales ICO. El 16 de
Junio de 2020 el Consejo de Ministros aprobd la quinta y ultima linea de
créditos avalados por el Estado a través del Instituto de Crédito Oficial (ICO)
por valor de 15.500 millones de euros, de los que 7.500 millones se pondran a
disposicion de pequefias y medianas empresas (pymes) y autonomos, 5.000
millones para grandes empresas, 2.500 millones para impulsar el sector
turistico y 500 para hacer lo propio en la automocion y financiar la compra de
vehiculos de uso profesional. En total, se han realizado hasta la fecha un total
de 565.110 operaciones, con un importe avalado de 52.761 millones de euros.
Segun ha destacado la ministra de Hacienda M? Jesus Montero, “el mayor

volumen de operaciones y financiacion se concentra en pymes y autbnomos,
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con 555.288 préstamos aprobados, el 98% del total, y un importe avalado de
38.975 millones de euros” ésta linea ha permitido a las empresas una

financiacion para garantizar su liquidez y cubrir sus necesidades de circulante.
5.4 Algunas valoraciones

En el primer caso practico expuesto en el apartado anterior, se pone de
ejemplo la solicitud de ayuda a la convocatoria de RENDUS y considero que el
proceso de tramitaciéon de las ayudas es complejo. Las pequefias empresas
encuentran dificultades para poder tramitar un expediente de subvencién,
muchas de ellas carecen del personal y de los conocimientos necesarios para
poder elaborar las memorias técnicas. Ademas, antes de presentar la ayuda
deben verificar que pueden optar a la misma y finalmente, a pesar de realizar
todo el trabajo, no se concede la financiacion por no obtener la puntuacién
minima. Los criterios de evaluacion no son objetivos y no se discierne con
antelacion y claridad si se optara al préstamo. La convocatoria REINDUS suele
tener una dotacidén presupuestaria bastante importante, pero no suele agotar
los fondos, sin embargo, sin llegar a agotar el presupuesto el numero de
solicitudes desestimadas es bastante elevado. En la ultima convocatoria
REINDUS 2019, la dotacion presupuestaria fue de 400.000.000 € y solo se
aprobaron 194 solicitudes concediendo 267.487.156 € de préstamo. Se
desestimaron 161 solicitudes, y en la mayoria de casos el motivo de la
desestimacion fue por no superar la viabilidad financiera. A la hora de aplicar el
ratio b)14, las empresas que previo a la presentacion de la solicitud realizaron
la simulacion y obtuvieron una puntuacion provisional superior a 35 puntos,
resultdé que al aplicar el criterio b)14 se quedaron por debajo de los 35 puntos.
En mi opinion, ésta convocatoria en este ultimo afio no ha sido eficiente porque
no ha llegado a financiar todos los proyectos que han solicitado financiacion, y

la causa no ha sido la falta de fondos presupuestarios.

En cuanto a los plazos del cobro de la ayuda, el programa REINDUS es
atractivo para las empresas, porque a pesar de tratarse de un préstamo lo
cobran el mismo afio que solicitan la financiacion. En la gran mayoria de
convocatorias que consisten en ayudas a fondo perdido, como las de Industrias
Agrarias de CyL o las de ICE, no se cobran las ayudas hasta justificar el

proyecto (aproximadamente 24 meses). Las empresas necesitan el dinero

52



antes de realizar las inversiones, no después, por ello la mayoria acude a
programas de ayuda modalidad préstamo con el fin de obtener el préstamo

durante la ejecucion del proyecto.

En relacién al caso practico 2, la convocatoria establecia un plazo para
justificar los gastos que finalizé el 31.05.20. Una vez finalizado el plazo para
presentar la justificacion, y debido a que alguna de las bodegas no acepté la
resolucion ya sea por no conseguir el aval, o porque no ejecutaron las
inversiones, etc., quedd un remante de la dotacion presupuestaria asignada
inicialmente a la convocatoria. Y en el mes de junio las bodegas recibieron una
resolucion complementaria mediante la cual se incrementa el porcentaje de la
ayuda concedido hasta alcanzar la ayuda maxima del 50% del presupuesto
aprobado. En este caso, considero la convocatoria eficaz quiza debido a que
por intentar llegar a mayor numero de beneficiarios y aunque inicialmente se
redujo el porcentaje de la ayuda, casi todas las bodegas obtuvieron algo de
ayuda. Ademas, una vez presenta la justificacion, la Junta de Castilla y Ledn ha
verificado la existencia de un remanente de ayudas y, de oficio, emiten una
resolucion complementaria concediendo un mayor porcentaje de la ayuda

hasta agotar el presupuesto asignado a la convocatoria.

Por ultimo, en relacién al caso practico 3, aun no disponemos de informacién

suficiente para poder analizar el impacto de las ayudas ICO COVID19.
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6. CONCLUSIONES

Para finalizar, en este apartado expondré una serie de conclusiones
personales, fruto de la investigacion realizada en este estudio, asi como de mi

propia experiencia profesional en este campo.

En cuanto a las deficiencias detectadas en el disefio, ejecucion, gestion de las
ayudas, existe una descoordinacion entre Organismos Publicos a la hora de
elaborar los planes de ayudas. He detectado que existen convocatorias de
ayuda idénticas convocadas por diferentes Organismos Publicos y que
ademas, son incompatibles entre si. Un ejemplo seria la convocatoria de
ayudas destinada a financiar actuaciones en materia de Industria Conectada

4.0 a nivel estatal y a nivel autonémico en la Comunidad de Madrid.

En la actualidad, el Sector Publico esta intentado reestructurar los instrumentos
financieros que todos conocemos (ayudas a fondo perdido) con el fin de
sustituir esas ayudas por préstamos reembolsables. Como podemos observar,
la mayoria de ayudas suelen ser una combinacion de ayuda a fondo perdido y
préstamo. Este procedimiento permite que las ayudas del Estado no vayan a
fondo perdido, y que al recuperarse el capital, pueda ser reinvertido en
proyectos de otras empresas. De esta forma se puede aumentar la rentabilidad
de estos fondos y permite acumular capital privado, que hace que se disponga

de un mayor volumen de fondos que disfrutan las empresas.

La mayoria de convocatorias tienen la misma finalidad, buscan el crecimiento
del tejido empresarial (incrementar las inversiones y el empleo del sector
productivo), en mi opinidon, se deberia evaluar previamente el impacto
provocado por los Programas de Ayuda ya lanzados y detectar las necesidades
especificas de las zonas, antes de elaborar las nuevas Lineas de Actuacion.
Para ello es necesario un replanteamiento global de las Politicas de Ayuda
llevadas a cabo en nuestro Pais, quiza realizando estudios Econdmico-
Financieros previos que permitan a las Administraciones detectar los Sectores
que es necesario reforzar o auxiliar. Como hemos visto en el programa de
REINDUS, los criterios de evaluacion dificultan a las empresas a optar a esa
financiacion, sin embargo, no tendrian esas dificultades en el caso de otros

programas de ayudas por tener diferentes criterios. Es evidente que es
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necesaria la unificacion de los criterios de evaluacion Econdémico-

Financieros a la hora de conceder las Ayudas Publicas.

En la actualidad, inmersos en una crisis sanitaria y econdmica sin precedentes,
en mi opinién, se han convocado diferentes ayudas sin analizar la situacion,
porque se vuelven a solapar convocatorias nacionales, autonémicas y
provinciales. Valga como ejemplo de descoordinacion el de un autbnomo que
haya cesado su actividad a partir del 13.03.20. Este podria solicitar cualquiera
de estas tres ayudas: ayuda a los auténomos y pequefias empresas para
acometer las pérdidas generadas por el estado de alarma convocada por la
Diputacion de Valladolid; la prestacion extraordinaria para autobnomos por cese
de actividad para los afectados por la declaracion del estado de alarma
convocado por ICE vy, finalmente una vez levantado el estado de alarma, éste
gremio podra solicitar la ayuda de reincorporacion a través de ICE. En estos
tiempos dificiles, sin informacién profesional especializada el empresario puede
encontrarse perdido y poco auxiliado por parte de las administraciones que
deberian velar con celo y transparencia de su bienestar, el de sus trabajadores

y el de su empresa.
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Extracto de la Orden de 19 de septiembre de 2019. Por la que efectua la
convocatoria de concesion de apoyo financiero a la inversion industrial
en el marco de la politica publica de reindustrializacion y fortalecimiento
de la competitividad industrial en el afio 2019.

Convocatoria apoyo financiero a la Industria Conectada. Orden por la
que se efectua la convocatoria de concesion de apoyo financiero a
proyectos de |+D+i en el ambito de industria conectada 4.0 en el afo
2020

Extracto de la Resolucién de 26 de mayo de 2017 de la Direccion
General del Instituto para la Diversificacién y Ahorro de la Energia, por la
que se establece la segunda convocatoria del programa de ayudas para
actuaciones de eficiencia energética en PYME y gran empresa del
sector industrial

EXTRACTO de la Orden de 20 de diciembre de 2019, de la Consejeria
de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, por la que se convocan
determinadas subvenciones a la transformacion y comercializacién de
los productos agrarios, silvicolas y de la alimentacion en Castilla y Ledn
incluidas en la submedida 4.2 del Programa de Desarrollo Rural de
Castilla y Ledn 2014-2020, cofinanciado por el FEADER (Linea NA1)

DECRETO-Ley 2/2020, de 16 de abril, de medidas urgentes vy
extraordinarias para la proteccion de las personas y las empresas de
Castilla y Ledn frente al impacto econdmico y social del COVID-19

Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes
complementarias para apoyar la economia y el empleo
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Paginas web consultadas

Pagina principal de ICE (Instituto para Competitividad Empresarial)
Enlace:https://empresas.jcyl.es/web/es/lanzadera-financiera/ayudas.html

Pagina principal del Centro para el desarrollo Tecnoldgico Industrial
(CDTI). Enlace: https://www.cdti.es

Pagina principal de la Consejeria de Agricultura y Ganaderia de la Junta
de Castilla y Ledn. Enlace:
http://lwww.jcyl.es/webl/jcyl/AgriculturaGanaderia/

Pagina principal de la Junta de Castilla y Ledn. Enlace:
https://www.tramitacastillayleon.jcyl.es/

Pagina principal de Ministerio de Industria, Energia y Turismo.
Enlace:https://www.mincotur.gob.es/portalayudas/Paginas/convocatorias
-ayudas.aspx

Pagina principal del Instituto para la Reestructuracién de la Mineria del
Carbén y Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras. Enlace:
https://www.irmc.es/

Pagina principal del Ente Publico Regional de la Energia (EREN).
Enlace: http://www.energia.jcyl.es/.

Pagina del Instituto Nacional de Estadistica. Enlace: https://www.ine.es/

Pagina de expansién. Enlace: https://datosmacro.expansion.com/
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