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RESUMEN

En el presente trabajo se tratara de explicar cuales son las medidas adoptadas
por la Unién Europea en el ambito medioambiental para tratar de frenar el
constante impacto que el entorno natural sufre a raiz de la actividad del ser
humano. Se explicaran las dos corrientes de pensamiento predominantes que
incorporan el ecologismo o la preocupacion por el medio ambiente dentro del
pensamiento econdémico, y a raiz de eso trataremos de explicar cual es la via
elegida por la Union Europea y si las medidas adoptadas han sido acertadas y/o
suficientes. Dentro de esas politicas nos centraremos en la politica fiscal que la
UE mantiene, haciendo hincapié en los impuestos y los esquemas fiscales que

se han seguido en las ultimas décadas.
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1. INTRODUCCION
La economia es una ciencia social, y por lo tanto debera prestar atencién a todo
lo que pueda perjudicar a la sociedad. Cuando se toma una decision en el ambito
de la economia publica se deberé observar a quienes se esta perjudicando mas
y a quienes se les perjudica menos, pero en el caso del medio ambiente las
politicas no deben ir dirigidas a un sector poblacional o a otro, ya que todos
vivimos en el mismo planeta, y por lo tanto es trabajo de todos hacer que nuestro

entorno natural esté sano, ya que nuestra vida dependera de ello.

Durante los dos ultimos siglos el mundo ha sufrido un periodo de gran
industrializacion (sélo frenado por las dos guerras mundiales), lo que hizo que
las pautas de consumo y el comportamiento del ser humano cambiaran. El
modelo de produccion que se instauré de sobre explotacion de todo aquel
recurso que fuera necesario para producir ha llegado hasta nuestros dias y ahora
sufrimos sus consecuencias. Durante afios se han arrojado los residuos al
ecosistema sobrepasando su capacidad de asimilacion, lo que provoca un fuerte
desgaste y por lo tanto un problema para la salud del ser humano. El modelo de
produccion actual ha demostrado ser incompatible con la sostenibilidad del
medio ambiente y por lo tanto, ha demostrado ser incompatible con el bienestar

y la salud de los seres vivos.

Tras todo esto, es necesario que las instituciones publicas y gubernamentales
tomen medidas que frenen comportamientos indeseados y dafinos para el
ecosistema y nuestra salud, pero es importante que las medidas adoptadas
tengan objetivos ambiciosos que logren resultados reales, y es que es necesario
cambiar la mentalidad de los agentes econdmicos y por lo tanto el modelo
productivo y el sistema econdmico bajo el que actualmente se procede. Es
necesario un cambio hacia un sistema que tenga en cuenta todo lo que nos
rodea. Un sistema donde las personas sean importantes, un sistema que no
abandone a nadie, que tenga presente el entorno natural que nos rodea y que

se preocupe de cuidar todo aquello que es necesario para vivir.

En el presente trabajo se estudiara las medidas que ha adoptado la Unién

Europea a lo largo de los afios para tratar de paliar los efectos negativos que la



actividad econOmica tiene sobre nuestro entorno natural. Para ello tomaremos
como referencia las politicas destinadas al medio ambiente, y dentro de esas
politicas veremos los diferentes tipos de instrumentos econémicos que pueden

utilizar para cumplir con los objetivos propuestos.

Haremos un repaso a las teorias predominantes en lo que a tributacion ambiental
se refiere, desde Pigou (1920) con su teoria de gravar las externalidades
negativas que se producen y asi trasladarlas al precio final del producto, hasta
la actualidad donde aun hoy dia varios autores siguen trabajando por hacer de
la economia una disciplina con un horizonte mas amplio, en el marco de la
Economia Ecoldgica. Analizaremos el papel que ejerce la Unidon Europea a
través de los instrumentos fiscales que utiliza y se valoraran la presencia de las

politicas puestas en marcha a lo largo de los afios.

Este trabajo se enfoca desde el interés por saber como se comportan los agentes
econdémicos, principalmente instituciones publicas y gubernamentales, con
respecto al medio ambiente, ya que es un tema de actualidad debido al constante
impacto que sufre nuestro entorno natural a causa de una actividad econémica
frenética, es por ello que se evaluard lo acertadas o no que pueden ser las
medidas adoptadas tanto desde el punto de vista material o ecolégico como
desde el punto de vista social, ya que los impuestos no gravan de igual forma a
unos u otros estratos de la sociedad, y mucho menos impuestos indirectos como

son la mayoria de los casos que en este trabajo se presentan.

2. MARCO TEORICO
Nuestro planeta sufre los dafios e impactos ocasionados por el ser humano y la
actividad econdmica. La interpretacion tanto del analisis como del diagnostico y
el tratamiento de estos impactos ha generado corrientes de pensamiento
dispares. Por ello, durante el presente marco teorico introduciremos las dos
corrientes de pensamiento principales que se estudian dentro de la economia

con caracter medio ambiental.

Por un lado, esta la economia ambiental, que toma como principales exponentes
de esta corriente a Pigou y a Coase, a pesar de que ninguno de estos autores
estaba interesado en cuestiones ambientales. Las obras de estos autores que

abarcan las cuestiones que aun hoy en dia se discuten son, “La Economia del
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bienestar” de Pigou en 1920 y “El problema del coste social” de Coase en 1960
(Vicent Alcantara, 2011).

Es en los afos setenta del siglo pasado cuando se comienza a ser consciente
del deterioro que sufre el medio ambiente. Por eso, en 1970, el club de Roma
(grupo formado por empresario, politicos y ciéntificos) encargé un estudio sobre
el limite del crecimiento al MIT, bajo la direccién de Dennis L. Meadows, cuyo
trabajo se publico en 1972 con el titulo de “Los limites del Crecimiento” (Zapiain
M., 2010). Este deterioro provoca que la economia comience a mostrar
preocupacion por este agotamiento de los recursos naturales, principalmente
porque se admite que el crecimiento econdmico logrado hasta la fecha es a costa

del medio ambiente (Pearce y Turner, 1995).

La creciente preocupacion por la crisis ambiental provocd que los economistas
comenzaran a preguntarse como el mercado podia actuar para poner freno a
dicha crisis. Asi surge el estudio y desarrollo de la denominada Economia
Ambiental. Esta corriente de pensamiento asume que la llamada economia
convencional nos permite resolver de manera satisfactoria los problemas
generados por la actividad econdmica sobre el medio ambiente. Lo que propone
la Economia Ambiental es incluir los recursos naturales al pensamiento
econdémico, considerandolos bienes apropiables, valorables e intercambiables
(Aguilera F., 1991).

La Economia Ambiental considera algunos instrumentos o herramientas para
poder actuar sobre este problema. Habla de establecer unos niveles 6ptimos de
contaminacion con criterios de mercado, utilizacion de herramientas econémicas
como impuestos, subvenciones o permisos de contaminacién, desarrollar una
metodologia capaz de valorar los recursos naturales en niveles
macroecondémicos y utilizar el andlisis coste-beneficio para la toma de
decisiones. Para ello, marca como objetivos el poder valorar econ6micamente
los recursos naturales, valorar economicamente los impactos negativos sobre el
entorno (externalidades negativas) y utilizar instrumentos econdémicos en el
analisis (Ballestero M. H., 2008).

Los principales propulsores de estas ideas, aunque no era su intencion inicial,

fueron Pigou en 1920, que puntualizé que la actividad econOmica tenia efectos



sobre el medio ambiente (externalidades negativas o positivas) y propuso que el
responsable de la contaminacién pagase un impuesto que fuera proporcional al
dafo causado, iniciando asi la idea de “quien contamina paga”. Afios mas tarde
Hotelling plantearia el papel que podia jugar la economia sobre la extraccion
Optima de los recursos naturales y algunos aspectos sobre la economia de los
recursos no naturales. Y Coase, que en 1960 publicé su idea de que los agentes
implicados iniciasen una negociacion en la que se llegue a una compensacion
adecuada (Aguilera F., 1991).

Con el paso de los afios y a medida que se lograban avances desarrollando estas
ideas, se llegd a la conclusion de que la contaminacion es un tipo de fallo de
mercado, y se debe a la sobreexplotacion de los recursos naturales de libre
acceso. Este fallo de mercado repercute en que los precios no reflejan el
verdadero coste de producir los bienes y servicios que se ponen a la venta. Por
ello se les da una especial importancia a los derechos de propiedad, ya que en
una economia con derechos de propiedad bien definidos y transferibles todos los
agentes econdmicos que participan en la actividad econdémica tendrian los

incentivos para dar un uso eficiente a los recursos (M. H. Ballestero, 2008).

Uno de los grandes problemas existentes a la hora de aplicar de forma eficiente
las herramientas propuestas en la Economia Ambiental es la dificultad de valorar
el ambiente o incluso la dificultad de valorar el dafio evitado a raiz de una
determinada intervencion estatal. El proceso de valoracién y los métodos de
valoracién se basan en la teoria neoclasica y en la teoria del bienestar, por lo
que el medio ambiente tiene un valor, ya que su existencia tiene un efecto
positivo sobre la vida humana y la sociedad como conjunto, por lo tanto la
intervencidon estatal debera tener en cuenta los cambios que sufre el medio
ambiente y la repercusién que esos cambios tienen sobre la sociedad (Pearce y
Turner, 1995).

La Economia Ambiental logré6 avances en su marco de pensamiento cuando
incorpord los limites de entropia al analisis econdmico. La incorporacion de este
concepto hace que se acepte que el deterioro que sufre el medio ambiente es
generalizado e inevitable y que es necesario que el Estado intervenga para
regularlo, a través de impuestos o cualquiera de las herramientas que tenga a
su alcance. Esta idea provoca que se contemple la posibilidad de establecer
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unos niveles de contaminacion econOmicamente Optimos en los que los
beneficios marginales privados iguales a los costos marginales externos y
ademas se considere la capacidad del medio ambiente de soportar dicha

contaminacion (Pearce y Turner, 1995).

Alo largo de los afios la Economia Ambiental basada en el mercado se ha nutrido
de las aportaciones de diferentes autores que han tratado de desarrollar de
manera teorica, una posible solucién economica a la crisis medio ambiental que
sufrimos (Ballestero M. H., 2008). Pero el mercado tiene unas claras limitaciones
para presentar soluciones por si mismo, por lo que resulta muy complicado
desarrollar una teoria que se pueda poner en practica de forma eficiente
(Martinez Alier, 2011).

Autores como David W. Pearce y R. Kerry Turner (1995) han avanzado en
términos tedricos y replantean la Economia Ambiental como una ampliacién de
los horizontes del pensamiento econdémico. Estos avances tedricos se basan en
la teoria neoclasica, como lo hace la Economia Ambiental, pero ven la relaciéon
economia y ambiente de una forma mas global que la simple internalizacion de
las externalidades negativas. Ambos autores llegan a la conclusiéon de que la
economia no es un sistema lineal como se explica tradicionalmente, sino que se
trata de un sistema circular en el cual se han reintroducido recursos degradados

en forma de residuos.

Como contrapunto a estos intentos teoricos, la otra teoria que analizaremos en
este marco tedrico es la Economia Ecoldgica. La critica desde la perspectiva
ecoldgica hacia la economia se inicia hace mas de un siglo, pero la realidad es
que la economia ecoldgica es aun un proyecto de investigacion. Los autores mas
representativos de esta corriente actualmente serian Nicholas Georgescu-
Roegen, Herman Daly o K. William Kapp (Martinez-Alier, 2011). Esta corriente
de pensamiento veia a la economia convencional incapaz de solucionar los
problemas del medio ambiente satisfactoriamente sin antes cambiar su marco
conceptual. No trataria de introducir el medio ambiente en el pensamiento
economico desarrollando valoraciones monetarias cada vez mas
perfeccionadas, sino llevar a cabo una reconstruccién conceptual de la economia
gue llevara a ésta a adaptarse al medio ambiente y al funcionamiento y los limites

del ecosistema (Aguilera F, 1991).



Fue durante la década de 1980 cuando varios académicos llegaron a la
conclusién de que los avances en la administracion ambiental y la proteccion del
bienestar de generaciones futuras dependian de integrar estas vias de
pensamiento para facilitar el estudio y posterior implantacion de nuevas politicas
econOmicas y ambientales que contribuyan, a su vez, a la solucién de diversos

problemas ambientales (Ballestero M. H., 2008).

La idea de tratar la economia como un sistema circular, que presenta la
Economia Ecoldgica, tiene los limites impuestos por la propia naturaleza, ya que
los recursos son escasos, tienen un limite de extraccidon, y los residuos
generados por la propia actividad econémica en muchos casos son imposibles
de reciclar. El entorno natural sobre el que se asienta el ser humano tiene la
capacidad de asimilar parte de esos residuos, pero no todos, esto evita que el

sistema circular funcione de forma natural (Pearce y Turner, 1995).

Esta sobre explotacion del entorno natural, tanto a la hora de extraer recursos
como cuando se arrojan los residuos provocan el deterioro y la desaparicion de
los distintos recursos naturales existentes. Estas ideas se basan en las dos leyes
de la termodinamica, por las cuales la energia no puede crearse ni destruirse,
sino que se transforma y los residuos de esta energia no pueden volver a
utilizarse en otro proceso, por lo que se convierten en residuos energéticos que

se emiten a nuestro ecosistema (Ballestero M. H., 2008).

Por ello, la Economia Ecolégica ha desarrollado dos reglas para preservar
nuestro entorno natural. Primero, la extraccion de los recursos no debe superar
la capacidad que éstos tengan para autoregenerarse, y segundo, no arrojar mas
residuos de los que el propio ecosistema pueda soportar o asimilar. Con el
cumplimiento de estas reglas se podria garantizar la disponibilidad de los
recursos en el futuro para sustentar la economia. Se debe mantener una
dotacion constante de recursos a lo largo del tiempo. Esta sustentabilidad entre
recursos renovables y no renovables se puede lograr sustituyendo la energia
proveniente de combustibles fosiles como los hidrocarburos, por energia
renovable, como puede ser el sol (con placas solares) o el viento (parques
eolicos) (Ballestero M. H., 2008).
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La Economia Ecoldgica lleva décadas desarrollandose, pero aln estamos lejos
de haber explorado todas las consecuencias que este proyecto de
autotransformacion de la disciplina, que se ocupa con las mas variadas facetas
de los problemas ambientales, tendra sobre el cuerpo tedrico de aquella misma
disciplina (Bresso, M., 1993, p.24, incluido en Alcantara V., 2011). En este
aspecto la Economia Ecoldgica tiene muy poco que ver con la Economia
Ambiental. Mientras que la Economia Ambiental construye un marco basado en
la conjuncion de conceptos ecoldgicos y conceptos econémicos, la economia
ecologica tiene un enfoque “ecointegrador”, con fundamentos que afectarian al
meétodo, los instrumentos e incluso las bases sobre las que se sustenta el
pensamiento econdémico, haciendo asi de la economia una disciplina
transdisciplinar (Naredo, J.M., 1992).

El planteamiento propuesto por Naredo continta con la orientacion de Kapp, el
cual propone tomar la economia como un sistema abierto. Segun Kapp, es
necesario un nuevo enfoque que permita manejar las interrelaciones dinamicas
entre los sistemas econdmicos y el conjunto total de los sistemas fisico y social
(Alcantara V., 2011).

La Economia Ecolégica se sustenta en fundamentos biofisicos, destacando las
aportaciones entropicas de Gerorgescu Roegen (1971) que nos conduce hacia
las tres nociones biofisicas siguientes: la primera es reconocer la Primera Ley de
la Termodinamica, la cual habla de que la energia y la materia ni se crean ni se
destruyen, sino que se transforman. De acuerdo con esta Ley, la generacion de
residuos es algo inherente a los procesos de produccién y consumo. La segunda
nocion es la Ley de la Entropia o Segunda Ley de la Termodinamica. Esta Ley
se refiere a la degradacion continua de la energia y la materia desde una forma
disponible a una forma no disponible, independientemente de que la usemos o
no. Desde el punto de vista de la termodinamica, lo que da valor econémico a la
energia y a la materia es la posibilidad de ser utilizada. En la tercera y ultima
nocion se observa una doble via. La primera, presenta la imposibilidad de
generar mas residuos de los que puede tolerar la capacidad de asimilacion de
los ecosistemas, lo que provocaria la destruccion de estos ecosistemas y de la
propia vida humana. La segunda via es un aviso sobre la imposibilidad de extraer

del entorno natural recursos por encima de su capacidad de regeneracién, pues
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al hacerlo acabariamos con el entorno natural, y, por consiguiente, con nosotros

mismos (Alcantara V., 2011).

Estas nociones biofisicas y la ecologia nos muestran cémo el hombre no decide
utilizar recursos naturales de manera aislada, sino que utiliza ecosistemas a
través de un proceso de apropiacion. Esto nos lleva a que ante un cambio en el
ecosistema, provocado por el sistema socioecondémico, éste debera adaptarse a
los cambios del primero para volver a aprender a usar adecuadamente el “nuevo”

ecosistema (Alcantara V., 2011).

El objetivo al final es el mantenimiento de la vida en un contexto de libertad. Por
ello, el Quinto Programa Ambiental de la CEE merece una mencion especial, ya
gue es la primera vez que un organismo publico insta a la necesidad de que los
ciudadanos europeos cambien sus pautas de consumo. Este cambio no se dara
a través del mercado, sino que estara orientado mediante decisiones politicas,
las cuales se aplicaran poniendo el mercado al servicio de la sociedad y no la

sociedad al servicio del mercado (Alcantara V., 2011).

3. POLITICA MEDIOAMBIENTAL DE LA UNION EUROPEA
La Unién Europea ha llevado a cabo un intenso trabajo en cuanto a desarrollar
politicas de proteccién del medio ambiente. Estas politicas estan dirigidas para
lograr un resultado previsiblemente positivo sobre el ecosistema, pero al ser la
Union Europea un conjunto de paises centrados en un pensamiento econémico
liberal, cuyo principal objetivo es el crecimiento de la economia, estas politicas
no pueden interferir ese crecimiento, que es a la vez el principal causante de la
sobreexplotacion que el planeta sufre. Es por ello, que estas politicas enfocadas
hacia la proteccidon del medio ambiente se han encaminado al modelo neoliberal
de buscar soluciones de mercado. Por lo tanto, podriamos decir que la teoria
gque se sigue desde las instituciones publicas es la de la Economia Ambiental,
ya que se tratan de solucionar los problemas medioambientales desde el marco

tedrico de la economia neoclasica.

La politica medioambiental europea se basa en los principios de cautela,
prevencion, correccion de la contaminacion en su fuente y en el principio
anteriormente mencionado “quien contamina paga”. Los programas de accion

plurianuales que la Union Europea lleva a cabo en lo referente al medio ambiente
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fijan el marco de las acciones futuras en todos los ambitos de dicha politica

(Parlamento Europeo, 2019).

De acuerdo a los articulos 11 y los que van del 191 al 193 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea (TFUE), la Union Europea tiene
competencias para actuar en todos los &mbitos de la politica de medio ambiente,
como puede ser la contaminacién del aire y el agua, la gestion de residuos y el
cambio climatico (Parlamento Europeo, 2019).

La Union Europea ha desarrollado durante las ultimas décadas los estandares
sobre los que la Unidbn comentara su politica medioambiental. Estos estandares,
son de los méas elevados del mundo. “Las politicas medioambientales y la
legislacion de la UE protegen los habitats naturales, mantienen la atmosfera y el
agua limpias, garantizan la adecuada eliminacion de los residuos, mejoran el
conocimiento sobre los productos quimicos toxicos y ayudan a las empresas a

avanzar hacia una economia sostenible” (EUR-Lex, véase [9]).

El comienzo del pensamiento europeo, como Unién, en cuanto a aplicar politicas
con todo lo relacionado con el medio ambiente esta en la Conferencia de Paris
de 1972, donde se reunieron todos los Jefes de Estado y Gobierno de los
Estados Miembros y se reconocié la necesidad de establecer una politica
comunitaria en materia de medio ambiente que acompafara la expansion
econémica. El primer pasé se tomo con la aprobacion del Acta Unica Europea
en 1987, que introdujo un nuevo titulo sobre medio ambiente (establece la
primera base juridica para una politica comunitaria dentro de la Union Europea
en todo lo referente al medio ambiente). El objetivo primario de este nuevo titulo
era la de preservar la calidad del medio ambiente, proteger la salud humana y
garantizar un uso racional de los recursos naturales. Con el paso de los afios se
firmaron nuevos tratados a nivel comunitario que reforzaron esta idea y fortalecié
la actividad de la Union Europea en la proteccion del medio ambiente

(Parlamento Europeo, 2019)

Como se menciona anteriormente, “la politica medioambiental de la Unidn
Europea se basa en los principios de cautela, prevencién, correccion de la
contaminacion en su fuente y «quien contamina paga»” (Parlamento Europeo,

2019). Por un lado, el principio de precaucion, herramienta de gestion del riesgo,

13



es una medida a la que la Union puede recurrir en caso de que exista
incertidumbre cientifica sobre una politica o accion que se lleve o se haya llevado
a cabo y pueda perjudicar de forma negativa al medio ambiente o a la salud
humana. Por otro lado, estaria la principal caracteristica de las politicas
medioambientales que la Unién Europea emplea, que es el principio de “quien

contamina paga’.

Este principio se aplica por medio de la Directiva sobre responsabilidad
medioambiental, la cual se caracteriza por tener como objetivo el prevenir o
poner remedio a los dafios medioambientales causados por la actividad
econdémica. Aquellos que se dediquen a actividades que conlleven un riesgo
claro para el bienestar humano o para la conservacion del entorno deberan
aplicar medidas para prevenir estos posibles efectos negativos. En caso de
haberse producido ya el dafio, los responsables deberan tomar las medidas
adecuadas para poner remedio a este dafio y pagar los costes que haya

producido.

Hasta el 2020 la Unién Europea se regia por el plan adoptado en 2013, “Vivir
bien, respetando los limites de nuestro planeta”, por el Consejo y el Parlamento
Europeo. Este plan, establece nueve objetivos prioritarios, como son, “proteger,
conservar y mejorar el capital natural de la Unién Europea; convertir a la Unién
Europea en una economia hipocarbdnica, eficiente en el uso de los recursos,
ecoldgica y competitiva; proteger a los ciudadanos de la Union Europea frente a
las presiones y riesgos medioambientales para la salud y el bienestar; maximizar
los beneficios de la legislacion de medio ambiente de la Unién mejorando su
aplicaciéon; mejorar el conocimiento del medio ambiente y ampliar la base de
evidencias en la que fundamentar las politicas; asegurar inversiones para la
politica en materia de clima y medio ambiente y tener en cuenta los costes
medioambientales de todas las actividades de la sociedad; integrar mejor la
preocupacion por el medio ambiente en otras areas politicas y garantizar la
coherencia de las nuevas politicas; aumentar la sostenibilidad de las ciudades
de la Union; reforzar la eficacia de la Union a la hora de afrontar los desafios
medioambientales y climaticos a escala internacional” (Comision Europea,
2014).
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Durante décadas, la Union Europea ha estado desarrollando cientos de
directivas, reglamentos o decisiones cuyo objetivo es, como se expresa en
parrafos anteriores, preservar el medio ambiente y llevar a cabo acciones que
hagan que la salud de los ciudadanos no se vea comprometida por el desarrollo
de la actividad econdmica. El crecimiento econdmico no debe estar refiido con
la sostenibilidad de nuestro entorno y con la buena salud de la que pueda gozar
la poblacion. Por ello, la eficacia de todas las medidas que se engloban dentro
de la politica medio ambiental de la Union Europea depende de como se apliquen
a nivel nacional, regional y/o local. El seguimiento de dichas medidas es
fundamental, tanto por lo que se refiere al estado del medio ambiente como al
nivel de aplicacion de la legislacién medioambiental de la Unién. A pesar de todo,
la aplicacion y la ejecucion de dichas medidas contindan siendo deficientes, lo
cual hace que la Unién Europea de una gran importancia a codmo se implementan
estas medidas en los diferentes Estados Miembros y asi poder lograr una mayor

eficacia (Parlamento Europeo, 2019).

Desde 2001, en la Unién Europea existen unas normas minimas (no vinculantes)
para las inspecciones medioambientales, cuyo fin es mejorar el cumplimiento de
la legislacion vigente dentro de la Union Europea, y que por las cuales los
diferentes Estados Miembros deben prever sanciones penales efectivas,
proporcionadas y disuasorias para los delitos medioambientales de mayor

gravedad (Parlamento Europeo, 2019).

La politica medio ambiental plantea como objetivo el cuidado del entorno natural
y el desarrollo sostenible. Los instrumentos econdmicos utilizados para controlar
la contaminacion y la administracién de los recursos naturales tienen cada vez
mas importancia en la Unién Europea y en los paises pertenecientes a la OCDE
(Eurostat, 2013). La creciente importancia de estos instrumentos se debe a los
efectos negativos que la contaminacion tiene sobre los diferentes mercados
(bienes y servicios, laboral,...) compromete el crecimiento econémico que a

menudo domina la agenda y el discurso politico.

La Union Europea ha optado por una solucion de mercado para tratar de
compensar el dafio que la actividad econdmica ha provocado y provoca sobre el
medio ambiente. Esto significa que se opta por gravar aquellas practicas que se
consideren dafiinas para el medio ambiente, lo que hace que aquellos quienes
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contaminan o realizan practicas no deseables paguen por sus externalidades.

Se basan en el principio “quien contamina paga” (Parlamento Europeo, 2019).

Desde el 2010 la UE puso en marcha el programa Europa2020, el cual tenia
como obijetivo la recuperacion econémica y financiera tras la crisis del 2008. Este
programa ponia en marcha una serie de reformas que trataban de construir unas
bases sdlidas sobre las que edificar la futura Union Europea, y se queria alcanzar
un crecimiento inteligente (desarrollo de los conocimientos y la innovacion),
sostenible (alcanzar una economia “mas verde”, mas competitiva y eficaz en la
gestion de los recursos) e integrador (reforzar el empleo y la cohesion social y
territorial). A través de este programa se marcaron cinco objetivos principales;
“1.-alcanzar una tasa de empleo minima del 75 % para la poblacion de entre 20
y 64 afios; 2.-invertir un 3 % del Producto Interior Bruto en la investigacion vy el
desarrollo; 3.-reducir al menos en un 20 % las emisiones de gases de efecto
invernadero, aumentando el porcentaje de las fuentes de energia renovables en
nuestro consumo final de energia hasta un 20 % y en un 20 % la eficacia
energética; 4.-reducir la tasa de abandono escolar a menos del 10 % y aumentar
hasta al menos el 40 % la tasa de titulados de la ensefianza superior; 5.-reducir
en 20 millones el nimero de personas que viven por debajo del umbral de la

pobreza o en riesgo de exclusion social” (EUR-Lex, véase [11]).

Durante las ultimas décadas la Unién Europea se ha dedicado a desarrollar
diversas politicas enfocadas a la proteccién del medio ambiente, pero siempre
desde el marco de pensamiento neoclasico, lo que hace que sus respuestas al
constante deterioro que sufre el ecosistema sean puramente de mercado,
siguiendo asi la teoria de la Economia Ambiental, remarcado por el propio
principio “quien contamina paga” que la UE sigue cuando disefa estas politicas.
En 1992 se propuso desde la Comision la creacién de un impuesto sobre el
carbono (ecotax, un impuesto minimo armonizado que gravaba las energias no
renovables) que no salié adelante por la necesidad de unanimidad a favor de la
implantacion de este tributo. Desde entonces los avances en esta materia han
sido iniciativa de los paises, que en muchos casos han tenido que recular por la
perdida de competitividad mostrada en el mercado Unico. Desde 2005 se puso
en marcha el mercado de permisos de CO2, lo que hizo que la fiscalidad

medioambiental perdiera fuerza en el debate politico. Este mercado lo definen
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desde la propia UE como “piedra angular de la estrategiapara la reduccion de
emisiones GEI”. Este mercado trata de imponer un precio, aunque de manera
indirecta, a contaminar, pero no ha funcionado como deberia, y es que ha tenido
varias limitaciones desde el comienzo por no afectar a la mayoria de emisiones
GEIl y por los bajos precios que se han mantenido durante todo este tiempo
(Roca Jusmet J., 2018).

4. POLITICA FISCAL MEDIOAMBIENTAL DE LA UNION EUROPEA
Para hacer frente a los crecientes problemas medio ambientales existentes, es
necesario incurrir en profundos cambios en el comportamiento de los agentes
econdémicos, tanto en el consumo como en la produccién. Estos cambios en el
comportamiento de los agentes econdmicos pueden implicar importantes costes
econdmicos, afectando a los mercados de bienes y servicios, de capital, e incluso

al mercado laboral.

Los impuestos “verdes” o ambientales, son instrumentos utilizados para influir en
el comportamiento de los agentes que participan en la economia, ya sean
productores o consumidores. La Unién Europea ha impulsado el uso de estos
instrumentos porque proporcionan un medio flexible y rentables para reforzar el
principio de “quien contamina paga” de base pigouviana y alcanzar los objetivos
marcados por la politica medioambiental dentro de la Unién Europea. El uso de
este tipo de herramientas econémicas, para el beneficio del medio ambiente, se
promueven en el Programa de Accién Ambiental de la Union Europea para 2020,
los objetivos de desarrollo sostenible de la UE y la Estrategia Europa2020
(Eurostat, 2020).

La Union Europea ha dado cada vez mas importancia a estos instrumentos ya
que proporcionan un medio flexible y rentable que refuerza la idea de quien
contamina paga y para alcanzar los objetivos de la politica medio ambiental. Es,
tanto en el Sexto Programa de Accion Medio Ambiental de la Unidén Europea,
como en la Estrategia de Desarrollo Sostenible o en la Estrategia Europa2020,
donde mas intensivo se hace el uso de estos instrumentos econdémicos (Eurostat,
2013)

La estrategia Europa2020 es una estrategia impulsada por la propia Unién

Europea con vistas a diez afios. Se trata de una estrategia que busca un

17



crecimiento inteligente, sostenible e integrador. Europa2020 pone especial
atencion en la importancia que los instrumentos econdémicos tienen para lograr
la eficiencia de los recursos y la proteccion del medio ambiente. En el Programa
de Accion Ambiental para 2020, a propuesta de la Comisién, se exigird que la
aplicacion del principio quien contamina paga sea mas sisteméatica a traves de la
eliminacién de aquellos subsidios que resulten perjudiciales para el medio
ambiente y el traspaso de los impuestos del trabajo hacia la contaminacion.
Estos impuestos medio ambientales pueden servir para desalentar aquellos
comportamientos que sean potencialmente dafiinos para nuestro entorno
natural, y teGricamente no persiguen un objetivo recaudatorio (Eurostat, 2013).
Los impuestos medioambientales son una buena fuente de ingresos para los
paises (aunque su objetivo no debe ser ese) que no perjudican al crecimiento de
la economia, a diferencia de los impuestos sobre las rentas o el trabajo, es por
ello que se aconseja utilizar en mayor medida estos impuestos en épocas de
expansiéon para no perjudicar el crecimiento econdmico que se esta

experimentando (Comision Europea, 2019).

4.1.- Principios generales
Los instrumentos econdmicos para el control de la contaminacion y la correcta
gestion de los recursos naturales son considerados de gran importancia para la
politica medioambiental llevada a cabo en la Unién Europea. Estos instrumentos
pueden ser impuestos medioambientales, tarifas y cargos o incluso subsidios en
caso de que la actividad practicada sea beneficiosa para el medio ambiente o

corrija las externalidades provocadas por otras actividades (Eurostat, 2013).

El Reglamento 691/2011 presentado por el Parlamento Europeo y el Consejo
proporciona un marco de trabajo para el desarrollo de varios tipos de cuentas
medio ambientales. Las cuentas actualmente son tres, una son los impuestos
medio ambientales por actividad econdémica, otra se refiere a las emisiones al
aire, y por ultimo esta la cuenta para el flujo de materiales para el conjunto de la
economia (Parlamento Europeo y Consejo, 2011). Este Reglamento define el
impuesto medioambiental como “aquel impuesto cuya base impositiva es una
unidad fisica de algo que se ha probado que tiene un impacto negativo sobre el

propio entorno natural”. Esta base impositiva es la referencia que se toma para
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realizar las comparaciones de las politicas medioambientales llevadas a cabo

por los diferentes paises (Eurostat, 2013).

La definicion que se les otorga a los impuestos medioambientales pone énfasis
en el efecto que un impuesto determinado tiene sobre los precios y los costes de
aguellas actividades que tienen un efecto negativo sobre el medio ambiente. Otra
posible interpretacion para el término medio ambiental en lo que a impuestos se
refiere, seria la de tomar los ingresos obtenidos a través de estos impuestos para
desarrollar medidas que protejan de manera activa el entorno natural (Eurostat,
2013).

El efecto ambiental de un impuesto se debe principalmente al impacto que tiene
en los precios relativos de los productos y en el nivel de actividades, en
combinacion con la elasticidad de los precios. Muchos de estos impuestos se
presentan con una doble vertiente, y es que ademas de influir sobre el precio
relativo de los productos, y asi influir en el comportamiento de los agentes

econdémicos, también se usan para obtener ingresos (Eurostat, 2013).

Este principio se basa en la teoria de los impuestos Pigouvianos, que son
impuestos sobre la externalidad negativa que produce una actividad econémica
(coste social no introducido en el precio). En la practica, aplicar eficientemente
estos impuestos es muy complicado ya que no se puede calcular exactamente
qué nivel impositivo contrarrestara la externalidad negativa, es decir, la tasa
impositiva que iguala los costes sociales marginales. Estos impuestos, siguiendo
la teoria de Pigou, deberian recaudarse directamente sobre la externalidad
negativa o sobre una base impositiva muy cercana a los costes sociales. Debido
a las dificultades para estimar estas tasas impositivas, los impuestos sobre el
medio ambiente van mas all4 de las ideas presentadas por Pigou. Un ejemplo
seria los impuestos sobre la energia, que se introducen por motivos fiscales, y
pueden ser mas altos que el dafio marginal originado por la produccién y la
utilizacion de los productos energéticos. En estudios recientes se ha descubierto
gue la tasa impositiva aplicada sobre bienes contaminantes debe variar teniendo
en cuenta los costes sociales y la elasticidad de la demanda. Ramsey introdujo
la regla por la cual “la tasa impositiva 6ptima se establece de forma inversamente

proporcional a la elasticidad precio de la demanda de la base imponible, esto es,
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cuanto mas inelastica sea la demanda mayor sera la tasa impositiva” (Eurostat,
2013).

El principal problema de esta solucion es que en la mayoria de los casos resulta
muy complicado cuantificar las externalidades negativas que se producen
durante una determinada actividad. Otro problema seria el de tomar estos
impuestos como una forma de recaudar més, por lo que en realidad se logra un
mayor presupuesto para realizar politicas publicas pero que no necesariamente
estaran ligadas a los efectos que producen dichas externalidades o a tratar de
paliarlas, por lo que realmente hay ocasiones en las que no se busca una

solucion al problema existente.

4.2.- Caracterizacion de tributos

Los ingresos de las Administraciones publicas provenientes de los impuestos
medioambientales han aumentado considerablemente en las ultimas décadas.
Se ha pasado de una recaudacion de doscientos sesenta y cuatro mil millones
de euros (264.000.000.000€) en 2002 a trescientos sesenta y nueve mil millones
de euros (369.000.000.000€) en 2017 (Comision Europea, 2019). A pesar del
aumento de los ingresos a través de impuestos ambientales, la realidad es que
tienen muy poco peso con respecto a los ingresos totales. De hecho, en la
mayoria de los paises de la UE esta proporcion ha disminuido a lo largo del
tiempo (Tutor Rodriguez, M., 2016).

Este incremento en la recaudacion debe estudiarse con cierta precaucion, ya
qgue dicho aumento puede ser debido a la introduccion de nuevos impuestos, a
una subida en las tasas impositivas 0 a un aumento en la base imponible, como
puede ser un aumento del consumo energético (Eurostat, 2020). Aunque durante
las ultimas décadas las tasas impositivas relacionadas con el medio ambiente
han sufrido un fuerte incremento, esto se debe a la inflacién que los paises han
experimentado durante este periodo de tiempo, lo que hace que los impuestos
tengan una menor efectividad. Cuanto mayor sea la inflacion, menor es la

efectividad de los impuestos (Agencia Europea del Medio Ambiente, 2016).

La base de datos Eurostat ha realizado una lista de bases impositivas para los

impuestos medioambientales para facilitar el trabajo estadistico.
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Tabla 4-1: Lista de bases base impositiva para impuestos medioambientales
ENERGIA (Incluyendo combustible para el transporte

» Productos energéticos para el uso de transporte
e Gasolina sin plomo
e Gasolina con plomo
e Diesel
e Otros productos energéticos para el uso de transporte (gas natural,
queroseno, ...)
» Productos energéticos de uso estacionario
e Combustible ligero
e Combustible pesado
e Gas natural
e Carbon
e Coque
e Biocombustibles
e Consumo y produccion de electricidad
e Consumo y produccion de calefaccion urbana
e Otros productos energéticos para uso estacionario
» Gases efecto invernadero
e Dibxido de carbono de cada combustible
o Emisiones de gases efecto invernadero (incluyendo permisos
registrados como impuestos en las cuentas nacionales)
TRANSPORTE (Excluyendo combustible para el transporte)

» Venta o importacién de vehiculos a motor (impuestos Unicos)

» Registro o uso de vehiculos a motor, recurrente (por ejemplo, impuestos
anuales)

Uso de las carreteras (por ejemplo, peajes)

Tarifa de congestion y peajes urbanos

Otros medios de transporte (barcos, aviones, etc.)

Vuelos y billetes de avién

Seguros de vehiculos (excluyendo los impuestos generales a los seguros)
CONTAMINACION

VVVYY

» Emisiones al aire estimadas o medidas
e Emisiones de NOx medidas o estimadas
e Emisiones de SOx medidas o estimadas
e Otras emisiones al aire medidas o estimadas (excluyendo el CO2)
» Sustancias degradantes del ozono (por ejemplo, haldn)
» Estimaciones o mediciones de desperdicios vertidos al agua
o Desperdicios de material oxidable medidos o estimados
e Otros desperdicios vertidos al agua medidos o estimados
e Recogida y tratamiento de las aguas residuales, impuestos anuales
fijos
» Fuentes no puntuales de contaminacién del agua
e Pesticidas (basados en contenido quimico, precio o cantidad)
o Fertilizantes artificiales (basados en su contenido en fésforo o
nitrégeno, por ejemplo)
e Estiércol
» Gestidn de los residuos
e Acumulacion, tratamiento o eliminacion
e Productos individuales (como baterias, ruedas, lubricantes, etc.)
» Ruido (aterrizaje o despegue de aviones, por ejemplo)
RECURSOS
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Extraccion de agua

Aprovechamiento de recursos bioldgicos (como la madera o la pescay la caza)
Extraccién de materias primas (petréleo, gas, etc.)

Tala de arboles y los cambios de paisaje

YV VYV

Fuente: Eurostat

Como se aprecia en la Tabla 4.1 desde Eurostat se aprecian cuatro grandes
blogues en los que se engloban los impuestos medio ambientales, que serian
los impuestos sobre la energia, los impuestos sobre el transporte, impuestos

sobre la contaminacion y los impuestos sobre los recursos naturales.

En primer lugar, se exponen los impuestos sobre la energia, incluyendo el
combustible para el transporte. En este apartado estan representados tanto la
produccion de energia (como serian el petréleo, el gas natural, el carbén, ...)
como los productos energéticos (diferentes combustibles como gasolina o
diésel). Se incluyen los impuestos sobre los biocombustibles y sobre cualquier
otra forma de energia procedente de fuentes renovables. En este apartado se
registran también los impuestos sobre las emisiones de CO2 (que podrian estar
en los impuestos referidos a la contaminacioén), esto se debe a que a menudo no
es posible identificar los impuestos especificos sobre el CO2, ademas se suelen

utilizar como sustitutos de otros impuestos sobre la energia.

Los diferentes Estados Miembros de la Union Europea pueden establecer
diferentes tipos impositivos sobre la energia y la electricidad, pero la propia Unién
Europea, a través de la Directiva 2003/96/ec, ha establecido unos minimos que
todo Estado Miembro debe cumplir. Por lo tanto, se realizara una suma con todos
los impuestos que cada pais lleve a cabo sobre los diferentes productos
energéticos para asi verificar que entran en los margenes establecidos
previamente. La propia Union Europea contempla, en esta misma Directiva, la
existencia de diferentes usos de la energia, es por ello que los paises podran
gravar de forma diferente cada actividad econémica y su uso de los productos
energéticos. En algunos paises son los hogares quienes estan exentos del pago
de impuestos sobre la energia, y en otros se desgrava el uso de la energia en

sectores como la agricultura (Agencia Europea del Medio Ambiente, 2016).

Continda con los impuestos sobre el transporte, excluyendo los combustibles, ya

que los afade en apartado anterior. Esta categoria incluye principalmente
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impuestos relacionados con la posesion y uso de vehiculos a motor, y con todos
los medios de transporte (como aviones 0 barcos) como con los servicios
asociados a estos. Algunas ciudades, como Madrid o Barcelona en Espafia, ha
Impuesto normativas que restringen el acceso al centro de la ciudad a algunos

vehiculos en especifico, los méas dafinos para el medio ambiente.

En 21 de los 28 Estados Miembros existen los impuestos sobre la venta y/o
registro de los vehiculos. Los paises que no disponen de estos impuestos aplican
una tasa administrativa por el registro. Los impuestos que se ejercen sobre los
vehiculos son muy diferentes, ya que la base impositiva puede ser el propio
precio del vehiculo (impuesto de venta) o el tamafio del motor, las emisiones,
etc. En lo referente a esto Ultimo, es importante revisar de forma periddica la
estructura que siguen los impuestos sobre las emisiones, ya que cada afio los
coches que se ponen a la venta son mas eficientes, por lo que la recaudacion
caeria gradualmente si no se actualiza (Agencia Europea del Medio Ambiente,
2016).

Los impuestos sobre la contaminacion incluyen aquellos impuestos sobre las
emisiones medidas o estimadas hacia el aire y el agua, la gestion de los
desperdicios solidos y el ruido. Como se explica antes, la excepcion en este
apartado serian las emisiones de CO2, que se incluyen en los impuestos sobre

la energia.

Y, en ultimo lugar en esta lista, estarian los impuestos sobre el entorno, sobre
los recursos naturales. Estos impuestos estan disefiados para aplicarse sobre

las explotaciones o en el uso de recursos naturales.

En el gréfico 4.1, de Eurostat (2020), representa los ingresos totales obtenidos
por los 28 Estados Miembros de la Union Europea en funcién de los tipos

impositivos que se aplican.
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Grafico 4-1: Ingresos totales por impuestos medioambientales por tipo de impuesto, UE28, 2002-2017 en
miles de millones de euros
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Fuente: Eurostat (env_ac_tax)

Como se observa, los ingresos por este tipo de impuestos aumentan con el paso
de los afios, como se expresa anteriormente en este apartado. Los ingresos
pasan en estos quince afios de doscientos sesenta y cuatro mil millones de euros
a trescientos sesenta y nueve mil millones de euros. A pesar de este incremento
significativo de los ingresos obtenidos por impuestos ambientales, la realidad es
gue estos representan un 2.4% (en 2017) del total del PIB, un 0.1% menos que
en 2002, y tan solo un 6.1% (2017) de los ingresos totales, un 0.7% menos que
en 2002 (Eurostat, 2019). Esto hace que aunque la recaudacion sea cada vez
mayor, su peso en los presupuestos ademas de ser muy poco significativa,

disminuye con el paso del tiempo.

Tabla 4-2: Ingresos totales por impuestos ambientales por tipo de impuesto, EU28, 2002-2017

Millones de Euros %total %PIB %Total ingresos
2002 2017 2002 2017 2002 2017 2002 2017
Total impuestos medioambientales 264377 368796 100 100 2,5 24 6, 6,1
Impuestos a la energia 204310 283467 773 76,9 2 18 5,3 47
Impuestos al transporte 51016 73160 19,3 19,8 0,5 0,5 13 1,2
Impuestos a la contaminacion y recursos 9051 12170 34 33 0,1 01 0,2 0,2

Fuente: Eurostat ((env_ac_tax), (hama_10_gdp), (gov_10a_taxag))

En el gréfico 4.1 se puede apreciar la relacion de los ingresos que se obtienen
por los tipos de impuestos medioambientales que se registran no varia, y es que
la mayor proporcion la siguen aportando los impuestos aplicados sobre la
energia, en segundo lugar, los impuestos que mas aportan son aquellos
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destinados a gravar el transporte y por ultimo estarian aquellos que gravan la

contaminacion y la explotacion de los recursos naturales.

Grafico  4-2: impuestos  medioambientales por categoria 'y pais en 2017 (%)
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En el grafico 4.2 se observa el peso que cada tipo de impuesto ambiental tiene
en el total impositivo que cada pais de la Uniébn Europea aplica sobre su
economia. Todos aplican de forma distinta los impuestos, pero se ve como la
categoria predominante en todos ellos es la referente a los impuestos sobre la

energia.

Paises como Irlanda, Dinamarca, Malta, Noruega o Suiza son los que mayor
peso les otorgan a los impuestos que gravan el transporte. En Suiza, por
ejemplo, existe una gran oposicion hacia los coches con grandes motores, a los
cuales se le aplican tasas mayores para evitar tanto la contaminacion que

puedan producir con las emisiones como para evitar la contaminacién acustica.

La ténica general que se aprecia es que los impuestos relativos a la
contaminacion o a la explotacion de los recursos naturales son los menos
utilizados por los paises a nivel general. Esto es porque los impuestos dedicados
a gravar el uso de los productos energéticos ya ejercen una presion sobre las
emisiones y sobre la explotacion de los recursos naturales, asi puede evitarse

una doble imposicion.

25



Una vez visto esto, y como se observa, los impuestos que gravan la energia,
tanto la que se produce como la que se utiliza en forma de combustible, son los
gue mas aportan a las arcas publicas, por ello, hay que ver a qué sectores se

grava en mayor medida con dichos impuestos.

Gréfico 4-3: Impuestos a la energia por actividad econdmicay pais, 2016 (% de lo recaudado por

impuestos a la energia)
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Como se ve en el gréfico 4.3, a excepcion de Malta y Luxemburgo que por las
caracteristicas de sus territorios la mayor parte de la recaudacion en cuanto a
impuestos sobre la energia provienen de los no residentes (que serian hogares
no residentes, las corporaciones extranjeras, gobiernos extranjeros con sus
embajadas o ejércitos). La mayoria de los impuestos pagados por los no
residentes son los dedicados a los hidrocarburos, o a otros productos

contaminantes como serian las bolsas de plastico o las baterias (Eurostat, 2013).

Lo comun en la mayoria de los paises documentados es obtener la mayor parte
de los ingresos a raiz de los impuestos pagados por los hogares o por los
servicios, lo que supone trasladar fiscalmente al consumidor los costes
ambientales que originan los productores, lo cual ademas de cuestionar el
principio quien contamina paga que promueve la UE, limita la eficacia que
puedan tener estos impuestos para corregir los efectos externos. En un tercer
lugar claro se situaria lo recaudado por los tributos pagados por los diferentes
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sectores industriales, y en el dltimo lugar se sitia claramente lo recaudado a

través del sector primario.

Esto se podria explicar debido a que la mayoria de los impuestos que
actualmente maneja la Unién Europea y los diferentes Estados Miembros son
impuestos indirectos, lo que significa que no tienen en cuenta las caracteristicas
propias de cada actividad, lo que significa que cuanto mayor peso tenga la
actividad sobre el PIB de un pais, mayor sera la recaudacion a través de
impuestos. Esto se puede ver claro con los impuestos que pagan los hogares, la
industria y los servicios, que son los tres grandes impulsores del PIB de cada
pais, al contrario de lo que sucede con la agricultura, o el sector primario en
general, que actualmente tiene un peso del 2% sobre el total del PIB europeo,
por ello, a pesar de ser una de las actividades mas contaminantes, son de las

gue menor rendimiento recaudatorio se obtiene.

El poco peso que los impuestos sobre la agricultura tienen podria convertirse en
un problema, ya que el sector primario utiliza de forma directa el entorno natural
para desarrollar su actividad. En Espafa, el 56% de las masas de agua
subterrdnea se ven afectadas por la contaminacion agraria difusa, esto es, el uso
de productos quimicos en las plantaciones, y el 32% de las masas de agua
subterrdnea se ven afectadas por la extraccién de dicha agua para el regadio
(Comisiéon Europea, 2019).

4.3.- Efectos del tributo

Durante este apartado nos centraremos en evaluar si el trabajo efectuado por la
Union Europea a lo largo de todo este tiempo ha sido efectivo a nivel ambiental.
En general, y teniendo en cuenta las limitaciones que una investigacion como
esta tendria, ya que en normalmente los impuestos estan enmarcados dentro de
unas medidas politicas y es dificil diferenciar, los impuestos que se han evaluado
en este estudio muestran beneficios ambientales (Agencia Europea del Medio
Ambiente, 2008).

El impacto de los impuestos medioambientales a pesar de ser positivo, en la
mayoria de los casos este impacto positivo es pequefio y claramente insuficiente
con respecto a la magnitud del problema que trata de solucionar, ya que este

efecto positivo, que se puede traducir en un cambio de comportamiento hacia
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uno mas respetuoso con el medio ambiente, no siempre se traduce en cambios

reales sobre el entorno natural (Ecotec, 2001).

Gréfico 4-4 Emisiones de SO2 calculadas en millones de toneladas por afio en el mundo
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Fuente: OCDE (2014) Y Klimont et al. (2013) (eltiempo.es)

Con el paso del tiempo, como demuestra el grafico 4.4 las emisiones de gases
contaminantes han sufrido cambios, y es que durante el siglo pasado
experimentaron un gran crecimiento debido a la industrializacion de los paises
mas desarrollados y el llamamiento al consumo en masa, sobre el que se ha
cimentado la economia durante este periodo de tiempo. Pero a partir de la
década de los noventa, hubo un cambio de mentalidad entre los dirigentes de las
principales economias del mundo, por lo que se decidi6 actuar contra un
problema que cada vez se hacia mas evidente, es por ello, que tras la
celebracién de varios Congresos, se firmo el Tratado de Kyoto, que fue un punto
de inflexion en el mundo contemporaneo y en su forma de producir. A raiz de
eso, el avance técnico también ha tenido un peso muy importante en la reduccion

de estas emisiones.
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Grafico . 4&;5: Emisiones de CO2 por paises en gigatoneladas al afo
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Las emisiones de CO2 también han experimentado cambios en las ultimas
décadas en funcion del pais. La Union Europea mantiene unos niveles estables
durante el periodo que se observa en el grafico 4.5, alcanzando el maximo
durante las décadas de los setenta y los ochenta, a partir de entonces la
tendencia es negativa. Se observa en la grafica como la emisién de CO2 decrece
con las crisis econdmicas, lo que puede ser un indicador de que el modelo de
produccion destinado a la maximizacion de beneficios es incompatible con el

cuidado y proteccion del entorno natural, y por lo tanto, de la vida.

29



Gréfico 4-6: Cambio en el comportamiento de los consumidores en el uso y la compra de bienes y servicios
en Espafia
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En Espafa, segun la encuesta que ofrece statia.com, se observa que la mayoria
de los consumidores son conscientes del problema al que se enfrenta la
sociedad en su conjunto frente al cambio climatico, y es por ello que muchos de
los consumidores han cambiado habitos a la hora de consumir o comprar ciertos
productos. Estos cambios se deben sin duda a la informacion existente sobre
este problema, pero también han influido las diferentes medidas que desde el

Gobierno se han aplicado para tratar de frenar el calentamiento global.
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Grafico 4-7: Evolucion de las emisiones de CO2 de combustibles fosiles e industriales en el mundo. En
gigatoneladas al afo
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A pesar de todo lo visto hasta ahora, donde se podia observar como las
emisiones de ciertos gases disminuian, el comportamiento de la sociedad
variaba, y el esfuerzo que las instituciones hacen para que el entorno natural se
proteja y el sistema econémico no destruya el planeta, en el grafico 4.7 se ve
como la tendencia de las emisiones de CO2 en el mundo aumentan cada afo.
De nuevo se observa un descenso en 2009, producido por la crisis, pero en

cuanto la economia se recupera, las emisiones vuelven a crecer.

Las emisiones de CO2 han crecido alrededor del 60% en los ultimos 25 afios, lo
que hace que todas las politicas llevadas a cabo para tratar de frenar el
calentamiento global y todos los problemas medio ambientales que esto conlleva

puedan resultar insuficientes.

La Union Europea ha desarrollado un marco legislativo referido al medio
ambiente desde la década de los setenta del siglo pasado. Este trabajo se
traduce actualmente en el conjunto de normas modernas mas exhaustivo del
mundo. En total, la Unién Europea ha desarrollado mas de quinientas Directivas,
Reglamentos y Decisiones dentro de este marco legislativo medioambiental

(Agencia Europea del Medio Ambiente, 2015).
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A raiz del desarrollo de dicho marco legislativo, la proteccion del medio ambiente
en la mayor parte de Europa ha mejorado de manera perceptible. Las emisiones
de ciertos elementos contaminantes sobre el suelo, el agua y la atmosfera, en
general se han reducido, lo que es posible gracias a la amplia y completa
legislacion existente en la UE en materia de medio ambiente. Las politicas y la
legislacion sobre la calidad del aire han repercutido en beneficios reales, tanto
para la salud humana como para el medio ambiente, los cuales se pueden ver
en los cinco informes publicados sobre “El medio ambiente en Europa: estado y
perspectivas” (de 1995, 1999, 2005, 2010, 2015), donde se llega a la conclusion
de que la politica ambiental ha reportado importantes mejoras, aunque queda

aun mucho trabajo por hacer (Agencia Europea del Medio Ambiente, 2015).

A pesar de la positividad a la hora de mostrar el avance que se ha hecho en la
proteccion del medioambiente, la verdad es que el agotamiento del capital
natural es un peligro real para el nuestro entorno y su capacidad de adaptarse a

los cambios (Agencia Europea del Medio Ambiente, 2015).

Actualmente las exportaciones de la Union Europea representan mas del 15%
del total de las exportaciones mundiales, y llevan en constante crecimiento desde
el afio 2000 (aumentaron de 1.16 billones a 2.9 entre el aflo 2000 y el 2018)
(Parlamento Europeo, 2019). La globalizaciébn genera una mayor competencia
entre empresas, lo que puede llevar a algunas a desprenderse de algunos
trabajadores, la deslocalizacidon o incluso el cese de la actividad (efectos
negativos de la globalizacion). Los sectores mas expuestos a la deslocalizacion
hacia paises con mano de obra mas barata suelen ser aquellos cuyos puestos
de trabajo requieren poca cualificacion, como la industria textil o la industria

manufacturera (Parlamento Europeo, 2019).

En el caso de la Unién Europea desde hace décadas se trabaja en diferentes
acuerdos comerciales a nivel internacional para favorecer el comercio mas alla
de las fronteras de la propia UE, y en mejores condiciones lo que aumenta las
oportunidades comerciales de las empresas de la UE. Existen acuerdos
econdmicos con paises en vias de desarrollo del Caribe, Pacifico y Africa. Con
los paises desarrollados existen acuerdos de libre comercio (Parlamento
Europeo, 2019).
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En el afio 2005 la Unién Europea crea el sistema de comercio de emisiones de
gases de efecto invernadero, esto hacia que las empresas debian poseer
derechos de emision. Este comercio de emisiones tenia como objetivo la
internalizacién de la contaminacién. Sectores como la generacion de electricidad
tienen que pagar por la totalidad de sus derechos ya que no compiten de forma
directa con la produccion en otros paises, y tampoco pueden deslocalizarse.
Pero a pesar de que la compra de estos derechos tiene un impacto sobre el
coste, éstos se trasladan a los precios finales, por lo que esta carga extra la paga
el consumidor final. Otros sectores en cambio, los que si tienen una competencia
directa en el exterior, con paises donde no es necesaria la compra de derechos
de emision, no pueden trasladar esos sobrecostes al precio final porque se
verian expulsados del mercado, lo que afectaria gravemente a las empresas
europeas (ElPais, 2013). Esta compra de derechos, como explica el articulo,
representa un sobrecoste a la produccidn, lo que provoca la internalizacion de
las externalidades negativas que produce la actividad econdmica, lo que
tedricamente se busca con la implantacion de las medidas llevadas a cabo por
la UE. Pero esos sobrecostes a su vez no estan representando una solucion al
problema que se trata de solucionar, ya que en algunos casos eses sobrecoste
se traslada al consumidor final o sino, las empresas buscan irse a paises donde
la legislacion medioambiental (suelen tener una legislacién laboral y social
mucho menos desarrollada también) sea mucho mas laxa y pueda producir a
unos costes mucho mas bajos para asi lograr una mayor competitividad en el

mercado y a su vez un mayor beneficio.

5. AUTONOMIA Y ARMONIZACION DE LOS ESTADOS MIEMBROS EN
COMPETENCIAS FISCALES

Para comprender el poder soberano que los diferentes Estados miembros tienen

sobre la implantacion de impuestos medio ambientales, lo primero que hay que

comprender es que “la soberania fiscal esta en manos de los Estados Miembros,

y la Unioén sélo dispone de competencias limitadas” (Parlamento Europeo, 2019).

La Comisién Europea no considera necesaria la armonizacion generalizada de
los regimenes fiscales de los Estados Miembros de la Union Europea. Mientras
no se obstaculice el establecimiento y funcionamiento del mercado Unico

europeo los paises pueden elegir el régimen fiscal que consideren mejor para si
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mismos (EUR-Lex, véase [32]). Sin embargo, el creciente uso de los impuestos
ambientales y el avance en su desarrollo (a nivel estatal, a nivel UE ha tenido
escasos avances) exigen cambios a nivel de la Union para que exista una mayor
armonizacion y compatibilidad entre el mercado interior, las medidas fiscales y
sectores clave como la energia, el transporte y la agricultura. Por ejemplo, la
utilizacion de este tipo de impuestos puede suponer una pérdida de
competitividad en el mercado unico (Agencia Europea del Medio Ambiente,
2016), lo que puede hacer que entre los Estados Miembros exista una
competencia para hacer mas atractivo su pais a inversores a cambio de aplicar

menos impuestos, lo que seria peligroso para nuestro medioambiente.

En el apartado de los impuestos ambientales, como se menciona anteriormente
en este trabajo, la Unién Europea deja que cada Estado Miembro establezca sus
tasas impositivas de forma libre, pero siempre respetando unos margenes

previamente establecidos en la Directiva 2003/96/ec.

Gréfico 5-1: Participacion de los impuestos ambientales sobre los ingresos de los diferentes paises
europeos sobre el total de la recaudacién por impuestos. 2017
(as a % of total revenues from taxes and social contributions)

12 -

Italy

o
2

[t
-

Greece
Slovenia
Croatia
Bulgaria
Estonia
Cyprus
Malta
Denmark
Poland
Romania
Ireland
Portugal
Finland
Hungary
Lithuania
Czechia
Austria
Spain
Slovakia
Belgium
France
Sweden
Germany
Luxembourg

Netherlands
United Kingdom
European Union

Fuente: Eurostat [env_ac_tax]

Como se observa claramente en el grafico 5.1, cada pais aplica una diferente
carga fiscal en funcién de sus intereses. Hay paises como Letonia, que tiene el
indice mas alto de toda la Union Europea que obtiene hasta un 11% de los
ingresos estatales a través de los impuestos medioambientales que contrarresta
enormemente con la situacion de Luxemburgo que apenas supera el 4%.
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La media europea se sitla en el 6'1%, lo que hace que hasta diecinueve paises
tengan una mayor carga fiscal en esta materia que la media comunitaria. No es

el caso de Espafia, que se sitia por debajo de esta media, con un 5’4%.

Los ingresos provenientes de los impuestos ambientales a nivel de la UE28
crecieron mas lentamente que el PIB entre 2002 y 2014. Los ingresos por
impuestos ambientales aumentaron un 9’5% en términos reales, un aumento del
0'8% de media cada ano, mientras que el PIB crecié un 13'9%, a una media de
1’"1% cada afo. Esta tendencia cambié entre el 2009 y el 2014, cuando la
recaudacion por impuestos ambientales fue de un 9'4% en términos reales, ante
el 5% del PIB (Agencia Europea del Medio Ambiente, 2016).

Como se observa en la tabla 5.1, la recaudacion por este tipo de impuestos es
muy diferente en los Estados Miembros. Grecia, por ejemplo, pasa en el periodo
2002-2014 de obtener una recaudacion a raiza de los impuestos ambientales del
2'24% (en porcentaje del PIB total) en 2002 al 3.68%. Por otro lado, estaria
Lituania, donde la recaudacion paso del 2.81% al 1.7% (Agencia Europea del
Medio Ambiente, 2016).
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Tabla 5-1: Ingresos de los paises europeos por impuestos ambientales como % del PIB total. 1995-2014

1995 1998 2002 2005 2008 2012 2013 2014

EU-28 n/a n/a 2.56 2.51 2.29 244 245 2.46
Austria 2.16 231 2,63 2.59 2.37 242 240 243
Belgium 2.40 257 2.32 2.45 2.14 215 2.06 2.05
Bulgaria 1.67 197 2.29 2.90 3.27 2,68 2.80 2.73
Croatia n/a n/a 4.08 3.85 3.44 3.19 3.51 3.86
Cyprus 2.62 230 2.73 3.34 3.05 2.57 273 3.08
Czech Republic 2.65 219 2.28 2.48 2.26 2.24 2.14 212
Denmark 4.31 5.26 5.00 4.92 418 399 4.20 4,08
Estonia 0.88 1.90 1.99 2.27 2.32 2.72 2.55 2.67
Finland 2.86 3.23 298 2.97 2.60 298 293 2.88
France 249 243 2.05 2.00 1.84 1.96 2.03 2.05
Germany 2,12 2.09 247 242 2.14 212 2.04 2.00
Greece 3.09 278 2.24 2.08 1.91 3.16 3.55 3.68
Hungary 2.89 332 2.74 2.75 2.68 2N 2.59 2.60
Ireland 2.96 293 2.27 2.48 2.30 238 2.45 243
Italy 3.46 3.24 293 2.90 2.56 349 3.42 3.60
Latvia 0.99 279 2.14 2.53 1.85 245 2.45 2.67
Lithuania 1.87 2.54 2.81 2.29 1.63 1.64 1.64 1.70
Luxembourg 2.97 293 2.68 3.00 2.62 2.38 2.16 1.99
Malta 3.10 3.76 3.27 3.08 3.27 2.83 2.68 2.89
Netherlands 3.28 341 3.29 3.56 3.48 3.28 3.31 3.36
Poland 1.78 1.89 2.46 2.69 2.66 249 239 2.51
Portugal 3.35 3.34 2.99 2.89 248 216 2.21 2.25
Romania 1.74 3.03 21 1.98 1.75 1.98 2.05 242
Slovakia 2.29 1.89 2.16 2.34 2.00 173 1.73 1.79
Slovenia 4.13 495 3.19 3.15 2.95 3.83 3.97 3.89
Spain 2.14 222 2.03 1.90 1.63 1.57 1.90 1.85
Sweden 2.69 2.89 2.74 272 2.57 240 2.36 2.21
United Kingdom 2.70 293 2.62 2.38 2.35 248 2.49 248
Norway 3.62 3.66 3.24 2.96 2.64 2.36 2.36 2.31
Switzerland 1.61 1.67 1.78 1.81 1.68 172 1.69 n/a

Fuente: Eurostat (env_ac_tax)

La tabla 5.1 representa perfectamente la libertad que los paises europeos tienen
para desarrollar sus impuestos ambientales, ya que como se ve sufren
variaciones a lo largo del tiempo segun lo que sus gobernantes crean oportuno
en cada momento. No hay una tendencia clara dentro de la Unién Europea, ya
gue no se aprecia que haya una subida generalizada o una bajada generalizada,
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ya gue cada pais adecua el esquema fiscal medio ambiental a su propia
economia, y fija diferentes impuestos dirigidos a las caracteristicas de su propio

pais.

Cabe destacar los datos de Dinamarca, Suecia o Noruega, paises que fueron
propulsores de este tipo de impuestos y medias en la década de los noventa que
actualmente obtienen una menor remuneracidn a través de estos tipos
impositivos que lo que recaudaban hace afios (Agencia Europea del Medio
Ambiente, 2016).

6.-CONCLUSIONES

El marco tedrico de este trabajo se centra en presentar las dos principales
corrientes de pensamiento que abordan la problematica medioambiental que
tiene la economia desde dos perspectivas contrarias, segun tomen de referencia
los fallos de mercado o los impactos en el sistema ecoldgico. Con esta referencia
se determina que la Unidon Europea escoge las medidas de mercado para
desarrollar los instrumentos econdémicos que les acercardn a cumplir con los
objetivos establecidos en las diferentes politicas medioambientales que se han

desarrollado a lo largo del tiempo.

La Union Europea ha desarrollado su politica ambiental donde ademas de los
programas, incorpora principios para ayudar a orientar las politicas que los
Estados Miembro lleven a cabo. En este apartado destaca el principio quien
contamina paga, lo que provoca que los propios Estados se apoyen en

impuestos indirectos, mayoritariamente.

El hecho de que las propias instituciones se apoyen en los impuestos indirectos
puede generar desigualdad debido a que no influyen de igual forma entre la
poblacion, ya que las personas pertenecientes a las clases mas bajas de la
sociedad se veran mas perjudicadas por estos impuestos que los que tengan un
mayor patrimonio. Lo que provoca, que al no gravar de forma directa a los
individuos o empresas que consumen productos dafinos para el medio
ambiente, los que mayor capacidad de gasto tengan posiblemente no cambien
su comportamiento a la hora de comprar o usar dichos productos debido a que
la penalizacion no es suficiente. Los paises no han desarrollado un esquema

fiscal medioambiental que resulte eficiente, y lo obtenido por esta via ronda el
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2% del total del PIB en la UE28 (Eurostat, 2019). Ademas de resultar
insuficientes, los impuestos aplicados hasta ahora han demostrado tener un afan
recaudatorio, lejos de querer tener una incidencia real en aquellos
comportamientos que resultan realmente dafiinos para el medio ambiente, y por

lo tanto para el propio ser humano.

La ineficiencia e insuficiencia mostrada por los impuestos medioambientales a lo
largo de los afios se debe a que son los paises quienes disefian sus esquemas
fiscales y la Unidon Europea no tiene competencia fiscal, por lo que su
intervencion se ve limitada. Esta falta de armonizacion, aparte de crear el
problema de que los impuestos medioambientales no generen el cambio en el
mercado que se presupone deberian tener, hace que los Estados Miembro
entren en una competencia fiscal para asi no entorpecer a sus propias empresas
en el marco del mercado Unico que la Unidn Europea tiene y hacer de sus paises
un lugar mas atractivo para los inversores, lo que tendria efectos negativos sobre

el medio ambiente.

La Unién Europea lleva desde los afios setenta desarrollando diferentes planes
para frenar el desgaste que sufre el medio ambiente y el consiguiente
calentamiento global. Como se expresa durante este documento, la actuacion de
la Union Europea ha logrado resultados notables a lo largo de estos cincuenta
afos, y es que las emisiones de gases efecto invernadero se han reducido
significativamente desde los afios noventa, y el progreso técnico ayuda a que la
huella ecolégica del ser humano sea cada vez menor, pero desde un punto de
vista empirico se demuestra a todas luces que el trabajo realizado hasta ahora
resulta insuficiente. Ademas de los planes de proteccion del medio ambiente, la
UE lleva décadas desarrollando acuerdos comerciales con paises de todo el
mundo, y el volumen de comercio es cada vez mayor. Esta globalizacion también
provoca un desgaste sobre el planeta, pero no se visibiliza tanto como los efectos

directos de la actividad econdmica dentro de la UE.

Como se estudia en la Economia Ecoldgica, es hora de que una disciplina como
la economia tenga en cuenta de forma activa el medio ambiente. Los
instrumentos econdémicos utilizados tienen el objetivo de salvar el planeta de

aquellas actividades o comportamientos que resulten dafiinos, por lo tanto, es
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hora de integrar de forma efectiva el ecologismo en la teoria econémica si lo que

se quiere es obtener resultados que de verdad permitan preservar el planeta.

Desde 1970, cuando se realizé el informe sobre los limites del crecimiento, se
lleva advirtiendo de la necesidad de aplicar cambios porgue la sostenibilidad del
planeta estaba en juego. Hoy en dia, tras casi cincuenta afios de la publicacion
de aquel informe no ha habido cambios y el modelo econémico y productivo
sigue siendo el mismo, cada vez més eficiente, desde el punto de vista mercantil,
pero a la vez mas exigido debido al creciente volumen de oferta y demanda en
los mercados. Por ello, el modelo debe sufrir un cambio, replantear el modelo del
crecimiento econdémico, que hace que se sobre explote cada vez mas los
recursos naturales, y optar por un modelo donde de verdad importe la
sostenibilidad y el futuro del planeta y en el que el cada ser humano cuente,
como parte de este planeta, para cuidarlo y protegerlo y asi asegurar el bienestar

también para las generaciones futuras.
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