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RESUMEN

En este Trabajo de Fin de Grado se realiza un andlisis del marco regulatorio
existente en Espafia para el desarrollo de las actividades econdmicas con tres
objetivos. Por una parte, describir la evolucion de la economia espafiola, la
inversion extranjera y el emprendimiento. Por otro, revisar, describir y analizar
esa normativa vigente, haciendo énfasis en las personas extranjeras que
realizan este tipo de actividades. Finalmente, describir los aspectos legales que
requiere una persona extranjera para su entrada y permanencia en el pais con

fines econémicos.

Metodolégicamente se usa la investigacion de tipo cualitativo basada en la
informacion secundaria; centrdndose en datos estadisticos, causa y efecto,
contenido de las Leyes y Reales Decretos. Asimismo, se hace uso del método

histérico descriptivo.

Los hallazgos muestran cambios profundos en la evoluciéon de la economia en
sus principales indicadores, asi como en el contexto de la inversion extranjera y
el emprendimiento; en relacién con el marco regulatorio en general y de manera
especifica para las personas extranjeras ha evolucionado de acuerdo a las
etapas que ha vivido Espafia en las Ultimas décadas implementandose mejoras

en las normas y requisitos que se exigen para beneficio de los inmigrantes.
Palabras clave: extranjeros, inversion directa, emprendimiento, normativa legal
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ABSTRACT

This Final Degree Project analyzes the current regulation in Spain for the
development of economic activities with three objectives. On the one hand, it
describes the evolution of the Spanish economy, foreign investment and
entrepreneurship; and on the other, it reviews, describes and analyzes these
current regulations, emphasizing foreign people who carry out this type of activity.
Finally, it describes the legal aspects that a foreign person requires for their entry

and stay in the country for economic purposes.

Methodologically, qualitative research based on secondary information is used;
focusing on statistical data, cause and effect, content of the Laws and Royal

Decrees. Likewise, the descriptive historical method is used.

The results show profound changes in the evolution of the economy in its main
indicators, as well as in the context of foreign investment and entrepreneurship.
In relation to the regulatory framework in general and specifically for foreigners,
it has evolved according to the stages that Spain has experienced in recent
decades, implementing improvements in the rules and requirements that are

required for the benefit of immigrants.
Keywords: foreigners, direct investment, entrepreneurship, regulation
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1. INTRODUCCION
1.1. Interés del tema

Espafa es un pais que en las Ultimas décadas ha sufrido muchos cambios en lo
econdémico, politico y social. Algunos de los factores explicativos para estas
transformaciones han sido como: la transicion politica a un régimen democréatico;
la entrada a la Union Econdmica Monetaria (UEM) en 1986; la crisis econGmico
— financiera durante el periodo 2007 - 2012, entre otros. Sus principales
indicadores macroecondémicos a 2019 daban cuenta de que el PIB a precios de
mercado sumaba 1.245.331 millones de euros con una tasa de variacion
interanual del 2%; la tasa de paro se sitto en el 14,1% y la tasa de inflacion en
el 0,8%.

Como todo pais, debe contar con un sistema juridico que regule y organice las
actividades de cada uno de los sectores productivos que se desarrollan en el
territorio espafol y que garantice el correcto funcionamiento de las acciones
llevadas a cabo por los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Las leyes son
la principal fuente de orden y regulacion pero que estan en constante

modificacién ya que deben adaptarse a los cambios que enfrenta el pais.

Las actividades econdémicas son una de las muchas que deben regirse a la
normativa vigente, es decir, que para cada una de ellas se puede encontrar un
marco regulador que indica la forma en que deben realizarse y los requisitos que

se deben cumplir en su creacion y funcionamiento.

Ademas de los cambios internos que puedan surgir, Espafia debe tener en
cuenta factores externos, es decir, todo lo que sucede a nivel mundial puede
afectar e influir en el funcionamiento del pais. Ejemplo de esto es el fenémeno
de la inmigracion que ha tenido que enfrentar con mayor atencion desde el afio
2000 ya que el numero de personas extranjeras que han entrado al pais ha ido
en aumento. “Entre 2004 y 2008, Espafa recibié un flujo acumulado de 3,7
millones de personas” (Campos, 2016), es decir, ha supuesto ser un pais

atractivo para residir y trabajar o que ha llevado a que en los ultimos afios



actividades econdmicas, como el emprendimiento y la inversién, hayan adquirido

mayor relevancia, especificamente las realizadas por personas extranjeras.

La inversion extranjera directa (IED) y el emprendimiento son dos tipos de
actividades que han aportado al crecimiento y desarrollo econémico del pais en
los ultimos afios. Los flujos de entrada de IED en Espafia han aumentado
significativamente, llegando a ocupar en 2018 el noveno lugar en el ranking
mundial con un monto 43.600 millones de doélares y los principales paises

inversores son aquellos que pertenecen a la Unidn Europea.

En relacion al emprendimiento extranjero, los afios previos a la crisis financiera
los niveles de la tasa de emprendimiento eran elevados y después de la misma
disminuyeron pero se intenta acercar a los niveles previos a la crisis. Las cifras

son elocuentes ya que para el afio 2018 la TEA! fue del 6,4%.

Teniendo en cuenta que tanto la IED y el emprendimiento basan su accionar en
un marco regulador y que son realizados por personas fisicas o juridicas
residentes y no residente en Espafa, el principal objetivo de este trabajo es
describir y analizar esa normativa vigente, haciendo énfasis en las personas
extranjeras que realizan este tipo de actividades y la descripcion de todo los
aspectos legales que requiere una persona extranjera para Su entrada y

permanencia en el pais con fines econdémicos.

Por tanto, la estructura del trabajo es la siguiente: el primer apartado se centra
en los conceptos de IED y emprendimiento, es decir, cual es su definicion,
principales caracteristicas, los tipos dentro de cada uno y la evolucion de sus
indicadores. Ademas, previo a esto se presenta un analisis general de la
economia espafiola haciendo uso de los principales indicadores econdmicos
(PIB, tasa deparo, tasa de inflacién), lo cual facilitara una vision del conjunto de
la economia y su evolucion como un elemento que servira en la toma de

decisiones de un inversor o emprendedor extranjero.

El segundo apartado se enfoca en el marco regulador de la IED y el

emprendimiento. Lo que se va a encontrar en esta parte es la normativa (Leyes

1 Siglas en inglés que significan Total Entrepreneurial Activity
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y Reales Decretos) que rigen cada uno de los conceptos mencionados, las
reformas que han sufrido, los beneficios o desventajas que han podido surgir de
su aplicacion, asi como los articulos especificos que estan direccionados a
regular las actividades de las personas extranjeras y algunos aspectos que se
han sucedido por el estado de emergencia producto de la pandemia del COVID-
19.

Por ultimo, una vez desarrollado todos los apartados que indica el indice, se
presenta las conclusiones obtenidas del trabajo que permiten saber si se ha
cumplido con los objetivos planteados. Asimismo, la bibliografia utilizada para el
desarrollo del presente trabajo.

1.2. Objetivos

El objetivo general de este trabajo es describir y analizar el marco regulador que
rige para el funcionamiento de las actividades econémicas de los extranjeros en

Espafia.
Entre los objetivos especificos destacan los siguientes:

e Analizar la evolucion de la economia espafiola para tener una vision
general de su funcionamiento en el periodo 2000 — 2018.

e Examinar el comportamiento de la inversion extranjera directa y del
emprendimiento en Espana.

e Establecer el marco regulador para las actividades econémicas que
realizan extranjeros en Espana.

e Realizar conclusiones de los resultados obtenidos.

10



2. METODOLOGIA

En el presente trabajo se aplicO una metodologia de investigacion de tipo
cualitativo basada en la informacion secundaria. Se hizo uso del método historico
para desarrollar la primera parte del contenido en cuanto a la evolucion de la
economia espafola en sus Ultimas fases del desarrollo y sus principales
indicadores (crecimiento del PIB, tasa de inflacion y desempleo); asi como la
evolucion de la inversion extranjera y del emprendimiento. También se ultilizé el
meétodo descriptivo — analitico. A partir de las leyes que rigen el funcionamiento
de la inversion y emprendimiento, tales como: Ley de emprendimiento, ley de
inversiones exteriores, ley sobre los derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia, se describe y analiza el marco legal que rige para la entrada y desarrollo

de actividades econdmicas de los extranjeros en el territorio espafiol.

Para el desarrollo del contenido se establecieron tres etapas de analisis. La
primera, relacionada a la evolucion de la economia espafola, la inversion
extranjera directa y el emprendimiento. La segunda, sobre el ingreso y regulacion
de la permanencia de los extranjeros en el pais. La tercera, para describir los
aspectos legales que deben considerar para dar inicio a la actividad econdmica.
Por dltimo, la cuarta, para definir aguellos aspectos complementarios que toda

actividad econémica debe cumplir una vez puesta en marcha.

11



3. INVERSION EXTRANJERA DIRECTA Y EMPRENDIMIENTO
EXTRANJERO EN ESPANA

3.1. Analisis general de la economia de Espafa

Espafia es un pais ubicado al sur de Europa occidental, limita con el norte de
Africa y la mayor parte de su territorio integra la Peninsula Ibérica. El territorio
espafol se divide en diecisiete comunidades autonomas, dos ciudades
auténomas y su capital es Madrid; dentro de estas se encuentran las provincias
que en total suman 52. Segun datos del INE (2020) a julio 2019 tenia una
poblacion de 47.100.396 millones de habitantes de los que el 49% son hombres
y el 51% son mujeres. Las principales Comunidades Auténomas por su poblacion
son Andalucia (17,9%), Catalufia (16,2%), Comunidad de Madrid (14,2%),
Comunidad de Valencia (10, 6%), el resto tiene un promedio poblacional del
2,7% del total nacional.

Por otra parte, se constituye como un Estado social y democratico de derecho
en el que la monarquia parlamentaria es la forma de Gobierno y el grado de
descentralizacion del poder es alto, con lo que las comunidades autbnomas
disponen de un elevado nivel de autonomia legislativa, ejecutiva y fiscal. El poder
ejecutivo esta representado por el Jefe de Estado, el Rey Felipe VI ?y, el Jefe de

Gobierno, el presidente Pedro Sanchez®.

En el ambito politico, un rasgo para destacar es que Espafia es un pais
pluripartidista, pero a pesar de esto, los principales partidos politicos que han
gobernado alternadamente el pais durante afios son: el Partido Popular (PP) y
el Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE). Sin embargo, en los ultimos cinco
afos el pais se ha enfrentado a una falta de gobierno estable y continuado,
motivo por el cual cada afio se realizan elecciones electorales que no han tenido
éxito; es decir, no se podia llegar a un consenso. Esta situacion politica empezé
en diciembre del 2015 y termind a inicios del 2020 con la eleccion de Pedro
Sanchez como presidente del Gobierno elegido tras la votacion parlamentaria
(EURYDICE, 2020).

2 Inicid su reinado en junio de 2014
8 Es Secretario General del Partido Socialista Espafiol (PSOE) desde 2017 y asumi6 la
Presidencia del Gobierno desde junio de 2018.
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Segun reporta Cueto (2019) en el portal de la BBC mundo, son tres las razones
que explicarian la crisis politica espafiola de los ultimos afios. La primera, hace
referencia a la crisis econdémica iniciada en 2008, cuyos efectos se han notado
sintiendo en los siguientes afios. Para citar un ejemplo, a pesar del ritmo de
crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) positivo que se viene teniendo
desde 2014, (en 2009 se registro en crecimiento interanual del -3,57%), existen
algunos problemas estructurales como la tasa de desempleo* cuyos niveles no
han sido iguales a los de antes de 2008. Debido a esto, los ciudadanos expresan

la mala gestion de los partidos politicos que han estado en el poder.

La segunda razén es la fragmentacion politica entre los derechistas e
izquierdistas lo que implicé pasar de un sistema bipartidista a uno pluripartidista

y con esto la dificultad de conseguir mayorias parlamentarias.

La crisis catalana se presenta como una tercera raz6n que agudizé la
problematica politica vivida en los ultimos cinco afios. La idea de independizarse
ha implicado una mayor fractura politica ya que los partidos que han optado por
esta idea son mas reticentes a realizar acuerdos con los partidos de izquierda y

derecha nacionalistas (Cueto, 2019).

En términos sectoriales se puede evidenciar que la estructura productiva
espafiola ha tenido una serie de cambios histéricos desde los afios 70 donde los
sectores industrial, agricola y de la construccion han logrado un mejor
protagonismo para pasar a una economia sustentada en su mayor proporcion

por el sector servicios. Romero (2017) corrobora esta apreciacion al indicar:

La transformacion de la estructura productiva nacional queda patente en la
evolucion de la distribucién del PIB por sectores productivos, de la que
subyace una progresiva terciarizacion de la economia espafiola en detrimento
del sector industrial y de la agricultura. Asi, el sector servicios ha pasado de
representar el 46,4% del PIB nacional en 1976 al 66,9% en 2016, lo que
supone incremento de 20,5 puntos porcentuales (p.p.). Por su parte, la

contribucion del sector de la construccion se ha reducido en 4,1 p.p. (pp.83).

4 Espafia alcanz6 la mayor tasa de paro entre 2007-2019 en el afio 2013 donde se ubicé en el
26,1% desde ese afio ha venido disminuyendo hasta situarse en 2019 en el 14,1% (INE, 2020).
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En este contexto Espafia se caracteriza por tener una economia social de
mercado cuya coyuntura econémica se puede analizar en diferentes etapas. A
continuacion se presenta un breve resumen de las etapas de las fluctuaciones
gue ha experimentado la economia espafiola durante el periodo 2000 — 2018.
Ademas, analizaremos la evolucién de alguno de los principales indicadores de
la economia espafiola como el PIB, tasa de paro y la tasa de inflacion. El objetivo
de esto es dar una vision general e historica de como ha evolucionado Espafia
como un primer elemento que requeria cualquier inversionista para tomar su

decision de hacer actividad econdémica en este pais.
3.1.1. Fluctuaciones de la economia espafiola. Periodo 2000 — 2018

La evolucién de una economia se puede entender desde la caracterizacién de
las fluctuaciones ciclicas que ha sufrido durante un periodo de tiempo, las cuales
se pueden distinguir en varias etapas en las que tienen lugar las fases
expansivas 0 recesivas de la economia; es decir, hace referencia a las
fluctuaciones que se encuentran en la actividad econémica agregada de las

naciones.

En las distintas etapas se ven afectadas las variables macroeconémicas
relacionadas con la produccién, el empleo, la inversion, el consumo, etc
(Frontons, 2005).

Este es uno de los aspectos que ha experimentado la economia espafiola en las

décadas pasadas. Romero (2017) destaca:

Los ultimos cuarenta afos de la historia de Espafia son sindbnimo de enormes
cambios politicos, econdmicos y sociales que han permitido que actualmente
se encuentre entre las economias mas desarrolladas del mundo, afianzando
una senda de crecimiento econdmico positivo, aunque no exento de

sobresaltos.

A continuacion, se describe las tres etapas en su desarrollo historico que han

caracterizado la economia espafiola:
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1. Afios previos al 2000 hasta 2007

Durante esta etapa los principales indicadores econdémicos experimentaron
variaciones positivas, asi el crecimiento de la economia espafiola supera el 2%,
en términos de PIB p.c, llegando a crecer casi en los niveles de Europa. De
acuerdo con Banco de Espafia (2017), en este periodo, en términos acumulados
el PIB real de la economia espariola crecio un 34,5%; en relacion al empleo, se
crearon mas de 8 millones de puestos de trabajo, segun el Banco de Espafia
(2017) la tasa de empleo aumentd en 12 pp y el paro se reduce a niveles muy

parecidos con la media europea.

Segun Malo de Molina (2005) esta fase de expansién de la economia espafiola
estd muy vinculada con el proceso de convergencia con los paises cuya
economia se destacaba por ser estable, y la integracién en la Union Econémica
y Monetaria (UEM) en 1999°. Para esto se tuvo que cumplir con algunos criterios
como la estabilidad de precios, tipos de interés, entre otros, los cuales Espafia
pudo llevarlos a cabo de manera exitosa. Debido a esto se logré que el pais
integre un régimen de estabilidad macroeconémica que sea compatible con el
crecimiento sostenido; ademas destaca que los resultados de este régimen
generaron estimulos positivos para el crecimiento, ya que el conseguir corregir
algunos desequilibrios econémicos generd una reaccion en la demanda interna

y la actividad.

Por otro lado, sefala que “la consumacion del proceso de convergencia y la
participacion en la UEM han supuesto un importante shock expansivo sobre la
demanda agregada de la economia espafiola cuyo impulso mas destacado,
aungue no unico, ha sido un pronunciado y sostenible descenso de los tipos de

interés”, pasando de mas de 11% en 1995 a aproximadamente un 3% en 2005.

A finales de los afios 90 la poblacién activa aumento debido a la participacion de
la mujer en el mercado laboral y la poblacion activa extranjera, lo cual dio lugar

a una flexibilizacion del mercado laboral; y, permitié reforzar y sostener la

5 El Consejo Europeo en junio de 1989 determina el establecimiento de la Unién Econdémica
Monetaria, la cual estd formada por un conjunto de paises de la Unién Europea que comparten
mercado y moneda.
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demanda que generd la convergencia y la union monetaria, segun Malo de
Molina (2005).

En los aflos 2001 y 2002 la economia global sufrié una desaceleracion en las
tasas de crecimiento, sin embargo Espafia pudo mantener sus niveles por
encima de los paises como Francia, Alemania e Italia, incluso crecer mas que el

conjunto de la UEM.

Segun Alonso y Furié (2011) el crecimiento economico y demografico ha
supuesto un aumento en el numero de consumidores y la capacidad de gastos
de los mismos. Debido a esto aumenté la demanda real de viviendas en el pais,
asi como la demanda internacional de segundas residencias de vacaciones.
Ademas, se dio un mayor acceso a créditos gracias a la reduccion de los tipos
de interés, estrategias bancarias y una fiscalidad favorable. El efecto final se
traduce en la fuerte expansion del sector de la construccion, que supuso una
mayor contribucion al PIB y efectos multiplicadores en otras ramas econémicas.
En el afio 2005 y 2006, con datos de la Encuesta de Poblacion Activa, cerca del

24% del total de empleos creados fueron en la Construccion.

Bernardos (2009), sefala que desde el afio 2006 paulatinamente se paso de la
expansion a la recesion y a finales de ese mismo afio se produjo una reduccion
de la demanda y aumento de la oferta de las viviendas, con lo que se un creciente
stocks de las mismas. Algunos sucesos como la crisis de las hipotecas sub prime
de Estados Unidos afectaron la recesion del mercado de la vivienda, sin
embargo, las causas reales radican en lo sucedido en la economia nacional.
Asimismo senala que las principales causas de la crisis inmobiliaria fueron “un
desfasado modelo de crecimiento, insostenible en el tiempo e incapaz de
mantener a medio plazo el nivel de ocupacién alcanzado en el tercer trimestre
de 2007, en un excesivo precio (a finales de 2006) y en una impresionante oferta

de viviendas”.
2. 2008 — 2013

En el afio 2008 tuvo lugar la crisis financiera internacional que se origin6 en 2006
en Estados Unidos por el colapso de la burbuja inmobiliaria, teniendo

repercusiones en el sistema financiero del propio pais y a nivel internacional.
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Este suceso generd una situacién de recesién econdmica, con la que se vieron

afectadas las principales economias del mundo.

Durante 2008, la economia espafiola se estaba enfrentando a un proceso de
ajuste interno, basado en la correccion de los excesos del sector inmobiliario y
de los altos niveles de endeudamiento del sector privado que tuvieron lugar
durante la etapa anterior (Banco de Espafa, 2009, pp.15).

La llegada de la crisis financiera internacional supuso perturbaciones en la
economia del pais, que requirieron de una mayor atencién. Asimismo, se sefiala
que hubo “un severo aumento de la incertidumbre, un descenso vertiginoso de
la confianza, un notable endurecimiento de las condiciones de acceso a la

financiacion y una erosion considerable de la riqueza del sector privado”.

Por otra parte, en la etapa anterior la demanda de viviendas aumenté
considerablemente y también sus precios. A la par, tuvo lugar una reduccién de
los costes financieros, lo que permitid que la demanda efectiva mantenga su
ritmo de crecimiento. Sin embargo, Alonso et al (2011) sefala que “se alcanzo
un punto en el que el encarecimiento de la viviendas eliminé las ventajas que la
reduccion de tipos de interés ofrecian a las familias espafiolas y de este modo
también se llegé a la caida de la demanda de vivienda que coincidié con un
momento de fuerte crecimiento de la oferta, forzando asi un fuerte ajuste de la

actividad y los precios”

Alama y Fuentes (2009), indica que los efectos de la crisis financiera se
tradujeron en un importante retroceso del PIB espafiol ya que a finales de 2008
presentaba cifras de crecimiento intertrimestral negativas debido a los sucesos
que tuvieron lugar: fuerte reduccion de la demanda agregada afectando
gravemente a la produccion y precio del petréleo que alcanzé maximos
historicos. Ademas, sefala que el porcentaje de la tasa de empleo disminuyo
respecto al afio anterior y, asimismo, se produce un aumento de la tasa de paro

llegando cuatro millones de parados en el segundo trimestre de 2009.

Los sucesos mencionados hasta ahora supusieron efectos graves en la
economia y puede que el impacto de algunos se haya prevenido o haya sido

menor. Sin embargo, es verdad que la crisis iba a llegar al pais de todas formas,
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empezando por el sector de la construccién y empresas auxiliares, que en poco
tiempo se fue trasladando al resto de actividades productivas y, sumadas a esto
la crisis financiera internacional. Martinez, Cortifias y Sanchez (2013) sefialan
que “el reconocimiento tardio de la crisis por las autoridades econémicas y el
retraso en la toma de medidas adecuadas, para salir de la misma, han provocado
un deterioro de la actividad econdémica que se prolonga a nuestros dias”

Por ultimo, la recesion que se experimento en los ultimos afios de esta etapa se
ha visto muy reflejada en el mercado laboral. De acuerdo con Martinez et al
(2013), “el primer trimestre de 2013 se ha llegado a alcanzar una tasa de
desempleo del 27,2%, siendo la mas elevada de la economia europea y de la
historia del pais, constituyendo un grave problema econémico y social para el

conjunto de la sociedad espafiola y un condicionante para la salida de la crisis”.
3. 2014 hasta la actualidad

Durante el inicio de este Ultimo periodo los esfuerzos se centraron en la
recuperacion de la crisis que enfrentd el pais durante la etapa anterior. El
Gobierno se vio en la obligacién de creary llevar a cabo medidas que permitiesen
continuar los avances modestos en los niveles del PIB y la recuperacién de otros
indicadores econdmicos, aunque los altos niveles de déficit y deuda publica,

como consecuencia de la crisis, aun eran muy notorios.

Prueba de ello, en relacion al déficit publico, el gobierno se vio en la obligacion
de aplicar una serie de medidas como “la reforma de la Constitucion para
introducir la regla de oro presupuestaria, la elaboraciéon de los Programas de
Estabilidad y el compromiso en abordar importantes reformas de caracter
estructural”. Asimismo, se elabor6 un “Plan de politica econdmica” que sirvio de
guia para volver a conseguir los niveles de crecimiento de afios anteriores y la
reactivacion del mercado laboral. Junto a todo esto, también se llevaron a cabo
medidas de politica econOmica, para lo que se cred la “Estrategia espanola de
Politica Econdémica”, basada en: medidas de politica fiscal, medidas de

estabilidad financiera y reformas estructurales (Martinez et al, 2013).

Por otra parte, Verdoy (2014) destaca que la mejora en la economia interna

provoca un desajuste externo, acompanado de un empeoramiento de posicion
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financiera ya que con “datos del Banco de Espafia se pone de manifiesto que
en los cincos primeros meses de 2014 el déficit exterior corriente ascendi6 a 10,4
miles de millones de euros, mientras que en ese mismo periodo de 2013 el déficit

fue muy inferior, 3,0 miles de millones de euros”.

Durante los siguientes afos, los niveles de los principales indicadores
econdmicos mostraron tasas positivas y en aumento. El informe anual del Banco
de Espana (2017) indica que esta fase de recuperacion se basé en “la correccién
de algunos de los desequilibrios macrofinancieros como en otros factores de
caracter mas transitorios”. Asimismo, destaca que las diversas reformas que se
llevaron a cabo permitieron “la recuperacién de la competitividad exterior y
mejora de la situacion patrimonial de familias, empresas e instituciones
financieras”, lo cual sirvi6 de soporte para la recuperacion de la economia

espafola.

Las previsiones que se realizaron para la fase de recuperacion superaron las
expectativas, ya que con datos del Banco de Espafia se verifica que el
crecimiento acumulado de 2014 a 2016 fue 3,2 pp mas de las proyecciones
realizadas en 2014. La explicacién a esto se sustenta por diversos factores, de
distinto origen, que se caracterizaron por un cierto grado de transitoriedad como:

politicas de demanda expansivas y la disminucién del precio del petréleo.

El ritmo de crecimiento de la economia espafiola para los afios 2017 y 2018
sufrid una leve desaceleracion respecto a los afios anteriores pero a la vez
superaron las proyecciones de los niveles de crecimiento realizadas por el Banco
de Espana. El Banco de Espana (2019) indica que “el crecimiento de la actividad
descansé sobre el elevado ritmo de avance de la demanda nacional, que como
en 2017, fue del 3%. Por el contrario, las exportaciones acusaron un notable

debilitamiento, hasta el 2,3%, casi 3 pp menos que un ano antes”.

Como se ha visto hasta ahora, la economia espafiola ha pasado por distintas
fases de expansion y recesion, con sus respectivos efectos favorables y graves.
Algunos de los impactos en que cada una de esas se han podido anticipar, otros

no y lo que se ha pretendido es disminuir los mismos.
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A inicios del presente afio las noticias sobre un coronavirus®, en concreto la
enfermedad del Covid — 19, que se origin6 en Wuhan, China en diciembre del

2019 se veian por todos los medios de comunicacion.

La propagacion del virus actualmente es mundial, por lo que el 11 de marzo la
OMS declar6 a esta enfermedad como una pandemia, por lo que ha forzado a
las autoridades de todos los paises a tomar medidas extremas para evitar el

aumento de contagios y muertes causados por esta enfermedad.

Las principales medidas llevadas a cabo a nivel mundial son: el distanciamiento
social, la suspension de las actividades econémicas y el confinamiento de la
mayoria de la poblacién. Los efectos de esta pandemia se puede evidenciar en
muchos sectores como: la salud, la educacion, la economia, el trabajo y el

medioambiente.

A nivel europeo las principales medidas llevadas a cabo se enfocan en cuatro
areas distintas: “1. La necesidad de contener la propagacién de la enfermedad;
2. La garantia de suministro de equipos médicos y productos sanitarios; 3. La
importancia de apoyar y reforzar las investigaciones que busquen encontrar una
vacuna; 4. La adopciéon de un paquete de medidas econémicas y fiscales en
sectores que sufran una caida de la demanda, apoyando la liquidez de las
Pequefias y Medianas Empresas (Pymes) del sector productivo y protegiendo el

empleo” (Hermi y Garcia, 2020, pp. 11).

Espafia es uno de los paises mas afectados por la pandemia. Segun indica la
BBC News (2020), Espafia ocupa el cuarto lugar con nimero de contagios, que
superan los 200.000 casos. En relacion a la evolucién de la economia espafiola,
para este afio se preveia un avance del 1,8% pero con la crisis de esta pandemia
la caida sera del 9,7% acompafiada de un déficit publico de cerca del 10%, asi
lo indica Hermi et al (2020, pp.12). Asimismo, destaca que “la ruptura de las

cadenas de suministros en China en funcion del estallido de la epidemia, hizo

6 De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), los coronavirus son una extensa
familia de virus que pueden causar enfermedades tanto en animales como en humanos. En los
humanos, se sabe que varios coronavirus causan infecciones respiratorias que pueden ir desde
el resfriado comun hasta enfermedades mas graves como el sindrome respiratorio de Oriente
Medio (MERS) y el sindrome respiratorio agudo severo (SRAS). El coronavirus que se ha
descubierto mas recientemente causa la enfermedad por coronavirus COVID-19.
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que muchas fabricas espafiolas y europeas ralentizasen su produccién por falta
de componentes”. Por ultimo, respecto al mercado laboral la inactividad
econdémica tuvo una importante repercusion en el aumento de desempleados v,
a esto se suman los 620.000 afectados por los Expedientes de Regulacion
Temporal de Empleo (ERTE).

3.1.2. Principales variables econémicas de Espafia

A la hora de tomar decisiones, de colocar recursos en el exterior, las empresas
y/o paises toman muy en cuenta el entorno en el que se desarrolla la economia
de destino, dentro de esto, el analisis de las principales variables o indicadores
econdmicos y sociales se presentan como una referencia sustancial. En este
apartado se hace una breve revision de variables de la economia espafiola que
permite evaluar su evolucion en los Ultimos afios, con lo que se puede
determinar, en términos generales, el funcionamiento econdmico de este pais.
Para ello, el periodo de estudio contempla los afilos que incluyen las tres fases

antes descritas.
Producto Interno Bruto (PIB)

Gréfico 3.1: PIB per céapita de Espafia, 2000 — 2016
(tasas anuales de variacion)
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Como se puede observar en el Gréfico 3.1, la evolucion de la tasa del PIB real
per capita sufre fluctuaciones tanto positivas, como negativas. Hasta el afio 2007
se puede observar un crecimiento por encima del 2% de la economia espafiola
gue la ubicaba como una de las que mayores beneficios habrian obtenido al ser
parte de la Unién Econdémica y Monetaria (UEM)’. Estrada, Jimeno y Malo de
Molina (2009) indican:

Desde mediados de los afios noventa y hasta 2007, la economia espariola se
desenvolvié dentro de una fase de crecimiento econdémico sostenido, en la
que la convergencia real con los paises mas desarrollados de la UEM avanzé
de forma notoria y en la que la poblacion activa y el empleo crecieron, entre
1996 y 2007, en casi 6 millones (un 35%, aproximadamente) y en mas de 7,5
millones de personas (casi un 60%), respectivamente. No obstante, en el
periodo 1999-2007 se acumularon desequilibrios significativos que

desembocaron en un inevitable proceso de ajuste.

La siguiente etapa, desde finales 2007 hasta 2013, se puede observar tasas de
crecimiento muy bajas, llegando a considerarse el peor periodo de la serie
histérica, ya que entre 2008 a 2009 se tuvo la tasa negativa mas elevada del
crecimiento del PIB per capita (-4,4%). Muchos efectos negativos se tuvieron que
asumir en este periodo. Lépez y Rodriguez (como se citdé en Spijker y Guma,
2018, pp. 657) sefialan que uno de los detonantes de este periodo de recesion
fue la explosién de la burbuja inmobiliaria, que afect6 los puestos de trabajo a

importantes sectores como la construccion, la industria y los servicios.

Esta crisis fue producto mas de errores propios, relacionados con las politicas
aplicadas por el PSOE y el PP, que por impactos externos. La crisis comenzé a
gestarse con la implantacion de ciertas medidas errébneas por los
gobiernos de Gonzalez, Aznar y Rodriguez Zapatero, que dieron lugar a
un mal empleo de los recursos. Tales politicas condujeron a una economia
especulativa que fue facilitada por los bajos tipos de interés de los inicios de

siglo, y también a la corrupcion politica que se fue generalizando y a la que

7 La Unién Econdmica y Monetaria (UEM) se inicid el 1 de enero de 1999 “con la fijacion
irrevocable de los tipos de cambio entre las monedas de los 11 Estados miembros que
participaron inicialmente en la UEM” (Banco de Espaia, 2020).
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también contribuyé la falta de control del Banco de Espafia y de la Comision
Nacional del Mercado de Valores (Fernandez, 2016, pp.150).

Entre 2014 a 2018 se puede destacar una tercera etapa, en la cual se observa
una desaceleracion en el ritmo de crecimiento relativo de Espafia, pero dentro
de un marco de valores positivos, que no dejan de evidenciar una recuperacion

exitosa de la economia espafiola.

La OECD (2018) destaca que el PIB real creci6 en torno a un 3% en los tres
altimos afios, superando a la mayoria de las economias de la zona euro,
sefialando, ademas, que las reformas estructurales acometidas, el vigoroso
crecimiento del empleo, la mejora de la competitividad y las favorables

condiciones exteriores y financieras han impulsado la actividad econémica.
Tasa de paro e inflacion

La evolucidén negativa o positiva del empleo es uno de los indicadores basicos
de la buena salud que esté experimentando una economia. En el caso de
Espafia hasta 2007 el mercado laboral presentaba resultados alentadores. La
Organizacion Internacional del Trabajo (2014) daba cuenta que durante el
decenio de 1990 y la primera mitad del decenio de 2000 el nivel de empleo en
Espafia aumentd de forma progresiva que condujo a que la tasa de desempleo
se situara en un 8% en 2007, la mas baja registrada desde 19808 como se puede

observar en el Grafico 3.2.

Respecto al comportamiento de la inflacion entre 2002 y 2007 el promedio de la
tasa de inflacion en Espafia fue de 3,4% segun datos del INE (ver grafico 3.2),
terminando este periodo con un repunte significado al 4,3%. “El r4pido deterioro
de la inflacion a partir de la segunda mitad de 2007 se debi6 al significativo
incremento de los precios de los alimentos elaborados y de los productos
energeéticos, que reflejaron con rapidez las alzas del precio del crudo y de las
materias primas agricolas en los mercados internacionales” (Banco de Espafia,
2008, pp.33).

8 La tasa de desempleo en Espafia en 1980 se ubicé en el 9,5% (Clemente, 2015).
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Gréfico 3.2: Tasas de paro y Tasas de inflacién, 2002 — 2016
(en porcentaje)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. INE (2020). Worldwide Inflation Data
(2020).

La siguiente etapa (2008-2013) caracterizada por la crisis econdmica, presenta
altos niveles de la tasa de paro debido a la fuerte destruccion de empleo que se
llev6 a cabo durante esos afios, llegando a un 26% en el afio 2013,
constituyéndose en el nivel mas alto en todo el periodo del nuevo siglo. “Una de
las primeras consecuencias de la crisis iniciada con la implosién de la burbuja
inmobiliaria (2007), la quiebra de Lehman Brothers (2008) y el posterior desastre
de las finanzas griegas (2010), fue la elevacion sustancial de la tasa de paro en
Espafia. Los primeros ecos de la crisis trajeron consigo la rapida destruccion de
todo lo conseguido en materia de empleo: entre 2007 y 2013 la tasa de paro
espafiola crecié en 17,9 puntos, hasta situarse en el récord histérico del 26,1%
de la poblacion activa” (Bellod, 2017, pp. 65).

Acompafado al efecto sobre el paro que en Espafia tuvo el periodo de crisis, la
inflacion experimentd una reduccién a un promedio del 1,7% entre 2008-2013,
un nivel inferior en 1,7 punto porcentuales al promedio del periodo anterior. En
el dltimo aflo de este periodo la inflacion experimentd una acusada
desaceleracion tanto en Espafia como en el conjunto de la UEM, situdndose la
variacion interanual del IAPC en diciembre de 2013 en el 0,3 % y el 0,8 %,
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respectivamente. La trayectoria descendente de la inflacion, en estos afios se
debi6 a la desaparicion de algunos factores de naturaleza transitoria, ligados al
proceso de consolidacion fiscal, asi como a la evolucion de los precios de la
energia y del tipo de cambio, aunque también a elementos de caracter mas
permanente, tales como la moderacion de los costes laborales por unidad de
producto, asi como un importante exceso de capacidad ociosa (Banco de
Espafa, 2014, pp 16).

En la tercera etapa (2014-2019), la tasa de paro se reduce, pero no vuelve a los
niveles que se tenia en la primera etapa. Como se aprecia en el Grafico 3.2 de
un 24,4% de la Poblacibon Econdmicamente Activa (PEA) se redujo
progresivamente al 14,1% en 2019. Sin embargo, segun las cifras de Eurostat
presentadas, para el tercer trimestre de 2016, el desempleo en Esparia era del
19,4% frente a la media de la Zona Euro situada en el 10% (Joshi, 2016).
Asimismo, Villar (2018) destaca que la situacion del mercado laboral de Espafia
“es peor que la media de la OCDE no soélo por la magnitud y duracién del

desempleo sino por el enorme peso de la contratacién temporal”.

En relacién a la tasa de inflacion, como se puede observar en el Grafico 3.2 los
niveles de la misma son menores en comparacion a los obtenidos en las etapas
anteriores. Bernardos (2019) destaca que entre enero de 2014 y septiembre de
2019 el incremento del PIB no provocoé un aumento significativo del nivel de
precios debido a la existencia de una baja tasa de inflacién que se explica por
factores de relevancia mundial (reduccion del precio de las materias primas y la
depreciacibn de la moneda europea respecto al délar), europea (politica
monetaria expansiva y fiscal contractiva) y espafiola, los cuales no se llevaron a

cabo al mismo tiempo.
3.2. Inversion extranjera directa en Espafia
3.2.1. Concepto

La Inversion Extranjera Directa (IED) es uno de los principales indicadores de
economia y crecimiento de los paises, que permite a los mismos desarrollar

relaciones internacionales.
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De acuerdo con Canals y Noguer (2007), teéricamente la IED se entiende como
“‘una extension del control corporativo mas alla de las fronteras nacionales”. Sin
embargo, el Fondo Monetario Internacional (FMI, 2009) proporciona una
definicion mas amplia sobre este concepto, la cual indica que la IED se relaciona
con el hecho de que “un residente en una economia ejerce el control o grado
significativo de influencia sobre la gestion de una empresa que es residente en

otra economia”.

Cuando se habla de la influencia o del control de la gestiébn de una empresa,
para que esto sea considerado asi, la inversién debe alcanzar al menos el 10%
del capital de la empresa receptora de la misma. EI FMI hace una clara
separacion sobre lo que implica el control y el grado de influencia en la empresa
en la que se invierte. En relacion con el control, el inversionista directo debe
poseer mas del 50% de los votos en la empresa. Y, en cuanto al grado de
influencia el inversionista directo debe poseer entre el 10 y el 50% de los votos

en la empresa receptora de la inversion.

Por todo lo mencionado antes, las empresas que intervienen en esta operacion
pretenden mantener una relacién a largo plazo y, pueden diferenciarse, segun el
FMI como empresas subsidiarias, asociadas, emparentadas y filiales. Entonces,
cuando un inversor directo ejerce control sobre la empresa de inversion directa
se conoce como empresa subsidiaria. Una empresa asociada es aquella en la
que el inversor directo puede ejercer cierto nivel de influencia, pero no de control.
Y, en una empresa filial se puede encontrar: inversionistas inmediatos o
indirectos, sus empresas de inversion directa (subsidiarias, asociadas o
subsidiarias de asociadas) y empresas emparentadas que son las que estan bajo

la influencia o el control del mismo inversionista inmediato.

El inversor que toma la decision de realizar una IED, debe estar consciente que
ademas de aportar con capital, principal factor que le permite tener poder de

voto, podria suministrar otros tipos de financiamiento y conocimientos técnicos.

Canals y Noguer (2007), sefialan que el FMI presenta tres modalidades
principales de IED. La primera consiste en el capital accionarial que incluye

acciones y otras formas de participacion en el capital de una empresa. La
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segunda se refiere a los préstamos interempresariales que pueden ser a corto o
largo plazo entre el inversor extranjero y lafilial. Y, la tercera es la reinversion de
beneficios que son aquellas ganancias no distribuidas como dividendos que le

corresponden al inversor extranjero por su capital aportado.
3.2.2. Tipos de inversion extranjera directa

Una vez visto en qué consiste una IED, sus principales caracteristicas y los que

intervienen en la misma se va a continuar con los tipos de IED.

Segun Canals y Noguer (2007), se puede diferenciar entre IED neta vs bruta y
flujos vs stocks. Cabe sefialar que los flujos de IED consisten en la inversion que
se lleva a cabo durante un periodo determinado. Mientras que los stocks de IED
es la suma acumulada de capital invertido en activos en un pais desde el inicio

de la inversion hasta la fecha actual.

El total de IED con destino al extranjero que realiza un pais tiene dos partes: el
flujo bruto de IED de salida en un periodo concreto; y, el flujo neto de IED de
salida resulta de restar del flujo bruto la desinversion de capital en el extranjero.
Algo parecido sucede con el total de IED que entra en un determinado pais:
tenemos los flujos brutos de entrada y los flujos netos de entrada que se obtienen

de restar de los flujos brutos la desinversion extranjera.

Otro punto importante para observar es ver la situacion real y actual de la IED a
nivel global; es decir, establecer cuales son los principales paises que realizan
mayor volumen de inversién. Esto permitira tener un contexto para analizar y

comparar la realidad en Espana.

El World Investment Report realizado por la United Nations Conference on Trade
and Development (UNCTAD, 2019) sefiala que a nivel mundial en los ultimos
cinco afios los flujos de IED han experimentado un crecimiento cada vez menor.
Los datos mas recientes, de esta fuente, indican que la IED global ha disminuido
en un 13%, que representa aproximadamente mil doscientos millones de
dolares. La situacion de un crecimiento menor la experimentan sobre todo las

economias desarrolladas y las economias en transicion pero en las economias
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en desarrollo la tendencia de crecimiento se mantiene estable, cuyo porcentaje
en la IED global paso de un 46% en 2017 a un 54% en 2018.

En lo relacionado a los flujos de entrada de IED, desde el afio 2004 no se habia
alcanzado un punto tan bajo en las economias desarrolladas, el descenso para
el afio 2018 fue del 27% respecto del 2017. En el caso de Europa, algunos paises
han contabilizado flujos de entrada negativos.

Elinforme de SIFDI® (2019) da cuenta que el ranking del top 10 de las economias
receptoras en el afio 2018 esta liderado por Estados Unidos (USD. 226.000
millones), en segundo lugar, se ubica China (USD. 142.000 millones) y el tercer
lugar es ocupado por Reino Unido (USD. 122.000 millones). En ese afio Espafia,
segun esta misma fuente, ocupd el puesto numero seis con USD. 70.000

millones.

Respecto a los flujos de salida, menos relevantes en este trabajo pero que
permite hacer comparaciones para saber si se tiene una mejor posicién emisora
o receptora de IED. En el afio 2018, las empresas multinacionales de las
economias desarrolladas disminuyeron sus inversiones en el extranjero en un
40%. Con esto, su participacion en la IED representd un 55%. En el ranking de
las top 20 economias emisoras de IED en el afio 2017, Espafia ocupa el décimo
lugar y esto indica que sus flujos de entrada son menores que sus flujos de

salida.

Una vez vista la situacion mundial, tanto entradas como salidas de IED, con
datos de Banco Santander (2020) se hace un acercamiento a lo que ha estado

sucediendo en Espafia como receptor de IED.

Para el afio 2018, los flujos de entrada de IED en Espafia experimentaron un
aumento significativo ya que en el ranking mundial pas6 a ocupar el noveno lugar
con un monto de 43.600 millones de délares. La recuperacion de este indicador
se basa fundamentalmente en el aumento de la competitividad y la confianza
que tienen los inversores en el pais. Ademas se indica que “las inversiones en

Espafia estan orientadas sobre todo en las manufacturas, servicios financieros y

9SIFDI, siglas que representan a la Consultura Strategy & Inteligence in Foreign Direct
Investment
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de seguros, suministro de energia, comercio mayorista y minorista,
informaciones y comunicaciones”. También la capacidad de atraccion del pais
se fundamenta en un sector financiero reestructurado, el boom del turismo,
desarrollo de energias renovables, infraestructura de transportes moderna, entre

otros.

Por otra parte, saber de dénde proviene la IED es importante para el andlisis que
se desarrolla. El Grafico 3.3 muestra cuales son los principales paises inversores
extranjeros en Espafia segun los datos de 2018. Para esto se ha seleccionado
los flujos netos de IED por pais inmediato, que es aquel pais del que procede la
inversién. No se ha elegido el afio 2019 ya que la informacion de los flujos se

actualiza trimestralmente y atn no estan disponibles los del dltimo trimestre.

Grafico 3.3: Inversidon Extranjera en Espafia
(flujos netos en miles de euros)
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Fuente: Datainvex (2020)

Como se aprecia en el grafico 3.3 el pais que mas inversion realiza en Espana,
en términos de flujos netos es Alemania con mas de catorce mil millones de
euros, que en términos porcentuales representan el 35,45% del total de inversion
recibida. Luxemburgo es el segundo pais que realiza mayor inversion con un
algo mas de diez mil millones de euros; es decir, participa con el 26,87%. En
tercer lugar se encuentran los Paises Bajos con una participacion en el total del
9,24% que en valores absolutos esta cercano a los cuatro mil millones de euros.
El volumen de inversion de los demas paises no es tanto como los tres

mencionados anteriormente ya que los montos son inferiores a los dos mil
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millones de euros. Otro dato adicional es que la mayoria de los paises que

invierte en Espafia son europeos.

Como se ha destacado, Espafia es un pais que invierte en el exterior pero
asimismo es receptor de IED, esto hace que muchos se puedan preguntar qué
tiene Espafia, es decir, qué es lo atractivo que tiene para que otros paises

quieran invertir.

Para esto, la teoria econémica conocida como el paradigma eclético'® destaca
tres variables que utilizan las empresas a la hora de tomar la decision de realizar
IED. Las tres variables son: propiedad, ubicacion e internacionalizacion y cada
una ofrece una variedad de ventajas. Segun Rivera, Molero y Cervifio (2009), las
ventajas relacionadas con la propiedad son activos intangibles, derechos de
propiedad sistemas organizativos, entre otros; en relaciéon a la ubicacion se
destacan los bajos precios de materias primas, mano de obra cualificada,
infraestructuras bien desarrolladas, politicas atractivas para la inversién y mas;
en lo que concierne a la internacionalizacion, se puede conseguir reducir costes
de negociacibn y busqueda y aprovechar la explotacion de demandas

insatisfechas.

Estas variables son, principalmente, lo que motiva llevar a cabo una inversién en
el exterior pero requieren ser complementadas por el marco politico de los paises
receptores de la misma, asi lo sefiala Rivera et al. (2009). Este marco politico
debe estar caracterizado por una estabilidad social y politica, convenios
internacionales de IED, reglamentaciones claras, buena actitud hacia las

corporaciones extranjeras, entre otros.

Ademas de los factores mencionados antes, existen otros que permiten la
atraccion de inversores extranjeros. Minguez (2019), destaca el aumento
tendencial del PIB per capita como un determinante que permite al pais emitir y
recibir este tipo de inversiones. Otro factor que sefiala es el grado de apertura

comercial de Espafia, ya que en el aflo 2017 estuvo entre los mayores

10 E] creador de este paradigma fue John H. Dunning en 1980.
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exportadores e importadores a nivel mundial y esto le ha permitido acumular

conocimiento y practica en lo que se refiere al negocio internacional.

Por otro lado, las condiciones para el ejercicio de actividades econémicas en el
pais es considerado de especial relevancia en el proceso de atraer inversores
extranjeros. En relacion con este ultimo factor, el Banco Mundial realiza una
clasificacion sobre la facilidad para hacer negocios. En el afio 2018 Espafia se
situd en la trigésima posicion de entre 190 economias consideradas y en los
altimos afios ha supuesto una influencia positiva sobre los flujos de entrada de
IED.

Gréfico 3.4: Flujos netos de entrada y salida de IED en Espafa
(miles de euros)
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En el Grafico 3.4 el periodo analizado muestra que en general las salidas de IED
son mayores que las entradas. Segun Canals y Noguer (2007), esto sucede
debido a que los de entrada han ido disminuyendo y existe un mayor dinamismo
de la inversion espafiola directa en el exterior. Sin embargo, la tendencia no se

mantiene estable ya que cada afio varia en relacion con los anteriores.

También es claro que en los afos previos a la crisis hubo un elevado nivel de
inversion de Espafia hacia el exterior, cosa que no ha vuelto a suceder en los
siguientes afnos. “En términos de flujo, las inversiones espafiolas en el exterior
emitidas supusieron el 16,5% de la formacion bruta de capital fijo del pais en el
afio 2017, mientras que la IED recibida equivalié al 7,7% de dicha formacién

bruta de capital fijo del periodo” (Minguez, 2019, pp. 60).
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3.3. Inversion extranjera directa en Espafia por Comunidades

Autdbnomas

En cuanto a la inversidn extranjera que recibe Espafia de los distintos paises,
también se puede analizar desde el punto de vista de las Comunidades
Auténomas, lo que permite saber en cudles de estas se encuentra la mayor

concentraciéon de inversion.

Grafico 3.5: Inversion Extranjera Directa por Comunidades Autonomas, 2015 —

2018 (porcentaje)
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Fuente: Datainvex (2020)

El Grafico 3.5 muestra que durante el periodo 2015 - 2018 la Comunidad
Auténoma de Madrid es la mayor receptora de IED con un 64%, seguida por
Catalufia con un 16%, el resto de las comunidades autbnomas representan tan
solo 8% del total y hay un 5% de la inversion que esta sin asignar. El peso que
tiene la comunidad madrilena en la recepcion de IED obedece a que “existe un
fuerte ‘efecto sede’ del que se beneficia especialmente dicha region, tanto por la
forma de asignar la inversiéon a las sedes como por el poder de atraccion de las
grandes inversiones que ejercen las sedes de las grandes empresas espafiolas”
(SIFDI, 2019, pp.31).
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Otro aspecto de destacar para el caso de Madrid es la procedencia de la
inversion que se establece en esta region. Segun el MIA! (2019) sus socios
europeos siguen siendo la principal fuente, siendo los paises de la UE-15
responsables de un 74% de los flujos totales desde comienzos de siglo. Entre
los paises extra-comunitarios, Unicamente Estados Unidos (segundo), Emiratos
Arabes (noveno) y México (décimo) figuran entre los principales inversores en
Madrid desde el afio 2000.

3.4. Inversion extranjera directa en Espafia por principales sectores

Otra alternativa para analizar la IED es a través de los sectores de actividad
econdmica. Para ello se toma en cuenta la Clasificacion Nacional de Actividades
Econdmicas (CNAE). Con esto se desea conocer los sectores mas relevantes

como receptores de IED en Espafia en el periodo 2015-2018

Gréfico 3.6: Inversion Extranjera Directa por sectores destino, 2015 — 2018

(porcentaje)
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Fuente: Datainvex (2020)

El 36% de la IED tiene por destino 16 sectores. El sector del transporte y
almacenamiento representa el 15% del total, la industria manufacturera y el
sector de la construccion representan un 13% cada uno, la actividades

11 MIA, siglas que representan a la pagina web Madrid Investment Attraction
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inmobiliarias un 12% y el sector de los suministros de energia, gas y demas
representa un 11% del total.

3.5. Emprendimiento extranjero

Como se ha mostrado en el apartado anterior, la inversion extranjera directa es
una forma de actividad econ6mica que realizan las personas naturales y/o
juridicas ubicadas en paises fuera y dentro de Espafia. Asi mismo en relacion a
las personas naturales, estas pueden ser nativas o inmigrantes, que mediante el
emprendimiento, fendmeno que se analizard en este apartado, pueden realizar

actividad econémica.

Un primer aspecto importante es tener bien en claro qué se entiende por
emprendimiento, sus caracteristicas, motivaciones y fases que sigue. Un primera
aproximacion indica que consiste en el “desarrollo de un proyecto que persigue
un determinado fin econdmico, politico o social, entre otros, y que posee ciertas
caracteristicas, principalmente que tiene una cuota de incertidumbre e
innovacion” (Formichella, 2004, pp.5). A partir de esto, surge el término
emprendedor, muy asociado a la generacion de una idea de negocios; es decir,
el desarrollo de un proyecto es llevado a cabo por una persona que se le conoce
como emprendedor y que posee ciertas caracteristicas que pueden ser Utiles y

determinantes a la hora de tener éxito en lo que emprendio.

Lezna & Tonelli (como se cit6 en Duarte y Ruiz, 2009), definen a los
emprendedores como “personas que persiguen el beneficio, trabajando
individual o colectivamente. Pueden ser definidos como individuos que innovan,
identifican y crean oportunidades de negocios, montan y coordinan nuevas
combinaciones de recursos (funcién de produccion), para extraer los mejores

beneficios de sus innovaciones en un medio incierto”.

De acuerdo con Formichella (2004), las caracteristicas que se pueden destacar
de un emprendedor son: actuar bajo incertidumbre, tener iniciativa propia,
capacidad de crear un producto o generar un servicio, asumir riesgos, descubrir
las oportunidades de su entorno, tener alta autoestima y confianza en si mismo,

entre otras.
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Sin  embargo, un emprendedor extranjero 0 inmigrante posee otras
caracteristicas que se complementan con las mencionadas antes e incluso,
pueden llegar a diferenciarlo de un emprendedor nativo. Mufioz (2014) destaca

las siguientes caracteristicas:

() La existencia de redes sociales de apoyo que les permiten el acceso al
crédito, al margen de las instituciones financieras; (ii) el conocimiento de dos
culturas y dos idiomas, lo cual podria ayudarles a llegar a un mayor nimero
de consumidores de ambas culturas; (iii) caracteristicas psicosociales
diferentes, tales como el mayor énfasis en conductas de orientacion,
basandose en procesos de aprendizaje de roles y tomando a los padres como
modelos de rol; (iv) variaciones en la actividad emprendedora en funcion de

la comunidad étnica a la que pertenece el inmigrante.

Por otra parte, los motivos que llevan a que una persona tome la decisién de
realizar una actividad emprendedora pueden ser varios. De acuerdo con Mufioz
(2014), en el mercado laboral pueden surgir actos discriminatorios hacia ciertos
grupos de personas, con lo que esto llevaria a la generacion de autoempleo o la
creacion de pequefias empresas. También indica que aspectos culturales y
valores distintivos del origen de la persona pueden fomentar el emprendimiento
mediante la autosuficiencia. Otro motivo que destaca es el contexto historico y
social que llevan a una persona a la busqueda de oportunidades con el objetivo

de mejorar la calidad de vida en relacion con la que vivia en su pais de origen.

Mufioz (2014) indica que el proyecto Global Entrepreneurship Monitor (GEM)?!?
determina que existen dos fases de la actividad emprendedora (véase Tabla 3.1):
fase naciente o de despegue y fase nueva o de consolidacién, que al unirlas se
obtiene el porcentaje total de iniciativas sobre la poblacién de 18 — 64 afios de
un pais determinado. Ademas, se clasifican a los emprendedores en distintas

categorias (véase Tabla 3.2).

12 El proyecto GEM procede de un consorcio internacional creado por la London Business School
y el Babson College en 1997 para desarrollar un observatorio anual de la actividad emprendedora
mediante una metodologia comun que permite la comparacion de esta entre méas de 40 paises.
(Mufioz, 2014, pp. 131)
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Tabla 3.1: Fases de la actividad emprendedora

Comprende el periodo desde el inicio Actividades comprendidas entre los
de acciones encaminadas a iniciar un tres y los cuarenta y dos meses en el
negocio hasta los tres meses de mercado.

actividad en el mercado.

Fuente: (Mufioz, 2014, pp. 132)

Tabla 3.2: Tipos de emprendedores

Parte de la Iniciativas que se Iniciativas en fase Empresas que

poblacion de 18 —

64 afos ha
expresado su
intencién de

emprender en los
préximos 3 afios

hallan en la fase

de despegue
(entre 0 y 3
meses de
actividad)

de consolidacion
(entre 3 y 42
meses de

actividad)

han superado las
fases anteriores y
llevan mas de
cuarenta y dos
meses en el

mercado

Fuente: (Mufioz, 2014, pp. 133)

Otro aspecto fundamental en el analisis que se realiza es tener una vision
general de cual es la participacién de los emprendedores dentro en el marco
general de las actividades econdmicas que se realizan en Espafia, de manera
especial del objeto de estudio de este documento que son los extranjeros. Para
ello, se utilizara como principal indicador la tasa de actividad emprendedora total
(TEA), que permitira conocer como ha evolucionado el emprendimiento en

Espafa tanto de los nativos como de los extranjeros.

Reynolds, Bosma & Autio (como se cité en Mufioz, 2014) indican que esta tasa

“mide la proporcidn de la poblacion de un pais entre 18 y 64 afios de edad que
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0 bien se encuentran en la fase de puesta en marcha de un negocio, 0 son

propietarios de un negocio de menos de 42 meses de edad”.

Grafico 3.7: Evolucion de la actividad emprendedora total en Espafia durante el
periodo 2005 — 2018 (% de la poblacién de 18 — 64 afios)
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Fuente: Global Entrepreneurship Monitor Informes (GEM, 2019)

El grafico 3.7 muestra que los afios previos al comienzo de la crisis la tasa
actividad emprendedora presentd unos elevados niveles en la misma. Sin
embargo, en los afios posteriores los niveles de la tasa son menores, se puede
observar que en 2010 este indicador experimentd un descenso brusco pero en
2011 se evidencia una ligera recuperacion ya que los dos componentes de la
tasa aumenta (TEA nacientes y TEA nuevas). Ademas, se puede observar que
en los ultimos afios se intenta conseguir un acercamiento a los niveles que se

tenian previo al periodo de la crisis (en torno al 7%).

El informe del proyecto GEM (2019) destaca que “desde 2015 existe una mayor
participacion de la poblacion espafiola en negocios nuevos que en negocios
nacientes”. Con esto se puede evidenciar que “en los ultimos afos la poblacion
emprendedora esta logrando que sus negocios transiten de manera efectiva de

una fase naciente a una fase nueva dentro del proceso de creacion”.
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Tabla 3.3: Evolucion de la distribucion de la actividad emprendedora total, en
funcion del régimen de extranjeria de los emprendedores, periodo 2005 — 2013

(% iniciativas emprendedoras)

2005 93,8 4,8 1,4 6,2
2006 88,3 9,7 2 11,7
2007 86,8 10,6 2,5 13,1
2008 87,4 10,4 2,2 12,6
2009 88 9,6 2,4 12
2010 90,8 6,2 3 9,2
2011 89 8,3 2,7 11
2012 91,4 6,5 2,1 8,6
2013 91,6 6,5 1,9 8,4

Fuente: GEM (2010,2012, 2013)

La tabla 3.3 permite hacer un andlisis de la actividad emprendedora total, la cual
suma, en términos porcentuales, de realizada por los extranjeros, que hay que
diferenciar entre los que permanecen en régimen general’® y régimen

comunitario'#, y la que llevan a cabo los espafioles.

El proyecto GEM Esparia ha estado desarrollando estos datos desde el afio 2005
en el pais ya que resulta relevante estimar qué parte de la actividad
emprendedora total se corresponde a personas extranjeras.

13 Hace referencia a las personas que proceden de paises en via de desarrollo
14 Hace referencia a las personas que proceden de paises desarrollados
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Como se puede observar en los datos totales de los extranjeros, del 2005 al 2006
se experimenta un gran salto y a partir de ahi los afios siguientes los niveles en
la tasa aumentan y se mantienen hasta 2010, afio en que disminuye
considerablemente. Con esto se puede indicar que la participacion extranjera

empez0 a cobrar importancia en la tasa de actividad espafiola total.

La proporcién de extranjeros que realizan actividad emprendedora, en términos
medios, estad en torno al 10% del cual, aquellos que se incluyen dentro del

régimen general presentan una mayor aportacién. Coduras (2008), sefiala que:

La tasa de actividad emprendedora es un indicador altamente sensible que se
ve afectado por todo tipo de acontecimientos econdémicos, politicos y sociales.
Elementos que afectan significativamente a este indicador son: el crecimiento
econdémico o la recesion; el incremento de precios o0 su disminucion,
especialmente de las materias primas, combustibles, inmobiliarios y de
servicios a empresas; la estabilidad o inestabilidad politica, etc.
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4. MARCO REGULADOR DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE LOS
EXTRANJEROS EN ESPANA

Los extranjeros, sean personas fisicas o juridicas, pueden realizar actividad
econdémica en Espafia. En los apartados anteriores se han presentado dos vias
para llevar a cabo una actividad econdmica: inversion extranjera directa y el
emprendimiento. Sin embargo en la LO 4/2000, se puede encontrar otros tipos
de actividades lucrativas que pueden realizar los extranjeros, para las cuales se

deben cumplir los respectivos requisitos y procedimientos.

En este apartado se quiere dar a conocer cuales son las leyes que regulan a los
extranjeros, el emprendimiento, el trabajo por cuenta propia y la inversiéon
extranjera directa respectivamente. El objetivo de conocer estas leyes es
elaborar una guia clara y organizada de los pasos a seguir por un extranjero que

desee realizar una actividad econémica en Espafia.

La siguiente tabla incluye las leyes que se van a utilizar para conseguir el objetivo

mencionado antes.

Tabla 4.1: Marco regulador de los extranjeros, emprendimiento e inversién

extranjera directa

I .

Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de
EXTRANJERO _ .
los extranjeros en Espafia 'y su

integracion social.

Ley Orgénica 4/2000, de 11 de

enero, sobre derechos y libertades de

ACTIVIDADES LUCRATIVAS: los extranjeros en Espafia 'y su

Trabajo por cuenta propia. integracion social.
Trabajo por cuenta ajena.
Profesionales altamente cualificados. Real Decreto 557/2011, de 20 de

abril, por el que se aprueba el

Reglamento de la Ley Orgéanica
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4/2000, sobre derechos y libertades
de los extranjeros en Espafia y su
integracion social, tras su reforma por
Ley Organica 2/2009.

Ley 14/2013, de 27 de septiembre,

EMPRENDIMIENTO de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacion

Real Decreto 664/1999, de 23 de

abril, sobre inversiones exteriores.

Real Decreto 1816/1991, de 20 de
diciembre, sobre Transacciones

Econdmicas con el Exterior

INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA

Ley 14/2013, de 27 de septiembre,
de apoyo a los emprendedores y su

internacionalizacion.

Ley 19/2003, de 4 de julio, sobre
régimen juridico de los movimientos
de capitales y de las transacciones

econdmicas con el exterior.

Fuente: Elaboracion propia
4.1. Marco regulador de los extranjeros en Espafa

Espafia en un relativo corto periodo de tiempo, aproximadamente desde 1975,
pasé de ser “un pais netamente emisor de emigrantes a ser receptor de un
intenso flujo migratorio por motivos econdmicos en ambos casos”, asi lo sefiala

Alonso et al (2007). A los motivos economicos se pueden afadir los de caracter
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social y politico destacando: crisis del petrdleo en 1973; establecimiento de la
democracia, época en la que tuvo lugar un proceso de intensa transformacion de
la economia espafiola (entrada en la Union Europea y la adopcion del euro);

déficit de la poblacién activa, entre otros.

Ante este fendmeno migratorio la Ley Orgéanica 7/1985, de 1 de julio, sobre
Derechos y Libertades de los extranjeros!® supuso un primer intento como
mecanismo de control del mismo, con lo que se logré plasmar en un solo texto
la normativa dispersa que existia al respecto. Los elementos principales de
regulacion eran la entrada, la expulsién y la devolucién. “La inmigracién desde
paises no comunitarios se aborda como un fendmeno temporal, se limitaba el
tiempo de estancia de los inmigrantes a periodos cortos, con caracter funcional,
y no se garantizaba el derecho de permanencia definitiva” (Relafio, 2004, pp.
111). La aprobacioén del reglamento de ejecucion de la ley se hizo por el Real
Decreto, 1196/1986, de 26 de mayo, el cual fue derogado por el Real Decreto
155/1996, de 2 de febrero y este ultimo “concreto los derechos de los extranjeros

y algunas cuestiones vinculadas a la integracién” (Solanes, 2010, pp. 81).

Sin embargo, esta ley mostré ciertas deficiencias causando problemas al
momento de su aplicacién con lo que se genero la necesidad de una nueva ley.
Segun Relafio (2004), “el inicio del proceso de reforma de la Ley de Extranjeria
de 1985 tuvo su origen en las diversas iniciativas parlamentarias planteadas en
la primera legislatura del gobierno del Partido Popular (1996 — 2000)”. Asimismo,
sucedieron otros acontecimientos que llevaron a los distintos partidos politicos a
presentar proposiciones para la elaboracién de una nueva ley. Con esto, se
aprobo la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre Derechos y Libertades de
los Extranjeros en Espafia y su integraciéon social, mediante la cual se pretendio
establecer “una politica de integracion encaminada a conceder a los extranjeros
residentes derechos y obligaciones comparables a los de los ciudadanos de la
Union, asi como a fomentar la ausencia de discriminacion en la vida economica,
social y cultural y al desarrollo de medidas contra el racismo y la xenofobia”
(Solanes, 2010, pp. 83). Asimismo, Relafno (2004) destaca que se dio paso “para

15Aprobada durante el gobierno del Partido Socialista en visperas del ingreso de Espafia en la
Comunidad Econémica Europea.
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la obtencion de permisos de residencia y trabajo, sobre todo para aquellas

personas que se encontraban en situacion irregular en el pais”.

Por otra parte, desde su entrada en vigor en el afio 2000 hasta 2010, esta ley ha
sido expuesta a cinco reformas legales y dos modificaciones reglamentarias,
cuya justificacion general, segun Solanes (2010) radica en “el creciente numero
de residentes extranjeros en Espafa en los ultimos afios y la lucha contra la

inmigracion ilegal” (ver Tabla 4.2).

Tabla 4.2: Reformas legales de la Ley Organica 4/2000

Ley Organica 8/2000, de 22 e Suspende el mecanismo de
de diciembre. regularizacién automatica.
e Elimina las motivaciones en las
denegaciones de visado.
¢ Recorta los derechos de los inmigrantes
indocumentados.
e Modifica el régimen disciplinario para
poder internar y expulsar a extranjeros

sin permisos de residencia

Real Decreto 864/2001, de e Regulaciéon de los controles fronterizos
20 de julio, por el que se de personas.

aprueba el Reglamento de e Mejor coordinacién de las autoridades
ejecucion de la Ley Organica implicadas en la concesion de visados
4/2000 (tras la reforma de la e Simplificacion de los  procesos
LO 8/2000) administrativos de  concesién  de

permisos de residencia y trabajo.

Ley Organica 11/2003, de 29 e Sustitucion de la pena impuesta por

de septiembre, de medidas comision de un delito por expulsion.
concretas en materia de e Modificaciones relativas al trafico ilegal
seguridad ciudadana, de personas.

violencia domeéstica e
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integracion social de los

extranjeros

Ley Orgéanica 14/2003, de 20

de noviembre

Real Decreto 2393/2004, 30
de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento de la
Ley Organica 4/2000,

Ley Organica 2/2009, de 11
de diciembre

Ley Orgénica 10/2011, de 27

de julio

Reforzamiento del control de entradas.
Modificaciones  para facilitar el
procedimiento de expulsion.
Endurecimiento del control policial a
través del empadronamiento.
Cumplimiento de la sentencia del
Tribunal Supremo del 20 de marzo de
2003.

Simplificacion de los tramites

administrativos.

Recuperacion del sistema general de
contratacibn como via para la
inmigracion ilegal.

Consagracion del arraigo social y laboral

Ordenar los flujos migratorios laborales.
Aumentar la eficacia de la lucha contra la
inmigracion irregular.

Fortalecer la integracion.

Traspaso de competencias a las

Comunidades Autbnomas.

Consolidacion  de  derechos de
ciudadania de las mujeres extranjeras
en situacién irregular, victimas de
violencia de género en las relaciones de

pareja o expareja

Fuente: Relafio (2004, pp. 4 - 24) y Solanes (2010 pp. 85 - 93)

Las multiples reformas que se han hecho a la Ley Organica 4/2000, segun

Solanes (2010) tienen como objetivos: proteccion del mercado nacional de
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empleo, lucha contra la inmigracion irregular y el tréfico de personas, e
integracion. Sin embargo, las reformas que se han realizado, en cortos periodos
de tiempo, han generado criticas y debates tanto en Espafia, como fuera del

mismo.

Un ejemplo de esto es la reforma de la LO 8/2000 y de su del reglamento de
ejecucion aprobado por Real Decreto 864/2001. Al respecto, se destaca que
“fueron fuertemente criticados por importantes agentes sociales, como la Iglesia,
los sindicatos, las organizaciones de voluntariado y, cdmo no, por los partidos
politicos, que presentaron recursos de inconstitucionalidad a la parte y a la
totalidad del articulado. Dichos recursos encontraron respuesta casi dos afios
después en una sentencia del Tribunal Supremo (20 de marzo de 2003), en la
gue se confirmaba la ilegalidad de trece apartados del Reglamento” (Soriano
2011, pp. 694).

Por otra parte, las reformas pretenden mejorar la ley y que se puedan cumplir
correctamente sus objetivos pero muchas veces no se ha conseguido en su
totalidad o incluso se han visto modificados, ya que la Ley se debe adaptar a los
grandes cambios sociales y econémicos que han ocurrido con el paso de los
afos dentro del pais asi como en el conjunto de la Union Europea tras la reforma
de 2009 (Triguero, 2009).

A dia de hoy, la propuesta es hacer cambios en la ley de extranjeria para mejorar
la regulacion de ciertos aspectos, segun Martin (2020), el Ministro de Seguridad
Social, José Luis Escriva propone flexibilizar la entrada, simplificar y mejorar
procedimientos para adaptar los flujos migratorios a las necesidades del
mercado laboral y, asimismo el Ministro sefiala que “necesitamos gestionar la
realidad migratoria de hoy, pero tenemos que planificar mucho mejor las

necesidades de los proximos afos”.

A pesar de lo ocurrido en términos legales, segun se ha descrito antes, hay que
considerar que las personas pueden abandonar su pais de origen por diversos
motivos, como trabajo, mejorar calidad de vida, cambio de residencia,
oportunidades de emprender, entre otros. Cuando una persona se encuentra en

un pais distinto al de origen pasa a ser un extranjero y para poder vivir y llevar
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una vida con normalidad debera regularizar su estancia por el tiempo que desee
estar en un pais determinado, siendo Espafia una opcién que se facilita por el

marco regulatorio actualmente existente.

Un aspecto que se considera como punto de partida del andlisis regulatorio para
las personas de otros paises es justamente qué se entiende por extranjero. La
LO 4/2000 en el articulo 1.1 establece que es aquella persona que carece de
nacionalidad espafola. Para que una persona extranjera puedan entrar y residir
en Espafa tiene que cumplir con una serie de requisitos (ver tabla 4.3), los cuales
se regulan en el articulo 25 de la LO 4/2000. Sin embargo, se pretende dar mayor
énfasis a las actividades economicas o lucrativas que pueden realizar los

extranjeros y los requisitos a cumplir que se mencionan en la misma Ley.

Tabla 4.3: Requisitos de entrada en Esparfia

e Pasaporte o documento de e Extranjeros  que
identidad. soliciten acogerse

e Documentos que justifiqguen al derecho de asilo.
el objeto y condiciones de e Razones de indole

Requisitos estancia. humanitaria,

e Acreditar medios de vida interés publico o
suficientes. cumplimiento  de

e Visado en caso de no existir compromisos
convenios internacionales adquiridos por
suscritos por Espafia. Espafa.

e Visado vélidamente
expedido y en vigor.

e Tipos de visado: de transito;

Visado estancia; residencia;

residencia y trabajo;
residencia y trabajo de
temporada; estudios;
investigacion.
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e Visado de residencia vy

trabajo: habilita la entrada y
estancia por un periodo
maximo de tres meses,
durante el cual debera iniciar
la actividad laboral o
profesional y dar el alta en la
Seguridad Social.

Fuente: LO 4/2000 de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los

extranjeros en Espafia y su integracion social.

Como se puede observar, el ingreso y regularizacion de una persona extranjera
en Espafia requiere de unos requisitos basicos que se deben acreditar lo que
facilitara a los extranjeros realizar actividades econdmicas. En relacién a este
aspecto, como lo destaca Sanchez (2020), el Ministro de Inclusién, Seguridad
Social y Migraciones sefial6 en su momento que existe una rigidez burocratica
en la tramitacion de los requisitos que exigen para la entrada al pais, por lo que
se pretende fortalecer las vias de acceso legal, principalmente las relacionadas

a través del mercado laboral.

Cuando la persona extranjera haya cumplido con los requisitos mencionados
hasta ahora, el paso a seguir es la obtencion de la autorizaciéon de estancia o de
residencia que se regulan en el articulo 29 de la Ley. Asimismo, estas situaciones
de estancia o residencia de los extranjeros en Espafia se pueden acreditar

mediante pasaporte o documento de viaje que acredite su identidad.

Por otra parte, la modalidad que permite al extranjero realizar una actividad
econdmica o lucrativa es la situacion de residencia'®, que esta dirigida a aquellas
personas que se encuentren en Espafia y sean titulares de una autorizaciéon de
residencia y, asimismo ésta puede ser temporal'’ o de larga duracién?® (ver tabla
4.4).

16 Articulo 30 bis de la LO 4/2000
17 Articulo 31 de la LO 4/2000
18 Articulo 32 de la LO 4/2000
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Tabla 4.4: Tipos de residencia
L

e Autoriza permanecer en Espafa por periodo superior
a 90 dias e inferior a cinco afios.

e Cuando la autorizacion no esté relacionada a una
situacion de trabajo, se concedera a los extranjeros
gue dispongan de medios suficientes para ellos y su
familia, si es el caso.

e La Administracion podra conceder este tipo de
autorizacion por situacion de arraigo, asi como por
razones humanitarias. En estos casos no sera exigible
el visado.

e La autorizacién inicial de residencia temporal y
trabajo, que permitira realizar actividades lucrativas

Temporal por cuenta propia y/o ajena, se concedera de acuerdo
con el art. 36 de la LO 4/2000.

e Requisitos de autorizacion:

o El extranjero no puede presentar antecedentes
penales en Espafia o paises anteriores de
residencia.

o No puede figurar como rechazable en el
espacio territorial de paises con los que Espafa
tenga firmado un convenio en tal sentido.

e Los extranjeros que sea titulares de este tipo de
residencia deben comunicar a las autoridades
competentes los cambios de nacionalidad, estado civil
y domicilio.

e Autoriza a residir y trabajar en Espaia
indefinidamente, en las mismas condiciones que los

Larga espafoles.
duracion e Tienen derecho a este tipo de residencia aquellas
personas que hayan tenido residencia temporal en

Espafa durante cinco afios de forma continuada.
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e Los extranjeros que sean titulares de este tipo de
residencia en otro estado miembro de la UE pueden
solicitar y obtener la residencia de larga duracion en
Espafia cuando vayan a desarrollar una actividad por
cuenta propia o ajena, o por otros fines.

e Pueden obtener este tipo de residencia aquellos
extranjeros a quienes Espafia u otro Estado miembro
de la UE hubiese reconocido proteccion internacional
y se encuentre en territorio espafiol.

Fuente: LO 4/2000 de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los

extranjeros en Espafia y su integracion social.

El marco legal anterior referente a la entrada y residencia se complementa con
las disposiciones sobre las actividades lucrativas que pueden llevar a cabo los
extranjeros y la regulacion de sus respectivas autorizaciones de residencia

temporal y trabajo se regulan en los articulos 36 a 38 de la LO 4/2000.

Como regla general, para poder realizar cualquier actividad lucrativa, laboral o
profesional, el extranjero debe, por un lado ser mayor de dieciséis afios y por
otro haber adquirido la autorizacion de residencia y trabajo previamente, cuya
eficacia de la misma se condiciona al alta del trabajador en la Seguridad Social.

En el caso de trabajar por cuenta propia o ajena, se exige al extranjero poseer
un titulo profesional y segun corresponda, la homologacion del mismo, y que
puede condicionar la obtenciébn de la autorizacion de residencia y trabajo.
Especificamente, si el extranjero va a trabajar por cuenta ajena el empleador
debe solicitar la autorizaciéon de residencia y trabajo junto con el contrato de
trabajo que garantice una actividad continuada durante el periodo de vigencia de

la autorizacion.

Para la obtencién de la autorizacion de residencia y trabajo por cuenta propia®®;
la autorizacion de residencia y trabajo por cuenta ajena?’; y, la residencia y

trabajo de profesionales altamente cualificados?! se requiere de unos requisitos

19 Articulo 37 de la LO 4/2000
20 Articulo 38 de la LO 4/2000
21 Articulo 38 ter de la LO 4/2000
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en cada caso (ver tabla 4.5). Cabe sefialar que, el articulo 38 bis que recogia el
Régimen especial de los investigadores fue derogado por la disposicion
derogatoria Unica del Real Decreto Ley 11/2018, de 31 de agosto, que segun lo
establecido en la disposicion final cuarta de la LO 4/2000 no tiene naturaleza

organica.

Tabla 4.5: Autorizaciones de residencia y trabajo de las actividades lucrativas
recogidas en la LO 4/2000

e Para realizar la actividad econémica se debe
cumplir con los mismos requisitos exigidos a los
nacionales para la apertura y funcionamiento.

e Oftros requisitos son la suficiencia de la

inversion y la potencial creaciéon de empleo.

TRABAJO POR e La autorizacion inicial se limita a un ambito
CUENTA PROPIA geografico autonémico y a un sector de
actividad.

e La duracion de la autorizacién se determina
reglamentariamente (un afo).
e La concesion de la autorizacion corresponde a

las Comunidades Autbnomas.

e Para la concesion inicial de la autorizacién se

tendrd en cuenta la situacibn nacional de
TRABAJO POR

CUENTA AJENA

empleo, la cual se determina por el Servicio
Publico de Empleo y que queda plasmada en el
Catdlogo de Ocupaciones de Dificil

Cobertura??.

22 Este catalogo contiene las ocupaciones en las que los Servicios Publicos de Empleo ha
encontrado dificultad para gestionar las ofertas de empleo que los empleadores les presentan
cuando quieren cubrir puestos de trabajo vacantes, a través de la contratacion de trabajadores
extranjeros.
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PROFESIONALES o
ALTAMENTE
CUALIFICADOS

El procedimiento de concesion se basa en la
solicitud de cobertura de un puesto vacante,
presentada por un empresario o empleador
ante la autoridad competente, junto con el
contrato de trabajo y el resto de documentacion
exigible, ofrecido al trabajador extranjeros
residente en un tercer pais.

Una vez verificado el cumplimiento de los
requisitos, la autoridad competente expedira la
autorizacion, la cual esta condicionada a que el
extranjero solicite el correspondiente visado v,
una vez en territorio espafiol, se produzca el
alta del trabajador en la Seguridad Social.

El empresario estd obligado de comunicar el
descimiento de la solicitud de autorizacion, ya
sea por falta de necesidad de contratacién del
extranjero o, por modificaciones en el contrato
de trabajo.

La autorizacién inicial se limitara& a un
determinado territorio y ocupacion.

La duracion de la autorizacion inicial se
determina reglamentariamente.

Después de la primera concesion de
autorizacion, en caso de renovacion se
concederan sin limitacion de ambito geografico

u ocupacion.

Son considerados como tal a quienes acrediten
cualificaciones de ensefianza superior o,
excepcionalmente, tengan un minimo de cinco
afos de experiencia profesional que pueda

considerarse equiparable.
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e La autorizacion obtenida estara documentada
con una tarjeta azul de la UE%,

e Para la concesion de la autorizacion podra
tenerse en cuenta la situacion nacional de
empleo.

e Si el extranjero es titular de la tarjeta azul de la
UE y ha residido al menos dieciocho meses en
otro Estado miembro de la Union Europea,
podr4 obtener una autorizacion en Espafia
como profesional altamente cualificado.

e Reglamentariamente se determinaran los
requisitos para la concesion y renovacion de la

autorizacion de residencia y trabajo.

Fuente: LO 4/2000 de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los

extranjeros en Espafia y su integracion social.

En relacion al trabajo por cuenta propia, en el Reglamento de la Ley Organica
4/2000, aprobado por Real Decreto 557/2011, de 20 de abril en los articulos 103
a 109 se puede encontrar la definicion, ambito, duracion, requisitos,
procedimiento, entre otros de esta modalidad para realizar actividad econdémica.
Por tanto, el extranjero mayor de 18 afios autorizado a permanecer en Espaia
por un periodo superior a noventa dias e inferior a cinco afios, se encuentra en
situacion de residencia temporal y puede ejercer una actividad lucrativa por
cuenta propia. Ademas, para la concesion de la autorizacion inicial es necesario

cumplir con unos requisitos relativos al ambito de la residencia y laboral.

De las tres modalidades que se describen en la tabla 4.5, la que se considera en
este trabajo es la relacionada al trabajo por cuenta propia, que es una de las
figuras utilizada tanto por espafioles y extranjeros debido a varios factores, entre
ellos las dificultades para conseguir empleo por cuenta ajena. Datos estadisticos

del Ministerio de Trabajo y Economia Social (2020) muestran que en los ultimos

23 Latarjeta azul de la UE es un permiso de trabajo para poder trabajar en Europa, la cual permite
la entrada y residencia a trabajadores altamente cualificados que residen en terceros paises. Se
introdujo por el Consejo Europeo el 25 de mayo de 2009.

52



afos, la concesion de autorizaciones de residencia y trabajo por cuenta propia
en Espafa ha disminuido sustancialmente (ver tabla 4.6). Asimismo, las
relacionadas al trabajo por cuenta ajena, en cantidad, son mayores pero con el
paso de los afios también se han ido reduciendo. No es algo de extrafiar ya que
en términos generales “el flujo de concesiones de autorizaciones en el periodo
2009 — 2017 ha sido descendente desde 2011”. Ademas, las autorizaciones por
motivo de trabajo, han perdido peso en el conjunto de las concesiones, pasando
de representar el 38,9 por 100 del total en 2009 al 29 por 100 en 2017, incluidas
las renovaciones (Consejo Econémico y Social, 2019, pp.46).

Tabla 4.6: Autorizaciones de Trabajo a Extranjeros. Autorizaciones concedidas:

dependencia laboral

Ano Cuenta ajena Cuenta propia

2000 278.153 13.967
2001 289.212 9.464
2002 311.801 6.342
2003 276.449 8.014
2004 531.220 13.988
2005 1.019.387 11.557
2006 847.240 9.812
2007 490.968 8.243
2008 778.810 11.395
2009 367.699 6.164
2010 296.100 5.314
2011 308.802 4871
2012 229.439 4.566
2013 174.959 4.198
2014 132.408 4.613
2015 108.967 4.935
2016 96.200 4.742
2017 86.118 4.312
2018 89.966 4.100
2019 95.267 3.610

Fuente: Ministerio de Trabajo y Economia Social. Datos provisionales desde
enero de 2017.
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El inicio de una actividad por cuenta propia no es tan facil de lograr en términos
de su legalizacion y puesta en funcionamiento ya que segun el articulo 105 del
Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de manera especifica indica que toda
persona debe cumplir con una serie de exigencias y ademas el articulo 106
establece el procedimiento a seguir que se sintetizan en algunas actividades y
acciones que se deben ejecutar. Asimismo, el articulo 108 sefiala los requisitos
a presentar para la obtencion del visado (ver tabla 4.7). EI Consejo de Econémico
y Social de Espafia (2019), manifiesta que “persisten dificultades en la
renovacion y gestién de algunos procedimientos de autorizacion para el trabajo

que seria necesario agilizar”.

Tabla 4.7: Requisitos, procedimiento y visado relacionados a la autorizacion

inicial de residencia y trabajo por cuenta propia

Requisitos en materia de residencia:

e No encontrarse irregularmente en territorio espafiol.

e Carecer de antecedentes penales en Espafay paises
anteriores de residencia, por delitos previstos en el
ordenamiento espaiiol.

e No figurar como rechazable en el espacio territorial de
paises con los que Espafia tenga firmado un convenio
en tal sentido

Requisitos

e Que haya transcurrido el plazo de compromiso de no
regreso a Esparfia del extranjero.

e Haber abonado la tasa por tramitacion de residencia

temporal.

Requisitos en materia de trabajo:

e Cumplir con la legislaciébn vigente exigida a
nacionales para la apertura y funcionamiento de la

actividad proyectada.
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Procedimiento

Poseer la cualificacion profesional legalmente exigida
0 experiencia acreditada suficiente en el ejercicio de
la actividad profesional.

Acreditar que la inversibn prevista para la
implantacion del proyecto sea suficiente y Ila
incidencia, en su caso, en la creacion de empleo.
Contar con recursos economicos suficientes para su
manutencion y alojamiento.

Haber abonado la tasa relativa a la autorizacion de

trabajo por cuenta propia.

El extranjero no residente debe presentar,
personalmente, en modelo oficial, la solicitud de
autorizacion de residencia temporal y trabajo por
cuenta propia ante la oficina consular espafiola
correspondiente en su lugar de residencia.
Documentacion adicional a presentar junto con la
solicitud de residencia temporal y trabajo por cuenta
propia:

- Copia del pasaporte completo, o documento de
viaje en vigor.

- Relacion de las autorizaciones o licencias que se
exijan para la instalacion, apertura o
funcionamiento de la actividad proyectada para el
ejercicio profesional.

- La acreditativa de la capacitacion y, en su caso, la
cualificacién profesional legalmente exigida para
el ejercicio de la profesion.

- Proyecto de establecimiento o actividad a realizar,
con indicacion de la inversion prevista, Ssu
rentabilidad esperada y, en su caso, puestos de

trabajo cuya creacion se prevea.
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Visado

En caso de no presentar la documentaciéon completa
0 no se ha realizado el pago de las tasas por
tramitacion, la oficina consular concede el plazo de
diez dias para completar el procedimiento o, se tendra
por desistida la peticion.

La Administracion General del Estado resolvera la
concesién o denegacién de la autorizacion.

La Misién diplomética y Oficina consular notificara al
interesado la resolucién sobre la solicitud de la

autorizacion.

Una vez obtenida la autorizacion de residencia y
trabajo por cuenta propia, el extranjero interesado
tiene el plazo de un mes para presentar la solicitud de
visado.

Documentaciéon adicional a presentar junto con la

solicitud de visado:

- Pasaporte ordinario, reconocido como valido en
Espafia con una vigencia minima de cuatro
meses.

- Certificado de antecedentes penales, que debe
ser expedido por las autoridades del pais de
origen o del pais o paises en que haya residido
durante los ultimos cinco afios.

- Certificado médico con el fin de acreditar que no
padece ninguna de las enfermedades que pueden
tener repercusiones de salud publica graves de
conformidad con lo dispuesto en el Reglamento
Sanitario Internacional de 2005.

La oficina consular comprobara que se ha realizado el

pago de las tasas por tramitacion y verificara que se

ha concedido la autorizacion inicial de residencia

temporal y trabajo por cuenta propia condicionada.
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e La Mision diplomatica u Oficina consular, en atencion
al cumplimiento de los requisitos acreditados o
verificados resolvera sobre la solicitud y expedira, en
Su caso, el visado de residencia y trabajo, en el plazo
maximo de un mes.

e Notificada, en su caso, la concesion de visado, el
solicitante debera recogerlo personalmente en el
plazo de un mes desde la notificacion.

e Una vez recogido el visado, el trabajador debera
entrar en territorio espafiol durante la vigencia de
éste, que sera de tres meses. El visado le habilitara
para la entrada y la permanencia en situacién de
estancia en Espafa.

e En el plazo de tres meses posteriores a la entrada
legal del trabajador en Espafia debera producirse su
afiliacion, alta y posterior cotizacién en la Seguridad
Social.

e En el plazo de un mes desde el alta del trabajador en
el régimen correspondiente de la Seguridad Social,
éste debera solicitar la Tarjeta de Identidad de
Extranjero, personalmente y ante la Oficina de
Extranjeria o la  Comisaria de  Policia
correspondientes.

e Si finalizado el plazo de tres meses de estancia no
existiera constancia de que el trabajador se ha dado
de alta en el régimen correspondiente de la Seguridad
Social, éste quedara obligado a salir del territorio
nacional, incurriendo en caso contrario en infraccion

grave por encontrarse irregularmente en Espafia.

Fuente: Reglamento de la Ley Organica 4/2000 aprobado por Real Decreto
557/2011, de 20 de abril.
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Es importante mencionar que toda esta parte legal que debe cumplir un
extranjero viene acompafiado de ciertos costos en la tramitacion. Uno de ellos
es justamente la realizacion del tramite de las autorizaciones de residencia, el

visado y otros documentos que requieren el respectivo pago de una tasa.

El articulo 44.1 de la Ley sefiala que las tasas se regirdn por lo establecido en la
Ley y por las demés fuentes normativas que para las tasas se establecen en el

articulo 9 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos.

Los articulos 44 a 48 de la Ley establecen cual es el hecho imponible, el devengo
de las tasas, los sujetos pasivos, quienes estan exentos del pago de la mismay

cudl es la cuantia de la misma, que se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 4.8: Tramitacion de las autorizaciones administrativas y las solicitudes de

visado

Hecho e Tramitacion de autorizaciones para la prérroga de la
imponible estancia en Espafa.

e La tramitacion de las autorizaciones para residir en
Espafia.

e La tramitacion de autorizaciones de trabajo, salvo que se
trate de autorizaciones para un periodo inferior a seis
meses.

e La tramitacion de tarjetas de identidad de extranjeros.

e La tramitacion de documentos de identidad a
indocumentados

e La tramitacion de visado.

Devengo e Las tasas se devengaran cuando se solicite la

autorizacion, la prérroga, la modificacién, la renovacion, o
el visado.

e El importe de las tasas se establecera por orden
ministerial de los departamentos competentes.
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Sujetos e Seran sujetos pasivos de las tasas los solicitantes de
pasivos visado y las personas en cuyo favor se concedan las
autorizaciones o se expidan los documentos previstos en

el articulo 44.

Exencion e No vendran obligados al pago de las tasas por la
concesion de las autorizaciones para trabajar los
nacionales iberoamericanos, filipinos, andorranos,
ecuatoguineanos, los sefardies, los hijos y nietos de
espafol o espafiola de origen, y los extranjeros nacidos
en Espafa cuando pretendan realizar una actividad
lucrativa, laboral o profesional, por cuenta propia.

e Las solicitudes de visado presentadas por nacionales de
terceros paises beneficiarios de derecho comunitario en
materia de libre circulacion y residencia estaran exentas

del pago de las tasas de tramitacion.

Cuantia de e El importe de las tasas se establecera por Orden
las tasas ministerial de los Departamentos competentes, sin
perjuicio de lo dispuesto por la normativa comunitaria en
relacion con procedimientos de visados de transito o
estancia.
e Las normas que determinen la cuantia de las tasas
deberan ir acompafadas de una memoria econémico —
financiera sobre el coste de la actividad de que se trate y
sobre la justificacidon de la cuantia propuesta, la cual
debera ajustarse a lo establecido en los articulos 7y 19.2
de la Ley 8/1989, de 13 de abiril.

Fuente: Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de

los extranjeros en Espafia y su integracion social.
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Con todo lo mencionado hasta este punto, el extranjero tiene acceso a los
mismos derechos que los ciudadanos espafioles y optar a una participacion
econdmica, social, cultural y politica, entre otros. Asi lo establece el articulo 3 de

la Ley:

Los extranjeros gozaran en Espafia de los derechos y libertades reconocidos
en el Titulo i de la Constitucion en los términos establecidos en los Tratados
internacionales, en esta Ley y en las que regulen el ejercicio de cada uno de
ellos. Como criterio interpretativo general, se entendera que los extranjeros
ejercitan los derechos que les reconoce esta Ley en condiciones de igualdad

con los espafoles.

Por tanto, al analizar el marco que regulador de las actividades econdmicas de
los extranjeros en Espafia, este les otorga derechos y libertades que se recogen
en el Titulo I de la LO 4/ 2000 y que guardan relacién con alguno de los siguientes

aspectos:

e Derecho a la documentacion.

e Derecho a la libertad de circulacion
e Participacién publica

e Derecho ala educacion

e Derecho a la asistencia sanitaria

e Derecho a la Seguridad Social y a los servicios sociales.

De todos ellos que sirven para la integracion de cualquier extranjero el punto
relevante a esta investigacion tiene relacion con el derecho al trabajo, donde lo
més fundamental radica en el “derecho a ejercer una actividad remunerada por
cuenta propia o ajena, asi como acceder al sistema de la Seguridad Social, de

conformidad con la legislacién vigente”.
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4.2. Marco regulador de la actividad emprendedora de los extranjeros

Como se ha descrito en apartados anteriores, el emprendimiento es una de las
opciones que tienen las personas extranjeras para llevar a cabo una actividad
econdmica, ya sea que tenga la intencion de hacerlo previo a la entrada al pais

0 una vez que ya reside en el mismo.

En Espafia el emprendimiento extranjero se regula en la Ley 14/2013, de 27 de
septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion. En este
apartado se pretende conocer cual es el origen, antecedentes y criterios a favor
0 en contra de la misma, para su elaboracibn y aprobacion asi como

esquematizar el articulado referente al emprendimiento de ciudadanos extranjero

En esta ley podemos encontrar elementos claves como: apoyo a la iniciativa
emprendedora, tipos de emprendedores, apoyos en materia fiscal y seguridad
social, apoyo a la financiacion, entre otros, contenido que se recogen 76 articulos
que permiten el correcto desarrollo y funcionamiento del emprendimiento. De
acuerdo con Sanchez (2014), la Ley 14/2013, afecta a otras disciplinas juridicas
como Derecho fiscal, Derecho laboral y de la seguridad social, las cuales estan

altamente relacionadas con el emprendimiento.

La elaboracién de la Ley 14/2013 tiene su origen en la grave crisis econémica
vivida durante de 2007 a 2012, periodo durante el cual se destruyeron
aproximadamente 1,9 millones de empresas, como se menciona en el
Preambulo de la misma. Asimismo Torres (2016), destaca que la crisis supuso
“un cambio muy importante en el escenario econdémico al que se enfrentaban los
consumidores, las empresas y los demas agentes econémicos, que en términos

globales vieron mermadas sus oportunidades laborales y empresariales”.

En relacién al emprendimiento, en términos generales, este mismo autor destaca
que un efecto de la crisis econdmica fue la disminucion de las oportunidades
emprendedoras percibidas ya que previo a la misma eran de un 26% y pasaron
a ser un 16% entre 2009 y 2013. Asimismo, la actividad emprendedora, proceso
gue incluye la identificacién de nuevas oportunidades de negocio y se materializa

en la creacion de una empresa u de otras maneras, se vio afectada ya que se
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produjo una disminucién en la TEA pasando de un 6,9% a un 5,2% durante el

mismo periodo (Torres, 2016)

Por otra parte, en el Preambulo de la Ley se indica que los principales problemas
que sufrio el tejido empresarial se derivan de las caracteristicas del mismo:
elevadas tasas de desempleo juvenil, que se asocia a la falta de iniciativa
emprendedora; el entorno normativo e institucional en el que se desarrollan las
actividades empresariales; dificultades para acceder a financiamiento; pocos

esfuerzos en investigacion y desarrollo del sector privado.

Sin embargo, se destaca también que durante la crisis las empresas
internacionalizadas consiguieron mejores beneficios en términos de
productividad, gestién y financiacion, siendo las que tuvieron mayor capacidad
de crecimiento. Esto ha impulsado a un cambio de perspectiva sobre la politica
de inmigracion, que se venia enfocando Unicamente en el mercado laboral
espafiol y que con la creacion de la Ley 14/2013 se da paso al aporte que pueden

hacer los extranjeros al crecimiento econémico del pais.

De acuerdo con Marin (2016), esta Ley “tiene como una de sus finalidades el
fomento de la inversion y la creacion de empleo en Espafia, incluyendo para ello
facilidades en la concesion de visados y residencia a inversores extranjeros que
traigan proyectos empresariales en el ambito del fomento y de la

internacionalizacion de la empresa y la economia espafola”.

Hasta este punto se presenta los objetivos que se pretendieron alcanzar y las
cosas que se tuvieron que cambiar, implementar o adaptar después del periodo
de crisis econdmica que vivio el pais. Por tanto, se quiere presentar la eficacia
de la aplicacion de la Ley 14/2013 después de su entrada en vigor y qué otras

controversias han surgido de la misma.

El Ministerio de Empleo y Seguridad Social (2015), un par de afios después de
la aprobacion de la Ley, realizé un informe sobre los resultados obtenidos con la
aplicaciéon de la Seccion 2.2 del Titulo V sobre el modelo de movilidad
internacional. Este informe destaca que era notoria la falta de un ordenamiento
juridico para la atraccion de migracién cualificada, ya que en muchos casos se

encontraba generalizada, es decir, elementos relacionados a la movilidad
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internacional venian regulados por la normativa general de extranjeria.
Asimismo, se sefiala que el modelo migratorio espafiol dirigido a la migracion
cualificada presentaba muchas falencias: como barreras a la unidad de mercado,
imposibilidad de cumplir las necesidades de internacionalizacion de la empresa
espafiola, plazos largos, requisitos muy burocraticos, el marco regulatorio no era
favorable a los negocios, la inversion y el emprendimiento, entre otras. Por tanto,
el modelo de movilidad internacional plantea que antes no se tenia en cuenta la
importancia que podia generar para la economia, el empleo y la consolidacion

de las empresas en el &mbito internacional.

Este apartado se centra en el contenido del Capitulo Ill, denominado
emprendedores y actividad empresarial, y que esta incluido en la Seccion 2.2del
Titulo V sobre la internacionalizacion de la economia espafiola, dirigido a los
extranjeros, que como ya se ha mencionado en apartados anteriores, estos se
pueden regir por el régimen comunitario o el régimen general, atendiendo a la

regulacion especifica que deben cumplir para emprender en Espafia.

El articulo 3 de la Ley 14/2013 sefiala que se consideran emprendedores
aquellas personas, independientemente de su condicion fisica o juridica, que
desarrollen una actividad economica empresarial o profesional. “Los
emprendedores desarrollan un papel muy importante en la dinamizacién de la
economia, ya que son un pilar fundamental para el desarrollo de la economia y
fuente de generacién de riqueza y empleo”. Asimismo, sefialan que en tiempos
de crisis es muy complicado llevar a cabo una actividad emprendedora. En el
caso de Espafa, una medida llevada a cabo para fomentar este tipo de actividad
fue la puesta en marcha del Plan de estimulo econémico y de apoyo al
emprendedor enfocado en las normas tributarias con el objetivo de reducir la
carga impositiva de los emprendedores y que se plasman en: la Ley 14/2013 y
la Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y de
estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo (Alamo y Romero, 2015, pp.
51).

Una vez que una persona extranjera entra en territorio espafiol tiene distintas
opciones, desde entrar al pais solo por turismo hasta conseguir la residencia y

trabajar, ya sea por cuenta propia o ajena.
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El articulo 61 de la Ley 14/2013 indica que el interés por entrar o residir, o estar
ya residiendo en Espafia puede ser por una razén de interés econdmico, siempre
que se acredite que los interesados son: inversores, emprendedores,
profesionales altamente cualificados, investigadores o trabajadores que efectien
movimientos interempresariales dentro de la misma empresa o grupo de
empresas. Sin embargo, esto no se aplica para aquellos ciudadanos de la UE y
extranjeros a los se aplica el derecho de la UE por ser beneficiarios de los

derechos de libre circulacion y residencia.

Por otra parte, el Ministerio de Empleo y Seguridad Social (2015) presenta los
resultados obtenidos desde septiembre 2013 a diciembre de 2014 (ver gréfico
4.1) que fueron un total de “3.120 autorizaciones de residencia y visados
concedidos, repartidos de la siguiente manera: 531 a inversores, 82 a
emprendedores, 1.231 a profesionales altamente cualificados, 369 a

investigadores, 907 a movimientos intraempresariales”.

Grafico 4.1: Autorizaciones de residencia y visados concedidos
(en porcentaje)

Inversores
17%

Movimientos
intraempresari
ales
29%

Investigadores
12%

Profesionales
altamente cualificados
39%

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social (2015)

Los resultados presentados antes son los obtenidos un afio después de la
aprobacion de la Ley 14/2013. Resulta interesante conocer en cuanto han
aumentado esos datos, la Ultima actualizacién de los mismos son del afio 2018
(ver gréfico 4.2).
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Gréfico 4.2: Autorizaciones de residencia y visados concedidos
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Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social (2019)

Como se puede observar en el grafico desde 2015 las autorizaciones de
residencia y visados concedidas han aumentado considerablemente entre 2015
y 2018. La categoria de profesionales altamente cualificados es la que més ha
aumentado, representando un 41% del total durante los mismos afos. La
segunda categoria con mas namero de autorizaciones y visados concedidos es
la de movimientos intraempresariales, la cual representa un 28%. La categoria
de emprendedores es en la que menos concesiones hay en comparacion con las

demas.

Lo que se menciona a continuacion sera dirigido para los extranjeros que no se
encuentren en régimen comunitario. El articulo 62 de la Ley establece unos
requisitos generales para la estancia o residencia en Espafa, en el cual se hace
mencion a ciertos Reglamentos del Parlamento Europeo y Consejo Europeo que

indican otros requisitos a cumplir:

e Estancias no superiores a tres meses - Reglamento (CE) 562/2006, de 15
de marzo, por el que se establece un Coédigo comunitario de normas para
el cruce de personas por las fronteras (Cédigo de Fronteras Schengen).

e Visados de estancia - Reglamento (CE) 810/2009, de 13 julio, por el que
se establece un Codigo comunitario sobre visados. (Codigo de visados).
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e Visados de residencia - Reglamento (CE) 265/2010, de 25 de marzo, por
el que se modifica el Convenio de aplicacion del Acuerdo Schengen.
Ademas, visados de larga duracién, autorizaciones de residencia, el
solicitante debe cumplir con los siguientes requisitos:

o No encontrarse irregularmente en territorio espafiol.

o Ser mayor de 18 afos.

o Carecer de antecedentes penales en Espafia y en los paises donde
haya residido durante los ultimos cinco afios, por delitos previstos en
el ordenamiento juridico espafiol.

o No figurar como rechazable en el espacio territorial de paises con los
gue Espafia tenga firmado un convenio en tal sentido.

o Contar con un seguro publico o un seguro privado de enfermedad
concertado con una Entidad aseguradora para operar en Espafia

o Contar con recursos economicos suficientes para si y para los
miembros de su familia durante su periodo de residencia en Espafia.

o Abonar la tasa por tramitacion de la autorizacién o visado.

Por otra parte, es esencial tener claro la definicion de actividad emprendedora
segun la Ley 14/2013, en el articulo 70. Por tanto, se entiende como tal aquella
actividad que tiene un caracter innovador y un especial interés econémico para
Espafa. Para esto, se debe contar con un informe favorable emitido por la
Oficina Econémica y Comercial del ambito de demarcacion geogréafica o por la

Direccion General de Comercio Internacional e Inversiones.

En el caso de extranjeros que se hallen legalmente en Espafia, la solicitud se
dirigird a la Unidad de Grandes Empresas y Colectivos Estratégicos que de oficio
solicitara informe sobre la actividad emprendedora y empresarial a la Direccion

General de Comercio Internacional e Inversiones.

Segun el Ministerio de Empleo y Seguridad Social (2015), estos informes
“ofrecen informacion sobre la experiencia previa del emprendedores, su pais de
origen, el lugar donde pretende desarrollar su actividad y el sector economico en
el que esta actividad se integra”. Asimismo, sefiala que a 31 de diciembre de
2014 se elaboraron 91 informes favorables, de estos 73 fueron elaborados por
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la Direccién General de Comercio Internacional e Inversiones y 18 por la Red de

Oficinas Econdmicas y Comerciales.

Ademas, en el articulo 70 se indica que se tendra en cuenta, con caracter
prioritario, la creacion de puestos de trabajo que puedan darse con el desarrollo

de la actividad emprendedora, y otros aspectos como:

a) El perfil profesional del solicitante, su formacion y experiencia profesional
asi como su implicacién en el proyecto.
b) El plan de negocio con mencién, al menos, a los siguientes elementos:

1. Descripcion del proyecto: actividad empresarial a desarrollar, fecha de

inicio, localizacion, forma juridica prevista de la empresa, impacto
econdémico potencial que supone la inversion, descripcion del niumero
de puestos de trabajo que se estima puedan crearse y sus funciones
y cualificacién, actividades previstas de promocion y estrategia de
venta.

2. Descripcion del producto o servicio: la descripcion detallada e incluira

los aspectos innovadores.

3. Analisis de mercado: valoracién del mercado y evolucién esperada,

descripcion de los posibles competidores, valoraciéon de los
consumidores potenciales y andlisis de oferta y demanda.
4. Financiaciéon: inversion requerida, fuentes de financiacion y plan
financiero.
c) El valor afadido para la economia espafola, la innovacién u

oportunidades de inversion.

Como se menciona en el articulo 70.2.b), se debe tener claro la forma juridica de
la empresa que se quiere crear. El Cédigo de Comercio espafol, en el articulo
122 establece cuales son los tipos de sociedades mercantiles, y éstas son: la
regular colectiva, la comanditaria (simple o por acciones), la anénima y la de

responsabilidad limitada.

En el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, se puede encontrar de forma

mas detallada los requisitos que se necesitan para dar inicio a alguno de los tipos
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de empresas mencionados antes. Sin embargo, se prestara especial atencion a

las formas de sociedad de responsabilidad limitada y la de sociedad andnima ya

gue son las mas comunes (ver tabla 4.9).

Tabla 4.9: Sociedades de capital y caracteristicas

SOCIEDAD DE
RESPONSABILIDAD
LIMITADA

SOCIEDAD ANONIMA

Capital dividido en participaciones
sociales, que se integrara por las
aportaciones de todos los socios.

Los socios no responden personalmente
de las deudas sociales.

Capital minimo exigido, tres mil euros.

Su constitucidon exige escritura publica,
gue debera inscribirse en el Registro

Mercantil.

Capital dividido en acciones, que se
integrara por las aportaciones de todos los
SOCioS.

Los socios no responden personalmente
de las deudas sociales.

Capital minimo exigido, sesenta mil euros.
Su constitucion exige escritura publica,
qgue debera inscribirse en el Registro

Mercantil

Fuente: Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el

texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital

Como se menciond antes, existian ciertas debilidades en el ordenamiento

juridico espafiol sobre los migrantes cualificados previo a la aprobacién de la Ley
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14/2013, ya que muchos aspectos se generalizaban en el contenido de la LO
4/2000.

La intencidon de la Ley 14/2013 es dar un enfoque distinto a la extranjeria, es
decir, el legislador pretende que las restricciones que existian se convirtieran en
facilidades para el extranjero emprendedor en relacion a su llegada y
permanencia en territorio espafiol (Montilla y Rodriguez, 2014, pp. 258). Por
tanto, de acuerdo con el Ministerio de Empleo y Seguridad Social (2015), las

debilidades que existian en relacion al emprendimiento son las siguientes:

e El extranjero con intencion de emprender en Espafia estaba obligado a
tramitar una autorizacion de trabajo por cuenta propia.

e La autorizacion de trabajo por cuenta propia era un proceso de doble
autorizacion: una para residir y otra para trabajar.

e Importantes barreras a la unidad de mercado ya que era dado el limite
geografico de las autorizaciones y también se limitaba a un sector de
actividad.

¢ No se exigia la presentacién de un plan de negocio ni como este influia en
el interés general del pais.

e Los plazos de tramitacion eran excesivamente largos.

e Las concesiones y las renovaciones de las autorizaciones se realizaban
por las oficinas de extranjeria, dejando de lado la perspectiva comercial y

la participacion del Ministerio de Economia y Competitividad.

Por otra parte, una persona extranjera que entra a Espafia y, tiene como objetivo
emprender cuenta con dos vias para hacerlo, una es solicitar una estancia para
iniciar la actividad emprendedora?* o solicitar la residencia?® para realizar dicha
actividad (ver tabla 4.10). De acuerdo con el Ministerio de Empleo y Seguridad
Social (2015), se introducen como medidas de flexibilizacidén “que faciliten la
entrada y residencia en Espafia de los inmigrantes cualificados”. Estas medidas
se aplicaron para todas las categorias recogidas en el articulo 61 de la Ley
14/2013.

24 Articulo 68 de la Ley 14/2013
25 Articulo 69 de la Ley 14/2013
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Tabla 4.10: Vias para el emprendimiento

e Los extranjeros pueden solicitar un visado
para entrar y permanecer en el pais por un
periodo de un afio.

e Durante ese periodo el objetivo es llevar a
cabo los tramites previos para poder

Entrada y estancia desarrollar la actividad emprendedora.

para emprendedores e Una vez obtenido el visado, pueden acceder a
la situacion de residencia para
emprendedores sin necesidad de solicitar
visado y sin periodo de permanencia minimo
cuando se justifigue que se ha producido
previamente el inicio efectivo de la actividad
empresarial para la que se solicité el visado.

e Se dirige a aquellos que soliciten entrar a
Espafia o que sean titulares de una
autorizacion de estancia o residencia o visado
y pretendan iniciar, desarrollar o dirigir una
actividad econémica como emprendedores.

e De ser asi, serdn provistos de una
autorizacion de residencia para actividad
empresarial, la cual tendr& validez en todo el

Residencia para
territorio nacional.
emprendedores

e Se deben cumplir unos requisitos generales
establecidos en el articulo 62 de la Ley
14/2013.

e Se deben cumplir unos requisitos legales
necesarios para el inicio de la actividad,
establecidos en la normativa sectorial
correspondiente.

Fuente: Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su

internacionalizacién
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En relacion al procedimiento de las autorizaciones de residencia?®, se llevara a
cabo por la Unidad de Grandes Empresas y Colectivos Estratégicos, haciendo
uso de medios telematicos y la responsabilidad de la concesion recae en la
Direccion General de Migraciones. El plazo maximo de resolucién sera de veinte
dias desde la presentacion electronica de la solicitud en el 6rgano competente

para su tramitacion.

Por otra parte, una vez concedida la autorizacion, si la misma tuviera una
vigencia superior a seis meses, se debera solicitar la tramitacion de la tarjeta de
identidad de extranjero. Si los titulares de la autorizaciébn desean renovar la
misma, deberan hacerlo por periodos de dos afios siempre y cuando mantengan

las condiciones que generaron el derecho.

Como se ha descrito antes, la aprobacion Ley 14/2013 tiene como antecedentes
la crisis econdmica que se vividé durante 2007 y 2012, con lo que tuvieron que
tomarse medidas para hacer frente a la situacién y que se puedan mantener en
el tiempo. Es decir, los cambios que se producen en un pais, ya se econémico,
social, politico, entre otros, afectard de una u otra forma la normativa vigente ya

gue esta debe adaptarse a los mismos para seguir siendo efectiva.

Este afio, a nivel mundial se ha tenido que hacer frente a la crisis sanitaria a
causa del Covid 19 que ha llevado a la paralizacion de las actividades en la
mayoria de los sectores productivos. Asimismo, los Gobiernos han tenido que
tomar medidas drasticas tanto para hacer frente a la pandemia como para mitigar

los efectos que pudieran perdurar una vez acabada la misma.

En relacién al emprendimiento, el Observatorio del Emprendimiento en Espafia
(2020) realizé un informe con los datos obtenidos de una encuesta?’ a mas de
4.000 emprendedores y emprendedoras en el que se recoge “el impacto en las
actividades y recursos claves para los emprendedores que se encuentran en
distintas fases de sus respectivos negocios”. En el mismo, se presentan unos

datos sobre la situacion durante la crisis sanitaria, en relacion a la modalidad en

26 Articulo 76 de la Ley 14/2013

27 La encuesta del Observatorio del Emprendimiento de Espafia sobre el impacto del COVID -19
en la actividad emprendedora en Espafia fue realizada entre los dias 20 — 30 de abril de 2020,
abarca todo el territorio nacional y los resultados son desagregados a nivel de CCAA.
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la que se desarrolla la actividad y las medidas tomadas por los emprendedores
(ver figura 4.1).

Figura 4.1: Situacion de los emprendedores durante la crisis sanitaria

Actividad Medidas tomadas

1de cada &4 ha cambiado de modelo

de negocio y/o cancelado pedidos a

Continda operandao Continia operandao pruveednres.

con normalidad conteletrabajo . .

17% ha reducido precios

12% ha tenido que renunciar a parte de sus
mercados

14% ha llegado a acuerdos con proveedores

Ha cerrado Cierre o traspaso
temporalments

21% Reduccion horas
17% Reduccion empleados
0% Recortes salariales

52% se ha reducido notablemente
32% no tiene demandacierre)
13% se ha mantenido constante
9% ha aumentado

9% Renegociacion
28% Financiacion extra

& de cada W0 iniciativas operan en : :
op 32% Aplazamiento

teletrabajo
6 de cada 10 de las iniciativas en teletrabajo
hanvisto reducida su demanda

1DE CADA 3 EMPRESAS HAVISTO
54% ha mantenido demanda AFECTADA SU FINANCIACION
22% ha aumentado la demanda

Fuente: Observatorio del Emprendimiento en Espafia (2020)
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4.3. Marco regulador de lainversion extranjera directa

La inversion extranjera directa (IED) es otra razon de interés econémico por la
gue una persona fisica o juridica desea realizar transacciones econémicas con
Espafa siendo residente o no y para las cuales se deben cumplir con ciertos
requisitos que se pueden encontrar en la legislacion vigente relacionada a la IED.
De acuerdo con la OCDE (2011), la IED ha sido un elemento clave en la rapida
evolucion de la integracion econdmica internacional ya que se considera un
medio para establecer vinculos directos, estables y de larga duracion entre las
economias. Asimismo, destaca que los paises con un entorno politico acertado
ayuda al desarrollo de la empresa local y permite mejorar la competitividad del

pais inversor como del receptor de la inversion.

El marco regulador para este tipo de actividades, en el caso de Espafia, ha
evolucionado desde el Decreto-Ley de 27 julio de 1959 donde se inicia la etapa
de apertura y facilitacion al capital privado extranjero en Espafia (Bonet, 1974);
posteriormente de acuerdo con Garcia (2005), existieron dos acontecimientos
gue aportaron a un cambio en la normativa vigente: la transicién politica vivida
en el pais y la adhesion a las Comunidades Europeas desde el 1 de enero de
1986. Debido a esto, Espafia se vio en la obligacion de adaptar “su normativa
interna al nuevo proceso de integracion econémica”, surgiendo el real decreto
legislativo 1265/1986, del 27 de junio, sobre inversiones extranjeras en Espafa
que “planted una nueva situacion para las inversiones en el interior del territorio
comunitario” lo que supuso una relativa liberalizacion de capitales en ciertos
sectores. Sin embargo, la Ley 18/1992, de 1 de julio, por la que se establecen
determinadas normas en materia de inversiones extranjeras en Espafia derogé
a la de 1986, siendo la primera utilizada para regular de forma separada las
inversiones extranjeras en Espafia®® y las espafolas en el exterior®, que se
incluyeron en el “régimen administrativo del control de cambios junto con otras

normativas sectoriales”.

En concreto, el Real Decreto 664/1999, de 23 de abril, sobre inversiones

exteriores viene a unir y sustituir la regulacion por separado estableciendo el

28 Real Decreto 671/1992, del 2 de julio, sobre inversiones extranjeras en Espafia
2% Real Decreto 672/1992, del 2 de julio, sobre inversiones espafiolas en el exterior
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régimen juridico de las inversiones extranjeras en Espafia y de las espafiolas en
el exterior. En el mismo se indica que, conforme a la normativa europea, Espafia
tiene la facultad de mantener o establecer unos requisitos administrativos sobre

las operaciones liberalizadas®°. Estos requisitos tienen como fines los siguientes:

e EI conocimiento administrativo, estadistico o econdmico de este tipo de
operaciones.
e Admitir la adopcion de medidas justificadas por razones de orden publico

y seguridad publica.

Segun la OCED (2011), “la posibilidad de contar con estadisticas fiables,
disponibles con rapidez y armonizadas a nivel internacional es esencial para

evaluar las tendencias y la evolucién de la actividad relacionada con la IED”

Asimismo, en el articulo 1 se menciona que en relacién a ciertos sectores
especificos, como transporte aéreo, telecomunicaciones, seguridad privada,
television, fabricacion y otros, existe una legislacion sectorial especifica a la que
deben regirse para después cumplir con lo que se dispone en el RD 664/1999.
Ademas, las inversiones extranjeras quedan liberalizadas independientemente
del acto de disposicion por el que se realicen siempre que se lleven a cabo
conforme lo dispuesto en el RD 664/1999. En relacion a los cobros y pagos
derivados de las inversiones exteriores, independientemente de la clase de
aportacion en que se materialicen, se realizaran conforme a los procedimientos
gue se establecen en el Real Decreto 1816/ 1991, de 20 de diciembre, sobre

transacciones econdémicas con el exterior y sus disposiciones de desarrollo.

Para efectos de este trabajo solo se tendra en cuenta el Régimen de las
inversiones extranjeras en Espafia, cuyo contenido en relacion a los sujetos,
objeto y declaracion de las inversiones extranjeras se recogen en los articulos 2
a 4 del RD 664/1999.

%0 De acuerdo con la Comisién Europea, la libre circulacion de capitales es uno de los
fundamentos del mercado Unico de la UE y esta consagrada en el Tratado de Maastricht, el cual
entré en vigor en 1994 quedando prohibidas todas las restricciones a los movimientos de
capitales a través de las fronteras.
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De acuerdo al articulo 2 del RD 664/1999, los titulares de las inversiones
extranjeras pueden ser de dos tipos: las personas fisicas no residentes en
Espafia, extranjeros o espafioles domiciliados en el extranjero o con residencia
principal fuera del territorio espafiol; y, las personas juridicas domiciliadas en el
extranjero. Una caracteristica a destacar de las inversiones extranjeras es que,
para que éstas se entiendan como tal, ya sea persona fisica o juridica, debe

tener la condicion de no residente.

En la Ley 19/2003, de 4 de julio, sobre régimen juridico de los movimientos de
capitales y de las transacciones econdémicas con el exterior y sobre determinadas
medidas de prevencion del blanqueo de capitales®?, el articulo 2 establece las
definiciones de residentes y no residentes, es decir, qué tipos de personas se
consideran como tal, que a su vez se mencionan en el articulo 2 del Real Decreto
1816/1991, el cual establece los requisitos para acreditarse como residente o0 no
residente (ver figura 4.2y 4.3).

Figura 4.2: Requisitos para acreditar la residencia en Espafa

Documento publico
en el que conste la
concesion de la
autorizacion de
residencia

Alternativamente
presentar
certificacion de
residencia fiscal

Documento publico
en los que consten
los datos
correspondientes a
su constitucién o
certificado de
inscripcion en el
Registro Mercantil

Fuente: Real Decreto 1816/ 1991, de 20 de diciembre, sobre transacciones

econdmicas con el exterior y sus disposiciones de desarrollo.

31 Esta ley pas6 a denominarse "Ley 19/2003, de 4 de julio, sobre régimen juridico de los
movimientos de capitales y de las transacciones econdémicas con el exterior", segun establece la
disposicion final segunda de la Ley 10/2010, de 28 de abril.
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Figura 4.3: Requisitos para acreditar la no residencia en Espafia

Fuente: Real Decreto 1816/ 1991, de 20 de diciembre, sobre transacciones

econdmicas con el exterior y sus disposiciones de desarrollo.

Asimismo, es necesario saber a través de qué operaciones se pueden llevar a
cabo las inversiones extranjeras en Espafa. El Real Decreto 664/1999, en el

articulo 3, presenta una lista de las diferentes opciones que hay:

e Participacibn en sociedades espafiolas que comprende tanto la
constitucion de la sociedad, como la suscripcion y adquisicién total o
parcial de sus acciones o asuncion de participaciones sociales.

e La constitucién y ampliacion de la dotacién de sucursales.

e La suscripcion y adquisicion de valores negociables representativos de
empréstitos emitidos por residentes.

e La participacion en fondos de inversion, inscritos en los Registros de la
Comision Nacional del Mercado de Valores.

e La adquisicion de bienes inmuebles sitos en Espafia.
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e La constitucion, formalizacidon o participacion en contratos de cuentas en
participacion, fundaciones, agrupaciones de interés econdmico,

cooperativas y comunidades de bienes.

En relacion a la declaracion y liquidacion de las inversiones extranjeras en
Espafa, estas deben realizarse en el Registro de Inversiones del Ministerio de
Economia y Hacienda, con una finalidad administrativa, estadistica o econémica.
La declaracion es una obligacion, que la forma y plazo para efectuar las mismas
se determinaran en las normas de desarrollo del Real Decreto 664/1999 y que

debe seguir las reglas que se mencionan en el articulo 4 (ver tabla 4.11).
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Tabla 4.11: Declaracion de la inversiones extranjeras

1. Si la declaracién tiene por

objeto una inversion que proceda
de paraisos fiscales, el titular de la
misma deberda efectuarla con
caracter previo a la realizacion de

la inversion.

2. La declaracién posterior a la

realizacion de la inversion.

Las inversiones en valores
negociables ya sean emitidos u
ofertados publicamente ya sean
negociables en un mercado
secundario oficial o no, asi como
las participaciones en fondos de
inversién inscritos en el Registro
de la CNMV.

Cuando la participacion extranjera
no supere el 50 por 100 del capital
sociedad

de Ia espafola

destinataria de la inversion.

78

Con caracter general, la inversion sera
declarada por el titular no residente.
Con caracter especial, regiran las
siguientes reglas:
Si se tratase de inversiones efectuadas
en valores negociables (emitidos u



Fuente: Real Decreto 664/1999, de 23 de abril, sobre inversiones exteriores
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ofertados publicamente; negociados en
un mercado secundario oficial o no),
estaran obligadas a declarar las
empresas de servicios de inversion,
entidades de crédito u otras entidades
financieras.

Cuando se tratase de inversiones
efectuadas en valores no negociados
en mercados secundarios, pero las
partes hayan depositado o registrado
tales valores voluntariamente, el sujeto
obligado a realizar la declaracién sera
la entidad depositaria o administradora
de los mismos.

Las operaciones de inversion en
fondos de inversion espafioles deberan
ser declaradas por la sociedad gestora

del mismo.



Por otra parte, la Ley 19/2003 establece el régimen juridico de los movimientos
de capital con el exterior, que se menciona en el articulo 1 asi como el principio
de libertad de los mismos. En relacion a los movimientos de capitales, “el Tratado
de Funcionamiento de la Union Europea no define los movimientos de capitales
por lo que el Tribunal de Justicia de la UE establece que las definiciones de la
nomenclatura anexa a la Directiva 88/361 pueden utilizarse para definir este
concepto y segun dichas definiciones estos abarcan: la inversion extranjera
directa, las inversiones o compras inmobiliarias, las inversiones en valores, la
concesion de préstamos y créditos; y, otras operaciones con entidades
financieras” (Comision Europea, 2020).

Por tanto, de acuerdo al principio de libertad se consideran libres actos,
negocios, transacciones y operaciones entre residentes y no residentes que
supongan o de cuyo cumplimiento puedan derivarse cobros y pagos exteriores,
asi como las transferencias de o al exterior y las variaciones en cuentas o
posiciones financieras deudoras o acreedoras frente al exterior, teniendo en
cuenta las limitaciones establecidas en la Ley 19/2003 y la legislacion sectorial
especifica. Sin embargo, estos tipos de operaciones pueden ser prohibidas o
limitadas a terceros paises, cuando el Consejo de la Unién Europea, teniendo en
cuenta el Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, haya adoptado

medidas de salvaguardia®’ o medidas excepcionales3:.

Asimismo, para llevar a cabo las operaciones mencionadas deben obtener una
previa autorizacion administrativa®*, la cual se otorgara por los 6rganos y a través

del procedimiento que se disponga reglamentariamente.

Otro aspecto a tener en cuenta es el régimen de liberalizacion®®, el cual el
Gobierno puede suspender cuando se trate de negocios, transacciones u
operaciones que, por su naturaleza, forma o condiciones de realizacion, afecten

0 puedan afectar a actividades relacionadas, aunque sea de modo ocasional,

32 Articulo 4 de la Ley 19/2003
33 Articulo 5 de la Ley 19/2003
34 Articulo 6 de la Ley 19/2003
35 Articulo 7 de la Ley 19/2003
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con el ejercicio de poder publico, defensa nacional, orden publico, seguridad

publica y sanidad publica.

Por otra parte, el régimen de liberalizacion de determinadas inversiones
extranjeras realizadas en ciertos sectores®® y en las que intervengan en otros
supuestos (ver tabla 4.12) puede ser suspendido cuando afecten el orden
publico, la seguridad publica y la salud publica. En relacién a esto, como se ha
mencionado en apartados anteriores, debido a la situacion actual de la pandemia

del Covid — 19 se han tenido que tomar medidas en muchos ambitos.

En concreto, se aprobé el Real Decreto — ley 11/2020, de 31 de marzo, por el
que se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y
econémico para hacer frente al COVID-19, en el cual se establecen
modificaciones que se introdujeron en el apartado 1 del articulo 7 bis de la Ley
19/2003.

Segun destaca Mourenza (2020) , este Real Decreto — ley “permanecera en
vigor en tanto no se levante su aplicacion por acuerdo del Consejo de Ministros”
y al mismo tiempo, “da cumplimiento y encuentra fundamento en el Reglamento
(UE) 2019/452, del Parlamento Europeo y del Consejo, del 19 de marzo del
2019".

Como regla general, las inversiones extranjeras directas en Espafia son aquellas
en las que el inversor adquiera una participacion igual o superior al 10% del
capital social de la sociedad espafiola o que derive en la participacion efectiva
de la gestion o control de dicha sociedad, para lo que deben cumplirse unas

condiciones que se han introducido con la nueva modificacién:

e La primera, que la inversion se realice por residentes de paises fuera de
la Unién Europea y de la Asociacion Europea de Libre Comercio.

e La segunda, que se realice por residentes de paises de la Union Europea
o de la Asociacion Europea de Libre Comercio cuya titularidad real®’

36 Articulo 7 bis de la Ley 19/2013

87 La titularidad real existe cuando los residentes de paises fuera de la UE o de la Asociacion
Europea de Libre Comercio posean o controlen directa o indirectamente un porcentaje superior
al 25% del capital o de los derechos de voto del inversor, o cuando por otros medios ejerzan el
control, directo o indirecto, del inversor.
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corresponda a residentes de paises de fuera de la Union Europea y de la
Asociacion Europea de Libre Comercio.

Para que estas condiciones sean cumplidas de forma total, previamente se debe
solicitar una autorizacion conforme al articulo 6, es decir, si las inversiones se
llevan a cabo sin la respectiva autorizacion las mismas careceran de validez y
efectos juridicos. Ademés, podra establecerse reglamentariamente el importe
por debajo del cual las operaciones de inversion directa extranjera quedaran

exentas de someterse al régimen de autorizacion previa.

Antes de las modificaciones incluidas, un inversor extranjero podia “invertir
libremente en Espafia sin necesidad de recabar ningun tipo de autorizacion o
comunicacién previa. Solo una vez que la inversioén se ha realizado, el inversor
debera notificarla en un plazo de un mes, a la Direccion General de Comercio
Internacional e Inversiones de la Secretaria de Estado de Comercio con fines

puramente administrativos, estadisticos o econémicos” (ICEX, 2019, pp.18).

Tabla 4.12: Suspension del régimen de liberalizacion de determinadas

inversiones extranjeras

-

¢ Infraestructuras criticas, ya sean fisicas o virtuales,
asi como terrenos y bienes inmuebles que sean
claves para el uso de dichas infraestructuras.
e Tecnologias criticas y productos de doble usoSe.
Incluidas la inteligencia artificial, la robdética, los
SECTORES semiconductores, la ciberseguridad, las tecnologias
aeroespaciales, de defensa, de almacenamiento de
energia, cuantica y nuclear, asi como las
nanotecnologias y biotecnologias.
e Suministro de insumos fundamentales, en particular
energia o los referidos a materias primas, asi como a

la seguridad alimentaria.

38 Tal como se definen en el articulo 2, apartado 1, del Reglamento (CE) nimero 428/2009 del
Consejo
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e Sectores con acceso a informacion sensible, en
particular a datos personales, o con capacidad de
control de dicha informacion.

e Medios de comunicacion.

e Si el inversor extranjero esta controlado directa o
indirectamente por el gobierno, incluidos los
organismos publicos o las fuerzas armadas, de un
tercer pais, aplicandose a efectos de determinar la
existencia del referido control los criterios
establecidos en el articulo 42 del Cédigo de

Comercio.
OTROS

e Si el inversor extranjero ha realizado inversiones o
SUPUESTOS

participado en actividades en los sectores que
afecten a la seguridad, al orden publico y a la salud
publica en otro Estado miembro.

e Si se ha abierto un procedimiento, administrativo o
judicial, contra el inversor extranjero en otro Estado
miembro o en el Estado de origen o en un tercer

Estado por ejercer actividades delictivas o ilegales.

Fuente: Ley 19/2003 establece el régimen juridico de los movimientos de capital

con el exterior

Por ultimo, la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores
y su internacionalizacion en los articulos 63 a 67 se pueden encontrar el
contenido relacionado a los inversores. En los mismos, se establecen los tipos
de inversion que pueden llevar a cabo los extranjeros no residentes en Espafia
que quieran residir en el pais para llevar a cabo este tipo de operaciones, es
decir, realizar una inversién significativa para la cual se deben acreditar ciertos
requisitos para la concesién del visado (ver tabla 4.13). Para esto, se puede
solicitar el visado de estancia o el de residencia para inversores, el cual tiene
una duracion de un afio y su concesion se considera un titulo suficiente para

residir y trabajar en Espafia durante su vigencia.
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Ademas, se entiende que el extranjero que solicite el visado ha realizado una

inversion significativa de capital cuando es llevada a cabo por una persona

juridica domiciliada en un territorio que no tenga la consideracion de paraiso

fiscal de acuerdo a la normativa espafiola y el extranjero posea, directa o

indirectamente, la mayoria de sus derechos de voto. Para lo cual debe presentar

un informe favorable procedente de la Oficina Econémica y Comercial del &mbito

de demarcaciéon geografica donde el inversor presente la solicitud de visado.

Tabla 4.13: Inversiones y su acreditacion

e Inversion inicial por valor igual o
superior a:
o Dos millones de euros en titulos
de deuda publica espafiola
o Un millén de euros en acciones o
de
sociedades de capital espafiolas

participaciones  sociales
con una actividad real de negocio

o Un millén de euros en fondos de
inversién, fondos de inversion de
caracter cerrado o fondos de
capital riesgo constituidos en
Espafa

o Un millén de euros en depositos
bancarios en entidades

financieras espafolas

de

inmuebles en Espafia con una

e La adquisicion bienes
inversion de valor igual o superior
a 500.000

solicitante

euros por cada

e Un proyecto empresarial que vaya

a ser desarrollado en Espafia y

Acreditar haber realizado la inversion
en la cantidad minima requerida, en
un periodo no superior a un afo a la

presentacion de la solicitud

Acreditar haber adquirido la propiedad
de
certificacion de dominio y cargas del
de

corresponda al inmueble o inmuebles.

los bienes inmuebles mediante

Reqistro Propiedad que

Presentar un informe favorable para

constatar que en el proyecto
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gue sea considerado y acreditado
como de interés general, para lo
cual se debe cumplir al menos una
de las siguientes condiciones:
o Creacion de puestos de trabajo
o Realizacion de una inversion con
de

ambito

impacto  socioeconémico

relevancia en el
geografico en el que se vaya a
desarrollar la actividad

o Aportacion relevante a la

innovacion cientifica ylo
tecnologica
El visado de residencia para
inversores lo podra obtener un

representante que sea designado por
el inversor y debidamente acreditado

para la gestion del proyecto.

empresarial presentado concurren
razones de interés general. El informe
procedera de la Oficina Econémica y
Comercial del ambito de demarcacion
geografica donde el inversor presente

la solicitud de visado.

Fuente: Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su

internacionalizacion
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5. CONCLUSIONES

La evolucion de la economia espafiola en los ultimos 20 afios se visualiza en tres
etapas, en las que se puede encontrar fases expansivas y recesivas que se
plasman en la afectacion positiva o0 negativa de las principales variables
econdémicas (PIB, tasa de paro, tasa de inflacion). La primera etapa, considerada
desde los afios previos al 2000 hasta el afio 2007, se caracteriza por un elevado
y sostenido crecimiento de la economia debido principalmente al proceso de
convergencia y participacion en la UEM. La segunda, esta caracterizada por la
grave crisis econémica — financiera vivida durante el periodo de 2008 a 2013
teniendo importantes repercusiones para el conjunto de la economia y la
sociedad espafiola, y la tercera, se caracteriza por la recuperacién de la
economia espafola debido a lo sucedido en la etapa anterior y actualmente esta
siendo significativamente afectada por el desarrollo, a nivel mundial, de la

pandemia del Covid — 19.

La inversién extranjera directa por su parte, es una actividad que en los ultimos
afos ha aportado al crecimiento y desarrollo de la economia espafiola, aportando
al dinamismo de las relaciones internacionales. A nivel mundial, tanto los flujos
de entrada como los de salida de IED de las economias desarrolladas han
experimentado un crecimiento cada vez menor. Sin embargo, en el caso de
Espafia los flujos de entrada de IED en 2018 tuvieron un aumento significativo,

llevando a ocupar el noveno lugar en el ranking mundial.

En cuanto al emprendimiento extranjero en Espafa, la tasa de actividad
emprendedora total (TEA) es el indicador que permite conocer la proporcion de
la poblacion que participa en este tipo de actividad. En los afos previos a la crisis
iniciada a finales de 2007 los niveles de la TEA eran elevados, mientras que
después de la misma no se volvieron a alcanzar los mismos niveles. Asimismo,
la actividad emprendedora de los extranjeros se puede diferenciar los que

permanecen en régimen general y régimen comunitario.

Durante el proceso investigativo se ha podido evidenciar que desde finales de
los afios cincuenta Esparia viene aplicando y evolucionando un marco normativo
para el desarrollo de actividades empresariales, entre estas la inversion

extranjera, emprendimiento, actividades por cuenta propia que rigen tanto para

86



nativos como para extranjeros. En este devenir de cambios constantes, lo que
se ha procurado es adaptar leyes y requisitos para las circunstancias que ha
vivido Espafia en cada una de las etapas mencionadas en este trabajo. Las
altimas reformas han tenido que ver con los efectos producidos por la pandemia
del Covid — 19. Sin duda alguna, que en el analisis de estas se han podido
encontrar aspectos positivos y negativos que de manera directa o indirecta han

afectado las actividades econémicas.

En relacion al marco regulador de las actividades de IED y emprendimiento, fue
necesario primero prestar atencion al que existe para los extranjeros, es decir,
cuales son los requisitos a cumplir para entrar y residir en Espafa por fines
econdémicos. Para esto, la primera Ley analizada es la LO 4/2000 en la que se
establece los derechos y libertades de los extranjeros, la cual ha sufrido varias
reformas y se siguen proponiendo otras con el objetivo de proporcionar una
normativa que cumpla los objetivos planteados para la misma y que sea efectiva

en su aplicacion.

Dentro del marco regulador de la actividad emprendedora, la Ley 14/2013 es la
gue abarca el contenido respecto a este concepto y en la que se puede encontrar
un apartado dirigido a los requisitos que deben cumplir los extranjeros que
deseen realizar este tipo de actividad. Este aspecto era regulado por la normativa
general de extranjeria por lo que se pensd que era necesaria una regulacion
especifica para la atraccion de migracién cualificada y en esta ley se puede
encontrar las medidas de flexibilizacién que se tomaron en relacion a la llegada

y permanencia en el territorio espafol.

El marco regulador de la IED se basa en el RD 664/1999, en el que se encuentra
el régimen juridico de la misma y la Ley 19/2003, que establece el régimen de
liberalizacion de los movimientos de capital. En el primero se pueden encontrar
los requisitos a cumplir y los tipos de personas que pueden realizar este
actividad. Ademas en este, un aspecto a destacar es la unificacion de la
regulacion de las inversiones extranjeras en Espafa y las de Espafia en el
exterior. En la segunda, se aprobaron unas modificaciones debido a la pandemia
del Covid — 19, las cuales se dirigen a la suspension de determinadas inversiones

extranjeras.
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Finalmente, al hacer este trabajo investigativo se puede afirmar el logro del
objetivo planteado por cuanto en el desarrollo del contenido se llega plasmar las
etapas, desde la perspectiva normativa que deben seguir las personas fisicas o

juridicas extranjeras que tenga el firme deseo de hacer actividad econémica en

Espafia.
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