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RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo realizar un analisis del gasto fiscal en el ambito
del sector cultural. Para ello, en primer lugar, se delimita el objeto de estudio y
se analiza la justificacién de la actuacion del Estado y los tipos de intervencion
publica existentes en el sector cultural. Posteriormente, el trabajo se centra en
la intervencion publica indirecta en este ambito, realizando un estudio de los
diferentes incentivos fiscales con los que se puede desarrollar la intervencion
estatal y autonomica para, finalmente, analizar el gasto fiscal y poder observar
la eficacia y repercusion que han tenido las distintas medidas adoptadas. El
analisis empirico se lleva a cabo mediante el analisis de la Ley 49/2002, del 23
de diciembre y las respectivas leyes autonOmicas relacionadas con esta
materia, asi como a través de las estadisticas proporcionadas por la Agencia
Estatal de la Administracion Tributaria.

Palabras clave: Gasto fiscal, sector cultural, intervencién publica, incentivos
fiscales.
Cédigos JEL: H3, H71, Z11, Z18

ABSTRACT

The aim of this research work is to carry out an analysis of fiscal expenditure in
the field of the cultural sector. In this way, we will delimit the object of study,
later we will indicate which is the justification of the action of the State and the
types of existing public intervention in the cultural space. We will then focus on
the type of indirect public intervention, carry out a study of the different tax
incentives with which state and regional intervention can be developed, and
finally move on to an examination of fiscal expenditure, in order to be able to
observe the effectiveness and repercussions that the established measures
have had. The empirical analysis is carried out through the analysis of Law
49/2002 of 23 December and the respective regional laws related to this matter,
as well as through the statistics provided by the State Tax Administration
Agency.

Keywords: Fiscal expenditure, cultural sector, public intervention, tax incentives.
JEL Codes: H3, H71, 711, 718
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1. INTRODUCCION

El sector cultural ha ido adquiriendo una importancia econdémica
creciente en las ultimas décadas. Al mismo tiempo, se ha hecho cada vez mas
patente la interconexion que existe entre la politica cultural y la politica fiscal
(Schuster, 2006). Asi, en los ultimos afios, cada vez en mayor medida, los
debates sobre politica cultural se focalizan en cuestiones relacionadas con la
creacion y reestructuracion de incentivos fiscales, considerandose la politica
fiscal algo bésico para el sector cultural. La politica fiscal permite el
mantenimiento del &mbito de las artes y la cultura por medio de la intervencion
directa, pero, en situaciones donde se restringe en mayor medida el apoyo
directo, se sirve también de la ayuda indirecta, &mbito donde se permiten

innovaciones interesantes.

En la actualidad nos encontramos con un contexto de crisis econémica
donde se ha reducido la aportacién publica directa a la cultura, pero el
problema también esta en que ha disminuido el gasto privado en bienes y
servicios culturales, a ello se une la progresiva desaparicion del entramado
fundacional vinculado a las cajas de ahorro y el notable descenso en el

patrocinio empresarial (Barbieri, 2014).

Este panorama ha desembocado en la demanda de una ley de
mecenazgo que pueda salvar los problemas que se generan en el dmbito
cultural por medio de los incentivos fiscales (Rausell, Montagut y Minyana,
2013). Esta demanda se realiza no solo por razones de urgencia financiera sino
también por razones de perspectivas ideolégicas sobre la autonomia de la
sociedad, siguiendo presupuestos mas liberales, o la democratizacion en la

financiacion de la cultura, desde una perspectiva mas progresista.

Esto conllevaria un incremento de la utilizacién de la politica fiscal como
medio para incentivar lo que se considera mas deseable con respecto a la
cultura y todo lo asociado con ella. En particular, que no significa que sea

exclusivamente, con respecto a su componente sin fines de lucro.



En este sentido, el objetivo de este trabajo es el de analizar la
intervencidn publica en cultura en Espafia a través de los distintos instrumentos
que proporciona nuestro sistema fiscal. Para ello, en primer lugar, se analiza
desde un punto de vista teodrico la intervencién publica en cultura, su
justificacion y los distintos tipos de intervencién, para en segundo lugar,
centrarnos en el estudio de la intervencion indirecta mediante el uso de
incentivos fiscales. De esta forma, analizaremos los diferentes incentivos
fiscales que existen sobre la cultura tanto en el &mbito estatal como en el
ambito autondmico. Analizaremos mas concretamente, quiénes pueden ser
sujetos de los incentivos y qué tipos de actividades podran ser incentivadas. En
tercer lugar, llevaremos a cabo un analisis del gasto fiscal, para conocer los
efectos que se han podido producir por las medidas que se han adoptado en el
ambito cultural, tratando de comprobar la eficacia de dichas medidas.

Se puede decir que la importancia de la politica fiscal radica en cédmo
afecta a la financiacion del sector cultural, en qué medida se puede usar para
obtener una respuesta eficaz, ya que los impuestos tienen un papel muy

importante en diferentes partes de la vida cultural.

2. METODOLOGIA

El andlisis de los incentivos fiscales a la cultura existentes en nuestro
pais en el &mbito estatal se ha hecho mediante una remisién a los aspectos
mas esenciales del articulado de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de
régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al
mecenazgo. Para la revision de los incentivos fiscales en el &mbito autonémico
se ha utlizado las leyes de mecenazgo autondémicas, entre las cuales se
incluyen:

- La Ley foral de Navarra 8/2014 del 16 de mayo.

- La Ley de la Comunidad Valenciana 9/2014 del 29 de diciembre,
modificada en algunos aspectos por la nueva Ley 20/2018 del 25 de julio.

- La Ley de la Comunidad de las Islas Baleares 3/2015 del 23 de marzo

sobre el mecenazgo cultural, cientifico y tecnoldgico.



Por su parte, para el andlisis del gasto fiscal en cultura asociado a las
medidas anteriores, hemos utilizado los datos de la Estadistica de los
declarantes del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (en adelante
IRPF), de la Agencia Estatal de la Administracién Tributarial. Concretamente,
se han utilizados los datos relativos a las siguientes partidas: por un lado, el
estudio de las deducciones por inversion y gastos de interés cultural se ha
realizado mediante el analisis de las Partidas 521, que recoge las deducciones
por inversion y gastos de interés cultural en el ambito estatal y 522 donde se
reflejan las deducciones por inversion y gastos de interés cultural en el ambito
autonoémico; por otro lado, para el andlisis de los donativos y otras aportaciones
en el dmbito estatal se ha utilizado: la Partida 671, en la que figuran las
aportaciones a actividades prioritarias de mecenazgo; la Partida 672, que
recoge los donativos a entidades reguladas en la Ley 49/2002; la Partida 673
donde aparecen los donativos a fundaciones y asociaciones de utilidad publica
no comprendidas en la Ley 49/2002; y, por ultimo, la Partida 674 que recoge el
gasto fiscal derivado de las deducciones por las cuotas de afiliacién y
aportaciones a partidos politicos, federaciones, coaliciones o agrupaciones

electorales.

De la misma forma, para la evaluacion del gasto fiscal en cultura, hemos
utilizado datos de la Estadistica de los declarantes por partidas del Impuesto
sobre Sociedades (en adelante IS), de la Agencia Estatal de la Administraciéon
Tributaria®. Concretamente hemos trabajado con dos partidas que permiten
desglosar el gasto fiscal: la Partida 1039, en la que aparecen las deducciones
por producciones cinematograficas extranjeras; y la Partida 565 donde se

reflejan las deducciones por donaciones a entidades sin fines de lucro.

Es preciso indicar que no existen datos estadisticos para poder analizar

el gasto fiscal en el ambito cultural en el Impuesto sobre Sucesiones y

1 Datos disponibles en :

https://www.agenciatributaria.es/AEAT .internet/datosabiertos/catalogo/hacienda/Estadistica_de
los declarantes del IRPFE.shtml

2 Datos disponibles en:

https://www.agenciatributaria.es/AEAT.internet/datosabiertos/catalogo/hacienda/Estadistica

por partidas del Impuesto sobre Sociedades.shtml
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Donaciones (en adelante ISD), ni tampoco en el Impuesto sobre el Patrimonio

(en adelante IP).

3. LACULTURAY EL SECTOR CULTURAL

3.1. Delimitacion del objeto de estudio

La conceptualizacién del término cultura se puede llevar a cabo por

medio de tres enfoques (De La Torre, 2013):

a)

b)

Dimension social. Por un lado, hay que hacer referencia al @mbito social, la
cultura en esta dimension sirve para identificar algo representativo de una
colectividad.

Dimensién individual. Por otro lado, hay que tener en cuenta la dimension
individual, donde se subraya la creacién personal, de una idea que se
plasma en una obra de arte o de un producto cultural original.

Dimensién econdmica. Cada vez la economia y la cultura son dos
conceptos que se hacen mas inseparables. Por una parte, seria la fuente de
rigueza y, por otra parte, el elemento simbodlico y de respaldo de la
identidad. Es innegable que la industria cultural y creativa tiene un potencial
de generar ingresos, empleo y ganancias, es un aspecto que los une en
mayor medida. Delgadillo, (2010) también hace referencia a esta dimension
econdémica cuando afirma que la vinculacion entre la cultura y la economia
se produce desde dos dimensiones diferentes: la dimensién cultural de la
economia y la dimensién econdémica de la cultura. Se refuerza la idea
anteriormente mencionada de que la cultura puede contribuir al desarrollo
econdémico y social de las comunidades. La explotacién de bienes culturales
podra generar rigueza y empleo, que son dos elementos basicos para la

economia.

Sin embargo, la delimitacion objetiva de la cultura es una cuestion de

cierta complejidad. En esta delimitacidén se puede incluir tanto el ambito cultural

publico como el dmbito privado, y es preciso indicar que se combina tanto la

existencia de unos sectores culturales como la situacion de distintas

actividades de la cadena productiva que reflejaré a continuacion. La fiscalidad
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se aplicara tanto a su fase de produccion como a la fase de consumo, es decir,

gravara tanto a creadores o artistas como al publico, ya que son las dos partes

basicas para que se pueda desarrollar la cultura.

En este sentido, la clasificacion tradicional suele englobar los siguientes

sectores culturales (De La Torre, 2013):

Patrimonio: actividades de conservacion de lugares y edificios historicos,
museos, yacimientos arqueologicos, etc.
Archivos y bibliotecas.
Libros y prensa: incluiria las actividades de edicion (tanto en soporte fisico
como electrénico), libros y periédicos, incluyendo actividades de
encuadernacion e impresién, y de revistas. También habria que incluir las
publicaciones sélo cefiidas a actividades artisticas. Por tanto, en esta
categoria hay que tener en cuenta tanto los procesos de fabricacion como
la comercializacion.
Artes plasticas: referido a todo lo relacionado con las obras de arte,
extendiéndose también a la arquitectura, tanto en su vertiente de creacion
como en la de restauracion. Incluye también las actividades de fotografia y
publicidad como de obras de arte y de espectaculos. Se asocia a este
ambito la comercializacion por medio de galerias de arte, asi como la venta
de antigiiedades, y también actuaciones relativas a fabricacion de equipos
y material fotografico, y fabricacibon de aparatos de grabacion y
reproduccion de servicios de sonido e imagen.
Artes escénicas: en esta categoria se ha de mencionar a las actividades de
interpretacion y creacion del ambito escénico, al igual que la produccion de
los espectaculos, y otro tipo de actividades auxiliares como seria la
produccion de instrumentos musicales y aparatos de grabacion vinculados
a esas actividades.
Audiovisuales y multimedia: que englobaria tres subcategorias.
- Cine y video: Aqui se incluyen las actividades de produccion
cinematografica para crear peliculas, cortos o documentales, y todas
las actividades de apoyo a esa produccién como seria la distribucion y

exhibicidon del producto y los elementos para poder producirlas.



- Mdusica grabada: Actividades relacionadas con la edicion de soportes

como podrian ser CD o DVD y otras actividades vinculadas a

espectaculos musicales.

- Radio y television: Se pueden mencionar actividades de produccion

de programas de radio y television y la difusion y posterior

distribucion.

3.2. Evolucién de los principales indicadores del sector cultural.

A partir de los datos proporcionados por el Ministerio de Cultura, se

pueden extraer los siguientes datos sobre la evolucion de los principales

indicadores culturales, teniendo en cuenta el periodo previo a la crisis, la propia

crisis y el periodo posterior:

Tabla 3.1: Evolucién de los principales indicadores del sector cultural.

2008 2013 2016
Empleo cultural (personas empleadas) 706.000 572.000 687.000
Empresas culturales 3,3% 3,4% 3,6%
Gasto publico estatal 1.075.000 630.000 663.000
Gasto medio por persona en libros vy
publicaciones (euros) 96 69 67
Museos (visitantes) 55.000.000 | 57.800.000 | 60.000.000
NUmero espacios escénicos y musicales 1.506 1.490 1.616
Cine y contenidos audiovisuales
(recaudacién) 619.000.000 | 506.000.000 | 591.000.000

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion procedente del Anuario de

Estadisticas Culturales.

En cuanto al empleo, la cifra en el afio 2008 era de 706.000 personas,

este dato cayd en los siguientes afios, pero actualmente se ha incrementado

nuevamente hasta situarse en niveles cercanos a los de 2008. Asi, en 2016

habia 656.000 personas empleadas, un 3,7% del total del empleo en Espafia.

Si nos referimos a las empresas culturales, las empresas cuya actividad




econOmica principal estaba vinculada a la cultura fueron del 3,3% en 2008 y del
3,6% del total en 2016, por lo que han crecido moderadamente. La mayor parte
de las actividades se corresponden con servicios o industrias como la edicion,
archivos, museos, etcétera En cuanto a la financiacion y gasto publico, el gasto
liquidado en cultura en el afio 2016 por la Administracion General del Estado se
sitta en los 663 millones de euros, siendo inferior al de la Administracion
Autonomica y al de la Administracion local. Se puede ver como desde el afio
2008 se ha producido una disminucién de la financiacion y gasto publico en
cultura, que aun no ha recuperado sus niveles iniciales anteriores a la crisis.
Con respecto al gasto medio por persona en libros y publicaciones periédicas,
en 2016 ascendid a 67 euros. En comparaciéon con los afios previos a la
entrada de la crisis son datos que han disminuido, pero con respecto a los afios
justo anteriores se ha incrementado en cierta medida. Se puede apreciar por
ello una cierta recuperacion. En lo que se refiere a los museos, es preciso
mencionar que en el 2016 recibieron unos 60 millones de visitantes, por lo que
se ha incrementado la cifra con respecto a los casi 55 millones en 2008. Con
respecto a las artes escénicas y musicales, en 2016 el nimero de espacios
escénicos se situd en 1.630, entre los cuales estarian incluidos salas de teatro
y de conciertos entre otros. Es preciso indicar que la cifra se ha incrementado
con respecto a 2008 que se situaba en 1.506. En lo referido al cine y
contenidos audiovisuales, el numero total de espectadores en 2016 se situ6 en
una cifra cercana a los 100 millones, con una recaudacion de casi 600 millones
de euros. Ambos datos se han incrementado con respecto a los afios de la
crisis, pero si comparamos con los valores de los afios anteriores siguen siendo

inferiores, debido en gran medida a la posibilidad de ver peliculas online.

En conclusion, cabe apreciar que en los afios anteriores a la crisis habia
una mayor inversion en cultura. Con la crisis desciende el consumo de cultura 'y
las actividades culturales, pero posteriormente con la recuperacion vuelve a
aumentar el peso del sector cultural, aunque no seran valores superiores a los

anteriores a la crisis.



4. INTERVENCION PUBLICA EN CULTURA

4.1. Justificacion de la intervencion puablica en cultura y tipos de

intervencioén

Siguiendo a De La Torre (2013) cabe destacar que, en ultima instancia,
la importancia de la intervencion publica se basara en el valor que se otorgue a
la cultura por el Estado. Pues bien, muchos de cuantos trabajan en este
ambito, ven en la cultura un elemento esencial y necesario de construccion de
la ciudadania, de manera que se considere su creacion y produccion una base
de madurez y desarrollo del pais. Estara vinculado ese desarrollo al nivel de
desarrollo de los servicios publicos destinados a servicios culturales. Es
adecuado indicar que el sector cultural es intersectorial, en el sentido de que
incluye ambitos que afectan a otros sectores de la economia a parte de la
cultura, por lo cual, el abanico de politicas publicas no se cefira estrictamente a

la politica cultural.

Segun Ben (2010), existen diversos fundamentos para justificar el papel
del Estado como promotor e impulsor de acciones politicas en el ambito del
sector cultural:

e La existencia de derechos culturales. Hay diversos derechos como son el
acceso, la identidad o la diversidad cultural que tienen una amplia
aceptacion en foros académicos publicos y politicos. Las sociedades
democraticas no se comprenden actualmente sin este conjunto de derechos.

e Contribucion al bienestar social. La cultura es uno de los pilares de las
sociedades del bienestar ya que se considera que cuanta mas cultura tenga
una sociedad mas bienestar podra ofrecer a los ciudadanos, es algo
directamente proporcional.

e Contribucion al desarrollo. En todas sus variantes, ya sea material, social,
sostenible o humano. Se puede apreciar en la aportacién que la cultura
realiza a las cifras econdmicas por medio del PIB o el empleo entre otras,
también sus aportes simbodlicos y de comunicacion que promueven la

diversidad y las libertades o identidades positivas. Por este motivo, se



requiere de un conjunto de medidas que fomenten y estimulen la creacién
artistica y apoyen al conjunto de industrias culturales.

e La necesidad de corregir los fallos del mercado. El mercado es eficaz en
muchos aspectos, pero también tiene imperfecciones en su funcionamiento,
las politicas culturales se justifican porque tratan de corregir los mismos. En
este sentido, entre los principales fallos de mercado siguiendo lo establecido
por Vicente (2008), hay que mencionar el caracter de bien publico de gran
parte de valores y servicios que se vinculan con estos bienes. También
destacan las externalidades en la produccion y consumo, en este sentido,
los bienes culturales generan efectos muy positivos en lo que se refiere al
mantenimiento de la identidad nacional, al nivel de educacién general y a la
imagen de prestigio que se obtiene en el pais o comunidad. Asimismo,
existen fallos de informaciéon que pueden afectar a los consumidores, de
forma que les hagan desconocer sobre el valor y la autenticidad de los
bienes culturales. También pueden afectar a los propietarios de los bienes
de forma que no sean conscientes del valor de lo que tienen y de la
necesidad de conservarlo tomando decisiones indeseables. Es necesario
gue se lleve a cabo una implantacién de transparencia como norma basica

para todo el funcionamiento del sistema cultural.

En la practica, la necesidad de correccion de los fallos de mercado es el
principal factor de justificacion de la intervencion publica en cultura, se pretende
con ella alcanzar una mayor eficiencia asignativa. También la especial
naturaleza del Patrimonio, calificados como bienes preferentes fomenta esta
actuacion. Asimismo, segun Barbieri (2014) la accion publica en cultura se
justifica también por una cuestion social y, en ocasiones, con el elemento de
proximidad. El nucleo de las politicas de proximidad para intervenir de forma
publica en el sector cultural se centra en facilitar el acceso a la cultura, en las
capacidades de expresion de los ciudadanos y en el impulso de la conciencia
de pertenencia colectiva. Defiende que las politicas de proximidad pueden ser

una respuesta conservadora al déficit de legitimidad de las politicas culturales.

Debido a la concurrencia de las distintas circunstancias mencionadas

anteriormente se justifica que el Estado intervenga en el dmbito cultural. La
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cuestion estiq ahora en como interviene. La respuesta se halla en una serie de
instrumentos que son especificos de la propia politica cultural como los de
regulacion, pero hay otros que se pueden encuadrar en la categoria de
incentivacion y que tienen un caracter mas bien economico dentro de la politica
fiscal. Esta politica sera generadora de relaciones financieras con los entes
publicos, lo cual justifica en mayor medida la presencia de leyes que regulen
esa actividad. La financiacion correspondera tanto al ambito publico como
privado. Sera necesaria la elaboracibn de unos presupuestos publicos
destinados a la cultura, que se desviard en mayor medida a los sectores que
mas lo requieran, y también se fomentara la participacion de empresas

privadas y mecenas mediante leyes.

4.2. Tipos de intervencion

Las instituciones culturales obtienen ingresos propios de ventas de
entradas, etc.; sin embargo, el Estado es consciente de que eso no es
suficiente para financiar adecuadamente sus actividades, por esto, segun
expone Throsby (2010), dado que gran parte de la actividad cultural persigue
objetivos tanto econdémicos como culturales requiere de un compromiso de
recursos por parte del gobierno. Los responsables de la politica publica
disponen de diferentes métodos de intervencion:

1) Intervencion publica directa. Seria el caso del gasto publico que comprende:

a) Produccion publica directa de bienes y servicios culturales. Los gobiernos
tienen la posibilidad de escoger la provision de servicios culturales por
medio de la propiedad publica y la explotacién de instalaciones culturales de
diversa indole como pueden ser museos o bibliotecas. En muchos casos,
las organizaciones de propiedad y gestion publicas permiten complementar
la financiacion que llega de parte del gobierno con la obtencion de ingresos
de otras fuentes. La financiacion de proyectos puede tener como finalidad la
restauracion, el mantenimiento y el funcionamiento de aquellos bienes
culturales de propiedad estatal. En estos casos, es el Estado el que decide

el importe y el destino del apoyo econémico.
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b) Subvenciones y ayudas a los productores culturales. Tradicionalmente ha
sido una de las principales vias para desempefiar politicas artisticas. En
ocasiones se utiliza este tipo de herramientas para corregir fallos del
mercado o deficiencias, en otros casos para perseguir objetivos puramente
artisticos o culturales. Sea como fuere se pretende obtener una calidad y
nivel de produccion de bienes y servicios artistico. La subvencién puede

estar destinada a entidades privadas o sin animo de lucro.

c) Asistencia a los consumidores. Esto implica que no so6lo sean beneficiarios
los productores. Para realizar este tipo de ayudas por parte del Estado, a
veces, se proponen sistemas para poder fijar la ayuda directamente en
manos de los consumidores. Un caso seria el de los vales para admision

gratuita o vales de descuento para el acceso a eventos culturales.

d) Otro método por el que el gobierno puede fomentar el consumo cultural y
artistico es a través de la informacion y la comercializacion, para facilitar la

participacion de los consumidores y permitir que estén mas sensibilizados.

2) Intervencion publica indirecta a través de beneficios fiscales. Este tipo de
intervencién deja en manos privadas la eleccion del apoyo financiero dado.
Cada vez hay una menor disponibilidad de recursos publicos dirigidos al ambito
cultural, por ello, son muchos paises los que se suman a fomentar las
donaciones privadas por medio de los incentivos fiscales. Su significado es el
contrapuesto a las subvenciones, se trata de que no se produzca un
desembolso de dinero, sino una minoracion de los ingresos que se recaudan, la
cual se puede interpretar como un gasto publico. A través de este instrumento,
se puede beneficiar a los artistas individualmente a través, por ejemplo, del
Impuesto sobre la Renta de las personas Fisicas, y también a las
organizaciones artisticas en el Impuesto de Sociedades. Existen mas férmulas:
a las organizaciones se las puede exonerar de una parte o de todos sus pagos
por impuestos indirectos con exenciones en el impuesto sobre la propiedad o
sobre el valor afiadido, etc. Se puede citar asimismo el caso de las
organizaciones artisticas y los artistas que reciben ingresos en muchos paises

en efectivo o en especie. En especie de donantes individuales y corporativos.
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Estos donantes tienen la posibilidad de compensar sus donaciones culturales

mediante deducciones de los impuestos que les gravan.

3) La politica reguladora. Es otro de los instrumentos de la intervencion publica
en el terreno cultural. Los gobiernos tienen la importante responsabilidad de
establecer y gestionar el marco reglamentario en el que opera la economia. Los
individuos y las organizaciones del sector cultural son tan beneficiarias de este
tipo de infraestructuras como cualquiera otra persona u organizacion. Vicente
(2010) considera que entre las ventajas de este tipo de politicas se encuentra
la rapidez que tiene para poder implantarse y eliminarse si lo comparamos con
otro tipo de instrumentos. La flexibilidad en el corto plazo, que hace que sea un
instrumento muy util en caso de urgencia. Esto no priva de la existencia de
inconvenientes para la regulacion. Se puede destacar la ineficiencia que se
puede crear al elevar los niveles de conservacion por encima del 6ptimo social.
Ademas, implica mayores costes que otros instrumentos, estos costes seran
tanto administrativos (elaboracion de normas y su control) como de
cumplimiento, que son en los que incurren los agentes para cumplir con los
requisitos impuestos por la regulacion. Como sefiala Throsby (2010), la
regulacion juega un papel destacado en una serie de materias dentro de la
politica cultural. Es el caso del derecho a la propiedad intelectual, de los
derechos culturales, de la politica de patrimonio y de la politica de medios de

comunicacion.

Ademés de la propia politica cultural, los gobiernos también pueden
favorecer el sector cultural con otro tipo de politicas. Concretamente, la politica
industrial es utilizada por los gobiernos como medio para promover el
establecimiento y expansién de los sectores industriales que se consideran de
importancia. La expectativa es que la expansion industrial no solo producira
beneficios econdmicos directos sino también externalidades positivas que se
extienden a otras empresas gracias a la difusion mas rapida de la tecnologia,
habilidades etcétera. En el ambito cultural pueden utilizar diferentes
instrumentos como la creacidbn de empresas, las estrategias de desarrollo
industrial o la agrupacion de empresas creativas. Otra herramienta que tiene el

Estado para favorecer al sector cultural es mediante la politica laboral. Pueden
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utilizar instrumentos como la legislaciéon del salario minimo, medidas en
seguridad y salud y en formacion profesional y desarrollo de habilidades.
Finalmente, la politica comercial supone otra forma de intervencion por parte
del Gobierno en el ambito cultural. Se trata de relaciones con el comercio
internacional basadas en la importacion y exportacion de bienes y servicios
culturales. Como instrumentos se puede citar la promociéon de las
exportaciones o los controles a la importacion. Estos Ultimos pueden basarse
en aranceles y restricciones cuantitativas, son mecanismos generalmente

desaprobados, pero en el terreno cultural se puede utilizar en ocasiones.

5. INCENTIVOS FISCALES A LA CULTURA ESTATALES Y
AUTONOMICOS

5.1. Tipos de incentivos fiscales al mecenazgo

Los incentivos fiscales son herramientas que permiten al sujeto pasivo,
si se cumplen determinados requisitos, reducir el pago de ciertos tributos.
Conforme a lo indicado por la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, (en adelante LGT), en nuestro pais existen una serie de incentivos
fiscales aplicables tanto al &mbito estatal como autonémico:

e La exencion: Son supuestos de exencion aquellos en que, a pesar de
realizarse el hecho imponible, la ley exime al obligado tributario de cumplir
con la obligacion tributaria principal (Articulo 22 LGT).

e Bonificacion: La cuota liquida seréa el resultado de aplicar a la cuota integra
las deducciones, bonificaciones, adiciones y coeficientes previstos, en su
caso, en la ley de cada tributo (Articulo 56.5 LGT). Por tanto, la bonificacion
es una minoracion de la cuota integra.

e La deduccion: La cuota diferencial sera el resultado de minorar la cuota
liguida en el importe de las deducciones, pagos fraccionados, retenciones,
ingresos a cuenta y cuotas, conforme a la normativa de cada tributo
(Articulo 56.6 LGT). Por tanto, minora la cuota liquida. También puede
minorar la cuota integra (Articulo 56.5 LGT).

e La reduccién: El importe de la cuota integra podra modificarse mediante la
aplicacién de las reducciones o limites que la ley de cada tributo establezca
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en cada caso (Articulo 56.4 LGT). Por tanto, es una minoracion que se
aplica antes de obtener la cuota tributaria conforme a la normativa de cada
tributo, puede aplicarse sobre la base imponible (Articulo 23 Ley 27/2014,
de 27 de noviembre del Impuesto sobre Sociedades y articulo 20 Ley
29/1987, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones)
o también puede aplicarse anteriormente a la base imponible (Articulo 18
Ley 35/2006, del 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas).

Cabe apreciar, que excepto las exenciones, el resto de tipos de
incentivos fiscales se diferencian entre si por el momento de aplicacion del

mismo.

Segun Carbajo (2006), el mecenazgo se basa en el convencimiento de
las personas fisicas y juridicas de no limitarse a la busqueda de su bienestar o
beneficio personal, sino también de buscar aportar un beneficio a la sociedad,
apoyando a entidades que persiguen intereses generales tales como
voluntariado, fines deportivos, culturales, cientificos, de defensa del
medioambiente, inquietudes sociales, educativas etc. Se podria sintetizar en
que mediante incentivos se fomenta la inversidon privada en actividades de

interés general.

El mecenazgo propiamente dicho aparece regulado en la Ley 49/2002
del 23 de diciembre. Dicha ley fija el ambito de los incentivos fiscales, por

nuestra parte vamos a distinguir dos tipos:

1) Incentivos fiscales estatales.

Recogidos principalmente en la Ley 49/2002 del 23 de diciembre, donde
se preven distintos beneficios fiscales que afectan a tributos de titularidad
estatal y, en esencia, a los tributos personales que deben satisfacer tanto los
donantes como los beneficiarios de las aportaciones incentivadas. Se pretende
estimular la participacion del sector privado en las actividades de interés

general. Hay que destacar los que afectan al IRPF y al Impuesto de
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Sociedades (en adelante IS). Dentro se encuadran los negocios juridicos
propios del mecenazgo y también se incluyen otras formas de mecenazgo. A
dicha Ley hay que afadir lo dispuesto en el Real Decreto 1270/2003 del 10 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento para la aplicacién del régimen
fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al

mecenazgo.

2) Incentivos fiscales autonémicos.

El primero de los textos autondmicos aprobados sobre mecenazgo fue la
Ley Foral de Navarra 8/2014 del 16 de mayo, la cual establece un régimen
juridico propio sobre las actuaciones de mecenazgo en su territorio. Esto
provocard que se pueda apreciar un poder tributario mayor respecto a las
comunidades de régimen comun. La segunda ley autondmica es la Ley 9/2014
del 29 de diciembre que da impulso a la actividad y el mecenazgo cultural de la
Comunidad Valenciana y con un ambito de aplicacion mas amplio que el
establecido en la Ley foral de Navarra. Posteriormente se aprueba una nueva
ley de mecenazgo de la Comunidad Valenciana, la Ley 20/2018 del 25 de julio,
del mecenazgo cultural, cientifico deportivo y no profesional. Por ultimo, se
aprobaron dos textos en la Comunidad de las Islas Baleares, por un lado, la
Ley 3/2015 del 23 de marzo por la que se regula el consumo cultural, y el
mecenazgo cultural, cientifico y de desarrollo tecnolégico. Por otro lado, la Ley

6/2015 del 30 de marzo, por la que se regula el mecenazgo deportivo.

5.2. Ambito subjetivo y objetivo

5.2.1. Ambito subjetivo

Los requisitos para poder hablar de actuaciones de mecenazgo se
basan en que se dé la aparicion, por un lado, de los beneficiarios --entidades o

personas fisicas que reciben la financiacién-- y, por otro, de los mecenas --

sujeto activo al que se aplican los incentivos fiscales.
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5.2.1.1. Beneficiarios del mecenazgo.

a) Nivel estatal.

La normativa establece que pueden ser beneficiarios las Entidades tanto
publicas como privadas que, con caracter general, tengan en comun la
inexistencia de animo de lucro, y que se destinen al desarrollo de los fines de
interés general que son el objeto incentivado. En el &mbito privado sin fines
lucrativos estarian las Instituciones Privadas sin Fines Lucrativos (IPSFL), entre
las que se incluyen fundaciones, asociaciones declaradas de utilidad publica,
organizaciones no gubernamentales de desarrollo, como pueden ser las que
fomentan la cooperacion internacional para el desarrollo, federaciones y
asociaciones para este tipo de entidades, federaciones deportivas espafiolas y
las delegaciones de fundaciones extranjeras inscritas en el Registro de
Fundaciones (Articulo 2 Ley 49/2002). Se incluyen entidades beneficiarias del
mecenazgo con sede en otras Comunidades Autonomas o en Estados
miembros de la UE o del espacio econdmico europeo si desarrollan proyectos
de interés social. Por otra parte, estan las Comunidades Autonomas, el Estado
y las Entidades Locales, asi como los Organismos autonomos del Estado y
organismo de caracter andlogo para las Comunidades Auténomas y las
Entidades Locales. Segun Carbajo (2006), hay un tercer bloque de entidades
asimiladas a éstas a las que la Ley no reconoce expresamente como entidades
no lucrativas, pero que disfrutan del régimen del mecenazgo como son La Cruz
Roja Espafiola y la ONCE, la Obra Pia de los Santos Lugares, los Consorcios
Casa América o Casa Asia, fundaciones de entidades religiosas, la Iglesia
Catolica y otras entidades religiosas con las que el Estado ha firmado acuerdos
de cooperacion. También afadir el Instituto de Espafia, las Reales Academias

integradas al mismo, y, por ultimo, el Museo Nacional del Prado.

b) Nivel autonémico

En la Ley foral de Navarra se incluye como beneficiarios a las personas
fisicas profesionales de actividades artisticas que sean receptoras de

donaciones para financiar sus proyectos culturales y que tengan una cifra de
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negocios que no supere los 200.000 euros. En las leyes de Valencia y
Baleares, por su parte, se establece como beneficiarios no sélo a personas
fisicas, sino también a las juridicas que se dediquen a los distintos ambitos
culturales, aunque tengan animo de lucro. En la ley valenciana se excluye de
estos beneficios fiscales a las entidades que tengan fondos propios que

excedan de los 300.000 euros. En la ley balear no se fija una cuantia maxima.

Los requisitos formales para poder acceder a los incentivos fiscales que
se exigen a los beneficiarios por parte de las diferentes CCAA también son
diferentes en cada caso. En la normativa navarra se requiere la solicitud de una
expresa declaracion de interés social por parte de las entidades que quieran
desarrollar un proyecto cultural y quieran recibir recursos econémicos para
financiarlo. Esa solicitud se hace al Consejo de Cultura de Navarra, que
determinara si procede. En algunas actividades se entiende que llevan
inherente el caracter de interés social y no es necesaria la solicitud de su
declaracion. En la legislacién balear no se obliga a llevar a cabo la solicitud de
declaracion de interés, debido a que ya se considera que lo tienen las
actividades que desarrollen el mecenazgo cultural, cientifico o deportivo; se
deja a opcion del interesado solicitarlo para los proyectos en los que, no
teniendo la incentivacion propia de la ley, podrian gozar de sus ventajas por
sus caracteristicas. Por ultimo, la legislacion valenciana no prevé la solicitud de
declaraciéon sino una simple comunicacién en la que se notifigue la fecha,
importe y destino de las donaciones efectuadas. Es el mismo sistema que

emplea el legislador estatal.

5.2.1.2. Los mecenas.

Pueden serlo tanto personas fisicas que tributen en el IRPF por
rendimientos de trabajo personal y por rendimientos derivados de actividades
econdémicas, como personas juridicas que tributen en el IS. Lo seran tanto
personas consideradas juridico-privadas como aquellas que, pese a adoptar la
forma juridico-privada, se consideran integrantes del sector publico. Se puede
incluir aqui también a entidades sin fines lucrativos que desempefien dichas

actividades.
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Una condicién que se establece para poder aplicar los incentivos al

mecenazgo por las distintas Comunidades Autbnomas es que donante y

donatario tengan su residencia fiscal en la respectiva comunidad.

Por lo que respecta a los requisitos formales, las entidades beneficiarias

del mecenazgo deben entregar un documento que sirve de justificacion, en el

que figure la fecha, importe, destino dado a la donacion, identificacion del

donante y mencion sobre el cumplimiento de los requisitos por la entidad

beneficiaria. Esto condicionard la aplicacion de los incentivos fiscales en la

persona del mecenas.

5.2.2. Ambito objetivo

5.2.2.1. Nivel Estatal

Los distintos negocios juridicos que pueden beneficiarse de los

incentivos fiscales son los siguientes (Articulos 17, 25, 26 y 27 Ley 49/2002):

a) Donativos, donaciones y aportaciones deducibles.

Deberan ser irrevocables, puros y simples, realizados en favor de las

entidades mencionadas anteriormente. Tienen derecho a deduccién los

siguientes tipos:

Donativos y donaciones dinerarios, de bienes o derechos.

Cuotas de afiliacion a asociaciones no ligadas con el derecho a
percibir una prestacion.

Derecho real de usufructo sobre bienes, derechos o valores
realizada sin contraprestacion.

Donativos o donaciones de bienes que forman parte del Patrimonio
Historico Espafiol, que estén inscritos.

Donativos o donaciones de bienes culturales de calidad garantizada
dirigidas a entidades con actividades museisticas y el fomento o

difusion del patrimonio historico artistico.
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b) Convenios de colaboracion empresarial en actividades de interés

general.

Combina el contrato publicitario, por el que una empresa decide
contratar a otra para que difunda la colaboracién del patrocinador, con el
mecenazgo puro, que hace que esa empresa a la que se le entrega una ayuda
econdémica tendra que estar incluida en las catalogadas como entidades
beneficiarias del mecenazgo, que tienen un objetivo de realizar actividades con
un interés general. La deduccién es total con respecto a las cantidades
satisfechas o gastos realizados en lo que se refiere a la hora de cuantificar la
base imponible del IS de la entidad colaboradora o con respecto al Impuesto
sobre la Renta de no Residentes, en adelante IRNR, o el IRPF en régimen de

estimacion directa.

c) Gastos directos en actividades de interés general.

Se trata de inversiones de una empresa en actuaciones con fines de
interés general que quedan al margen de las actuaciones que le son propias, y
en el que las actuaciones las va a realizar la propia empresa. Esto es lo que
fundamenta el incentivo fiscal. Las deducciones versan desde los gastos en
rehabilitacion de edificios hasta gastos de publicidad y propaganda en la
promocion del acontecimiento. Es incompatible esta deduccion con el resto de
los incentivos fiscales contemplados en esta ley. Como sefiala Carbajo (2006),
hay una figura muy similar ya regulada que son las actuaciones y programas
prioritarios de mecenazgo, donde el abanico de incentivos fiscales es algo
inferior con respecto a los programas de apoyo a acontecimientos de interés

publico que se exponen a continuacion.

d) Programas de apoyo a acontecimientos de excepcional interés

publico.

Se trata de diferentes actividades como pueden ser: inversiones y gastos

para ejecutar actividades que se den en el contexto de este tipo de
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acontecimientos; gastos dirigidos a la rehabilitacion de edificios; o la realizacion
de gastos de propaganda y publicidad que sirvan para promocionar el
acontecimiento. Habra deducciones para los sujetos pasivos del IS, también
para los contribuyentes del IRPF y del IRNR, por donativos y por gastos e
inversiones sefialados anteriormente. También las deducciones afectan en este
negocio juridico al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados (ITP y AJD) y al Impuesto sobre Actividades

Economicas (IAE).

5.2.2.2. Nivel autonémico.

a) Comunidad Foral de Navarra.

La Ley Foral de Navarra 8/2014 contempla la figura de las aportaciones
a determinados productos financieros indisponibles (Disposicion Adicional 32).
Se trata de una figura particular que consiste en adquirir productos financieros
como bonos u obligaciones que estan asociados a una empresa o persona bajo
el fin de una actividad o proyecto cultural de interés social. Esos productos
estdn gestionados por una entidad de crédito. El titular real de esas
aportaciones seguira siendo el aportante y, consecuentemente, los
rendimientos financieros se imputaran al mencionado titular real. Sin perjuicio
de esto, los rendimientos que se hayan generado por los productos financieros
pasan a la persona encargada de la actividad de interés general sin tributar por
el Impuesto de Sucesiones y Donaciones. En lo que se refiere al donante, los
rendimientos obtenidos tributaran como rendimientos de capital mobiliario en el
IRPF o en el IS segun corresponda, por lo que se puede concluir que esta
figura no tiene un gran incentivo fiscal. También se incluyen en la Ley Navarra
los convenios de colaboraciéon en actividades de interés general (Articulo 14 de
la Ley Foral de Navarra).

La ley regula también los denominados préstamos de uso y comodato.
Se trata de una figura que se basa en la entrega de Bienes de Interés Cultural,
Bienes Inventariados, Bienes de Relevancia Local o de obras de arte de

calidad para la realizacion de proyectos o de actividades culturales de interés
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social que debera ser devuelto una vez finalizado el plazo (Articulo 11 de la Ley

Foral de Navarra).

La base de las deducciones en esta figura sera el 4% de la valoracion
que dé la Junta de valoracion de bienes del Patrimonio Cultural de Navarra,
salvo que se trate de locales para la realizacion de proyectos o actividades en
cuyo caso se aplicara el 4% al valor catastral (Articulo 12 de la Ley Foral de
Navarra). Sobre esa base, se aplican las deducciones, en funcién de si esta
sujeto al IRPF, seran del 80% sobre la base de la deduccion en los primeros
150 euros, en los importes restantes del 40%, como ocurre en las donaciones
(Articulo 16 de la Ley Foral de Navarra). Si esta sujeto al IS en los primeros
300 euros de la base se aplica una deduccion del 30% en la cuota liquida,
sobre los restantes se aplica una deduccion del 20% (Articulo 17 de la Ley

Foral de Navarra).

b) Comunidad Valenciana.

Se incluye el préstamo de uso o comodato al igual que ocurria en
Navarra, en proyectos o actividades de caracter cultural, cientifico y deportivo
no profesional (Disposicion final 12 de la Ley 20/2018 de la Comunidad
Valenciana).

c) Comunidad Autébnoma de Baleares.

Estan incentivadas fiscalmente las cesiones de uso o comodato, la base
para el célculo de la deduccion, sera el 4% de la valoraciéon del bien efectuada
por la Comisién de Valoracién del Patrimonio Historico (Articulo 10 Ley 3/2015
de Baleares). También estan incentivados los convenios de colaboracion
empresarial (Articulo 13 Ley 3/2015 de Baleares). Asimismo, se incentiva
fiscalmente el consumo cultural de productos culturales, como las obras de
creacion artistica, pictdricas o escultdricas, excluyéndose objetos de artesania

y las reproducciones (Articulo 15 Ley 3/2015).
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5.3. Porcentajes deducibles

5.3.1. Ambito estatal

a) Deducciones en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

En el IRPF se incluye un incentivo fiscal a las donaciones puras y
simples de dinero, bienes o derechos (Articulo 17 Ley 49/2002). Dichas
donaciones deben cumplir tres requisitos:

- Que se trate de un acto de liberalidad, que consiste en una determinada
voluntad o motivacion interna.

- Acto dispositivo aceptado por el donatario, debe consentir los efectos
gue dicha transmision produzca en su patrimonio.

- Acto gratuito, de forma que sea realizado sin contraprestacion por el

donante.

La deduccion en la cuota del IRPF para los donantes en el caso de las
personas fisicas sera del 75% sobre los 150 primeros euros donados y del 30%
sobre el exceso. También se promueve la fidelizacion con las entidades
beneficiarias, ya que si se ha realizado la donacion por un importe igual o
superior con la misma entidad en los dos ejercicios anteriores sobre ese
exceso de los 150 primeros euros donados se podra deducir un 40% (Articulo

19 Ley 49/2002). Existe un limite que sera del 10% sobre la base imponible.

La ley contempla ademas una exencion para las rentas que provengan
de los donativos, las donaciones y las aportaciones de las que hemos hablado
anteriormente aplicable no sé6lo al IRPF, sino también al IS y al IRNR (Articulo
23 Ley 49/2002).

En la Ley también establece que en los convenios de colaboracion
empresarial en actividades de interés general las cantidades satisfechas o los
gastos realizados seran deducibles para determinar el rendimiento neto de la
actividad economica de los contribuyentes que se encuentren acogidos al
régimen de estimacion directa del IRPF (Articulo 25.2 Ley 49/2002).
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b) Deducciones en el Impuesto sobre Sociedades.

La Ley del IS regula un incentivo fiscal a los donativos y donaciones
aplicable a las personas juridicas, que tendran derecho a deducir de la cuota
del impuesto un 35% del importe de la donacion, que podra ascender al 40% si
se cumplen los requisitos de fidelizacion ya mencionados (Articulo 20 ley
49/2002). La deduccion tiene como limite el 10% de la base imponible. En este
caso, no obstante, las cantidades que excedan del limite podran aplicarse en

los periodos impositivos de los siguientes diez afios consecutivos.

Por lo que respecta a los convenios de colaboracién empresarial, las
cantidades satisfechas son integramente deducibles de la base imponible del
IS (Articulo 25.2 Ley 49/2002).

5.3.2. Ambito autonémico.

a) Deducciones en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Para tener derecho a estas deducciones, se establece como requisito
que las donaciones sean puras y simples. Se establece por tanto la
imposibilidad de que las aportaciones vayan acompafiadas de clausulas de
reversion, limitaciones temporales o determinaciones accesorias. Aun asi, en la
actualidad esta interpretacion realizada por la Agencia Estatal de la

Administracion Tributaria genera notables problemas.

El legislador navarro incentiva a los sujetos pasivos del impuesto sobre
la renta de las personas fisicas con una deduccién sobre la cuota del IRPF del
80% en los primeros 150 euros y del 40% sobre el exceso (Articulo 16 Ley foral
Navarra 8/2014). Se puede ver que en este sistema de incentivos se quiere
tomar en mayor consideracion a los pequefios mecenas que realizan
aportaciones menores al estar mas incentivadas. Otra medida es la exencion
de las plusvalias obtenidas debido a la donacion de bienes y derechos. Hay
que hacer referencia no obstante a la limitacion impuesta sobre las

desgravaciones, ya que el maximo al que puede aspirar la deduccion sobre la
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base imponible es el 30%, por ello, podra resultar muy elevada la donacion,

pero estara limitada a la renta que ingresa el donante.

El legislador valenciano, por su parte, establece una deduccion sobre la
cuota autonomica del IRPF que sera del 25% en las donaciones puras y
simples al patrimonio cultural valenciano. También se incluye mismo tipo de
deduccién para las cantidades dinerarias a entidades que cumplan los
requisitos y que las destinen a la reparacion, conservacion y restauracion de
bienes de patrimonio cultural. Asimismo, se aplica el 25% a las cantidades
dinerarias dirigidas a personas titulares de bienes que pertenecen al patrimonio
cultural valenciano. Igualmente, sera del 25% la deduccion en el caso de
donaciones destinadas al fomento de la lengua valenciana (Disposicion
Adicional. 12 Ley 9/2014 de la Comunidad Valenciana). También se incluye una
limitacion sobre las deducciones que en todo caso sera del 20% sobre la base
imponible. Como hemos visto, en el caso de Navarra existe una exencioén de
las plusvalias que procedentes de donaciones, en cambio en el caso de
Valencia no existe esta exencién debido al bajo poder normativo que disfruta, lo
gue conlleva un gran desincentivo, ya que las deducciones de las que disfrutan
pueden no verse compensadas por la tributacion de las plusvalias que

soportan.

El legislador balear en la nueva ley realiza alguna modificacion, ya que
dispone que la deduccion sera del 15% en las cuantias en que se valoren las
donaciones, las cesiones de uso o los contratos de comodato, y de las cuantias
satisfechas en virtud de los convenios de colaboracion empresarial (Disposicion
Adicional 12 Ley Balear 3/2015). La Ley 3/2015 incluye una doble limitacién a
este incentivo: por un lado, se fija que la deduccién por mecenazgo podra ser
como maximo de 600 euros anuales; y, por otro lado, que esta medida tendra
aplicacion solo para aquellos que tengan una declaracion individual como
maximo de 12.500 euros o declaracion conjunta de 25.000 euros. En la
legislacién Balear ocurre lo mismo con respecto a la inexistencia de exencién

de las plusvalias generadas por las donaciones.
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b) Deducciones en el Impuesto sobre Sociedades.

Para la determinacién de la base imponible, tendran la consideracion de
gasto deducible los importes en que se valoren las donaciones, los préstamos
de uso, asi como las cantidades satisfechas y los gastos realizados en virtud
de los convenios de colaboracién. La deduccion de la cuota liquida del
impuesto sera del 30% sobre los primeros 300 euros en que se valore el
negocio; si se superan los 300 euros se tendra derecho a una deduccion del
20% (Articulo 17 Ley Foral de Navarra).

c) Deducciones en el Impuesto sobre el Patrimonio.

La Comunidad Auténoma de las Islas Baleares aplica una bonificacion
de la cuota del 90% para los bienes culturales (Disposicion Adicional 22 articulo

9 bis Ley Balear).

d) Deducciones en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

A nivel autonémico también se regulan beneficios fiscales relativos a la
transmisiéon de bienes de interés -cultural, artistico o histérico de las
Comunidades Auténomas. La normativa autondmica no es novedosa, ya
existen las mismas normas en el ambito estatal, la diferencia suele radicar en
gue la normativa autonémica suele incluir una mayor reduccion que la que
presenta el texto normativo estatal. Sélo las Comunidades de Catalufia,
Cantabria, Region de Murcia y las Islas Baleares han adoptado medidas para
favorecer las adquisiciones tanto inter vivos como mortis causa. Castillay Ledn,
Comunidad de Madrid, Valenciana y Canarias sélo han adoptado beneficios
fiscales en las adquisiciones mortis causa, que son aquellas en las que el

donante transmite al donatario la cosa donada tras la muerte del donante.

Centrandonos en las donaciones mortis causa, en la ley balear se
incentivan tanto las adquisiciones lucrativas de bienes y derechos afectos a
actividades econOmicas de caracter cultural como las donaciones dinerarias o

de bienes culturales destinados a la creacion de empresas culturales. Podra

25



haber unas reducciones en la base imponible del ISD del 50% del valor de los
bienes y derechos recibidos que estén afectos o que se destinen a la creacion

de empresas culturales (Disposicion Adicional 22 articulo 28 bis Ley Balear).

La Ley Valenciana, similar en este sentido, también prevé donaciones
dinerarias para el desarrollo de una actividad en el ambito cultural, transmision
de empresas de este tipo y transmision de bienes del patrimonio cultural
valencianos destinados a exposicion publica. Hay que sefialar que la reduccion
por la transmision de empresas o0 negocios es del 95% del valor patrimonial de
los bienes y también sera del 95% para donaciones de bienes pertenecientes al
Patrimonio Histérico de Valencia, cuando sean cedidos por motivos de
exposicion publica en ciertas condiciones. La Comunidad Valenciana, también
aplica una reduccién en las adquisiciones inter vivos de dinero destinadas al
desarrollo de una actividad econémica en el ambito de la cinematografia, la

masica, la pintura y otras artes visuales y audiovisuales, asi como la edicién.

e) Deducciones en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y

Actos Juridicos Documentados.

En las Islas Baleares, se aplican tipos reducidos que sirven como
incentivos fiscales al mecenazgo cultural para la transmisién de bienes
muebles que tengan caracter cultural (Disposicion Adicional 22 articulo 19 bis

Ley Balear).

Ademas de estos porcentajes de deduccidn, es preciso mencionar la
existencia del mecenazgo prioritario donde cabe la aplicacion de unos
porcentajes de deduccion superiores a los sefialados anteriormente. Se
introduce con la Ley 30/1994, de 24 de noviembre, donde se intentaba
fomentar con un “plus” de incentivos fiscales a las actividades y programas que
el Gobierno considerase que tenian un interés relevante. Se otorga flexibilidad
en el sentido de que las actividades y programas que van a poder gozar del
mecenazgo prioritario se determinaran anualmente por la Ley de Presupuestos
Generales del Estado. Segun Carbajo (2006), tampoco se puede considerar

gue sea muy afortunada esta redaccion, debido a que no deberian pertenecer a
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la categoria de prioritarias las actividades que se repiten afio tras afio, sino que

deberian ser actividades especificas y excepcionales. Con esta medida se

incrementa hasta un maximo de 5 puntos porcentuales la cuantia de la

deduccion sobre la cuota integra del IRPF y del IS.

Tabla 5.1: Porcentajes deducibles para los incentivos fiscales estatales y

autonoémicos (2018).
Ley
_ Ley foral de )
Tipo de Ley Balear Comunidad
_ Ley 49/2002 Navarra _
impuesto 3/2015 Valenciana
8/2014
9/2014
75% cuota
. 15% cuota
integra sobre 80% cuota . o
_ . integra. Limite
primeros 150 integra sobre .
_ 600 euros al afio 25% cuota
euros; 30% en primeros 150 » }
IRPF y declaracion integra.
los restantes euros.40% S o
. individual Limite 20% BI
(40% si restantes ]
S ) max.12.500 euros
fidelizacion) Limite 30% BI _
e (conjunta 25.000)
Limite 10% BI
35% en la cuota | 30% cuota en
integra los primeros
IS Fidelizacion 40% 300 euros.
Limite del 10% | 20% restantes.
BI Limite 30% BI
95% por
50% del valor de L
_ transmision
los bienes 'y
empresas y
derechos para .
ISD . bienes
creacion de ]
destinados a
empresas o
exposicion
culturales .
publica
90% bonificacion
IP a los bienes
culturales

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ley 49/2002 y de las respectivas leyes

autonomicas.
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6. EL GASTO FISCAL

6.1. La concepcion del gasto fiscal y sus problemas

En cuanto al concepto de gasto fiscal, Pérez y Romano (2016) lo
explican sefialando que se trata basicamente de incentivos en forma de
determinadas reducciones de las obligaciones fiscales de los contribuyentes.
Siguiendo sus consideraciones, cabe afirmar que este término se utiliza por
primera vez en un discurso politico pronunciado por Surrey en 1967, el maximo
representante de la politica fiscal de Estados Unidos. Surrey y Hellmuth (1969),
acufaron el término gastos fiscales al indicar que, por medio de desviaciones
deliberadas de los conceptos aceptados de renta neta, el sistema fiscal opera
afectando a la economia privada, a través de formas que son logradas

mediante gastos.

Surrey (1973), se centra en el concepto de gastos fiscales, al igual que
lo hara a lo largo de su vida politica y académica, por su condicion de
reducciones fiscales que afectan a la economia privada y que generalmente se
efectia a través de gastos del sector publico. Se trata de dar otro enfoque
distinto, de manera que lo que deja de recaudar el Estado por las deducciones
recogidas en su sistema fiscal, en base a objetivos considerados deseables por
el Gobierno, se puede asimilar a un gasto en favor del contribuyente, como el
que se pudiera otorgar por medio de ayudas o subvenciones, en favor de
alcanzar dichos objetivos. El gasto fiscal, por tanto, se puede entender como la
pérdida de ingresos publicos por parte del Gobierno que se derivan de las

deducciones previstas en el sistema fiscal.

La problematica, radica en la dificultad de precisar la norma fiscal de
referencia, ya que, estos gastos fiscales se establecen en funcién de objetivos
no tributarios que son considerados oportunos politicamente, pero para los que
no existe un criterio Unico, sino que sera necesario basarse en apreciaciones
no tributarias para llevar a cabo la tipificacién de los incentivos fiscales. En la
actualidad se siguen manteniendo las mismas complicaciones en cuanto a la

concrecion que las que se manifestaron en un primer momento, lo que revela
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que dicho concepto evoluciona condicionado a su caracterizacion valorativa y a
unos determinados fines. Segun Dominguez (2014), los paises mas
desarrollados se encuentran en un continuo proceso de reforma fiscal donde
como norma general, la base de estas modificaciones se debe a los gastos
fiscales. De esta forma se explican los estudios y analisis académicos
realizados en este ambito, y los intereses por conseguir un control de los
gastos fiscales en el plano politico, ya que indica que los paises avanzados
estan en un proceso de reforma fiscal continuo. Por tanto, son parte de un
proceso de construccién social, donde el debate se extiende a cada uno de los

objetivos perseguidos.

La aportacion de Surrey, debe entenderse ademas de como una
intencion académica de dar una definiciobn del término de gasto fiscal en el
ambito de la Economia Publica, como una denuncia del aumento descontrolado
de los gastos fiscales, considerando que crean un efecto negativo en los
equilibrios presupuestarios. Hay muchos casos de incentivos fiscales que en su
momento tenian una funcion, y que después, aunque esa causa que los origina
haya desaparecido, tienden igualmente a permanecer en el tiempo. Esto se
conoce como la Ley de conservacion de los incentivos fiscales. En el caso de
Espafia, siguiendo a Pérez y Romano (2016), se puede apreciar una
preocupacion clara y una presién para la reduccién del gasto fiscal a partir del
2010; siendo en 2012 cuando alcanza su maximo la reduccién de los gastos
fiscales respecto a los ingresos impositivos, siendo del 50%. Un papel
fundamental en este ambito lo tuvo el Consejo Europeo, que por medio de
recomendaciones a Espafa fomentd una revision del sistema impositivo
espafiol y una limitacion de los gastos fiscales, principalmente los que afectan
al IRPFy allS.

6.2 El gasto fiscal en cultura en la practica

En este apartado vamos a analizar la evoluciéon del gasto fiscal en
cultura en Esparia, durante un periodo que abarca del 2006 al 2017, utilizando
para ello los datos proporcionados por la Agencia Estatal de la Administracion

Tributaria a través de las Estadisticas de los declarantes del IRPF que se
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desglosan en diferentes partidas con respecto a las deducciones por donativos
y otras aportaciones. Utilizaremos los datos que se encuentran en las partidas
521 y 522 en la que se recogen las deducciones por donativos y otras
aportaciones (ambito estatal y autondmico respectivamente). También
usaremos los datos de las partidas 671 que recogen las aportaciones a
actividades prioritarias de mecenazgo; 672 que recoge los donativos a
entidades reguladas en la Ley 49/2002; 673 en las que se reflejan los donativos
a fundaciones y asociaciones de utilidad publica no comprendidas en la Ley
49/2002; y en la partida 674 que se incluyen datos sobre cuotas de afiliacion y
aportaciones a partidos politicos, federaciones, coaliciones y agrupaciones
electorales. Con respecto a las deducciones por inversiones y gastos de interés
cultural habr4d que atender a las partidas 519 y 520 (ambito estatal y
autondémico respectivamente). También se usara la informacién acerca de las
estadisticas por partidas del IS, en concreto se atendera a la partida 1039 que
incluye deducciones por producciones cinematograficas extranjeras y la partida
565 en la que figuran datos de deducciones por donaciones a entidades sin
fines de lucro de la Ley 49/2002. Es importante destacar que la mayor parte de
las contribuciones al mecenazgo son realizadas por sujetos individuales, que
representan cerca de las tres cuartas partes de las aportaciones totales,

suponiendo las empresariales aproximadamente el cuarto restante.

6.2.1. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

En relacion con el IRPF habrd que tener en cuenta tanto el ambito
estatal como autondmico. Cabe recordar, en este sentido, que el IRPF es un
tributo parcialmente cedido, por lo que una parte de la recaudacion va a parar a
las Comunidades Aut6nomas, que tienen competencias normativas sobre
algunos aspectos del tributo. En este caso la deduccion se separa en dos
tramos: uno donde la deduccion se aplica sobre la parte estatal de la cuota

integra y otro sobre la parte autonomica.

a) Donativos y otras aportaciones en el ambito estatal.
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Los aspectos englobados dentro del apartado de donativos y otras
aportaciones son muy amplios, por ello lo desglosaremos en una serie de
partidas que reflejaré a su vez en la tabla 6.1:

e Partida 671: Aportaciones a actividades prioritarias de mecenazgo que
suponen el menor nimero con respecto al resto de partidas, aunque no
menor importe, porque la media de cada deduccion es mayor que en otros
casos. Se puede apreciar una notable reduccion con respecto a 2016.

e Partida 672: Donativos a entidades reguladas en la Ley 49/2002. Estos
donativos representan el mayor nimero de deducciones y el mayor importe
dentro de todos los donativos llegando a algo mas de 3 millones de euros en
2017, incrementandose con respecto a 2016.

e Partida 673: Donativos a fundaciones y asociaciones de utilidad publica no
comprendidas en la Ley 49/2002. Este tipo de donativos se plasman en una
escasa cuantia y el importe medio de cada deduccién es aln menor que en
el caso de las aportaciones a actividades prioritarias de mecenazgo,
disminuyen ligeramente en 2017 con respecto al 2016.

e Partida 674: Cuotas de afiliacion y aportaciones a partidos politicos,
federaciones, coaliciones o0 agrupaciones electorales, aumentan en cierta

medida en 2017 con respecto a 2016.
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Tabla 6.1: Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Deducciones por donativos y otras aportaciones (2016-2017).

Numero de declaraciones

Importe de las declaraciones

Media partida

Deduccion
2016 2017 2016 2017 2016 2017
Aportaciones a  actividades
- 41.289 30.447 5.479.788 4.431.557 133 146
prioritarias de mecenazgo
Donativos a entidades reguladas
3.096.045 3.353.866 469.476.306 506.623.613 152 151
en la Ley 49/2002
Donativos a fundaciones vy
asociaciones de utilidad publica
) 61.401 57.892 1.725.503 1.730.458 28 30
no comprendidas en la Ley
49/2002
Cuotas de afiliacion y
aportaciones a partidos politicos,
173.443 205.777 3.858.674 4.248.050 22 21

federaciones y coaliciones o
agrupaciones electorales

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos disponibles proporcionados por la AEAT. Estadisticas de los declarantes del IRPF. Concepto

nacionalidad.
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Tabla 6.2: Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Deducciones por donativos y otras aportaciones parte estatal y
autonémica (2006-2017).

A N° Total Ne liquidaciones Importe partida Importe partida Media partida Media partida
liquidaciones partida Estatal Autonémica Estatal Autonémica
2006 17.840.783 1.932.333 93.696.251 46.156.261 48 24
2007 18.702.875 2.015.860 100.133.954 49.317.923 50 24
2008 19.388.981 2.177.631 110.057.296 54.205.075 50,54 24,89
2009 19.315.353 2.333.870 117.448.858 57.844.801 50,32 24,78
2010 19.257.120 2.521.097 94.827.847 94.821.956 37,61 37,61
2011 19.467.730 2.609.621 98.897.017 98.891.120 37,9 37,9
2012 19.379.484 2.914.253 102.067.533 102.060.320 35,02 35,02
2013 19.203.136 2.819.352 105.854.384 105.847.994 37,55 37,55
2014 19.359.020 2.946.889 110.748.958 110.742.067 37,58 37,59
2015 19.480.560 3.035.784 170.791.827 170.781.542 56,26 56,26
2016 19.621.728 3.256.194 240.273.023 240.267.248 73,79 73,79
2017 19.913.239 3.524.565 258.519.884 258.513.794 73 73

Fuente

Deducciones generales.
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Son deducciones compartidas entre el Estado y las Comunidades
Autonomas. Como se puede apreciar en la Tabla 6.2, el numero de
liquidaciones que declaran esta partida ha pasado de cerca de 2 millones en
2006 a algo méas de 3 millones en 2017, ultimo afio para el que disponemos de
datos. No sélo es un aumento en las declaraciones sino también en el importe
total de la partida y en la cantidad media deducida. En la parte estatal el
incremento nominal del importe total estd cercano al 280% y en la parte
autondmica al 560%. En la cantidad media deducida, también se produce un
incremento mayor en el ambito autonémico, donde casi se triplica pasando de

24 a 73 euros en el periodo analizado.

b) Inversiones y gastos de interés cultural en el &mbito estatal.

Esta partida se refiere a los gastos que se hayan realizado en
actividades relacionadas con la conservacion, reparacién o restauracion de
bienes del patrimonio cultural. Con respecto a esta partida se produce la
situacion practicamente inversa a la anterior. La explicacion radica en que el
namero de liquidaciones es infimo al igual que el importe de las liquidaciones
con respecto al total. Como se puede apreciar también en la Tabla 6.3, desde
2012 se produce una disminucion de este tipo de deducciones de forma
genérica en todos los tramos. Se puede observar que el total de liquidaciones
del IRPF ha aumentado un 10%, pero el caso concreto de esta partida ha
disminuido un 80%, desde 6.105 a 1.271. La disminucion del numero de
liquidaciones por partida se produce junto con el descenso del importe total
deducido que, en la parte estatal, es aproximadamente del 80% y en la
autonémica cercana al 62%. Por su parte, la cantidad media deducida, a nivel
estatal disminuye, pasando de 63 a 48, sin embargo, a nivel autonémico
aumenta un 55%, pasando de 31 a 48. Atendiendo a la situacion mas actual,
siguiendo la evolucién en los Ultimos dos afios no se aprecia una recuperacion
de esta partida, en el ambito de la cantidad media parece que se recupera,

pero finalmente en el Ultimo afio sufre una caida del valor.
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Tabla 6.3. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Deduccion por
inversiones y gastos de interés cultural en la parte estatal y autondmica (2006-
2017).

Numero Total Numero Importe Importe ; )
Afio de liquidaciones parte parte Media Me('jla-

liguidaciones por partida estatal autonémica estatal | autonomica
2006 17.840.783 6.105 387.535 190.909 63 31
2007 18.702.875 5.405 288.517 142.019 53 26
2008 19.388.981 4.071 224.491 110.387 55,14 27,12
2009 19.315.353 3.463 287.343 139.009 82.98 40,14
2010 19.257.120 2.404 152.517 151.848 63,44 63,16
2011 19.467.730 3.200 178.759 178.858 55,86 55,89
2012 19.379.484 3.005 141.005 140.131 46,92 46,63
2013 19.203.136 2.333 120.360 120.353 51,59 51,59
2014 19.359.020 2.348 120.804 120.797 51,45 51,45
2015 19.480.560 2.272 122.322 122.315 53,84 53,84
2016 19.621.728 1.302 73.169 73.165 56,20 56,19
2017 19.913.239 1.271 60.616 60.613 48 48

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos disponibles proporcionados por la

AEAT. Estadisticas de los declarantes del IRPF. Partida 521. Deducciones generales.

También se puede realizar un analisis mas detallado en funcion de las
Comunidades Autonomas, tomando en cuenta las liquidaciones por inversiones
y gastos de interés cultural con respecto al total de liquidaciones, y la evolucién
en los ultimos 10 afios. Como se observa en la Tabla 6.4, en todas las
Comunidades Autonomas se incrementa el numero de liquidaciones totales y
se reduce el numero de liquidaciones de esta partida. Las comunidades donde
el incremento de las liquidaciones totales es mayor son las Islas Baleares con
un 18,1%, Madrid con un 15% y Canarias con un 14%. Con respecto a la
reduccion de las liquidaciones que incluyen deducciones por inversiones y

gastos de interés cultural, se puede mencionar que la mayoria de las
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comunidades estan en torno a un 80-90%. En la que se produce una menor

reduccion es Catalufia, con un 60%.

Al final, se puede observar en el analisis del ambito estatal, que se

produce una clara reduccion de las inversiones y gastos de interés cultural.

Tabla 6.4: Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Liquidaciones por

CC.AA. por inversiones y gastos en interés cultural (2006-2016).

Total liguidaciones

Liquidaciones partida

Comunidad
Auténoma Variacion Variacion
2006 2016 2006 | 2016
2006-16 2006-16

Andalucia 2.947.780 | 3.315.566 12,5% 671 | 101 -84,9%
Aragoén 651.111 682.736 4,9% 169 15 -91,1%
Asturias 499.191 | 507.731 1,7% 106 8 -92,5%
Canarias 713.462 814.502 14,2% 179 28 -84,4%
Cantabria 259.168 | 276.160 6,6% 83 14 -83,1%
Castillala Mancha 791.020 899.254 13,7% 269 63 -76,6%
Castillay Ledn 1.159.722 | 1.233.541 6,4% 568 64 -88,7%
Catalufia 3.253.497 | 3.502.447 7,7% | 1.503 | 598 -60,2%
Extremadura -| 464.536 - - 14 -
Galicia 1.138.813 | 1.276.675 12,1% 204 22 -89,2%
Islas Baleares 425.462 502.279 18,1% 115 32 -72,2%
Madrid 2.771.381 | 3.188.297 15% | 1556 | 198 -87,3%
Murcia 528.566 595.629 12, 7% 106 22 -79,2%
La Rioja - 162.688 - - - -
C. Valenciana 2.066.637 | 2.137.555 3,4% 420 | 107 -74,5%

Fuente Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por la AEAT.

Estadisticas de los declarantes del IRPF por CC.AA. Partida 522.

c) Deducciones autonémicas por inversiones y gastos de interés cultural.

Las deducciones generales por

esta partida,

reitero,

que son

compartidas por Estado y Comunidades Autdonomas, y aparte, existen unas

deducciones autonémicas que se aplican a la parte autonémica de la cuota del
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IRPF y son diferentes segun las Comunidades. En el ambito autonémico, ya
nos refiramos a inversiones y gastos de interés cultural o a donativos y otras
aportaciones, hay que considerar que los valores no varian con respecto al

ambito estatal. Se siguen manteniendo las mismas diferencias y evoluciones.

Solo 7 comunidades disfrutan actualmente de estas deducciones
(Canarias, Murcia, Castilla y Ledn, Extremadura, Catalufia, Islas Baleares y la
Comunidad Valenciana). La mayoria de dichas deducciones son relativas al
patrimonio histérico y en tres de ellas (Catalufia, Islas Baleares y la Comunidad

Valenciana) sobre el fomento de la lengua propia.

Cataluia es la Comunidad con mayor nimero de donaciones culturales,
en su caso al fomento del uso de la lengua catalana con cerca de 66.000. Le
sigue Murcia, con alrededor de 3.000 donaciones para la proteccion del
patrimonio histdrico. Si tenemos en cuenta la evolucion, ésta es positiva en casi
todas las Comunidades, siendo Murcia la que mayor incremento ha
experimentado --cercano al 300%-- en las donaciones al patrimonio historico.
Castilla y Led6n es un caso de los que experimenta una clara disminucion
préxima al 60% en las inversiones para la recuperacion del patrimonio histérico,
cultural y natural. También se produce un descenso de la Comunidad
Valenciana de casi el 50%.

Considerando el importe total de las deducciones vuelve a ser la
Comunidad Catalana la que presenta el mayor valor, seguida de Murcia y la
Comunidad Valenciana. El resultado del andlisis de los datos es practicamente
igual que en el caso del numero de donaciones. Las diferencias radican en que
entre las comunidades con mayor incremento esta la Comunidad Valenciana
con una subida del 282% para gastos en el patrimonio cultural valenciano. La
otra diferencia que se puede resaltar es que Canarias experimenta una
disminucion del 8% en el importe de los donativos destinados al patrimonio

cultural.

Si tenemos en cuenta el importe medio, las mayores cuantias se sitian

en la Comunidad Valenciana, Murcia y Canarias. En la primera asciende a 130
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euros el importe medio. Con respecto a la evolucion, igual que en los otros
casos ha sido positiva en casi todas las deducciones, la diferencia mas clara
esta en el descenso de las donaciones para el fomento de la lengua valenciana
de casi el 30%. También se produce una disminucion notable de gastos para
inmuebles de interés cultural, de casi el 50%.

6.2.2. Impuesto de Sociedades.

Dentro del Impuesto de Sociedades hay que destacar que se han
incrementado, como norma general, todas las deducciones que son de

aplicacion por contribuciones empresariales a la actividad cultural y patrimonial.

a) Deducciones por producciones cinematograficas extranjeras.

Se trata de una nueva deduccidén que no existia en 2012. Su importe es
de 1,5 millones de euros en 2015 y de 831.971 euros en 2016, con un nimero
reducido de declarantes (5 y 12, respectivamente) por lo que, en este caso,
cada deduccién supone una gran cantidad sobre el gasto fiscal, con una media
muy superior a la deduccion analizada anteriormente. Se puede observar en la
tabla 6.6. La cuestion estd en que al ser de nueva entrada su importe es
reducido en comparacion con el resto. En este caso, son los contribuyentes con
unos ingresos situados entre 1,5 y 6 millones los que concentran una parte

importante de las deducciones.

Tabla 6.5: Impuesto sobre sociedades. Deduccion por producciones

cinematograficas extranjeras (2015-2016).

o Namero Namero Declarantes Importe Media
fio

Declarantes partida partida partida
2015 1.485.102 5 1.523.716 304.743
2016 1.558.663 12 831.971 69.331

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la AEAT.

Estadisticas de los declarantes del IS. Partida 1039. Otras deducciones y cuota liquida
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c¢) La deduccion por donaciones a entidades sin fines lucrativos.

Son las deducciones que se prevén en la Ley 49/2002, los datos de la
Agencia Estatal de la Administracion Tributaria no permiten distinguir si tienen
por objeto actividades artisticas o culturales, por lo tanto, esta informacion,
tendra caracter general. Se trata de un incentivo importante, ya que se han
concedido en los ultimos afios casi 10.000 deducciones, rebasandose en el
daltimo afo, con un importe cercano a los 100 millones de euros como se puede
apreciar en la tabla 6.7. Se puede deducir que el importe que supone cada
deduccién sera inferior con respecto al importe que supone cada deduccion en
el caso de producciones cinematograficas extranjeras, sin embargo, el total de
deducciones en un afio serd superior. Este tipo de deducciones se han
incrementado moderadamente, sin embargo, es destacable que la media que
suponen las deducciones ha disminuido levemente lo que significa que cada
deduccién a la que optan las empresas tiene un menor importe de media que

antes.

Tabla 6.6: Impuesto sobre Sociedades. Deduccion por donaciones a entidades
sin fines lucrativos (2006-2016).

NUumero Numero Declarantes Media
A Declarantes partida importe partida partida
2006 1.296.060 6.001 120.895.190 20.146
2007 1.413.095 6.787 176.445.661 25.998
2008 1.421.543 6.511 92.657.641 14.231
2009 1.419.070 6.435 106.300.905 16.519
2010 1.420.707 7.114 103.909.101 14.606
2011 1.421.420 6.919 75.648.239 10.933
2012 1.423.076 7.194 92.926.908 12.917
2013 1.434.775 7.908 105.332.848 13.320
2014 1.453.514 9.112 130.732.915 14.347
2015 1.485.102 9.919 98.637.979 9.944
2016 1.558.663 11.287 88.572.803 7.847

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la AEAT.

Estadisticas de los declarantes del IS. Partida 565. Otras deducciones y cuota liquida.
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Es preciso indicar conforme a lo que se puede observar en la tabla 6.7
gue la evolucion durante estos 10 ultimos afios ha sido positiva refiriendonos al
namero de liquidaciones para esta partida con un incremento del 88%, siendo
el del total de declaraciones del 20%. Ha pasado de 6.000 a algo mas de
11.000. Sin embargo, la media de cada deduccion y el importe total deducido
experimenta una evolucién negativa, en mayor medida de la cantidad media
deducida. Esta claro que las empresas realizan mayor numero de donaciones a
entes sin &nimo de lucro, pero, las aportaciones son de menor cuantia.
También la explicacion se puede basar en que existe un limite del 10% de la
base imponible de la empresa y las donaciones se agrupan principalmente en
las empresas con menores ingresos. Se ha puesto en marcha una reforma en
el IS a finales de 2014, sin embargo, para poder sacar conclusiones de la

evolucion serd necesario unos anos mas.

Si atendemos a los tramos de ingresos, como bien refleja la tabla 6.8,
hay que considerar que en 2016 las deducciones en algunos tramos tienden a
aumentar, mientras que otros tienden a reducirse. Son mas los tramos que se
incrementan, sin embargo, el importe total era mayor en 2012 de este tipo de
deducciones. Esto se justifica en que el tramo mas elevado, donde mayor
cuantia de deducciones se otorgaba en 2012, en 2016 se reduce claramente,
no debido a la disminucion de declarantes que es minimo, sino a la disminucion
del valor medio de cada deduccion, lo que provoca esa bajada total de las
deducciones. En 2016 se eleva el numero de declarantes a 11.000,
comparandolo con el 2012, afilo en el que se situaba la cifra en 7.000.
Principalmente es en los tramos medios, donde se acumula el mayor nimero

de declarantes en ambos afios, aunque en 2016 es mas claro aun.
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Tabla 6.7: Impuesto sobre Sociedades. Deduccion por donaciones a entidades sin fines lucrativos (2012-2016).

Ingresos por

Numero declarantes

N° declarantes por partida

Importe partida

Media Partida

tramos

(miles euros) 2012 2016 2012 2016 2012 2016 2012 2016
<6 414.309 475.570 13 9 29.154 460 2.243 51
6-60 285.144 304.367 169 257 39.718 59.512 235 232
60-150 226.780 240.816 413 605 168.615 173.274 408 286
150-300 160.642 173.759 588 905 331.661 462.588 564 511
300-600 124,981 136.425 709 1.212 526.456 897.840 743 741
600-1500 105.483 114.461 1.073 1.823 1.505.883 2.066.068 1.403 1.133
1500-6000 74.066 79.248 1.732 2.839 4.849.558 7.131.252 2.800 2.512
6000-12000 14.715 15.689 672 1.105 3.110.989 4.670.916 4.629 4.227
12000-30000 9.910 10.580 702 1.098 6.597.717 8.141.436 9.398 7.415
30000-45000 2.294 2531 249 372 3.292.297 4.071.169 13.222 10.944
45000-60000 1.211 1.311 165 194 3.946.438 3.353.468 23.918 17.286
60000-90000 1.250 1.332 178 239 5.326.299 5.421.971 29.923 22.683
90000-180000 1.120 1.332 202 290 8.917.967 9.478.155 44.148 32.686
>180000 1.171 1.242 329 339 54.284.157 42.644.694 164.997 125.796
Total 1.423.076 1.558.663 7.194 11.287 92.926.908 88.572.803 12.917 7.847

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la AEAT. Estadisticas de los declarantes IS. Tramos de rendimiento.

Partida565.
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7. CONCLUSIONES

Como se ha sefialado en este trabajo, los incentivos fiscales pretenden
fomentar los objetivos de interés general que se plantean con respecto a la
cultura. Se quiere conseguir que haya un mayor impulso de inversion y gastos
en favor de todo el ambito cultural. Los incentivos fiscales funcionan como una
herramienta que busca conseguir que se cumplan las metas propuestas ya

sean a nivel estatal o autondmico.

Si realmente han funcionado con eficacia los incentivos fiscales y se ha
conseguido el resultado esperado es algo que podemos apreciar mediante el
andlisis del gasto fiscal, ya que, como hemos visto, refleja lo que deja de
ingresar el Estado debido a que los sujetos han aprovechado los beneficios
fiscales. Por tanto, a mayor gasto fiscal mas inversion en cultura se habra
producido para que se hayan podido favorecer de los incentivos fiscales
existentes. En definitiva, el aumento del gasto fiscal deberia tomarse como algo
positivo en la evaluacion de la eficacia de estas medidas, ya que implica un

aumento de los esfuerzos privados destinados a la cultura.

Tras el andlisis, se puede concluir que existen diferentes resultados
segun el campo de actuacion. En el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, en cuanto al concepto de inversiones y gastos por actividad cultural, se
evidencia la disminucion del gasto tanto a nivel estatal como autonémico
durante la evolucion temporal, por tanto, las personas fisicas han invertido cada
vez menos en la conservacion, mantenimiento o restauracion de bienes de
patrimonio cultural. Sélo en la partida de deducciones por donaciones y otras
aportaciones se ha incrementado el niumero de liquidaciones y por ello el
importe total por partida. Sin embargo, en el Impuesto sobre Sociedades, tanto
en la partida de deducciones por producciones cinematograficas extranjeras
como en la de donaciones a entidades sin fines lucrativos, se ha invertido
menos, Yy como consecuencia se ha reducido el gasto fiscal. Realmente el
hecho de que como norma general haya disminuido el gasto fiscal en el &mbito

cultural, puede deberse al contexto de crisis economica sufrido en los afios
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precedentes, y también a la necesidad de consolidacion de las medidas

fiscales adoptadas.

Es preciso afiadir, que la mayor reduccion del gasto fiscal en el Impuesto
de Sociedades no tiene tanta relevancia a nivel econdmico debido a que, del
analisis efectuado anteriormente, se puede observar que tienen un peso
bastante superior las deducciones generadas por las personas fisicas que las
generadas en el ambito empresarial, siendo practicamente la proporcion de tres
cuartas partes del peso en el gasto fiscal la participacion de las personas

fisicas y de un cuarto la de las empresas.

Asimismo, cabe sefalar que la media por partida en la esfera del
Impuesto sobre Sociedades es superior a la del Impuesto sobre la Renta de las
Personas fisicas. Significa que cada donacién e inversion que hacen las
personas fisicas en el campo cultural son inferiores a las que realizan las
sociedades, lo cual es ldgico, debido a la magnitud monetaria que emplean en
sus operaciones como norma general unos y otros. Se evidencia, por tanto,
que al ser mas significativa la cantidad total de gasto fiscal por parte de las
personas fisicas, y como reflejan las evaluaciones realizadas, las personas
fisicas realizan un mayor nimero de donaciones en el sector cultural que dan

derecho a la deduccion.

En cuanto a la evolucion de una forma mas detallada con respecto a los
distintos subsectores culturales, no es posible realizar un andlisis a partir de los
datos extraidos de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria debido al
escaso desglose de las partidas relacionadas con la cultura. Sin embargo, si
gue podemos apreciar de forma concreta, en el establecimiento de una
novedosa deduccion por producciones cinematograficas extranjeras la
busqueda de una mayor participacion del sector privado en la financiacion del
sector cultural. Con todo este tipo de incentivos fiscales, lo que se busca es
gue no solo exista financiacidén publica directa de la que se pueda beneficiar la
cultura, sino que también haya una financiacion publica indirecta incentivando a

los sectores privados a invertir en cultura.
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Siguiendo los estudios realizados por otros autores como Rubio y
Villarroya (2019), cabe sefalar que las aportaciones de los individuos a la
cultura son minimos y residuales si se compara con el esfuerzo de las
Administraciones publicas. Por tanto, se puede considerar que la base de la
financiacion del sector cultural se encuentra en las inversiones de las
Administraciones publicas, lo cual no hace menos importantes los esfuerzos en

la busqueda de la financiacion en el ambito privado.

Finalmente cabe hacer referencia al caso especial de Navarra y al
impacto de la normativa autondmica de mecenazgo en Navarra. Segun Rubio y
Villarroya (2019), Navarra es un caso particular debido a que es la pionera en
la regulacion del mecenazgo autonémico, y la Comunidad Valenciana y las
Islas Baleares se diferencian de ésta en que excluyen a las personas juridicas
de las donaciones y amplian la posibilidad de donar a otros sectores como el
deporte aficionado y la investigacion cientifica. Analizando los beneficiarios del
mecenazgo cultural en Navarra, el mayor impacto reside en las fundaciones y
asociaciones, en menor medida estan las personas fisicas que pueden
equivaler a los artistas que reciben menos donaciones que las entidades
religiosas. La norma que promueve el mecenazgo en la actividad artistica ha
tenido un bajo impacto en la creacidbn contemporanea. Otro aspecto para
destacar es que dicha norma presenta una tendencia positiva en lo que se
refiere a las aportaciones de las personas fisicas y en el impuesto de
sociedades. Esto se contrapone a la evolucién decreciente del conjunto del

territorio espaiiol.

Personalmente, considero que la incentivacién fiscal del sector cultural,
es una materia relativamente novedosa y sera preciso realizar continuas
evaluaciones y andlisis a lo largo de los afos, observando la efectividad de los
distintos tipos de incentivos que se adopten y los cambios que se puedan
producir tanto en los gustos culturales de la poblacibn como en su evolucion,
para sacar un mayor partido de la misma, sin embargo, sin lugar a dudas es

algo positivo para el mejor desarrollo cultural.
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