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RESUMEN

Los denominados Business Improvement Districts (BID) son una férmula de
colaboracion publico-privada de ambito local que persigue la promocion
econdémica y la regeneracion del &rea sobre la que actla. Se trata de un modelo
de gestion urbana innovador, creativo y eficaz, ya que conjuga
satisfactoriamente tanto intereses publicos como privados. Desde su origen en
Canada hace cinco décadas, este modelo se ha expandido en multitud de
paises, adaptandose a la realidad de cada uno de ellos gracias a la gran
flexibilidad que esta herramienta presenta.

Sin embargo, Espafa actualmente no cuenta con ningun BID. Por eso, este
trabajo plantea la hipotética introduccion del modelo BID en Castilla y Leo6n
tomando como referencia la experiencia internacional y los factores que han
supuesto su éxito, examinando a la vez su encaje en el ordenamiento juridico
espariol y sin perder de vista las controversias que surgen entorno a este modelo.
Palabras clave: Business Improvement Districts, colaboracion publico-privada,

modelo de gestion urbana, promocion econdmica, Castillay Ledn.

ABSTRACT

Business Improvement Districts (BIDs) are a public-private partnership formula
at local level that seeks to promote the economy as well as the regeneration of
the area on which it operates. They are an innovative, creative and effective
model of urban management, as they successfully combine both public and
private interests. Since its origin in Canada five decades ago, this model has
expanded into many countries, adapting to the reality of each one of them thanks

to the great flexibility that this tool presents.

Nevertheless, Spain currently has no BIDs. Therefore, this paper proposes the
hypothetical introduction of the BID model into Castile and Leon, using the
international experience and factors that have led to its success as a point of
reference, while examining how it fits into the Spanish legal system and without
losing sight of the disputes that arise around this model.

Keywords: Business Improvement Districts, public-private partnership, urban
management model, economic development, Castile and Leon.
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1. INTRODUCCION

El modelo Business Improvement District (BID) emerge a finales del siglo XX
como respuesta ante las nuevas dificultades econémicas que atravesaban los
centros de las ciudades. Surgen como una iniciativa del sector privado, de forma
que los propietarios o empresarios de un area geografica determinada deciden,
a través de un proceso democrético, la autoimposicion de una contribucion
econdémica “con el proposito de financiar una serie de actuaciones dirigidas a
mantener, desarrollar y promocionar su area empresarial” (Villarejo, 2020a).
Desde su creacion, el modelo BID no ha dejado de expandirse alrededor del
mundo, lo cual es reflejo de la eficiencia de este instrumento de colaboracion
publico-privada para la gobernanza urbana. “Conjuga de forma 6ptima intereses
tanto publicos como privados, consiguiendo importantes progresos en lo que

respecta a la revitalizacion de los centros urbanos” (Esteve, 2015: 21).

A pesar de la larga trayectoria del modelo BID, que se ha expandido
internacionalmente en los dltimos cincuenta afios y que ha probado que se
constituye como un mecanismo creativo, eficaz y flexible que ha propiciado el
desarrollo econdmico alli donde se ha implantado, Espafia no ha conseguido a
fecha de hoy incorporar esta herramienta de gobernanza urbana en sus
ciudades. Sin embargo, el modelo presenta multiples oportunidades para nuestro
pais. El eje sobre el que se asienta el modelo BID es su flexibilidad, y es conocido
por todos que Espafia es un pais muy diverso, con notables contrastes tanto a
nivel regional como municipal, existiendo diferencias insalvables entre grandes
urbes, como Madrid y Barcelona, y pequefios municipios victimas de la
despoblacién como los que nos podemos encontrar en Castilla y Ledn. Las
distintas Comunidades Autonomas, requieren distintos modelos de gestion
urbana en funcion de sus necesidades, determinadas en gran parte por su
estructura geografica y poblacional. Esta es la principal razén por la que el
modelo BID podria constituir una alternativa adecuada para las ciudades
espafolas. Al igual que resulté conveniente para atajar las dificultades de los
centros de las ciudades alli donde aparecio, el modelo BID puede adaptarse a la
realidad castellanoleonesa y erigirse como una posible solucién a los desafios a
los que nos enfrentamos actualmente, como puede ser la despoblacion, el

envejecimiento, la proliferacion de locales vacios...



Los beneficios que presenta este modelo no han pasado desapercibidos, y lo
cierto es que poco a poco, se va vislumbrando el camino para su adaptacion en
Espafia. Es mas, desde hace unos afios se viene hablando de las Areas de
Promocion Economica (APE), iniciativa que viene a ser el intento de trasposicion
del modelo BID en nuestro pais. Es evidente que estamos ante un fenémeno en

pleno desarrollo.

Por lo tanto, el objetivo principal de este trabajo, en consonancia con lo expuesto
en el anterior parrafo, consiste en la proposicion de la implantacién de los BID
en Castilla y Ledn, comprobando a la vez la viabilidad del modelo en dicha
Comunidad Auténoma. Surgen a su vez otros objetivos secundarios, que se
pueden resumir de la siguiente forma: estudio en profundidad del modelo BID,
analisis de su adaptacion en otros paises cercanos, Yy, por ultimo, el estudio de
posibles cambios legislativos en el ordenamiento juridico espafiol necesarios
para la implantacion del modelo, a la vez que se pretende esclarecer el porqué

de su inexistencia actual en Espafia.

En cuanto a la metodologia empleada, se ha realizado un analisis descriptivo y
un estudio a través de revision bibliografica de fuentes documentales. En
concreto, se han utilizado distintos articulos académicos, revistas cientificas,

informes, paginas web y plataformas virtuales.

En lo que respecta a la estructura del trabajo, se ha querido dividir en dos
grandes bloques en atencién a los objetivos mencionados. El primer bloque
pretende establecer un analisis tedrico del modelo. A tal fin, se desarrolla la
evolucion del modelo BID y su expansion internacional, asi como la adaptacion
de este a las distintas realidades de los paises que lo han implantado,
desembocando, por dltimo, en una valoracién del modelo en atencion a las

controversias que se observan.

El segundo bloque tiene un caracter mas practico, y versa sobre la hipotética
implantacion del modelo en Castilla y Leb6n. En él, se concretan aspectos
legislativos que habria que tener en cuenta para esta implantacion. Ademas, se
lleva a cabo una propuesta concreta para la adaptacion del modelo a nuestra
realidad, de forma que se plantea una colaboracion entre la Mancomunidad de

Interés General “Valladolid y Alfoz” y los negocios que esta zona abarca.



Finalmente, se llevaran a cabo unas conclusiones a partir de lo desarrollado a lo
largo del trabajo, apuntando si se considera o no oportuno el uso de este modelo

en Castillay Leon.
2. EL MODELO BUSINESS IMPROVEMENT DISTRICT
2.1.0rigen y concepto

El modelo BID involucra cierta complejidad. Existen a lo largo del globo
importantes diferencias legales, de funcionamiento y de organizacion
dependiendo de cémo se configure, lo cual desemboca en notables variaciones
de este modelo!. No obstante, aun teniendo en cuenta esta diversidad, existen
similitudes que permiten hacer un andlisis general del fenomeno BID (Villarejo,
2014).

Los Business Improvement Districts (BID) pueden ser definidos como
organizaciones de desarrollo econdmico en las que una mayoria de propietarios
y/lo empresarios de un area geograficamente definida, elabora un acuerdo
mediante el cual deciden incrementar la provision de servicios publicos en esa
area concreta. Estos servicios van a ser financiados por todos ellos mediante la

imposicion de una contribucién econémica (Mitchell, 1999: 9).

El origen del modelo BID lo encontramos en Canada. En el afio 1970, la ciudad
de Toronto establecié el primer BID despues de que la provincia de Ontario lo
posibilitase tras la aprobaciéon del marco legal necesario?. Los servicios
proporcionados por este primer BID se centraron principalmente en la mejora del
paisaje urbano, asi como en eventos especiales®. Estos cambios optimizaron el

espacio peatonal y acarrearon indudablemente la prosperidad comercial del area

1 No existe una nomenclatura Unica para referirse a estas organizaciones (Hoyt &Gopal-Agge,
2007): “«selfsupported municipal improvement districts (lowa)», «special improvement districts
(New Jersey)», «community improvement districts (Missouri)», «public improvement districts
(Texas)», «economic improvement districts (Oregon)», «parking and business improvement
associations (Washington)», «improvement districts for enhanced municipal services (Arizona)»,
«municipal special services districts (Connecticut)», «Business Improvement Areas (Canada)», y
«City Improvement Districts (South Africa)».

2 Seis meses después de que la provincia de Ontario aprobase la seccion 379g del Municipal
Act, el Consejo de la Corporacion de la ciudad de Toronto aprobé la ley 170-70, por la cual el
considerado primer BID del mundo, Bloor West, conocido como the Bloor Jane-Runnymede
Improvement Area, se hizo realidad (MORCOL et al., 2008).

3 Cabe mencionar la instalacion de mobiliario urbano como bancos, papeleras, iluminacion,
carteles publicitarios, dispensadores de periddicos y decoraciones festivas. También se colaboré
con el sistema hidroeléctrico de Toronto (MORCOL et al., 2008).
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afectada. Dado el éxito que tuvo este fenOmeno en Toronto, el modelo se
expandio rapidamente desde la provincia de Ontario al resto de Canada (Villarejo
y Esteve, 2018: 1051). Este éxito se plasma en que el modelo representa una
estrategia persistente, competitiva y flexible de utilidad para enfrentarse a los
dilemas locales a través del aprovisionamiento de servicios publicos adicionales
(Hoyt, 2006: 230). Indudablemente, este hecho ha contribuido a la expansién del

modelo, hoy en dia, a nivel global.

Estados Unidos no tard6 en seguir el ejemplo de Canad4, siendo el segundo pais
en adoptar el modelo BID en la década de los ochenta. El considerado primer
BID de EEUU es el Downtown Development District de Nueva Orleans en 1975.
Més de cuarenta afios después, esta novedosa forma de colaboracion juridico-
privada en el ambito del gobierno local se ha convertido en algo mas que habitual
en las ciudades norteamericanas, siendo de entre ellas la ciudad de Nueva York

donde mas BID podemos encontrar®.

Diversos académicos apuntan que el crecimiento de los BID esta conectado con
factores socioecondémicos y politicos: el declive del centro de las ciudades; la
expansion urbana impulsada por el desarrollo de una extensa red de carreteras;
el crecimiento y la proliferacion de nuevas formas y ambientes de comercio; y la
incapacidad de los gobiernos locales para cumplir con los desafios de
organizacion y financieros debido a la disminucion de la base impositiva (Hoyt y
Gopal-Agge, 2007: 948). Estas causas han conducido a un cambio en las formas

de colaboracion publico-privadas para la revitalizacion urbana.

El sector privado busca oportunidades de creacién de riqueza en la ciudad,
siendo el sector publico el medio mas adecuado para dirigir las politicas publicas
a tal fin (Hoyt y Gopal-Agge, 2007: 948). Las técnicas de gobierno fundadas en
el partenariado publico-privado no son otra cosa que el reflejo de la ideologia
neoliberal, presente tanto en EEUU como en Canada: supuestos los fallos del
Estado, para que la prestacion de servicios publicos sea mas eficaz es necesario
involucrar al sector privado (Jessop, 2002; Villarejo, 2014). Los BID combinan

tanto el soporte y mejora de servicios ya prestados por el sector publico, como

4 En la actualidad Nueva York tiene 76 BID con una inversion total de 167 millones de ddlares
contando con 93.000 negocios. Véase la pagina web de NYC Small Business Services
https://www1.nyc.gov/site/sbs/neighborhoods/bids.page [consulta: 10/04/2020].
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nuevos servicios no disponibles con anterioridad, intentando de esta manera
cubrir necesidades surgidas a raiz de la ineficiencia o de la ausencia de los
servicios publicos proporcionados. Sostiene Mallett (1994) que la creacion de los
BID como organizacion que reemplaza al municipio en la prestacion de servicios
publicos constituye una manifestacion de un fallo en el gobierno local. Estamos
ante la sustitucion de la iniciativa publica por la iniciativa privada (Villarejo, 2014).

Este fallo del gobierno local del que venimos hablando es en parte provocado
por la tendencia a la descentralizacién y privatizacion. Por una parte, los
gobiernos estatales transfieren una gran cantidad de competencias a los
gobiernos locales. Tal y como apunta Villarejo (2008: 105), la descentralizacion,
en la mayoria de los casos, no viene acompafiada de la correspondiente
transferencia de recursos. Asi, se acentian los problemas presupuestarios de
los municipios, siendo ellos mismos los que tienen que velar por la recaudacion
de impuestos necesarios para la puesta en marcha de una 6ptima politica
urbanistica. En muchas ocasiones, la insuficiencia y/o carencia de servicios en
una ciudad viene determinada por la falta de financiacion. En otras palabras,
radica en la escasa o0 deficiente recaudacion impositiva. Existe un rechazo
generalizado al incremento de impuestos, lo cual, légicamente, incide
negativamente en la prestacion de servicios publicos. Los BID proporcionan un
mecanismo de financiacion que permite la mejora de los servicios en un area
determinada sin que conlleve necesariamente elevar los impuestos generales
(Villarejo, 2014: 239).

El sector privado cada vez adquiere mas funciones. Precisamente es el sector
privado el poseedor de los recursos de los que los gobiernos locales muchas
veces carecen. Por esto surge la iniciativa de los BID, alentando mediante este
modelo al sector privado para que intervenga y apacigie el declive

socioecondémico de las ciudades (Lloyd et al, 2003).

Otros autores como Davies (1997), apuntan al llamado “nuevo urbanismo”™ como

otra de las razones de surgimiento del modelo BID. Este movimiento propugna

5 El “nuevo urbanismo” es una aproximacion planificada y de desarrollo basada en principios de
coémo las ciudades han sido construidas los Ultimos siglos: bloques y calles transitables,
proximidad de alojamientos y comercios, y espacios publicos accesibles. En otras palabras, El
“Nuevo Urbanismo” se centra en un disefio urbano ideado para los hombres. Sus principios

7



una restauracion, un fortalecimiento del sentido de “comunidad”, que conecta a
la perfeccién con el funcionamiento de los BID (Villarejo, 2008), sobre todo en lo
que atafie al declive del centro de las ciudades. Es evidente la creciente
importancia del consumo en nuestra sociedad, que ha influido sin lugar a duda
en un cambio en la planificacion urbana, trasladando nuevos espacios de
consumo a la periferia: los grandes centros comerciales, donde los individuos
perciben una mayor eficiencia econdémica que el comercio tradicional de los
centros urbanos (Bratos, 2013). El centro de las ciudades es normalmente la
zona mas beneficiada por los BID. Existe un amplio consenso en que la
introduccion del BID ha supuesto la obtencién de resultados positivos en la
revitalizacion del comercio urbanoy en el progreso de las zonas en las que estos
actuan (Esteve, 2015).

Los BID, por lo tanto, surgen combinando eficazmente caracteristicas publicas y
privadas, asi como de las ciudades y de los vecindarios, de una forma novedosa
e interesante, proporcionando medios Utiles para mantener y apoyar el entorno
urbano (Briffault, 2010). Surgen del consenso de agentes econdmicos, los cuales

delimitan su contenido y alcance, y aseguran su financiacion.

Tomando en consideracion lo expuesto, se evidencian las razones de
surgimiento del modelo BID. Este fendmeno, desde su nacimiento en Canada,
seguido con rapidez en EEUU, ha tenido en las ultimas décadas un gran
desarrollo internacional, habiéndose transferido a multitud de paises, entre los

gue cabe destacar Reino Unido® y Alemania en Europa’.
2.2.Caracterizacion general del BID

La Asociacion Espafiola para la Gerencia de los Centros Urbanos define el BID

como “un area urbana delimitada en la que la comunidad empresarial ubicada

fueron articulados en el “Charter of the New Urbanism” en 1996. Disponible en:
https://www.cnu.org/resources/what-new-urbanism [consulta: 10/04/2020].

8 El modelo BID se trasladé a Europa de la mano de Reino Unido en el afio 2003. Se estima que
en la actualidad el numero de BID a lo largo de Reino Unido es superior a 300. Disponible en:
https://www.placemanagement.org/special-interest-groups/welcome-to-the-bid-
foundation/about-bids/ [consulta 10/04/2020].

7 Los BID han estado operando en Alemania desde 2005, habiendo sido aprobada legislacion
habilitante en 10 de los 16 estados alemanes segun datos de

Deutscher Industrie- und Handelskammertag. (DIHK, 2017).

Disponible en https://www.dihk.de/de [consulta 10/04/2020].
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en ella acuerda, mediante una votacién democratica, desarrollar un proyecto de

mejora por el que esta dispuesto a contribuir econémicamente”s.

Tomando como referencia esta conceptualizacion, y teniendo siempre presente
la complejidad del modelo a la que ya se ha aludido con anterioridad, podemos
extraer una serie de caracteristicas o elementos basicos de los que se compone
todo BID.

En primer lugar, se trata de un espacio geogréfico delimitado. La limitacién
territorial se articula en coherencia con la finalidad primordial del BID, que es la
prestacién de servicios. Parece logico que su primer elemento esencial sea
delimitar la zona geogréfica donde esta prestacion de servicios va a tener lugar.
No se concibe un BID sin término espacial ya que objetivo del BID es incrementar
la competitividad y el atractivo del comercio de una zona concreta, asi como la
revitalizacion economica general (Esteve, 2017: 16). Sin embargo, en los ultimos
afios estan apareciendo BID en areas comarcales.® Si bien estos BID siguen
contando con una limitacion geografica, esta es mas flexible, ya que abarcan

areas de varios municipios.

En lo que respecta al proceso de formacion, es necesario recalcar que se trata
de un proceso democratico. Dicho proceso, comienza con una iniciativa de
creacion. Por la experiencia internacional hasta ahora acaecida, se ha podido
comprobar que los BID resultan un éxito siempre que la iniciativa para
construirlos parta del sector privado. De esta forma, los agentes econdmicos
impulsores del BID lo perciben como una accion colectiva propia, y no algo

impuesto por el poder publico (Esteve, 2017).

La iniciativa de creacion del BID, si bien se ha resaltado la idoneidad de que
parta de la voluntad privada, debe ser apoyada por el sector publico. Apunta
Esteve (2017: 15) que este apoyo del sector publico se materializa de diversas

formas: aportaciones econdémicas, realizacion de obras publicas de mejora del

8 Véase https://www.agecu.es/observatorio-de-gestion-urbana/ [consulta 10/04/2020].

9 Este es el caso del BID escocés Inverness and Loch Ness Tourism, que comprende: Highland
Council Wards (Aird & Loch Ness), Inverness West, Inverness Ness-Side, Inverness Millburn,
Culloden y Ardersier, Inverness South y Inverness Central - excluyendo el &rea ya cubierta por
el Inverness City Center BID. Consultado en
https://www.visitinvernesslochness.com/trade/tourism-bid-information/tourism-bid-region/
[consulta: 13/04/2020].



https://www.agecu.es/observatorio-de-gestion-urbana/
https://www.visitinvernesslochness.com/trade/tourism-bid-information/tourism-bid-region/

entorno, contratacion de personal, ayuda a la profesionalizacion de la gestion,
etc.

De la iniciativa de creacion surge, lo que podemos llamar un promotor del BID,
gue se va a encargar de anunciar al ayuntamiento su intencion de constituirlo.
Por su parte, el ayuntamiento les informara sobre los requisitos que debe cumplir
la propuesta, e incluso podré ofrecerles apoyo formativo. Los promotores, como
sujetos que lideran la creacién del BID en cuestion, tendran el deber de organizar
sesiones informativas y deliberativas, de forma que los comerciantes y
propietarios, que son normalmente los mas interesados y afectados por la
implantacion del BID, participen en el proceso. En estas sesiones se tomaran
decisiones en lo que respecta a la estructura y funcionamiento del futuro BID:
acuerdos sobre su area geogréafica de actuacion, su duracion temporal, los
servicios que desarrollara, contribucion obligatoria para su financiacion, etc.
Seguidamente, el BID debera ser aprobado democraticamente de acuerdo con
lo indicado por la legislacion aplicable en cada localidad. La aprobacion
usualmente se lleva a cabo mediante una votacion en la que sera imprescindible
el logro de unos porcentajes determinados, que plasmen el acuerdo de creacion
del BID por parte de los afectados (stakeholders!?). Esta fase es indispensable,
ya que los afectados son los que posteriormente van a resultar obligados al pago
de la contribucion. Por udltimo, se precisa autorizacion de la administracion
publica competente, normalmente del ayuntamiento en el que se constituye. Es
entonces cuando el BID se considera implementado (Bratos, 2013; Esteve,
2017).

Uno de los aspectos cruciales en el éxito de los BID es su capacidad de
financiacion. De hecho, las particularidades que presenta en su forma de

financiacion componen un mecanismo mas que efectivo, siendo considerado

10 “Stakeholders es una palabra inglesa, que, en el ambito de la empresa, significa parte
interesada o interesado. Hace referencia sobre todo a las organizaciones o personas que toman
parte en las decisiones de una compafiia y que estan afectadas por sus actividades. Se podrian
considerar por los grupos de interés que rodean a la empresa (...). El concepto de stakeholder es
relativamente 'joven’, ya que surgié por primera vez en 1984 de la mano de de R. Edward
Freeman en su libro Strategic Management: A Stakeholder Approach. En esta publicacién el
autor sefialaba que los distintos grupos de interés mencionados con anterioridad resultaban
esenciales y debian tenerse en cuenta a la hora de planificar los negocios.” Vid.
https://www.economiasimple.net/glosario/stakeholders [consulta: 10/04/2020].
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como factor decisivo de su éxito y proporcionando una financiacion suficiente y

sostenida en el tiempo.

Los BID establecen cuotas obligatorias que adoptan normalmente la forma de
tributo, vinculando asi a sus miembros. Mediante estas cuotas obligatorias, los
BID consiguen la mayoria de sus recursos econémicos, y son utilizadas para
costear servicios suplementarios para el area circunscrita, tales como limpieza
de las calles, seguridad y marketing (Meltzer, 2010). Sin embargo, es preciso
sefialar que los BID también reciben fondos adicionales provenientes, por
ejemplo, de subvenciones para el desarrollo econémico, donaciones voluntarias,

subsidios locales o venta de bienes y servicios (Mitchell, 1999).

A pesar de la amplia flexibilidad tan caracteristica del modelo, podemos sefialar
dos factores que con bastante frecuencia ayudan a concretar la cuantia que debe
satisfacer cada propietario: el presupuesto del BID y el valor catastral de los
inmuebles gravados. Estos dos elementos influyen de forma innegable en la
determinacion del valor monetario de la contribucion. Por una parte, el
presupuesto la limita. Por otra, el valor catastral resulta ser una medida segura,
de facil acceso y ampliamente usada para la determinacion de otros tributos
(Esteve, 2017).

En lo que respecta a los criterios utilizados para la concrecion del pago de estas
cuotas o aportaciones obligatorias, Mitchell (1999) indica los siguientes: la
superficie en metros cuadrados del local, la proporcion de los beneficios a recibir,
tener en cuenta la fachada, o una combinacion de estos medios. Normalmente
se establece un recargo sobre un impuesto local que sirve de base para calcular
la cuota que paga cada propietario. Sefiala este autor que a pesar de las grandes
variaciones en los distintos estados que hacen uso de los BID, el porcentaje de
este recargo suele moverse en un rengo desde el 1% al 3%. Estos, son solo
ejemplos ilustrativos de los factores que un BID podria utilizar para determinar la
cantidad a pagar por sus miembros. Nada impide el uso de cualquier otro criterio,
o la imposicién de un porcentaje fuera de ese rango, siempre y cuando se haya
llegado a ello a través del proceso democratico al que hemos aludido con

anterioridad.
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Conviene recordar que el pago de las cuotas del BID es obligatorio!'. Esta
obligatoriedad se consigue a través de una habilitacion legislativa con el fin de
una imposicion de pago monetario a la totalidad de los propietarios de los
establecimientos situados en el BID. Apuntan autores como Villarejo y Esteve
(2018) que a pesar de que el modelo BID presenta mdltiples variaciones,
normalmente son creados a través de normativa municipal, existiendo

previamente una legislacion estatal habilitante.

Una manifestacion de dicha obligatoriedad de pago la encontramos en que, ante
ausencia de pago, el gobierno local puede emprender una serie de acciones para
solventarlo. Aunque como ya se ha avanzado, la naturaleza de la contribucion
econdémica hacia el BID no es la de un impuesto, si que se trata como tal en este
ambito. Es decir, el gobierno local puede establecer sanciones, incluyendo
multas, embargos, o la iniciacion de una via de apremio (Briffault, 1999: 393).

Por consiguiente, se extrae la conclusion de que la mision principal del gobierno
local es establecer legalmente el distrito, recaudando las cuotas obligatorias
(assessment, levy) y transfiriendo después el montante recaudado a la
organizacion del BID, para que ésta la use como crea conveniente y de acuerdo
con sus necesidades (Mitchell, 1999). Es preciso sefialar que, aunque
normalmente la actuacion de los ayuntamientos se centra en las cuestiones
relacionadas con el proceso de creacion del BID, en la mayoria de los casos,
también cuentan con facultades de supervision y control, e incluso pueden llegar
a disolverlo o denegar su prérroga una vez vencido el periodo para el cual se
aprobd. (Briffault, 1999: 456).

En lo relativo a la gobernanza del BID, como no puede ser de otra forma, se
combinan roles formales de los ayuntamientos, asi como de los propietarios o
empresarios. Siguiendo a Briffault (1999), se puede estructurar de la siguiente
manera. Hay algunos casos en los que los BID son gobernados por autoridades
publicas independientes, habiendo aun asi numerosas decisiones que dependen
del municipio. Sin embargo, lo mas comdn es que la ley estatal prevea que el
ayuntamiento también ejerza facultades inherentes a la gobernanza del BID. En

este caso, se va a requerir la creacion de lo que este autor denomina “advisory
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boards”, una especie de junta asesora dominada por representantes de los
propietarios y empresarios!?. Técnicamente, no son érganos de gobierno, pero
ejercen un control considerable sobre las operaciones del BID. Aunque hacen
recomendaciones sobre el programa y la financiacién del BID, el gobierno
municipal normalmente, puede en Gltima instancia adoptar, modificar o rechazar

sus propuestas.

Sefiala asimismo Briffault (1999) que, en algunos estados, la legislacion
habilitante del BID requiere o autoriza al municipio para contratar a
organizaciones sin animo de lucro, a asociaciones empresariales o a otras
entidades independientes para la gestion diaria del BID. Nos estamos refiriendo
a las llamadas districts management corporations o district management
associations. De acuerdo con Mitchell (1999), la forma mas comun es la de

organizaciones sin animo de lucro.

Una cuestion que cabe plantearse a raiz del estudio de las facultades que
adquiere el BID, es el de la posible responsabilidad en la que podria éste incurrir,
dado el supuesto de que no actie conforme a lo establecido. Es evidente que es
necesario la imposicién de herramientas que permitan a los stakeholders pedir
la rendicidon de cuentas a la entidad gestora del BID. Es mas, diversos autores
como Briffault (1999: 455), han puesto de manifiesto diversas criticas que han
venido sufriendo los BID a causa de la ausencia de estos mecanismos de control,
resultando en ocasiones que los BID se articulan como entidades legales
autdbnomas que no son responsables ante los propietarios y empresarios del

distrito en la jurisdiccion en la que operan.

Para solventar la problematica que plantea la responsabilidad de la entidad
gestora, varios BID han optado por implementar y monitorizar su actividad a

través de diversos medios'*: encuestas periédicas, indices de criminalidad,

12 Un estudio sobre los ocho BID mas significativos de Nueva York descubrié que el 67% de los
miembros de la junta eran gente de negocios, principalmente propietarios, promotores
inmobiliarios, minoristas, banqueros y prestamistas (Briffault, 1999: 412).

14 La mayoria de las organizaciones en Sudafrica (89%) y en los Estados Unidos (54%) han
establecido indicadores de actividad, mientras que una minoria de ellas en Canada (38%) y en
Nueva Zelanda (22%) confian en este tipo de medidas. Hoyt, L. Gopal-Agge, D., 2007. The
Business Improvement District Model: A Balanced Review of Contemporary Debates. Geography
Compass. Disponible en:
pp.http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.559.9578&rep=repl&type=pdf.
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ventas de los comercios, numero de puestos de trabajo creados, y
contabilizacion de peatones. De esta forma se persigue probar la validez y
eficacia del BID a sus miembros y a la comunidad en general, reforzando al
mismo tiempo su reputacién (Hoyt and Gopal-Agge, 2007). Sin embargo, el
momento en el que se exhibe de manera mas clara la rendicién de cuentas del
BID ante sus miembros, lo hallamos en su proceso de revalidacion. Los BID
tienen una vigencia limitada, tras la cual deben someterse a un proceso similar
al de creacion, pero esta vez con objeto de su restablecimiento. De esta manera,
se garantiza la asuncién de responsabilidad del BID, siendo necesario este
proceso de revalidacion para conseguir un nuevo mandato y asi proseguir con
sus actuaciones (Briffault, 1999: 458). Por consiguiente, para que el BID siga en
funcionamiento. Por otra parte, los BID que son gestionados por organizaciones
sin animo de lucro, una vez que el BID se haya formado, los trabajadores del BID
son responsables ante los propietarios a través de mecanismos de gobierno
corporativo. Mediante estos, los propietarios votan para la eleccion de miembros
de la BID board, que como ya hemos dicho puede ejercer una influencia
considerable en cuanto a decisiones importantes que afecten a la gobernanza
del BID (Houchleutner, 2003).

El objetivo ultimo que sirve como motor para la creacion de un BID es, sin duda
alguna, el afan por aumentar el atractivo comercial de un area singular (Bratos,
2013). El reflejo de esto, lo encontramos en la actuacion primordial que el BID

lleva a cabo: la prestacion de servicios.

Los BID cubren la demanda insatisfecha de servicios publicos de una manera
muy especifica (Meltzer, 2010). Sin embargo, hay que sefalar que los servicios
prestados por los BID cambian significativamente de unos a otros, incluso en
aquellos que se encuentran dentro de una misma localidad (Villarejo, 2014). La
diversidad de acciones es de nuevo manifestacion de la flexibilidad del modelo,
habilitando a cada BID en centrarse en sus necesidades particulares, asi como

en sus demandas especificas.

Siguiendo la clasificacién de Villarejo (2014: 249), las distintas actuaciones que

llevan a cabo los BID pueden agruparse en tres modalidades:
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— Limpieza y mantenimiento del espacio publico: cuidado de las calles,
mejora en la gestion de residuos, ampliacién del mobiliario urbano,
peatonalizacion, accesibilidad... En definitiva, el embellecimiento de la
zona. Incluiriamos aqui actividades dirigidas al logro de mejoras fisicas
del entorno, aquellas dirigidas a la rehabilitacion urbana.

— Seguridad de los espacios publicos y negocios. Muchos BID proporcionan
un servicio de seguridad complementario en su area de actuacion,
contratando por ejemplo empresas privadas de seguridad, o incluso
instalando camaras de seguridad®.

— Marketing o promocién de la economia y organizacion de eventos. Son
actividades centradas en el distrito empresarial. Algunos ejemplos
ilustrativos de este tipo de acciones los encontramos en la puesta en
marcha de paginas web, campafas promocionales o eventos especiales

como conciertos o festivales?6.

De acuerdo con Gross (2005), el tamafio de un BID va a determinar en qué
categoria de servicios va a centrar mas sus recursos, existiendo asi diferencias
sistematicas en sus programas de actuaciones. De esta forma, sostiene esta
autora que en el caso de los BID pequefios, hay una tendencia en priorizar los
servicios destinados al mantenimiento del distrito; los BID de tamafio mediano,
se suelen centrar en actividades promocionales y de marketing; y, por ultimo, los
BID de gran tamario se centran ademas de prestar los servicios ya mencionados,

en mejoras de capital.

15 En ocasiones la actuacion del personal de seguridad privada ha sido cuestionada, y han
surgido conflictos legales en algunos BID americanos, que estan generando notable
jurisprudencia EI BID Grand Central Partnership en Nueva York, por ejemplo, ha sido condenado
por la violacion de los derechos civiles. Barr, H., 1977, citado por Villarejo, 2008).

16 Ademas de estos tres grupos de actuaciones, cabe hacer referencia a la labor de “lobby” que
desarrollan los BID, demandando de las autoridades locales, por ejemplo, una regulacion de las
actividades econémicas informales. Estamos hablando de la venta ambulante, actividad que ha
sido cuasicriminalizada en algunos municipios, consiguiendo los BID una regulacion muy estricta
al respecto, que ha disminuido ampliamente la incidencia de dicha actividad, en algunos casos
llegando hasta la prohibicion total. En algunos casos, los BID también han actuado contra otras
“actividades no deseadas” alegando que deterioran la “calidad de vida” del distrito. Nos estamos
refiriendo a actividades tales como la prostitucion, pornografia, sex shops. “El mayor exponente
de esto lo constituye el BID de Times Square en Nueva York que, desde que se constituy6 en
1992, ha experimentado una espectacular reconversion, que ha transformado el antiguo sex
district en un destino turistico familiar” (Villarejo 2008: 109-110).
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Por otra parte, Ultimamente, los BID estdn ampliando el elenco de servicios que
prestan. Por ejemplo, dada la creciente preocupacion por los clientes sobre
cuestiones medioambientales, se ha observado que cada vez hay més BID que
llevan a cabo proyectos relacionados con la mejora de la sostenibilidad,
encaminados a la reduccién de la huella ambiental de las &reas empresariales
urbanas. Para ello, muchos optan tanto por la adquisicion colectiva de
suministros comunes mas respetuosos con el medioambiente, por la
organizacion de talleres o la realizacibon de campafias de concienciacion
destinadas a sus miembros y clientes. En este mismo sentido, y teniendo en
cuenta la proliferacion del comercio electronico, los BID también han comenzado
a desarrollar estrategias para mejorar la movilidad urbana, sacando provecho de
las nuevas tecnologias a la par que colaboran con las autoridades locales. Estas
actuaciones tienen como objetivo la aminoracion del dafio causado por el

comercio electrénico a los establecimientos fisicos (Villarejo, 2020a)*’.

Para dar por finalizada la descripcion de los caracteres mas importantes de los
BID, es preciso hacer referencia a su vigencia temporal. El ambito temporal de
los BID es limitado suele tener una vigencia de 3 a 5 afios, pudiendo ésta ser
objeto de renovacioén. La razén que fundamenta su caracter temporal la
encontramos precisamente en su caracter democratico. Tal y como se ha
explicado, el proceso de creacion del BID debe ser democratico, mediante el
cual, y a través de una votacion, se establecen todos los aspectos esenciales de
éste. Cabe esperar que con el paso del tiempo surjan nuevas necesidades, retos,
o incluso complicaciones. Por esto, con el objetivo de garantizar la sostenibilidad
del BID a largo plazo, se somete al mismo a un término prefijado, garantizando
asi una renovaciéon de actuaciones sometida a las mismas condiciones que su
constitucion. Las renovaciones son ilimitadas. Ademas, el hecho de que sea
necesaria una renovacion para que el BID siga en funcionamiento resulta de gran
utilidad para la rendicion de cuentas, tanto a sus miembros, como a las diferentes

administraciones (Esteve, 2017).

17 De hecho, se ha llegado a plantear la creacion de un centro logistico de distribucién, habilitando
asi que los clientes puedan realizar pedidos en linea de forma similar a como lo hacen a través
de plataformas existentes, como Amazon o Uber (Villarejo, 2020a).
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Este modelo esta dando resultados positivos tal y como se desprende de la
elevada tasa de renovacion de los BID. Ademas, se puede apreciar que en gran
parte de los casos los porcentajes de aprobacién y la participacion en las

votaciones aumentan en las sucesivas renovaciones (Costela, 2016).
2.3.Desarrollo y expansion internacional del modelo BID
2.3.1. Canaday EEUU como origen

En la década de los 60, la ciudad de Toronto comenz6 a experimentar una serie
de cambios que afectaban negativamente a los empresarios comerciantes
minoristas asentados en la ciudad, asi como a las expectativas de crecimiento
comercial en el centro de la ciudad. Especial relevancia tuvo la aparicién de
grandes superficies, los centros comerciales, que ofrecian una serie de

facilidades de las que carecian los centros de las ciudades (Hoyt, 2006).

Ante esta situacion, los propietarios de los negocios comenzaron a reaccionatr.
El asociacionismo entre comerciantes no era ninguna novedad. La Business
Men’s Association habia funcionado durante varios afios, basando su
financiacion en aportaciones voluntarias. Sin embargo, las deficiencias de este
sistema pronto salieron a la luz, de forma que la asociacion cada vez disponia
de menos fondos, proliferaron los free-riders'®, y se intensifico la tension y el
desacuerdo entre los integrantes. Esta situacion era insostenible a largo plazo.
Por eso, el propietario de un negocio de joyeria y presidente de Bloor-Jane-
Runnymede Business Men’s Association’s, Neil McLellan, se reunié con
miembros de la Junta de Planificacion Urbana de la ciudad con la intencion de
negociar la posibilidad del establecimiento de un distrito empresarial. Se formo
asi un comité integrado por esta asociacion de propietarios y una larga lista de
representantes de entidades y organismos vinculados con el gobierno local con
el objetivo de estudiar la factibilidad de creacion de un distrito empresarial

(business district) contemplando la auto-imposicion de un tributo sobre la

18 “Free rider es una expresion inglesa utilizada en economia, y viene a referirse a aquellos
consumidores de bienes o servicios indivisibles, sobre todo publicos y que se benefician de ellos
sin pagar contraprestacion alguna. En espariol, es denominado también “problema del polizén”.
Dicho en otras palabras, este problema surge como cuando una persona (polizén) trata de recibir
un beneficio por utilizar un bien o servicio pero evita pagar por él.” Antonio Quintero. Disponible
en https://www.economiasimple.net/glosario/free-rider [consulta: 11/04/2020].
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propiedad que sirviese para la mejora colectiva del &rea urbana y deshaciéndose
del problema de los free-riders (Hoyt, 2006).

Después de la aprobacion de la legislacion habilitante necesaria®®, el primer BID
del mundo, Bloor West Village se convirtié en realidad. La terminologia usada en
Canad4a, para ser mas exactos, es Business Improvement Area (BIA). En la
actualidad, Toronto cuenta con mas de 80 BIA a lo largo de la ciudad, que
representan a mas de 45.000 miembros y generando alrededor de 34 millones
de délares en financiacion?®. La provincia de Ontario ha autorizado desde
entonces cientos de organizaciones de este tipo, pero lo cierto es que el modelo
consiguié expandirse a lo largo de toda la geografia canadiense. Aunque la
proliferacion de BID en Canada alcanzé su pico en la década de los 80, resulta
evidente que su popularidad sigue manteniéndose. Ademas, a lo largo de los
afos, el gobierno canadiense ha efectuado acciones con el objetivo de impulsar
el crecimiento de este modelo, lo cual explica la rapidez de su expansién?* (Hoyt,
2006).

La forma en que se articulan los BIA en Canada es bastante sencilla. Primero
debe ser aprobado por el Ayuntamiento. A continuacion, los negocios dentro de
sus limites se constituyen como miembros y pagan el levy junto con otros
impuestos que gravan la propiedad. Una vision tradicional de los BIA es que su
estructura refleja el principio de que todo aquel que se beneficie debe ser
requerido a costearlo??. Cada BIA tiene autonomia para establecer su
presupuesto, que debe ser aprobado por el Board of Management del BIA. El
ayuntamiento determina después la cantidad que cada miembro tiene que
abonar mediante una formula proporcional, teniendo en cuenta el presupuesto
anual de la organizacion y el importe del impuesto sobre la propiedad de la

totalidad del BIA. Es el ayuntamiento de cada ciudad quien se encarga de la

19 Ya se ha hecho referencia al proceso legislativo al desarrollar el origen y concepto de los BID.
20 De acuerdo con los datos proporcionados por el Ayuntamiento de Toronto en
https://www.toronto-bia.com [consulta: 11/04/2020].

2! por ejemplo, Ontario ofrece subvenciones destinadas a infraestructuras, pero solo los BID son
elegibles para la obtencién de estas ayudas (Hoyt, 2006).

22 Vid. Ontario, Ministry of Municipal Affairs and Housing:

“Introduction to Business Improvement Areas”. Disponible
en:https://www.ontario.ca/document/business-improvement-area-handbook/introduction-
business-improvement-areas [consulta: 12/04/2020].
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recaudacion del levy, pero es la organizacion del BIA la que recibe esa
recaudacion y la gestiona (Villarejo, 2014: 242).

En el caso de la Provincia de Ontario, es el Ministerio de Asuntos Municipales y
Vivienda (Ministry of Municipal Affairs and Housing) el encargado de la
reglamentacion y las politicas en relacion a los BIA. Este Ministerio responde a
consultas efectuadas por los municipios, el publico, y los BIAZ3,

El modelo originado en Canada no tardé en emigrar a Estados Unidos. Existe
discusion entre los expertos sobre el momento exacto en el que se produjo esta
expansion, pero parece haber acuerdo en que el New Orleans Downtown
Development District, establecido en 1975, fue el primer BID del pais (Hoyt,
2006). Fue en la década de los ochenta cuando los BID realmente comienzan a
emerger como tal en EEUU, posibilitando la legislacion de algunos estados su
establecimiento dentro de las ciudades (Villarejo, 2014). En realidad, un nimero
bastante reducido de BID vio la luz en esa década, y en la mayoria de los casos
la formacion de los BID no despeg6 hasta los noventa (Briffault, 2010).

El proceso de constitucion de los BID en EEUU se suele iniciar con una peticion
firmada por un porcentaje significativo de los propietarios 0 hegocios que serian
sujetos del BID. Esa peticion contiene los aspectos esenciales del
funcionamiento del BID (area geografica, financiacion, plan de actuacion...). Hay
variaciones en cada estado en lo que respecta al porcentaje requerido para
iniciar el proceso, que oscila desde el 20% hasta 2/3 del total de interesados.
Una vez que esta peticion haya cumplimentado los requisitos necesarios, el
asunto pasa a manos del ayuntamiento, ya que la creacién del BID generalmente
requiere la promulgacion una ordenanza local (Briffault, 1999). Asi queda

constituido formalmente el BID.

En lo que respecta al régimen de financiacion, en EEUU el nombre que recibe la
contribucion obligatoria de cada miembro al BID es el de assessment. Se
configura legalmente como un tributo que se paga en contraprestacion de los

servicios prestados, siendo estos servicios considerados como privados

2 Vid. Ontario, Ministry of Municipal Affairs and Housing: “Role of the Province” (2020).
Disponible en: https://www.ontario.ca/document/business-improvement-area-handbook/role-
province [consulta: 12/04/2020].
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(Villarejo, 2014). Este assessment es el principal recurso de los BID, que puede
variar dependiendo de distintos factores como pueden ser el tamafio del
establecimiento, el valor del suelo... Ademas, hay que tener en cuenta el
presupuesto de cada BID, que puede variar en cientos de miles de délares
anuales (Mitchell, 1999)%.

2.3.2. Reino Unido, pionero en Europa

Los BID en EEUU, a pesar de tener también sus detractores, suelen estar
vinculados con el éxito, y por eso se ha convertido en un modelo tan atractivo
para muchos negocios estadounidenses. No es de extrafiar que el modelo
capturase también la atencién de empresarios y legisladores en Europa. Es mas,
desde el comienzo de la década de los 2000, multiples paises europeos como
Alemania, Irlanda, Serbia, Albania y Reino Unido han venido introduciendo este
instrumento en sus ciudades (Cook, 2008). Hay acuerdo en que los BID
desembarcaron en Europa de la mano de Reino Unido. Por esta razon, vamos a
considerar Reino Unido como pionero de la implementacion del modelo en

Europa.

Cook (2008: 782) sefiala la frecuencia con que los legisladores britanicos han
tomado como inspiracién a EEUU, sobre todo en campos de politica urbanistica
y reformas sociales en los ultimos afios. El gobierno britanico comenzé a
investigar el modelo BID implementado en EEUU en el afio 1992. Sin embargo,
el primer BID britanico, Kingston-upon-Thames, no vio la luz hasta el afio 2005,

mas de una década después (Hoyt, 2006).

Es preciso aludir en estos momentos a los Town Centre Management?,
instrumento de colaboracion publico-privada potenciado por el gobierno britanico
durante los afios 90. A diferencia de los BID, aunque con objetivos similares, esta
herramienta surge de la iniciativa publica. Asi mismo, su financiacién es

basicamente publica, complementada con aportaciones voluntarias de los

24 En Nueva York, por ejemplo, cada propietario paga de media un recargo del 6% sobre su real
state charge (Villarejo, 2014: 247).

25 La Association of Town Centre Management (ATCM), organismo lider representativo de TCM
en Reino Unido y en la Republica de Irlanda, define los TCM como una iniciativa coordinada y
proactiva para asegurar que los centros de las ciudades sean lugares atractivos y deseados. La
iniciativa consiste en una colaboracion publica y privada y pone en conjunto un amplio rango de
intereses clave. Disponible en https://www.atcm.org/ [consulta: 14/04/2020].
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interesados en colaborar. La voluntariedad de las contribuciones fue considerada
problemética dado que fomentaba la aparicion de free riders, negocios que
elegian no realizar aportaciones econémicas, pero que sin embargo disfrutaban
de los beneficios derivados del pago de sus vecinos (Cook, 2008). Debido a sus
limitaciones, sobre todo financieras, no resulté ser un modelo util. El mecanismo
de financiacién resultaba insuficiente para llevar a cabo de forma eficaz sus
cometidos, no era una fuente estable, y contribuia a la proliferacion de free-

riders.

A pesar de las restricciones que presentan los TCM, constituyen la base
fundacional de lo que hoy conocemos como BID, ya que instaura por primera vez
relaciones de colaboracién entre los empresarios y el sector publico del ambito
local (Costela, 2016). Partiendo de esta base, y con la perspectiva de resolver
los problemas derivados de los TCM, el gobierno britanico tomé la experiencia
de EEUU con el modelo BID, y decidio llevar a cabo cambios legislativos para
gue, de esta forma, este mecanismo pudiese ser importado e implementado en
el Reino Unido (Hoyt, 2006).

Como consecuencia de la division territorial y competencial del Reino Unido, el
proceso legislativo para la implantacion de los BID se produjo de forma
escalonada, de forma que se han producido tanto legislaciones habilitantes como

proyectos piloto diversos dependiendo del territorio (Costela, 2016).

La decision de formular legislacion relativa a los BID en Inglaterra y Gales se
confirmo en abril del 2001 por Tony Blair, y fue seguido de la elaboracion de
legislacion y regulaciones durante los afios siguientes, que se aprobaron en 2003
y 2004 respectivamente. Los BID no se constituyeron como un instrumento de
uso obligatorio, ni tampoco como un reemplazo para los TCM. Es mas, los BID
podian coexistir con los TCM como instituciones independientes. Pero también
se dio pie a que los BID emergiesen alli donde los TCM habian existido
previamente, pero habian desaparecido, relevandoles de alguna forma en sus
funciones (Cook, 2008).

Con el objetivo de experimentar el funcionamiento e incrementar el conocimiento
sobre el modelo, se pusieron en marcha dos proyectos pilotos en Inglaterra y

Gales. Ambos se desarrollaron entre el 2001 y 2006, pero mientras que el
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primero se centré en la puesta en marcha de cinco BID piloto en Londres?s, el
segundo aposté por la implementacion de 21 BID a lo largo de toda Inglaterra y
un BID en Gales?’ (Cook, 2008). Este proceso finalizé con la creacion en 2005,
como ya hemos adelantado, del Kingston-upon-Thames, primer BID del Reino
Unido (Costela, 2016: 4).

Escocia tiene las competencias legislativas transferidas para la implantacion de
BID, razén por la cual su proceso de implantacion dista en algunos aspectos
respecto al de Inglaterra y Gales. Al igual que sus vecinos, se llevo a cabo un
proyecto de BID piloto en 2006, un afio antes a la aprobacién del reglamento.
Este proyecto desemboco en la puesta en marcha de seis BID pilotos. Tras el
proyecto piloto, en el afio 2008 Bathgate pasé a ser el primer BID escocés
(Costela, 2016).

El establecimiento de los BID en Irlanda del Norte es bastante mas tardio. Su ley
habilitante se aprobo en el 2013, y el programa de BID piloto comenzé un afio
mas tarde, contando con hasta siete BID piloto apoyados por la Northern Ireland
BIDs Academy. En el 2015, después de la pertinente votacion favorable,

Ballymena se convirtio en el primer BID de Irlanda del Norte (Costela, 2016).

En lo que respecta a la formacion de los BID en Reino Unido, apunta Cook (2009:
937) que deben pasar un “doble test” en un proceso de votacién en el que cada
propietario de negocio que posteriormente tendra que aportar la contribucion
obligatoria del BID, tiene derecho a voto. La propuesta o plan de negocio del BID
debe obtener la mayoria de los votos afirmativos. Ademas, el valor catastral
actual de las propiedades de los empresarios que votaron a favor debe ser mayor

gue el valor catastral de aquellos que votaron en contra (Villarejo y Esteve, 2018).
2.3.3. Modelo aleman, ¢ aplicable en Espafia?

Tal y como indica Costela (2017: 1), aunque el modelo BID ya se encuentra

presente en varios paises europeos, Alemania cuenta con una organizacion

26 Estos BID iniciales siguen en funcionamiento a dia de hoy: Better Bankside, Waterloo Quarter,
Inmidtown, Paddington BID y Heart of London (Costela, 2016: 4).

27 De acuerdo con Costela (2016: 4), este proyecto intentd establecer los BID cubriendo
diferentes tipos de ciudades atendiendo a distintos factores (econdmicos, poblacionales, de
localizacion...).
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territorial tan similar a la espafiola que su forma de implementar este instrumento

nos sirve como referencia para una posible futura adaptacion de este a Espafia.

En el afio 2007 se introdujo en el Cédigo Federal de Urbanismo (Baugesetzbuch)
un nuevo parrafo, habilitando asi iniciativas privadas en el desarrollo urbano
(Villarejo, 2020a). Sobre la base de este nuevo parrafo, los 16 estados federales
alemanes adquirieron la autoridad para introducir leyes especificas que tengan
por objeto la promocién de iniciativas privadas para la regeneracion urbana y el
desarrollo de las areas urbanas (Kreutz, 2009). De esta manera, se delega en
los estados la competencia de elaborar leyes que desarrollen su modelo BID
(Costela, 2017).

El proceso de implementacion del modelo BID en Alemania se ha producido de
forma muy dispar a lo largo de su geografia. Por una parte, nos encontramos
ejemplos de éxito como Hamburgo, ciudad pionera y donde se concentran la
mayoria de los proyectos de BID alemanes. Pero en otras ocasiones, el modelo
no se ha terminado de adaptar de forma 6ptima. Es el caso de Hesse, cuya
configuracion urbana no resulta del todo idonea para este modelo, que ha
desembocado varios intentos fallidos de BID, asi como en la no renovacion de
algunos. Este factor territorial, unido con otros muchos econdémicos, politicos e
histéricos, ha condicionado enormemente la adaptacion de este modelo en

Alemania, resultando en un reparto desigual (Costela, 2017).

En lo respectivo al proceso de formacién, el modelo aleman presenta la
particularidad de que son los duefios de la propiedad quienes tienen el poder de
decision, y no los propietarios del negocio como podia ocurrir en Reino Unido.
Ademas, se otorga un veto de rechazo a la minoria. Estas peculiaridades
representan un ejemplo de la flexibilidad en la adaptacion del modelo a cada pais
(Kreutz, 2009; Costela, 2017; Villarejo y Esteve, 2018).

De la adaptacion alemana del modelo BID cabe destacar también la
transferencia del mismo a otras areas no comerciales, especificamente a areas
residenciales. Estamos hablando de los Neighbourhood Improvement Districts

(NID), desarrollados en Alemania de la mano de la ciudad de Hamburgo?®

28 En la ciudad de Hamburgo se establecioé una “Ley para fortalecer los distritos residenciales a
través de una iniciativa privada” (Gesetz zur Starkung von Wohnquartieren durch private
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(Kreutz, 2009). El proceso de creacion del NID, de forma similar a los BID, se
compone de cuatro fases: una iniciativa que parte del sector privado, desarrollo
de un plan de implementacién y de financiacion, aplicacion formal del NID
(autorizado por la administracién publica responsable y habiendo votado los
propietarios), y finalmente, la implantacion y realizacion de las actividades del
NID (Kreutz, 2007).

2.4.Valoracién del modelo

Para dar por finalizado este bloque en el que se realiza un analisis del modelo

BID, conviene concluir con una valoracion del mismo.

Hasta ahora, ya se han sefialado numerosos beneficios que la implantacion de
un BID conlleva. Sin embargo, no podemos dejar de lado los debates que han
surgido en torno a ellos. A continuacion, se van a poner de relieve las razones
gue han supuesto el éxito de este instrumento en contraste con los perjuicios

gue se podrian derivar del mismo.

Indudablemente, la mayor manifestacion del éxito de los BID lo encontramos en
la inmensa flexibilidad que presenta el modelo, de modo que dos organizaciones
constituidas bajo esta forma pueden dedicarse a aspectos totalmente distintos
aun estando fundadas bajo la misma base, dentro de un mismo estado o incluso
de la misma ciudad. Precisamente esta flexibilidad convierte al BID en un
mecanismo muy eficaz para articular la cooperacién entre los actores privados
de la economia (quienes fijan sus intereses) y la Administracion (a los que facilita
conseguir su objetivo de regeneracion y revitalizacion urbana), proporcionando

a ambos un canal de comunicacion mas fluido (Esteve, 2017: 25).

Por otra parte, la experiencia internacional del modelo ha demostrado que
contribuyen al desarrollo econdémico de la zona donde actian. Pero es que,
ademas, se ha observado que mejora la sostenibilidad de determinadas zonas
urbanas. Ya se ha descrito con anterioridad la contribucion en la reduccion de la
huella ambiental de las areas empresariales en las ciudades que pueden
proporcionar los BID a través de la puesta en marcha de las actuaciones

adecuadas. Los BID pueden ser la respuesta a problemas tanto de corte

Initiativen), que entrd en vigor el 1 de enero de 2008 (Birgerschaft Hamburg, 2007), y a través
de la cual se articulan los NID (Friesecke y Lockemann, 2008).
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econémico como ambiental, perfeccionando la gestiébn del espacio publico
(Esteve, 2017: 22-25; Villarejo, 2020a).

Es imprescindible reiterar en estos momentos que la forma de financiacion de
los BID constituye también un elemento esencial garante de su éxito, ya que le
proporciona recursos suficientes y estables para la consecucion de su plan de

actuacion.

Sin embargo, apunta Briffault (2010) que, a pesar de las evidentes ventajas que
proporciona el modelo, se han sefalado algunas criticas, tales como el
surgimiento de desigualdad entre distintos distritos de una ciudad, cuestiones de
responsabilidad del BID, y otros problemas derivados de la gobernanza urbana.

En lo respectivo a la desigualdad, se ha acusado a los BID de implantarse en
areas urbanas econdémicamente mas desarrolladas, de forma que otras zonas
con menos recursos, en las que habitualmente frecuentan colectivos
indeseables, ven acentuadas sus desventajas frente a los barrios “elegibles”
para constituir un BID. Asi, las zonas en las que no se implementa un BID se ven
provistas de menores y peores servicios publicos, aun encontrandose en el
mismo municipio (Esteve, 2017: 23). Sin embargo, se debe sefialar que el hecho
de que se constituya un BID en una zona no implica que ésta disfrute de una
mayor cantidad de servicios en detrimento de otras areas. Tal y como se ha
sefalado en varias ocasiones a lo largo de este trabajo, los servicios del BID son
complementarios a los que ya proporciona el ayuntamiento. En otras palabras,
los servicios municipales son iguales para todos los barrios de un municipio, y la
creacion de un BID en uno de ellos no va a suponer que por parte del
ayuntamiento se destinen mas recursos a dicho barrio, de forma que se
menoscabase la cantidad y calidad de los servicios de aquellos distritos que no
cuenten con un BID. Por otra parte, se podria decir que desde la perspectiva del
modelo BID no existen barrios elegibles, ya que la iniciativa parte de la voluntad
privada: los propietarios/comerciantes de cualquier zona puede instar a la

creacion de un BID.

En cuanto al tema de la responsabilidad del BID y su rendimiento de cuentas, ya
se ha sefialado en epigrafes previos que no supone mayor problema, ya que un

BID solo tendrda éxito si convence a los interesados. Una vez transcurrido su
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periodo de vigencia, en el caso de no haberse desarrollado de forma adecuada,
simplemente no se aprobaré la prorroga de este, por lo que podemos concluir
que, de una forma u otra, acaba rindiendo cuentas, ya que de su buen
funcionamiento depende su supervivencia. Ademas, en muchas ocasiones, la
entidad gestora del BID debe elaborar un informe al final de cada afo, plasmando
en el mismo, y de forma detallada, como ha usado el BID los fondos que son

puestos a su disposicion (Costela, 2020).

Las criticas en relacion con la gobernanza urbana hacen referencia a la
posibilidad de que la organizacién del BID acabe derivando en un “gobierno
paralelo”, de forma que salgan a la superficie problemas de legitimacion
democratica o de transparencia. No obstante, para muchos estas criticas
carecen de consistencia, ya que los BID se presentan como un eficaz
instrumento de gobernanza, que habilitan a los Ayuntamientos para la
supervision de sus planes de actuacion y presupuesto, guiados por la
consecucion de los intereses publicos y la adecuacion de los BID a las politicas

municipales (Esteve, 2017: 25).

Conviene afiadir que otros esceépticos del modelo recalcan la ausencia de
democracia en los BID y la posible vulneracion del derecho de asociacion, asi
como la sobrerregulacion del espacio publico. Aquellos que cuestionan la
existencia de un caracter democratico en los BID, afirman que estos se
encuentran al servicio de los intereses de una clase privilegiada de propietarios.
En general, los que mayor peso tienen en las votaciones de los BID, son aquellos
gue ostentan una cuota mayor de propiedad en la zona de estos. Sostienen asi
que el poder del BID reside en “unos pocos”, los cuales tienen la posibilidad de
gestionar la organizacion en su propio interés (Villarejo, 2008: 111). Para
solventar esta problemética, siempre se pueden introducir mecanismos que
garanticen que las minorias también son escuchadas, como puede ser el
reconocimiento de determinados derechos, o el establecimiento de la posibilidad
de impugnacién de algunos acuerdos con el fin de evitar eventuales abusos de

los propietarios mayoritarios.

Por su parte, la sobrerregulaciéon del espacio publico puede equivaler a una
privatizacién del mismo. Mientras que los detractores del BID critican esta posible
consecuencia derivada de su implantacion, sus defensores sefalan esta
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privatizacién como la solucion a la dejacion en las funciones publicas a través de
la iniciativa o accion privada. En realidad, el BID no sustituye al gobierno local ni
lo pretende, sino que rellena los vacios dejados por ayuntamientos
incompetentes, ineficaces, o que simplemente no dan abasto (Villarejo, 2008:
106).

No obstante, sefiala Esteve (2017) que la mayor parte de estas se han formulado
tomando en consideracion BID estadounidenses, no siendo aplicables en su
totalidad a los BID europeos. A pesar de las posibles consecuencias negativas
gue pueda suponer la constitucion de un BID, los efectos beneficiosos que
presentan las superan con creces. Los BID aumentan las ventas, disminuyen los
indices de criminalidad, mejoran la provision de servicios, captan inversores...En
definitiva, potencian el desarrollo de los negocios y mejoran la calidad de vida de
la zona donde se implantan®, lo cual parece razén mas que suficiente para

estudiar su posible traslado a Espafia.

3. LA POSIBILIDAD DE IMPLANTACION DEL MODELO EN CASTILLA Y
LEON

3.1.Iniciativas en Espafa

Resulta evidente que el comercio minorista urbano goza de gran tradicion en las
distintas ciudades espafiolas, configurandose como un sector estratégico clave
para nuestra economia®®. Espafia no es la excepcion, y al igual que los paises
analizados hasta ahora, ha sufrido en las ultimas décadas un declive en lo
relativo al comercio del centro de las ciudades (principalmente minorista), lo que
ha propiciado, a partir de los noventa, el surgimiento de iniciativas publico-

privadas para la promocién del comercio urbano (Esteve, 2015: 22).

Como no podia ser de otra forma, la iniciativa parte de los propios comerciantes,
gue son los primeros perjudicados e interesados. Asi, se comenzaron a impulsar

iniciativas colectivas, las cuales han sido apoyadas por las Administraciones

29 Asi se sefiala en el estudio realizado por Furman Center, The benefits o Business Improvement
Districts: Benefits from New York Ciry. Disponible en:
https://furmancenter.org/research/publication/the-benefits-of-business-improvement-districts-
evidence-from-new-york [consulta: 2/07/2020].

30 El sector del comercio minorista en Esparia es una parte esencial de su sistema productivo,
generando empleos y propulsando el crecimiento econdmico. Se puede sefialar como indicador
relevante su representacion dentro del PIB, que alcanza el 5% (SEPE, 2018).
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publicas proporcionando soporte econdémico, incrementando la prestacion de
servicios publicos, o incluso ejecutando obras para mejorar la accesibilidad y

atractivo de la zona (Esteve, 2015: 23).

Se pueden mencionar distintas estructuras que han ido surgiendo, como es el
caso de los Centros Comerciales Abiertos o las Areas Comerciales Urbanas3!
(Esteve, 2015: 24). La causa directa de sus escasos resultados es similar a la ya
analizada al hablar de los Town Centre Management en Gran Bretaia:

financiacion insuficiente derivada de la voluntariedad de las cuotas.

Siguiendo el camino abierto por otros paises europeos, el movimiento BID ya
cuenta con sus impulsores en Espafia. A continuacion, se van a exponer algunas
de estas iniciativas que, desde hace ya unos afios, van abriendo el paso a la

hipotética implantacion del modelo BID en nuestro pais.

Debemos hablar en primer lugar de las denominadas Areas para la Promocién
de Iniciativas Empresariales (APIE), mediante las cuales se pretendia plasmar
un modelo avanzado para la gestion de las zonas que concentran actividades
empresariales. Su proposicion se llevo a cabo en el afio 2010 a través del Grupo
de Expertos designado por la Direccion General de Comercio Interior del
Ministerio de Industria, Turismo y comercio, que las definieron, siguiendo el
modelo de los BID anglosajones, como “organizaciones de caracter privado o
consorciado con las autoridades locales creados cuando la mayoria de los
empresarios de un area delimitada acuerdan, mediante un proceso formal y
garantista, gestionar, mediante una cuota de caracter obligatorio, una mayor
oferta de servicios adicionales dirigidos a la promocion y rehabilitacion de esta

area’?,

31 “En Esparia hay entre 250 y 300 experiencias que podrian considerarse centros comerciales
urbanos. En estas iniciativas participan en torno a 15.000 empresas asociadas y en sus ambitos
se localizan mas de 50.000 comercios minoristas (...) Sin embargo, y a pesar de los esfuerzos
realizados en los Ultimos afios, los centros comerciales urbanos espafioles se encuentran hoy
en un momento clave donde ven limitada su capacidad de participacion y gestion de proyectos
estratégicos. Por ello reclaman el desarrollo en Espafia de un modelo de gobernanza inspirado
en la formula de los BID como una oportunidad de futuro para mejorar el atractivo y la calidad de
estas areas urbanas.” Disponible en: https://www.agecu.es/2017/07/se-presenta-en-valencia-un-
proyecto-de-norma-para-legislar-areas-urbanas-empresariales/ [consulta: 11/06/2020].

32 Conclusiones del grupo de Expertos. Las Areas para la Promocion de Iniciativas
Empresariales. Disponible en: https://www.agecu.es/agecu/wp-
content/uploads/2016/10/CONCLUSIONES GRUPO_DE_EXPERTOS_PROGRAMA_DE_DIN
AMIZACION_MOD2 09122010 DEF.pdf. [consulta: 06/05/2020].
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A partir del afio 2012 se han sucedido mdultiples “propuestas por parte de
diferentes grupos politicos”, en las que subyace su voluntad para la constitucion
de proyectos similares al BID. De esta forma, “el Grupo Parlamentario Socialista
registra en el Parlamento de Catalunya una Proposicion de Ley para regular
areas de promocién economica”. En el mismo sentido, Convergéncia i Unid
registra una proposicion no de ley para modificar la Ley Reguladora de
Haciendas Locales con el objetivo de habilitar a estas para “aprobar recargos
finalistas sobre impuestos municipales ya existentes con los que apoyar el
comercio”. En Madrid, el Partido Popular presenta dentro “de su 15 Congreso
Regional una Propuesta para la implantacion de los BID en Espafa”. Por su
parte, “el Partido Nacionalista Vasco presenta una Proposicién no de ley en su
parlamento solicitando la introduccion de los BID”. En Cataluiia, en ese mismo
afio, se impulsa la “regulacion de las Comunitats de Promocié d’Iniciatives
Empresarials (CPIE)”, iniciativa del Gobierno de la Generalitat de Catalunya, que
aprueba una memoria previa al inicio de la tramitacién del Anteproyecto de Ley
para su regulacion” (Villarejo, 2014: 253; Esteve, 2017: 29).

Un afio mas tarde, en el 2013, “el Partido Popular de la Comunitat Valenciana
presenta a la Mesa de Les Corts una Proposicion no de ley sobre la implantacion
de modelos de gestion conjunta en sus areas comerciales urbanas. También en
el 2013, el PSC-PSOE presenta una propuesta en el Parlament de Catalunya
gue sugeria dedicar parte del impuesto de las grandes superficies a la creacion
de Areas de Promocién Econémica Urbana (APEU)”. Sin embargo, esta
propuesta fue desestimada tras su debate (Villarejo, 2014: 254). A pesar de esto,
actualmente esta tramitandose un Proyecto de Ley para la creacion de APEU en

Catalufia®s.

“El Grupo Parlamentario Popular present6 en el 2014 frente al Congreso de los
Diputados una proposicion no de Ley que instaba al gobierno a impulsar la
gestion de areas comerciales urbanas”, tomando como base para su regulacion
el modelo BID. En ese mismo afio, el Ministerio de Economia y Competitividad
consideraba en su Plan Integral de Apoyo a la Competitividad del Comercio

Minorista en Espafia, establecer un marco normativo para los Centros

33 Disponible en https://www.pressreader.com/spain/la-vanguardia/20190325/282656098799261
[consulta: 02/07/2020].
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Comerciales Abiertos, siguiendo también las pautas del modelo BID. Siguiendo
esta tendencia, el Ayuntamiento de Madrid aprobdé una Ordenanza de
Dinamizacion de Actividades en Dominio Publico, através de las cuales pueden
crearse zonas de iniciativa emprendedora (ZIEs)** (Villarejo, 2014: 254).

Se debe hacer referencia también, ya en el afio 2015, a una resolucion aprobada
por el Parlamento de Navarra mediante la que se exige a su Gobierno a
desarrollar modelos de gestion conjunta en las areas comerciales urbanas a
través de las bases del modelo BID (Esteve, 2017: 29). En el afio 2019 ha visto
la luz el Anteproyecto de Ley Foral de Areas de Promocién Econémica de la
Comunidad Foral de Navarra, el cual constituye un gran paso en la implantacion
del modelo BID en Espafia. Tal y como su preambulo indica, las Areas de
Promociéon Econémica®® se establecen como un instrumento de colaboracion
publico-privada que pretenden ser la adaptacion del BID en esta comunidad, y
persigue objetivos tales como la dinamizacion de la economia, contribucion al
desarrollo social y medioambientalmente sostenible de las actividades
economicas, el incremento de la competitividad de las empresas y la mejora del

abastecimiento de bienes y servicios de la ciudadania.

Es preciso hacer mencion de la Ley 14/2018, de 5 de junio, de gestion,
modernizacion y promocion de las areas industriales en Valencia. Aunque su
ambito de aplicacion tan solo se reduce a areas industriales, presenta similitudes

con el modelo BID.

Por ultimo, cabe mencionar la reciente proposicion no de ley (PNL) presentada
por el Grupo Ciudadanos en Castillay Ledn, la cual ha sido respaldada de forma
mayoritaria en el Pleno de las Cortes el 24 de junio de 2020, y que persigue el
objetivo de rehabilitar las zonas comerciales urbanas a través del fomento del

modelo BID?6,

34 Las ZIEs permiten que los empresarios, previamente constituidos en asociaciones
administrativas de contribuyentes, ordenen contribuciones especiales con el fin de asegurar la
financiacién de servicios, promoviendo asi la dinamizacién en el espacio publico. De esta forma,
se observard una repercusion positiva en la actividad econémica y comercial de dicho &mbito
(Villarejo, 2014: 254).

35 E| Anteproyecto configura las Areas de Promocién Econdmica como “entidades privadas y sin
animo de lucro que se gestionan autbnomamente y que tienen como objetivo la mejora del
atractivo y competitividad de una concreta zona geografica”.

36 Disponible en: https://www.agecu.es/2020/06/apuesta-de-castilla-y-leon-por-el-modelo-bid-de-
colaboracion-publico-privada-para-rehabilitar-zonas-comerciales-urbanas/ [consulta: 2/07/2020].
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Podemos apuntar como conclusién, que no son pocas las iniciativas que
aproximan cada vez méas el modelo BID al territorio espafiol. A nivel tanto
autonomico como estatal, se van dando pasos para la regulacion de figuras
similares a los BID. Adema4s, se observa que estas propuestas surgen y cuentan
con el apoyo de diversos grupos politicos y provienen de distintos territorios, por
lo que deducimos que existe consenso para iniciar la implantacion del modelo, e

incluir asi a Espafia en la revolucion BID.
3.2.Proyectos piloto

Actualmente, algunas ciudades espafiolas ya cuentan con férmulas de

reactivacion urbana muy similares a los BID que ya conocemos.

En primer lugar, se ha de mencionar Gandia, cuyo Ayuntamiento estableci6 “un
convenio de colaboracion con el Consejo de Camaras de Comercio, Industria y
Navegacion de la Comunitat Valenciana para la creacion de un Distrito de
Promocién Empresarial Comercial (DIPEC) en la ciudad en el afio 2014™". Con
la implantacion de esta figura en el Centre Historic Comercial de Gandia, se
perseguia el establecimiento de un modelo de colaboracion entre la
Administracion y “los empresarios y propietarios de locales, de forma que se
pudiese desarrollar un plan de actuaciones para prestar servicios
complementarios a los ya existentes en materia de promocion, animacion,

dinamizacion, mejora y mantenimiento de la zona™8,

En Catalufia, también en el 2014, se puso en marcha el proyecto Terrasa Centre.
Este proyecto utilizé “una figura denominada Area de Promocién Urbana
(APEU)”, que guarda gran proximidad en lo respectivo a sus caracteristicas con
los BID. Para su puesta en marcha se firmo “un convenio entre Terrassa Centre
y el Ayuntamiento de Terrassa para la gestién del centro urbano de Terrassa.
Mediante dicho convenio, establece un protocolo para coordinar los diferentes

actos, el uso de la via publica, las programaciones en equipamientos municipales

37 Senala el Presidente del Consejo de Camaras que “el DIPEC o BID es un proyecto extendido
en paises como EEUU o Canad4 y Gandia es la primera ciudad espafiola en apostar por él. Es
importante desarrollar ese modelo que genera ciudad, economia, comercio y puestos de trabajo
Es el futuro del comercio y la colaboracion entre administracién y comerciantes es fundamental”.
Disponible en: http://www.arturotorro.es/el-consejo-de-camaras-apoya-el-modelo-dipec-en-el-
centre-historic-comercial-al-ser-el-futuro-del-comercio/ [consulta: 6/5/2020].

38 Vid. http://www.camarascv.org/eventos.php?idioma=1&ldCategoriaEvento=2&IdEvento=1071
[consulta: 6/5/2020].
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y las campafias de dinamizacion y promocion comercial que se organicen en el

centro de la ciudad™®.

Por ultimo, cabe también mencionar dos proyectos piloto en Barcelona en el afio
2016 (Esteve, 2017: 30). “Estos proyectos han sido impulsados por la Concejalia
de Comercio y Mercados del Ayuntamiento de Barcelona en colaboracion con
federaciones de asociaciones de comerciantes Barcelona Oberta y Fundacion
Barcelona Comerg”. Este plan piloto y promocion se constituye sobre los ejes de
Sant Andreu y el Born®.

Estas pruebas piloto sirven de referencia para la valoracion de la adecuacion del
modelo BID a las ciudades espafiolas, y han sido llevadas a cabo con
anterioridad a la obtencion de un marco legislativo que regule con exhaustividad
la implantacion de este modelo. Como ya se ha visto con anterioridad, no somos
el Unico pais que se ha servido de experimentos piloto para testar la viabilidad
del modelo en nuestra geografia, siendo Reino Unido el ejemplo mas ilustrativo

en el uso de estas pruebas experimentales (Esteve, 2017).

3.3.Las peculiaridades de Castillay Ledn. Las Mancomunidades de

Interés General (MIG)

‘La Comunidad Auténoma de Castilla y Leon es muy extensa y diversa”, lo cual
hace que se vislumbren distintas realidades a lo largo de su territorio, marcado
por una densidad de poblacibn muy baja. El sistema de poblacién
castellanoleonés, se articula sobre dos caras de una misma moneda:
concentracion urbana y despoblacion rural (Martinez y Delgado, 2012: 5). Esto
afecta, como no podia ser de otra forma, a su situacion comercial y de suministro
de servicios. Por una parte, nos encontramos con la poblacion concentrada en
las zonas urbanas, principalmente en las capitales de provincia. En estas zonas
se pueden observar los problemas de los que ya hemos hablado ampliamente,
relativos principalmente al “declive de los centros de las ciudades”. Pero, por

otra, Castilla y Leén cuenta con numerosos municipios de reducido tamafio y

3% De acuerdo con datos publicados por la Asociacion Espafiola para la Gerencia de los Centros
Urbanos (AGECU). Disponible en: https://www.agecu.es/observatorio-de-gestion-
urbana/observatorio-de-iniciativas-bid-en-espana/ [consulta: 7/5/2020].

40 Consultado en https://www.elperiodico.com/es/barcelona/20170911/comercio-barrio-
barcelona-suma-fuerzas-crea-zonas-apeu-6271062 [consulta: 7/5/2020].
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zonas rurales que se encuentran profundamente despobladas, donde la
problemética cobra un caracter distinto, mas estrechamente relacionada con el

suministro de servicios.

Precisamente con el fin de proporcionar un instrumento que se adaptase a las
necesidades de esta Comunidad Auténoma, la Ley 1/1998, de 4 de junio, de
Régimen Local de Castilla y Leén reguld las mancomunidades*'. El objetivo
primordial era mejorar la accesibilidad a los servicios, dotar y conservar aquellos
considerados minimos indispensables, e incluso mantener la estructura
administrativa de los municipios de reducido tamafio. Desde su regulacién, las
mancomunidades han resultado de vital importancia, constituyéndose como una
herramienta esencial de vertebracion del territorio. En la busqueda de vias mas
profundas y comprometidas de satisfaccion de las necesidades municipales, la
ley mencionada define en su articulo 32 las mancomunidades de interés general
(en adelante, MIG) como aquellas cuyo ambito territorial concuerde
sustancialmente con espacios de ordenacion territorial para la prestacion de

servicios estatales, autonémicos o provinciales*.

Estas mancomunidades de interés general, pretenden ser un modelo basado en
la asociacion voluntaria de municipios. Presenta ventajas con respecto a las
mancomunidades ordinarias, disponiendo de un elenco mas amplio de
competencias y articulandose como un modelo mas eficiente. entre otros
aspectos. Las MIG cuentan con un desarrollo normativo a través del Reglamento
de Organizaciéon y Funcionamiento de las Mancomunidades de Interés General,
aprobado por el Decreto 30/2015, de 30 de abril (en adelante, ROFMIG). Dicho
reglamento contiene las normas basicas que a las MIG reconocen potestades,
prerrogativas y facultades como entidad local, y recoge los procedimientos
necesarios para su creacion, modificacion y extincién. En cuanto a su estructura
organica es la misma que la de las mancomunidades previas con el propésito de

facilitar la conversion de estas en MIG. Ademas, tiene en consideracion los dos

41 Las mancomunidades se concibieron como agrupaciones voluntarias de municipios que tratan
de garantizar la prestacion de servicios y la ejecucion de obras en municipios donde, de forma
independiente, no seria sostenible (Decreto 30/2015, de 30 de abiril, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de las Mancomunidades de Interés General
(BOCYL num. 82, de 4 de mayo).

42 La Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacion, Servicios y Gobierno del Territorio de la
Comunidad de Castilla y Ledn regula en su Titulo IV el modelo de las MIG.

33



planos de Castillay Ledn que antes menciondbamos, el mundo rural y el urbano,

estableciendo asi dos tipos de MIG*.

La primera mancomunidad urbana de interés general que se crea en Castilla y
Ledn es la denominada “Valladolid y Alfoz"#4, constituida por 25 municipios del

centro de la provincia de Valladolid*.

Cabe destacar que el pleno ordinario del Ayuntamiento de Medina del Campo de
febrero de 2020 aprobdé por unanimidad el proyecto de estatutos de la
Mancomunidad de interés general urbana de Medina del Campo y su comarca?.
Esta MIG tiene como finalidad ofrecer una mejor provision de servicios publicos

basicos en dicha zona*’.

Las MIG son entidades locales, cuentan con personalidad juridica propia y
capacidad de obrar plena e independiente de los municipios que las integran
(segun lo dispuesto en el art. 2 ROFMIG). Por consiguiente, podriamos
plantearnos una colaboracion publico-privada entre una MIG, como entidad local,
y un conjunto de empresarios formando asi un BID. Es mas, una de las
potestades de las que disponen las MIG, es la tributaria y financiera (art. 5.1.b)
ROFMIG), lo que posibilitaria el establecimiento de la cuota o contribucion del
BID. Es también competencia especifica de las MIG la ejecucion de obras y la

prestacion de servicios publicos de competencia municipal (previstos en sus

43 Estudio sobre el modelo de prestacion de servicios TIC en Castilla y Leén. Modelo de
referencia “Smart Rural” Territorios rurales inteligentes. Promocion Rural Integral de Castilla y
Ledn (PRINCAL). Disponible en:
https://www.ontsi.red.es/sites/ontsi/files/Estudio%20sobre%20el%20modelo%20de%20prestaci
%C3%B3n%20de%20servicios%20TIC%20en%20Castilla%20y%20Le%C3%B3n.pdf [consulta:
11/06/2020].

44 “Ademas de la capital, forman parte de la Mancomunidad recién constituida Laguna de Duero,
Aldeamayor de San Martin, Arroyo de la Encomienda, Boecillo, Cabezén de Pisuerga,
Castronuevo de Esgueva, Cigales, Cigufiuela, La Cistérniga, Fuensaldafia, Geria, Mucientes, La
Pedraja de Portillo, Renedo de Esgueva, Robladillo, Santovenia de Pisuerga, Simancas, Tudela
de Duero, Valdestillas, Viana de Cega, Villanubla, Villanueva de Duero, Wamba y Zaratan.”
Disponible en:  https://www.valladolid.es/es/actualidad/noticias/constituida-mancomunidad-
valladolid-alfoz-primera-interes-g [consulta: 11/06/2020].

45 Sus funciones se recogen en el BOCyL del 21 de enero de 2020.

46 Acta N°. 02/2020. Sesion ordinaria del pleno del ayuntamiento de Medina. Disponible en:
http://www.ayto-medinadelcampo.es/pleno.html [consulta: 11/06/2020].

47 Mas informaciéon en: “El pleno del Ayuntamiento de Medina aprueba los estatutos de la
Mancomunidad de Interés General”’, publicado el 27 de febrero de 2020. Disponible en:
https://www.lavozdemedinadigital.com/wordpress/2020/02/el-pleno-del-ayuntamiento-de-
medina-aprueba-los-estatutos-de-la-mancomunidad-de-interes-general/

[consulta: 9/06/2020].
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estatutos), por lo que el establecimiento de un BID resultaria viable en este
sentido.

Considerando todo lo mencionado en este apartado, a continuacién, se va a
desarrollar la implantacion del modelo BID en Castilla y Ledn, en concreto,
actuando como entidad local Valladolid y Alfoz, la MIG previamente sefalada y

gue actualmente se encuentra en funcionamiento.
3.4.Proceso de creacion del BID en Castillay Ledn
3.4.1. Legislacion habilitante

La introduccion del modelo BID en el ordenamiento juridico espafiol precisa de
la intervencién del legislador estatal en tanto que la contribucién que deben hacer
todos los operadores econdmicos situados en su area constituye una prestacion
patrimonial de caracter publico, y de acuerdo con el articulo 31.3 de la
Constitucion, estas solo pueden establecerse mediante ley. Asi, se precisaria la
modificacion del vigente Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales®. La manera mas sencilla de hacerlo seria mediante la adiciéon de un
nuevo apartado en el articulo 72 de dicha norma que regulase la cuota del BID
en funcion del valor catastral de los locales y se recaudase junto al IBI (Esteve,
2017: 37-38). De esta forma descartariamos la necesidad de creacion de una

nueva figura impositiva®.

Una vez habilitada por el Estado la posibilidad de establecer la cuota del BID
corresponderia a cada Comunidad Auténoma la competencia para regular su
existencia o0 no, asi como el resto de los aspectos relativos a su proceso de
creacion, organizacion, funcionamiento, etc., y lo haran de forma distinta en
atencion a sus necesidades particulares, aprovechando asi la flexibilidad que
ofrece el modelo (Esteve, 2017: 39). Por consiguiente, el proceso de
implantacion del BID en Castilla y Ledn requeriria que se aprobase una Ley que

llevase a cabo el desarrollo normativo del BID en nuestra Comunidad Auténoma.

50 Aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

52 La contribucién de los BID en otros ordenamientos juridicos constituye un tributo. En Estados
Unidos hablabamos de assesments o fees: en Reino Unido, levy; y en Alemania es una
Sonderabgabe. Se trata de tipologias de tributos distintas a las recogidas en nuestro sistema
tributario que, aunque se asemejan a nuestras tasas y contribuciones especiales, no existen tales
categorias tributarias en el ordenamiento juridico espafiol (Esteve, 2017: 37).
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“Podria tomarse como modelo el Anteproyecto de Ley que se esté tramitando en
la Comunidad Foral de Navarra”. Como ya se ha mencionado previamente, las
Cortes de Castilla y Ledn han aprobado en junio de 2020 una PNL relativa a la
promocion de los BID”, mostrando asi su apuesta por este modelo y su
disposicion a rehabilitar las zonas comerciales castellanoleonesas a través de

esta herramienta, propiciando asi nuevos tipos de colaboracion publico-privada.

Posteriormente, serian las entidades locales, la MIG Valladolid y Alfoz en nuestro
caso, las que aprobarian la constitucion del BID en concreto. Para ello haran uso
de una Ordenanza. En ella se impondra la cuota y se concretaran aspectos del
nuevo BID. Las MIG, de acuerdo con el articulo 5.a) de su Reglamento, tienen
potestad reglamentaria y de autoorganizacioén, por lo que resultaria posible que
la MIG Valladolid y Alfoz promulgase esta Ordenanza. Sus estatutos reiteran
dicha potestad®3.

Conviene hacer un inciso en relacion con el caso de Navarra. Como ya se ha
mencionado con anterioridad, se dispone de un Anteproyecto de Ley Foral de
Areas de Promocion Econémica. En su preambulo se recoge que “la Comunidad
Foral de Navarra si que es competente para habilitar a los Ayuntamientos a
establecer esta prestacion patrimonial de caracter publico®. Esto es asi porque
el ambito de aplicacion del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales es todo el territorio nacional, sin perjuicio de los regimenes

financieros forales de los Territorios Histéricos del Pais Vasco y Navarra™®,

53 Estatutos de Valladolid y Alfoz disponibles en:
https://www.valladolid.es/es/actualidad/noticias/aprobados-asamblea-estatutos-mancomunidad-
interes-general.ficheros/531781-Proyecto%20estatutos%20MIG.pdf .

5 En el preambulo de dicho Anteproyecto se sefiala que esto es asi en virtud de sus
competencias recogidas en los apartados 1 y 3 del articulo 45 de la Ley Organica 13/1982, de
10 de agosto, de Reintegracion y Anteproyecto de Ley Foral de Areas de Promocion Econémica
y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra y de acuerdo con lo establecido en el articulo 48
del Convenio Econémico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra -aprobado por la Ley
28/1990, de 26 de diciembre-, que atribuye a la Comunidad Foral de Navarra la competencia
sobre las Haciendas Locales de su territorio. Disponible en:
https://gobiernoabierto.navarra.es/sites/default/files/anteproyecto_ley foral apes.pdf .

5 Asi lo establece el articulo 1.2 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-4214 .
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3.4.2. Iniciativa

La iniciativa ha de ser privada. Villarejo (2014) habla de la existencia de un
pactum associationis original, de manera que esta iniciativa debe surgir de la

voluntad de los llamados a ser miembros del BID.

El Anteproyecto de Navarra concreta la iniciativa privada en los titulares de las
actividades econémicas de la zona y los propietarios de bienes inmuebles
desocupados susceptibles de poder alojar una actividad econdémica. Estos

deberan formar una Comisién promotora.

En sentido amplio, y siguiendo a Villarejo y Esteve (2018), se propone que se
regule la necesidad de una iniciativa privada que provenga de un grupo de
operadores econdmicos significativo, localizados en el area del MIG. De esta
forma, nos encontraremos con actividades econdmicas heterogéneas unidas por
el interés comun de incrementar la competitividad y el atractivo de una zona tan
amplia como es el MIG Valladolid y Alfoz. Al igual que en Navarra, seria
conveniente que se estableciese la obligacion de conformar una especie de
Comision promotora, que sera la encargada de materializar la propuesta y
conseguir los apoyos que marque la futura ley de Castilla y Leon. Es decir, en la
hipotética normativa castellanoleonesa se puede disponer la necesidad de que
la iniciativa debe ser apoyada por un determinado porcentaje de los operadores

economicos para proseguir con la creacion del BID®®,
3.4.3. Aprobacion del BID

La iniciativa se formalizaria mediante solicitud a la entidad local, en este caso, a
la MIG Valladolid y Alfoz. La eventual Ley castellanoleonesa estableceria los
documentos necesarios que se debiesen presentar junto con la solicitud. Como
minimo, se deberia acompafar del plan de actuaciones que el BID se propone
desarrollar y el presupuesto de ingresos y gastos para todo el periodo de su

vigencia (Esteve, 2017: 32). Siguiendo el Anteproyecto de Navarra, se

56 “L os referentes de Derecho Comparado nos muestran que en este punto existe gran diversidad
de alternativas: en Estados Unidos es frecuente que se exijan mayorias amplias, iguales o
superiores a 51% (si bien Nueva York es una excepcion a esta regla general y deniega la solicitud
de constitucién si un 51% se opone a la misma), mientras que la normativa inglesa requiere
Unicamente mayoria simple. Por el contrario, en Alemania, la norma general es que se apruebe
el BID mientras no se oponga un 30% de los afectados” (Esteve, 2017: 33).
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introduciria también en este momento la propuesta inicial de Estatutos del BID,

asi como la propuesta inicial de convenio con la MIG.

Una vez presentada la solicitud, la MIG dispondra del plazo que se sefialase para
resolverla. La tarea de la MIG serd entonces de comprobacion de la
documentacion presentada. Ademas, realizaria una funcion de control dado que
examinaria si la propuesta es compatible con el interés general y la planificacién
urbanistica de los municipios integrantes de la MIG, asegurandose también de
gue no se invaden competencias publicas ni supone una sustitucion del sector
publico o la privatizacién de la gestion de los espacios publicos (Esteve, 2017:
32; Villarejo y Esteve, 2018: 1054).

Una vez realizada dicha comprobacion, la MIG procederia a la estimacion o
desestimacion de la solicitud. Si se estima, se iniciara el procedimiento para la

constitucion del BID.

La colaboracion entre el BID y la MIG se formalizaria a través de la firma de un
convenio entre ambos. En dicho convenio, se concretarian los compromisos

adquiridos por cada una de las partes.

Llegados a este punto, la propuesta del Plan de Actuacion, el presupuesto y el
periodo de vigencia del BID, debera haberse sometido a ratificacion, asi como el
convenio de colaboracion®’. Lo légico es que en este proceso de ratificacion
participen aquellos sujetos que, en caso de constitucion del BID, tuviesen la
obligacion de aportar la cuota, quienes podrian en este momento oponerse a la
constitucion del BID. Se regularian los detalles de este procedimiento en la ley

de Castilla y Leon para la introduccion de los BID.

Una vez ratificada la propuesta del BID y verificada por la MIG, se procederia a
la autorizacion de la constitucion del BID. A mi juicio, la Asamblea de Concejales
de la MIG podria ser la encomendada para acordar la constitucion del BID, y se
podria prever la obligacién de inscripcion en el correspondiente registro a efectos

de publicidad. A partir de este momento, se consideraria constituido el BID.

57 Previamente a la ratificacién, es de légica dotar a estos documentos de publicidad con el fin
de que todo aquel que esté interesado participe en el proceso de ratificacion. La herramienta
idonea para cumplir con la publicidad seria el BOCyL.
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3.4.4. Estructura del BID. Organizacion y funcionamiento

Una vez examinado el proceso de constitucion, conviene centrarse en el BID en

si mismo una vez instituido.

El BID seria gestionado por una entidad privada sin animo de lucro, y su
estructura, gobierno y funcionamiento deben ser de corte democratico (Esteve,
2017: 34). Asi, se compondria por una serie de 6rganos que actuarian en la
adopcion de acuerdos respetando el principio democrético. Siguiendo el
esquema propuesto por el Anteproyecto de Navarra, se podrian constituir los
siguientes organos: una Asamblea General, que seria el 6érgano de direccién
superior y control de la entidad; una Junta Directiva, 6rgano colegiado de
gobierno al que le corresponde la alta gestion del BID; la Presidencia, elegida
por la Asamblea General; y la Gerencia, érgano encargado de ejecutar acuerdos
de la Asamblea y la Junta Directiva. La composicion de estos drganos se llevaria
a cabo de conformidad con las reglas que se establezcan en los Estatutos del
BID, debiendo existir en ellos tanto representacion de los miembros del BID (los
obligados a pagar la cuota), como de la MIG Valladolid y Alfoz%8. Aunque la MIG
estara representada en los 6rganos de gobierno de la entidad, tendra voz, pero
no voto, en el sentido de que su tarea es velar por el cumplimiento de los
compromisos del BID y supervisar que su actuacion se ajuste a los intereses
publicos (Esteve, 2017: 34; Villarejo y Esteve, 2018: 1055).

3.4.5. Funciones y area de actuacion

El area geografica de actuacion del BID coincidira con la correspondiente a la

determinada para la MIG Valladolid y Alfoz.

Antes de especificar las funciones, conviene establecer de qué tipo de BID se
trataria. Se propone la constituciéon de un BID turistico®®, que persiga objetivos

tales como la promocion del area, el incremento del valor de los negocios locales

8 Segun lo dispuesto en el “Titulo Il Organizacién y funcionamiento” del Anteproyecto de Ley
Foral de Areas de Promocion Econémica de la Comunidad Foral de Navarra.

% Tomando como referencia el Visit Inverness Loch Ness BID (en Escocia), se puede definir un
BID turistico como aquel cuyos objetivos consisten en atraer mas visitantes a un area, de forma
gue pasen mas tiempo en ella, impulsando asi el crecimiento econémico de la zona, de forma
gue se mejore la experiencia del visitante y, por consiguiente, se incentive el turismo local de
forma sostenible. Disponible en: https://www.invernessbid.co.uk/node/2306 [consulta:
15/06/2020].
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y del atractivo y competitividad de la zona... En definitiva, el desarrollo de una
infraestructura turistica 6ptima que permita a los municipios integrantes de la
MIG el desarrollo de oportunidades, asi como otorgarles voz en cuanto a
cuestiones que les preocupen®. Se considera ademas oportuno ya que, como
consecuencia de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, parece que a

nivel nacional se va a incentivar el turismo nacional.

Las funciones concretas del BID seran los servicios y acciones que se recojan
en el Plan de Actuaciones del BID. En el Proyecto de Estatutos de la MIG
Valladolid y Alfoz, nos encontramos en su articulo 4.2 una enumeracion de
competencias y funciones que dicha MIG puede ejercer (véase la ilustracion
nam. 1). Dichas funciones se dividen en cuatro categorias: servicios publicos
basicos, actuaciones de proteccion y promocion social, produccion de bienes

publicos de caracter preferente y actuaciones de caracter economico.

llustracién 1: Competencias y funciones de la MIG Valladolid y Alfoz

ﬂmwaos PUBLICOS BASICOS \ /AC[UACIONES DE PROTECCION Y \

) . ) PROMOCION SOCIAL
Seguridad y movilidad ciudadana
(ordenacién de trafico, proteccion civil, Servicios sociales y de promocion
extincion de incendios) social:
Vivienda y urbanismo (infraestructuras - Ludotecas y centros
ciclables) infantiles

Huertos sociales

Bienestar comunitario (alcantarillado,
abastecimiento de agua potable)

Medio ambiente (limpieza, parques y \

jardines)
ﬂnoouccxc’m DE BIENES PUBLICOS os\ ACTUACIONES _ DE  CARACTER
CARACTER PREFERENTE ECONOMICO
Educacién Comercio, turismo y pequenas y
medianas empresas (ferias
Promocion cultural mancomunadas, oficinas de turismo)
Deporte (organizacion de eventos Desarrollo industrial, agrario y empleo
deportivos, instalaciones deportivas) (poligonos industriales, planes de
empleo)
Transporte publico

\ / Qnergia y sostenibilidad /

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Estatutos de la MIG Valladolid y Alfoz

80 Sobre la base de lo establecido para el Visit Inverness Loch Ness BID. Disponible en:
https://www.invernessbid.co.uk/node/2306 [consulta: 15/06/2020].
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Hay que tener presente que los servicios y actuaciones que se lleven a cabo en
relacién con estas competencias deben ser complementarios o adicionales a
los prestados por el sector publico. Por consiguiente, el BID no puede suplantar
al sector publico, ni puede la MIG dejar de lado sus funciones asumiendo que
las va a realizar el BID (Esteve, 2017: 35).

Teniendo en cuenta estas posibilidades, se proponen las siguientes actuaciones:

a) Promocién de festivales y eventos. Resultaria especialmente beneficioso
para los municipios mas pequefios, que, de no ser por la financiacién
resultante del BID, les seria practicamente imposible organizar este tipo
de actividades. Ademés de dar a conocer la zona, atraeria a numerosas
personas de areas colindantes, de forma que se impulsaria el comercio
de los municipios®?.

b) Mejora de medios de transporte. Es esencial que se establezcan
conexiones entre los distintos municipios, con especial relevancia los
servicios que conecten Valladolid con cada uno de ellos, dado que es
donde mas flujo de personas podemos encontrarnos. La forma mas
sencilla de hacerlo seria reforzando las rutas que ya existen o
introduciendo nuevas (tanto en autobuses como en trenes).

c) Apoyo al comercio local. Una manera de hacerlo seria a través de la
puesta en marcha de camparfas publicitarias, o planificando estrategias
para la lucha contra los locales vacios. Asimismo, se podria impulsar la
creacion de una plataforma que habilitase a los pequefios comercios
ofrecer sus productos online. Esta Ultima propuesta seria enormemente
util en estos momentos de incertidumbre motivados por el COVID-19, ya
gue seria una herramienta que ayudaria a estos comercios a mantener

Sus ventas.

61 |niciativas como esta, aunque puntuales, ya se han llevado a cabo en algunos municipios de
Castilla y Ledn. Por ejemplo, a través de la Fundacién Rehabilitar Tierra de Campos, los
ayuntamientos de la zona llegaron a un acuerdo para financiar conjuntamente el concierto de
una cantante conocida internacionalmente en Cuenca de Campos. Se han marcado como
propésito organizar eventos similares cada afio en un municipio distinto de dicha area. Solo a
través de su unidon consiguen financiar conciertos de esta categoria. Disponible en:
https://www.elnortedecastilla.es/valladolid/provincia/natti-natasha-miami-20190815182358-
nt.html [consulta: 18/06/2020].
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Ademas de estas tres categorias de actuaciones, es evidente que el BID podria
llevar a cabo otras muchas, como la mejora del mobiliario urbano, el
embellecimiento de la zona, aumento de la seguridad o de la limpieza... Todo

dependera del presupuesto del dispongan.
3.4.6. Presupuesto y fuentes de financiacion. Recaudacion.

La principal fuente de financiacién la encontrariamos en la cuota obligatoria del
BID. Ya se ha mencionado previamente que la contribucion del BID constituiria
una prestacion patrimonial de caracter publico. Sin embargo, su naturaleza
juridica es dudosa, ya que, aunque se destina a sufragar gastos de naturaleza
privada, algunos de sus caracteres son semejantes a los de los tributos (Esteve,
2017: 37). En el caso del Anteproyecto de Navarra, opta por considerar esta

aportacion como una prestacion patrimonial de caracter publico no tributaria®,

Ya hemos adelantado con anterioridad que convendria que la cuota se recaude
junto con el IBI. El IBI es un impuesto de titularidad municipal, por lo que la
recaudacion de las cuotas corresponderia de esta manera a cada Ayuntamiento
de los municipios que conforman la MIG. Cada Ayuntamiento, en concepto de
aportacion dineraria, trasladaria la recaudacion a la MIG, la cual, ejerciendo
funciones de coordinacion, trasladaria a su vez la totalidad de la recaudacion a
la entidad gestora del BID, constituyéndose asi la mayor parte su presupuesto
para que lleven a cabo sus cometidos. Conviene hacer un inciso, ya que es
probable que el sujeto pasivo del IBI®® y el obligado a pagar la cuota del BID no
coincidan. Por lo tanto, seria necesario prever en la regulacion de la cuota el
deber del sujeto pasivo del BID de repercutirsela al ocupante del local en estos
casos (Esteve, 2017: 36).

Es necesario matizar que, al proponerse como un BID turistico, lo l6gico seria
establecer que los obligados al pago de la cuota sean los propietarios de locales
relacionados con este sector. De esta forma, estarian obligados hosteleros y
atracciones turisticas de la zona, pero quedaria fuera, por ejemplo, una

academia escolar por no tener relacion alguna con el sector. En la Ordenanza,

62 Articulo 21.2 del Anteproyecto de Ley Foral de Areas de Promocién Econdmica de la
Comunidad Foral de Navarra.

83 El sujeto pasivo del IBI es el propietario, usufructuario, superficiario o el titular de una concesion
administrativa sobre un bien inmueble (Esteve, 2017: 36).
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gue como hemos comentado anteriormente podria aprobarla la propia MIG dada
su reconocida facultad de autorregulacion, deberia concretar este aspecto,
sefialando asi sujetos no obligados al pago de la cuota del BID. Seria
conveniente que cada municipio ratificase lo dispuesto en la Ordenanza con

objeto de evitar problemas relacionados con la obligacion de pago.

Ademés de la cuota obligatoria, el BID podria encontrar otras fuentes de
financiacion, como aportaciones voluntarias, ayudas publicas,
contraprestaciones por sus servicios, inversores externos, etc. (Esteve, 2017:
36).

3.4.7. Ambito temporal

Tal y como ya se ha mencionado en repetidas ocasiones, el BID tiene una
duracion determinada en el tiempo. Se propone que el ambito temporal que se
establezca sea de cinco afos. Las razones son dos. Por una parte, es un periodo
suficiente para poder llevar a cabo proyectos a medio plazo, ya que se va a
disponer de una financiacion estable durante dicho tiempo. Por otra, no es
excesivamente largo, lo cual resultaria positivo en relacién con la rendicion de
cuentas de los gestores del BID. Respecto a la responsabilidad de los gestores,
se puede establecer, tal y como se hace para el BID constituido en Liverpool,
gue cada afo estén obligados a presentar un informe donde se recoja a qué se

ha destinado el presupuesto de forma desglosada y precisa (Costela , 2020).
4. CONCLUSIONES

En vista a todo lo expuesto a lo largo del presente trabajo, parece necesario

extraer una serie de conclusiones.

En primer lugar, se puede deducir del andlisis del modelo BID que es un
instrumento mas que eficaz en términos de gestion urbana. Su amplia flexibilidad
proporciona tanto a sus miembros como a la corporacion local un amplio margen
de maniobra para obtener los resultados que se proponen, adaptando el modelo
a la realidad de cada area a la vez que se establecen soluciones customizadas
para cada situacion concreta. En adicion, su régimen de financiacion es la clave
de su buen funcionamiento, compaginando por un lado el hecho de que es el

propio sector privado el que se autoimpone contribuir al sostenimiento del BID, y
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por otro, la colaboracion con la corporacion local a la hora de recaudar los
fondos. El hecho de que sea una iniciativa que surge de la voluntad privada
puede conllevar, como efecto positivo, la reduccion de los impagos, ya que son
los propios miembros los que han decidido constituir el BID, nadie les obliga. Es
importante incidir en que la decision de crear un BID no es de la Administracion
Publica. Ademas, en contraposicién con el pago de tributos, la recaudacion del
BID parte de una deliberacion voluntaria de los participantes en el mismo. Por
otra parte, la contribucion de la Administracion local en cuanto a lo que la
recaudacion respecta, proporciona una manera eficiente de llevarla a cabo. El
resultado de este sistema es que el BID adquiere una financiacion estable
durante un periodo medio de tiempo, lo cual le otorga una capacidad de
planificacion importante para llevar a cabo las actuaciones que se proponga.

Asimismo, se pone fin al problema de los free riders.

En segundo lugar, resulta evidente que es un modelo funciona. Una vez que se
implanta en un lugar, suele prolongarse en el tiempo. Pero ademas de
constituirse como un modelo de gestidon estable en un lugar, las ciudades vecinas
se hacen eco de este instrumento, lo cual propicia su expansion. Lo cierto es que
el modelo BID, como ya se ha sefialado en multiples ocasiones, se encuentra en
continua expansion desde el momento de su creacion, lo cual es una evidencia

de que estamos ante una buena herramienta de gestion urbana.

Siguiendo este hilo, se podria decir que es solo cuestion de tiempo que el modelo
se adapte en Espafia. Como se ha expuesto, es necesario el establecimiento de
un marco legal habilitante, lo cual esta retrasando su implantacion. Sin embargo,
hay constancia de voluntad tanto politica como del sector empresarial, y varias
Comunidades Auténomas ya han puesto en marcha iniciativas. Ademas, una
implantacion del modelo BID tan tardia nos proporciona la ventaja de disponer
del resto de legislaciones de paises que ya han adquirido cierta madurez en el

modelo.

Por ultimo, se debe hacer mencién del caso concreto de Castilla y Ledn.
Teniendo en consideraciéon todos los aspectos que se han analizado, resulta
oportuno concluir que el modelo que ofrecen los BID es mas que aconsejable
para nuestra Comunidad Auténoma. Bien es cierto que se articularia de manera

muy diferente a los BID mas conocidos, como pueden ser los localizados en
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Nueva York, o los que se ubican en Londres. Sin embargo, si algo se puede
extraer en claro de este modelo, es que su flexibilidad hace que existan tantos
BID como ciudades. De hecho, nada tendria que ver la propuesta de BID turistico
de Valladolid y Alfoz que se ha descrito en el presente trabajo, con un BID que
se limitase al centro histérico de Valladolid. Las posibilidades de actuacion son
muy amplias con este modelo. Ademas, teniendo presente el momento que
estamos viviendo, inmersos en una crisis sanitaria con motivo del COVID-19, la
implantacion de un BID seria una medida muy eficiente y beneficiosa, en tanto
que posibilitaria la habilitacion de zonas con distancia de seguridad, sistemas de
conteo de personas, refuerzo del servicio de limpieza, o incluso la contratacion
de personal para la realizacion de funciones que antes no eran necesarias, cComo

puede ser la vigilancia del respeto de la distancia social.

Se ha demostrado que alli donde se crea un BID se revitaliza el comercio,
desciende el indice de criminalidad y se produce una mejora de la percepcion,
no solo de la zona, sino también de la ciudad en general. Sin embargo, parece
cabal sefialar que no son la panacea (Villarejo, 2020b) sino que es una
herramienta mas. Es una forma de gobernanza urbana novedosa, pero que
necesita iniciativa y voluntariedad, tanto del sector publico como privado, para

gue funcione y se obtengan los resultados esperados.
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