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RESUMEN

En el presente Trabajo de Fin de Grado analizaremos el deber de informar a la
Administracién tributaria, como manifestacion del deber de contribucién al sostenimiento
de los gastos publicos del art. 31.1 C . Estudiaremos de manera detallada el deber de
informar sobre terceros, su conceptualizacion, su naturaleza juridica, asi como los sujetos
obligados a su cumplimiento. Seguidamente, veremos los limites tanto constitucionales
como legales que acotan la potestad administrativa de obtenciéon de la informacion
preservando la intimidad del individuo, asi como los métodos de obtencién de la
informacién empleados por la Hacienda Publica. Finalmente, abordaremos el posterior

tratamiento que la Administracién da a los datos obtenidos.

ABSTRACT

In this Final Degree Project we will analyze the duty to inform the Tax Administration, as a
manifestation of the duty to contribute to the maintenance of public expenses of art. 31.1
C. We will study in detail the duty to inform about third parties, their conceptualization,
their legal nature, as well as the subjects obliged to comply. Next, we will see both the
constitutional and legal limits that limit the administrative power to obtain the information
while preserving the privacy of the individual, as well as the methods of obtaining the
information used by the Public Treasury. Finally, we will address the subsequent treatment

that the Administration gives to the data obtained.
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1. INTRODUCCION

El deber de informar a la Administracion tributaria tal y como hoy lo conocemos es fruto
de la evolucién legislativa de nuestro ordenamiento. Tomaremos como punto de partida la
Ley 50/1977 de 14 de noviembre, sobre Medidas Urgentes de Reforma Fiscal, la cual
supuso un aumento tal en el nimero de figuras impositivas que la Hacienda Publica se vio
sobrepasada. La nueva realidad impositiva ocasioné una transformacién en la forma de
gestionar los tributos. La Hacienda Publica dejo de ser una Administracién meramente
gestora, y centrd sus esfuerzos en controlar el cumplimiento de las obligaciones tributarias

de los ciudadanos.

Este nuevo sistema tiene como eje vertebrador la colaboraciéon del conjunto de la
ciudadania para la correcta aplicacion de los tributos, fundamentado en la existencia de una
conciencia tributaria en el conjunto de la poblacién, dada su naturaleza de colectividad
interesada. La participacion de los ciudadanos implica el cumplimiento de una serie de
obligaciones y deberes formales y materiales, relativos tanto a su situacién econémica como

a la de terceras personas.

La consagracion constitucional (art. 31.1 CE) del deber de todo ciudadano a contribuir al
sostenimiento de las cargas publicas segin su capacidad econémica actia como
fundamento para establecer cualquier prestacion personal. La imposicién de obligaciones
tributarias de contenido econémico basadas en la capacidad econdémica se encuentra
plenamente avalada por el contenido del art. 31.1. Sin embargo, esto no esta tan claro en el
establecimiento de obligaciones econémicas que dependen de la capacidad econémica de
un tercero o para la imposicién de los deberes de colaboraciéon de naturaleza no

patrimonial.

No son pocos los autores que consideran que lo dispuesto por el art. 31 de la CE se ha
visto superado por la realidad tributaria, y por su extensiva interpretacién por parte del
Tribunal Constitucional, aumentando el volumen de deberes y obligaciones de los
individuos independientemente de su capacidad econdmica, fundamentindose en su

condicién de ciudadano.

Es logico que la Administracion tributaria tenga la necesidad de conocer detalladamente la
situacion fiscal real de los ciudadanos, a fin de comprobar si cumplen correctamente con el
deber de contribuir al sostenimiento de las cargas publicas. Dicha informacién provendra

principalmente de dos fuentes; del propio obligado tributario, o de terceros con los que

7



aquel mantiene algin tipio de relacién econémica, profesional o financiera reveladora de
una cierta capacidad econémica. La Ley General Tributaria establece en su articulo 29.2. f)
el deber de los obligados tributarios de comunicar a la Administraciéon cualquier
informacién relativa al hecho imponible, complementado por los articulos 93 y 94,
obligando a terceros a proporcionar informacion sobre distintos contribuyentes aplicando
sobre los ciudadanos una presion fiscal indirecta. De esta forma, cruzando las
informaciones obtenidas, se tendra una imagen veraz de la situacién tributaria del sujeto
pasivo. Se establece, por tanto, el deber de informar a la Administraciéon tributaria sobre
terceros fruto de las relaciones profesionales, econémicas y financieras con ellos

mantenidas como una prestacion de caracter auténomo e independiente.

La LGT, en los mencionados articulos 93 y 94, establece dos formas de obtencién de la
informacién acerca de un tercero: mediante el establecimiento de un deber general de
suministrar determinados datos automaticamente a la Administracién, también conocida
como obtencién por suministro, o a través de la actuacion concreta de los o6rganos

administrativos en lo que se conoce como obtencién por captacion.

El motivo de la eleccioén del deber de informar a la Administracion tributaria como tema
del presente trabajo es la especial incidencia de este deber sobre la intimidad de las
personas, por lo que exploraremos hasta qué punto las actuaciones del Estado y demas
entes publicos pueden interferir en la vida privada del ciudadano, corriendo el riego de

incurrir en un paternalismo excesivo, propio de paises no democraticos.

He estructurado este trabajo de fin de grado en dos capitulos. En el primero abordaremos
el deber informar a la Administracion tributaria desde el prisma constitucional. En el
capitulo segundo nos ocuparemos del deber de informar a la Hacienda publica sobre
terceros, estudiando su naturaleza juridica, los sujetos por él obligados, asi como las
circunstancias y preceptos que lo limitan, ademas del desarrollo de los métodos para la

obtencion de la informacion anteriormente mencionados.

Por ultimo en lo que a la metodologia y fuentes se refiere, todo el contenido del presente
trabajo proviene de las normas de derecho tributario que establecen y regulan el deber de
informacién, especialmente la Ley General Tributaria y el Reglamento General de las
Actuaciones y los Procedimientos de Gestion e Inspeccién Tributaria y de desarrollo de las

normas comunes de los procedimientos de aplicaciéon de los tributos, asi como de la



interpretacion que de ellas han realizado a lo largo de los afios la jurisprudencia, la doctrina

administrativa y la doctrina cientifica.

2. EL FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL DEBER DE
INFORMACION TRIBUTARIA

Tal y como ha afirmado el Tribunal Constitucional, la Constitucién espafiola de 1978 es la
“Norma Fundamental y fundamentadora del ordenamiento juridics”™, supone el eje vertebrador de
todo nuestro ordenamiento, siendo logico que todo analisis juridico parta del texto

constitucional como base.

El caso que nos atafie no podria ser una excepcion. Aunque, si bien es cierto que el deber
de informacion tributaria no se encuentra expresamente recogido entre las lineas de nuestra
Constitucion, esta intimamente relacionado con el articulo 31.1, el cual consagra el deber de
todos los ciudadanos de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos mediante la

aplicacion de un sistema tributario justo.

Comencemos transcribiendo la literalidad de lo dispuesto en el articulo 31.1 de la
Constitucion: “Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos piiblicos de acuerdo con su capacidad
econdmica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad que,
en ningin caso, tendri - alcance confiscatorio”. La introduccion de este precepto no es una
novedad, puesto que a lo largo de nuestra historia constitucional se ha venido repitiendo
desde que surgiese, por primera vez, en el articulo 8 de la Constitucién de 1812, aprobada
por las Cortes de Cadiz, en los diferentes textos constitucionales hasta nuestros dfas’. La
consideracién constitucional del deber contribuir al sostenimiento de los gastos publicos
mediante el pago de tributos, no se circunscribe Gnicamente a nuestro pafs, es comuin
encontrar preceptos similares al articulo 31.1 CE en nuestro entorno europeo. Asi por
ejemplo, llama la atencién el caso del articulo 53 de la Constitucion Italiana de 1954° de casi
idéntica redaccién al precepto espanol. El articulo 31.1 establece el deber de todos los

ciudadanos de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos, siendo, por tanto, el

1 STC 31 de marzo de 1981.

2 Aranda Alvarez. E “Sinopsis articulo 31 de la Constitucion”.

http:/ /www.congreso.es/consti/ constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsprart=31&tipo=2.

3 Art. 53 de la Constitucion italiana de 1954: “Todos estardn obligados a contribuir a los gastos pitblicos en proporcion a

su capacidad contributiva. El sistema tributario se inspirard en criterios de progresividad’.
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deber de prestar informacioén tributaria concebido como un deber de colaboraciéon con la
Administracion inferido del propio articulo 31, cuyo fin ultimo es agilizar y facilitar el
proceso de aplicacion de tributos en lo que algunos autores han denominado
“privatizacion”.®. Parte de la doctrina, ademas de concebir el articulo 31.1 CE como
presupuesto legitimador del deber de informaciéon a la Hacienda Publica, encuentra su
fundamento en la definicién contenida en el articulo 1.1 CE’, que articula Espafia como un
Estado social y democratico de derecho, asi como una garantia material de la igualdad
enunciada en el articulo 9.2 CE.® Detengdmonos un momento en el articulo 1.1 de la
Constitucion. La configuracion de Espana en estos términos tiene por objeto alcanzar una
igualdad real, material, mediante la redistribucién equitativa de las rentas a través de la
politica fiscal. Segun PEREZ LUNO, esto implicaria “a necesidad de incluir en el sistema de los
derechos fundamentales no silo a las libertades clisicas, sino también a los derechos economricos, sociales y
culturales como categorias accionables y no como meros postulados programaticos” . Configurando la
llamada “Constituciéon fiscal o financiera™ instrumento fundamental para la efectiva

consecucién de lo dispuesto en el articulo primero de nuestra carta magna.

La inclusion del deber de contribuir a través del articulo 31 supone la consideracion, tal y
como sefiala ESCRIBANO, del interés fiscal “como uno de los bienes juridicos asumidos por la

959

Constitucion” . Concepto adoptado de la doctrina italiana, y respaldado jurisprudencialmente
por la Corte Costituzionale italiana en la sentencia 45/1963, al consideratlo como “e/ interés
general que supone la recandacion de los tributos, ya que estos posibilitan la financiacion de los servicios

estatales.” No obstante, la tutela del interés fiscal ha de llevarse a cabo de manera

4 Autores como FERREIRO utilizan el termino privatizacién, en vez de colaboracién, para referirse a la
intervencion de los administrados en el proceso de aplicacién de los tributos, en referencia a “ Jas nuevas tareas
encomendadas a los cindadanos-contribuyentes tras la generalizacion de las autoliquidaciones y la asuncidn de funciones
liguidadoras por parte de la Inspeccion de tributos”. FERREIRO LAPATZA, J. ] “Estudio acerca de la privatizacion
de la gestion tributaria y las nuevas competencias de los tribunales Econémico -Administrativos” Revista
Espafola de Derecho Financiero, nam. 37, 1983, pags. 81 y ss. Mencionado por la profesora SANCHEZ
LOPEZ. M.E., “Los deberes de informacion tributaria desde la perspectiva constitucional’, Centro de Estudios Politicos
y Constitucionales, Madrid 2001 pag. 41.

> Articulo 1.1 CE “Espaiia se constituye en un Estado social y democritico de Derecho, que propugna como valores superiores
de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la ignaldad y el pluralismo politico”.

6 CASADO OLLERO, G., FALCON Y TELLA, R., LOZANO SERRANO., SIMON ACOSTA, E.,
Cuestiones tributarias pricticas, Ed. La Ley, 1990, pag. 239.

7 PEREZ LUNO, A. E.: Derecho humanos, Estado de derecho y Constitucion, ED., Tecnos, Madrid, 1.991. pags.
142, 228 y 229.

8 RODRIGUEZ BEREIJO, A., “El sistema tributario en la Constitucién. (Los limites de poder tributatio en
la jurisprudencia del Tribunal Constitucional)”. Revista Espariola de Derecho Constitucional, nam. 36 , pag. 25.

9 ESCRIBANO, F., La configuracion juridica del deber de contribuir. Perfiles constitucionales, Civitas Madrid 1988, pag.
195.
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proporcional buscando el equilibrio respecto de los diferentes derechos o intereses con los
que eventualmente podria entrar en conflicto'’. Siguiendo las tesis de ESCRIBANO, la
constitucionalizacién del deber de contribuir conlleva la transformaciéon del sistema
tributario, abandonando la concepcién liberal puramente recaudatoria. Autores como
HERRERA MOLINA, aparte del deber de contribuir, sefialan como fundamento
constitucional del deber de informar la consecucién de la justicia tributaria mediante la
lucha contra el fraude fiscal. Ademas, podemos encontrar otros presupuestos legitimadores
del deber de informacion tributaria, como son el principio de coordinaciéon administrativa
recogido en el art 103.1 CE, para aquellos casos en los que el obligado a colaborar es un
ente publico. También podriamos hablar de los principios de solidaridad y colaboracién en

el supuesto de requerir informacién a un tercero.

A'la luz de lo expuesto hasta ahora queda claro que los deberes de informacioén constituyen
un parte indispensable en aras de la efectiva realizacion del deber de contribuir. Partiendo
de esta base, HERRERA MOLINA concibe el deber de informacion como una variante de
la obligacién de contribuir (31.1 CE) de naturaleza no patrimonial "' En la actualidad el
sistema financiero estatal es el principal instrumento orientado a la efectiva realizacién de
los principios rectores de la politica social y econémica, mediante la asignaciéon de manera
equitativa de los ingresos al gasto publico. En otras palabras, la finalidad del deber de
contribuir es la consecucién real del interés fiscal, entendido como un interés social basado
en la solidaridad, no siendo exigible unicamente de los administrados que realicen el hecho
imponible, sino a todos aquellos “vbligados a los que se le impone los deberes de colaboracion”. La
consideraciéon de deber de informaciéon en tanto deber de colaboracién como parte
inherente del deber de contribuir, hace de éste y de todos los procedimientos que conlleva
una realidad compleja. El articulo 31.1 CE no reduce el deber de contribuir exclusivamente
al pago del tributo. La doctrina mayoritaria entiende que al sostenimiento del gasto publico
se contribuye, ademas de realizando la prestaciéon principal de naturaleza dineraria,
“mediante la ordenacion de las conductas cindadanas conforme a las exigencias del ordenamiento tributario
en pos de la mas eficaz aplicacion de los tributos”". Es decir, el deber de contribuir del art. 31.1

incluye la obligacion de realizar prestaciones distintas a la principal, alcanzando el deber de

10 SANCHEZ LOPEZ. M.E., “Los deberes de informacion tributaria desde la perspectiva constitucional’ Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid 2001, pag. 36.

HERRERA MOLINA, P.M.: La potestad de informacion tributaria sobre terceros. Ed La Ley, Madrid 1993 pags.
70y 71.

12 ESEVERRI MARTINEZ. E., “Las posiciones subjetivas derivadas de la aplicacion del tributo”, Estudios de
Derecho y Hacienda., t IT, Madrid, 1987 cit., pag. 862.
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informar tanto al sujeto obligado al pago como a terceros ajenos a la obligacién tributaria
principal. Revelandose asi el deber de colaboracién como una de las manifestaciones
posibles del deber de contribuir. tal y como vinieron a confirmar las sentencias del Tribunal
Constitucional 76/1990 y 110/1984. En ambas sentencias el Constitucional considera que
tanto el deber de prestar informacién, asi como la posibilidad de requerirla, tienen como
fundamento constitucional el articulo 31.1 CE. Analicemos las referidas sentencias por

separado.

En la primera de ellas, STC 110/1984, el Tribunal Constitucional declard que sin ninguna
duda la “Administracion podri exigir los datos relativos a la situacion patrimonial de un contribuyente,
puesto que la simple existencia del sistema tributario y de la actividad inspectora y comprobatoria que
requiere su efectividad lo demnestra". E1 TC sefala de igual forma “la necesidad de una actividad
inspectora especialmente vigilante y eficag, aunque pueda resultar a veces incomoda y molesta.” para lograr
una distribucion justa de la carga fiscal, lo cual implica que ‘% imposicion del deber juridico de
colaborar en lo que al suministro de informacion tributaria se refiere no recae sinicamente sobre los
contribuyentes afectado de forma directa sino que también puede extenderse a aquellos que puedan prestar

una ayuda relevante en vista a conseguir la equidad fiscal”.

Por otra parte, en la STC 76/1990 de 26 de abril en su Fundamento Juridico Tercero, el
Tribunal Constitucional sefiala que el deber de contribuciéon recogido en el 31.1 CE “zmpone
una situacion de sujecion y colaboracion con la Administracion Tributaria en orden al sostenimiento de los
gastos piiblicos cuyo indiscutible y esencial interés priblico justifica la imposicion de limitaciones legales al
glercicio de los derechos individnales”. Esta sentencia vino a confirmar que las personas tanto
fisicas como juridicas deben por motivos de interés publico, prestar a la Administracion la

colaboracién que fuere necesaria para el sostenimiento de las cargas publicas.

Queda patente la necesidad que la Administracién tributaria tiene de conocer la situacion
concreta de cada contribuyente con el objetivo de efectuar una correcta aplicacion de la
norma tributaria. La actividad orientada a tal conocimiento ha sido desarrollada en las
actuaciones y procedimientos de aplicaciéon de los tributos, en los que se manifiesta la
potestad conferida a la Hacienda Publica “para imponer, requerir y acceder a dicha informacion” en
poder de un obligado tributario. En la actualidad la aportacién de datos de trascendencia
tributaria recae, ademas de sobre aquellos sujetos autores del hecho imponible, sobre
terceras personas ajenas a la relacion tributaria matriz en el supuesto de que dispongan o se

encuentren en situaciéon de proporcionar informacién de relevancia tributaria.
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El interés ultimo de los diferentes deberes de informacién es la correcta aplicacion y
gestion del conjunto del sistema tributario, y por consiguiente la conservaciéon y
preservacion del Estado social, es decir la proteccion de un interés totalmente objetivo cuya
titularidad pertenece no solo al ente publico, sino al global de la ciudadania, pues segin
palabras de SANTI ROMANO, “resulta frecuente en el derecho piiblico que sujeto del deber sea el

. . . , . . 73
mismo sujeto del interés por el cual se tiene dicho deber™” .

Concluiremos, por tanto, que el fundamento constitucional del deber de proporcionar
informacién de relevancia tributaria y de las potestades que este lleva aparejadas se
encuentra, como venimos sefialando de manera coincidente con la doctrina cientifica y el
Tribunal Constitucional, en el deber de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos
(31.1 CE), siendo dichos deberes y potestades necesarios para la efectiva realizaciéon de la

obligacion tributaria principal: el pago del tributo.

3. EL DEBER DE INFORMAR A LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA

Una vez establecido que el deber de informar a la Administracién tributaria tiene su
fundamento y justificacién en la Constitucién espafola de 1978, particularmente en el
deber de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos mediante un sistema tributario
justo establecido en su articulo 31.1, corresponde ahora analizar el significado de ese deber
de informar de una forma precisa, cuestion esta a la que se dedicara el presente capitulo del

trabajo.

3.1. Concepto

El deber de informar a la Administracion tributaria tiene como finalidad principal facilitar a
la Administracion la aplicacion de los tributos mediante el suministro de datos e informes
con trascendencia tributaria. Asi se desprende claramente de lo dispuesto en el articulo 93.1
de la LGT que lo establece cuando dispone: “Las personas fisicas o juridicas, priblicas o privadas,
ast como las entidades mencionadas en el apartado 4 del artienlo 35 de esta ley, estarin obligadas a

proporcionar a la Administracion tributaria toda clase de datos, informes, antecedentes y justificantes con

13 ROMANO, S.: Fragmentos de un Diccionario Juridico, E.J E.A.S.A., Buenos Aires, 1.964. pags. 96 y 97.
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trascendencia tributaria relacionados a con el cumplimiento de sus propias obligaciones tributarias o
deducidos de sus relaciones econdmicas, profesionales o financieras con otras personas...”. El deber de
informacién tributaria en cuanto deber de colaboracién comprende, segin PALAO
TABOADA, “otros deberes diversos de contenido concreto” tales como presentar declaraciones
tributarias, comunicar a la Administracion tributaria las cantidades retenidas por cuenta de
terceros, proporcionar informacion a la Hacienda Publica tanto en relacion con los propios
tributos como con los de terceras personas, y cumplir con los deberes de registro y
contabilidad, concebidos como una informaciéon preparada por el contribuyente por si la

Administracién la necesitase en un futuro."

Podriamos definir los deberes de informacion tributaria como un “iustrumento necesario para
la gestion de los tributos y que pueden imponerse tanto a los sujetos pasivos de las prestaciones materiales
como a cualesquiera administrado no sujeto de la obligacién tributaria material o principal” . Postura
doctrinal plasmada en el articulo 29.2.f) de la LGT, concretandose el deber general de
colaboracion de todo ciudadano en materia tributaria en un deber de informacién que
bebe, a su vez, del deber general de informacién de naturaleza administrativa recogido en el
art 18.1 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas'®. No tiene, por tanto, la colaboracién en el ambito tributario
rasgo alguno de voluntariedad, al estar regulada juridicamente y gozar de un régimen

juridico especifico.

De lo dicho hasta ahora podemos extraer la idea de que la funcién del deber de
informacién tributaria consiste en posibilitar el conocimiento de hechos, hasta entonces
desconocidos por la Administracién tributaria, necesarios para la efectiva aplicacion y

gestion de los tributos.

Ahora que ya hemos definido los deberes de informacién tributaria de caracter general, es

momento de adentrarnos en el analisis y explicacion del objeto de estudio principal de este

14 PALAO TABOADA, C.: "La potestad de obtencién de informacién de la Administracién tributaria y sus
limites", en Revista Gaceta .Fiscal., nam. 45, 1987, pags. 127-128.

15 LAGO MONTERO, |. M.: La sujecion a los diversos deberes y obligaciones tributarios, Marcial Pons, Madrid,
1.998. pag. 47 y 48.

16 Art. 18.1 de la Ley 39/2015: “Las personas colaborarin con la Administracion en los términos previstos en la Ley que en
cada caso resulte aplicable, y a falta de prevision expresa, facilitarin a la Administracion los informes, inspecciones y otros actos
de investigacion que requieran para el ejercicio de sus competencias, salvo que la revelacion de la informacion solicitada por la
Administracion atentara contra el honor, la intimidad personal o familiar o supusieran la comunicacion de datos confidenciales
de terceros de los que tengan conocimiento por la prestacion de servicios profesionales de diagndstico, asesoramiento o defensa, sin

perjuicio de lo dispuesto en la legislacion en materia de blangueo de capitales y financiacion de actividades terroristas”.
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trabajo; el deber de informar a la Administraciéon tributaria sobre datos con trascendencia

tributaria de terceros.

El deber de proporcionar informacién sobre terceros constituye “e/ vinculo juridico, antinomo e
independiente, imputado a sujetos relacionados con una determinada Administracion piblica, obligandolos

7. . ., . 17
a facilitar informacion sobre terceros que conocen por sus relaciones con estos”

El deber de proporcionar informacién con trascendencia tributaria acerca de terceros nace
en el seno de las relaciones de naturaleza econémica, profesional o financiera que los
particulares tienen con terceras personas, facilitando la consecuciéon de una gestion
tributaria eficiente y justa. Conforma, a su vez, una prestacion de caracter publico, que el
particular ha de cumplir fruto de su sujecién al ente publico solicitante de la informacién.
Asimismo, y desde otra perspectiva, podriamos encuadrar la obligaciéon o el deber de
prestar informacion tributaria sobre terceros dentro de las prestaciones recogidas en el
Cédigo Civil (fuente subsidiaria del Derecho Tributario) en su art 1088"° como una
prestacion de hacer, puesto que el sujeto obligado ha de realizar todos los esfuerzos que

fuesen posibles.

Tras esta primera aproximacion al concepto del deber objeto de este trabajo, realizaremos a
continuacién un analisis mas detallado del concepto “deber de informaciin tributaria sobre

terceros” anteriormente dado mediante el desglose de cada una de sus partes.

En primer lugar, este deber se define como un vinculo juridico auténomo e independiente
de otras relaciones juridicas. Pese a que desde un punto de vista 16gico pueda parecer lo
contrario, la realizaciéon de las prestaciones que conlleva el deber de informar no tiene
relacién juridica alguna con el pago de los tributos, independientemente de que su funciéon
principal sea la facilitacién de ésta. Constituye, por lo tanto, un deber independiente de la
obligacion principal, cuyo cumplimiento se efectuara con independencia de la realizacion
de la obligacién principal, que es el pago del tributo. Esta postura doctrinal es defendida en
nuestro pafs por el profesor LOPEZ MARTINEZ" y apoyada, en cierta medida, por la
Audiencia Nacional que, en su sentencia del 15 de octubre de 1996, Rec. 363/1992, se

pronunci6 al respecto, si bien es cierto que refiriéndose al articulo 111 de la anterior LGT,

17 Asf lo expresa LOPEZ HURTADO. ]J.F.: E/ deber de colaborar con la Administracién Tributaria facilitando
informacion sobre terceros. Lex Nova, Valladolid afio 2001 pags. 84 y 85.

18 Articulo. 1088 del Codigo Civil: “Toda obligacion consiste en dar, hacer o no hacer alguna cosa”.

19 LOPEZ MARTINEZ. J: Los deberes de informacion tributaria, 1.E.F., Marcial Pons, Madrid, 1.992. pag. 225.
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reemplazado por el articulo 93 de la Ley 58/2003 vigente en la actualidad. En el
Fundamento de Derecho Cuarto de la mencionada sentencia se consideré por el tribunal
que la obligacién de colaborar de aquellos que, en el transcurso de una actuacion
comprobadora o investigadora de la Administracién tributaria, no se encuentren en la
posicion de sujeto pasivo, no constituird en ningun caso una obligacién accesoria,

revistiendo un consiguiente caracter auténomo.

Seguidamente nos introduciremos en el marco normativo donde se encuadra el deber de
informar acerca de terceros. Se puede considerar que ya viene recogido en el apartado f) del
art. 29.2 de la LGT?, puesto que entre las obligaciones formales de caracter tributario, se
recoge la de aportar a la Administracion tributaria libros, registros, documentos o cualquier
tipo de informaciéon que el obligado tributario deba conservar en relacién con el
cumplimiento de las de las obligaciones tributarias ya sean propias o de terceros, debera
también aportar si les fuesen requeridos por la Administracién o efectuados declaraciones
periédicas cualquier dato, informe, antecedente y justificante que tuvieran trascendencia

tributaria.

No obstante lo anterior, es el articulo 93.1*' de la LGT el que establece de forma mas clara
la obligacion de proporcionar a la Administracion Tributaria cualquier informe,
antecedente, dato y justificante de relevancia tributaria vinculados al cumplimiento de la
obligacion tributaria principal o aquellos que fueran deducidos de las relaciones bien

econdmicas, financieras o profesionales con terceras personas.

Se extrae claramente de los dos articulos transcritos con anterioridad en nota a pie de
pagina, que la existencia del deber de facilitar datos a la Administracion tributaria
comprende tanto a los propios como a los ajenos cuando estos tuvieran relevancia en
materia tributaria, y que el deber de informar esta orientado al la plena realizaciéon o

cumplimiento de la obligaciéon principal.

20 Art. 29.2 £) LGT : “La obligacion de aportar a la Administracion tributaria libros, registros, documentos o informacion
que el obligado tributario deba conservar en relacion con el cumplimiento de las obligaciones tributarias propias o de terceros, asi
como cualquier dato, informe, antecedente y justificante con trascendencia tributaria, a requerimiento de la Administracion o en
declaraciones periddicas. Cuando la informacion exigida se conserve en soporte informdtico deberd suministrarse en dicho soporte
cuando asi fuese requerido.”

2V Art. 93.1 LGT. “Las personas fisicas o juridicas, priblicas o privadas, asi como las entidades mencionadas en el apartado 4
del articulo 35 de esta ley, estarin obligadas a proporcionar a la Administracion tributaria toda clase de datos, informes,
antecedentes y justificantes con trascendencia tributaria relacionados con el cumplimiento de sus propias obligaciones tributarias o

deducidos de sus relaciones econdmicas, profesionales o financieras con otras personas.”
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Para poder proporcionar un concepto preciso de lo que es realmente el deber de informar
establecido en el art. 93 de la LGT resulta particularmente interesante indagar en el
concepto “trascendencia tributaria” recogido en la LGT., otorgando tal categoria a las
informaciones de caracter patrimonial referidas a situaciones sometidas a tributacion,
incluso en el caso de que su uso por parte de la Hacienda Publica sea indirecto, hipotético
o potencial sin necesidad de que se conecten a un hecho imponible concreto o la

cuantificacion de la obligacion tributaria principal nacida por su realizacion.

El articulo 93.1 establece que, en el cumplimiento del deber de informacién tributaria los
obligados han de proporcionar a la Administracién todos los “datos, antecedentes e informes con
trascendencia tributaria relacionados con el cumplimiento de sus propias obligaciones tributarias o deducidos
de sus relaciones econdmicas, profesionales o financieras con otras personas’, de manera que se puede
afirmar que “la trascendencia tributaria” se convierte en un requisito indispensable para que
puedan ser utilizados por los o6rganos de gestion e inspeccion en las labores de
investigaciéon y comprobacién encargadas de efectuar tal valoracion. En este sentido,
HERRERA MOLINA define la trascendencia tributaria como “/a cualidad de los datos
necesarios para una inspeccion o para el procedimiento de apremio, que reflejen de modo actual la existencia

de obligaciones o deberes tributarios, o de bienes o derechos susceptibles de embargo™.

Por su parte la Audiencia Nacional, en su sentencia del 16 de mayo de 1990, en el
Fundamento Juridico Segundo, y el Tribunal Supremo en su sentencia de 18 de octubre de
2012, Fundamento Juridico Segundo™, definen “trascendencia tributaria” tomando como
referencia la utilidad de los diferentes acontecimientos para averiguar si determinadas
personas cumplen con la obligacién de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos
enunciado en el art 31.1 CE. La utilidad podra ser directa, si la informacién hace referencia

a hechos imponibles, o indirecta “cuando la informacion solicitada se refiera silo a datos colaterales,

22 HERRERA MOLINA, P. M.: En La potestad de informacion tributaria sobre terceros, ob. cit. pag. 108.

23 SAN Sala de lo Contencioso-administrativo, Seccion 2% del 16 de mayo de 1990. Y en el mismo sentido las
Sentencias de la Audiencia Nacional (Rec. 1981/1991) de 8 de matrzo, 919 /1994 de 5 de julio de 1994 y
671/1998 de 6 de marzo de 1998.

2+ Sentencia del TS de 18 de octubre de 2012 (R] 2012. 11237) Fundamento Juridico 2° “bastari con que la
utilidad de la informacion solicitada sea potencial, directa o indirecta, pues en caso contrario quedarian reducidas o anuladas las
Jacultades de la inspeccion en relacion con el asunto de que se ocupe; en este sentido, la informacion podra" solicitarse, en términos
generales, en cuanto sirva o tenga eficacia en la aplicacion de los tributos, pues la norma no se refiere a la comprobacion e
investigacion de una determinada relacion tributaria, sino que busca recabar informacion, fanto de particulares como de
organismos, para cuanto conduzea a la aplicacion de los tributos se trata, por tanto, de obtener no solamente datos que
directamente permitan fijar el hecho imponible y la base de los tributos, sino también es un criterio indirecto para lograr un

conocimiento real de la situacion y, asi, poder determinar la capacidad econdmica de los contribuyentes”.
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que puedan servir de indicio a la Administracion para buscar después hechos imponibles presuntamente no
declarados o, sencillamente, para guiar después la labor inspectora hacia ciertas y determinadas personas”.
En este mismo sentido se pronuncié el Tribunal Econémico-Administrativo Central (en
adelante TEAC) en Resolucién de 23 de febrero de 1994, considerando 5°. Las
Resoluciones de 23 de septiembre de 1987 y de 15 de noviembre de 1988, considerando 4°,
efectuadas por el TEAC fijan como requisito fundamental la trascendencia tributaria de las
informaciones solicitadas sobre terceros, es decir, que estas sean “susceptibles de tener
consecuencias juridicas, de forma directa o indirecta, en la aplicacion de los tributos, esto es, en un
procedimiento tributario, que no es preciso que ya este iniciado, sin que tenga que conducir forzosa e
inevitablemente a algiin hecho imponible de cualguier tributo sino que puede suministrar una informacion
tendente, en una investigacion, al descubrimiento de hechos ignorados por la Administracion o a la
determinacion de bases total o parcialmente ocultadas por el contribuyente, siendo suficiente que,
razonablemente, pueda pensarse en la existencia de una obligacion tributaria", explicitando que la
utilidad para generar consecuencias juridicas de las informaciéon ha de ser potencialmente

26
adecuada™

Pese a la aparente amplitud del concepto “trascendencia tributaria” que se despende de las
resoluciones del TEAC antes citadas, hay que advertir que el la interpretacion que del
concepto ha hecho la Audiencia Nacional parece mas restringido, pues a su juicio la
“transcendencia tributaria” tnicamente se referira a hechos imponibles generadores de
obligaciones y deberes tributarios que ya hayan nacido”, y siempre estos no hayan
prescrito, no revistiendo trascendencia tributaria las meras expectativas que pueden, o no,

. . . 28
convertirse en hechos imponibles™.

25 La Resolucion de 23 de febrero de 1994, considerando 5, amplia lo interpretado por la AN respecto a la
utilidad indirecta en lo referente al posterior encauzamiento de la labor inspectora: “con una precision y eficacia
que redunda tanto en beneficio de la Administracion como de los contribuyentes pues por una parte, la actividad inspectora, que el
propio Tribunal Constitucional considera imprescindible para el efectivo cumplimiento del deber que impone el articulo 31.7 de la
Constitucion Espariola, no puede alcanzar a todos los sujetos pasivos, y, por otra, permite evitar las incomodidades y molestias
que a veces resultan de una actividad inspectora, en relacion con contribuyentes en los que la regularidad constatada de su
sitnacion tributaria acredita la no necesidad de una actuacion de comprobacion cerca de ellos”.

20 MENENSES VADILLO. A. E/ deber de colaboracion de las entidades de crédito ante los requerimientos de informacion
de la administracion tributaria, Civitas. Madrid 2000 pag. 189.

27 Sentencia Audiencia Nacional de 15 de noviembre de 1990, Sala de lo Contencioso-administrativo, Seccién
5% Revista Tribuna Fiscal, ndm. 5,1.991, pag. 24y ss.

28 Sentencia del Tribunal Supremo de 7 de junio de 2003 (R] 2003, 4914) Fundamento Juridico 2° “/a
Administracion tributaria sinicamente puede investigar aquellos hechos o circunstancias respecto de los que, o bien ha nacido ya
un hecho imponible, o bien es seguro que va a nacer, pues en caso contrario dnicamente existe una posibilidad o simple

expectativa, y los datos no tendrdn trascendencia tributaria”.
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El articulo 93.1 LGT establece, también y por otra parte, que el deber de informacién se
cumplirda proporcionando aquellos datos tributariamente relevantes que estén “relacionados
con el cumplimiento de sus propias obligaciones tributarias o deducidos de sus relaciones econdmicas,
profesionales o financieras con otras personas.” Se establece, a mi parecer, un limite de caricter
objetivo, acotando el deber de informar exclusivamente a aquellas informaciones inferidas

de este determinado tipo de relaciones.

Hasta la reforma producida por la Ley 10/1985 de 26 de abril de modificacion parcial de la
Ley General Tributaria de 1963, en la que se dispone lo recogido actualmente, dnicamente
aparecian previstas en la Ley General Tributaria del afio 1963 las relaciones de naturaleza
econdmica. La inclusién de las relaciones financieras no supuso innovacién alguna, puesto
que no dejan de ser una variante del ambito econémico recogido por la Ley 230/1963. Sin
embargo, la mencidén a las relaciones profesionales conlleva una ampliaciéon del ambito de
aplicacion, aunque si bien es cierto la gran mayoria de las relaciones profesionales, ya sea la
realizacion de una actividad a cambio de un precio o la prestacién de un servicio, implica la

existencia de una relacidon econdmica.

No obstante, cabe la posibilidad de que el ejercicio de una actividad profesional se “desborde
el marco de las relaciones econdmicas y juridicas subyacentes y es frecuente que tal ejercicio suponga, sobre
todo en el caso de ciertas profesiones, la adquisicion por parte del profesional de informacion, posiblemente
con trascendencia tributaria, relativa a sus clientes o incluso a otras perxonm”z ? Sin olvidar en ningun
momento la regulaciéon del secreto profesional, esto conlleva el deber de los profesionales
de poner en conocimiento de la Administracion tributaria cualquier informaciéon de

naturaleza patrimonial proveniente de sus relaciones con sus clientes.

En definitiva, el deber de informacion tributaria acerca de terceros consiste en facilitar
todos aquellos informes datos y antecedentes con trascendencia tributaria a la
Administraciéon tributaria proveniente de las relaciones econémicas, profesionales y

financieras mantenidas con un tercero.

29 SANCHEZ SERRANO, L.: Comentarios a las Leyes Tributarias y Financieras, ob. cit., pags. 197- 198.
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3.2. Naturaleza juridica

La compleja naturaleza juridica del deber de informar a la Administracion tributaria sobre
terceros hace necesario abordar, en primer lugar, el conjunto de situaciones juridicas tanto
activas como pasivas nacidas en el seno de tal relacioén juridica originada por el deber de

informacién.

Las diferentes situaciones juridicas subjetivas en la aplicacion de los tributos seran activas
en el caso de la Administracién y pasivas en el de los particulares afectados. Partiendo de
esta base, la informacién tributaria acerca de terceros, y el deber de proporcionarla, ha de
ser estudiado desde dos perspectivas diferentes dependiendo de la naturaleza activa o

pasiva del sujeto.

Desde la posicién del sujeto activo, la Administracion tributaria solicitante, ésta ejerce lo
conocido doctrinalmente como “potestad de obtencién de informacién tributaria” de

naturaleza administrativa, necesaria para la consecuciéon de los fines de politica fiscal.

Tomando como referencia al sujeto sobre el que recae el deber de prestar informacion
tributaria sobre terceros, consistente en proporcionar informacién tributaria con
trascendencia o relevancia para la Administracién tributaria, el deber de informacion
tributaria se engloba dentro de la categoria de los “deberes tributarios distintos de la obligaciin
tributaria principal de contenido no pecuniario y con finalidad contributiva”™. Es decir, forma parte
del Derecho tributario formal, término que acufi6 la doctrina germana para denominar a las
situaciones generadoras de deberes, orientados a paliar necesidades instrumentales de la
Administracion en aras de la eficiente aplicacion de los tributos. Las diferentes prestaciones
tributarias son todo el conjunto de deberes y obligaciones consistentes en dar, hacer o
soportar que el administrado ha de cumplir para la correcta aplicaciéon de los tributos. El
deber de informacién tributaria sobre terceros se enmarca dentro de las prestaciones
personales publicas de hacer o soportar, donde el administrado realizara toda una serie de
conductas que acarrean un esfuerzo personal consistente en proporcionar a la
Administracion los hechos, informes y antecedentes para que esta pueda lograr el mayor

conocimiento posible de cualquier situacién afectada por las normas tributarias.

30 LOPEZ HURTADO. JE “El deber de colaborar con la Administracion Tributaria facilitando informacion sobre
terceros”. Lex Nova, Valladolid afio 2001 pag. 94.
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Sin embargo, no toda la doctrina es coincidente a la hora de considerar a los diversos
deberes de informacién sobre terceros como prestaciones personales, al no considéralos
P . . 31 . , .
una actividad directa de los particulares™, o por concebitlos como un mero soporte técnico
. ., . .32 . . . .
de la obligaciéon pecuniaria™. Como antes se ha apuntado, la corriente doctrinal mayoritaria
concibe el deber de informar sobre terceros como una prestaciéon publica de caracter
personal, englobada dentro del deber sostenimiento de las cargas publicas, como la cara no
pecuniaria de éste, puesto que el deber de prestar informacién sobre terceros no tiene un

<

fin patrimonial, sino que engloba “aquellas actividades personales que le son exigidas por la

.. ., ... -, L717r 33
Adpinistracion para el ejercicio de una funcion priblica™” .

Constituiran, en definitiva, prestaciones publicas de naturaleza personal, permitiéndose
unicamente su establecimiento de conforme a lo dispuesto legalmente, gozando la
Administracion de la potestad de informacién, derivada de la situaciéon de sujecion

generada por ley.

En este punto, una vez analizado el deber de informacién acerca de terceros como
situacién juridica pasiva, es el momento de abordar la cuestion relativa a su consideracion

como un deber o como una obligacion.

3.2.1.  Deberes de informacion y obligaciones tributarias

Como ya hemos adelantado, corresponde ahora analizar si el vinculo juridico que supone el
deber de informacion acerca de terceros constituye un deber o una obligacion tributaria. La
diferencia fundamental entre obligacién y deber radica en que en las obligaciones tributarias
nos encontramos ante un derecho subjetivo de crédito, mientras que los deberes tributarios

provienen necesariamente de la existencia de una potestad administrativa.

En la doctrina espafiola MARTINEZ LAFUENTE diferencia entre obligaciones, cuyo
contenido es patrimonial o financiero, y junto a estas, contribuyendo a la correcta gestion

del sistema tributario, los deberes tributarios impuestos por ley al contribuyente o a

ST PALAO TABOADA, C.: La potestad de obtencion de informacion. .., ob. cit., pag. 132.

2 HERRERA MOLINA, P. M.: /a potestad de informacion tributaria sobre terceros, ob. cit., pag. 60.

33 CASADO OLLERO, G.: "La colaboracién con la Administracién tributaria. Notas para un nuevo modelo
de relaciones con el fisco", en Revista H.P.E., num. 68, 1.981, pag. 158.
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terceros. Los deberes derivan de la sujeciéon a las potestades administrativas en su

., , . . . 34
proyeccion sobre el ambito tributario™.

Otros autores como PEREZ ROYO?™ diferencian entre obligaciones y deberes tributarios
dependiendo de cual sea la reaccién del ordenamiento juridico ante su incumplimiento por
parte del administrado. Mientras que el incumplimiento de las obligaciones, segun el autor
citado, acarrea la necesidad de resarcir el dafo causado por medio de la indemnizacion,
cuando lo infringido es un deber tributario el ordenamiento prevé una sancion de
contenido pecuniario, debido a la dificil cuantificacién del dafio causado por el

incumplimiento de un deber de caracter formal.

Por dltimo, se puede también distinguir entre obligaciones y deberes en funciéon de “La
posicion juridica asumida por el administrado y por la Administracion tributaria” . En los deberes
tributarios el administrado se encuentra en una situacion de sujecion (coactiva) derivada de
forma directa de la ley fruto de la pertenencia del particular al ente publico solicitante
mediante un acto de autoridad’’. Mientras que la Administracién no ocupa la posicién de
acreedor puesto que no ostenta un derecho subjetivo, sino una potestad, vinculada

positivamente a la ley actuando conforme a la regulacién procedimental establecida.

En definitiva, podemos concluir que el deber de informacién sobre terceros a la
Administracion tributaria de datos con trascendencia tributaria, derivados de sus relaciones
econdmicas, profesionales o financieras, tiene elementos en comun con los deberes
tributarios en sentido estricto™. Lo consideramos asf porque entendemos que los
particulares se encuentran en una situacion de sujecién respecto a la Administracion, el
procedimiento orientado a exigir su cumplimiento proviene de la ley o en todo caso ésta
habilita la actuaciéon de la Administracion tributaria para exigir el cumplimiento del deber.

Asimismo, porque la reacciéon prevista en nuestro ordenamiento juridico de su

3 MARTINEZ LAFUENTE, A.: Derecho tributario. Estudios sobre jurisprudencia tributaria, Civitas, Madrid, 1985,
pag. 382.

35 PEREZ ROYO F.: “Derecho financiero y tributario. Parte General”, Civitas, Madrid, 2017 pag. 448.

36 Asf lo entiende SOLER ROCH. M.T.: Notas sobre la configuracién de las obligaciones y deberes
tributarios con especial referencia al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas”,, Revista Espaniola de
Derecho Financiero ,nim.25 1980. Civitas. pag. 14.

37 SOLER ROCH. M.T.: "Notas sobre la configuracién de las obligaciones y deberes ", ob. cit., pag. 15.

3. PEREZ DE AYALA ,J.. y GONZALEZ GARCIA, E: Curso de Derecho Tributario(vol. T), 2* ed.,
Edersa, Madrid, 1978, pags. 119 y ss.
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incumplimiento es la imposiciéon de una sancién pecuniaria, y no una indemnizacién, como

recoge la LGT en su articulo 198, apartados 1, 2 y 3%,

3.2.2.  Elprincipio de legalidad en el deber de informar sobre terceros

Otro de los aspectos de la naturaleza juridica del deber de informar establecido en el
articulo 93 de la L.G.T. que conviene analizar en este trabajo es si esta sometida o no su

regulacion al principio de reserva de ley.

El principio de reserva de ley supone una doble garantia; por un lado, garantiza la
autoimposicion del conjunto de la ciudadania sobre si misma, estableciéndose el
sostenimiento de las cargas publicas unicamente a través de las actuaciones de los
representantes politicos electos. Al tiempo que garantiza la libertad personal y patrimonial

del ciudadano.*

En lo que al ambito tributario se refiere, los tributos, como prestaciones patrimoniales de
caracter publico, unicamente podran establecerse con arreglo a la ley. En idéntica situacion
se encuentran los deberes de informacién tributaria, puesto que el principio de reserva de
ley consagrado en el precepto 31.3 de la CE abarca de igual forma a las prestaciones de

caracter personal.

3 Art. 198 LGT: 1 . Constituye infraccion tributaria no presentar en plazo antoliquidaciones o declaraciones, asi como los
documentos relacionados con las obligaciones aduaneras, siempre que no se haya producido o no se pueda producir perjuicio
econdmico a la Hacienda Piblica. La infraccion prevista en este apartado serd leve. La sancidn consistird en multa pecuniaria
Joja de 200 euros o, si se trata de declaraciones censales o la relativa a la comunicacion de la designacion del representante de
personas o entidades cuando asi lo establezca la normativa, de 400 euros. Si se trata de declaraciones exigidas con cardcter
general en cumplimiento de la obligacidn de suministro de informacion recogida en los articnlos 93 y 94 de esta ley, la sancion
consistird en multa pecuniaria fija de 20 enros por cada dato o conjunto de datos referidos a una misma persona o entidad que
bubiera debido incluirse en la declaracion con un minimo de 300 euros y un mdaximo de 20.000 euros. 2. No obstante lo
dispuesto en el apartado anterior, si las antoliquidaciones o declaraciones se presentan fuera de plago sin requerimiento previo de
la Administracion tributaria, la sancion y los limites minino y mdximo serin la mitad de los previstos en el apartado anterior.
Si se bubieran presentado en plazo antoliquidaciones o declaraciones incompletas, inexactas o con datos falsos y posteriormente se
presentara fuera de plazo sin requerimiento previo una autoliquidacion o declaracion complementaria o sustitutiva de las
anteriores, no se producird la infraccion a que se refiere el articulo 194 6 199 de esta ley en relacion con las antoliquidaciones o
declaraciones presentadas en plazo y se impondrd la sancion que resulte de la aplicacion de este apartado respecto de lo declarado
fuera de plazo. 3. Si se bubieran realizado requerimientos, la sancion prevista en el apartado 1 de este articnlo serd compatible
con la establecida para la resistencia, obstruccion, excusa o negativa a las actuaciones de la Administracion tributaria en el
articnlo 203 de esta ley por la desatencion de los requerimientos realizados.

40 RIVAS NIETO, M. E: en E/ concepto de tributo en la Constitucion Espariola, Tesis doctoral, Tomo II, Tarragona,
2.001. pag. 316.
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La cuestion parece clara respecto al sometimiento a la reserva de ley, pero abordemos en
este punto el debate existente acerca del alcance del principio de reserva de ley en el ambito
tributario. Autores como MARTIN QUERALT defienden que la reserva de ley tenga en el
Derecho tributario un alcance relativo, afectando de manera exclusiva al establecimiento de
los tributos y a los beneficios fiscales*'. Por el contrario, SAINZ DE BUJANDA defiende
la aplicabilidad del principio de legalidad no solo al establecimiento del tributo, sino a todas
aquellas cuestiones basicas del mecanismo impositivo®”, entre las que se incluyen los
deberes de informacién sobre terceros, en cuanto prestaciones personales obligatorias
publicas, y que, por tanto, han de venir recogidos en una disposiciéon legal fruto de su
imposicién coactiva, recortando la esfera de libertad individual del ciudadano. El Tribunal
Constitucional en las sentencias 179/1985 y 136/2011, ante la exigencia de que los
elementos esenciales del tributo sean regulados mediante ley, determina que sera el propio

poder legislativo quien establezca cuales son esos elementos esenciales.

En definitiva, los deberes de informacién sobre terceros, asi como la potestad del ente
publico para exigirlos deben aparecer previstos en una ley. Esta afirmacion es valida en los
casos de obtencién por suministro, pues la prestacion objeto del deber de informacion
sobre terceros se establece mediante una ley de caracter general, sin que sea necesaria la
intimacién de la Administracion. Y también lo es, cuando la informacién se obtiene por
captacion, a través un requerimiento que la Administracién efectia autorizada por la ley, en

. . , . . 43
la que, en determinados supuestos, impone tal deber a través de un acto administrativo™.

3.2.3.  Elprincipio de buena fe en el deber de informar sobre terceros

En el Derecho privado donde las relaciones juridicas se rigen por la autonomia de la
voluntad, el principio de buena fe, como principio rector en el cumplimento de las
obligaciones es una figura plenamente eficaz, tal y como dispone el articulo 1.107 del
Codigo Civil. Sin embargo, en el Derecho Tributario, que forma parte del Derecho publico,
la aplicabilidad de este principio es discutible. Debemos acudir a la doctrina italiana,
enfrentada con relaciéon a esta cuestion, para intentar aclararlo. Una buena parte de la

mencionada doctrina, representada por MICHELI Y TREMONTI, lo considera un

41 MARTIN QUERALT, J., LOZANO SERRANO, C., CASADO OLLERO, G. y TEJERIZO LOPEZ, Ju:
Curso de Derecho Financiero y Tributario, 10° ED., Tecnos, Madrid, 1.999. pag. 155.

42 SAINZ DE BUJANDA, F.: Hacienda y Derecho, vol. 1, Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1962.

3 SAINZ DE BUJANDA, F.: Sistema de Derecho financiero, 1, vol. Segundo, ob. cit., pag. 53.
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principio totalmente ajeno al Derecho Tributario como consecuencia de la diferencia entre
los vinculos juridicos generadores de las obligaciones privadas y los generadores de las
obligaciones publicas. No obstante, otra corriente doctrinal representada por BENATTI
considera que “"/a auto tutela de la Administracion tributaria no es una potestad ilimitada. 1a lealtad
debe presidir el cumplimiento de las obligaciones y deberes tributarios y su exigencia por la Hacienda

priblica™.

En el ordenamiento espafiol nada hace dudar a la mayor parte de la doctrina de la perfecta
aplicabilidad del principio de buena fe en ambito tributario, ya que como sostiene SAINZ
DE BUJANDA, “En la sitnacion juridica pasiva derivada de la realizacion del hecho imponible
concurren todas las notas mencionadas por los civilistas como propias de las obligaciones, lo que revela que
se trata de una verdadera Ob/égdfiéﬂlAS. Postura doctrinal que encuentra su sustento legal en el
articulo 7.2 de la Ley General Tributaria, que atribuye a los preceptos del Derecho comun
la categoria de norma supletoria para la aplicacion de los tributos. El principio de buena fe
no impregnarfa dnicamente el cumplimento de la obligacién tributaria principal pues, tal y
como considera HERRERA MOLINA, “este se extenderia a los diferentes deberes y potestades de

. ., . . 46
informacion tributaria”.””

En resumen, el obligado tributario ha de cumplir los pertinentes deberes de informacion
tributaria acorde con el principio de buena fe, tanto cuando actia como sujeto pasivo de la
obligacion tributaria principal y el deber de informacién se refiere a datos propios, como
cuando el deber de informacién recae sobre terceros. Asi lo corrobora el hecho de que la
omisiéon y ocultacién de informacién, asi como la falta de exactitud o veracidad de la
misma, abra la posibilidad de imponer sanciones, sin olvidar que las actuaciones de los
sujetos obligados revisten buena fe correspondiendo a la Administraciéon la prueba en

contrario y, por consiguiente, demostrar la culpabilidad del particular.47

4 BENATTIL, F.: "Principio di buona fede e obligazione tributatia", en Bollettino tributario, 1986/12, pag. 947,
citado por HERRERA MOLINA, P. M, en La potestad de informacion tributaria sobre ferceros, ob. cit., pag. 47.

4 SAINZ DE BUJANDA, F.: Sistema de Derecho financiero, 1, vol. Segundo, Facultad de Derecho de la
Universidad Complutense, Madrid, 1985, pag. 154 y 155.

4% HERRERA MOLINA, P. M.: en La potestad de informacion tributaria sobre terceros, ob. cit., pag. 48.

47 Asi viene recogido en el preambulo del Real Decreto 2063/2004, de 15 de octubrte, por el que se aprueba el
Reglamento general del régimen sancionador tributatio.: “E/ nuevo régimen sancionador se caracteriza
fundamentalmente por los signientes aspectos: b) La aplicacion de los principios generales en materia sancionadora consagrados en
la Constitucion y en las normas generales de derecho administrative, entre los que destacan el de legalidad, tipicidad,
responsabilidad, presuncidn de inocencia, proporcionalidad, no concurrencia e irretroactividad de las disposiciones sancionadoras

no favorables.”
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3.2.4.  Elprincipio de subsidiariedad en la informacion tributaria sobre terceros

En aras de una aplicacién y gestion eficiente del sistema tributario la Administracion ha de
conocer todos aquellos hechos y acontecimientos relevantes. En el caso de que la
Administracién no pudiera por sus propios medios alcanzar el conocimiento de la totalidad
de los hechos relevantes para la aplicacién de los tributos, podra requerir a determinadas
personas el aporte o suministro de la informacién necesaria sobre un tercero. HERRERA
MOLINA considera que “/a potestad de informacion sobre terceros constituye una trama de facultades
subordinadas a las funciones administrativas de comprobacién, investigacion y recandacion del tributs”*.
El caracter instrumental de esta forma de obtenciéon de informacién plantea la cuestién de

si su uso debe estar subordinado o no a la peticiéon de datos a los contribuyentes o sujetos

pasivos de la obligacion tributaria principal.

Parece logico que el en proceso de aplicacion de los tributos, la Administracion requiera en
primer lugar la informacién al sujeto pasivo titular de la obligacién y ulteriormente al
tercero, cediendo claro esta ante situaciones en las que es imposible conocer el sujeto
pasivo.” La aceptaciéon del principio de subsidiariedad conlleva asumir el riesgo de la

perdida del factor sorpresa de la investigacion.

La subsidiariedad de la informacién sobre terceros unicamente serfa aplicable cuando la
informacién se obtiene por captacion. No cabe si quiera plantear la cuestiéon de la
subsidiariedad en los casos de obtencién por suministro, al estar los deberes recogidos en

una norma y salvaguardados por el principio de seguridad juridica.

Pese a la aceptacién por parte de la doctrina alemana del principio de subsidiariedad *’, no
existe en nuestro ordenamiento disposicion alguna que lo reconozca. Supone, por tanto,
una construccion doctrinal, al considerarlo implicito en nuestro ordenamiento, y cuya
aplicacion, en opinion de PALAO TABOADA, “se deduce de la respectiva posicion procedimental
del sujeto pasivo y del tercero, que hace que aguel deba soportar en primer lugar los deberes conducentes al

. o . .y 51 - -
esclarecimiento de su  propia  situacion tributaria” ~, El mismo autor considera que la

4 HERRERA MOLINA, P.,: La potestad. ..., cit., pag. 45.

4 LOPEZ HURTADO. JF “El deber de colaborar con la Administracion Tributaria facilitando informaciin sobre
terceros”. Lex Nova, Valladolid afio 2001 pag. 115.

50 HENSEL consideraba que si las declaraciones presentadas suscitaban objeciones en la Administracion, esta
solicitarfa en primer lugar las aclaraciones pertinentes al sujeto pasivo y en caso de que no se obtuvieran los
datos necesarios podria dirigirse a un tercero HENSEL ,A:.: Stenerrecht, Berlin, Verlag von Julius Springer,
1924, pags. 169-171, tomado de RUIZ GARCIA, J.R.:en Secreto bancario y hacienda priblica, ob. cit. pag. 95.

ST PALAO TABOADA, C.: La potestad de obtencion de informacion, ob. cit., pag. 909.
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Administracion en el ejercicio de esta potestad tributaria debe, en primer lugar, requerir la
informacién necesaria al sujeto pasivo principal, realizador del hecho imponible. Si el
resultado de este proceso resultase insatisfactorio por insuficiente, una vez finalizada la
investigacion sobre el obligado principal, podra acudir de manera subsidiaria al ejercicio de
la potestad de informacién tributaria sobre terceros™ si se sospechase la existencia de datos

relevantes tributariamente que el sujeto pasivo no ha aportado o ha ocultado.

Sin embargo, ante la inexistencia de una norma que reconozca abiertamente la aplicabilidad
del principio de subsidiariedad, parece conveniente acudir a nuestra doctrina administrativa
y jurisprudencia para tratar de esclarecer la cuestion planteada. Ambas se posicionaban
contrarias a su operatividad, tal y como quedo patente en varias resoluciones de Tribunal
Econémico-Administrativo Central > y en la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Valencia de 15 de marzo de 1990, Sin embargo, recientemente, el Tribunal Supremo en el
Fundamento Juridico Primero de su sentencia de 30 de abril de 2015 (RJ 2015, 1719)
consider6 que uno de los requisitos que el deber de informacién con trascendencia
tributaria sobre terceros ha de reunir es que “dicha informacion ha tenido que solicitarse
previamente al obligado tributario, sélo si resulta imposible obtener los datos, deberd recurrirse al tercero con
tal fin” adhiriéndose, por tanto, el Tribunal Supremo a la teorfa de la aplicabilidad del
principio de subsidiariedad con respecto al deber de informar a la Administracion

tributaria.

3.3. Sujetos obligados al deber de informacién

Las obligaciones se componen de tres elementos: objeto, vinculo juridico y los sujetos.
Dentro de este ultimo elemento, encontramos al sujeto pasivo como parte deudora
encargado de cumplir con la prestacion objeto de la obligacion. En el caso de las
obligaciones tributarias el sujeto pasivo, y por lo tanto el obligado, sera aquel cuyo deber es

afrontar el pago de la deuda y, en gran parte de los casos, aquel que ha realizado el hecho

52 PALAO TABOADA C.: La potestad de obtencidn de informacion. .., ob. cit., pag. 139.

53 Resoluciones del TEAC de 20 de diciembre de 1989 considerando 11, 5 de julio de 1994 y 4 de abril de
1995.

5% STJ de la Comunidad Valenciana de 15 de marzo de 1990 Revista Carta Tributaria, naum. 115, 1.990, pag. 99
y ss. E1'TS] de Valencia determiné que a la aplicabilidad del principio de subsidiariedad y proporcionalidad en
la actuacién de la Administracién requiriendo informacién a tercero dependeria “de la ragonabilidad de las
medidas en orden al efecto perseguido, tarea que corresponde a este drgano judicial’. En el mismo sentido se pronunciaron
la sentencia de la AN 721/1999 de 8 de marzo de 1994 y la sentencia del TS 4229/1991 de 25 de abril de
1991.
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imponible manifestando una cierta capacidad econémica. Por el contrario, el deber de
suministrar informacién tributaria sobre terceros a la Administracién constituye una
obligacion formal de naturaleza no pecuniaria, cuyo cumplimiento puede ser necesario en
el seno de los procedimientos de comprobaciéon o inspeccion tributaria, sin que el titular
del deber de proporcionar informaciéon acerca de otras personas sea necesariamente el

destinatario de las actuaciones de investigacion o comprobacion.

Tal y como recoge el articulo 93 de la actual LGT estan obligadas a facilitar a la
Administracion Tributaria toda clase de datos, informes, antecedentes y justificantes con
trascendencia tributaria relacionados con el cumplimiento de sus propias obligaciones
tributarias o deducidos de sus relaciones econémicas, profesionales o financieras con otras
personas “Las personas fisicas o juridicas, piiblicas o privadas, asi como las entidades mencionadas en el
apartado 4 del articulo 35 de esta ley...”, es decir, las herencias yacentes, comunidades de
bienes y demas entidades que, carentes de personalidad juridica, constituyan una unidad
econdmica o un patrimonio separado susceptibles de imposicion. Se establece, por tanto, la
obligaciéon general de proporcionar informacion a la Administracion tributaria para todas
las personas, ya seas fisicas o juridicas, incluso para aquellos entes carentes de personalidad
juridica descritos en el art. 35.4 de la propia LGT, tal y como recogié por primera vez el
RD 2.529/1986, de 5 de diciembre™, que se encuentren en posesiéon de informaciéon

relevante para el fisco.

El propio articulo 93.1 de la LGT, pese a establecer la universalidad del deber de
informacioén, realiza una serie de especificaciones de caracter subjetivo, fundamentadas
dependiendo de su profesion o de su relacién con la persona que afecta la informacién con

trascendencia tributaria, tales como:

* Retenedores y obligados a realizar ingresos en cuentas:

El retenedor aparece como un sujeto interpuesto entre el acreedor; el ente publico y el
contribuyente titular de la obligacién tributaria y autor del hecho imponible. Su funcién es
la de retener e ingresar a cuenta una parte del rendimiento en la fuente, a favor de la

Hacienda Publica, en aras de una mas efectiva aplicacién y cobro del tributo. Segun el

55 RD 2.529/1986: regulador de la declaracion anual de empresatios respecto a sus operaciones con tercetras
personas en su art. 1° los incluye dentro de los obligados tributarios. Real Decreto derogado por el RD
2027/1995, derogado a su vez por el hoy vigente RD 1065/2007 de 27 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestién e inspeccién tributaria y de desarrollo

de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos.
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apartado 1.a) del art. 93 de la LGT los retenedores y los obligados a realizar ingresos a
cuenta deberan presentar relaciones de los pagos dinerarios o en especie realizados a otras
personas o entidades. Coincidiendo con lo dispuesto en el art. 105 de la ley reguladora del
LR.P.F que obliga a los retenedores a declarar el montante de las cantidades retenidas y
pagos a cuentas realizados, “/ncluidas la respectiva declaracion negativa cuando no hayan realizado la

prictica de los mismos”, asi como a presentar los correspondientes resimenes anuales.

* Sociedades, Asociaciones y Colegios Profesionales

El art 93.1.b) establece que aquellas asociaciones, sociedades, colegios profesionales que
realicen el cobro de honorarios profesionales, asi como de derechos fruto de la propiedad
intelectual o industrial u otros por cuenta de sus socios asociados o colegiados, deberan
comunicar a la Administraciéon aquellas informaciones relevantes en materia tributaria de

las que son conocedores a raiz de su labor de intermediario.

* Entidades que intervienen en el trafico de capitales

Al grupo anterior se ha de sumar a aquellas personas o entidades, entre las que se
encuentran comprendidas las bancarias, crediticias o de mediaciéon financiera, que
desarrollen como actividad habitual la gestiéon en el cobro de honorarios profesionales o
comisiones derivadas de la interaccién en los mercados de capitales (colocacion, captacion

cesion o mediacion).
* Depositarios de dinero en efectivo

Los depositarios, ya sean entidades o personas, de dinero en efectivo, de valores o cuentas
de deudores a la Administracién en el trascurso del periodo ejecutivo, deben informar a los
6rganos de recaudaciéon competentes, asi como atender a las peticiones de estos cuando

sean requeridos.

*  Organos que desempefian funciones publicas. (art. 94 LGT)

En dltimo lugar, es preceptivo también el suministro a la Administracion tributaria de todo
tipo de informacién con relevancia fiscal para los titulares de los 6rganos del Estado, de las
CCAA y de las entidades locales. Asi como para las entidades empresariales publicas y los
Organismos Autéonomos. Quedan de igual forma obligadas las Camaras, Corporaciones,
colegios, asociaciones profesionales ademas de las mutualidades de previsién social y demas
entidades publicas, entre las que se encuentran aquellas gestoras de la Seguridad Social. En

resumen, estan obligadas a todas las entidades que desempefien funciones publicas a
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proporcionar informacién tributaria obtenida en el desarrollo de su actividad, ya sea con

caracter general, de oficio o a través de requerimientos individualizados.

Quedaran igualmente obligados los partidos politicos, sindicatos y asociaciones

empresariales.

Los funcionarios publicos, de los que no podemos excluir a los profesionales oficiales, han
de colaborar con la Administracion tributaria mediante el suministro de informacion
tributariamente relevante, a no ser que se aplique el secreto del contenido la
correspondencia, de los datos proporcionados a la Administracion Tributaria cuya finalidad
fuera meramente estadistica, y el secreto del protocolo notarial, englobando aquellos
instrumentos publicos recogidos en la Ley del Notariado del 28 de mayo de 1862, en los

articulos 34 y 35, como se vera detalladamente mas adelante.

Los tribunales de justicia estan obligados también a proporcionar informacién de
transcendencia tributaria a la Hacienda Publica obtenida gracias a las diferentes actuaciones
judiciales que realicen, siempre que no contravengan el secreto del sumario. El modo de
suministro de tal informacién puede ser bien de oficio o a rafz de un requerimiento por
parte de la Administracion tributaria. En este sentido la Ley del Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones (art. 32) y la Ley del Impuesto sobre Trasmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados (art. 52) establecen que “Los drganos judiciales remitirin a los
Onganismos de la Administracion Tributaria de su respectiva jurisdiccion relacion mensunal de los fallos
gjecutoriados o que tengan el cardcter de sentencia firme” que conlleven el incremento de patrimonio
gravado y de los que se desprenda la trasmisién o adjudicacion de bienes o derechos de

cualquier clase respectivamente.

Por dltimo, deben facilitar de oficio o mediante requerimiento individualizado en los
términos que reglamentariamente se establezcan todos aquellos datos de relevancia en
materia tributaria obtenidos en el desempefio de sus funciones el Servicio Ejecutivo de la
Comisién de Prevencién del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias y la
Comisiéon de Vigilancia de Actividades de Financiacién del Terrorismo, asi como la

Secretarfa de ambas Comisiones.

En definitiva, pese al establecimiento de un deber universal de proporcionar informacién a
la Administracion tributaria, la LGT realiza como acabamos de ver, en su art. 93 una serie

de especificaciones de caracter subjetivo. Revistiendo especial relevancia el deber de las
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personas sujetas al Derecho publico, cuyo deber de informar se fundamenta, ademas de en
el articulo 31.1 de la CE , en el deber de colaboracién entre los entes publicos recogido por
el art. 140.¢) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. al

responder sus actuaciones a la consecucion del interés general.

3.4. Limites y restricciones al deber de informacién

Una vez analizado el contenido objetivo y subjetivo del deber de informacion, corresponde
indicar que, pese a su amplitud, la potestad de la Administracion tributaria no es ilimitada.
Se encuentra acotada por una serie de limites, provenientes del derecho a la intimidad de
los ciudadanos. Para hacer mas facil el estudio de tales restricciones, hemos dividido los
limites en dos categorias, segin el nivel normativo en el que se recogen. Por un lado, los
limites constitucionales, entre los que se incluye el ya mencionado derecho a la intimidad, y

por otro lado los limites recogido en disposiciones con rango de ley.

3.4.1.  Limites constitucionales

La Administracién tributaria tiene como fin dltimo la efectiva realizacién del deber de
contribuir consagrado en el texto constitucional, sin embargo, esta actividad esta limitada
por los derechos fundamentales recogidos en el articulo 18 de nuestra Carta Magna.
Corresponde ahora, precisamente, entrar en un analisis detallado de tales limitaciones
impuestas a la actividad del fisco, recogidas en la Constitucion e interpretadas
jurisprudencialmente, ademas del estudio de los criterios utilizados para dilucidar cuando

una intromision en la intimidad deja de estar amparada, deviniendo en arbitraria.

3.4.1.1. El derecho a la intimidad

La potestad de obtenciéon de informacién por parte de la Administracion tributaria no es
ilimitada, se encuentra acotada por el derecho fundamental a la intimidad. La Real
Academia de la Lengua Espanola define la intimidad como “La gona espiritual intima y
reservada de una persona o de un grupo, especialmente de una familia”. El texto constitucional en su
art 18.1 recoge el derecho a la intimidad, correspondiendo al legislador ordinario la tarea de

su desarrollo y delimitacion.
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La antigua Ley Otrganica 5/1992, de 29 de octubre, de regulacién del tratamiento
automatizado de los datos de caracter personal., en su exposiciéon de motivos, al diferenciar
privacidad de intimidad define a esta tltima como el derecho que “protege la esfera en que se
desarrollan las facetas mds singularmente reservadas de la vida de la persona -el domicilio donde realiza su
vida cotidiana, las comunicaciones en las que expresa sus sentimientos.” Realmente ésta no es una
definicién clara de lo que ha de entenderse por intimidad personal por lo que, ante la
inexistencia de una clara conceptualizacion legal del derecho a la intimidad acudiremos a las
definiciones dadas por jurisprudencia y doctrina. El Tribunal Supremo en su sentencia de 8
de marzo de 1972 lo definid6 como e/ derecho a mantener intacta, desconocida, incontaminada e

.. , . .y 56
inviolada la ona intima, familiar o recoleta del honbre”

En el ambito tributario, el derecho a la intimidad, como ya hemos visto antes, limita la
potestad de informacién de la Administracion generandose en ocasiones conflicto de
intereses, dependiendo de si se considera incluido o no dentro del derecho a la intimidad la
esfera econémica del ciudadano, la denominada “intimidad econémica”, que veremos al
abordar el secreto bancario. La proteccion constitucional de los datos patrimoniales de los
ciudadanos encuentra en buena parte de la doctrina detractores”, que la consideran
excluida de la intimidad personal y familiar. Por el contrario otros autores, como el

profesor HURTADO GONZALEZ, sostienen su inclusién en este ambito, puesto que

>
su revelacién supondria una autentica radiografia de la vida del individuo, protegiéndolo de
cualquier injerencia externa incluidas las de las Administraciones publicas, lo que no es
6bice para que el ciudadano, en el cumplimiento del mandato constitucional de contribuir
al sostenimiento de los gastos publicos, proporcione aquellos datos patrimoniales

tributariamente trascendentales a la Hacienda Publica. En este sentido debemos examinar

la jurisprudencia existente en nuestro entorno.

Asi, el Tribunal Constitucional aleman dividié la proteccion de la intimidad en dos esferas
distintas. La primera es la conocida como intimidad en sentido estricto, intrinsecamente

relacionada con la dignidad humana en la que nadie podra inmiscuirse. Y la segunda, la

5 STS 8 de marzo de 1972. LOPEZ HURTADO. J.F.: E/ deber de colaborar con la Administracion Tributaria
Jacilitando informacin sobre terceros. Lex Nova, Valladolid afio 2001 pag. 269.

57 Para autores como VIDAL MARTINEZ “ /a proteccion de la intimidad personal y familiar no puede alcanzar en
sentido genuino aspectos patrimoniales’”. VIDAL MARTINEZ, J.: “En torno al concepto de intimidad personal y familiar
Revista General de Derecho 1980, pag. 12.

8 LOPEZ HURTADO. J.F.: E/ deber de colaborar con la Administracion Tributaria facilitando informacion sobre
terceros. Lex Nova, Valladolid afio 2001 pag. 269.
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denominada “secreto de la persona” donde tnicamente podran entrar los poderes publicos

. . , ., L1 1. 59
justificandose en la consecucién de un fin puablico.

Siguiendo la postura adoptada por su homodlogo germano, nuestro Tribunal
Constitucional” realiza una dicotomia entre la esfera esencial de la intimidad protegida, en
la que ningun sujeto podra entrar, y otro ambito vedado a particulares y sujetos de Derecho
Publico, exceptuando a la Administracion tributaria, en el que se encuentran comprendidos

los datos economicos.

La linea establecida por el Tribunal Constitucional ha tenido continuacién en los tribunales
de justicia ordinarios y en la doctrina administrativa. En este sentido se pronunci6 el
Tribunal Econémico Administrativo Central en su resolucion de 23 de septiembre de 1987,
Considerando 11°, tomando como referencia la sentencia 110/1984 del TC, asi como lo
dispuesto en la Ley Organica 1/1982 de proteccién civil del derecho al honor, a la
intimidad personal y familiar y a la propia imagen. Y en el mismo sentido el Tribunal
Superior de Justicia del Pais Vasco, en sentencia 371/1995 de 19 de junio de 1995, y el
Tribunal Supremo en sus sentencias 4005/1983 de 29 de julio de 1983, 23 de octubre de
1987%, 9 de febrero de 1993, 6 de abril y 30 de octubre de 1996 (8608/1996). También la
Audiencia Nacional, en sentencias de 15 de noviembre de 1990 y 244/1997 de 11 de
marzo de 1997. En todas ellas se consideran legitimos los requerimientos de informacion,
siempre y cuando los datos solicitados sean de naturaleza puramente econémica, no
pudiendo requerirse una informacién fundamentandose exclusivamente en la naturaleza
patrimonial de la misma, sino que ha de revestir la informacién requerida una especial

trascendencia tributaria.

En la doctrina cientifica cabe mencionar la postura de HERRERA MOLINA que, de
acuerdo con la jurisprudencia constitucional, diferencia tres niveles de protecciéon de la
intimidad: maxima, media y minima. Pues bien, en su opinién los datos acerca de la vida

intima de las personas sin relevancia econémica alguna gozan de la maxima protecciéon. Por

5 LOPEZ HURTADO. JF E! deber de colaborar con la Administracion Tributaria facilitando informacion sobre terceros.
Lex Nova, Valladolid afio 2001 pag. 270.

60 Sentencias 110/1984 de 26 de noviembre, 76/1990, de 26 de abril y auto 642/1986 de 23 de julio.

1 Que en su Fundamento Juridico segundo determina que el requerimiento de informacién enjuiciado era
valido porque “ninguno de los datos a que se refiere el requerimiento de informacion se salen del dmbito de lo estrictamente
patrimonial”.

02 E1 TS se pronuncié a favor de la legalidad del deber de empresarios y profesionales de presentar la
declaracién anual de operaciones con terceros, mostrandose contrario a la trasgresion del derecho a la
intimidad por parte de los requerimientos de informacion.

03 Revista Carta Tributaria, num. 115, 1.990, pag. 99 y ss.
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su parte, los datos econémicos se encuadran en los dos niveles mas bajos de proteccion,
dependiendo de si afectan o no al nicleo esencial del derecho a la intimidad ostentaran la

. , . ., . 64
media y minima proteccién respectivamente’.

3.4.1.1.1. Laintimidad economica. El secreto bancario

Indudablemente la que se podria denominar intimidad econémica como objeto merecedor
de proteccién esta fuertemente vinculada al secreto bancario. De ahi que hayamos estimado

oportuno tratarlo en este momento.

El secreto bancario es una de las diferentes ramificaciones del secreto profesional®, implica
la salvaguarda y no divulgacién a personas ajenas a la relacién con el cliente, de toda aquella
informacién (ndmeros de cuenta, saldos, movimientos etc.) obtenida fruto del vinculo
profesional. Un ejemplo esclarecedor serfa aquel del empleado de banca que pone en
conocimiento de terceros la situacién patrimonial de insolvencia acaecida por uno de sus
clientes. La falta de diligencia por parte del profesional facultarfa al cliente a exigir

1()6

responsabilidades por la via del art 1.101 del Cédigo Civil™ o por la vulneracién de su

derecho a la intimidad y al honor."".

Desde la perspectiva del deber de informacién tributaria, las entidades de crédito, tal y

como viene recogido en el articulo 93.3 de la LGT®, tienen la obligacién de proporcionar

%4 HERRERA MOLINA, P. M.: en /a potestad de informacion tributaria sobre terceros, ob. cit., pag. 191.

% Para algunos autores como Cazorla Prieto el secreto bancario no quedarfa recogido por el secreto
profesional. CAZORLA PRIETO, L.,: “El secreto bancario” Instituto de estudios fiscales. Madrid 1978 pag.
151. Postura contratia a la defendida por OTERO NAVAS JM.:”: "El secreto bancatio. Vigencia y alcance",
en Revista de derecho bancario y bursdtil, nam. 20, 1.985 pag. 743.

% Art. 1.101 Cédigo Civil: “Quedan sujetos a la indemnizgacion de los daiios y perjuicios cansados los que en el cumpliniento
de sus obligaciones incurrieren en dolo, negligencia o morosidad, y los que de cualquier modo contravinieren al tenor de aquéllas.”
67 El Economista; diccionario econdémico. Definicién de secreto
bancariohttps://www.eleconomista.es/diccionatio-de-economia/secreto-bancatio.

8 Art. 93.3 LGT: :E/ incumplimiento de las obligaciones establecidas en este articulo no podrd ampararse en el secreto
bancario.

Los requerimientos individnalizados relativos a los movimientos de cuentas corrientes, depdsitos de ahorro y a plago, cuentas de
préstamos y créditos y demds operaciones activas y pasivas, incluidas las que se reflejen en cuentas transitorias o se materialicen en
la emision de cheques un otras drdenes de pago, de los bancos, cajas de aborro, cooperativas de crédito y cuantas entidades se
dediquen al trdfico bancario o crediticio, podrin efectuarse en el ejercicio de las funciones de inspeccion o recaudacion, previa
antorizacion del drgano de la Administracion tributaria que reglamentariamente se  determine. Los requerimientos
individualizados deberdn precisar los datos identificativos del cheque u orden de pago de que se trate, o bien las operaciones objeto
de investigacion, los obligados tributarios afectados, titulares o autorizados, y el periodo de tiempo al que se refieren. La

investigacion realizada segrin lo dispuesto en este apartado podra afectar al origen y destino de los movimientos o de los cheques u

34



todo lo detallado en la disposicion mencionada, sin que pueda alegarse para su
incumplimiento el secreto bancario. Las entidades de crédito no son actualmente meros
intermediarios entre el ahorro y la inversion de las familias, sino que desarrollan una serie
de servicios de cobros y pagos que le facilitan una biografia en nimeros de sus clientes®.
Toda la informacion en posesion de las entidades de crédito de caracter econdémico acerca
de sus clientes es reveladora de informacién de naturaleza patrimonial, forma parte de
“intimidad econdémica”. Parte de estos datos tienen trascendencia tributaria y son
reveladores de la capacidad econémica de las personas, motivo por que han de ser
facilitadas al fisco, mientras que el resto de datos, carente de relevancia tributaria alguna,

han de salvaguardarse.

El secreto bancario se encuentra en nuestro pafs, tal y como hemos visto, derogado. La
derogacién se produjo en dos fases, tomando como punto de referencia la Ley 50/1977 de

Medidas Urgentes de Reforma Fiscal.

a. Antecedentes a la Ley 50/1977 de 14 de noviembre, sobre medidas

urgentes de reforma fiscal.

En esta primera etapa se produce una derogacién parcial del secreto bancario afectando
unicamente a la comprobacién e investigacion de determinados tributos. La disposicion
pionera y mas relevante fue el articulo 62 de la Ley de Reforma Tributaria, de 16 de
diciembre de 1940, que derogé el secreto bancario en lo relativo a la Contribucion sobre la
Renta, no siendo aplicable a otra clase de impuesto, segin la doctrina mayoritaria”, y
excluyendo del alcance la inspeccién tributaria a las cuentas corrientes a la vista''. Tras ella,
se fueron sucediendo una serie disposiciones que progresivamente ampliaron las
posibilidades de investigaciéon de los datos bancarios por el fisco. A modo de enumeracion
nos encontramos con las siguientes normas que establecieron medidas en el sentido

apuntado:

otras drdenes de pago, si bien en estos casos no podrd exceder de la identificacion de las personas y de las cuentas en las que se
encuentre dicho origen y destino.”

% CAZORLA PRIETO, LM.: “Consideraciones sobre el levantamiento fiscal del secreto bancatio en la Ley
de Medidas Fiscales de Reforma Fisca”,: Medidas Urgentes de Reforma Fiscal, IEF, Madrid, 1977, pag. 539.

0 HURTADO GONZALEZ. JF E/ deber de colaborar con la Administracién Tributaria facilitando informacién sobre
terceros. Lex Nova, Valladolid afio 2001 pag. 276 y 277.

71 Las cuentas corrientes a la vista se caracterizan porque el cliente tiene, cuando lo solicite, derecho al
rembolso inmediato de su dinero, sin sufrir penalizacién alguna, no obligando las entidades a que el dinero

permanezca en ellas.
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La creacion del Registro de Rentas y Patrimonios, mediante el decreto de 28 de marzo
de 1941;

La Orden Circular del Ministerio de Hacienda de 17 de abril de 1941, por la que se
establecié la prohibicién a las entidades de crédito de proporcionar informaciéon de
caracter restringido a cualquier requerimiento que no proviniese de los Tribunales de
justicia.

La Orden de 16 de febrero de 1951, reguladora de la Ley de Timbre, en la que se
reconocia la potestad de la Administracion Tributaria para “examinar los libros de cuantas
corvientes bancarias y cuentas de crédito”;

La Ley de 20 de diciembre de 1952, por la que sustituy6 la redaccion del capitulo V de
la Ley de Administracién y Contabilidad de la Hacienda Publica, de 1 de julio de 1911,
relativo a los contratos para la ejecucién de obras y servicio publicos que dotaba a los
6rganos de inspecciéon de mas competencias de investigaciéon. Pese a que venia a
sustituir a la Ley del 16 de diciembre de 1940, la falta de expresa derogacion de su
articulo 62 acarre6 la prohibicién de investigar las cuentas corrientes acreedoras a la
vista;

La Ley de los Impuestos de Derechos Reales y sobre Transmisiones de Bienes, de 21
de marzo de 1958, por la que se produjo la derogacion plausible del secreto bancario en
el ambito tributario, excluyendo la aplicabilidad de la reserva sobre las cuentas
corrientes acreedoras a la vista previamente establecida;

La Ley de Reforma del Sistema Tributario, de 11 de junio de 1964, que ampliaba el
régimen establecido para la Contribucién sobre la Renta al Impuesto sobre el Trafico
de Empresas, al igual que sucedié con el Texto Refundido de 6 de abril de 1967, que
suprimi6 el secreto bancario en el Impuesto sobre Sucesiones; y

El Decreto Ley de 7 de abril de 1976, que extendi6 la aplicacion del articulo 62 de la
Ley de Reforma Tributaria de 1940 a las Rentas de Capital.

b. Ley 50/1977 Derogacion total del secreto bancatio.

Es con la Ley 50/1977, de 14 de noviembre, sobre Medidas Urgentes de Reforma Fiscal,

cuando se pone punto final a la operatividad del secreto bancario en el ambito tributario,

acabando por fin con los problemas de aplicacion parcial y dispersion presentes en la

legislacion previa, asi como con la prohibicién de que las cuentas corrientes acreedoras a la

vista fueran objeto de investigacién. El articulo 41 de la mencionada Ley 50/1977

habilitaba a la Administracion tributaria a investigar todas las cuentas bancarias sin limite
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alguno. Quedaban, por tanto, obligadas a cumplir con el deber de informacién tributaria
sobre terceros establecido actualmente en el articulo 93 de la LGT” todas aquellas
personas, ya sean fisicas o juridicas, cuya actividad habitual se considerase trafico bancario,
estableciéndose un “procedimiento administrativo especifico” para recabar los datos relativos a
cualquier operacién propia de una entidad financiera”. Ademds, el articulo 42 de la ley
50/1977, a fin de evitar practicas abusivas en el desarrollo de la inspeccién, establecia una
serie de garantias procedimentales. En ¢l se establecian dos vias para la obtencién de la
informacién; bien directamente en la oficina mediante la certificacién de la entidad siempre

que se encontrara presente el director, o bien mediante previa citacién del interesado.

En definitiva el secreto bancario fue totalmente derogado por la Ley 50/1977, y por lo
tanto su derogacion fue previa a la aprobaciéon del texto constitucional en 1978. Esta
circunstancia conllevé que no fueran pocas las voces que pusieran en duda la
constitucionalidad de la supresion del secreto bancario, al considerar que el secreto
bancario se encontraba protegido por el derecho a la intimidad consagrado en el art 18 de
la CE. A este respecto nos encontramos con una serie de sentencias controvertidas,
contradictorias entre si. En primer lugar, la Audiencia Nacional™ estimé la pretension de
un particular que consideraba vulnerado su derecho a la intimidad, al haberle sido
reclamado por parte de la inspeccién de tributos la aportacion de un certificado de los
movimientos de sus cuentas corrientes. En cambio el Tribunal Supremo consideré que los
datos de naturaleza bancaria no se encontraban protegidos por el art. 18.1 CE, sin perjuicio
de que esto no suponia de ningun modo habilitar a la Administracién tributaria para
efectuar una investigaciéon indiscriminada de todos los movimientos. Finalmente, el
Tribunal Constitucional, en su sentencia 110/1984, refrend6 la postura adoptada por el
Supremo, excluyendo la llamada intimidad econémica del amparo del articulo 18.1 CE,
“siempre que se conoean las cansas genéricas” de cada partida, no de las causas concretas’’, pues
tal informacion si que constituirfa una vulneracién de los dispuesto en el apartado primero

del articulo 18 de la Constitucion.

La reforma patcial experimentada por la LGT de 1963 operada por la Ley 25/1995, de 20

de julio, plante6 una novedad, pues introdujo la posibilidad de que la Administracion

72 En ese momento la disposicion vigente era el art- 111 de la LGT de 1963.

73 LOPEZ HURTADO. JF E! deber de colaborar con la Administracion Tributaria facilitando informacion sobre terceros.
Lex Nova, Valladolid afio 2001 pag. 282.

74 SAN 18 de junio de 1983.

75 Fundamento jutidico quinto de la sentencia 110/1884.

76 Fundamento jutidico sexto de la sentencia 110/1884.
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tributaria en el procedimiento de inspeccién pudiera conocer el origen y destino de “/os

movimientos, cheques y otras drdenes de pago” mediante la identificaciéon de personas o cuentas.

En la actualidad el régimen juridico del deber de proporcionar informacion de las entidades
bancarias y crediticias aparece recogido en los articulos 37 a 42 ter del Reglamento General
de los Procedimientos de Gestién e Inspeccion, aprobado por el Real Decreto 1065/2007,
de 27 de julio. Se dispone la necesidad de identificar tanto las cuentas como a los titulares y
el periodo de tiempo en el que se produjeron los movimientos. También se ha de
individualizar los sujetos a los que hace referencia el requerimiento, sin que quepa la
posibilidad de extenderlo a otros sujetos, inclusive en los casos de cotitularidad, en los que
la peticién de datos acerca de uno de los cotitulares pondra a disposiciéon de la inspeccion
toda la informacion de la cuenta, que no podra ser usada por la Administracion contra el

otro cotitular sin seguir el procedimiento previsto.

En definitiva, el secreto bancario no opera en ningun caso como limite de las actuaciones
de obtencién de informacién sobre terceros, unicamente la ley establece un procedimiento

especifico a modo de garantia debido la delicadeza de las informaciones.

3.4.1.2. La inviolabilidad del domicilio

Prosigamos el estudio del articulo 18 CE. En su numero segundo se protege la
inviolabilidad del domicilio, de ahi que “winguna entrada o registro podré’ hacerse en el sin
consentimiento del titular o resolucion judicial salvo en caso de flagrante delito”. Intimidad y domicilio
son bienes juridicos protegidos que guardan una estrecha relacién entre si. No se puede en
ningun caso disociar la proteccion de ambos, puesto que el domicilio es el ambito donde se

desarrolla la vida personal y familiar intima.

La inviolabilidad del domicilio se predica tanto de las personas fisicas como juridicas,
entendido el de estas ultimas como “fodos aquellos locales que no tuvieran las puertas abiertas al
priblico 0 no fueran de libre acceso a los ciudadanos, es decir los edificios o lugares dependientes del
consentimiento de su titular”"’, tal y como estableci6 el TC en la Sentencia 137/1.985, de 17 de

octubre, en su Fundamento Juridico Tercero, y vino a refrendar el TS en sentencia de 22 de

77 AGUIRREAZKUENAGA ZIGORRAEA, 1.: "La coaccion administrativa directa en el dmbito de la inspeccion de
consumo. Limites al acceso a locales a inspeccionar” Revista Espafiola de Derecho Administrativo n® 69. 1991 pags.
43-64.
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enero de 1993, Rec. 250/1986, al considerar necesaria la autorizacion del interesado o la
correspondientes autorizacion judicial para entrar en las fincas donde se desarrolle una
actividad profesional o econémica, gozando, en definitiva, el domicilio de las personas

. ;e , ., Yy 78
juridicas de analoga proteccion que el de las personas fisicas ™.

En el ambito tributario la LGT establece en su articulo 142.2 que los inspectores de
tributos en el ejercicio de sus funciones de comprobacién e investigaciéon podran realizar
entradas en aquellas fincas, locales de negocio y demas establecimientos donde se realicen
actividades sometidas a gravamen, siempre que el duefio o personas que los custodiara no
se opusiese. En tal caso, serfa necesaria la autorizaciéon escrita de la autoridad administrativa
que reglamentariamente se determine, normalmente el Delegado o Subdelegado de
Hacienda. Por su parte el RGPGIT, al tratar las obligaciones de informacién en su art.
30.3, parrafo primero, determina que “Las actuaciones de obtencion de informacion podrin
desarrollarse directamente en los locales, oficinas o domicilio de la persona o entidad en cuyo poder se hallen

los datos correspondientes”.

Si la entrada se efectuase en el domicilio del obligado tributario para hacer un registro, se
requiere el consentimiento del morador, y en prevision de que no prestase su
consentimiento el articulo 113 de la LGT exige la previa autorizacion judicial. La entrada en
el domicilio, segun dictaminé el Tribunal Constitucional en sentencia 50/1995 de 23 de
febrero de 1995, Fundamento Juridico Séptimo, ha de cumplir una serie de requisitos: “No
debe perjudicar ni importunar al interesado mdis de lo necesario, por lo que se adoptarin todo tipo de
precanciones a fin de no comprometer la reputacion del investigado, respetando aquellos secretos que no sean
de interés para la instruccion”. De igual forma, el auto judicial por el que se faculte la entrada en
el domicilio debe detallar los pormenores de la actuacion, asi como el lapso temporal para
el que se concede., ya que, de no ser asi, supondria “confignrar de alguna manera una suspension
individualizada  del derecho  fundamental a la inviolabilidad del domicilio”. Generalmente, la
autorizacion judicial para la entrada en el domicilio constitucionalmente protegido de un
particular se efectia a modo de media cautelar, con el objetivo de evitar la sustraccién o
eliminaciéon de bienes e informacién que pudieran ser relevantes a la hora de aplicar los

tributos.

78 Fundamento Juridico Vigésimo Segundo de la citada sentencia del Tribunal Supremo de 22 de enero de
1993.
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3.4.1.3. El secreto de las comunicaciones

Estrechamente relacionado con la intimidad del individuo se encuentra el secreto de las
comunicaciones, que actua como instrumento para garantizar la salvaguarda de la vida
privada de los ciudadanos. Al igual que el derecho a la intimidad, se encuentra recogido en
el articulo 18 de la Constituciéon, donde se garantiza el secreto de las comunicaciones, en

particular las postales, telegraficas y telefonicas salvo, claro esta, resolucion judicial.

En lo que a la legislacion tributaria se refiere, el secreto de las comunicaciones aparece
solamente recogido en el articulo 93.4 de la LGT, rechazando la entrega de informacién a
la Administracién tributaria cuando se encuentre amparada por el secreto de la
correspondencia, operando como limite del deber que tienen funcionarios y profesionales
oficiales de informar a la Administracién tributaria. El secreto de las comunicaciones, como
limite del deber de informar a la Administracién tributaria, es extensible a cualquier
obligado tributario que tenga acceso a la correspondencia y, por tanto, a la informacion
contenida en ella, a quien se le haya solicitado requerimiento de informacién sobre datos de

terceras personas que revistan trascendencia fiscal.

No se prevé en la LGT que, en el transcurso de los procedimientos administrativos de
aplicacion de tributos, sea necesario intervenir las comunicaciones. Por consiguiente, las
posibles intervenciones de las comunicaciones relacionadas con cuestiones de naturaleza
tributaria estaran relacionadas unicamente con aquellos casos o procesos judiciales de
fraude al fisco de naturaleza penal, si se revelasen necesarias para el desarrollo de la

investigacion.

3.4.2.  Limites legales

Una vez estudiados los limites al deber de informaciéon tributaria recogidos en el texto
constitucional, es el momento de introducirnos en el analisis de aquellas instituciones
juridicas, que, pese a no venir recogidas de manera expresa en la Constitucion y si en una
norma con rango de ley, como es la LGT, restringen la potestad de obtenciéon de
informacién de la Administracion tributaria al provenir innegablemente del consagrado

constitucionalmente derecho a la intimidad.
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3.4.2.1. El secreto estadistico

El deber de informar a la Administracién mediante el suministro de datos con relevancia
tributaria topa con el secreto estadistico, recogido en el art 93.4.b) de la LGT, protegiendo
a toda informacién de naturaleza estadistica, la cual, segun palabras de VALDES Y
SANTOS, “se caracteriza por que en su agregacion a partir de la cual las caracteristicas individuales
dejan de tener la importancia que tienen para otros objetivos, convirtiéndose en un componente mds de los

. P 79
muchos que dan origen a tales datos estadisticos”

. El porqué de esta protecciéon radica en la
necesidad que tiene la Administracién de obtener una serie de datos de caracter fiable en
los que basar decisiones de gobierno, garantizado a quienes los aportan que no serin
utilizados en su perjuicio, ni sufriran consecuencias fiscales, sacrificando la Administracion
su interés tributario. El secreto estadistico supone un limite a la obligacién informadora
para con la Administracién tributaria de los funcionarios publicos, asi como de los

profesionales oficiales*, obligando a la no difusién de los datos personales

independientemente del origen de estos.

Una vez fijado el limite debemos definir el concepto de dato estadistico, asi como los
requisitos que deben cumplir para encontrase bajo el amparo del secreto estadistico. Dato
estadistico es aquel obtenido de un particular, fruto de las declaraciones requeridas por la
Administracion, destinado a la formacién de estudios estadisticos ordenados legalmente, de
interés publico, y realizados por la autoridad competente.”’ Unicamente estin bajo la
proteccion del secreto estadistico aquellos datos de caracter primario, que no procedan de
fuentes administrativas, facilitados previo requerimiento del Instituto Nacional de
Estadistica o, en su defecto, de organismos colaboradores, y cuyo objetivo sea la formacion

de estadisticas.

3.4.2.2. El secreto de las diligencias sumariales

Una vez analizado el secreto estadistico, continuaremos con el estudio de los limites legales

7 VALDES, T. Y SANTOS, M. A.: "Un sistema de informacién estadistica adecuado a los objetivos del
centro de proceso de datos del Ministerio de Hacienda", en Revista Cronica Tributaria, nim. 38, 1981, pag. 186-
187.

80" Profesionales oficiales: Registradores, Notarios, igualmente a quienes ejerzan funciones publicas sin que
perciban haberes directamente del Estado, asi como las Comunidades Auténomas y demas Corporaciones de
Derecho Publico.

81 CASTROMIL, F.: “Los deberes de informacién tributaria en el dmbito financiero", en Revista Carta
Tributaria. Monografias, nim. 20, Madrid, 1.986, pag. 48.
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deber de informar a la Hacienda Publica, y mas concretamente es el momento de abordar el
secreto de las diligencias sumariales o secreto de sumario como limite del deber de informar
de Juzgados y Tribunales. De manera previa al estudio del secreto de sumario como limite,
conviene conocer en que consiste y cual es su funciéon. El sumario tal y como establece el
articulo 299 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal es el conjunto de “/as actuaciones encaminadas
a preparar el juicio y practicadas para averiguar y hacer constar la perpetracion de los delitos con todas las
cireunstancias que puedan influir en su calificacion, y la culpabilidad de los delincuentes, asegurando sus
personas y las responsabilidades pecuniarias de los mismos”. 1La propia Ley de Enjuiciamiento
Criminal en su articulo 301 establece el caracter reservado de las diligencias sumariales hasta
la apertura del juicio oral, lo cual parece contravenir a lo dispuesto en el articulo 24.2 de la
Constitucion Espanola, que consagra el derecho a un proceso publico y a la publicidad de las
actuaciones judiciales incluida la instruccién. En este sentido el TC en su sentencia 176/1988
de 4 de octubre declard que el ‘principio de publicidad no es aplicable a todas las fases del proceso penal,
sino dinicamente al acto oral que lo culmina y al pronunciamiento de la subsiguiente sentencia” se reafirma
por lo tanto, el caracter secreto de las diligencias sumariales cuya finalidad principal garantizar

los resultados de la instruccion.

En el ambito tributario, y mas concretamente en el deber de informaciéon el secreto de
sumario acota el deber informar, tal es asf que el art 94.3 LGT establece que “Los juzgados y
tribunales deberdn facilitar a la Administracion tributaria, de oficio o a requerimiento de la misma,
cutantos datos con trascendencia tributaria se desprendan de las actuaciones judiciales de que conozgean,
respetando, en todo caso, el secreto de las diligencias sumariales”. De la redaccion del articulo 94.3 de
la LGT, se extrae la obligaciéon de suministrar a la Administracion tributaria la informacion
que le pudiera ser de utilidad, cuando asi lo disponga una ley con caracter general o previo
requerimiento individualizado de la Administracion, siempre y cuando no se sobrepase el
limite del secreto de las diligencias sumariales. Y a la misma conclusion se llega si echamos
un vistazo a las funciones encomendadas a juzgados y tribunales en el articulo 174.4 de la
CE, pues comprobaremos que estas se circunscriben principalmente a la funcién
jurisdiccional, asi como a aquellas otras funciones que vengan establecidas por ley en aras
de garantizar un derecho. A lo dicho anteriormente debemos sumar la Sentencia Tribunal
Constitucional 141/1.988, de 12 de julio, Fundamento Juridico Noveno, en la que el
Tribunal consideré que, a tenor del articulo 174.4 CE, los juzgados y tribunales han de
cumplir “Yas obligaciones encaminadas al logro de otras finalidades piiblicas, entre las cuales puede figurar
la de comunicar la existencia de un documento respecto al cual no se ha hecho efectivo el pago de un tributo

en virtud del deber de colaboracion entre todos los poderes del Estade”. Por lo tanto, siguiendo la
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jurisprudencia del Tribunal Constitucional, tanto juzgados como tribunales deben acatar el
deber de proporcionar a la Administraciéon tributaria toda informacién que le fuese
relevante para su funcion, respetando siempre el secreto de lo contenido de las diligencias
sumariales, cumpliendo de manera indirecta lo establecido en el articulo 31.1 del texto

constitucional.

Es el Tribunal Supremo quien, en su sentencia 4520/1998 del 16 de abril de 1998, concreta
lo que debe entenderse por “facilitar informacién” por parte de juzgados y tribunales a los
efectos de lo dispuesto en el articulo 94.3 de la LGT. En opinién del TC el deber de
facilitar informacién no se limita exclusivamente al suministro de datos e informes con
relevancia fiscal, sino que comprende también la labor de favorecer las actuaciones del la
Administracion tributaria a través de sus agentes, autorizandoles a consultar las sentencias
dictadas en procesos jurisdiccionales y a recabar los datos que les fueran necesarios. No
obstante, la consulta debe limitarse a los siguientes datos: las partes del proceso, los

representantes procesales y la cuantia del pleito.

El conocimiento de estos datos no atentarfa de ninguna forma contra la intimidad de la
persona, teniendo, ademas, los funcionarios de la inspeccién, el deber de guardar secreto
respecto a las informaciones recabadas, puesto que esta penado por nuestro ordenamiento

juridico la divulgacién y publicacién de datos que vulnerasen la intimidad de la persona.

Por ultimo y a modo de conclusion, es a mi parecer necesario recalcar que, tal y como
aparece configurado en la Ley de Enjuiciamiento Criminal, el secreto de las diligencias
sumariales opera en realidad como un limite temporal, puesto que estas solo tendran
caracter reservado hasta la apertura del juicio oral, no constituyendo en definitiva un
verdadero limite al deber de informacién de juzgados y tribunales, en tanto que, como se
ha mencionado antes, el fin principal del secreto de sumario es garantizar los resultados de
la instruccion, una vez alcanzada la fase oral del juicio, este decae y con él el impedimento

de acceder a la informacion.

3.4.2.3. El secreto del protocolo notarial

Entre quienes tienen un especial deber de informaciéon a la Administraciéon tributaria

merecen especial atencién los profesionales oficiales, en particular los notarios porque,
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respecto a su deber de informar a la Administracion tributaria acerca de terceros, tienen un
limite especifico: el secreto del protocolo notarial contenido en el articulo 93.4.c) de la
LGT. El secreto del protocolo notarial ampara a aquellos instrumentos publicos recogidos
por la Ley del Notariado en los articulos 34, referente a documentos relacionados con los
testamentos y codicilos cerrados y abiertos, y 35, que aborda las escrituras matrices de
reconocimiento de hijos naturales. Ademas queda excluido también del deber de
informacién a la Administracion tributaria acerca de terceros de los notarios todo aquello
relacionado con cuestiones del ambito matrimonial, con la salvedad del régimen econémico
de la sociedad conyugal. De esta manera se esta protegiendo la intimidad personal y
familiar, siendo oponible el secreto del protocolo notarial frente a las actuaciones

inspectoras que afecten a notarios.

Ademas del establecimiento con caracter general del deber de informacién acerca de
terceros a la Administracién tributaria que se establece en el art. 94 que afecta a los
notarios, aunque con el limite de protocolo notarial, como ya se dicho, hay otros preceptos
en diferentes leyes reguladoras de tributos concretos que también se refieren a ese deber de
informacién acerca de terceros a la Administracién tributaria que tienen los notarios,
aunque de manera mas especifica y concordante con el tributo al que se refiera. La primera
manifestacion mas concreta del deber de informaciéon de los notarios limitado por el
secreto del protocolo notarial aparece en el art. 32.3 de la Ley 29/1987, reguladora del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones®. Otro deber de informacién a la Administracion
tributaria de los notarios mas especifico se encuentra en el art 52 del Real Decreto
Legislativo 1/1.993, de 24 de septiembre (B.O.E. 20-10-1.993), por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos

Jutidicos Documentados *. Por tltimo, también en el art. 110.7 del Texto refundido de la

82 El art. 32.3 de la Ley 29/1987 dispone lo siguiente: “Los notarios estin obligados a facilitar los datos que les
reclamen los organismos de la Administracion tributaria acerca de los actos en que hayan intervenido en el ejercicio de sus
funciones, y a expedir gratuitamente en el plazo de quince dias las copias que aquéllos les pidan de los documentos que autoricen o
tengan en su protocolo, salvo cuando se trate de los instrumentos priblicos a que se refieren los articnlos 34 y 35 de la Ley de 28
de mayo de 1862 y los relativos a cuestiones matrimoniales, con excepcion de los referentes al régimen econdmico de la sociedad
conyngal.

Asinismo, estardn obligados a remitir, dentro de la primera quincena de cada trimestre, relacion o indice comprensivo de todos los
documentos antorizados en el trimestre anterior que se refieran a actos o contratos que pudieran dar lugar a los incrementos
patrimoniales que constituyen el hecho imponible del impuesto. También estin obligados a remitir, dentro del mismo plazo,
relacion de los documentos privados con el contenido indicado que les hayan sido presentados para su conocimiento o legitimacion
de firmas”.

83 Art. 52, patrafo segundo, RD 1/1993 “Los notarios estin obligados a remitir a las oficinas liguidadoras del impuesto,

dentro de la primera quincena de cada trimestre, relacion o indice comprensivo de todos los documentos por ellos antorizados en el
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Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004,
se establece que, con relacién al Impuesto Municipal sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVINU), los notarios tienen la obligaciéon de
proporcionar a los Ayuntamientos respectivos todos los datos que supongan una
manifestacién del hecho imponible del IIVINU, exceptuando los actos de dltima voluntad,
salvaguardando el deber general de colaborar con la Administracién tributaria™. El articulo
93.4 establece en definitiva la obligaciéon genérica de prestar informacion, al igual que
cualquier otra persona, quedando el secreto del protocolo notarial circunscrito Gnicamente
a los documentos sefialados en el propio articulo, por lo tanto, la potestad de obtencién de

informacién de la Administracion tributaria inicamente quedaria limitada esos supuestos™.

3.4.2.4. El secreto profesional

Otro “secreto”, mas genérico que los tratados anteriormente, y que debe analizarse como
posible limite al deber de informar a la Administracion tributaria es el secreto profesional.

A este respecto la Ley General Tributaria en su articulo 93.5 establece que “La ob/igaciin de

trimestre anterior, con excepeion de los actos de diltima voluntad, reconocimiento de hijos y demds que determine el Reglamento.
También estin obligados a remitir, dentro del mismo plazo, relacion de los documentos privados comprensivos de contratos sujetos
al pago del impuesto que les hayan sido presentados para conocimiento o legitimacion de firmas. Asimismo, consignardn en los
documentos sujetos entre las advertencias legales y de forma expresa, el plazo dentro del cual estin obligados los interesados a
presentarlos a la liguidacion, asi como la afeccion de los bienes al pago del impuesto correspondiente a transmisiones que de ellos
se hubiera realizado, y las responsabilidades en que incurran en el caso de no efectuar la presentacion.

Lo prevenido en este articulo se entiende sin perjuicio del deber general de colaboracion establecido en la ey General Tributaria”.

84 Dispone el referido art. 110.7: “Asimismo, los notarios estardin obligados a remitir al ayuntamiento respectivo, dentro de
la primera quincena de cada trimestre, relacion o indice comprensivo de todos los documentos por ellos antorizados en el trimestre
anterior, en los que se contengan hechos, actos o negocios juridicos que pongan de manifiesto la realizacion del hecho imponible de
este impuesto, con excepeion de los actos de iiltima voluntad. También estardn obligados a remitir, dentro del mismo plazo,
relacion de los documentos privados comprensivos de los niismos bechos, actos o negocios juridicos, gue les hayan sido presentados
para conocimiento o legitimacion de firmas. Lo prevenido en este apartado se entiende sin perjuicio del deber general de
colaboracion establecido en la ey General Tributaria.

En la relacion o indice que remitan los notarios al ayuntamiento, éstos deberdn hacer constar la referencia catastral de los bienes
inmuebles cuando dicha referencia se corresponda con los que sean objeto de transmision. Esta obligacion serd exigible a partir de
1 de abril de 2002.

Los notarios advertirin expresamente a los comparecientes en los documentos que autoricen sobre el plazo dentro del cual estin
obligados los interesados a presentar declaracion por el impuesto y, asimismo, sobre las responsabilidades en que incurran por la
Jalta de presentacion de declaraciones.”

85 HERRERA MOLINA, P.M.: considera que del contenido del articulo 111.4 de la antigua LGT 230/1963 ,
aparte ultimo se desprenden dos consecuencias: "a) E/ secreto del protocolo notarial frente a la Administracion
tributaria sélo abarca los documentos expresamente seiialados por el articulo 111, y b) Se trata de un limite que opera con
cardcter general frente a las actuaciones inspectoras desarrolladas cerca de los notarios". En La potestad de informacion

tributaria sobre terceros, ob. cit. pag. 200.
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los demds profesionales de facilitar informacion con trascendencia tributaria a la Administracion tributaria
"o a/mnzam’ a los datos privados no patrimoniales que conozcan por razon del efercicio de su actividad
cuya revelacion atente contra el honor o la intimidad personal y familiar. Tampoco ﬂ/[dﬂ{ﬂﬂlr a aquellos
datos confidenciales de sus clientes de los que tengan conocimiento como consecuencia de la prestacion de
servicios profesionales de asesoramiento o defensa. Los profesionales no podrin invocar el secreto profesional

para impedir la comprobacion de su propia situacion tributaria.”

Podriamos definir el secreto profesional como “e/ deber que afecta a los miembros de ciertas
profesiones de no descubrir a terceros los hechos conocidos en el ejercicio de su profesion, establecido por las

... . . 86
normas que regulan el ejercicio de las diversas profesiones” ™

. El secreto profesional aparece
recogido en nuestro texto constitucional en el articulo 20.1.d)"”, exigiendo un posterior
desarrollo legal del mismo para aquellos casos en los que pudiera ser esgrimido con el fin
de eludir la obligacién de declarar. El secreto profesional es una institucion juridica que,

pese a estar configurado desde un punto de vista penal, es de igual modo aplicable a la

jurisdiccion tributaria®.

El secreto profesional como limite al deber de prestar informacién tributaria acerca de
terceros, aparecia ya recogido en la antigua LGT de 1963 como causa de exclusion del
deber de colaborar. Sin embargo, la influencia del derecho comparado y la jurisprudencia
del Tribunal Supremo con sentencias como la 4305/1972, de 2 de noviembre, redujeron la
aplicabilidad del secreto profesional hasta practicamente su eliminacién en la Ley 50/1977,
de Medidas Urgentes de Reforma Fiscal, de manera conjunta con la Orden Ministerial de
14 de enero de 1978. No sera, sin embargo, hasta la reforma de 1985 cuando la LGT regule
los limites impuestos al deber de colaborar con la Administracion tributaria en relacién con

el secreto profesional.

Aunque parece obvio cabe sefalar que, salvo en contadas excepciones, los funcionarios
publicos y los profesionales oficiales no podran invocar la existencia del secreto profesional
para eludir el cumplimiento de sus deberes de informacién tributaria, excepto en lo

referente al secreto del protocolo notarial, como ya hemos visto. Quedaran amparados por

8 SANCHEZ SERRANO, L.: Comentarios a las Leyes Tributarias y Financieras, Tomo 11, dirigido por Narciso
Amor6s Rica, Edersa, Madrid, 1.983. pag. 209.

87 Art. 20.1.d) CE. “Se reconocen y protegen los derechos: A comunicar o recibir libremente informacion verag, por cualquier
medio de difusion. La ley regulard el derecho a la clansnla de conciencia y al secreto profesional en el ejercicio de estas libertades”.
88 BAEZA ALBENDERA, A., CARO CEBRIAN M. J. Y CARO CEBRIAN, A.. "Asistencia al
contribuyente, secteto profesional y derecho a la intimidad en el 4mbito tributario: nueva aportacion (I1)", en
Revista CaT. (Monografias), nam. 82, 1988, pag. 6.
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el secreto profesional los que la ley califica como “demads profesionales”, es decir, los
profesionales “no oficiales”, no alcanzando el deber de proporcionar informacién a
aquellos datos privados no patrimoniales que conozcan por razén del ejercicio de su
actividad cuya revelacion atente al honor o a la intimidad personal y familiar, respetando asi
el ambito privado de las personas. No estaran, en ningun caso, amparados por el secreto
profesional la identidad de los clientes y los datos relativos a los honorarios satisfechos por
estos como consecuencia de los servicios recibidos, como dispone el art. 93.5 de la Ley
General Tributaria vigentegg. Se confirma, por lo tanto, lo que ya veniamos adelantando: la
reduccion en la operatividad del secreto profesional hasta los niveles minimos necesarios,
que no permita desvirtuar el fin ultimo del deber de informar a la Administracién tributaria

, . . ., . 90
en orden a la mas correcta y eficiente aplicacion de tributos ™.

El objetivo principal del secreto profesional es la salvaguarda de la intimidad personal y
familiar de los clientes, estrechamente ligada con el derecho al honor. Sin embargo, esta
concepcion tan restrictiva del secreto profesional ha sido objeto de numerosas criticas,
puesto que el secreto profesional podria afectar a hechos o datos que no pertenecen a la
intimidad personal o familiar del cliente. Tal y como se ha mencionado anteriormente, no
supone una violacién del secreto profesional la comunicaciéon del nombre del cliente, asi
como de los honorarios por él satisfechos. Estamos en este punto ante una situacion
controvertida, ya que, pese a que asi venga establecido por la ley, dependiendo de la
actividad profesional y de los servicios requeridos (Ej. Un abogado matrimonialista) el
conocimiento de estos puede, en ocasiones, suponer la revelacion de datos intimos de los

: 91
clientes .

A tenor de lo expuesto, hemos de mencionar aqui la Sentencia del Tribunal Constitucional
110/1984 que, en su Fundamento Juridico 10°, determina que no supone una violacién del
secreto profesional “/a exigencia de las certificaciones del movimiento de las cuentas”, asi como la

“identificacion del cliente y de las cantidades por él abonadas, en los requerimientos a entidades bancarias o

8 El contenido del actual art. 93.5 LGT anteriormente se encontraba en el antiguo RGIT, lo cual suponia,
para autores como PALAO TABOADA y LOPEZ MARTINEZ, una invasion de la normativa reglamentaria
en una facultad cotrespondiente a una ley. PALAO TABOADA, C.: "Algunas consideraciones sobre el
secreto profesional frente a la Hacienda publica", en Revista C.T., ndim. 72, 1994, pag. 106.

%0 CLAVIJO HERNANDEZ, F.: Informe sobre el proyecto de ley de represion del frande fiscal, Instituto de Estudios
Econémicos, Madrid, 1984, pag. 65 y 66.

1 PALAO TABOADA, C.: "Algunas consideraciones sobre el secreto profesional frente a la Hacienda
publica", en Revista C.T., num. 72, 1994, pag. 108.
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crediticias, no operando el secreto profesional sobre las relaciones profesionales genéricas.””’. De igual
forma, el Tribunal Supremo en el Fundamento Juridico Quinto de su sentencia 8608/1996,
de 30 de octubre, considera que no podra la Inspecciéon de Hacienda investigar sobre la
relacién profesional concreta, es decir, acerca del contenido de la misma; bien sea un
dictamen medico o el motivo por el que se solicita asesoramiento juridico econémico etc.
En palabras del Tribunal la Administracién tributaria podra “imvestigar la cansa inmediata

econdmica del abono en la cuenta bancaria, pero no la cansa remota’”.

Algunos autores han manifestado posiciones contrarias a lo dispuesto por la STC
110/1984, considerando que la revelacion de los nombres de los clientes podtia, en algunas
ocasiones, suponer un quebrantamiento de la intimidad y el honor del individuo debido a
“las especiales caracteristicas del profesional especializado”. En consecuencia, a juicio de este sector
doctrinal, bajo el manto del secreto profesional deberfa quedar amparado todo el contenido

de la relacién profesional, exceptuando la cantidad pagada en concepto de honorarios.”

Llegados a este punto, parece necesario estudiar el secreto profesional de abogados y
procuradores, profesionales cuyo cometido consiste en prestar asistencia juridica mediante
labores de asesoramiento y defensa. En estos casos, tal y como recoge la LGT, el secreto
profesional queda circunscrito a aquellos datos de caricter confidencial que fuesen
conocidos como consecuencia de dicha actividad. Por consiguiente, el secreto profesional,
o mejor dicho, el derecho de no revelar datos relacionados con el ejercicio de su actividad,
no ampararia todos los aspectos e informaciones presentes en la relacion abogado-cliente,
sino unicamente a aquellos datos privados de naturaleza no patrimonial susceptibles de
atentar contra la intimidad y el honor del cliente, asi como aquellos que sean confidenciales
fruto de su actividad. La anterior afirmaciéon fue refrendada por la Sentencia de 3 de
febrero de 2001, Rec.7741/1995, del Tribunal Supremo, en su Fundamento Juridico 6. Sin
embargo, la Ley Organica del Poder Judicial, en su articulo 542 establece que los abogados
deben “guardar secreto de todos los hechos o noticias de que conozcan por razon de cualquiera de las
modalidades de su actuacion profesional, no pudiendo ser obligados a declarar sobre los mismos.” Nos
encontramos, por tanto, ante dos concepciones distintas del secreto profesional como

limite del deber de informar a la Administracion tributaria. Por un lado, la LGT y el TC

92 SESMA SANCHEZ. BEGONA: La Obfencién de la Informacion Tributaria, Aranzadi Editorial, Elcano
(Navarra), pag. 193.

9 BAEZA ALBENDEA, A., CARO CEBRIAN, M. J.y CARO CEBRIAN, A.: "Asistencia al contribuyente,
secreto profesional y derecho a la intimidad en el ambito tributario: nueva aportacién (II)", en Revista CaT.
(Monografias), ndm. 82, 1.988, pag. 1-23.
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sostienen una vision restrictiva del secreto profesional como excepcion al deber de
colaborar, acotandolo a determinados datos concretos, mientas que la LOP] nos ofrece un

concepto mas amplio del mismo.

Para abordar ese asunto -la aparente contradicciéon entre ambas normas-, debemos
remitirnos a la Sentencia 110/1984 del Tribunal Constitucional, que en su Fundamento
Juridico 9° aborda el secreto profesional de los abogados, no como un derecho de éstos,
sino como un deber profesional. No estando obligados, como recoge el art. 24 del texto
constitucional, a declarar sobre hechos presuntamente delictivos de los que son
conocedores por razén de su profesion y “Evidentemente, y a fortiori, tampoco existe el deber de
declarar a la Administracion sobre esos hechos.” El Tribunal Constitucional concibe, por tanto, el
secreto profesional como un derecho del que es acreedor tanto el abogado o procurador
como el cliente, con el objetivo de salvaguardar su intimidad. En definitiva, nos lo presenta
como las dos caras de una misma moneda, reflejo de los articulos 24.2 y 18.1 de la

Constitucion.

A todo lo expuesto hasta ahora conviene sumar el articulo 7.4 de la Ley Organica 1/1982,
de 5 de mayo, de Proteccién Civil del Derecho al Honor, a la Intimidad Personal y Familiar
y a la Propia Imagen, que desarrolla lo dispuesto en el articulo 18.1 CE y establece que
“Tendrin la consideracion de intromisiones ilegitimas en el dmbito de proteccion delimitado por el art. 2.0
de esta ley:...4. La revelacion de datos privados de una persona o familia conocidos a través de la actividad
profesional u oficial de quien los revela”. Sin embargo, pese al alto grado de proteccion existente,
tanto el legislador como la jurisprudencia permiten que la Administracién tributaria
conozca la identidad del cliente y los honorarios satisfechos por este. Lo anterior sin
perjuicio de que un abogado nunca podra escudarse en el secreto profesional para evitar la

comprobacién de su propia situacion tributaria.

Un apunte mas que ayudara a comprender mejor cual es el ambito de la intimidad de los
ciudadanos que no puede ser comunicado a la Administracién tributaria, y que ésta no
deberia solicitar, precisamente relacionado con el secreto profesional de abogados y
procuradores. El caso se refiere a un acuerdo del Consejo General del Poder Judicial
(CGPJ) que, a solicitud de la Agencia Tributaria, acept6 el acceso a los datos tributarios de
abogados y procuradores presentes en procedimientos judiciales durante el bienio 2014-
2016. Frente a esto el Tribunal Supremo, estimando el recurso interpuesto por el Consejo
General de la Abogacfa, debido a que el requerimiento objeto de controversia, no podia

enmarcarse dentro de la modalidad de obtencién por suministro, puesto que la
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Administracion tributaria no sefialé en ningin momento la regulaciéon reglamentaria en la
que se amparaba para llevarlo a cabo. A esto se ha de sumar que no se siguieron las pautas
de objetividad necesarias para asegurar la actuaciéon de la Administraciéon incurriendo en
arbitrariedad. No considerando razonable una solicitud de dimensiones globales pese a
estar enmarcada en los planes de control tributario, por suponer una vulneraciéon del
derecho a la protecciéon de la intimidad. Proponiendo el Alto Tribunal que, para que un
requerimiento de informacién se encuentre justificado por el plan de control tributario,
habran de concurrir individualmente en cada uno de los seleccionados el siguiente
presupuesto: "(...) signos externos de rigueza en los casos en los que dichos signos no resulten acordes con
su historial de declaraciones de renta o patrimonio preexistentes mediante el uso combinado de las miiltiples
informaciones que existen en la actnalidad a disposicion de la Administracion Tributaria", concluye la

<. 94
resolucion .

3.5. Métodos y procedimientos para la obtencién de informacién con trascendencia

tributaria

Como se ha podido vislumbrar en lo dicho hasta ahora, existen varios procedimientos para
solicitar y obtener por parte de la Hacienda Publica informacién con trascendencia
tributaria que le resulte util para lograr una correcta aplicacion del sistema tributario o,
desde otra perspectiva, para cumplir con el deber de informacién establecido y regulado en
los articulos 93 a 95 de la L.G.T. Se expondran a continuacion los dos mecanismos que el
ordenamiento juridico-tributario prevé: mediante el establecimiento de deberes en normas

de alcance general y mediante el requerimiento individualizado.

3.5.1.  La obtencion de informacion mediante el establecimiento de deberes en normas de alcance general

El gran nimero de competencias de comprobacién e investigacion atribuidas a los 6rganos
encargados de la aplicacién de los tributos, hace que el volumen de informacién necesaria
sea tal que ésta no pueda ser obtenida en su totalidad mediante requerimientos
individualizados, ya que, de ser asi, supondria un aumento de la presion fiscal indirecta que
podria resultar contrario al principio de seguridad juridica. Para paliar este efecto

indeseado, la Administracién debe recurrir a la tipificacion de situaciones cuya realizacion

94 Diario del derecho. Sentencia 1611/2018, de 13 de noviembre de 2018.
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suponga el nacimiento de deberes de suministro de informacion, previsibles por el obligado
y que, pese a ser molestos, no ponen en riesgo la seguridad juridica. Toda aquella
informacién cuya trascendencia tributaria es indirecta por su condicion de genérica, debe
ser obtenida por suministro, sin el perjuicio de que pueda ser requerida por los érganos de
inspeccion si la consideran transcendental a la hora de investigar y comprobar la situacion
de un contribuyente en particular. No debemos olvidar que la naturaleza de estos datos es
preventiva, ya que su finalidad es la comprobacién masiva de autoliquidaciones, elaborando
bolsas de datos que permitan mediante las comprobaciones cruzadas descubrir situaciones

de fraude ocultas.

La Hacienda Publica obtendra la informaciéon “por suministro” cuando una norma con
caracter general establezca la obligacion de facilitar determinados datos, sin que sea
necesario su requerimiento expreso e individualizado por parte de la Administracion. Asi, el
Reglamento General de Procedimientos de Gestiéon e Inspeccion Tributaria, en adelante
RGPGIT, aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, en su atticulo 30
establece el deber de proporcionar informacién con caracter general a todos aquellos
obligados tributarios que desarrollen actividades econémicas, “as/ como aquellos que satisfagan
rentas o rendimientos sujetos a retencion o ingreso a cuenta, intermedien o intervengan en operaciones
econdmicas, profesionales o financieras”, en los términos que se establezcan tanto en la normativa
especifica, como en los articulos 31 a 54 bis del mismo RGPGIT, donde aparecen
sistematizadas las obligaciones de suministro de informacién tributaria de nuestro
ordenamiento. En los citados arts. 31 a 54 bis se encuentran comprendidas las
informaciones que deben ser proporcionadas mediante la presentaciéon de las llamadas
declaraciones informativas de caracter periédico, como son, por ejemplo, la declaracion
anual de operaciones con terceros, las declaraciones anuales presentadas por las entidades
dedicadas al trafico bancario y la declaraciéon anual sobre bienes inmuebles y derechos
sobre bienes inmuebles situados en el extranjero, desarrolladas por las 6rdenes del
Ministerio de Hacienda donde se detalla los modelos a cumplimentar ademas del lugar,
forma y plazo en el que han de ser presentadas, las cuales seran objeto de estudio a
continuacién debido a su especial relevancia y, en el caso de la declaraciéon sobre bienes

inmuebles en el extranjero por su conexion con la asistencia mutua entre administraciones.
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3.5.1.1. Declaracion anual de operaciones con terceros:

Pese a que la LGT no recoge, de manera expresa, este supuesto de suministro de
informacién, la declaracion anual de operaciones con terceros representa la variante de

obtenciéon por suministro con la que la Administracion tributaria mas informacién recaba.

El origen del deber de presentar una declaracién anual de operaciones con terceros se
remonta al Reglamento del Impuesto sobre el Trafico de Empresas, aprobado por el RD
3361/1971, de 23 de diciembre. En la actualidad la declaracién anual de operaciones con
terceras personas se encuentra regulada en el RGPGIT, en los articulos 31 a 35. En ellos se
establece, que estaran obligados a presentar una “declaracion relativa a sus operaciones con
terceros” cualquier persona, ya sea fisica o juridica incluidas los entes carentes de
personalidad juridica del art. 35.4 LGT, que “desarrollen actividades empresariales o profesionales”,
entendiéndose como tales las comprendidas en el articulo 5 de la Ley 37/1992 del
Impuesto sobre el Valor Anadido, en particular segiin su namero segundo: “/as que impliguen
la ordenacion por cuenta propia de factores de produccion materiales y humanos o de uno de ellos, con la
finalidad de intervenir en la produccion o distribucion de bienes o servicios.” De igual forma, se
consideran actividades empresariales, aquellas desempefiadas por quienes ostenten la
consideraciéon de empresario o profesional dada por el art. 5.1 de la mencionada ley

reguladora del VA%,

En lo que al contenido del deber se refiere, este sera diferente dependiendo de quien sea el
sujeto obligado. Cuando se trate de personas fisicas, juridicas o de las entidades del art. 35.4
de la LGT, tnicamente deberan incluir en su declaracién, las operaciones con terceros
provenientes de una actividad empresarial o profesional como pueden ser las compras y las
ventas. Mientras que, si el sujeto obligado es una Administracién publica o alguno de los

96

mencionados en el art. 94 de la LGT™, deberan incluir a mayores de las operaciones fruto

%5 Art. 5 Ley 37/1992 reguladora del Impuesto sobre el Valor Afiadido: “A /os efectos de lo dispuesto en esta Ley, se
reputardin empresarios o profesionales: a) Las personas o entidades que realicen las actividades empresariales o profesionales
definidas en el apartado siguiente de este articulo. No obstante, no tendrin la consideracion de empresarios o profesionales quienes
realicen exclusivamente entregas de bienes o prestaciones de servicios a titulo gratuito, sin perjuicio de lo establecido en la letra
signiente. b) Las sociedades mercantiles, salvo prueba en contrario. ¢) Quienes realicen una o varias entregas de bienes o
prestaciones de servicios que supongan la explotacion de un bien corporal o incorporal con el fin de obtener ingresos continnados en
el tiempo. En particular, tendrin dicha consideracion los arrendadores de bienes. d) Quienes efectiien la nrbanizacion de terrenos
0 la promocidn, construccion o rebabilitacion de edificaciones destinadas, en todos los casos, a su venta, adjudicacion o cesion por

cualguier titulo, aunque sea ocasionalmente.”

96 El art. 94 LGT se refiere a las autoridades, cualquiera que sea su naturaleza, los titulares de los 6rganos del
> q q > g

Estado, de las comunidades auténomas y de las entidades locales; a los organismos auténomos y las entidades
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de una actividad empresarial o profesional, cualquier otra adquisicién de un bien o servicio.
Por el contrario, no estaran obligadas a presentar una declaracion anual de operaciones con
terceros, aquellas personas que desarrollen actividades empresariales o profesionales,
cuando la sede de su actividad o su domicilio fiscal se encuentre fuera del territorio
espafiol, o no cuenten con un establecimiento permanente dentro del mismo. De igual
forma también estin excluidas de la obligaciéon de presentar declaraciéon anual de
operaciones con terceros las personas fisicas y entidades en atribucién de rentas en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, por las actividades que tributen en dicho
impuesto por el método de estimacion objetiva y, simultaneamente, en el Impuesto sobre el
Valor Afadido por los regimenes especiales simplificado o de la agricultura, ganaderfa y
pesca o del recargo de equivalencia, salvo por las operaciones por las que emitan
factura.”’No estaran comprendidas las entregas de bienes o prestaciones de servicios por las
que no se debe de expedir factura o documento de igual valor, las operaciones efectuadas al
margen de la actividad profesional o empresarial, las adquisiciones de bienes o servicios
realizadas a titulo gratuito exentas o no sujetas a IVA, los arrendamientos de bienes exentos
de IVA, la adquisicién de efectos timbrados o estancados y signos de franqueo postal, salvo
lo que estén considerados como objeto de coleccién, las importaciones y exportaciones de
mercancias realizadas directamente desde o para un establecimiento permanente del
obligado tributario situado fuera del territorio espanol, Las entregas y adquisiciones de
bienes que supongan envios entre el territorio peninsular espafiol o las islas Baleares y las
islas Canarias, Ceuta y Melilla y en general, todas aquellas operaciones respecto de las que

exista una obligacion periédica de suministro de informacién a la Administracion tributaria.

Una vez explicado el contenido, estudiaremos la forma, puesto que toda declaracion anual
de operaciones con terceros debe incluir; la identificaciéon y el domicilio fiscal del
declarante, la identificacién de cada una de los sujetos relacionados en la declaracion, el

importe total expresado en euros de las distintas operaciones que se efectien entre las

publicas empresariales; a las camaras y corporaciones, colegios y asociaciones profesionales; a las
mutualidades de previsién social; a las demas entidades publicas, incluidas las gestoras de la Seguridad Social y
quienes, en general, ejerzan funciones publicas; a los partidos politicos, sindicatos y asociaciones
empresariales; a los juzgados y tribunales; al Servicio Ejecutivo de la Comisién de Prevencién del Blanqueo de
Capitales e Infracciones Monetarias; y a la Comisiéon de Vigilancia de Actividades de Financiacién del
Terrorismo.

97 Art. 32.b) del RGPGIT “Personas o entidades excluidas de la obligacion de presentar declaracion annal de operaciones con
terceras personas. No estarin obligados a presentar la declaracion anual:“Las personas fisicas y entidades en atribucion de
rentas en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, por las actividades que tributen en dicho impuesto por el método de
estimacion objetiva_y, simultineamente, en el Impuesto sobre el Valor Afiadido por los regimenes especiales simplificado o de la

agricultnra, ganaderiay pesca o del recargo de equivalencia, salvo por las operaciones por las que emitan factura”.
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partes, mientras que los arrendamientos de locales de negocio se haran constar por
separado, consignando la identificaciéon del arrendatario, ademas de las referencias
catastrales y los datos necesarios para localizar los inmuebles y por ultimo las entidades
aseguradoras han de manera separada consignar las operaciones de seguros en funcién del
importe de las primas o contraprestaciones percibidas y las indemnizaciones o prestaciones

satisfechas.

Para determinar que operaciones deben ser incluidas dentro de cada declaracion anual, el
legislador en el art. 35 del RGPGIT establece, a modo de criterio temporal, que han de
estas incluidas las “Las operaciones que deben incluirse en la declaracion annal son las realizadas por el
obligado tributario en el ano natural al que se refiere la declaracion. A estos efectos, las operaciones se
entenderdn producidas en el periodo en el que, de acnerdo con lo previsto en el articulo 69”° del Reglamento
del Impuesto sobre el VValor Anadido, se debe realizar la anotacion registral de la factura o documento
contable que sirva de justificante de las mismas”. El criterio general de imputacién anteriormente
expuesto puede verse matizado en algunos casos: En primer lugar, en el caso de que sean
aplicables bonificaciones o descuentos en un afio posterior al que se emitié la factura
correspondiente, tal modificaciéon constara en la declaracion relativa al afio en que se
produce. En segundo lugar, los anticipos de clientes y a proveedores u a otros acreedores
se imputaran al momento en el que se abonan, aminorando en tal cantidad el importe total
de la operacién en el momento en que se expida la correspondiente factura. En tercero
lugar las subvenciones, auxilios o ayudas concedidas por las entidades publicas se entienden
satisfechas el dia de expedicién de su orden de pago. Por ultimo, las cantidades percibidas
en metalico que no hayan podido incluirse en la declaraciéon del afio natural ya sea porque

no superaban los 6000 euros o por haber sido percibidas mas tarde, se deberan incluir en la

% Articulo 69 Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido:. Plazos para las anotaciones registrales.7.
“Las operaciones que hayan de ser objeto de anotacion registral deberdn hallarse asentadas en los correspondientes libros registros
en el momento en que se realice la liguidacidn y pago del impuesto relativo a dichas operaciones o, en cualquier caso, antes de que
[finalice el plazo legal para realizar la referida liguidacion y pago en periodo voluntario. 2. No obstante, las operaciones
efectuadas por el sujeto pasivo respecto de las cuales no se expidan facturas deberdn anotarse en el plago de siete dias a partir del
momento de la realizacion de las operaciones o de la expedicion de los documentos, siempre que este plazo sea menor gue el
seftalado en el apartado anterior. 3. Las facturas recibidas deberdn anotarse en el correspondiente libro registro por el orden en
que se reciban, y dentro del periodo de liguidacion en que proceda efectuar su deduccion. 4. Las operaciones a que se refiere el
articnlo 66.1 deberdn anotarse en el plazo de siete dias a partir del momento de inicio de la expedicion o transporte de los bienes
a que se refieren. 5. Las operaciones a las que sea de aplicacion el régimen especial del criterio de caja que hayan de ser objeto de
anotacion registral deberdn hallarse asentadas en los correspondientes Libros Registro generales en los plazos establecidos en los
ndimeros anteriores como si a dichas operaciones no les hubiera sido de aplicacion dicho régimen especial, sin perjuicio de los datos

que deban completarse en el momento en que se efectiien los cobros o pagos totales o parciales de las operaciones”.
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declaraciéon del afio natural posterior el que se hubiese efectuado el cobro o se hubiese

alcanzado el importe sefialado anteriormente.

3.5.1.2. Suministro de las entidades dedicadas al trafico bancario o crediticio.

Como ya hemos visto al tratar los sujetos obligados, las entidades bancarias han de cumplir
con un deber especifico de informacién a la Administracion tributaria, por realizar un tipo
de actividad econémica que les permite conocer datos de sus clientes que pueden tener una
trascendencia tributaria muy relevante. El art. 37 del RGPGIT establece que aquellas
entidades que se dediquen al trafico bancario o crediticio tienen el deber de proporcionar a
la Administracion tributaria informacion acerca “de/ fotal de las cuentas abiertas en tales entidades
0 puestas por ellas a disposicion de en terceros en establecimientos sitnados dentro o fuera del territorio
espariol” mediante una declaracion informativa anual. Las entidades bancarias deberan
facilitar una relaciéon completa de las cuentas corrientes, de ahorro, de crédito, imposiciones
a plazo y cualesquiera independientemente de la forma que adopten, con los
correspondientes datos identificativos de las personas o entidades autorizadas o
beneficiarias, los saldos de estas a ultimo dia del afio y el saldo medio del tltimo trimestre
del afio. Ademas, las entidades dedicadas al trafico bancario deberan presentar
declaraciones informativas anuales acerca de préstamos y créditos que hayan concedido
cuyo sado sean superior a 6000 euros, asi como de todos aquellos movimientos en efectivo
de un importe superior a 3000 euros. Por dltimo, cabe mencionar que, si la entidad de
crédito ofreciese a profesionales y empresarios el servicio de pago mediante tarjeras de
crédito o débito, debera si el importe neto anual de lo cobrado supera los 3000 euros

presentar la correspondiente declaracion informativa anual.

3.5.1.3. Declaracién informativa sobre bienes inmuebles y derechos sobre bienes inmuebles

situados en el extranjero.

El articulo 54 bis del RGPIT introduce una nueva variante de suministro de informacién,
fruto de la adaptacion del reglamento a la normativa comunitaria e internacional en materia
de asistencia mutua. De manera previa al estudio de la mencionada declaracién informativa,
parece conveniente abordar el concepto de asistencia mutua. La LGT define asistencia

mutua como “‘e/ comjunto de acciones de asistencia, colaboracidn, cooperacion y otras de naturaleza
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andloga que el Estado espaiol preste, reciba o desarrolle con la Uniin Europea y otras entidades
internacionales o supranacionales, y con otros Estados en virtud de la normativa sobre asistencia mutua
entre los Estados miembros de la Union Europea o en el marco de los convenios para evitar la doble
imposicion o de otros convenios internacionales. La asistencia mutua podri comprender la realizacion de
actuaciones ante obligados tributarios. La asistencia mutna a la que se refiere este apartado participa de la
naturaleza juridica de las relaciones internacionales a las que se refiere el articulo 149.1.3.“ de la
Constitnadn.” Dentro de las diferentes actuaciones de asistencia mutua de la Administracién
tributaria se incluiran los deberes de informacién, facilitando el intercambio de datos
informes y antecedentes con otros Estados u organizaciones de caracter supranacional e
internacional, para lo cual la Hacienda Publica tal y como dispone el art. 177 ter. “se podri
servir de cualguier mecanismo de obtencion recogido en la LGT” entendiéndose comprendidos tanto
los requerimientos de informacién, como las situaciones de obtencién por suministro
contenidas en una norma con caracter general, como es el caso de la obligaciéon de
informar sobre bienes inmuebles y acerca de derechos sobre bienes inmuebles situados en
el extranjero, recogida por el art. 54.bis del RGPIT. Este deber obliga a los titulares de los
referidos bienes y derechos residentes en Espana a presentar la correspondiente declaracion
informativa anual, cuyo contenido aparece recogido en el nimero segundo de la
disposicién mencionada™, con especial atencion a la letra d), que hace referencia al valor de
adquisicion del inmueble y, en particular, al supuesto de que un inmueble haya sido
adquirido a través de una donacién o herencia cuando el valor a declarar seria el valor real

del mismo en el momento de la adquisicion.

Estaran exentas, ademas de las situaciones recogidas por el art. 9.1 de la Ley 27/2014, de

27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.'”, todas aquellas previstas en el nimero

PArticulo 64.bis.2. “La declaracion informativa contendrd los siguientes datos: a) ldentificacion del inmueble con
especificacion, sucinta, de su tipologia, segin se determine en la correspondiente orden ministerial. b) Situacion del inmueble: pais
o territorio en que se encuentre situado, localidad, calle y niimero .¢c) Fecha de adguisicion. d) 1 alor de adquisicion”.

100 Articulo 9. “Exenciones. 1. Estarin totalmente exentos del impuesto a) El Estado, las Comunidades Autdnomas y las
entidades locales. b) Los organismos autdnomos del Estado y entidades de derecho piiblico de andlogo cardcter de las
Comunidades Autdnomas y de las entidades locales. ¢) E/ Banco de Esparia, el Fondo de Garantia de Depdsitos de Entidades
de Crédito y los Fondos de garantia de inversiones. d) Las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social. e)
E/ Instituto de Esparia y las Reales Academias oficiales integradas en aquél y las instituciones de las Comunidades Antdnomas
con lengua oficial propia que tengan fines andlogos a los de la Real Academia Espaiiola. [) Los organismos piiblicos mencionados
en las Disposiciones adicionales novena y décima, apartado 1, de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y
Funcionamiento de la Administracion General del Estado, asi como las entidades de derecho priblico de andlogo cardcter de las
Comunidades Auntdnomas y de las entidades locales. g) Las Agencias Estatales a que se refieren las Disposiciones adicionales
primera, segunda y tercera de la ey 28/2006, de 18 de julio, de las Agencias estatales para la mejora de los servicios piblicos,
asi como aquellos Organismos piblicos que estuvieran fotalmente exentos de este Impuesto y se transformen en Agencias estatales

.b) El Consejo Internacional de Supervision Priblica en estindares de auditoria, ética profesional y materias relacionadas.”
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seis del art. 54.bis'”" del RGPGIT, revistiendo especial relevancia lo dispuesto en la letra d),
que exonera de presentar la declaracion informativa cuando el valor de adquisicion del
inmueble o el derecho sobre éste no exceda los 50.000 euros, incluso en los casos en los
que el inmueble se haya adquirido bajo un régimen de copropiedad, en tal caso
independientemente del numero de titulares del inmueble se debera presentar la
correspondiente declaracion informativa, en la que figurara el valor total de la adquisicion
sin prorratear, indicando, claro esta el porcentaje de participaciéon. De igual forma, no se
deberan declarar las cantidades entregadas a cuenta antes de la firma de la escritura para la
compra de un inmueble en el extranjero, ya que solamente se ha de declarar en el momento

en que se ostente la titularidad real de inmueble o de un derecho real sobre el mismo.

La declaraciéon informativa sobre bienes inmuebles y derechos sobre bienes inmuebles
situados en el extranjero debera presentarse en los tres primeros meses del afio siguiente al
que se refiera la informacion, estando obligados también aquellos que, pese a no ser
titulares en el momento de presentar la declaraciéon de ningun derecho sobre un bien
inmueble extranjero, lo fueron a lo largo del afio anterior incorporando a la
correspondiente declaracion el valor de transmisiéon del mismo. En lo que la declaracion
en aflos sucesivos se refiere, esta unicamente se presentara cuando el valor en conjunto del
derecho haya aumentado mas de 20.000 euros desde que se presenté la primera
declaracion. Si se diese el caso de que un sujeto es titular de un bien inmueble situado en el
extranjero, cuyo precio de adquisiciéon consta en una moneda diferente al euro, una vez
realizada la conversion y establecido el valor de adquisicién en euros, las variaciones en el
tipo de cambio de afos posteriores no influyen a la hora de determinar si se ha producido

un incremento en el valor superior a 20000 euros.

100 Art. 54.bis.6: “La obligacion de informacion prevista en este articnlo no resultard de aplicacion respecto de los siguientes
inmuebles o derechos sobre bienes inmuebles, situados en el extranjero: a) Aquéllos de los que sean titulares las entidades a que se
refiere el articulo 9.1 del texto refundido de la 1ey del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el Real Decreto 1egislativo
4/2004, de 5 de marzo. b) Aquéllos de los que sean titulares personas juridicas y demds entidades residentes en territorio
espariol, asi como establecimientos permanentes en Espaiia de no residentes, registrados en su contabilidad de forma
individualizada y suficientemente identificados. ¢) Aquéllos de los que sean titulares las personas fisicas residentes en territorio
espaiiol que desarrollen una actividad econdmica y lleven su contabilidad de acnerdo con lo dispuesto en el Cédigo de Comercio,
registrados en dicha documentacion contable de forma individnalizada y suficientemente identificados. d) No existird obligacion de
informar sobre ningin inmueble o derecho sobre bien inmueble cuando los valores a que se refieren los apartados 2.d), 3 y 4 no
superasen, conjuntamente, los 50.000 euros. En caso de superarse dicho limite conjunto deberd informarse sobre todos los

inmuebles y derechos sobre bienes inmuebles”.
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3.5.2.  La obtencion de informacion mediante requerimientos individualizados

Se conoce como “obtencién por captacion” al método por el cual la Administracion recaba
de una persona concreta mediante requerimientos individualizados, una informaciéon que
ésta no tenfa obligaciéon legal de proporcionar por suministro. Los requerimientos
individualizados de informacion se encuentran regulados en los articulos 93 de la LGT y 55
a 57 del RGPGIT. Es decir, el cumplimiento del deber de informar a la Administracion
tributaria sobre terceros, puede también consistir en la contestacién a requerimientos de la
Administracion, sobre “datos, informes, antecedentes y justificantes con trascendencia tributaria
relacionados con el cumplimiento de sus propias obligaciones tributarias o deducidos de sus relaciones
econdmicas, profesionales o financieras con otras personas”, pese a no estar obligado a suministrar

tales informaciones a través de las correspondientes declaraciones informativas.

El propio requerimiento fijard las condiciones de tiempo y forma en las que se ha de
facilitar la informacién. Pudiendo realizarse, bien en el curso de un procedimiento de
aplicacion de los tributos o bien, ser independiente de este. Este sistema de obtencién de
informacién puede ser utilizado por los 6rganos de inspeccion, de recaudacion y de
gestion, con la salvedad de que, cuando lo emplean los 6rganos de gestion tributaria su uso
queda restringido al procedimiento de comprobacién limitada. En el procedimiento de
comprobacion limitada la Administracion puede solicitar que entreguen la informacién solo
a aquellos que estén obligados a suministrarla con caracter general y unicamente para que la
ratifiquen presentando los justificantes convenientes. Ademas, en el procedimiento de
comprobacién limitada no se podran efectuar requerimientos individualizados sobre
movimientos financieros, que sélo se podran realizar en el desarrollo de las funciones de

inspeccion y recaudacion.

Los requerimientos individualizados han de ser notificados siguiendo los requisitos
relativos a: la identificacién del obligado, al periodo de tiempo al que hace referencia la
informacién solicitada y a los hechos motivadores del requerimiento. Al realizar un
requerimiento individualizado de informacion se le debe conceder al administrado un plazo
de al menos diez dfas a partir del dia siguiente del que se produzca efectivamente la
notificacioén, para proporcionar la informacién requerida. No obstante, tal y como dispone
el art. 55.2 del RGPGIT, en el caso de que las actuaciones de obtencién fueran llevadas a
cabo por un 6rgano de inspeccion o de recaudacion, podran iniciarse de manera inmediata
tales actuaciones, sin que fuera necesario el requerimiento previo por escrito, siempre que

sea justificable por la naturaleza de los datos que se pretende obtener o de las actuaciones a
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realizar, limitindose el 6rgano actuante unicamente examinar documentos, elementos o
justificantes que deban estar a su disposicién. Si por el contrario tales documentos no
tienen por qué estar a disposiciéon de los 6rganos de inspecciéon o de recaudacion, se
concedera al requerido, ya sea entidad o persona fisica, un plazo no inferior a diez dfas a
partir del dia siguiente al de la notificaciéon del requerimiento, para que aporte la
informacién que se le requiere o para que facilite su obtencién al érgano autor del
requerimiento. Seguin DELGADO PACHECHO pese a que el Reglamento parece dar la
opcién al obligado tributario de elegir entre proporcionar a la Administracién los datos
solicitados, o permitir el acceso de la Inspeccion a la informacién correspondiente, nada
mas lejos de la realidad, ya que segun el mencionado autor, tal facultad de eleccion se
atribuye a la inspeccién pudiendo esta decidir “entre solicitar el dato concreto del interesado o exigir
el acceso a la documentacion que contenga en general una determinada informacion no susceptible de
concrecion prew'a”loz. En el caso de las entidades de crédito, tienen ademads del deber de
informar mediante los certificados correspondientes, el deber de soportar las actuaciones
de inspeccién documental en la oficina de la entidad'”, tal y como vino a confirmar la
Sentencia del Tribunal Supremo 4561/1987 de 28 de mayo de 1987, en su Fundamento
Juridico 2° solicitando en primer lugar la informacién a los interesados y si estos no

atendiesen, se solicitara su aportacion a las entidades bancarias

En definitiva, los requerimientos individualizados de obtencién de informaciéon se
caracterizan por constituir actuaciones de aplicacién de los tributos de los érganos de la

Administracion tributaria: Gestion, Inspeccion y Recaudacion.

El requerimiento consiste en un procedimiento autbnomo e independiente y, en cuanto
acto administrativo autbnomo, puede ser objeto de impugnaciéon mediante un recurso de
reposicion, cuya resoluciéon correspondera, en los procedimientos de inspeccion, al
Inspector-Jefe, por ser el 6rgano del que parte la orden de dictar el requerimiento de

informacién.

Los requerimientos individualizados de informacién con trascendencia tributaria en
muchisimas ocasiones se refieren a datos de terceros. Pues bien, cuando es asi para poder
realizar el requerimiento que implicara cesion de datos de naturaleza personal, no se

requiere el consentimiento del afectado, segin se establece en el art. 94.5 de la LGT.

12 DELGADO PACHECO, A.: "Derechos, deberes y facultades del personal inspector en el desatrollo de
sus actuaciones", en Revista Impuestos 11/1.9806. pag. 227.
103 RUIZ GARCiA,]. R.: Secreto bancario y hacienda priblica, Civitas, Madrid, 1.988., pag. 129-130.
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Tal y como recogen los articulos 199 y 203 de la LGT, constituye una infraccion tributaria
la contestacion incorrecta a los requerimientos efectuados'”, asi como la no contestacién o

., 105 . .
desatenciéon  total de los mismos respectivamente.

3.5.2.1. Presupuestos habilitantes de la potestad

Los requerimientos de informacién tributaria acerca de terceros han de cumplir tres
requisitosl%. En primer lugar, la informacién solicitada ha de ser relevante para la
Hacienda Publica. En segundo lugar, siguiendo el principio de subsidiariedad, la
informacién se ha de solicitar de manera previa al sujeto pasivo, y unicamente si esto no
fuera posible se acudira al tercero. Y en tercer lugar, el tercero requerido ha de poseer los
datos solicitados. Detengimonos en este ultimo requisito. El tercero requerido se
encontrara en posesion de informaciéon con trascendencia tributaria bien porque asi le
obliga la ley en el cumplimiento de sus deberes contables y de registro conservando las
facturas, o bien porque la Administraciéon tiene constancia de la existencia de dicha

informacién. A este respecto se pronuncié el TS] de la Comunidad Valenciana, en su

104 Art. 199.4 LGT: “Tratindose de requerimientos individualizados o de declaraciones exigidas con cardcter general en
cumplimiento de la obligacion de suministro de informacion recogida en los articulos 93 y 94 de esta Ley, que no tengan por
objeto datos expresados en magnitudes monetarias y hayan sido contestados o presentadas de forma incompleta, inexacta, o con
datos falsos, la sancion consistird en multa pecuniaria fija de 200 enros por cada dato o conjunto de datos referidos a una misma
persona o entidad omitide, inexacto o falso” .

Art. 199.5 LGT: “Tratindese de requerimientos individualizados o de declaraciones exigidas con cardcter general en
cumplimiento de la obligacion de suministro de informacion recogida en los articulos 93 y 94 de esta 1ey, que tengan por objeto
datos expresados en magnitudes monetarias y hayan sido contestados o presentadas de forma incompleta, inexacta, o con datos
falsos, la sancion consistird en multa pecuniaria proporcional de hasta el 2 por ciento del importe de las operaciones no declaradas
0 declaradas incorrectamente, con un minimo de 500 euros.

Si el importe de las operaciones no declaradas o declaradas incorrectamente representa un porcentaje superior al 10, 25, 50 0 75
por ciento del importe de las operaciones que debieron declararse, la sancion consistird en multa pecuniaria proporcional del 0,5,
1, 1,5 0 2 por ciento del importe de las operaciones no declaradas o declaradas incorrectamente, respectivamente. En caso de que
el porcentaje sea inferior al 10 por ciento, se impondra multa pecuniaria fija de 500 enros.

La sancion serd del 1 por ciento del importe de las operaciones declaradas por medios distintos a los electrdnicos, informiticos y
telematicos cuando exista obligacion de hacerlo por dichos medios, con un minimo de 250 euros. La sancion serd de 100 euros
por cada dato o conjunto de datos referidos a una misma persona o entidad cnando la declaracion baya sido presentada por
medios distintos a los electronicos, informadticos y telematicos y exista obligacion de hacerlo por dichos medios, con un minimo de
250 euros.

105 Art. 203.1.b) “Constituye infraccion tributaria la resistencia, obstruccion, excusa o negativa a las actnaciones de la
Administracion tributaria.

Se entiende producida esta circunstancia cuando el sujeto infractor, debidamente notificado al efecto, haya realizado actuaciones
tendentes a dilatar, entorpecer o impedir las actnaciones de la Administracion tributaria en relacion con el cumplimiento de sus
obligaciones.

Entre otras, constituyen resistencia, obstruccion, excusa o negativa a las actnaciones de la Administracion tributaria las
signientes conductas: No atender algin requerimiento debidamente notificado”.

106 PALAO TABOADA, C.: "La potestad de obtencién de informacién ", ob. cit., pag. 138-140.
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Sentencia de 15 de marzo de 1990'”, en el Fundamento Juridico 7°, estableciendo que el
tercero “en caso de no poseer factura, deberd comunicar el lugar y Secha de la celebracion, y el importe de lo
pagado, colaborando en todo caso en la medida de lo posible con la Administracion". Cabe hacer
referencia a aquellos supuestos en los que, sin estar el tercero obligado a la conservacion y
registro de datos, es requerido por la Hacienda Publica. En este caso la Administracion
invitara al tercero a facilitar la informacién que se encuentre en su poder, como si de un
testigo se tratase, pudiendo el administrado alegar la imposibilidad para atender al

s 108
r equerlmlento .

HERRERA MOLINA afiade un requisito mas para que la Administracion tributaria pueda
realizar un requerimiento de informacion; que el propio informante, o persona a la que se

. . . )
quiere hacer el requerimiento, no haya proporcionado ya los datos a la Inspeccién

3.5.2.2. El requerimiento de informacién (arts. 55-57 RGPGIT)

En lo referente al contenido de los requerimientos de informacion se establece que, como
regla general, el requerimiento individualizado nunca podra emplearse para solicitar todos
los datos que se encuentren en poder de una persona provenientes de sus relaciones con
terceros, como si sucede en los casos de obtenciéon de informacién por suministro. Lo
contrario supondria una vulneracién del principio de proporcionalidad“o. Esto implica
que, en el requerimiento deben estar concretados exactamente los datos solicitados al
obligado. Sin embargo, esta regla general respecto a los datos que se pueden solicitar
mediante un requerimiento individualizado de informacién se altera cuando la requerida es
una entidad financiera, pues la Administraciéon tributaria si que podra solicitar a las
entidades de crédito la aportaciéon de toda la informacién que posean acerca de un
determinado cliente. En este sentido se pronuncié el Tribunal Supremo en su Sentencia

8608/1996 de 30 de octubre de 1996, Fundamento Juridico Tercero' ! resolviendo que si

107 Revista Carta Tributaria, nam. 115, 1.990, pag. 99 y ss.

108 DELGADO PACHECO, A.: " Las obligaciones de informacién a la Hacienda publica en los mercados
financieros" en "La fiscalidad en las operaciones y mercados financieros", en Papeles de Economia Espaiiola,
num. 32, 1.990. pag. 96.

109 HERRERA MOLINA, P. M.: En Ja potestad de informaciin tributaria sobre ferceros, ob. cit., pag. 107.

110 HERRERA MOLINA, P. M.: En Ja potestad de informaciin tributaria sobre ferceros, ob. cit., pag. 130.

"1 En la referida STS de 30 de octubre de 1996, Fundamento Juridico3®, el TS consideré que la
Administracion Tributaria puede conocer e investigar todas las cuentas y operaciones activas y pasivas
bancarias o de otras entidades de crédito, pero légicamente debe precisar, es decir indicar, fijar o determinar si

va a examinar todas o unas pocas en concreto. “Es claro que si la Inspeccion de Hacienda desea conocer la cuantia de
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la Administracién Tributarias tuviera sospechas fundadas de que los sujetos pasivos han
ocultado informacion fiscalmente relevante, podra solicitar, en el propio requerimiento a la
entidad crediticia la relacion detallada de todos los sujetos con los que ha mantenido

relaciones econdmicas o financieras.

Por su parte la doctrina administrativa''* considera a esta clase de requerimiento como un
acto administrativo con entidad propia, cuyo objeto es el de concretar e individualizar el
deber general de proporcionar informacién sobre terceros, erigiéndose como un acto
administrativo de caracter formal declarativo que decide sobre el fondo, y por tanto,
susceptible de impugnaciéon por la via econémico-administrativa'’. En cuanto a qué
sujetos se encuentran legitimados para impugnar esta clase de actos, el TEAC en su
Resolucién de 18 de mayo de 1989 esgrimié que unicamente podran reclamar las personas
o entidades a quienes la Administracién haya dirigido el requerimiento. No estarfa facultado
para impugnar el requerimiento el contribuyente afectado por la trascendencia tributaria de
la informacion solicitada, al considerarse el requerimiento para ¢l como un acto de tramite,
encuadrado en el procedimiento de comprobacion e investigaciéon de su propia situacion
tributaria. En ningun caso, podran los sujetos requeridos alegar la vulneracion de del
derecho a la intimidad del contribuyente, tal y como establecié la AN en la Sentencia de 11

de mayo 1990, Fundamento Juridico 4°'™.

Partiendo de lo anteriormente expuesto, de igual forma que uUnicamente se encuentran
legitimados para impugnar el acto administrativo de requerimiento de informacion aquellas
personas o entidades a las que va dirigido, parece légico pensar que solo estos podrian
solicitar la suspensién de la ejecucion del acto administrativo' . El objetivo perseguido
por la suspensiéon es siempre postergar la efectividad del acto administrativo. En el caso
concreto que nos ocupa, se busca retrasar la entrega de la informacién requerida. La

posibilidad de suspender los efectos del acto administrativo de requerimiento de

una determinada operacion patrimonial, pedz‘m’r la investigacion del ingreso o pago correspondiente, pero en cambio, si desea
conocer los rendimientos obtenidos por un profesional libre, que no lleve los registros fiscales obligatorios, o no haya realizado los
asientos correspondientes, es incuestionable que en este caso pre[z'mm’ conocer todas las cuentas, y todos los movimientos habidos en
ellas pues en todas pueden haberse reflejado ingresos por sus honorarios profesionales, e incluso las imposiciones a plazo fijo, pues
en estas pueden haberse remansado, los ingresos inicialmente registrados en las cuentas corrientes”.

112 Resolucion del Tribunal Econémico—Administrativo Central 310 de 23 de septiembre de 1.987,
Considerando 5°.

113 Hsta postura fue refrenda por el propio Tribunal Econémico— Administrativo Central, en Resolucién de
28 de septiembre de 1.989 y en Resolucion de 2 de julio de 1.991.

114 Sentencia de 11 de mayo de 1.990. Revista Carta Tributaria, nam. 130, 1.991, pag. 115.

115 Asf se interpretd en la Resoluciéon del Tribunal Econémico Administrativo Central, del 1° de abril de
1.992, Considerando 4°.
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informacién por la via econémico-administrativa supone una excepcion a la ejecutividad de
los actos administrativos, fundamentada en su presuncion de legalidad. Con anterioridad al
afio 1996, la suspension de los efectos del acto administrativo impugnado unicamente era
aplicable para aquellos actos reclamables por la via econdémica-administrativa que
supusieran la pretension de deudas tributarias a favor del Tesoro, no quedando recogidos,
por tanto, los requerimientos efectuados en el cumplimiento del deber de informar a la
Hacienda Publica sobre terceros, al tener estos deberes como objeto o prestaciéon un dar o
un hacer distinto al pago de un tributo. EIl TEAC en su Resolucién de 15 de noviembre de
1988, Fundamento Juridico 8°, consideré que, cuando lo impugnado fuese un acto
administrativo que tuviera por objeto un requerimiento de informacion tributaria, serfa
aplicable lo previsto actualmente en el articulo 117 de la Ley del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, permitiendo su suspension con
caracter preventivo hasta que se produjese la resoluciéon del 6rgano econémico-
administrativo, ante ‘Ya posibilidad de gue el acto impugnado pudiera causar perjuicios de dificil o
imposible reparacion, sin que, en tal caso, sea necesaria cancion alguna para responder de los dasios que
pueda acarrear la suspension”. Sera en el afio 1996 cuando el RD 391/1996 de 1 de matzo, por
el que se aprueba el Reglamento de procedimiento en las reclamaciones econémico-
administrativas, en sus articulos 74.2 b), 75.1 y 77 hace referencia a la posibilidad de
decretar la suspension, a instancia del interesado, de actos de contenido no econémico''’, y
en particular de los deberes de colaboracién. Unicamente cabria suspender la ejecutividad
del acto administrativo en aquellos casos donde el interesado constituya garantia suficiente,
o de forma excepcional a juicio del Tribunal, sin mediar garantia alguna cuando éste
considere que los dafios o perjuicios derivados de la ejecucion serfan de imposible o dificil

reparacion. En este sentido la AN en Auto de 27 de diciembre de 1988, Fundamento

16 Art. 74.2b): “Reglas generales sobre la suspension del acto impugnado 2. No obstante, a solicitud del interesado se
suspenderd la ejecucion del acto impugnado en los siguientes supuestos: b) Excepcionalmente, cnando el Tribunal que conozea de
la reclamacion contra el acto considere que la ejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion, en los términos
previstos en los articnlos 76 y 77

Art. 75.1: “Suspension antomitica de los actos de contenido econdmico. Quedari antomaticamente suspendida la ejecucion del
acto administrativo impugnado desde el momento en que el interesado lo solicite y aporte garantia bastante conforme a las normas
del presente articnlo. No obstante, cuando se trate de actos que no tengan por objeto una deuda tributaria o cantidad liguida que
el interesado haya de ingresar, se estard exclusivamente a lo que dispone el articnlo 77

Art. 77: “Suspension de otros actos administratives.1. El Tribunal competente para resolver sobre la impugnacion de aguellos
actos administrativos que no tengan por objeto una deuda tributaria o cantidad liquida, como los requerimientos administrativos
para el suministro de informacion o para el cumplimiento de otros deberes de colaboracion, o los acuerdos que impongan sanciones
no pecuniarias, podrd ordenar la suspension de su ejecucion cuando asi lo solicite el interesado y justifique que su ejecucion pudiera
causar perjuicios de imposible o dificil reparacion.2. La tramitacion y resolucion del procedimiento se hard conforme a lo seialado
en el articnlo anterior. La resolucion podrd ordenar la adopcion de las medidas cantelares que sean necesarias para asegurar la

proteccion del interés pitblico y la eficacia de la resolucion impugnada”.
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Juridico 3° "7 descarté la suspensién del requerimiento planteado, al considerar que el
requerimiento hecho para la entrega datos de un tercero no ocasiona perjuicios
irreparables. En consecuencia, podemos extraer la idea de que no procede suspender la
ejecucion del acto recurrido si los dafios y perjuicios ocasionados fuesen reparables
econdémicamente y por lo tanto unicamente cabria la suspension del acto administrativo si
los dafios y perjuicios causados por la ejecucion fuesen de tal entidad que la reparacion
serfa imposible o al menos muy dificil. El problema radica en que el deber de informacién
tributaria sobre terceros comporta el cumplimiento de una obligacién de hacer, y, que en
algunos casos, esto hace inadmisible que los dafios o perjuicios causados puedan
compensarse a través de una reaccion del ordenamiento juridico que conlleve una
indemnizaciéon econémica. Provocando que la jurisprudencia deba necesariamente ser
casuistica, pudiendo como en el Auto de la Audiencia Nacional mencionado darse las
circunstancias en las cuales no proceda la suspension al considerar que no provoca ningun
dafo, o por el contrario estimar que concurren los requisitos para decretar la suspension de

la ejecucion del acto.

El procedimiento de obtencién de informacién presenta particularidades cuando el sujeto
requerido es una entidad de crédito. Los articulos 93.3 de la LGT y 57 del RGPGIT
establecen una serie de requisitos procedimentales. En primer lugar, se exige “lz autorizacion
al director de departamento o a los delegados de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria de los
que dependa el drgano actuante que la solicita”. La solicitud de informacion ha de comprender de
manera detallada los motivos que justifican tal actuacién. La autoridad competente debera
resolver sobre la necesidad de efectuar el requerimiento en un plazo de quince dias,
notificandoselo a la entidad de crédito a la que va dirigida el requerimiento de informacién.
Segun recuerda LOPEZ HURTADO, el TEAC, en Resolucién de 10 de abril de 1996,
admitié, de manera restrictiva, unicamente la aplicacién de este procedimiento
especializado para los requerimientos de datos que implicasen la investigacion de

.. . . . . 118
movimientos de cuentas corrientes u otras operaciones acttvas y pastvas

Recapitulando y a modo de conclusion de este epigrafe, recordar que la normativa actual

prevé que se podra exigir el cumplimiento del deber de informar acerca de terceros de dos

17 En este caso ante la negativa de una compafifa a proporcionar los datos de uno de sus clientes la
Audiencia Nacional, determiné que no cabfa la suspension de la ejecucion del acto al considerar la posible
perdida del cliente, como un perjuicio reparable mediante una indemnizacién, en el supuesto de que la
sentencia final firme fuese favorable a las pretensiones de la companfa.

118 Véase LOPEZ HURTADO. JF: El deber de colaborar con la Administracion Tributaria facilitando informacién sobre
terceros. Lex Nova, Valladolid afio 2001 pag. 182.
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formas, bien requiriendo la informacién individualmente mediante un acto administrativo,
el cual puede ser objeto de impugnacién por el sujeto requerido, nunca por el
contribuyente, o bien a través del establecimiento de normas de caracter general, es decir,
leyes y reglamentos que prevean situaciones de suministro automatico de la informacion.
Esto crea situaciones juridicas subjetivas pasivas diferentes en los obligados. De tal forma
que cuando la informacion es requerida individualmente al administracién, nace para este
un deber de proporcionar informaciéon a la Hacienda Publica, mientras que en las
situaciones de obtencién por suministro, no se produce el nacimiento de un nuevo deber,
sino la concrecién del deber de informar a la Administracién tributaria, al reunir su
situacién, al igual que la de muchas otras personas, las caracteristicas descritas por la

norma.

3.6. Uso tratamiento y protecciéon de los datos obtenidos

Como ya se ha explicado, el derecho a la intimidad, como ambito en el que se desarrolla la vida
personal y familiar del individuo, constituye el principal limite al deber de proporcionar
informacién a la Administracién tributaria. Sin embargo, es en el tratamiento y uso que
posteriormente haga Hacienda Publica de los datos personales de los administrados obtenidos
donde las posibilidades de que se vulnere o se vea afectado el derecho a la intimidad son mucho

mayores, dependiendo del uso que la Administracion realice de tales informaciones.

El volumen ingente de datos e informes recabados por la Administracion tributaria posibilita
un conocimiento excelso de la vida de los contribuyentes, pudiendo llegar a configurar de cada
persona un perfil econémico, personal y familiar. Por esta razén, adquiere una importancia
mayuscula todo lo relativo a la custodia y tratamiento de la informacién en poder de la
Hacienda Publica, siendo necesario que el ordenamiento juridico prevea una serie de garantfas
posteriores a la obtencién de la informacién para salvaguardar la intimidad de los

contribuyentes y asi evitar una posible utilizacién indebida de dicha informacion.

La protecciéon de los datos obtenidos por la Administracion tributaria se encuentra regulada, de
una forma general, en la Ley Organica 3/2018 de 5 de diciembre de Proteccién de Datos
Personales y Garantia de los Derechos Digitales (LOPDPGDD), que recoge en buena medida
lo dispuesto por Reglamento de la Unién Europea 2016/678 del Patlamento y del Consejo, del
27 de abril de 2016, relativo a la protecciéon de las personas fisicas en lo que respecta al

tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos. De manera mas concreta,
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la proteccion de los datos obtenidos por la Administracién tributaria, como consecuencia del
cumplimiento del deber de informar establecido en el articulo 93 de la LGT, se encuentra

regulada en el articulo 95 de la LGT.

La LOPDPGDD abarca en su regulacion la obtencion, custodia y tratamiento de los datos
personales por parte de los particulares. Pero, pese a tener puntos en comun, difiere por
completo de la regulacion de esta materia en el ambito tributario, puesto que, a diferencia de
los particulares, la obtenciéon de datos personales por parte de la Administraciéon publica, se
encuentra motivada por el interés general. La diferente posicién ocupada por la
Administracion justifica, tanto los privilegios de los que goza como las obligaciones
especificas que debe de cumplir en el tratamiento de datos personales, entendiendo por dato
personal a estos efectos “cualquier informacion concerniente a personas fisicas identificadas o

identificables”, segun dispone el articulo 4 del Reglamento 2016/679.

La LOPDGDD establece que, por regla general, es necesario contar con el consentimiento
del interesado para proceder al tratamiento de los datos personales. Esta regla tiene una
excepcion, recogida por el art.6.1. en sus letras ¢) y ¢) del Reglamento 2016/679, al establecer
que no sera preciso el consentimiento cuando e/ tratamiento sea necesario para el cumplimiento de
una obligacion legal aplicable al responsable del tratamiento” y en el caso de que “e/ tratamiento sea
necesario para el cumplimiento de una mision realizada en interés piiblico o en el ejercicio de poderes pitblicos
conferidos al responsable del tratamiento.” Esta excepcion parece logica ya que, de no ser asi, en el
caso de la Hacienda Publica, el sistema financiero publico no serfa viable. En este sentido, de
una manera mas concreta, se dispone también en el articulo 94.5 de la LGT que, con relacion
al cumplimiento del deber de informacién a la Administraciéon tributaria por parte de
autoridades, establece: “La cesidn de datos de cardcter personal que se deba efectuar a la Administracion
tributaria conforme a lo dispuesto en el articulo anterior, en los apartados anteriores de este articulo o en otra
norma de rango legal, no requerird el consentimiento del afectado. En este dmbito no serd de aplicacion lo
dispuesto en el apartado 1 del articulo 21 de la 1ey Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de

Datos de Cardcter Personal”.

No obstante, a pesar de que la Administracion pueda actuar sin el consentimiento del
interesado, no se encuentra facultada para recabar indistintamente cualquier dato. estos han
de ser “adecnados a la finalidad que justifica su obtencion”. En lo referente a la calidad de los datos
distinguiremos tres momentos: en primer lugar, el momento de su obtencién, donde los
datos deber ser pertinentes sin ser excesivos; en segundo lugar, el momento en que esos datos van

a ser utilizados por la Administracién, donde el uso de los datos ha de ser consecuente, no
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pudiendo utilizarse para fines distintos a los previstos; y, por ultimo, en tercer lugar, el
momento en el que los datos obtenidos ya han sido utilizados por la Administracién que los
ha recabado, donde los datos deberan suprimirse en el momento en que ya no son utiles para

la finalidad para la que fueron obtenidos.

Los datos, informes y antecedentes en poder de la Administracion tributaria son reveladores de
la intimidad de los obligados tributarios, por lo que, tal y como hemos mencionado, su uso y
tratamiento debe realizarse respetando una serie de garantias posteriores a la obtenciéon de la
informacién, que se proyectaran sobre los datos, informes y antecedentes con trascendencia
tributaria recabados, fortaleciendo la seguridad juridica. En primer lugar, la informacion
proporcionada por los sujetos obligados tendra caracter reservado, y estara protegida por el
deber de sigilo, que obliga a las autoridades y funcionarios conocedores de la misma. En
segundo lugar, los datos, como ya se ha apuntado, unicamente podran ser empleados para los
fines tributarios que motivaron su obtencién y, por dltimo se establece la posibilidad de que el
propio sujeto controle el tratamiento dado a la informacion, a fin de evitar que se infrinjan las

otras dos garantfas.

Tal y como ya se ha apuntado, la Administracién tributaria debe, en el tratamiento de la
informacién obtenida, actuar guardando el mayor sigilo posible, puesto que, el manejo
incorrecto de los datos personales de los ciudadanos, podria generar problemas de seguridad,
dejando desprotegida la intimidad de los ciudadanos. El deber de sigilo de las autoridades y
funcionarios, conocedores de los datos con transcendencia tributaria de los ciudadanos se
encuentra recogido en el art. 95.3'"” de la LGT, por su parte el RGPGIT en su articulo 60.4
contempla igualmente que "Todo e/ personal al servicio de la Administracion tributaria estara obligado al
mids estricto y completo sigilo respecto de los datos, informes o antecedentes que conozea por razon de su cargo o
puesto de trabajo”. En este sentido el Tribunal Constitucional en su Sentencia 110/1.984 de 26 de
noviembre, Fundamento Juridico 7° sefiala que, " ¢/ deber de sigilo que pesa sobre quienes tengan
conocimiento por razon de su cargo de los datos descubiertos en la investigacion, asegurando al maximo, en los
limites de lo juridicamente posible, la efectividad del secreto. Este requisito , es tanto mids importante cuanto que
los datos obtenidos tampoco eran totalmente secretos, pues al confiarse a una Empresa, es claro que han de ser

conocidos por un circulo mds o menos amplio de empleados de la misma". Se desprende de lo

19 Art. 95.3 LGT “La Administracion tributaria adoptara las medidas necesarias para garantizar la confidencialidad de la
informacion tributaria y su uso adecuado. Cnantas antoridades o funcionarios fengan conocimiento de estos datos, informes o
antecedentes estardn obligados al mds estricto y completo sigilo respecto de ellos, salvo en los casos citados. Con independencia de
las responsabilidades penales o civiles que pudieran derivarse, la infraccion de este particnlar deber de sigilo se considerard siempre

falta disciplinaria mny grave”.
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anteriormente sefialado, que para el Tribunal Constitucional el deber de guardar sigilo recae
sobre aquellos datos que son conocidos tanto por al Administracién como por terceros. En lo
que al ambito subjetivo del deber de siglo se refiere, el art. 95.3 de la LGT hace referencia a
“Cuantas autoridades o funcionarios tengan conocimiento —de datos, informes o antecedentes— estarin
obligados al mds estricto y completo sigilo respecto de ellos” sin embargo, el articulo 95.1' de la LGT
seflala una serie de excepciones al caracter reservado de los datos y al deber de sigilo de los
funcionarios, que decaerfa de concurrir un interés publico superior , legitimador de la revelacion
de los datos, informes o antecedentes. En definitiva, bien por la concurrencia de un interés
publico inexcusable o, porque de manera previa, el sujeto interesado ha dado su
consentimiento, la informacién tributaria podra ser destinada a un fin distinto para la que fue

recabada.

Pese a que los datos informes y antecedentes obtenidos por la Administracién tributaria
puedan, en contadas excepciones, ser cedidos a terceros, la regla general contenida en el art.
95.1 de la LGT a modo de garantia, es que la informacién recabada unicamente podra ser

empleada para el fin para el que fue solicitada'!

. Esto redundara no solo en favor del sujeto
objeto de la informacién, sino que toda la colectividad se vera beneficiada. Puesto que, gracias
al cumplimiento de esta garantia, se creara un clima de confianza y seguridad, en el que el sujeto

afectado, proporcionara con mayor facilidad la informacién que la Administracién necesita.

120 Excepciones contenidas en el art. 95.1: “a) La colaboracidn con los drganos jurisdiccionales y el Ministerio Fiscal en la
investigacion o persecucion de delitos que no sean perseguibles sinicamente a instancia de persona agraviada. b) La colaboraciin
con otras Administraciones tributarias a efectos del cumplimiento de obligaciones fiscales en el ambito de sus competencias. ¢) La
colaboracion con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y con las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad
Social en la lucha contra el frande en la cotizacion y recaudacion de las cuotas del sistema de Seguridad Social y contra el frande
en la obtencion y disfrute de las prestaciones a cargo del sistemay asi como para la determinacion del nivel de aportacion de cada
usuario en las prestaciones del Sistema Nacional de Salud. d) La colaboracion con las Administraciones piiblicas para la lucha
contra el delito fiscal y contra el frande en la obtencion o percepcion de ayndas o subvenciones a cargo de fondos piiblicos o de la
Unidn Europea. ¢) La colaboracion con las comisiones parlamentarias de investigacion en el marco legalmente establecido. f) 1a
proteccion de los derechos e intereses de los menores e incapacitados por los drganos jurisdiccionales o el Ministerio Fiscal. g) La
colaboracion con el Tribunal de Cuentas en el ejercicio de sus funciones de fiscalizacion de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria. h) La colaboracion con los jueces y tribunales para la ejecucion de resoluciones judiciales firmes. La solicitud judicial
de informacion exigird resolucion expresa en la que, previa ponderacion de los intereses pitblicos y privados afectados en el asunto
de que se trate y por haberse agotado los demds medios o fuentes de conocimiento sobre la existencia de bienes y derechos del
dendor, se motive la necesidad de recabar datos de la Administracion tributaria. 1) La colaboracion con la Intervencion General
de la Administracion del Estado en el ejercicio de sus funciones de control de la gestion econdmico-financiera, el seguimiento del
déficit priblico, el control de subvenciones y ayudas priblicas y la lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales de las
entidades del Sector Piblico. m) La colaboracién con la Oficina de Recuperacion y Gestion de Activos mediante la cesion de los
datos, informes o antecedentes necesarios para la localizacion de los bienes embargados o decomisados en un proceso penal, previa
acreditacion de esta circunstancia”.

120 Art. 95.1 LGT: “Los datos, informes o antecedentes obtenidos por la Administracion tributaria en el desemperno de sus
Sunciones (...) sélo podrin ser utilizados para la efectiva aplicacion de los tributos o recursos cuya gestion tenga encomendadal.. .)

sin que puedan ser cedidos o comunicados a terceros”
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Por dltimo tenemos, ya no como una garantia, sino como un medio de defensa de los
contribuyentes, la facultad que tienen los sujetos interesados de controlar los datos que obren
en poder de la Administracién tributaria, como consecuencia del cumplimiento de los deberes
de informacion. Pese a que la Administracion tributaria, como ya se ha explicado, no necesite
del consentimiento del interesado para proceder al tratamiento de sus datos personales, esto no
significa que, en general, quede liberada del deber de informar al interesado de la existencia de
un fichero en el que se recogen sus datos en el momento en el que se obtienen esos datos, asi
como de la posibilidad de ejercitar los derechos de acceso, oposicién, rectificacion y

cancelacion.

Los datos personales seran objeto de rectificaciéon cuando sean inexactos o incompletos. De la
misma forma seran cancelados si su tratamiento no se realiza acorde con los dispuesto en la
LOPDGDD. La supresion de los datos personales conlleva el bloqueo de estos,
permaneciendo exclusivamente a disposicion de los 6rganos judiciales, ante la posibilidad del
nacimiento de responsabilidades fruto de su tratamiento, siempre y cuando no haya
transcurrido su plazo de prescripcion que, un vez cumplido debera procederse a la eliminacion
de los datos bloqueados. Sin embargo, al igual que sucedia con el consentimiento, la nueva
LOPDPGDD plantea, con respecto al derecho de acceso, rectificacién y cancelacion, una
excepcion cuando los ficheros en los que se almacenen los datos obtenidos sean policiales y de
la Hacienda Ptblica'”, pudiendo denegar el acceso a los mismos'*’. Concretamente, en lo que
los ficheros de la Administracion tributaria se refiere, los responsables de los mismos podran
denegar el acceso al interesado cuando, de producirse, se obstaculizarfan las labores

administrativas orientadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones tributarias y, en todo

122 Art. 23 de la Ley Otgéanica 15/1999 de Proteccion de datos (Unica disposicion junto al art. 24 no derogada
pot la actual LOPDPGDD 3/2018) “Excepciones a los derechos de acceso, rectificacion y cancelacion 1. Los responsables
de los ficheros que contengan los datos a que se refieren los apartados 2, 3 y 4 del articulo anterior podrin denegar el acceso, la
rectificacion o cancelacion en funcion de los peligros que pudieran derivarse para la defensa del Estado o la seguridad piiblica, la
proteccion de los derechos y libertades de ferceros o las necesidades de las investigaciones que se estén realizando.2. Los
responsables de los ficheros de la Hacienda Priblica podrdn, ignalmente, denegar el ejercicio de los derechos a que se refiere el
apartado anterior cuando el mismo obstaculice las actuaciones administrativas tendentes a asegurar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias y, en todo caso, cuando el afectado esta siendo objeto de actuaciones inspectoras.3. El afectado al que se
deniegue, total o parcialmente, el ¢jercicio de los derechos mencionados en los apartados anteriores podrd ponerlo en conocimiento
del Director de la Agencia de Proteccion de Datos o del organismo competente de cada Comunidad Antdnoma en el caso de
[ficheros mantenidos por Cuerpos de Policia propios de éstas, o por las Administraciones tributarias antondmicas, quienes deberdn
asegurarse de la procedencia o improcedencia de la denegacion™

123 Preambulo de la LOPDPGDD 3/2018  Las Administraciones tributarias responsables de los ficheros de datos con
trascendencia tributaria a que se refiere el articnlo 95 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, podran, en
relacion con dichos datos, denegar el efercicio de los derechos a que se refieren los articulos 15 a 22 del Reglamento (UE)
2016/679, cuando el mismo obstaculice las actuaciones administrativas tendentes a asegurar el cumplimiento de las obligaciones

tributarias y, en todo caso, cuando el afectado esté siendo objeto de actnaciones inspectoras”
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caso, cuando el afectado esté siendo objeto de actuaciones inspectoras. En este ultimo caso,
unicamente sera posible acceder al expediente y, por tanto, a los datos con trascendencia
tributaria que se encuentren en poder de la Administracién, en el tramite de audiencia, tal y

como recoge el art. 99.4 de la LGT™,

3.6.1.  E/ controvertido tratamiento de informacion suscitado por la publicacion de la lista de grandes

defraudadores y las sentencias condenatorias por delitos contra la Hacienda Piiblica.,

Como hemos visto hasta ahora, la ~ Administraciéon tributaria, podra en contadas
excepciones ceder los datos obtenidos, para la consecucion de fines distintos de aquellos
para los que fueron recabados. En este sentido el art. 95 bis de la LGT constituye una esas
excepciones, pues regula la “Publicidad de las situaciones de incumplimiento relevante de las
obligaciones tributarias”, 1o que comunmente se conoce como la publicacién de la “lista de

morosos”.

La publicacién anual de la lista de morosos constituye una excepcion a la cesién de datos
para un fin distinto para el que fueron recabados, que ha generado no pocos debates
debido a la posible repercusion que una medida de tales caracteristicas pudiera tener sobre
los derechos a la intimidad y a la proteccién de datos personales de los sujetos afectados.
La cuestion objeto de controversia radica, como veremos a continuacion, en el caracter
sancionador de la medida, asi como en la mas que dudosa justificacion de la misma en
términos legales, constitucionales y comunitarios, haciéndola vulnerable ante el juicio de

proporcionalidad.

La incorporacion del art. 95 bis al articulado de la LGT fue una de las multiples reformas
recogidas en la Ley 34/2015 de reforma parcial de la Ley General Tributatia del afio 2015.
En ¢l se establecia la publicacion periédica de un listado en el que aparecerian recogidos los
grandes defraudadores. Entendidos como tales, aquellos contribuyentes cuyo
incumplimiento de sus obligaciones tributarias sea especialmente relevante, mas
concretamente, se publicaran el nombre, los apellidos y la cantidad adeudada de aquellas
personas, tanto fisicas como juridicas que debiesen entre deudas y sanciones provenientes

de tributos de titularidad estatal, mas de un millén de euros a la Hacienda Publica, siempre

124 Dispone el art. 99.4 LGT: “E/ obligado que sea parte en una actuacion o procedimiento tributario podra obtener a su
costa copia de los documentos que figuren en el expediente, salvo que afecten a intereses de terceros o a la intimidad de otras
personas o que asi lo disponga la normativa vigente. Las copias se facilitarin en el trimite de audiencia o, en defecto de éste, en el

de alegaciones posterior a la propuesta de resolucion”.
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que tales deudas o sanciones no hubieran sido abonadas en el periodo voluntario de pago.
No es aplicable lo dispuesto en el art. 95 bis para las deudas o sanciones aplazadas o
suspendidas, ademas los sujetos afectados dispondran de diez dias de plazo desde que se les
comunica su inclusiéon en la lista de morosos para presentar alegaciones, acreditando que
los datos en poder de la Administracién tributaria no son exactos, pudiendo en ultima

instancia impugnar el acuerdo final de publicacion en la via contencioso-administrativa.

El objetivo principal de esta medida era “/z lucha contra el frande fiscal a través del fomento de todo
tipo de instrumentos preventivos y educativos que coadynvasen al cumplimiento voluntario de los deberes
tributarios y a la promocion del desarrollo de nna anténtica conciencia civica tributaria”. Dar publicidad
a este tipo de conductas socialmente reprochables, tiene como fin principal incentivar que
los grandes evasores fiscales paguen sus deudas con la Hacienda Publica, al estar bajo el

foco de la opinién publica.

Sin embargo, el articulo 95 bis establece como sujetos afectados por la publicacién de la
lista de morosos a aquellos “deudores tributarios” que retnan los requisitos establecidos
por la propia disposicion. No obstante, no parece del todo acertada la generalizacion
efectuada por el mencionado precepto, puesto que la consideracion de deudor tributario no
siempre va a aparejada a una conducta defraudatoria. Por este motivo, serfa mas adecuado
que unicamente se publicasen en la lista, los nombres de aquellos deudores que a la par
sean infractores. En este mismo sentido, el CGPJ en su informe acerca del Anteproyecto
de Ley de Reforma de la LGT, se pronuncié contrario a lo dispuesto en el art. 95 bis, no
estando de acuerdo que para hacer referencia a incumplimientos relevantes, se aludiese a
deudores y no a infractores, deviniendo la publicacion de la lista de morosos en “una suerte
de sancion a los contribuyentes que, habiendo reconocido su denda con la Administracion tributaria no
pueden afrontarla en periodo voluntario”. Planteaba la regulacion del art. 95 bis dudas acerca de
su compatibilidad con la legislacién en materia de proteccion de datos, asi como con la
jurisprudencia del TC y del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, puesto que, pese a lo
que el Anteproyecto expresaba, su finalidad diferfa por completo de obtener una mayor
trasparencia o eficacia administrativa, sino que se buscaba el “establecimiento de nna suerte de
sancion a los contribuyentes”. Ademas, el CGP] consideraba que deberfa excluirse de la lista de
morosos, a aquellos obligados tributarios en situacién de concurso, asimismo la exclusion
de las Administraciones publicas morosas de la lista supone un claro agravio comparativo,
ya que, en ocasiones debido al impago de sus propias deudas provocan la insolvencia de los
deudores morosos. Por su parte la doctrina espafiola representada por SANCHEZ

PEDROCHE, se inclina porque se recojan unicamente en la lista de morosos aquellas
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deudas que no hayan sido objeto de recurso, independientemente de si estin o no

suspendidas.

A tenor de lo hasta ahora expuesto, no parece razonable a mi modo de ver, la inclusién en
el listado de “grandes morosos” de aquellos obligados que, pese a no haber pagado sus
deudas hubieran cumplido sus deberes tributarios, esto genera situaciones tales como que
un contribuyente que haya reconocido su deuda pero no pueda pagarla en el periodo
voluntario, sea sometido al escarnio social que implica su inclusiéon en la lista de grandes
defraudadores, mientras que a los defraudadores que abonan inmediatamente su sancion,

no les es aplicable lo dispuesto en el art. 95 bis de la LGT.

De manera paralela a la aprobacién del Proyecto de Ley de reforma de la LGT el
Congreso aprobé el proyecto de Ley Otganica 10/2015 de reforma de la LOPJ que
permitia la publicacién en el Boletin Oficial del Estado de las sentencias condenatorias en
materia de fraude fiscal, por delitos contra la Hacienda Publica tales como la insolvencia
punible o el contrabando, debido a su incidencia sobre deber constitucional de contribuir
recogido en el art. 31 CE. Al igual que sucedia con la lista de morosos, la adopcion de esta
medida se encuentra amparada, al menos segun las palabras del legislador, por “/ /ucha

contra el frande fiscal, configurdandose como un elemento preventivo y educativo”.

En aras de garantizar los derechos al honor y a la intimidad de los afectados no se
publicaran las resoluciones judiciales integramente, sino unicamente se daran a conocer los
»5125

“aspectos estructuralmente necesarios” = que guardasen relacion con el fraude fiscal, facultando al

condenado a reparar el dafio causado, y asi evitar la publicacion de la sentencia.

El CGPJ en su informe acerca del Anteproyecto de Ley nego, pese a la opinién de diez de
sus vocales, el caracter sancionador de la medida, prevaleciendo el interés general, sobre los
derechos al honor y a la intimidad de los particulares condenados, escudandose en la lucha

contra el fraude fiscal.

Por su parte, el Consejo Fiscal en su informe del 25 de mayo de 2015 de caracter
preceptivo, pero no vinculante acerca del Anteproyecto de Ley, cuestionaba la pertinencia
de publicar la totalidad de las sentencias condenatorias firmes por delitos contra la
Administracion tributaria, al considerar, que solo algunos casos concretos serfan lo

suficientemente relevantes, como para que su divulgacién se encontrase justificada.

125 Unicamente se publicara: un extracto del fallo judicial que contuviese los datos identificativos del
condenado y del responsable civil, el delito por el que se ha sido condenado, la pena y la cifra de la
responsabilidad civil impuesta.
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Ademas el propio Consejo Fiscal criticé que la medida no se hiciese extensiva a delitos de
mayor gravedad, con penas mayores que los delitos contra la Hacienda Publica, pudiendo la
publicacion de las sentencias “wenoscabar seriamente el principio de rebabilitacion y reinsercion
contemplado en el art. 25.2 de la CE”, emplazando al ejecutivo a optar por medidas menos

gravosas.

A la vista del informe del Consejo Fiscal, y de los votos particulares esgrimidos por nueve
de los vocales del CGPJ, se podria llegar a considerar que la publicacién de la sentencias
condenatorias firmes por delitos contra la Hacienda Publica, y por consiguiente el art. 235
ter. de la LOPJ, menoscaba el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y
proteccion de datos del condenado, no pudiendo amparase en la salvaguarda del deber de
contribuir al sostenimiento de los gastos publicos, “a/ producir la divulgacion y publicidad de nnos

29126

datos que por su naturaleza y finalidad tienen cardcter reservado, la estigmatizacion del condenado™ ™,

poniendo en peligro los principios de rehabilitacién y reinsercion.

Sin embargo, ante aquellas voces que clamaban por la dudosa constitucionalidad del
precepto, el CGPJ consideré que la divulgacion de los datos personales contenidos en las
resoluciones judiciales, pese a suponer una intromisiéon en el derecho a la intimidad del
condenado, se encuentra supeditada al interés general contenido en el art. 31. CE que actia

como elemento justificador de la medida.

En mi opinién, pese a que la Administraciéon se encuentra amparada por el principio de
publicidad de las resoluciones judiciales, y aunque segun el legislador el fin de la
divulgacién de datos personales de los condenados, tenga como finalidad la lucha contra el
fraude fiscal, incentivando a la ciudadania al correcto cumplimento de sus obligaciones
tributarias, no resulta a mi parecer del todo adecuada una medida de tales caracteristicas,
pues considero que la Hacienda Publica actia como si de un “extorsionador” se tratase, al
ofrecer la posibilidad al afectado de no publicar sus datos personales si repara el dafo
causado, por lo tanto, pese a lo expresado por el legislador, la publicacién de sentencias
condenatorias si que reviste un caracter sancionador, puesto que a nadie se le escapa que a
la condena impuesta por los 6rganos judiciales, se suma la condena publica y la posible
estigmatizaciéon del condenado, tal es asi que el propio legislador prevé en el apartado

tercero del articulo 235 ter de la LOPJ la forma de evitarlo.

126 CALVO VERGEZ J. Diario La Ley, N® 8584, Seccién Doctrina, 16 de Julio de 2015, Ref. D-288,
Editorial LA LEY
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4. CONCLUSIONES

A continuacién, procedo a exponer de manera breve las conclusiones que he obtenido tras

la realizacién del presente trabajo.

Primera. El deber de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos enunciado en el art
31.1 de la Constituciéon es consecuencia logica de la articulaciéon de Espafia como un
Estado social democratico de derecho, orientado a la lograr la imposiciéon de un sistema

tributario justo.

Segunda. El deber de informacion a la Administracion tributaria se encuadra dentro del
deber de colaborar del art 31.1. Todo ciudadano esti obligado a proporcionar a la
Administracion la informacién necesaria para la correcta aplicacién del sistema tributario.
Ya sea acerca de su propia situacion o sobre terceros fruto de las relaciones econdémicas,

profesionales o financieras mantenidas con estos.

Tercera. El contenido del articulo 31 de la constituciéon, asi como la extensiva
interpretacion que la jurisprudencia constitucional ha hecho del mismo, han sido superados
por la realidad tributaria actual, puesto que el legislador ha aumentado el volumen de
obligaciones y deberes tributarios, unicamente motivados por la condicién de ciudadano
del individuo, con independencia de su capacidad econémica, al que para el sostenimiento
del estado del bien estar se le exige, ademas de una aportacion econémica la colaboracion

activa.

Cuarta. EL deber de informacién tributaria tnicamente puede tener como objeto
informacién que revista una especial relevancia tributaria. Entendiendo por trascendencia
tributaria aquellos datos, informes y antecedentes que sean utiles para comprobar el

cumplimiento por parte de un contribuyente de sus obligaciones tributarias.

Quinta. El deber de informar en cuanto prestacion personal publica obligatoria, que acota
la esfera de libertad individual del ciudadano, debe venir recogido en una disposiciéon de
rango legal, como es la Ley General Tributaria, campliendo el principio de autoimposicion
de la colectividad. Ademas, considero indispensable tal y como vino a determinar el
Tribunal Supremo, la operatividad del principio de subsidiariedad cuando la administracion
requiera informacién a un tercero. De no respetarlo se estarfa aumentando la presion fiscal

indirecta sobre los ciudadanos de una manera desproporcionada.
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Sexta. El deber de informacion acerca de terceros conlleva la existencia de la potestad
administrativa de obtencién de la informacion. Acotada constitucionalmente por el derecho
a la intimidad, proyectado sobre el domicilio y las comunicaciones. Sin embargo no
constituye impedimento alguno para la actuaciéon administrativa la llamada “intimidad

econdmica pese a ser reveladora de datos personales de los individuos.

Séptima. Los limites legales como el secreto estadistico, el secreto de las diligencias
sumariales, el secreto del protocolo notarial y el secreto profesional, pese a venir recogidos
en una norma de rango inferior a la Constitucién derivan de igual modo del derecho a la
Intimidad del art. 18.1 CE. Sin embargo el secreto de sumario, no representa un verdadero
limite material, sino mas bien, un impedimento temporal que garantiza la correcta
instrucciéon del procedimiento judicial, puesto que una vez que decae, Juzgados y
Tribunales deben proporcionar a la Administracion tributaria la informacién econémica

que se les requiera.

Octava. El secreto profesional constituye ademas de un limite al deber de informar un
deber para con el cliente. Su escasa operatividad actual pone en riesgo la salvaguarda de la
intimidad del cliente, teniendo acceso la Administracién a determinado tipo de
informaciones, que pese a estar amparada por la consecucién del interés general, suponen
la revelaciéon de datos intimos carentes de naturaleza patrimonial, que en principio no
deberian tener interés alguno para el Estado. Si bien es cierto que el secreto profesional
estara protegido de manera diferente frente a la Hacienda Publica, dependiendo de si se

trata de profesiones de asesoramiento y defensa o de otro tipo

Novena. Pese a que la Administraciéon pueda recabar informacién con trascendencia
tributaria mediante el establecimiento de normas de alcance general o efectuando
requerimientos individualizados a los administrados, debera primar los métodos de
obtencién por suministro, evitando asi un aumento innecesario de la presion fiscal

indirecta, salvaguardando el principio de seguridad juridica.

Décima. El deber de informar acerca de terceros constituye en vinculo juridico auténomo e
independiente de la obligacién principal, el pago del tributo. Esto provoca que el tercero
sobre el que versa la informacion, no esté facultado para impugnar el acto administrativo

de requerimiento.
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Undécima. Los requerimientos de informacion, a diferencia que en la obtencién de
informacién por suministro, no podran solicitar a una persona todos los datos relativos a

sus relaciones profesionales, econémicas y financieras con terceros.

Duodécima. La Administracion Tributaria debe, en el uso y tratamiento, de toda la
informacién obtenida prestar especial diligencia, guardando sigilo respecto a los datos
obtenidos, no pudiendo salvo en contadas excepciones para un fin distinto para el que
fueron recabados, proporcionando al interesado el derecho a acceder a las informaciones

que sobre él tenga la Hacienda Publica.

Decimotercera. Pese a la eficacia que pudieran tener la publicacion tanto de la lista de
grandes defraudadores como de las sentencias condenatorias por delitos contra la Hacienda
Publica en la lucha contra el fraude fiscal, son a mi parecer medidas un tanto
desproporcionadas, que buscan la creaciéon de una conciencia tributaria colectiva a través

del sonrojo.
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