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RESUMEN

El presente trabajo tiene por objeto el analisis de las reformas en materia de Derecho de
familia acontecidas durante la Segunda Republica (1931-1939) y la época franquista
(1936-1975) en Espafia. En primer lugar se muestra cual ha sido la evolucién historica
del Derecho de familia hasta la proclamaciéon en 1931 de la Segunda republica. A
continuacioén, el grueso del trabajo se centra en describir las reformas habidas en esta
materia durante la Segunda Republica y la época franquista: a saber, la Ley de Divorcio,
la Ley de Matrimonio Civil y la Ley sobre filiacién. Por tltimo, se describen las leyes que

reforman el articulado del Cédigo Civil Derecho de Familia.

ABSTRACT

The present essay has for its object the analysis of the reforms in Family Law that
ocurred during the Second Republic (1931-1939) and the Franco era (1936-1975) in
Spain. First of all, it shows what has been its historical evolution of Family Law until the
proclamation in 1931 of the Second Republic. Then, the bulk of the work focuses on
describing the reforms carried out in this area during the Second Republic and the
Franco era: namely, the Divorce Law, the Civil Marriage Law and the Filiation Law.

Finally, the laws that reform articles of the Civil Code of Family Law are described.
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1. INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objeto el estudio de las reformas legislativas en el Derecho de
familia que han tenido lugar en nuestro pais en dos etapas: la Segunda Republica (1931-

1939) y la época franquista (1936-1975).

De entrada hay que advertir la evoluciéon del Derecho de familia en nuestras antiguas leyes
y en el periodo constitucional (1812- 1931) en Espana, para a continuaciéon centrarse en las

dos etapas mencionadas anteriormente contextualizadas histéricamente.

Las siguientes paginas tratan de explicar las reformas acontecidas en la Segunda Republica
(1931-1939) en el ambito del Derecho de familia. En este sentido, con la proclamaciéon de
la Segunda Republica el 14 de abril de 1931 se inicia el proceso para la elaboracion de la
Constitucion, el cual fue el mas radicalmente democratico respecto de las Constituciones
anteriores en Espafia. Esta Constitucioén fue aprobada el 9 de diciembre de 1931 y supone
una separacion juridica con el régimen anterior puesto que hunde sus raices en un
movimiento revolucionario. Aunque destaca el principio de laicidad del Estado basado en
la separacion Iglesia-Estado, es concretamente el articulo 43 de la Constitucion el que
recoge las bases fundamentales de la regulacién del Derecho de familia, alrededor del cual

giran todas las reformas legislativas en esta materia.

En efecto, este articulo proclama que la familia estd bajo el amparo del Estado, la
obligaciéon que tienen los padres de alimentar, educar e instruir a los hijos y que el Estado
velara por el cumplimiento de estas obligaciones, haciéndose responsable el Estado de su
ejecucion de forma subsidiaria. También establecia una actuacién directa en la proteccion
de situaciones familiares como es la maternidad, la infancia, la enfermedad y la vejez. A
continuacién, proclamé la igualdad de derechos para ambos sexos en que se funda el
matrimonio, esta igualdad no se habia reflejado en ningin texto constitucional espafol
hasta 1931. No obstante, esta igualdad no lleg6 a tener una concrecion practica legislativa.
Por ultimo, establecié por primera vez la disolubilidad del matrimonio y la igualdad entre

hijos legitimos e ilegitimos, asi como la investigacion de la paternidad.

Posteriormente, se analizaran las reformas en Derecho de familia que fueron perfectamente
coherentes con lo que proclamaba la Constitucién. En este sentido, en 1932 se
promulgaron tres leyes. En primer lugar la Ley de Divorcio de 2 de marzo. Es la mas
relevante dentro de la legislaciéon matrimonial, pues marca la linea que se iba a seguir al

indicar que en materia de legislaciéon matrimonial el Estado tiene la competencia exclusiva y



los Tribunales civiles son los tnicos competentes para solucionar los pleitos que tengan
lugar. Cabe destacar que permitia tanto el divorcio por mutuo disenso, como el derivado de
la concurrencia de alguna de las causas legales admitidas. En segundo lugar, la Ley de
Matrimonio civil de 28 de junio implantaba un nuevo sistema matrimonial que solo
reconocia efectos juridicos al matrimonio celebrado en forma civil. Finalmente, en tercer
lugar la Ley sobre filiaciéon de 25 de mayo suprimi6 la distincién entre hijos legitimos e
ilegitimos mediante la autorizaciéon para realizar la inscripcion en el Registro Civil de todo

tipo de filiacién como legitima.

Después de la época republicana, se abre el periodo de la Guerra Civil (1936-1939).
Durante esta etapa se fue restaurando la legislacion vigente en Espafia hasta 1931 pues la
ideologia republicana es opuesta totalmente a la franquista. A continuacioén, se abarca la
época franquista (1936-1975) en la se muestran los principios ideoldgicos, sociales y
politicos y el régimen general que se manifiesta en las Leyes Fundamentales. El Estado
espafiol se caracterizé por ser un modelo de confesionalidad doctrinal, lo que supuso que la
Iglesia volviese a tener el control del Derecho de familia y que su doctrina y moral se
arraigaran en la sociedad. Cabe destacar que la familia ocupa una posicion privilegiada ya
que se reconoce a la familia como “célula primaria natural y fundamental en la sociedad”.
Se promulgan en materia de Derecho de familia las siguientes leyes: la Ley de 23 de
septiembre de 1939 que deroga la Ley de Divorcio de 2 de marzo de 1932; La Ley de 12 de
marzo de 1938 que deroga la Ley de matrimonio civil de 28 de junio de 1932, junto con la
Orden Ministerial de 10 de marzo de 1941 y el Concordato con la Santa Sede de 1953; la
Ley de 2 de septiembre de 1941 que deroga la Ley de 25 de mayo de 1932 sobre filiacion;
La Ley de 24 de abril de 1958 considerada la primera reforma en sentido estricto que
realizé el Codigo Civil sobre el Derecho de familia, pues se planteaba una reforma de
determinados articulos del Coédigo Civil que eran discriminatorios para la mujer,
especialmente para la casada. Finalmente, la Ley de 2 de mayo de 1975 rompe con los
valores arcaicos que se venfan arrastrando y reformé determinados articulos del Codigo
Civil sobre la situacion juridica de la mujer casada y los derechos y deberes de los conyuges,

puesto que se acentud la equiparacion de los derechos entre el hombre y la mujer.

Para terminar, se exponen las conclusiones que se han obtenido a lo largo del trabajo.



2. ORIGEN Y EVOLUCION HISTORICA

2.1. Derecho de familia en nuestras antiguas leyes

La familia es “un fenémeno natural tan antiguo como la humanidad misma con la que es
. , 1 . . ., . .

consustancial”, segin LACRUZ'. Es “una institucién natural que surge con anterioridad al

Derecho, es un prius” consecuencia “de esa realidad humana y social” que ha estado

presente en los diferentes periodos de la historia”.

De entrada hay que sefialar que debido al progreso de la civilizacién y el cambio de las

costumbres van desapareciendo los rasgos generales de la familia antigua.

En el Derecho romano, las formas de vida y las reglas son: en el ambito econémico, la
produccién en comun; en la esfera jerarquica y afectiva, la sumisién absoluta a la autoridad
del jefe; y en la esfera social, la formacién de un grupo numeroso por personas que no
estan unidas por consanguinidad. Aqui se incluye la familia aristocratica, es decir la de un
ciudadano acomodado que vive en Roma bajo la Ley de las XII Tablas. En Roma hay dos
grupos domésticos, por un lado, la gens, un grupo amplio formado por todas las ramas que
han ido separandose jerarquicamente de una familia; y por otro, la familia en sentido
estricto, en la que el pater ostenta el poder de la familia: manus sobre la mujer, patria potestas
sobre los hijos, potestas, sobre los esclavos y mancipium sobre los ciudadanos romanos
reducidos a condicién servil. Cabe sefialar que el parentesco de agnacion es el lazo que une
a los parientes, es la sumisién a una misma autoridad, por lo que la esposa que esté bajo la
manus del marido ocupa posicion similar a la de una hija (locus filiae). No obstante, disuelto
por el matrimonio el vinculo de potestad que antes les unia con su padre segun la sangre, ya

no tiene ningun parentesco con €L

El Derecho germanico también distingue entre un circulo cuasifamiliar muy extenso, la
Sippe, y la familia propiamente dicha, la Haus (casa). Ademas, la pertenencia familiar se

determina mas por la autoridad a que se esta sometido (la del Hausherr, que es casi tan

' LACRUZ BERDEJO, José Luis, ALBALADE]JO, Manuel. E/ matrimonio y su economia. Barcelona:
Libreria Bosh, 1963 pag. 7

? SANCHEZ CALERO, Francisco Javier. Curso de Derecho Civil IV. Derechos de familia y sucesiones.
Valencia: Tirant lo Blanch, 2012 pag 31



amplia como la del pater familias), que por la sangre y los hijos mayores tienen una posicion

mas libre que la Roma primitiva.

El Derecho de Familia evoluciona tanto en el Derecho romano como en el germanico
reemplazando el vinculo de la autoridad por el de sangre como indice del parentesco
(lamado de cognacion). Se rebaja el poder del padre o jefe de la casa, y prospera la posicion de

la mujer y los hijos como sujetos dignos de proteccion.

En esta linea evolutiva cabe destacar la relevancia del cristianismo, cuya doctrina impone la
creacién de una nueva familia en cada matrimonio; declara la unidad e indisolubilidad de
este y la existencia de deberes y derechos reciprocos entre los conyuges; ordena el ejercicio
de la autoridad paterna en nombre de Dios y para bien de los hijos y atribuye al padre

importantes deberes con los hijos.

Debido a este peso del cristianismo sobre el Derecho romano y germanico, la familia en la
Edad Media es considerada como un organismo de ética muy estricta y como uno de los
nucleos sociales mas fuertemente constituidos. Persiste la unidad de mando, pero la
potestad unitaria romana se ha alterado. Por un lado, la autoridad sobre la mujer es ahora
una especie de poder de tutela, que otorga al marido una situacién superior, sobre todo en
el ambito patrimonial, pero sin excluir a la esposa, que es la duefia de la casa y lo exterioriza
en el trafico mediante lo que en el Derecho germanico se llamé “potestad de las llaves”.
Por otro lado, la patria potestad se convierte en un poder de proteccion del padre y de la

madre en beneficio del hijo3.

En la baja Edad Media se observa con claridad que los principios del Derecho romano
cristiano trasladan a los altomedievales. Esto tiene lugar en Castilla, pues durante el reinado
de Alfonso X El Sabio (1252-1284) se redactaron Las Partidas, que acogen la regulacion
juridica de la familia establecida por Justiniano. Y desde 1348, fecha de su entrada en vigor,
disputaron con un Derecho de familia tradicional incompleto, recogido en los fueros, pero
muy asentado entre los espafioles. En 1505 las Leyes de Toro, derogaron el contenido de
las Partidas en aspectos puntuales del derecho de filiaciéon y sucesiones, confirmando en
esos puntos la vigencia del Derecho romano en todo lo no corregido por ellas. El Derecho

romano castellanizado se caracterizaba por la estabilidad de las estructuras normativas en

* LACRUZ BERDE]JO, José Luis y SANCHO REBULLIDA, Francisco de Asis. Derecho de Familia.
Barcelona: Librerfa Bosch. 1982, pp 22y 23



las que se basan las relaciones familiares, la familia patriarcal en la que el padre ostenta una
posicion de superioridad juridica muy por encima de la que tienen los demas miembros, y
que la familia nuclear estd formada por el marido, la mujer y los hijos. A partir de las Leyes
de Toro el derecho romano castellanizado prolonga su vigencia sin casi alteraciones

durante mas de trescientos afios hasta el siglo XIX".

En los primeros siglos de la Edad Moderna continta este cambio de ideas y estructuras, y
se agiliza en el siglo XVIII con la Ilustracién ya que se precisa que la familia la forman los
padres y los hijos; mantienen la independencia de estos, y defienden la licitud y
conveniencia del divorcio. Estos principios antitradicionales, inspiradores de la legislacion

de la Revolucién Francesa, penetran en el Cédigo de Napoledn de 1804°.

2.2. Derecho de familia en el periodo constitucional (1812-1931)

De entrada hay que sefalar que la Revolucion Francesa de 1789 fue una de las causas
directas de la constitucién de los Estados de Derecho. Supone un cambio radical en la
estructura politica y juridica en Espafia y en los paises de nuestro entorno. La Carta
constitucional de 1808 se planteé por primera vez la realizacion de la Codificacion del
Derecho Civil y en la Constitucion de 1812 se dispone que “e/ Cddigo Civil y criminal, y el de

. , . 2 550
comercio serdn unos mismos para toda la Monarquia™.

La gran influencia que ejercié la normativa realizada por las autoridades eclesiasticas
cristianas (sucesoras del Derecho romano) y una extensa jurisdiccion de sus tribunales,
tanto en el concepto y regulacion de la institucién matrimonial (de naturaleza sacramental,
mondgama, indisoluble, institucional y formal) como en el trato de los temas familiares en
diversos aspectos, es tal vez la explicacién de que el Derecho de familia sea una de las

partes del ordenamiento juridico espafiol, donde se observa con mayor nitidez las grandes

* GACTO FERNANDEZ, Enrique “Sobre el modelo juridico del grupo familiar en el siglo XIX”
Historia. Instituciones. Documentos. Nam 25, 1998, pp 219, 220 y 221

®* LACRUZ BERDEJO, José Luis y SANCHO REBULLIDA, Francisco de Asis. Derecho de Familia.
Barcelona: Libreria Bosch, 1982, pag 23

® BARO PAZOS, Juan. La codificacion del derecho civil en Espaiia 1808-1889, Santander: Servicio de
Publicaciones de la Universidad de Cantabria, 1992, pag 17



modificaciones experimentadas por la sociedad en el proceso orientado a la plena igualdad
juridica entre hombres y mujeres que posteriormente arrastré también a otras ramas del
derecho’.

La moral de la burguesia urbana del siglo XIX rechazaba las relaciones de barragania
(uniones de hecho), originarias de uniones familiares cuasimatrimoniales en la tradiciéon del
Derecho castellano, por lo que se suprimieron del Derecho civil aunque su practica
perdurase arraigada en la poblacién a lo largo de todo el siglo XIX. Como consecuencia de
esta mentalidad dominante, las relaciones no bendecidas por la Iglesia quedan en derecho

en un papel secundario, casi al tnico de servir de prueba privilegiada de la filiacion natural®.

En materia matrimonial, el Proyecto de Coddigo Civil de 1821 conlleva el principio
constitucional del texto de 1812 sobre la religién catélica como tunica y oficial en Espafia, lo
que significa que todo matrimonio que no fuese candénico no era legal. No obstante, habia
algin aspecto laicista. Ademas, para que el matrimonio fuese valido se tenfa que celebrar en
forma solemne ante el parroco y testigos, por lo que solo se reconocia la forma
matrimonial canénica. Tampoco el Proyecto de Codigo Civil de 1851 daba cabida a otra
forma matrimonial distinta de la canodnica. Su art. 48 exige la formula candnica para la
validez del matrimonio pero reconoce la funcién del Estado para regular el divorcio, lo que

introduce novedades que no debfan tener cabida en el Céodigo Civil de un pais catolico.

Como consecuencia de la Constitucion de 1869, se promulga la Ley de 18 de junio de 1870
que introduce por primera vez en Espafia el matrimonio civil que se impuso como el tnico
eficaz para el Bstado’. Hasta esta fecha, el Estado habia mediado en la regulacién de
algunos aspectos del matrimonio como el consenso paterno y la resoluciéon sobre
dispensas, pero sin influir en su esencia. El Estado nunca habia remplazado a la Iglesia en la
celebracion del matrimonio, pero la intervencion del Estado en materia matrimonial tenfa
un motivo econémico: la nobleza y los estamentos sociales deseaban dirigir el matrimonio

de los hijos con vistas a los mayorazgos constituidos y para impedir la salida de dinero de

7 LINAN GARCIA, Angeles. “Evolucion del status juridico de la mujer en Espafia en materia de
familia, matrimonio y relaciones paternofiliales” Arenal: Revista de historia de mujeres. Num 2, 2016 pp
351y 352

# GACTO FERNANDEZ, Enrique “Sobre el modelo juridico del grupo familiar en el siglo XIX”
Historia. Instituciones. Documentos, Nam 25, 1998., pag 222

’LACRUZ BERDEJO, José Luis y SANCHO REBULLIDA, Francisco de Asis. Derecho de Familia.
Barcelona: Libreria Bosh, 1982, pag 134
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Espafia a Roma. Este régimen matrimonial obligatorio, fue objeto de criticas durante todo

el siglo XIX.

La Revolucion de 1868 supuso un cambio radical para la normativa matrimonial en Espafa.
Las Juntas revolucionarias locales, en sus manifiestos recogen los mas puros principios del
alzamiento, entre ellos la libertad de cultos y el matrimonio civil. Estas Juntas pretendian
poseer el poder legislativo en el comienzo de la revolucién, cuando aun no habia un
gobierno estable. Ademas, fueron ellas quienes precipitan la instauracién del matrimonio
civil en sus jurisdicciones. Por lo general, delegan en los alcaldes el poder de celebrarlos.
Asi

, empiezan a autorizarse matrimonios ante los alcaldes de los pueblos de algunas

localidades como es el caso de Reus, Granada, Orihuela, y Tortosa'.

Por el Decreto de 9 de febrero de 1875 se restablecié el reconocimiento civil del
matrimonio canénico, mediante su transcripcion en el Registro Civil, manteniéndose el
matrimonio civil, excepcionalmente, para los contrayentes que lo solicitasen y declarasen
ante el juez municipal no profesar la religién catodlica. Asi quedaba establecido el sistema de

matrimonio civil subsidiario.

La Base 3" de la Ley de 11 de mayo de 1888 dispuso que se implantaran en el Codigo dos
formas de matrimonio: el candnico, que deberan contraer todos los que profesen la religion
catolica, y el civil, que se celebrara del modo que determine el Cédigo. Ademas, sefialaba
que el matrimonio canoénico producitia “zodos los efectos civiles respecto de las personas y bienes de
los conyuges y sus descendientes, cuando se celebre en conformidad con las disposiciones de la Iglesia catdlica,
admitidas en el Reino”. Al acto de su celebracion acudira el Juez municipal para comprobar la
inscripcion del matrimonio en el Registro Civil''. A ello respondfa el articulo 42 del Cédigo
Civil: “La Ley reconoce dos formas de matrimonio: el canonico, que deben contraer todos los que profesen la
religion catdlica, y el civil, que se celebrard del modo que determina este Cédijgo””. Esto significa el

reconocimiento de la competencia legislativa y jurisdiccional de la Iglesia para el

Y ROLDAN VERDEJO, Robetto. La ly de matrimonio civil de 1870. Granada: Universidad de
Granada, 1980 pp 15 ss

" LACRUZ BERDEJO, José Luis y SANCHO REBULLIDA, Francisco de Asfs. Derecho de
Familia. Barcelona: Librerfa Bosch, 1982, pag 134
12 Codigo Civil 1889. Gaceta de Madrid, num. 206, de 25/07/1889.
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matrimonio canonico, y el reconocimiento de los efectos civiles de éste mediante su

inscripcion en el Registro Civil®”,

Partiendo del matrimonio como unico punto de referencia de la apariciéon de la familia
legitima, los requisitos a ¢l exigidos quedaron protegidos por la legislacion penal (por

ejemplo, la bigamia conllevaba pena de prision entre 6 y 12 afios).

Por otro lado, el adulterio es una clara expresion de la tendencia patriarcal de la familia. El
Coédigo Civil estima el adulterio como una de las causas legitimas de divorcio, el marido
puede solicitarlo en todo caso, en cambio, la mujer solo cuando el adultero mantuviera a

otra mujer con escandalo y de forma continua.

El marido tiene un papel protector y directivo ante la mujer fundado por la necesidad de
proteccion de ésta, asi lo sefiala el art. 57 CC: “e/ marido debe proteger a la mujer y esta obedecer al

marido”. Cabe decir que este principio permanecio sin revisar hasta 1975.

En cuanto al régimen econémico del matrimonio, el Coédigo Civil impuso el régimen de la
sociedad de gananciales, universalizandolo con caracter legal a falta de estipulaciones
matrimoniales que dispusieran otro distinto. En este sentido, el marido era el administrador
de toda la economia familiar siendo la mujer una mera espectadora de la economia
matrimonial y de sus propios bienes personales. En consecuencia, la mujer no puede
disponer de los bienes familiares sin licencia del marido, pero la disposicion del marido es
ilimitada, asi por ejemplo puede vender muebles e inmuebles, hipotecarlos, arrendarlos, etc.

solo se le prohibe hacer operaciones con dolo.

En cuanto a los bienes que la mujer aporta al matrimonio en concepto de dote, el Cédigo
menciona dos regimenes. Por un lado, el de la dote estimada, segun el cual la mujer cedia el
dominio sobre estos bienes, previa tasaciéon de su valor al marido, quien quedaba obligado
a restituir su importe al término del matrimonio. Por otro lado, el de la dote inestimada,
sobre la que la mujer conserva el dominio: sigue siendo propietaria de los bienes dotales,

pero el usufructo y la administracion, durante el matrimonio, corresponden al marido.

13 LACRUZ BERDEJO, José Luis y SANCHO REBULLIDA, Francisco de Asis. Derecho de
Familia. Barcelona: Librerfa Bosch, 1982, pp 134 y 135
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Ademas, el marido administra los bienes parafernales, siempre que la mujer de forma

voluntaria se lo hubiera encomendado.

El Cédigo Civil marca un notable avance en el reconocimiento de la capacidad de obrar de
la mujer casada ya que le reconoci6 el derecho a ostentar esta patria potestad con caracter
subsidiario, si el padre hubiese muerto o fuese privado de ella en virtud de sentencia firme
(arts. 154 y 170 CC). En el siglo XIX hasta la promulgacion del Codigo, la viuda ejercia la

tutela sobre sus hijos huérfanos pero no la patria potestad si el padre la nombré tutora.

Respecto a la relaciéon entre padre e hijos, ésta se asienta en la sumisién y el respeto de
estos hacia el padre. La patria potestad conlleva los deberes de alimentar y educar y
representarlos en todas las acciones que pudieran influir en su provecho, junto con la

autorizacion para castigarlos y corregirlos de forma prudente.

La autoridad del padre sobre los hijos se refuerza por el reconocimiento en el Codigo Civil
de la desheredacién, es decir, de su facultad para sancionarlos juridicamente si faltaran
gravemente a sus obligaciones filiales (por ejemplo injurias graves o agresion a los
progenitores), privaindolos de la posibilidad de intervenir en los bienes de la familia. Para el
derecho tradicional espafiol era relevante la autorizacion de los padres para el matrimonio
de los hijos. De manera que casarse los hijos menores sin la licencia, o los mayores
prescindiendo del consejo paterno constituy6 hasta la promulgacion del Cédigo Civil una
causa de desheredacion. La doctrina del siglo XIX, entre ellos Garcia Goyena, defendio
esta autorizacion justificandola sobre los principios del amor paterno, y apelando a la falta
de discernimiento de estos mientras no hubieran alcanzado la plena madurez. El Codigo
Civil mantuvo la obligacion de que los menores de edad solicitaran el permiso de los

padres, y los mayores su consejo, pero sin incluitlo entre las causas de desheredacion.

El contenido de la patria potestad quedd completado, con una extensa actividad
fiscalizadora del cabeza de familia sobre los hijos en materia econémica. Basandose en el
Derecho romano justinianeo, el Cédigo Civil de 1889 atribuy6 al padre, y en su defecto, a la
madre, como titulares de la patria potestad, el usufructo de los bienes que los hijos no
emancipados ganaran con su trabajo o industria mientras vivieran en su compafiia, y la
propiedad y el usufructo de cuanto adquieran con caudal proporcionado por los mismos
padres. Por otro lado, el art. 167 CC regulaba las tres causas de extinciéon de la patria
potestad: la muerte de los padres o del hijo, la adopcién de este por un extrafio y la

emancipacion.
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Desde la promulgacion del Coédigo Civil la muerte de uno de los cényuges ya no provoca la
disolucioén de la familia, pero si causé consecuencias econdmicas en la sucesion de los
bienes del difunto. La muerte del padre o de la madre sefiala el momento de la liquidacion
del patrimonio familiar. Si sobrevive la mujer, recupera la plena disponibilidad sobre la
dote, sobre los bienes parafernales y sobre su mitad de bienes gananciales y administra lo
que los hijos menores han heredado del difunto. Si sobrevive el marido, administrara en
nombre de los menores la porcién que hayan heredado de los gananciales, de la dote y de
los parafernales de su madre. Ademas, tanto el viudo como la viuda tienen reconocido, en

todo caso, el usufructo de los bienes propios de sus hijos mientras los administren.

Por lo que respecta a los derechos sucesorios de los hijos, el Cédigo prolongd la tradicion
romana de asignar a los descendientes legitimos una cuota fija en los bienes de sus padres,
la llamada legitima. Dividido el caudal hereditario en tres partes: la legitima estricta, la

mejora y el tercio restante de libre disposicion (art. 808 CC).

El Derecho castellano no reguld la participacion obligada del conyuge supérstite en los
bienes del difunto, aunque excepcionalmente reconocia el derecho de la viuda a recibir la
cuarta parte de los bienes del marido cuando fuera pobre y no pudiera mantenerse
honestamente. El Codigo Civil concret6 las expectativas hereditarias del viudo o viuda
sobre una parte del patrimonio del conyuge conforme a un sistema de cuotas que variaban

segun el difunto hubiera dejado hijos, o padres, o ninguno de éstos.

Por dltimo, el Cédigo se mantuvo fiel a su planteamiento de considerar el matrimonio
como referente de la familia, por lo que dio a los hijos ilegitimos una minima y residual
atencion. Asi pues, asigné a los naturales una legitima cifrada en la mitad de la que
correspondiera a los legitimos no mejorados, siempre que fuera posible satisfacerla sobre el

tercio de libre disposicion (art. 840 CC)™.

3. SEGUNDA REPUBLICA (1931-1939)

La Segunda Republica fue una etapa clave que ha marcado la historia de nuestro pais. La

sociedad espafola experimenté uno de los momentos mas esperanzadores, pues a partir de

" GACTO FERNANDEZ, Enrique “Sobre el modelo juridico del grupo familiar en el siglo XIX”

Historia. Instituciones. Documentos, nam 25, 1998, pp 223 ss
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1931 se abre un periodo de democratizacién y modernizaciéon. En consecuencia, fue la
segunda ocasion en nuestra historia en la que los espafioles ejercieron su derecho al voto
para la eleccion de los representantes del pais. Comenzé el 14 de abril de 1931 y culminé
con la victoria del golpe de Estado del General Franco el 1 de abril de 1939 tras la Guerra

Civil espaﬁolals.

3.1. Contexto historico

En 1902 Alfonso XIII comienza su reinado, el cual durd casi treinta afios. Durante su
reinado se ciné al papel que le confirié la Constituciéon de 1876 que rigié6 durante la
restauracion borbonica en Espafia, el cual se caracterizé por la intervencion activa en los

asuntos del pais, y por la afirmacién de su persona como jefe supremo del ejérceito.

Sin embargo, durante su reinado se produjeron las crisis mas importantes del sistema de la
restauracion'’. En 1909 con la Semana Tragica de Barcelona, la crisis de 1917 junto al
nacionalismo catalan, el sindicalismo militar y las huelgas revolucionarias aument6 la
descomposicion del régimen politico que influyé en el fracaso en 1918 de un gobierno
nacional formado por miembros de los dos principales partidos. El reajuste econémico
posterior a la Guerra Mundial, los fracasos militares en Marruecos, las revueltas sociales y
los problemas regionales aumentaron las dificultades internas y la debilidad de los

. . : 2 17
gobiernos, que fueron incapaces de afrontar la situacion .

Todo ello conduce a Espafia a una crisis de gobierno que termina con el golpe de Estado
del general Primo de Rivera en 1923, apoyado por el rey. Los sublevados declararon
el estado de guerra, la suspension de las garantias constitucionales y la disolucion de las

Cortes. El régimen de la Constitucién de 1876 se remplazé por una dictadura militar™®. El

" La Segunda Republica (1931-1936). Disponible en http://www.historiasiglo20.org/HE/13a-
1.htm

16 Historia de Espafia: la crisis de 1898 en Espafia y sus consecuencias. Disponible en
http:/ /www.ieslme.org/departamentos/dptogyh/historia_espana/epoca_de_la_restauracion_cg/m

edia/his_II_4.pdf

17 Biografia de Alfonso XII de Borboén. Disponible en:
http:/ /www.cervantesvirtual.com/portales/reyes_y_reinas_espana_contemporanea/alfonso_xiii_bi
ografia/

18 Ta dictadura de Primo de Rivera. Disponible en http://www.historiasiglo20.org/HE/12b-1.htm
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golpe militar de Miguel Primo de Rivera fue la solucién de fuerza que intentaba solucionar
la crisis, con la aprobacién del rey. En un principio, la dictadura fue bien recibida: en 1925
el desembarco de Alhucemas terminé con la guerra de Marruecos, se restablecio el orden
social y se produjo un desarrollo de las obras publicas”’. No obstante, la crisis econémica
de 1929 afect6 a Espafia con la finalizacién de la dictadura del General Primo de Rivera

quien present6 su dimision el 27 de enero de 1930.

El rey intent6 restaurar el orden constitucional y nombré como jefe de gobierno al general
Berenguer, pero los partidos republicanos, socialistas y el nacionalismo se unieron contra la
Monarquia firmando en agosto de 1930 el Pacto de San Sebastian por el que se
comprometian a derrocar la monarquia. La victoria electoral de los socialistas y
republicanos en las elecciones municipales del 12 de abril de 1931 hizo que el monarca
abandonara el pais, en un intento de evitar una lucha civil, momentaneamente evitada con

la proclamacion de la IT Republica, el 14 de abril de 1931.

Las etapas de la Segunda Republica fueron en primer lugar, el Gobierno Provisional (1931).
Fue una coaliciéon de diferentes tendencias republicanas constituida tras las elecciones de
abril de 1931. Fue Alcala Zamora quien lo presidié y convoco elecciones para constituir un

Parlamento y elaborar la Constitucion.

En segundo lugar, el Bienio reformista (1931-1933). Se suceden varios gobiernos presididos
por Manuel Azafia, con ministros republicanos de izquierda y socialistas. Tiene lugar la
reforma agraria, la educativa, la autonémica, la militar, etc. con éxito irregular en un

contexto de agitacion social y crisis econémica internacional.

En tercer lugar, el bienio radical-cedista (1933-1936) En las elecciones de 1933, las primeras
que contaron con el voto femenino, triunfaron la CEDA (Confederaciéon de Derechas
Auténomas) y el Partido Radical de Alejandro Lerroux. Los gobiernos de este periodo
paralizaron las reformas del primer bienio. La entrada de la CEDA en el gobierno provoco

la Revolucién de 1934, una insurreccion socialista consolidada en Asturias que fracaso.

Por ultimo, el Frente Popular (1936) fue la coalicién de izquierda ganadora de las

elecciones de febrero de 1936. Se intenté continuar con las reformas de Azafa, que

' Biografia de Alfonso XII de Borbon. Disponible en:
http:/ /www.cervantesvirtual.com/portales/reyes_y_reinas_espana_contemporanea/alfonso_xiii_bi

ogtafia/
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ocupara la presidencia de la Republica al ser destituido Alcala Zamora. Pero el 17 de julio

. ., g e, . .120
se produjo una sublevacion militar que originé la Guerra Civil™.

3.2. Constitucion de 1931

El proceso constituyente de 1931 fue el mas radicalmente democratico de los anteriores
textos constitucionales que ha tenido nuestro pais. Fue el mas popular y originario, a partir
de una separacion juridica con el régimen anterior y tener sus raices en un movimiento
revolucionario, aunque también fue pacifico con extensa base social y en el gobierno
provisional, que expresaba la conformidad de los partidos politicos rectores del
movimiento transicional. Participaron bastantes candidaturas y partidos, tanto de notables
como de masas, completamente opuestos en sus programas electorales y en sus
expectativas. Cabe decir también que llegd a ser intervenido por algunos de los pueblos
subestatales, como fue el caso del catalan con una suerte de ejercicio compartido de la

., . 21
funcién constituyente™ .

Después de unos duros debates en el Congreso, la Constitucién fue finalmente aprobada el
9 de diciembre de 1931 por 368 votos a favor, ninguno en contra, y 89 ausencias,
correspondientes a aquellos que no estaban de acuerdo en convertir a Espafia en un Estado
laico. El texto final constaba de 125 articulos distribuidos en diez titulos y dos
disposiciones transitorias. No obstante, a pesar de haber contado con el respaldo
mayoritario de las Cortes, no fue bien acogida por algunos sectores del pais. Estuvo vigente

hasta el final de la Guerra Civil en 1939.

El articulo 1° decia: "Espana es una Repiiblica democritica de trabajadores de toda clase, que se
organiza en régimen de libertad y de justicia (...)"”. Es en la Constitucién de 9 de diciembre de

1931 donde, por primera vez en nuestra historia juridica se reconoci6 el principio de

2 Espana en el primer tercio del siglo XX. Disponible en

http://itis.cnice.mec.es/kairos/ensenanzas/eso/contemporanea/sigloxx_02_03.html

21 PEREZ TRUJILLANO, Rubén. Creaciin de Constitucion, destruccion de Estado: la defensa extraordinaria
de la 11 Repiiblica espanola (1931-1936). Dykinson, Madrid: 2018, pég 132

?2 Segunda Republica. El dltimo intento republicano. Disponible en https://epdf.pub/segunda-

republica-el-ultimo-intento-republicano.html
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igualdad juridica (art. 2) y el principio de laicidad del Estado (art. 3)*. Esto supone el
establecimiento de la libertad de cultos y se suprimi6 toda ayuda estatal a la Iglesia Catolica.
Asi mismo se decreté la disolucion de las 6rdenes religiosas que impusieran el voto de
obediencia a otra autoridad que no fuera la republicana, y estableci6 una ensefianza laica. Se
establecié también la libertad de opinién, de circulaciéon, de reunion y de elegir profesion y
de ejercer el comercio. Ademas, se cred un estado de autonomias (que sirvié de base al
actual instaurado por la Constitucion de 1978) y un Tribunal de Garantias
Constitucionales™ y se establecié que nadie podria ser objeto de privilegio o discriminacion
por razén de nacimiento, raza, sexo, ideologia o creencias religiosas (art. 25). Ademas, se
reconoci6 a las mujeres los mismos derechos electorales que al hombre, por lo que se

aprobo el derecho al voto femenino (art. 36).

La Segunda Republica en Espana introdujo radicales reformas en el Derecho de familia por
medio de la Constitucion de 1931. Todo lo mencionado anteriormente provoco
consecuencias inmediatas en la esfera matrimonial las mujeres casadas, pues ya no adquirian
la nacionalidad del marido por el solo hecho de contraer matrimonio (art. 23.4); ni
tampoco, tenfan que seguir obligatoriamente al marido, donde quiera que éste decidiera

. . . , . . 25
fijar su residencia una vez contraido matrimonio (art. 31)”.

En concreto, el articulo 43 de la Constitucion republicana de 1931, ostenta una importancia
de primer orden ya que dicho articulo reune los principios fundamentales de la regulacion

del Derecho de Familia del nuevo orden republicano.

Articulo 43: “La familia esti bajo la salvaguardia especial del Estado. El matrimonio se funda en la
igualdad de derechos para ambos sexos, y podra disolverse por mutuo disenso o a peticion de cualquiera de

los conyuges, con alegacion en este caso de justa cansa.

2 LINAN GARCIA, Angeles. “Evolucion del status juridico de la mujer en Espafia en materia de
familia, matrimonio y relaciones paternofiliales” Arenal: Revista de historia de mujeres. Nam 2, 2016.
pag 355

 Segunda Republica. El dltimo intento republicano. Disponible en https://epdf.pub/segunda-
republica-el-ultimo-intento-republicano.html

® LINAN GARCIA, Angeles. “Evolucién del status juridico de la mujer en Espafia en materia de
familia, matrimonio y relaciones paternofiliales” .Arenal: Revista de bistoria de mujeres. Num 2, 2016 pag

355

18



Los padres estin obligados a alimentar, asistir, educar e instruir a sus hijos. El Estado velard por el

cumplimiento de estos deberes y se obliga subsidiariamente a su ejecucion.

Los padres tienen para con los hijos habidos fuera del matrimonio los mismos deberes que respecto a los

nacidos en él.
Las leyes civiles regulardn la investigacion de la paternidad.

No podra consignarse declaracion alguna sobre la legitimidad o ilegitimidad de los nacimientos ni sobre el

estado civil de los padres, en las actas de inscripcion, ni en filiacion alguna.

E/ Estado prestard asistencia a los enfermos y ancianos, proteccion a la maternidad y a la infancia,

haciendo snya la “Declaracién de Ginebra” o tabla de los derechos del nirio.”*

En primer lugar, la Constitucién de 1931 anuncid, que la familia esta bajo la salvaguardia
especial del Estado. Ademas, sefiala que los padres estin obligados a alimentar, asistir,
educar e instruir a los hijos, pero esto no supone ninguna novedad y, afiade que el Estado
velara por el cumplimiento de dichos deberes y se obliga subsidiariamente a su ejecucion,

, . e . -, 27
no se hacfa sino trazar un programa de dificil realizacion™.

Por un lado, se prevefa una actuaciéon subsidiaria en el caso de que los padres no
cumpliesen los deberes inherentes a la patria potestad (alimentar, asistir, educar e instruir a
sus hijos). Por otro lado, también se disponia una actuaciéon directa en la protecciéon de
situaciones de necesidad tipicamente familiares como es el caso de la maternidad y de la
infancia (acogiéndose expresamente a la Declaraciéon de Ginebra sobre los derechos del
nifio), o situaciones de necesidad como la enfermedad y la vejez, las cuales afectan
directamente al grupo familiar, puesto que es la familia del enfermo o del anciano quien

debe hacerse cargo de los mismos y si éstos no lo hacen, debe ocuparse el Estado™.

2 Constitucién de la Republica Hspafiola. Disponible en

https:/ /www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1931/344/A01578-01588.pdf

¥ KIPP, Theodor y WOLFF, Martin. Traduccién: PEREZ GONZALEZ, Blas y CASTAN
TOBENAS,]osé. Derecho de Famiilia. Volumen 1. El matrimonio. Barcelona: Bosh, 1941

» BUENAGA CEBALLOS, Oscar. La Sfamilia y la seguridad social. Madrid: Dykinson, 2014 Pag 106
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En segundo lugar, proclamé modificaciones sustanciales, la principal de las cuales era la de
que el matrimonio se funda en la igualdad de derechos para ambos sexos™. Fue la primera
Constituciéon en Espafia en plantearlo™. Para justificar esta novedad sin alejarse de la
tradicion hispana, se apartaba del derecho napolednico del Cédigo vigente y se fijaba en la
legislacion visigoda, los fueros municipales y los derechos forales catalan y aragonés, que
son mas equitativos con la mujer. Sin embargo, esta igualdad entre el hombre y la mujer no
llego a tener una concrecion practica legislativa ya que se crefa que el mayor inconveniente
estaba en conciliar la dignidad de la mujer y la igualdad de los sexos con la unidad y

., - 3
cohesién de la familia®'.

En tercer lugar, la Constituciéon republicana introdujo, por primera vez el principio de la
disolubilidad del matrimonio, el cual extrafi6 tanto a la Ley del Matrimonio Civil de 1870
como al Cédigo Civil de 1889. Este principio tuvo su desarrollo en la Ley del Divorcio de 2
de marzo de 1932 que, acatando el precepto constitucional, establecié en el art. 2 de dicha
Ley el divorcio “por mutuo disenso o a peticion de cualguiera de los conyuges con alegacion en este caso de
Justa cansa”. BEsto supuso una fuerte oposicion por parte de la Iglesia Catdlica y que derivé

a la separacion de las relaciones entre la Iglesia Catdlica y el Estado™.

En cuarto lugar, dicha Constituciéon establecié la igualdad entre los hijos habidos fuera del
matrimonio con los nacidos en él y dispuso eliminar cualquier constatacién en el Registro
Civil de la condicion de hijo legitimo o ilegitimo. Esta tendencia, mas dificil de concretar en
la practica, hubiera exigido un extenso desarrollo legislativo que salvara multiples ébiees

obstaculos opuestos por los hechos mismos.

» KIPP, Theodor y WOLFF, Martin. Traduccién: PEREZ GONZALEZ, Blas y CASTAN
TOBENAS, José. Derecho de Familia. V olumen 1. El matrimonio. Barcelona: Bosh, 1941

*®  Los derechos de la mujer en la Segunda Republica. Disponible en
http:/ /www.ub.edu/ciudadania/hipertexto/evolucion/trabajos/9900/2/dermujer.htm

*' LIZARRAGA VIZCARRA, Isabel “Libertad (1931), de Maria Martinez Sierra: la mujer espafiola
frente al Cédigo Civil”. Maria Martinez Sierra y la Repriblica. 2002 pag 33

2 KIPP, Theodor y WOLFF, Martin. Traduccion: PEREZ GONZALEZ, Blas y CASTAN
TOBENAS, José. Derecho de Familia. V olumen 1. El matrimonio. Barcelona: Bosh, 1941

* LINAN GARCIA, Angeles. “Evolucion del status juridico de la mujer en Espafia en materia de
familia, matrimonio y relaciones paternofiliales” Arenal: Revista de historia de mujeres. Num 2, 2016 pp

355y 356
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Finalmente, se prometia que las leyes civiles regularfan la investigacién de la paternidad™.
Esto es debido a que las mujeres estaban en una situaciéon de desamparo, las madres
solteras, y era necesario una ley que autorizara la busqueda de la paternidad, ya que sin esta
ley el hombre esta completamente protegido y en cambio, hace que la madre tenga que

. ., .o 35
asumir ella sola la manutencién de los hijos™.

No obstante, la investigacion de la paternidad se quedd sin legislar, aunque si se ha
observado cierta influencia de las intenciones de la Republica sobre el Tribunal Supremo,
que evolucioné durante aquellos anos pasando de un criterio restrictivo sobre la concesion
de la investigacién a otro un poco mas abierto. Esta evoluciéon, sin embargo, no se
consolido, ya que cuando se derogd la Constituciéon de la Republica, el Tribunal Supremo

, . . . . 36
retorno al antiguo criterio restrictivo™.

3.3. Reformas

La Segunda Republica legislé por primera vez de forma concreta respecto a la esfera
privada y la vida familiar, con el fin de extender la igualdad en aspectos tan relevantes para
la sociedad como era el matrimonio y su sancién legal. En estos casos el Estado ya habia
intervenido previamente pero vinculado al dominio y al monopolio ideolégico de la Iglesia
catélica. El cambio suponia que, por primera vez, se iba a establecer de forma oficial en
Espafia una concepcion laica, contractual e igualitaria del matrimonio, entendiéndolo como
un contrato susceptible de disolucién y no como un vinculo indisoluble como consideraba
la Iglesia. La sociedad laica, fundamentada en la separacion entre la Iglesia y el Estado, la
escuela no confesional y la libertad de culto, obligatoriamente tenfa que extenderse también
a una legislacion especifica en torno al matrimonio y al divorcio®.

Asi, la legislaciéon de la Segunda Republica fue perfectamente congruente con las ideas

anteriormente manifestadas, como se demuestra con la promulgacion posterior en 1932 de

* KIPP, Theodor y WOLFF, Martin. Traduccién: PEREZ GONZALEZ, Blas y CASTAN
TOBENAS, José. Derecho de Familia. Volumen 1. El matrimonio. Barcelona: Bosh, 1941

* NASH, Mary. Mujer, familia y trabajo en Espaiia (1875-1936). Barcelona: Anthropos, 1983. pag 33

* LIZARRAGA VIZCARRA, Isabel “Libertad (1931), de Maria Martinez Sierra: la mujer espafiola
trente al Cédigo Civil”. Maria Martinez Sierra y la Repitblica. 2002 pag 70

* AGUADO, Ana M. “Entre lo publico y lo privado: sufragio y divorcio en la Segunda Republica”.
Ayer, nam 60, 2005, pp 119 y 120
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las leyes de divorcio de 2 de marzo, de matrimonio civil de 28 de junio y de 25 de mayo en

materia de filiacién que cambiaron en profundidad el Derecho de familia en Espaﬁa38.

3.3.1. Ley del Divorcio de 2 de marzo de 1932

La Ley de Divorcio de 2 de marzo de 1932, es considerada como la elaboracién mas
relevante dentro de la legislacién matrimonial de la Segunda Republica®. El Derecho civil
espanol no conocié6 el divorcio hasta la Segunda Republica, cuando, primero el articulo 43
de la Constitucion de 1931, y seguidamente la Ley de 2 de marzo de 1932 establecieron un
sistema mixto, en el que se permitia tanto el divorcio por mutuo disenso, como el derivado

de la concurrencia de alguna de las causas legales admitidas®’,

Esta Ley suponia el éxito de la ideologia social y politica que defendian los grupos
mayoritarios que habfan alcanzado el poder. Esto significa que ya quedaban fijados los
rasgos generales de las normas que se establecieran después, basandose en el principio de
que en materia de legislacion matrimonial tiene competencia exclusiva el Estado y que la
jurisdiccion civil es la tnica competente para solucionar los problemas que pueda dar lugar

. <, 41
la aplicacion de esas normas’ .

Teniendo presente el articulo 43 de la Constitucion de 1931, se comenzoé con la labor de
desarrollo legislativo en materia de familia, comenzando por la introduccién del divorcio.
El Ministro de Justicia, Fernando de los Rios encomendé a la Subcomisién de Derecho
Civil de la Comision Juridica Asesora que redactase un Anteproyecto que recogiese las
nuevas lineas inspiradoras del articulo 43 de la Constituciéon republicana. Una vez que
concluyeron las tareas, el Gobierno remiti6 el Proyecto de Ley a la Comisién de Justicia de

las Cortes, el dia 4 de diciembre de 1931. Una vez que paso por la Comision de Justicia se

*® GALLEGO GARCIA, Elio A. Los cambios del derecho de familia en Espaia (1931- 1981). Cronica breve
de una mutacion polémica. Valencia: Tirant lo Blanch, 2005, pag 39

* DAZA MARTINEZ, Jesis. “La Ley de Divorcio de 1932: presupuestos ideolégicos y
significaciéon politica”. Alternativas: Cuadernos de trabajo social, nim 1°, 1992, pag 163

“ MARTINEZ DE AGUIRRE ALDAZ, Carlos. DE PABLO CONTRERAS, Pedro. PEREZ
ALVAREZ, Miguel Angel. Curso de Derecho Civil (IV). Derecho de Familia. Madrid: Edisofer, 2016, pag
68

' DAZA MARTINEZ, Jesis. “ILa Ley de Divorcio de 1932: presupuestos ideolégicos y

significaciéon politica”. Alternativas: Cuadernos de trabajo social, nim 1°, 1992, pag 163
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elevo al Pleno, con algunas alteraciones no sustanciales, en forma de dictamen. Los debates

en el Pleno sobre la totalidad del Proyecto tuvieron lugar el 3 de febrero™.

La Ley de Divorcio originé intensos debates en las Cortes y en la prensa, debates que se
extendieron entre la sociedad. Los sectores progresistas consideraban el divorcio como una
oportunidad para liberar a la mujer de un matrimonio que muchas veces se convertia en
yugo opresor, mientras que la derecha y la Iglesia lo rechazaban afirmando que condenaba

a las mujeres al desamparo™®.

A favor del proyecto de ley hubo dos intervenciones relevantes en las Cortes: la del Sr.
Vidarte, del Partido Socialista, y la del Sr. Juarros, de la Derecha Liberal Republicana. Se
aludia directamente a la relacién que existia entre la posibilidad de admitir el divorcio y la
separacion real entre la Iglesia y el Estado. Se entendia que la razén determinante del
contrato matrimonial es el amor y que, una vez inexistente éste, los contrayentes han de
disponer de medios legales para disolver una sociedad que ya no tiene sentido. Ademas, se
avalaron en la prensa de inclinaciéon izquierdista y en los partidarios de las ideologfas

dominantes en los pafses mas progresistas de Europa.

Segun el Sr. Vidarte, los conceptos relativos al matrimonio y al divorcio en Espafia no eran
distintos a los que regfan en la mayoria de los paises de nuestro entorno, pero a pesar de
ello, era inevitable el choque con la concepcién tradicional que defendfa la oposicion®.
Califica el matrimonio indisoluble como “un bello suesio construido con la imaginacion y la fantasia,
pues la realidad es la existencia de muchos matrimonios rotos acogidos al divorcio imperfecto a la separacion
de cuerpos, cuya situacion es necesario resolver de la manera mds adecuada en nuestros tiempos”. No
obstante, mostr6é su disconformidad con lo extenso y oneroso del procedimiento, pues
unicamente estaba al alcance de la clase burguesa, y por el hecho de no extenderse a todos
los casos el procedimiento breve basado en el mutuo disenso. También solicité introducir
una causa objetiva consistente en la “Zncompatibilidad de caracteres, de la repugnancia moral o fisica

de un cényuge para continuar viviendo con el otro”.

* GALLEGO GARCIA, Elio A. Los cambios del derecho de familia en Espasia (1931- 1981). Crénica breve
de una mutacion polémica. Valencia: Tirant lo Blanch, 2005, pag 48

* PORTO UCHA, Anxo Serafin. “La mujer en la Segunda Republica espafiola”. Foro de Educacin,
nim 17, 2014, pag 251

“ DAZA MARTINEZ, Jesis. “ILa Ley de Divorcio de 1932: presupuestos ideolégicos y

significaciéon politica”. Alternativas: Cuadernos de trabajo social, nim 1°, 1992, pag 163
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El Sr. Juarros, aunque critic6 algunos defectos de los que segun ¢l adolecia el Proyecto
reitero que: “Cuando dos personas han roto los lazos espirituales que les unen, esto basta para

divorciarse”.

Contra el proyecto se pronunci6 el Sr. Guallar quien era sacerdote y canénigo, ademas de
diputado. En su intervencion recordé la tradicional y extensa doctrina de la Iglesia sobre la
materia® con el fin de destacar su incompatibilidad radical con los nuevos planteamientos

que estaban prevaleciendo en Espafia.

Después de duros debates, el 24 de febrero se aprob6 el dictamen de la Ley de Divorcio. Al
dia siguiente, tuvo lugar la aprobacion definitiva de la Ley, con 260 votos a favor y 23 en

contra. Entr6 en vigor el dfa 2 de marzo de 1932 y se public6 en la Gaceta el 11 de marzo®.

La Ley de Divorcio de 1932 contenia cinco capitulos: el primero de ellos dedicado al
divorcio y sus causas; el segundo al ejercicio de la accién; el tercero a los efectos; el cuarto a
la separacion de los bienes y personas y el quinto al procedimiento. Esta Ley consta de 69

, . . . . . ., . 7
articulos, siete Reglas Transitorias y una Disposicién Final®.

Dicha Ley contempla tanto la posibilidad de la separacién matrimonial como la del
divorcio, ademas de permitir un segundo matrimonio entre los cényuges. Es una Ley muy
minuciosa, pues trata ampliamente todos los aspectos del divorcio, a imagen de casi todos
los textos legales de la Segunda Republica, empezando por la Constituciéon de 1931, y
parece pretender que ningin detalle de la ruptura matrimonial se deje al arbitrio de la
aplicacion judicial®,

Es necesario examinar la Ley puesto que nos permite conocer con rigor cudles fueron las

condiciones para otorgar el divorcio y cual fue el espiritu del legislador.

Segun el articulo 1: “e/ divorcio decretado por sentencia firme por los Tribunales civiles disuelve el

matrimonio cualesquiera que hubieran sido la forma y fecha de su celebracion”. En el primer articulo de

* GALLEGO GARCIA, Elio A. Los cambios del derecho de familia en Espaiia (1931- 1981). Cronica breve
de una mutacion polémica. Valencia: Tirant lo Blanch, 2005, pp 49 y 50

* Ley de Divorcio de 1932. Disponible en http://loquesomos.org/ley-de-divorcio-de-1932/

“ RAMIREZ JIMENEZ, Manuel. La legislacién de la Segunda Republica Espafiola (1931-1936).
Madrid: Centro de Estudios Politicos Constitucionales, 2005, pp 117-133

*® ALBERDI, Inés. Historia y sociologia del divorcio en Esparia. Centro de Investigaciones Sociolégicas.
Madrid, 1979, pp 91 ss
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la Ley, se ratifica el proceso secularizador con la alusién a los tribunales civiles pues ya los
efectos de la disolucién del matrimonio dictados por los tribunales eclesiasticos, no tenian
relevancia civil para resolver los litigios matrimoniales. No obstante, esto no impide que los
catélicos que quieran separarse o anular su matrimonio acudiesen a los tribunales de la

Iglesia seguin sus creencias religiosas.

Ademas, la norma exigié que la sentencia fuese firme, es decir que su fallo no pudiese
recurrirse. El dnico matrimonio disoluble era el valido, inscrito en el Registro Civil y con
independencia del rito”. De esta forma, este articulo deja sin validez el intento de los
catdlicos de que el divorcio unicamente tuviese lugar para los casados posteriormente a la

vigencia de la Ley y a los casados solo por lo civil.

«Articnlo 2. Habra lugar al divorcio cuando lo pidan ambos conynges de comiin acuerdo, o uno de ellos por

algnna de las cansas determinadas en esta ley, siempre con sujecion a lo que en ella se dispone»

Este precepto contempla la posibilidad de divorcio por mutuo acuerdo de los cényuges, y
se observa lo progresista de la Ley para su época si tenemos en cuenta que en la mayorifa de
los pafses europeos esta es una forma que no se ha conseguido hasta décadas posteriores,

en Inglaterra en 1969 y en Francia en el anio 1976.

Por un lado, los cényuges que deseen solicitar el divorcio por mutuo acuerdo han de ser
mayores de edad y llevar mas de dos afios de casados. La demanda de divorcio por mutuo
acuerdo exigfa una serie de reglas: el juez ha de oir a ambas partes cuando presenten la
demanda para conocer “/a existencia de una antentica y sincera voluntad de separacion o de divorcio, e
invitard a las partes a ratificarse”’, segun el articulo 64 de esta Ley, y volvera a oirlos otra vez
pasados seis meses y ain otra a los seis meses, momento en que, si se ratifican en su
decision, el juez hard efectivo el decreto de divorcio y tomara las medidas oportunas en

cuanto a los hijos y a los bienes.

Por otro lado, la Ley de Divorcio de 1932 también reconoce la posibilidad de divorcio por
justa causa. En este caso la demanda de divorcio tiene que ser presentada por el coényuge

. , / 50
inocente y en el articulo 3 se detalla cuales pueden ser estas causas™ .

* CASTANO-PENALVA, Maximo. “E/ divorcio en la Segunda Repiiblica espariola: antecedentes y
desarrollo”. Universidad de Murcia, 2016, pp 368 y 369

** ALBERDI, Inés. Historia y sociologia del divorcio en Esparia. Centro de Investigaciones Sociolégicas.
Madrid, 1979, pp 91 ss
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«Articulo 3. “Son cansas de divorcio:
1“ E/ adulterio no consentido o no facilitado por el conyuge que lo alegne»

El Codigo Civil de 1889 ya regulaba el adulterio como causa de separacion, basindose en la
idea de la legitimidad de los hijos y en el honor, en consonancia con la tradicién juridica
espanola. Ademas, el adulterio tenfa una larga vigencia histérica, pues estaba tipificado en la

legislacion penal.

En cuanto al consentimiento, este se refiere a los matrimonios de conveniencia, sobre todo

en las clases adineradas, en donde el esposo mantenia queridas sin el consentimiento del

conyuge.
«2° La bigamia, sin perjuicio de la accion de nulidad que pueda ejercer cualquiera de los conynges»

La bigamia estaba castigada con pena de prisiéon, por lo que se tenfa que anular el
matrimonio no valido y que el conyuge bigamo asumiera incluso las consecuencias penales
. ., 51 . . . . . . .,
de dicha accién’. Esta causa se estimé motivo de divorcio por conllevar una violaciéon de

los principios éticos que informan el matrimonio™.

«3° La tentativa del marido para prostituir a su mujer y el conato del marido o de la mujer para corromper

a sus hijos o prostituir a sus bijas, y la connivencia en su corrupcion o prostituciom

Tanto la instituciéon del matrimonio como sus principios éticos se vieron gravemente
afectadas por la prostituciéon, pues era absurdo seguir manteniendo una union en el que el
marido o la mujer humillaran hasta ese punto a la familia. Ademas, este motivo se regulaba

en el Codigo Civil en las causas para decretar la separacion.
«4* El desamparo de la familia, sin justificacion

Se entendfa que la actitud pasiva perjudicaba a la familia de tal forma que hacfa insostenible
su existencia, siempre que dicha conducta no tuviera justificaciéon. Esto significa que la
ausencia de apoyo econémico, personal emocional legitimaba al cényuge a solicitar el

divorcio aunque no hubiese habido abandono fisico del hogar.

*' CASTANO-PENALVA, Méximo. “E/ divorcio en la Segunda Repiiblica espariola: antecedentes y
desarrollo”. Universidad de Murcia, 2016, pag 370

2 REGUEIRO GARCIA, Maria Teresa. Causas de divorcio en el Derecho de los Estados de la
CEE. BFD: Boletin de la Facultad de Derecho de la UNED, nim 3, 1993, pag 246
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«5* El abandono culpable del conynge durante un ario»

Si durante un afo, uno de los conyuges desamparaba intencionadamente a la familia, se
consideraba que rompfa con la naturaleza del matrimonio, la unién™. Suponia una actividad

contraria a los deberes de atencién respecto a los integrantes de la familia™.

«6° La ausencia del conynge cuando hayan transcurrido dos asios desde la fecha de su declaracion judicial,

computada conforme al Art. 186 del Codigo civiby

Esta causa también se consideraba como un acto en contra de los deberes de atencion
respecto a los miembros que componen el grupo familiar. Ademas, el articulo 186 CC
seflalaba que «la declaracion judicial de ansencia no surtira efecto hasta seis meses después de su

. ., <, . 55
publicacion en los periddicos oficialesy”.

«7* El atentado de un conynge contra la vida del otro, de los hijos comunes o los de uno de aquellos, los

malos tratamientos de obra y las injurias graves»

Esta causa se encuentra entre las atentatorias contra la integridad fisica de las personas. En
estos casos de violencia no tiene sentido conservar el matrimonio, aparte de las posibles

sanciones penales que tal conducta conllevaba para el agresor.

«8° La violacion de alguno de los deberes que impone el matrimonio y la conducta inmoral o deshonrosa de
uno de los conyuges, que produzca tal perturbacion en las relaciones matrimoniales, que hagan insoportable

para el otro conyuge la continuacion de la vida comiiny

Esta causa parece una clausula abierta que permitié al juzgador decretar el divorcio
subjetivamente. Se concedié al juez un amplio margen de actuacion para comprender la

imposibilidad o la conveniencia de romper el vinculo.

«9° La enfermedad contagiosa y grave de cardcter venéreo contraida en relaciones sexuales fuera del
matrimonio y después de su celebracion, y la contraida antes, que hubiera sido ocultada culposamente al otro

conyuge al tiempo de celebrarlon

53 CASTANO-PENALVA, Méximo. “E/ divorcio en la Segunda Repiiblica espariola: antecedentes y
desarrolle”. Universidad de Murcia, 2016, pag 371

5 REGUEIRO GARCIA, Marfa Teresa. Causas de divorcio en el Derecho de los Estados de la
CEE. BFD: Boletin de la Facultad de Derecho de la UNED, nim 3, 1993, pag 247

55 Cédigo Civil 1889. Gaceta de Madrid, nam. 206, de 25/07/1889.
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Este motivo regula una de las causas tradicionales en nuestro ordenamiento juridico para
estimar la separacion. Se buscaba evitar tanto la propagaciéon de enfermedades como un
motivo justificado ante la mala fe o imprudencia de uno de los cényuges que ocultaba su

enfermedad o el adulterio.

«10° La enfermedad grave de la que por presuncion ragonable haya de esperarse que en su desarrollo
produzea incapacidad definitiva para el cumplimiento de algunos de los deberes matrimoniales, y la

contagiosa, contraidas ambas antes del matrimonio y culposamente ocultadas al tiempo de celebrarlo»

Este motivo ampliaba el anterior, incorporando la posibilidad de una enfermedad grave que
impida satisfacer los deberes maritales, permitiendo conceder el divorcio como remedio a
una situaciéon de hecho que impedia el desarrollo normal del matrimonio, como cumplir

con la fidelidad y el socorro mutuo.
«11“La condena del conynge a pena de privacion de libertad por tiempo superior a diez arios»

La pena de privacion de libertad conllevaba que el conyuge inocente estuviera afectado por

la limitacion de libertad del otro, impidiéndole rehacer su vida.
«12° La separacion de hecho y en distinto domicilio, libremente consentida durante tres arios»

Carecia de sentido continuar con un matrimonio si los cényuges habian estado sin
convivencia durante tres afios. No obstante, la separacion de hecho durante tres afios

consentida no es recriminable a ninguno de los conyuges.

«13“ La enajenacion mental de uno de los conyuges, cuando impida su convivencia espiritual en términos
gravemente perjudiciales para la familia y que excluya toda presuncion racional de que aguélla pueda
restablecerse definitivamente. No podrd decretarse el divorcio en virtud de esta causa, si no queda asegurada

la asistencia del enfermoy

En esta ultima causa la norma se alejaba de la culpa y se acercaba a la imposibilidad de

hacer vida marital a causa de la enfermedad mental que la impedia™.

Ademis de las causas de divorcio mencionadas, cabe sefialar la existencia de un
determinado periodo de tiempo, transcurrido el cual no cabe ejercitar la demanda de

divorcio por causa justa. Atendiendo al articulo 8 de la Ley de Divorcio de 1932, este limite

*® CASTANO-PENALVA, Maximo. “E/ divorcio en la Segunda Repiiblica espasiola: antecedentes y
desarrollo”. Universidad de Murcia, 2016, pp 372 ss
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de tiempo es de seis meses desde que se tuvo conocimiento de la causa y cinco anos desde
la realizacion del hecho, salvo en el caso del adulterio, en que se puede solicitar el divorcio

hasta pasados diez afios desde que se cometio.

Una vez que los conyuges estaban divorciados, éstos no tenfan ningin impedimento para
volver a contraer matrimonio excepto en el caso de que hubieran sido declarados culpables

de intento de prostituir a su mujer o a sus hijas.

Respecto a los efectos del divorcio sobre los hijos que se recogen en esta Ley, los padres
siguen manteniendo sus obligaciones para con los hijos aunque estén divorciados. En el
supuesto de que no exista convenio sobre la guarda y custodia de los hijos, le corresponde
al juez decidir cudl de ellos debe quedarselos, aunque la ley da preferencia a que la guarda y
custodia de los hijos menores de cinco afios la ostente la madre”’. En este sentido cabe
destacar el articulo 20 de dicha Ley por el que se especifica que la patria potestad sobre los
hijos menores la ostentaba exclusivamente el progenitor guardador que conservaba todos
los derechos que tal funcién contenia. El otro cényuge unicamente ostentaba un derecho a
comunicar y vigilar a su hijo, sin especificar la Ley el grado. El papel del cényuge no

conviviente era limitado y secundario™.

En cuanto al marido y la mujer la Ley se ocupa mas por la idea de culpabilidad que por la
situacion econdémica matrimonial ya que unicamente el coényuge inocente que no tenga
medios puede exigir alimentos al conyuge culpable. En caso de divorcio sin culpabilidad la
Ley ostenta una postura mas equitativa al conceder alimentos al conyuge “guwe carezva de

9559

bienes propios para atender a su subsistencia” . Ni la Ley ni el Cédigo Civil establecfan cuantia ni
proporciéon pero se entendia que debfa ser lo indispensable para el sustento, habitacion,

vestido y asistencia médica, dependiendo de la posicién social de la familia, no dejando

*" ALBERDI, Inés. Historia y sociologia del divorcio en Espasia. Centro de Investigaciones Sociolégicas.

Madrid, 1979, pp 91 ss

* CASTANO-PENALVA, Méximo. “E/ divorcio en la Segunda Repiiblica espaiiola: antecedentes y
desarrolls”. Universidad de Murcia, 2016, pag 380

*® ALBERDI, Inés. Historia y sociologia del divorcio en Espania. Centro de Investigaciones Sociolégicas.
Madrid, 1979, pp 91 ss

29



desamparado al conyuge inocente®. En el tema de los alimentos la Ley determina penas

monetarias y de prision al conyuge que no pague aquella pension a que esté obligado.

Asimismo, la Ley contempla la posibilidad de solicitar la separacién de bienes y personas en
el lugar del divorcio cuando la convivencia matrimonial sea imposible. La separaciéon en
esta Ley posee gran relevancia ya que en Espafia las creencias religiosas tienen un gran peso
en la sociedad y pueden impedir llegar al divorcio, y también porque la separacion podia ser
un paso previo para divorciarse. En efecto, la separacién es equivalente al divorcio del
Codigo Civil de 1889 ya que “solo produce la suspension de la vida en comiin de los casados”. No
obstante, se convierte en divorcio a los dos afios de obtenerla a peticion de ambos

conyuges o a peticion de cualquiera de ellos cuando hubieran pasado tres afios.

En el caso de solicitar la separaciéon existen asimismo una serie de precisiones. De esta
forma, el articulo 36 determina que: “Se puede pedir la separacion de personas y bienes sin disolucion
del vinculo: 1° por consentimiento mutno. 2° por las mismas cansas que el divorcio. 3° cuando las relaciones
matrimoniales hayan sufrido una perturbacion profunda por efecto de la diferencia de costumbres, de
mentalidad o de religion entre los conyuges u otra causa de naturaleza andloga que no impligue culpabilidad
de uno de ellos. En este caso podrin pedir la separacion cualquiera de los conyuges”. La norma es
mucho mas tolerante para la separaciéon que para el divorcio, pues teniendo en cuenta que
la separacion se puede convertir en divorcio una vez transcurridos dos o tres afios, esta Ley
contemplaba la posibilidad de un divorcio lento por razones personales y psicoldgicas sin

necesidad de sefialar un culpable.

La Ley de Divorcio de 1932 es considerada como un prototipo en el sentido de que tiene
varias opciones para los matrimonios rotos y contempla de forma extensa como repercute

el divorcio o la separacion de los padres en los hijos.

En definitiva, es una Ley muy completa, porque el legislador pretende abarcar todos los
supuestos de ruptura familiar y que solo le correspondiese al juzgador la mera aplicacion de

61
la norma”.

En el periodo inmediatamente después a la creacion de una nueva ley, una parte importante

de los procedimientos judiciales se corresponderian a la regularizaciéon de situaciones de

% CASTANO-PENALVA, Méximo. “E/ divorcio en la Segunda Repiiblica espaiiola: antecedentes y
desarrollo”. Universidad de Murcia, 2016, pag 382

" ALBERDI, Inés. Historia y sociologia del divorcio en Espania. Centro de Investigaciones Sociolégicas.
Madrid, 1979, pp 91 ss
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facto. Asi, durante los primeros afios de la Ley de Divorcio (1932 y 1933), el 80% de los
divorcios fueron de parejas que ya estaban separadas. Finalmente, Ley de Divorcio fue

derogada el 23 de septiembre de 1939.

3.3.2. Ley de Matrimonio civil de 28 de junio de 1932

Con la Segunda Republica de 1931, en el deseo de secularizar la sociedad espafiola, no
podia faltar la legislaciéon del matrimonio civil, que habia eliminado la Restauracién. Se
volvié a la vigencia de la ley anterior que habia regido en Espafia entre 1870 y 1875,
derogando las normas que exigfan una declaraciéon de acatolicidad a los que intentasen

contraer matrimonio civil®.

De entrada, debemos mencionar brevemente la evolucion del matrimonio civil en nuestro
pais. La Constitucion de 1869 instaurd la libertad de cultos y omitié cualquier alusion a la
confesionalidad o no del Estado, lo que conllevo a establecer un matrimonio no religioso.
El 18 de junio de 1870 se promulgé la Ley Provisional de Matrimonio Civil que dnicamente
admitia efectos juridico-civiles al matrimonio celebrado en forma civil. Dicha Ley genera
una ruptura con respecto al régimen anterior, pues antes de la promulgacién de esta Ley

solo se reconocian efectos civiles al matrimonio candnico.

A finales de 1874 tras el golpe del General Martinez Campos, comienza la Restauracion
borboénica, lo que supone un cambio del régimen matrimonial. Asi, el Decreto de 9 de
tebrero de 1875 otorgd eficacia juridica retroactiva a los matrimonios canénicos celebrados
desde que entr6 en vigor de la Ley Provisional de Matrimonio Civil de 18 de junio de 1870.
Respecto al sistema matrimonial, reconocfa efectos civiles al matrimonio canénico y
también al civil pero de forma subsidiaria, para los que reconociesen no profesar la religion

21: 63
catdlica™.

En 1889 se promulgd el primer Codigo Civil en Espafa. En lo que respecta al matrimonio

civil, cabe destacar su articulo 42 que establece un sistema matrimonial dualista, puesto que

> MARTI GILABERT, Francisco. E/ matrimonio civil en Espaiia. Desde la Repiiblica hasta Franco.
Pamplona: Universidad de Navarra, 2000, pag 142
® RIVES GILABERT, J. M y RIVES SEVA, A. P., “Evolucién histérica del sistema matrimonial

espafiol”, Noticias juridicas.com, 2001
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reconocia dos formas de matrimonio: el canénico que debian contraer todos los que

profesaban la religion catolica y el civil.

Segun la doctrina, se establecian dos clases de matrimonio: el canénico y el civil, y no dos
formas como menciona el Cédigo Civil, pues el matrimonio canoénico tenfa plenos efectos
civiles y se regfa por el Derecho canénico. También los Tribunales eclesiasticos posefan
competencia plena para conocer sobre la nulidad y separacién de los matrimonios
canonicos. Se cuestiond entonces si profesar la religion catélica implicaba estar bautizado,
segun defendfa la Iglesia, lo que conllevaba que los bautizados no podian contraer
matrimonio civil. O si por el contrario, se admitian otras pruebas de no profesar dicha
religién, como por ejemplo la declaracién del interesado. También se ponia en duda
contraer matrimonio civil cuando uno soélo de los contrayentes profesaba la religion
catdlica y la validez del matrimonio civil contraido por catdlicos en contra de lo dispuesto

en el art. 42 CC*,

Con la llegada de la Segunda Republica en 1931, la postura gubernamental de 1870 fue
agravada puesto que, entre otras cosas, se eliminaban los obstaculos de orden sagrado y de
profesion religiosa solemne, reconociendo el divorcio vincular”. En este sentido, tanto a la
Ley de Divorcio como a la Ley del Matrimonio civil constituyeron una novedad y un
cambio esencial: arrancar el poder monopolistico que la Iglesia catdlica ostentaba hasta la
fecha sobre la institucién del matrimonio, su sancién y su legitimacion®. El objeto de estas
medidas era la plena y exclusiva regulaciéon por parte del Poder publico sobre derecho de
familia, pues de acuerdo con el principio republicano de aconfesionalidad del Estado y la
concepcion secularizada del matrimonio, el Estado era tGnico al que se reconocia capacidad

soberana para la creacién, modificacién y extincién de derechos civiles”.

* MIQUEL GONZALEZ, José M. “Sistema matrimonial espafiol”. Revista juridica Universidad
Auntinoma de Madrid, num 5, 2001, pag 140

% MARTI GILABERT, Francisco. E/ matrimonio civil en Espaiia. Desde la Repitblica hasta Franco.
Pamplona: Universidad de Navarra, 2000, pag 142

* AGUADO, Ana M. “Entre lo publico y lo privado: sufragio y divorcio en la Segunda Repuiblica”.
Ayer, nim 60, 2005, pag 120

7 VILLANUEVA MARTINEZ, Aurora. “Los primeros pasos de la Ley del divorcio en Navarra.
Audiencia territorial de Pamplona, 1932”. Memoria y civilizacion: annario de bistoria, nim 15, 2012, pag

154
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El Gobierno republicano dicté la Orden de 10 de febrero de 1932, que derogaba la Orden
de 28 de diciembre de 1900, que a su vez senalaba que para contraer matrimonio en forma
civil, bastaba con que uno de los contrayentes declarara ante la autoridad competente la no
profesion de la religion catdlica. La Orden de 1932 dispuso que quienes desearan contraer
matrimonio civil no tenfan el deber de realizar ninguna declaracién sobre sus creencias
religiosas. Esto significa el retorno al sistema matrimonial facultativo, en el que tanto el
matrimonio canénico como el civil tendran plenos efectos civiles. Segiin esta Orden este
sistema matrimonial estarfa vigente hasta la aprobacién de la Ley de Matrimonio Civil®.

Durante los debates surgidos en la tramitaciéon de la Ley de Divorcio se dio a conocer la
incongruencia de introducir las causas de la disolucion del matrimonio sin una previa
legislacion referida a esta institucion acorde con la nueva Constitucion. Para subsanar dicha
irregularidad el Ministro de Justicia, Alvaro de Albornoz, solicitd que, por via de urgencia,
la Subcomisién de Derecho Civil de la Comision Juridica Asesora redactase un Proyecto de
ley sobre el matrimonio civil, aun a titulo provisional y que posteriormente se elaborase de
forma més detallada y sosegada del entero Derecho de familia”. El Ministro de Justicia,
Alvaro de Albornoz, present6 a las Cortes el Proyecto de Ley, el 11 de mayo de 1932.
Segin el Gobierno, este Proyecto es imprescindible ya que considera que todavia se
mantienen preceptos en la legislaciéon civil que entraban en contradiccion con la
Constitucion vigente de un “Estado Republicano y laico”. En efecto, las disposiciones
juridico-civiles, que regulaban un sistema matrimonial que dividia entre creyentes y no
creyentes, entraba en conflicto con el principio de laicismo constitucional”. Se trataba de
una Ley que, en su provisionalidad, se cefifa a sancionar al matrimonio civil como unico
vigente, modificando o derogando todos aquellos articulos del Codigo Civil que entrasen

. ., , .. . .7
en contradiccidon con este caracter civil del matrimonio’ .

Algunos diputados en sus intervenciones criticaron tanto la sancién como el Proyecto de

Ley de Matrimonio Civil. Es el caso del St. Guallar, diputado de Accién Nacional, ademas

08 RIVES GILABERT, J. M y RIVES SEVA, A. P., “Evolucién histérica del sistema matrimonial
espafiol”, Noticias juridicas.com, 2001
© GALLEGO GARCIA, Elio A. Los cambios del derecho de familia en Espasia (1931- 1981). Crénica breve

de una mutacion polémica. Valencia: Tirant lo Blanch, 2005, pag 51

" Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, 11 de mayo de 1932
" GALLEGO GARCIA, Elio A. Los cambios del derecho de familia en Espaia (1931- 1981). Cronica breve

de una mutacion polémica. Valencia: Tirant lo Blanch, 2005, pag 52
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de sacerdote y candnigo. Consideraba que el matrimonio es un sacramento y, por ello,
celebrarlo segun los preceptos del Derecho civil ante un funcionario no es matrimonio por
no adquirir la condicién de sacro. Se mostr6 muy critico con la secularizaciéon del
matrimonio porque “siendo el matrimonio una cosa sagrada, su ordenacion, su_jurisdiccion pertenece
Plenay exclusivamente, como la de todas las cosas sagradas, a la Iglesia, y toda injerencia del Poder civil en
esa materia es una usurpacion sacrilega”. También se mostré en contra el Cardenal Segura pues
sefald que “E/ flamado matrimonio civil no es verdadero y legitimo matrimonio; es solamente barragania
o concubinate”. No obstante, a pesar de las criticas, la Iglesia termind por reconocer al

matrimonio civil como vinculo legftimo™.

El Proyecto de Ley relativo al matrimonio civil se aprobé el 16 de junio de 1932 y, la Ley
de Matrimonio Civil se promulgé el 28 de junio de 1932, la cual fue publicada por la

Gaceta el 3 de agosto del mismo afio.

La Ley de 28 de junio sobre el matrimonio civil, consta de seis articulos. El primer articulo
de la Ley decia: “a partir de la vigencia de la ley solo se reconoce una forma de matrimonio, el civil, que
deberd contraerse con arreglo a lo dispuesto en las secciones primera y segunda del capitulo 4° del libro 1° del
Codigo Civil’. De esta forma, se implantaba un nuevo sistema matrimonial, que solo
reconocia efectos juridicos al matrimonio celebrado en forma civil. Esto supone la

modificacién de algunos preceptos del Codigo Civil.

Como la Ley admitia unicamente la forma civil de matrimonio y negaba al canénico los
efectos civiles que hasta la fecha se le venian reconociendo, se creaba una nueva situacion
legal. Los obispos asignaron una serie de normas practicas para instruccion de los fieles. En
consecuencia, se publicé una Instrucciéon pastoral por los metropolitanos espafioles el 25
de julio de 1932 en la que después de exponer la doctrina de la Iglesia del matrimonio, no
reconocia ilicita la comparecencia ante el oficial del Estado para “lenar las formalidades
prescritas por la misma ley al solo objeto de disfrutar de los efectos civiles del matrimonio, y aun conviene

que esto se practique, para mayor bien de los esposos y de la prole””.

Ademas el articulo primero establecia seis modificaciones. En primer lugar, la Ley de

matrimonio civil eliminaba la obligacién que tenfan las personas mayores de edad de

7 Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, 17 de junio de 1932

” MARTI GILABERT, Francisco. E/ matrimonio civil en Espaiia. Desde la Repiiblica hasta Franco.
Pamplona: Universidad de Navarra, 2000, pp 142 y 143
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obtener y acreditar el consejo paterno para contraer matrimonio. En segundo lugar, la
licencia paterna que deben obtener los menores de edad que deseen contraer matrimonio,
se acreditara mediante documento firmado por notario o por el funcionario o juez
municipal ante quien debiera celebrarse el matrimonio. En tercer lugar, se suprimi6 el
impedimento de contraer matrimonio a los ordenados in sacris y a los profesos en una
orden religiosa ligada al voto de castidad que mencionaba el articulo 83.4 del Cédigo Civil.
En cuarto lugar, se impide contraer matrimonio entre si los colaterales por consanguinidad
o afinidad hasta el tercer grado. En quinto lugar, la Ley sefiala que dnicamente el Juez de
Primera Instancia puede dispensar cualquier tipo de impedimento para la celebracion del
matrimonio como es el impedimento de consanguinidad o afinidad. Este motivo nos
muestra la expulsiéon de la Iglesia Catolica del poder publico. Por dltimo, en sexto lugar, el
nuevo texto mencionaba que la forma de celebracién de matrimonio seguia rigiéndose
segun el articulo 100 del Codigo Civil, pero se omitia el articulo 57 del mismo: “E/ marido

debe proteger a la mujer y ésta obedecer al marido”.

El articulo 2 de la Ley sefala que “no se exigiran derechos por el expediente matrimonial ni por la
celebracion del acto”. En cuanto al Registro Civil, se establecia que era el unico que podia
expedir cualquier certificaciéon o documento preciso para la celebracién de matrimonio, tal

y como se desprende de su articulo 3.

Respecto a la Jurisdiccion Civil, se establecia en el articulo 4 de la Ley que tenia
competencia exclusiva en cualquier controversia relacionada con la validez o nulidad de los
matrimonios ya celebrados. De la misma manera, los Tribunales civiles también eran
competentes en las cuestiones relacionadas con la validez o nulidad de los matrimonios
canonicos contraidos antes de la entrada en vigor de la Ley, aplicando las Leyes canonicas
que rigieron cuando se celebraron. Asi mismo, hay que seflalar que con la Ley de
matrimonio civil, tampoco se reconocerfan las sentencias dictadas por los Tribunales

Eclesiasticos de modo que éstas no producirian ningin tipo de efecto juridico civil.

La Ley entr6 en vigor 30 dias después desde su publicacion en la Gaceta de Madrid, tal y
como indica su articulo 5. Finalmente, su articulo 6 tiene un contenido derogatorio, pues
determinaba quedaban derogadas todas las disposiciones que se opusieran al contenido de

la Ley independientemente de su rango’”.

" Ley de matrimonio civil. Gaceta de Madrid, ntim 185, de 03/07/1932
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En cuanto a la inscripcién de los matrimonios en el Registro Civil, el Ministerio de Justicia

dict6 dos Ordenes Ministeriales: la del 14 de julio y la del 19 de agosto de 1932.

Por otro lado, los articulos del Codigo civil que tuvieran un contenido patriarcal y machista
fueron eliminados ya que constitufan un obstaculo para la igualdad de derechos de la mujer

respecto del hombre que proclamaba el articulo 43 de la Constituciéon de 1931.

De esta forma, se derog6 el articulo 42, en el que se recogian las dos formas de
matrimonio, canonica y civil; el articulo 47 que contemplaba la peticién de consejo paterno;
y todo Capitulo II del Titulo IV del Libro I, en el que se recogia todo lo concerniente al
matrimonio canonico. Para el jurista Valverde, también se debia derogar el articulo 57, que
declaraba que el marido debe proteger a la mujer, y esta obedecer al marido. Asi como
todos aquellos de la Secciéon IV que regulaban los derechos y obligaciones entre los
conyuges y eran completamente opuestos al articulo 43 de la Constituciéon de 1931 donde
se consagraba la igualdad juridica entre ambos sexos. Segin Peces-Barba se deberfa afiadir a
los articulos anteriores el 1435 referente a la liquidacion de los bienes propios y los

correspondientes de la sociedad conyugal por parte de la mujer”.

En definitiva, la Ley de matrimonio civil de 1932 estuvo claramente influenciada por el
principio de laicismo constitucional que establecié el proceso secularizador de la Segunda
Republica. Esta Ley concluy6é con la separacion radical de la Iglesia y el Estado en el
ambito de la familia y del matrimonio, pues la Iglesia catdlica quedd fuera del poder
publico. No obstante, no parece que el matrimonio civil fuera muy numeroso. Pues como
apunta Madariaga, el matrimonio civil “no habfa entrado en las costumbres, ni aun entre

clericales”.

Durante la época de la Guerra Civil (1936-1939), se fue derogando la legislacion
antirreligiosa de la Republica, pero por prudencia politica no alcanzarfa al matrimonio hasta

19387,

" GALLEGO GARCIA, Elio A. Los cambios del derecho de familia en Espaiia (1931- 1981). Cronica breve

de una mutacion polémica. Valencia: Tirant lo Blanch, 2005, pag 54

® MARTI GILABERT, Francisco. E/ matrimonio civil en Espaiia. Desde la Repitblica hasta Franco.
Pamplona: Universidad de Navarra, 2000, pag 143
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3.3.3. Ley sobre filiacion de 25 de mayo de 1932

En lo que respecta a la filiaciéon y a la paternidad antes de la Constituciéon de 1931, habia
que distinguir los hijos legitimos de los ilegitimos, que estaban clasificados a su vez en
naturales (hijos de padres que se podian casar con la madre) y no naturales (adulterinos,
incestuosos, sacrilegos e hijos de prostitutas). En consecuencia, los hijos naturales eran los
unicos que podian acceder a la herencia, vivir con sus padres y llevar sus apellidos. Ademas,
se impedia la investigacion de la paternidad de los hijos ilegitimos no naturales, es decir, de

aquellos que cuyo padre no se hubiera podido casar con la madre.

Las leyes de la época no eran favorecedoras para las madres solteras, pues éstas no tenfan
ningun derecho frente al padre del hijo. En caso de violacién podia obligar al violador a
casarse si era soltero y si ella lo aceptaba para evitar el escandalo. Si el padre reconocia al
hijo de madre soltera, tenfa siempre la patria potestad, por lo que podia apartarlo de su

madre al cumplir los tres afios.

Sin embargo, esta situaciéon cambia con la llegada de la Segunda Republica, pues es el
Estado quien regula la familia y, en este caso, quien reconoce la paternidad fuera del
matrimonio. El articulo 43 la Constituciéon de 1931 supuso un gran avance para el Derecho
de familia en Espana, y especialmente para la condiciéon de la mujer. Asi pues, las mujeres
que tuvieron hijos sin haber contraido matrimonio, esos hijos extramatrimoniales tendrian
los mismos derechos que los hijos habidos dentro del matrimonio, lo que conllevaba la

desaparicién del término hijo/a ilegitimo/a”".

En materia de Derecho de familia, la Ley sobre filiaciéon de 25 de mayo de 1932 fue la
tercera de las leyes que promulgd la Segunda Republica. La finalidad de esta Ley era
eliminar la distincion entre hijos legitimos e ilegitimos a través de la autorizaciéon para

realizar la inscripcion en el Registro Civil de todo tipo de filiacién como legitima’®.

El 12 de mayo de 1932 se elaboré el Dictamen de la Comisiéon permanente de Justicia

sobre el Proyecto de ley relativo a la inscripcion, como legitimos, de hijos habidos fuera del

7 LIZARRAGA VIZCARRA, Tsabel. “Libertad (1931), de Marfa Martinez Sierra: la mujer espafiola
frente al Cédigo Civil”. Maria Martinez Sierva y la Repriblica. 2002, pp 40 ss

® GALLEGO GARCIA, Elio A. Los cambios del derecho de familia en Espaia (1931- 1981). Cronica breve

de una mutacion polémica. Valencia: Tirant lo Blanch, 2005, pag 52
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matrimonio”. Por consiguiente, el debate tuvo lugar con ocasién de la presentacién del
Dictamen al Pleno de las Cortes el 20 de mayo de 1932¥. Hay que mencionar que los
ambitos mas tradicionales y préximos a la Iglesia no aceptaban esta igualdad entre los
descendientes del matrimonio y los hijos ilegitimos. Es el caso del Str. Gémez Roji,
diputado y sacerdote, que fue el primero en intervenir en el debate. Consideraba que toda la
legislacion republicana en materia de familia comenzando por el articulo 43 de la
Constitucion, constituia “wna perfecta conculeacion de todo el Derecho natural en esta fundamental
cuestion”. Cuestionaba el poder que tenfa el Ministro de Justicia y la Comisién para autorizar
la inscripcion de los hijos legitimos y de los ilegitimos cuando no se han dictado leyes para
la investigacion de la paternidad. Ademas, estimaba que el legislador debi6 esperar a que se
reformara el Codigo Civil en la parte que regula los hijos naturales, legitimos, etc., también
tener en cuenta las legislaciones forales. Para el Sr. Gémez Roji todo esto quebrantaba
claramente el Proyecto que se pretendia aprobar, el cual vulneraba no solo el principio sino

la realidad de la vida de la familia.

El St. Jiménez de Asta fue quien replicé en nombre de la Comision, pues este Proyecto “/o
tinico que quiere hacer con ello es librar a los descendientes de aquella persecucion social que la religion
Sfomentd contra ellos, olvidando que es un precepto cristiano el gque los pecados de los padres no deben caer

sobre la cabeza de los hijos”.

La Ley sobre filiacion se promulgd el 25 de mayo de 1932 y fue publicada por la Gaceta el

3 de junio del mismo afio.

Esta Ley consta de tres articulos. El primero de ellos sefala que “no serdn criminalmente
perseguibles ni el hecho de inscribir como legitimos en el Registro civil los hijos habidos fuera del matrimonio
ni las declaraciones que a tal efecto se formulen en documento piblico o privado”. Y el articulo 2
menciona que se dictara auto de sobreseimiento libre en las causas incoadas en virtud de
estos”. De tal manera que se iguala tanto a los hijos nacidos fuera del matrimonio como a
aquellos que, habiendo nacido de parejas unidas en matrimonio, dichas uniones no

figurasen como tales por no haber contraido matrimonio canénico. En consecuencia, esta

7 Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, 12 de mayo de 1932, Num 164, apéndice cuarto

% Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, 20 de mayo de 1932, Ndm 169
* Gaceta de Madrid, nim 155 03/06/1932
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Ley se puede considerar como un ejemplo mas de las que, teniendo contenido civil,

’ ., , . .. . , . .y 82
tendrfan repercusion en el ambito religioso y no siempre serfan bien recibidas™.

No obstante, si quien realiza la inscripcion en el Registro Civil o las declaraciones hechas en
documento publico o privado de hijos habidos fuera del matrimonio como hijos legitimos
pretendia cometer un delito, en este caso si seria perseguido criminalmente, tal y como

sefiala el articulo 3 de la Ley®.

En definitiva, la Ley sobre filiacién pretendia la equiparaciéon de los hijos legitimos e

ilegitimos quedando siempre protegidos por la familia.

Esta legislacion sobre familia estuvo acompanada por otras disposiciones, como fueron las
circulares de 19 de mayo de 1931 y 9 de enero de 1932 y un Decreto de 5 de febrero de
1932, referentes todas ellas a la filiacién y su correspondiente inscripcion en el Registro civil
y que posefan el mismo objetivo de todo tipo de filiacién, en tanto se promulgase la Ley

: 84
correspondiente”.

4. GUERRA CIVIL Y EPOCA FRANQUISTA (1936-1975)

4.1. Contexto historico

Del 17 de julio de 1936 al 1 de abril de 1939 tiene lugar en Espafia la Guerra Civil. En las
elecciones de 1936 gano la izquierda, agrupada en el Frente Popular. Con el cese de Niceto
Alcala Zamora, el Parlamento eligié como presidente a Manuel Azafia Diaz, quien tuvo una
postura muy severa contra la Iglesia, el ejército, la aristocracia y los terratenientes. Esto
trajo consigo violentos enfrentamientos entre la izquierda y la derecha, cuyo resultado fue
el fusilamiento del teniente José Castillo por parte de la derecha y, en respuesta, la izquierda
asesinod a José Calvo Sotelo, lider de la oposicion derechista. Estos hechos fueron el germen

de la Guerra Civil.

# VELASCO CONTRERAS, Marta. Los otros mdrtires: Las religiones minoritarias en Espaia desde la
Segunda Repiiblica a nuestros dias. Madrid: Akal, 2012, pag 20

® Gaceta de Madrid, nim 155 03/06/1932

# GALLEGO GARCIA, Elio A. Los cambios del derecho de Sfamilia en Espana (1931- 1981). Cronica breve

de una mutacion polémica. Valencia: Tirant lo Blanch, 2005, pag 53
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Como parte del ejército espafol estaba asentado en Marruecos, varios de los generales mas
influyentes, con el General Francisco Franco a la cabeza, dieron un golpe de estado el 18 de
julio de 1936 que se extendié a la peninsula y los archipiélagos. El golpe fracasé en
Asturias, Cantabria, parte del Pais Vasco, Levante, Castilla la Mancha y Murcia, pero los
fracasos mas graves tuvieron lugar en Madrid y Barcelona. Este fracaso parcial del golpe

llevé a la division del territorio en dos zonas y dio comienzo a la Guerra Civil.

El golpe y el estallido de la guerra provocaron la destrucciéon de las estructuras estatales de
la Segunda Republica. Por un lado, el bando republicano compuesto por el gobierno de la
Republica, sindicatos, comunistas, anarquistas, obreros y campesinos, ademads estaba
respaldado por Rusia, Francia e Inglaterra. Por otro lado, en el bando nacional, estaba el
ejército, la burguesia y los terratenientes, y tenian el apoyo de la Italia de Mussolini y la
Alemania de Hitler. La represion en ambos bandos fue enorme en los primeros momentos.
El 1 de octubre de 1936 Franco asumi6 el mando unico militar y politico. Tras casi tres
afios de conflicto bélico la Guerra Civil, considerada una de las mas violentas de la historia,
concluyé con la victoria del bando nacional que logré desposeer al Gobierno Republicano
del poder. Los éxitos militares de Francisco Franco, el estar al frente del Ejército en Africa
y el apoyo de Alemania con la que mantenfa contactos directos explican su ascenso al
poder. Asumi6 el poder el 1 de abril de 1939, estableciendo un régimen dictatorial que durd

hasta su muerte en 1975.

La Guerra Civil tuvo consecuencias politicas, como fue la desapariciéon de la Segunda
Republica, la dictadura de Francisco Franco y la salida de Espafa de la ONU. Ademas
hubo consecuencias econémicas y sociales: el gasto de la guerra fue muy elevado y conllevé
con la destrucciéon de pueblos, el aislamiento internacional, elevadas cifras de victimas y el

exilio de una parte de la poblacién®.

La dictadura que Francisco Franco establecié en 1939 se basé en unos principios

ideolodgicos, sociales y politicos muy precisos.

En primer lugar, los principios ideoldgicos del régimen fueron: la concentracion del poder
politico en Franco, el anticomunismo, el antiparlamentarismo y antiliberalismo, el
neocatolicismo, la defensa de la “unidad de la Patria”, el tradicionalismo, el militarismo y

los rasgos fascistas.

® Guerra Civil espafiola (1936-1939). Disponible en http://www.historiasiglo20.org/HE/14.htm
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En segundo lugar, los principios sociales se asentaron en la oligarquia terrateniente y
financiera que recupero su poder hegemonico social y fue la gran beneficiaria de la politica
econémica. Ademas, en las clases medias rurales la religion catdlica tuvo bastante peso, y
las clases medias urbanas y las clases trabajadoras en un principio apenas apoyaron la

dictadura, pero esto cambié debido al desarrollo econémico que hubo.

En tercer lugar, los principios politicos se fundaron en la prohibicién de partidos politicos,
junto con una represiéon contra los que habian defendido a la Republica. En 1937 se
establecié un partido unico, la FET de las JONS, que se denominé Movimiento Nacional.
No obstante, dentro del régimen hubo grupos con diversa sensibilidad politica como los
falangistas, los militares, los catdlicos y los monarquicos que trataron de influir en las
decisiones de Franco. Estos grupos tuvieron un papel secundario, pues Franco buscaba su

estabilizacion en el poder.

4.2. Régimen General de la época franquista
4.2.1. Leyes Fundamentales

A partir de 1939 tuvo lugar la institucionalizacién del régimen con el fin de consolidar la
dictadura. En consecuencia, se aprobaron una serie de Leyes basicas, que constituyeron lo

que se denomind las Leyes Fundamentales del Reino. Son las siguientes:

e Tuero del Trabajo (1938): prohibe los sindicatos libres. Se inspira en el modelo fascista
y la Organizacién Sindical se configuré como el sindicato tnico controlado por la
Falange.

e Ley Constitutiva de las Cortes (1942): las Cortes elegidas por sufragio indirecto basado
en diversas corporaciones: la familia, el municipio, y el sindicato. En la practica, eran
unas elecciones amanadas y los representantes elegidos eran los que deseaba el
régimen.

e Fuero de los Espafioles (1945): constituye una declaracion de derechos y deberes
impregnada de la mentalidad tradicional y catolica. No supuso ningun reconocimiento
real de derechos politicos o sociales.

e lLey de Referéndum nacional (1945): permitia al Jefe del Estado convocar plebiscitos

para que la poblacion, en un marco de ausencia de libertades, refrendara una ley.
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e Ley de Sucesion a la Jefatura del Estado (1946): Espafa fue declarada "reino" y Franco
se reservo el poder de proponer su futuro sucesor.
e Ley de Principios del Movimiento Nacional (1958): estableci6 los principios rectores

del ordenamiento juridico franquista.

e ey Organica del Estado (1967): se enumeraban los fines del Estado, se fijaban los

poderes del jefe del Estado y se declaraba su responsabilidad politica®.

4.2.2. La familia en las 1 eyes Fundamentales

La familia va a ostentar una posicion privilegiada en régimen surgido con ocasion de la
Guerra Civil, el franquismo. Esta situacién se ve claramente reflejada en las Leyes

Fundamentales que hemos mencionado anteriormente.

En la primera de estas Leyes, el Fuero del Trabajo promulgada en 1938, en su Declaracion
I, el parrafo 4° sefala que: “e/ Estado protegerd el trabajo... haciéndolo compatible con los demds
fines. .. familiares”. Y en la Declaracion 11, parrafo 1°, se dice que: “E/ Estado liberard a la mujer
casada del taller y de la fabrica”. Respecto al salario, se menciona en su Declaracion I1I que
debera tener en cuenta las circunstancias familiares. También se pretende favorecer la
propiedad familiar, proporcionando a cada familia campesina una pequefa parcela con un
huerto familiar, que le sirva para atender a sus necesidades esenciales y ocupar su actividad
en los dfas de paro, tal y como se recoge en su Declaraciéon V. Finalmente, en la
Declaracion X1, parrafo 1°, se afirma que: “E/ Estado reconoce y ampara la propiedad privada
como medio natural para el cumplimiento de las funciones individuales, familiares y sociales”, y en su
parrafo 3° tiene lugar una declaracion solemne sobre la familia que, basicamente, sera la que
se recoja tanto en el Fuero de los Espafioles como en la Ley de Principios Fundamentales,
donde dice que el Estado espafiol: “Reconoce a la familia como célula primaria natural y
Sfundamental de la sociedad, y al mismo tiempo como institucion moral dotada de derecho inalienable y
superior a toda ley positiva. Par mayor garantia de su conservacion y continuidad, se reconocerd el

patrimonio familiar inembargable”.

Pero sera en el Fuero de los Espafoles de 1945 donde se tracen mas ampliamente las

grandes lineas programaticas referentes a la familia. Asi pues, se reconoce el derecho

86

Espafia durante el franquismo (1939-1975). Disponible en:
http:/ /www.historiasiglo20.org/HE/15-1.htm
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respecto al honor personal y familiar (art. 4); a la educacion e instruccion bien en el seno de
la familia o en centros privados o publicos a su libre eleccion (art. 5); a participar en las
funciones publicas de caracter representativo a través de la familia (art. 10); el acceso a las
formas de propiedad mas intimamente ligadas a la persona humana: hogar familiar,
heredad, utiles de trabajo y bienes de uso cotidiano (art. 31). Es en el Capitulo II, y mas
concretamente en el articulo 22, donde se recogeran sus lineas esenciales®’. En primer lugar,
el Estado reconoce y ampara a la familia como institucion natural y fundamento de la
sociedad con derechos y deberes anteriores y superiores a toda Ley humana positiva. En
segundo lugar, respecto al matrimonio, éste sera uno e indisoluble. Y, en tercer lugar, las
familias numerosas tendran una proteccion especial por parte del Estado. Ademas, en el
articulo 23 menciona que los padres tienen la obligaciéon de alimentar, educar e instruir a
sus hijos y que el Estado suspendera el ejercicio de la patria potestad o privara de ella a
quienes no la ejerzan dignamente, y transferira la guarda y educaciéon de los menores a

quienes por Ley corresponda®.

En el discurso de presentaciéon para su aprobacién en Cortes, el entonces Ministro de
Justicia, Esteban Bilbao, dijo que la familia es: “Deposito de la tradicion. .. sltima reserva social
con virtnalidad suficiente para hacer renacer el orden tras la quiebra de todas las otras instituciones sociales;
entrafia fecunda donde, en gestacion callada pero interesante, se va forjando dias tras dia, generacion tras
generacion, el alma misma de la Patria. Y como consecuencia de esta concepeion cristiana de la familia, la
libertad de enseianza. .., bandera constante de las escuelas catilicas frente al monopolio estatal

caracteristicos de todos los sectarismos revolucionarios”.

Por su parte, en la Ley de Principios del Movimiento Nacional, de 17 de mayo de 1958, se
estableceran las grandes lineas programaticas del régimen. La familia volvera a tener una
posiciéon importante. En su Base V, por ejemplo, se dira que: “La comunidad nacional se
funda en el hombre, como portador de valores eternos, y en la familia, como base de la
vida social”. En su Base VI que es una “entidad natural’ y “estructura bisica de la comunidad
nacional’. Y en la Base VIII, que la participaciéon del pueblo se “levara a cabo a través de la

Sfamilia”.

¥ GALLEGO GARCIA, Elio A. Los cambios del derecho de familia en Espaiia (1931- 1981). Crinica breve
de una mutacion polémica. Valencia: Tirant lo Blanch, 2005, pp 61 y 62
8 Fuero de los Espafioles. BOE 18/07/1945, nim 199
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Por dltimo, la Ley Organica del Estado de 19 de enero de 1967, sefiala en su articulo 3 que
“Son fines fundamentales del Estado: (...): el amparo de los derechos de la persona, de la familia y de la

sociedad’™ .

4.3. Reformas

En materia de Derecho de familia el franquismo significé la ruptura en la orientaciéon dada
a la legislacion familiar por la Republica. El Estado espafiol se caracterizé por ser un
modelo de confesionalidad catélica doctrinal, lo que supuso que la jerarquia eclesiastica
reclamara volver a tener el control del Derecho de familia y la derogacién del divorcio™.
Los principios de la doctrina y moral catdlica se arraigaron en todos los ambitos de la

sociedad espafnola y se implantaron, tanto en la vida publica como en la vida privada de los

: 91
ciudadanos .

Asi sucedi6 en la practica, pues desde la Guerra Civil se fue restaurando la legislacion
vigente en Espana hasta la proclamacién de la Segunda Republica en 1931. En este sentido,
se anula la igualdad entre hijos legitimos e ilegitimos, se penalizan los anticonceptivos,
adulterio y amancebamiento, se dificulta el trabajo de la mujer, se prohibe la coeducacion,
se promueven las familias numerosas, se establece el matrimonio religioso obligatorio para
los bautizados, se otorga a la Iglesia la competencia para juzgar la separacién y nulidad
matrimonial y se establece la desigualdad de derechos en funcién del sexo fuera y dentro

del matrimonio™.

A continuacién, vamos a analizar las siguientes leyes: la Ley de 23 de septiembre de 1939

que deroga la Ley de Divorcio de 2 de marzo de 1932; La Ley de 12 de marzo de 1938 que

¥ GALLEGO GARCIA, Elio A. Los cambios del derecho de familia en Esparia (1931- 1981). Crénica breve

de una mutacion polémica. Valencia: Tirant lo Blanch, 2005, pag 62

% IGLESIAS DE USSUEL, Julio. “La familia y el cambio politico en Espafia”. Revista de estudios
politicos. Num 67, 1990, pag 242

* LINAN GARCIA, Angeles. “Evolucién del status juridico de la mujer en Espafia en materia de
familia, matrimonio y relaciones paternofiliales” Arenal: Revista de historia de mujeres. Nam 2, 2016,
pag 356

92 JGLESIAS DE USSUEL, Julio. “La familia y el cambio politico en Espafia”. Revista de estudios
politicos. Num 67, 1990, pag 242
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deroga la Ley de matrimonio civil de 28 de junio de 1932, junto con la Orden Ministerial de
10 de marzo de 1941 y el Concordato con la Santa Sede de 1953; 1a Ley de 2 de septiembre
de 1941 que deroga la Ley de 25 de mayo de 1932 sobre filiacion; La Ley de 24 de abril de
1958; y finalmente, la Ley de 2 de mayo de 1975.

4.3.1. Ley de 23 de septiembre de 1939

Durante la Guerra Civil, el dia 2 de marzo de 1938, se publicé un primer Decreto en
Burgos por el que se suspendian los pleitos de separacion y divorcio que se estuvieran
resolviendo por la Ley de Divorcio de 2 de marzo de 1932, junto con la previsiéon de
derogar dicha Ley republicana. En el preambulo se decia: “E/ Gobierno ha anunciado
oficialmente el propdsito de revisar con rapide3 y decision la legislacion laica que suprimid en nuestra Patria
el sentido catdlico y espiritual de las leyes, y entre las disposiciones que reclaman esta revision ha de ocupar
Ingar preferente la llamada 1ey de Divorcio”. A los pocos dias, otro Decreto de 23 de marzo de
1938, restablece la Comision General de Codificacién dividida en dos Secciones, una de
derecho privado y otra de derecho publico, con la finalidad de derogar de la legislacion
republicana la propiedad, la contrataciéon durante la guerra y, especialmente en materia de
familia, a fin de resolver los problemas que provocé la Ley de Divorcio de 1932 relativos al

vinculo, condicién de los hijos habidos; régimen de bienes, etc.

Una vez finalizada la Guerra Civil, se promulgé la Ley 23 de septiembre de 1939 relativa a
la derogacion de la Ley de Divorcio de 2 de marzo de 1932. Esta Ley de 1939 restituy6 las
disposiciones del Codigo Civil sobre la materia. Constaba de un tnico articulo, de caracter

derogatorio, y siete disposiciones transitorias”.

El nuevo régimen habfa anunciado su determinaciéon de eliminar la legislaciéon laica
republicana y principalmente del divorcio, pues junto con el matrimonio civil, era una de
las leyes mas rechazadas por los sectores catdlicos y conservadores. En el preambulo se
decia que: “E/ nuevo Estado Espariol anuncid desde un principio la derogacion de la legislacion laica,
devolviendo asi a nuestras  leyes el sentido tradicional, que es catdlice”. Ademas, el divorcio era

radicalmente opuesto al profundo sentido religioso de la sociedad espafiola.

® GALLEGO GARCIA, Elio A. Los cambios del derecho de familia en Espasia (1931- 1981). Crinica breve

de una mutacion polémica. Valencia: Tirant lo Blanch, 2005, pp 63 ss
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Y es en las disposiciones transitorias donde se recogen los detalles. La primera disposicién
transitoria sefiala que los casados por matrimonio canénico podian solicitar la nulidad de
las sentencias de divorcio dictadas por los Tribunales civiles, lo que conllevaba volver a
estar casados. Cualquiera de los conyuges estaba legitimado. Ademas, no era relevante que
uno de los conyuges posteriormente hubiera contraido nuevas nupcias, pues en caso de

solicitarlo se considera valido el canénico y anulable el posterior matrimonio civil.

La segunda disposicion transitoria era resultado de la primera, pues se entienden disueltas
las uniones civiles cuando uno o ambos cényuges se hallasen divorciados, encontrandose
ligados candnicamente a otra persona. La tercera sefialaba la causa para solicitar la nulidad
del divorcio y consistia en el deseo de reconstruir su legitimo hogar «o simplemente, el de
tranquilizar su conciencia de creyentes». La cuarta indicaba que los hijos nacidos de la segunda
unién quedarfan bajo la patria potestad segun acuerden los progenitores y si no hubiera

pacto, lo decidirfa el juez.

El resto de disposiciones transitorias otorgaban competencia a los tribunales eclesiasticos
en materia matrimonial, se prohibia a los cényuges divorciados contraer nuevas nupcias,
aunque no restablecieran su matrimonio original y aunque hubiesen quedado viudos o

viudas de su unién civil posterior.

En definitiva, esta nueva legislacion restaurd el matrimonio original, con independencia de

un litigio de separacién posterior™.

También debemos mencionar en relacion con el divorcio, la Ley de 26 de octubre de 1939
sobre procedimientos para el ejercicio de derechos y acciones derivados de la Ley
derogatoria de la de Divorcio. Esta Ley establecia las normas procesales para el ejercicio de

los derechos y acciones derivados de la Ley derogatoria de la del Divorcio™.

4.3.2. Ley de 12 de marzo de 1938, Orden Ministerial de 10 de marzo de 1941 y Concordato con
la Santa Sede de 27 de agosto de 1953

En plena Guerra Civil el nuevo régimen establecié un Estado confesional, lo que conllevé

a la promulgacién de la Ley de 12 de marzo de 1938, cuya finalidad era derogar la Ley de 28

* Ley de 23 de septiembre de 1939 relativa al Divorcio. BOE 05/11/1939
% Ley de 26 de octubre de 1939. BOE 23/11/1939
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de junio de 1932, que habia establecido el matrimonio civil como unico reconocido con
efectos civiles en Espafia. En la exposiciéon de motivos de la Ley se razonaba que la Ley de
matrimonio civil republicana constitufa “una de las agresiones mas alevosas de la Repriblica contra
los sentimientos catdolicos de los esparioles”, por lo que se volvio a la legalidad del Cédigo Civil. En
efecto, la Ley de 12 de marzo de 1938 devolvié la vigencia al articulo 42 del Cédigo Civil
que establecia un sistema matrimonial canénico con efectos civiles, para los que profesen la

religion catolica, y civil para aquellos que declarasen no profesar la religion catdlica.

Ademas, para atajar toda falsa interpretacion, se dictd la Orden ministerial del 22 de marzo
de 1938, relativa a la solucién de los expedientes de matrimonio civil pendientes. Esta
Orden era semejante a la Orden de 28 de diciembre de 1900 que establecia que solo era
necesario para contraer matrimonio civil la declaraciéon de no profesar la religion catdlica

ante el Juez Mum'cipal%

.Y, en esta Orden de 1938 se declaraba suficiente para autorizar la
celebracion del matrimonio civil la declaracion expresa de no profesar la Religion catdlica,

97
por ambos contrayentes o al menos por uno de ellos™.

La Ley de 12 de marzo de 1938 fue publicada en el BOE el 21 de marzo del mismo afio.
Consta de cinco articulos y una Disposicion transitoria, siendo ya el propio articulo
primero de la Ley una disposicion derogatoria. En su articulo 2 reconoci6 la validez plena
de los matrimonios canénicos celebrados durante su vigencia, sin perjuicio de los derechos
adquiridos a titulo oneroso por terceras personas. Ademas, las partidas sacramentales de los
matrimonios canénicos que no hubieran sido precedidos o seguidos de matrimonio civil, se
tenfan que transcribir en el Registro Civil en el plazo de sesenta dias desde la publicacién de

esta Ley, ya sea de oficio o a instancia de partes.

En cuanto al matrimonio civil contraido por personas ordenados in sacris o profesos
ligados con votos solemnes de castidad no dispensados canénicamente, sera nulo y solo si

el conyuge o los hijos tenfan buena fe surtian efectos civiles.

Por otro lado, el articulo 4 otorgaba plena competencia al Ministerio de Justicia para dictar
las Ordenes que considerase necesarias para la ejecucion del contenido de esta Ley. Y el

articulo 5 sefiala que “/z presente ley empezard a regir a partir de su publicacion en el BOE”

* RIVES GILABERT, J. M y RIVES SEVA, A. P., “Evolucién histérica del sistema matrimonial
espafol”, Noticias juridicas.com, 2001
¥ GALLEGO GARCIA, Elio A. Los cambios del derecho de familia en Espaia (1931- 1981). Cronica breve

de una mutacion polémica. Valencia: Tirant lo Blanch, 2005, pag 65
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Por dltimo, la Disposicién transitoria de la Ley de 12 de marzo de 1938 establece que hasta
que se dicten nuevas normas relativas al matrimonio civil, se declarara vigente el Titulo IV

del Libro I del Cédigo Civil y todas las demas normas complementarias’.

Complementariamente a la Ley derogatoria del matrimonio civil, se publicaron una serie de
Ordenes ministeriales: la Orden de 29 de marzo de 1938, que restablecia las normas de la
Real Orden de 31 de diciembre de 1920, en todo lo relativo a la Seccién de Matrimonios
del Registro Civil, derogatoria de la Orden del Ministerio de Justicia de 14 de julio de 1932;
y la Orden del 1 de septiembre de 1939, que permitia la inscripcion de los matrimonios
canonicos en el Registro Civil, aunque no se hayan podido expedir las certificaciones

correspondientes.

Cabe destacar la Orden ministerial de 10 de marzo de 1941, que realiz6 una nueva
interpretaciéon del art. 42 del Cédigo Civil, en un sentido mas restrictivo en el deseo de
concordar, por parte del nuevo régimen, la legislacion civil con la de la Iglesia, a tenor del
principio de confesionalidad del Estado. La interpretacion del art. 42 CC alcanzaba su
maxima rigidez al pedirse prueba documental de catolicidad de los contrayentes o, en su

caso, declaracién jurada de no haber sido bautizados”.

De esta forma, para contraer matrimonio civil no bastaba con que los contrayentes, o uno
de ellos manifestasen al Juez Municipal que no profesaban el catolicismo, tal y como se
permitié con la Orden de 28 de diciembre de 1900 y la Orden de 22 de marzo de 1938
anteriormente mencionadas. La Orden de 10 de marzo de 1941 exigifa probar con
documentos que pertenecian a una religion diferente o, en su defecto, presentar declaracion
jurada de no haber sido bautizados. No obstante, si dicha declaracién no fuese verdad, el

matrimonio civil a que hubiese dado lugar, no serfa valido ni producirfa efectos civiles.

Segun esta Orden, tnicamente podrian contraer matrimonio en forma civil los catélicos
que habiendo sido bautizados, hubieran sido excomulgados por decreto o sentencia, siendo
¢ésta la prueba de la acatolicidad. En el caso de los no bautizados, la prueba de acatolicidad

. . . 100
era un documento acreditativo de que no estaban bautizados .

* Ley de 12 de marzo de 1938. BOE 21/03/1938, nim 516

% GALLEGO GARCIA, Elio A. Los cambios del derecho de familia en Esparia (1931- 1981). Crinica breve
de una mutacion polémica. Valencia: Tirant lo Blanch, 2005, pp 65y 66

' RIVES GILABERT, J. M y RIVES SEVA, A. P., “Evolucién histérica del sistema matrimonial

espanol”, Noticias juridicas.com, 2001
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En este sentido, se dicté una Resolucion de la DGRN de 28 de Junio de 1951 que sefialaba
que la acatolicidad, ademas de probarse por sentencia o decreto de excomunion, también se
podia probar por la “notoriedad de pertenecer a familias de confesion acatdlica”, quedando
probado mediante acta notarial. Esta nueva regulacién pretendia que solo los no bautizados

. . . -1101
optasen por el matrimonio civil .

Por otro lado, el Estado espafiol firmé con el Estado del Vaticano el Concordato con la
Santa Sede el 27 de agosto de 1953, en el que se indica que el Estado reconocia plenos
efectos civiles al matrimonio candnico y para su formalizacion era necesaria la inscripcion
del acto de matrimonio en el Registro Civil'”. Ademas, el Estado espafiol reconoce la
competencia exclusiva de los tribunales y dicasterios eclesiasticos en las causas relativas a la
nulidad del matrimonio canénico y a la separacion de los conyuges, en la dispensa del

matrimonio rato y no consumado y en el procedimiento relativo al privilegio paulino.

Respecto a las atribuciones del Tribunal civil para regular los efectos civiles de la separacion
de los coényuges, el Concordato indica que todas las sentencias y decisiones eclesiasticas

seran comunicadas a la autoridad civil para que tengan efecto'”.

Posteriormente, se dicté el Decreto de 26 de octubre de 1956 que modificé el articulo 37
del Reglamento del Registro Civil de 13 de diciembre de 1870. En su primer articulo se
indicaba que “De conformidad con el articnlo 42 del Codigo Civil, el matrimonio civil era autorizado en
el solo caso de que ambos contrayentes prueben que no profesan la Religion catolica”. Esto supone que
ambos contrayentes deben presentar dicha prueba, que sera verificada por la Autoridad

eclesiastica.

En cuanto a los apodstatas, la DGRN dicté una Circular el 2 de abril de 1957 en la que se
admitfa que los apdstatas pudieran contraer matrimonio civil si presentaban “prueba suficiente
y adecuada de su actitud ostensiblemente desvinculadora y apistata de la dogmatica fundamental del
catolicismo, lo suficientemente expresiva para lHevar al animo del Juez, la conviccion de una autentica

apostasia’.

11 1 OPEZ ALARCON, Mariano. “La demostracién de acatolicidad en los matrimonios civiles”.
Colaboracion. Nam 230, pp 3 ss

2 RIVES GILABERT, J. M y RIVES SEVA, A. P., “Evolucién histérica del sistema matrimonial
espafiol”, Noticias juridicas.com, 2001

' MARTI GILABERT, Francisco. E/ matrimonio civil en Espaiia. Desde la Repiiblica hasta Franco.
Pamplona: Universidad de Navarra, 2000, pag 145
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También se dict6 la Ley del Registro Civil de 8 de junio de 1957, la cual no supuso nada
nuevo, pues indicaba que solo se permitiria la celebraciéon del matrimonio en forma civil a

quienes probasen la no profesién de la religion catélica'™.

4.3.3. Ley de 2 de septiembre de 1941

En cuanto a la legislacion republicana sobre filiacién, hay que indicar el Decreto de 3 de
mayo de 1938 sobre inscripciéon de nacimiento en el Registro Civil, donde se declara
“excistentes e inalterados, con plena eficacia juridica, derechos distintos e los hijos legitimos y en los que no lo
son”, pues “la publicacion del Decreto de 3 de febrero de 1932 entranid una positiva perturbacion en el
canon de la efectividad de esas normas juridicas, que, no han perdido por un solo momento su vigencia en

Espasia, desnaturalizando a la vez la institucion del Registro Civil™'".

Posteriormente, se promulga la dltima de las leyes que deroga toda la legislacion
republicana en materia de Derecho de familia: la Ley de 2 de septiembre de 1941 sobre

filiacién, publicada en el BOE el 7 de septiembre del mismo afio.

En efecto, dicha Ley deroga la Ley de 25 de mayo de 1932 sobre filiacion, el Decreto de 3
de febrero de dicho afio y la Orden ministerial de 25 de febrero, y restablecio la vigencia del
articulo 48.7 de la Ley del Registro Civil. En su preambulo se afirmaba que: “Las doctrinas
disolventes de la institucion matrimonial que inspiraron la legislacion republicana se pusieron de relieve en
las disposiciones encaminadas a producir confusionismo entre la filiacion legitima y la ilegitima, las cuales
no deben continunar vigentes porgue estan en abierta oposicion con las fundamentales directrices del nuevo
Estado en la regulacion de la familia”'". Ta ley de 2 de septiembre de 1941 restableci6 la

diferenciacion juridica entre filiacion legitima y la ilegitima.

En cuanto a los hijos ilegitimos se mantuvo el régimen establecido por el Cédigo Civil,
incluso en lo relativo a la legitimacién por concesiéon real, restaurada ahora con la
denominacién de legitimacion por concesion soberana, segin el Decreto de 19 de junio de

1943. Ademas, se fomento, la facilitacion de la adopcidén y la atencién prestada a

" RIVES GILABERT, J. M y RIVES SEVA, A. P., “Evolucién histérica del sistema matrimonial
espanol”, Noticias juridicas.com, 2001
% GALLEGO GARCIA, Elio A. Los cambios del derecho de Sfamilia en Espaia (1931- 1981). Crinica

breve de una mutacion polémica. Valencia: Tirant lo Blanch, 2005, pag 66
"% Ley de 2 de septiembre de 1941. BOE 7/09/1941
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instituciones similares de finalidad protectora. Destacan la Ley de 17 de octubre de 1941
sobre adopcion de los acogidos en casas de expositos u otros establecimientos de
beneficencia y la Ley de 24 de abril de 1958 que reforma las disposiciones del Capitulo V,
titulo VII, Libro I del Cédigo Civil e instaura en nuestra patria la divisiéon de la adopcion
en plena y menos plena. Por tltimo, cabe mencionar la Orden de 1 de abril de 1937 sobre

.. ., .- 107
acogimiento o colocacion familiar .

4.3.4. Ley de 24 de abril de 1958

El Régimen entra en una cierta estabilidad politica y la sociedad espafiola vuelve
paulatinamente a la normalidad. Se planteaba una reforma de determinados articulos del
Codigo Civil que se entendian discriminatorios para la mujer y, especialmente, para la mujer
casada. En opinion de Castan: “Aunque nuestras leyes civiles no hayan variado, en lo mais esencial,
durante estos iiltimos tiempos, y aunque el movimiento feminista no haya tenido entre nosotros la pujanza
que en otros paises, no cabe duda que, insensiblemente, las ideas y las costumbres han ido modificando, a
través de una evolucion progresiva, la situacion de la mujer, tanto en la esfera social como en la juridica™”
La Ley de 24 de abril de 1958 es la primera reforma en sentido estricto que se realizé en el
Codigo Civil sobre el Derecho de familia, pues hasta su promulgacion no habia habido mas
reformas en esta materia que la legislaciéon republicana hechas fuera del Codigo, o las
meramente interpretativas del art. 42 CC. Esta Ley encuentra sus precedentes en el

Concordato con la Santa Sede de 1953 y en la evolucion de la conciencia social espafiola

respecto de la posicién juridica de la mujer casada'”.

Dicha Ley se inspiraba en el principio de que el sexo por si solo no puede determinar en el
Derecho civil una diferencia de trato que suponga una la limitacién juridica de la capacidad
de las mujeres. De esta forma, la Ley indicaba que la familia no debe ser motivo de
desigualdades, aunque si instituir “ciertas diferencias organicas” derivadas de las funciones

que se asignan a sus miembros. En consecuencia, se admitié6 a las mujeres casadas su

107 CASTAN TOBENAS, José. Derecho civil espasiol, comsin y foral. Tomo quinto. Derecho de Familia.
Volumen 1. Relaciones conyngales. Madrid: Instituto editorial Reus, 1960, pp 59 y 60

108 CASTAN TOBENAS, José. La condicion social y juridica de la mujer casada. Madrid: Reus, 1955, pag
179

' GALLEGO GARCIA, Elio A. Los cambios del derecho de familia en Espaiia (1931- 1981). Crénica breve
de una mutacion polémica. Valencia: Tirant lo Blanch, 2005, pp 67 y 68.

51



capacidad para ser testigos en los testamentos, asi como ocupar cargos tutelares, pero con
el requisito de que para su aceptacion era obligatoria la licencia del marido, ya que asi lo
exigia el principio de autoridad marital. Esto se debe a que por exigencias de la unidad
matrimonial, existia una potestad de direccién que la naturaleza, la religién y la historia

atribuyen al marido, tal y como se desprende de la exposiciéon de motivos de la Ley.

En este sentido, la autoridad marital se institucionalizé y la facultad tnica del marido para
fijar la residencia del matrimonio al presumirse la inferioridad de la mujer. Asimismo, se
entendfa que la vivienda familiar era la casa del marido, por lo que cuando una mujer querfa
separarse tenfa que abandonar la vivienda familiar y por consiguiente, perdia la custodia de

los hijos y los recursos econémicos.

Respecto a la filiacién, los hijos se dividian, en funcién de su origen, en legitimos,
legitimados e ilegitimos, siendo estos, a su vez, naturales y adulterinos. El padre ostentaba
preferentemente la patria potestad y se fijaban obligaciones distintas de los padres para
cada una de las categorias anteriores. Estas categorfas dependian de la posicién de los
padres respecto del matrimonio, por lo que los hijos legitimos eran los concebidos en el
matrimonio y los naturales e ilegitimos los concebidos fuera del mismo. Dichas diferencias
entre los hijos se basaban en la proteccion de la familia, pero en realidad era para proteger

al marido, perjudicando a la mujer y a los hijos.

También, hay que indicar que las hijas no podfan abandonar el domicilio de los padres
hasta cumplir los 25 afos, excepto si se casaban o ingresaban en una orden religiosa.
Asimismo, si una mujer quedaba viuda no podia contraer matrimonio durante los
trescientos y un dfas siguientes a la muerte del marido o, si embarazada antes de su

alumbramiento para asegurar la filiacion y de la herencia.

En cuanto a la adopcion, estaba vigente el criterio de que el padre pudiera dar en adopcion
un hijo sin tener que contar con el consentimiento de la madre y la imposibilidad de las

mujeres solteras de poder adoptar.

Por ultimo, respecto al matrimonio, teniendo presente el Concordato con la Santa Sede,
bastaba con que uno de los contrayentes profesara la religion catélica para que se celebrase

el matrimonio canénico, por lo que el matrimonio civil tenfa caracter supletorio. Ademas,
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se cambi6 la expresion “formas de matrimonio”, por la de “clases de matrimonio” para

. . 110
evitar confusiones' .

4.3.5. Ley de 2 de mayo de 1975

La ultima reforma en la época franquista sobre el Derecho de familia fue la Ley de 2 de
mayo de 1975, pues con la muerte del General Franco el 20 de noviembre de 1975 y la
caida de la dictadura comienza en Espafia la época de la transicion. La sociedad espafiola
experimentd un gran cambio desde 1958 y la linea tendente hacia una plena equiparacion

en derechos entre el hombre y la mujer no habia hecho mas que acentuarse.

Si observamos el Derecho comparado, cuando en Espafia en 1958 se reafirma el deber de
obediencia de la mujer frente al marido, en Bélgica se derogaba. En los afios veinte se
reconocio la plena capacidad de obrar de la mujer casada en los paises escandinavos. En
Inglaterra la mujer tiene la plena capacidad y se consagro el régimen legal de separacion de
bienes desde 1882. En Francia hubo reformas en 1938 y 1942 en esta materia y en
Alemania se consagraba el principio de igualdad en la Ley Fundamental de Bonn de

1949,

La Ley de 2 de mayo de 1975 reforma determinados articulos del CC y Cco sobre la
situacion juridica de la mujer casada y los derechos y deberes de los conyuges''”. Ha sido
considerada la primera norma que rompe con los arcaicos valores que se venian arrastrando
relativos a la condicién juridica de la mujer casada, lo que conllevé a suprimir
definitivamente las bases que se consideraban una desigualdad en los principios esenciales

del Derecho de familia y matrimonial. Las reformas de la Ley son las siguientes:

En primer lugar, en materia de nacionalidad, el predominio del principio de unidad de
direccion de la familia marcé la normativa civil, un claro ejemplo fue el art. 22 CC, que

obligaba a la esposa a seguir a la ley personal del marido. Sin embargo, la reforma consagra

"9 LINAN GARCIA, Angeles. “Evolucion del status juridico de la mujer en Espafia en materia de
familia, matrimonio y relaciones paternofiliales” Arenal: Revista de historia de mujeres. Nam 2, 2016, pp
356 ss

" GALLEGO GARCIA, Elio A. Los cambios del derecho de Sfamilia en Espaia (1931- 1981). Crinica

breve de una mutacion polémica. Valencia: Tirant lo Blanch, 2005, pag 92
"2 ey 14/1975, de 2 de mayo. BOE https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1975-9245
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el criterio de que el matrimonio no incide por si sélo y de manera automatica en la

adquisicion, pérdida o recuperacion de la nacionalidad espafola.

En segundo lugar, el régimen juridico de la capacidad de obrar de esposa. La mejora en la
capacidad juridica y de obrar de la mujer es lo mas relevante de la Ley, pues las demas
modificaciones giran a su alrededor. Se elimina la licencia marital y se promueve el respeto
de la dignidad de los cényuges y el equilibrio en sus derechos y obligaciones. En efecto, se
pretende instaurar la igualdad como base de las relaciones entre los conyugales. De esta
forma, se modifican del Cédigo Civil: el art. 57 elimina el deber de obediencia y establece
que los cényuges se deben proteger y respetar; el art. 58, por el que ambos cényuges
acuerdan el lugar de residencia; el art. 60, que cambia la representaciéon del marido por la
prohibicién de disponer de los bienes conyugales al conyuge menor de edad; el art. 61
prohibe tomar dinero a préstamo, enajenar o disponer de los bienes raices al coényuge
menor; el art. 62 reconoce la igualdad de los conyuges en su capacidad, sin ser el
matrimonio una pérdida de la misma; el art. 63 impide otorgarse la representacion del otro
cényuge sin su consentimiento; el art. 64, por el que marido y mujer, reciprocamente,
disfrutan de los honores del otro; el art. 65, que establece la anulabilidad de los negocios
juridicos celebrados sin el consentimiento del cényuge, cuando éstos lo requieran por ley; y

el art. 66 permite a los conyuges realizar actos para atender a su familia.

Ademas, contraer matrimonio ya no supone una limitaciéon en sus derechos o pérdida de
capacidad, ya que se establecen normas relativas al régimen econémico-matrimonial en la
fase de tramitacion del procedimiento judicial de nulidad o de separacion. Se puede solicitar
la separacion de bienes del conyuge ausente; la prodigalidad no afecta al régimen juridico
del conyuge procedente de la patria potestad o matrimonio; se elimina la prohibicién a la
mujer casada para ser tutora y albacea y para aceptar herencia, puede pedir la particién de la
misma; se elimina la accién de nulidad de los actos de la esposa realizados sin licencia; y se

suprime la prohibicién de la mujer casada de ser mandataria sin licencia.

En tercer lugar, los pactos de modificacion del régimen econémico matrimonial.
Previamente, la voluntad de los cényuges debia ser sacrificada por un bien superior; la
proteccion de la mujer. Asi lo indica la Ley al mencionar Yz regla de la inmodificabilidad” del
régimen econdémico-matrimonial. Sin embargo, la Ley de 1975 pretende ofrecer la
posibilidad a los cényuges de otorgar capitulaciones y modificar su régimen econémico

matrimonial, antes y durante el matrimonio, en relacién a sus bienes presentes y futuros.
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En cuarto lugar, los bienes parafernales. Al suprimir la potestad marital la mujer tiene total
disponibilidad sobre estos bienes, pudiendo enajenarlos, gravarlos o hipotecarlos,

prohibiendo al marido cualquier actuacion sobre ellos, solo podria actuar como apoderado.

Por dltimo, en quinto lugar, la administracion por la mujer de los bienes conyugales durante
el matrimonio. Se confiere a la mujer las mismas facultades para disponer de bienes
comunes. Igualmente, cuando la administraciéon de los bienes del matrimonio recae en la

mujer, ésta debe tener las mismas facultades y responsabilidad que el marido'"”.

5. CONCLUSIONES

1) La institucion de la familia es un conjunto de personas que descienden de un tronco
comun y que se relacionan entre si mediante el matrimonio y la filiacién. Se trata de una
institucién natural que tiene su origen con la humanidad y ha estado presente a lo largo de

toda la historia. El Derecho lo regulara posteriormente.

2) Todas las leyes que tratan el Derecho de familia, regulan una familia patriarcal en la que
el padre esta en una posicion de superioridad juridica muy por encima de la mujer y los
hijos. Esto lo apreciamos desde el Derecho romano, en el que el pater ostenta el poder de la
familia como desde el Derecho germanico, en el que la pertenencia a la familia se determina

mas por la autoridad a que se esta sometido que por la sangre.

3) El cristianismo es una pieza clave, pues siempre va a estar presente en la evolucion del
Derecho de familia, desde el Derecho romano y el Derecho germanico. Su doctrina se
fundamenta en la creacion de una nueva familia en cada matrimonio. Ademais, el
matrimonio es unico e indisoluble y existen deberes y derechos reciprocos entre los
conyuges. El padre es quien posee la autoridad respecto a los hijos en detrimento del papel

de la madre.

4) Con la Segunda Republica y la Constitucion de 1931 se rompe con los valores y la moral
cristiana que durante siglos han predominado en la sociedad espafiola, ya que introduce

grandes novedades respecto al Derecho de familia. En este sentido fue la primera

"5 PESTANA RUIZ, Celia. “Evolucién juridica de la mujer casada en el sistema matrimonial

espanol de la época preconstitucional”. Revista de estudios juridicos. Num 16, 2016 pp 1-35 pp 29 ss
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Constitucién en plantear que la familia estd bajo la salvaguarda del Estado, la igualdad de
derechos para el hombre y la mujer en el matrimonio, el divorcio y la anulacién del
concepto de ilegitimidad en los hijos naturales. Estos principios sobre la familia se
concretaron con la promulgaciéon consecutiva en 1932 de las leyes de divorcio, de

matrimonio civil y filiacién, pues todas ellas con un marcado caracter progresista.

5) Precisamente, la Ley de Divorcio fue la reforma mas relevante de la Segunda Republica,
pues permitfa tanto el divorcio por mutuo disenso, como el derivado de la concurrencia de
alguna de las causas legales admitidas, algo novedoso para la época. Sin embargo, por los
ideales completamente opuestos del franquismo hacen que se derogue la Ley de Divorcio
republicana. Esto significa que los casados por matrimonio candnico podian solicitar la
nulidad de las sentencias de divorcio dictadas por los Tribunales civiles, que suponia volver
a estar casados. Ademas, si uno de los conyuges posteriormente hubiera contraido nuevas
nupcias, en caso de solicitarlo se considera valido el candnico y anulable el posterior
matrimonio civil. Se constaté asi un retroceso a las conquistas logradas en los derechos

civiles que se habian avanzado con el orden republicano.

6) En materia de legislacién matrimonial, de acuerdo con el principio republicano de
aconfesionalidad del Estado, éste ostenta la competencia exclusiva y se reconoce solo la
competencia a los Tribunales civiles para que solucionen los pleitos que surjan con ocasion
de la aplicacion de las normas. En consecuencia, con la Ley de Matrimonio civil de 1932, se
implanté un nuevo sistema matrimonial que unicamente reconocia efectos juridicos al
matrimonio celebrado en forma civil. Esta Ley serfa derogada en la época franquista, pero
se establece que Estado reconoceria plenos efectos civiles al matrimonio canénico. Para su
formalizacion era necesaria la inscripciéon del acto de matrimonio en el Registro Civil.
Ademads, para que las sentencias y decisiones eclesiasticas produzcan efecto seran
comunicadas a la autoridad civil. Como podemos observar el matrimonio civil quedaba

reducido a la minima expresion.

7) La Ley sobre filiacién promulgada en 1932 suprimi6 la distinciéon entre hijos legitimos e
ilegitimos y estableci6 toda filiacion como legitima. Sin embargo, con el régimen de Franco
se restableci6 la diferenciacion juridica entre filiacion legitima y la ilegitima. El padre solo
tenfa la obligacién de reconocer a los hijos legitimos y en cuanto a los hijos ilegitimos se
mantuvo el régimen establecido por el Coédigo Civil. Esto se fundamentaba en la
proteccion del grupo familiar, pero no era mas que otra forma de reforzar la superioridad

del hombre respecto de la mujer.
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8) La Ley de 24 de abril de 1958 reformé determinados articulos del Codigo Civil que eran
discriminatorios para la mujer, y especialmente para la mujer casada. Esta reforma todavia
dejé articulos en el Codigo Civil que otorgaban la prevalencia al hombre sobre la mujer.
Por ejemplo, se mantenia el deber de obediencia de la mujer frente al marido mientras que
en Bélgica, este principio fue derogado ese mismo afio. Hubo que esperar hasta la Ley de 2
de mayo de 1975 para que se eliminara este deber de obediencia. Esta Ley de 1975 es la
primera norma en la evolucién del Derecho de familia durante el franquismo que rompe
con los antiguos valores de moral patriarcal que se venian arrastrando respecto a la
posicion juridica de la mujer casada. Se eliminaron definitivamente las bases que suponian

una desigualdad en los principios esenciales del Derecho de familia y matrimonial.
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