MIGUEL SAMANIEGO SANCHEZ FACULTAD DE DERECHO
LA SEGURIDAD NACIONAL DEPARTAMENTO DE D° CONSTITUCIONAL

Universidad deValladolid

FACULTAD DE DERECHO: TRABAJO DE FIN DE
CARRERA

“LA SEGURIDAD NACIONAL COMO
FACULTAD GUBERNATIVA”

Presentado por:

D. MIGUEL SAMANIEGO SANCHEZ

Tutelado por:

D. JUAN FERNANDO DURAN ALBA



MIGUEL SAMANIEGO SANCHEZ FACULTAD DE DERECHO
LA SEGURIDAD NACIONAL DEPARTAMENTO DE D° CONSTITUCIONAL



MIGUEL SAMANIEGO SANCHEZ FACULTAD DE DERECHO

LA SEGURIDAD NACIONAL DEPARTAMENTO DE D° CONSTITUCIONAL
indice:

RESUMEN .. eutntnteetneeneneensnesasnesnsensnsensnssnssssassnsssnsnssnssssssnssnsssssnsensnsens 4
INTRODUGCCION . .eututntnteeeeetereeeeeesasessesessssassessssssssssssesassssssssasnsssssses 5

PARTE PRIMERA:

1. La Seguridad Nacional y SU eVOIUCION..........ccccereiiiieieiseeese s 7

2. El Sistema de Seguridad Nacional y la Estrategiade SN............................ 14

3. Régimen juridico espafol.............ooiiiriiiii 21

4. EIl Consejo de Seguridad Nacional...................cooiiiiiiiiie 27

5. La Seguridad Nacional como facultad gubernativa. STC 184/2016................ 30
PARTE SEGUNDA:

1. Lasituacion del Coronavirus desde la Seguridad Nacional.......................... 39
CONCLUSION. ... itttteeeeetieeeertteeeereneeeessnneseersnneeesssnneesessnneesessnnneen, 46
ANEXOS. . cititiiiuininrnrnrrrrsterasssstessssssssssssssssssssssssssssssssssssssasasssssasass 48
BIBLIOGRAFIA. ... iieeeiieeeeeettttttieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesssnnnnanennssmmsnnnns 52
SENTENCIAS Y TEXTOS LEGALES....ccuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaiinietetinionsnn 95



MIGUEL SAMANIEGO SANCHEZ FACULTAD DE DERECHO
LA SEGURIDAD NACIONAL DEPARTAMENTO DE D° CONSTITUCIONAL

RESUMEN:

Este trabajo versa sobre todo lo que concierne y engloba la Seguridad Nacional, desde su
significado y su origen, hasta los sucesos mas actuales que incluyen y afectan a la
Seguridad Nacional. Se incluye nuestro sistema de Seguridad Nacional, como esta
compuesto y sobre qué bases, ademas de las Ultimas estrategias de Seguridad Nacional
de nuestro pais. El objetivo principal del trabajo, con ayuda de esta informacion previa,
es valorar si la Seguridad Nacional deberia de ser una facultad del gobierno, o, por lo

contrario, un 6rgano independiente y que colabore con el gobierno.

SUMMARY:

This work deals with everything that concerns and encompasses National Security, from
its meaning and origin, to the most current events that include and affect National
Security. Our National Security system is included, as it is composed and on what bases,
in addition to the latest National Security strategies of our country. The main objective of
the work with the help of this prior information is to assess whether National Security
should be a power of the government or, on the contrary, should be an independent body

that collaborates with the government.

Palabras clave: seguridad Nacional, colaboracién, Gobierno, constitucionalidad,

Sistema de Seguridad Nacional, Estrategia de Seguridad Nacional, amenazas, Ley de
Seguridad Nacional, facultades.

Key Words: National Security, cooperation, government, constitutionality, National

Security System, National Security Strategy, threats, National Security Law, faculties.
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INTRODUCCION

Para cualquier persona es fundamental vivir en un lugar seguro, un lugar donde se
respeten sus derechos y libertades y, por ello, la Seguridad Nacional debe ser siempre un
objetivo primordial en todos los paises. Hoy en dia vivimos en un mundo que no para de
cambiar y evolucionar. Indudablemente, podemos considerarlo como algo primordial e
irremplazable, siempre y cuando sepamos adaptarnos a esos cambios politicos, juridicos,

sociales y econémicos que se van sucediendo cada afio.

La cuestion que mas incertidumbre crea es que, junto a esa evolucién del mundo, aparecen
nuevas amenazas para la seguridad de todos los territorios, nuevas tecnologias que pueden
atacar nuestra privacidad, nuevo terrorismo que pone en peligro la vida de miles de
personas, problemas medioambientales debidos al cambio climatico o, como hemos
vivido recientemente, enfermedades y pandemias capaces de producir panico a nivel
mundial. Por ello, es fundamental tener un sistema de Seguridad que logre, no solo dar
una respuesta eficaz a todas estas amenazas, Sino que sea apto para prevenir esos riesgos
que desestabilizan y ponen en peligro el bienestar de todos. Para alcanzar esa adaptacion,
es indispensable la colaboracion de todas las Administraciones y personas que componen
el Estado espafiol. Puede parecer basico hablar de una colaboracion interna, pero los
acontecimientos sucedidos en nuestro pais en los Gltimos afios son un signo de cierta
division, cuando lo que se requiere en estos momentos, ciertamente, es la unidad a nivel

nacional.

En este trabajo voy a analizar a fondo nuestro Sistema de Seguridad Nacional, como esta
estructurado, y cuéles son sus principales componentes, todo ello con el fin de dar
respuesta a si, ¢debe o no debe ser la Seguridad Nacional una facultad del gobierno? Para
ello, analizaremos una sentencia esencial del Tribunal Constitucional, que resuelve un
recurso de inconstitucionalidad interpuesto por la Generalidad de Catalufia contra
determinados articulos de la Ley de Seguridad Nacional. Esta ley es la norma mas
importante en esta materia, ya que, a través de ella, se regulan todos los instrumentos
primordiales, asi como toda la estructura de organizacion y gestion, liderada por el

Presidente del Gobierno, que componen la Seguridad Nacional.
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No solo vamos a realizar un andlisis de una figura un tanto desconocida en el &mbito de
nuestra carrera juridica, sino que, ademas, vamos a examinar de manera exhaustiva si
todo lo que vamos a mencionar en el trabajo tiene una realidad practica o no. Lo haremos
desde una perspectiva actual, centrandonos en el estudio de los pasos que se han llevado
a cabo por el Gobierno y desde la Seguridad Nacional durante estos ultimos meses en los
que hemos sufrido una grave crisis sanitaria, la cual ha derivado en una crisis social y
econdmica. Los sucesos acontecidos en el mundo han puesto en jaque a todo el sistema
mundial de seguridad, asi como las diversas normas Yy estrategias previstas,
supuestamente, para dar una respuesta a una crisis como la que estamos viviendo, son

totalmente insuficientes.

Por lo tanto, el objetivo principal del trabajo es valorar la estructura constitucional de
nuestro Sistema de Seguridad Nacional, las diversas posibilidades de esta estructuracion,
en el caso de que existan y sean viables, y, analizar desde un punto de vista practico, si la
Estructura de Seguridad Nacional, los Comités especializados que forman el sistemay el
resto de partes que componen la Seguridad Nacional, son eficaces para enfrentarse a

nuevos retos y amenazas gque van apareciendo en el mundo.

Finalmente, otras de las preguntas que debemos tratar y desarrollar a lo largo del Trabajo
para llegar a una conclusion es la siguiente: ¢Es verdaderamente necesaria la Ley de
Seguridad Nacional? ;Supone realmente un progreso o un éxito para nuestro sistema de
seguridad? o ¢;es simplemente otro texto legal que puede llevar a la confusion de

competencias?
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PARTE PRIMERA:

1- LA SEGURIDAD NACIONAL Y SU EVOLUCION

La Seguridad Nacional es la accion del Estado dirigida a proteger la libertad y el bienestar
de sus ciudadanos, a garantizar la defensa de Espafia, asi como sus principios y valores
constitucionales, y a contribuir, también, en la seguridad internacional y los compromisos
asumidos por el Estado espafiol.! Esta definicion, que encontramos recogida en el articulo
3 de la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional (en adelante LSN) y
que ya se establecio en la Estrategia de Seguridad Nacional de 2013, no ha sido bien
acogida por todos. Algunos grandes estudiosos y conocedores del Derecho, como Miguel
Casino Rubio, sefialan algunas de las debilidades de esta definicion. Cabe mencionar un
articulo escrito para la Revista Espafiola de Derecho Administrativo en el afio 2016, en el
cual, Casino Rubio, critica la generalizacion de la definicion que da la LSN, ya que, no
cualquier accion del Estado destinada a proteger los bienes, que sefiala la definicion del
articulo 3, encaja por ese motivo en el concepto de Seguridad Nacional. Si esto fuera asi,
toda la accion del Estado acabaria metida en el saco de esta Ley.? Tanto es asi, que incluso
el Tribunal Constitucional sefialé la necesidad de precisar este concepto por su cercania
al de “seguridad publica” en la STC 59/1985, de 6 de mayo. Es cierto también, que,
observando mas a fondo los articulos siguientes que la componen ayudan a delimitar el

concepto de “Seguridad Nacional” y sus funciones.

Los ambitos principales a los que se dedica la Seguridad Nacional son, por un lado,
aquellos orientados a la proteccion de las libertades, de los derechos y del bienestar de
los ciudadanos, y, por otro lado, aquellos que garanticen la provision de los servicios

esenciales, por lo tanto, se garantiza la seguridad humana y la seguridad del Estado.?

1 Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional.

2Articulo de revista. CASINO RUBIO, Miguel. La Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad
Nacional. La Ley ¢ de qué? Revista espafiola de Derecho Administrativo, Universidad Carlos 111 de Madrid,
2016.

3 Podcast. MORALES Samuel, El analisis en el Sistema de Seguridad Nacional, En la facultad de Ciencias
Politicas de la Universidad de Granada, 30 de abril de 2016.
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El concepto de seguridad nacional ha evolucionado y se ha adaptado a lo largo de la
historia, pero siempre se ha mantenido como una prioridad para los Estados en todo el
mundo. Toda nacion debe ser capaz de defender tanto su soberania territorial como a sus

habitantes y sus intereses nacionales.

Con el paso del tiempo y los cambios que se producen en el mundo, surgen nuevas
amenazas Yy nuevos riesgos que comprometen la seguridad y que precisan no solo de una
colaboracion nacional, sino también internacional. Algunas de estas nuevas formas de
ataque a la Seguridad Nacional estan principalmente relacionadas con el desarrollo de
nuevas tecnologias o armas de destruccion masiva. Cuando hablamos de Seguridad
Nacional no nos estamos refiriendo exclusivamente a la defensa del territorio espafiol,

sino también a la proteccion y defensa de la estabilidad econdmica y financiera.

De garantizar la convivencia democratica en el marco de la Constitucion y de la
proteccion de los ciudadanos para que puedan ejercer libremente sus derechos y libertades
publicas, se encargan dos cuerpos estatales, uno civil, la Policia Nacional, y otro militar
como es la Guardia Civil, que, con el apoyo de las policias autonémicas y locales, son las

que se encargan de la seguridad ciudadana.

Es el Presidente del Gobierno quien lidera e impulsa la Politica de Seguridad Nacional, y
sera el gobierno el responsable de su cumplimiento efectivo, pero no solo éste, sino que
también se debe implicar a la Administracion General del Estado, a las Administraciones
de las Comunidades Auténomas y a las Entidades que integran la Administracion Local.
Por lo tanto, son practicamente todas las administraciones de nuestro pais, las que
colaboran y cooperan para llevar acabo la proteccion de los ciudadanos y de todo el

territorio en general.

La Seguridad Nacional debe tener siempre como objetivos la conservacién y la
estabilidad de la sociedad y, consecuentemente, garantizar el bienestar de los ciudadanos.
Como hemos mencionado anteriormente, en un mundo que no hace mas que cambiar y
evolucionar surgen continuamente nuevos peligros y amenazas que afectan a esta

Seguridad Nacional.
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Toda base de cualquier sistema de Seguridad Nacional debe contener como punto
principal la colaboracion y cooperacion con el resto de los sistemas y de paises. Es asi
como se consigue tener un sistema de seguridad nacional fuerte y que de verdad cumpla
el objetivo primordial de este “organismo”, que, como su propio nombre indica, debe
crear seguridad para todos los ciudadanos, y eso es imposible de conseguir sin la
colaboracidn del resto de paises, sin la colaboracidn con el resto de sistemas de Seguridad
Nacional, que compartan informacion para tratar de minimizar los riesgos y evitar las

amenazas.

La Seguridad Nacional debe contar siempre con el apoyo y la colaboracion de los
ciudadanos, y esto se consigue siempre y cuando exista una “cultura de seguridad” con la
que se conciencie y sensibilice a los ciudadanos sobre la importancia de este sistema para
obtener el cumplimiento de uno de los derechos fundamentales mas importante que
recoge nuestra Constitucion como es la Libertad (Art.17), y, mediante esta libertad,

ayudar a que nuestra sociedad prospere.

Son tres las bases principales de la Seguridad Nacional: la Defensa Nacional, la Seguridad
Publicay la Accidn Exterior del Estado, las cuales se regulan por su normativa especifica,
Yy, en su apoyo, los servicios de inteligencia e informacion del Estado, principalmente el
Centro Nacional de Inteligencia, que también cuenta con su propia normativa reguladora

(Ley 11/2002, de 6 de mayo, reguladora del Centro Nacional de Inteligencia).

Los objetivos principales de la Seguridad Nacional son los siguientes:

1. Defensa Nacional: como hemos venido explicando el objetivo nimero 1 y mas
claro de la SN es la proteccion de la sociedad espafiola, sus valores, los derechos
y libertades que recoge la Constitucion...

2. La lucha contra el terrorismo, una amenaza que ha existido desde siempre y que
ha ido evolucionando, ya no solo hablamos de ataques fisicos a personas o lugares,
ahora hablamos también de ciberataques.

3. La lucha contra la extincion de los grupos y bandas organizadas, una clase de
amenazas que también existen desde hace tiempo y para ello se trata de endurecer

las medidas contra dichos grupos.
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4. La base de cualquier pais, la economia, ayudar a conseguir un modelo de
crecimiento econémico sostenible, eliminando los posibles desequilibrios que
surgen en los mercados.

5. La seguridad energética, a traves de nuevos planes y modos de obtencion de
energia, siempre promoviendo la sostenibilidad energetica.

6. Euvitar el desarrollo de armas de destruccién masiva, que suponen un gran riesgo
para la Paz mundial y la seguridad de todos los paises.

7. Controlar y ordenar los flujos migratorios en nuestro pais.

8. Conseguir tener un sistema de inteligencia y contrainteligencia, eficaz para
prevenir y neutralizar las actividades de servicios extranjeros, grupos 0 personas
que pongan en riesgo a la sociedad espafiola.

9. La mejora del sistema de emergencias, este objetivo dio un paso muy grande
cuando en 2015 se aprobd un Sistema Nacional de Proteccion Civil para garantizar
la respuesta adecuada a cualquier clase de emergencia.

10. Proteger el tréfico y las infraestructuras maritimas, un aspecto muy importante en

nuestro pais, dado la influencia e importancia de nuestras costas y puertos.

Como veremos mas adelante, cada uno de estos objetivos tendrd en nuestro sistema de
Seguridad Nacional, un comité especializado en dicho objetivo, para que este se cumpla

y se desarrolle de la mejor manera posible.

La seguridad nacional se encuentra estrechamente relacionada con otras ciencias y
disciplinas de la actividad politica y humana de los paises, por lo que no es posible
analizarla de forma independiente o considerarla como una actividad exclusiva de
sectores politicos, econdmicos y militares*. Por ello, la Seguridad Nacional debe de
abordarse desde todos los puntos de vista y ser capaz de abarcar los maximos ambitos

posibles.

Todo lo que venimos hablando y los conceptos que venimos definiendo, deben enlazarse
con el méas que acertado articulo 2 de la Lo 5/2005, de 17 de noviembre, de Defensa
Nacional, que establece que la “Politica de Defensa tiene por finalidad la proteccion del

conjunto de la sociedad espariola, de su Constitucion, de los valores superiores, principios

4 Monografia. VEGA G., Gerardo. Seguridad Nacional, concepto, organizacién y método. México:
Biblioteca Daniel Cosio Villegas, 1988.

10
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e instituciones que en esta se consagran, del Estado social y democratico de derecho, del
pleno ejercicio de los derechos y libertades, y de la garantia, independencia e integridad
territorial de Espafia. Asimismo, tiene por objetivo contribuir a la preservacion de la paz
y seguridad internacionales, en el marco de los compromisos contraidos por el Reino de

Espafia”.®

Basandome en la interesante y Ilamativa Tesis doctoral elaborada por Frederick Yvan
Sagastegui Cruz, La Seguridad Nacional en el estado constitucional de derecho, en
muchos de los paises de América del Sur, la seguridad nacional actia como un limite de
importantes derechos fundamentales, entre los que cabe destacar el derecho a la
propiedad, derecho de acceso a la informacion publica, libertad sindical, derecho a la
huelga.® Actlia como un limite a los derechos fundamentales mediante las diferentes
constituciones y la declaracion de los estados de alarma, excepcion y sitio que en cada
constitucién fijan los derechos que quedan limitados. Un ejemplo de ello es el articulo 5
de la Constitucién Politica de Brasil, que limita el Derecho de acceso a la informacion
publica.” Han existido varios casos ante la Corte Internacional de Derechos Humanos y
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en los que se pudo constatar que la seguridad
nacional restringié irregularmente derechos fundamentales como la libertad de expresion,

libertad de asociacién, etc.

Actualmente, en nuestro pais, ese debate ha surgido durante el Estado de Alarma
proclamado por el Gobierno para tratar de frenar la expansion y el impacto del
coronavirus. Ante este tema tan mediatico, la pregunta que me surge es, ¢;se ha hecho de
forma correcta o restringiendo los Derechos Fundamentales que proclama nuestra

Constitucién?

La Seguridad Nacional, como todo, tiene un origen y unas teorias que hablan de ese
comienzo y de su evolucion hasta lo que es hoy en dia. Cabe mencionar lo que decia
William Taylor: “la seguridad nacional no es exclusivamente proteger a las personas y al

territorio de una invasion fisica, sino que también representa la proteccion de los intereses

S Ley Organica 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional, Jefatura de Estado, BOE NUm. 276,
de 18 de noviembre de 2005.

®Tesis Doctoral. YVAN SAGASTEGUI CRUZ, Frederick. La Seguridad Nacional en el estado
constitucional de derecho. Getafe, noviembre de 2015, p. 134.

T Articulo 5 inc. 32, Constitucion Politica de Brasil.

11
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politicos y econdmicos, que, de perderse, amenazarian los valores fundamentales del

Estado™.®

Tras la finalizacién de la Guerra fria y la caida de la Union Soviética desaparece una de
las mayores amenazas para el mundo, como es la guerra nuclear. La fuerza militar de los
Estados disminuye tras este periodo y este nuevo enfoque de la resaludad es lo que se
conoce como la Teoria de la interdependencia®. El sistema internacional globalizado y la
continua integracion de las economias en el mundo generan nuevos problemas globales
que superan la capacidad que, en aguel momento, tenian los Estados de velar de manera

unilateral por sus intereses segun la teoria tradicional de seguridad.

La interdependencia en su definicion mas simple significa “dependencia mutua”, en
politica mundial, interdependencia se refiere a situaciones caracterizadas por efectos
reciprocos entre paises o entre personas en diferentes paises®. Lo que esta nueva teoria
hace, es sugerir que la mejor forma de garantizar la seguridad es la colaboracion con otros
paises, ayudar a otros a alcanzar la suya. La nueva percepcion y perspectiva sobre las
relaciones internacionales se basa en el hecho de que, si un Estado gana, los demas pueden
ganar también. La clave de esta nueva teoria es la cooperacion y no la competencia entre

paises.

Otro aspecto para tener en cuenta en este cambio es la aparicion de las entidades
multinacionales y la de organismos no gubernamentales. La manifestacion de estos
nuevos actores y la creacion de bancos trasnacionales vuelven mas compleja las
relaciones internacionales. Lo primordial en esta evolucién es que, las grandes figuras
politicas y los expertos en Seguridad Nacional, se van dando cuenta que dicho concepto
debe de abarcar méas que las amenazas militares de otros estados, y que estas recientes
amenazas que surgen en nuevos sectores deben de ser analizadas y controladas para poder

combatirlas de la mejor manera posible.

8 AMOS Jordan y WILLIAM Taylor. American National Security. Poli and Process. London: Hopkins
University Press, 1984. p. 11.

® AGUAYO QUEZADA Sergio. “México y Estados Unidos, en busca de la seguridad”. p. 26.

10 KEOHANE Robert y NOE Joseph. Poder e independencia, la politica mundial en transicién. (Grupo
Editorial Latino America, 1988). p. 22.

12
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Vamos a emplear el concepto que aporta uno de los grandes analistas de seguridad
nacional, Barry Buzan, quien clasifica la seguridad nacional en cinco areas. Estas son: la
seguridad militar, cuyo objetivo es proteger la integridad territorial del estado; la
seguridad medioambiental, cuyo objetivo principal es mantener los ecosistemas,
solucionar los problemas energéticos y mantener los recursos naturales necesarios para la
existencia humana; la seguridad econdmica, encargada de mantener la estabilidad del
pais, para asegurar la existencia de recursos necesarios, condiciones de igualdad e
independencia de los mercados, asi como evitar posibles crisis que influyan en el
desarrollo del Estado; la seguridad social, por su parte abarca la idea de preservar y
engrandecer la identidad del colectivo con su nacién, incluyendo cultura, tradicion e
idioma; y, por ultimo, la seguridad politica, que hace referencia a la estructura, procesos
e instituciones politicas, que otorgan legitimidad a los estados!!. Esta definicion es
bastante parecida al sistema de seguridad que analizaremos con posterioridad y a los
comités especializados que lo forman, l6gicamente adecuado a nuestra época y a las
nuevas amenazas que han ido surgiendo, pero la esencia sigue siendo la misma, donde
existe la seguridad no solo en el ambito militar, sino también en el politico, el econémico

y en la sociedad.

La evolucion de la seguridad nacional ha sido necesaria debido a los constantes cambios
y nuevos problemas que dominan el escenario politico internacional. Junto a los
problemas y amenazas que existen desde hace ya tiempo, surgen otras nuevas y otras que
son simplemente nuevas presentaciones de problemas anteriores y que han ido
adquiriendo importancia debido a los avances de la tecnologia, al rapido crecimiento y a

la globalizacién.

11 BUZAN, Barry, Security: a New Framework for Analysis. p. .8

13
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2- EL SISTEMA DE SEGURIDAD NACIONAL Y SU ESTRATEGIA

Debemos comenzar definiendo, ¢quée es el Departamento de Seguridad Nacional?, el
Departamento de Seguridad Nacional es el érgano que asesora al Presidente del Gobierno

en ambito de Seguridad Nacional.

El Sistema de Seguridad Nacional es el conjunto de 6rganos, organismaos, recursos y
procedimientos que permite a los 6rganos competentes en materia de Seguridad Nacional
ejercer sus funciones, asi se encuentra definido en el articulo 18 de la LSN.

Es en el articulo posterior, (articulo 19), donde se expresan las funciones del Sistema de
Seguridad Nacional, y cita lo siguiente: “a este Sistema le corresponde evaluar los
factores y situaciones que pueden afectar a la Seguridad Nacional, ademés deberéa recabar
y analizar la informacién que permita tomar las decisiones necesarias ante situaciones de
crisis que encontramos reguladas en la Ley de Seguridad Nacional y proponer las medidas
sobre planificacion y coordinacion con el conjunto de las Administraciones Publicas, con
el fin de garantizar la disponibilidad y el correcto funcionamiento de los recursos del

Sistema.”

Finalmente, en el articulo 20 se establece la estructura de este Sistema. El Sistema de
Seguridad Nacional es dirigido por el Presidente del Gobierno, asistido por el Consejo de
Seguridad Nacional. Como apoyo al Consejo de Seguridad Nacional, tenemos los
denominados Comités Especializados, que ejercen las funciones asignadas por el Consejo
de Seguridad Nacional, segin como se haya previsto en la Estrategia de Seguridad

Nacional o cuando sea necesario para atender las circunstancias de una crisis.

Los Comités Especializados son: (Anexo 1)

» Comité de situacion: en dicho comité se realizan desde 2019 conferencias
mensuales, en las cuales se trata cuestiones de actualidad que afectan a la
Seguridad Nacional. Su funcion principal es la de coordinar y dirigir las
actuaciones para la gestion de una crisis. Una de las funciones mas importante a

destacar es, promover la colaboracion internacional en situaciones de crisis, ya

14
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que esta colaboracion es esencial para evitar que la crisis pueda ir a méas. Este
Comité se reunird por convocatoria del Presidente (del Comité) en caso de
situaciones que afecten a la Seguridad Nacional.

» Consejo Nacional de Ciberseguridad: este consejo sirve para reforzar las
relaciones de coordinacion y colaboracion entre las distintas Administraciones
Publicas con competencias en materia de ciberseguridad, ademéas de entre los
sectores publicos y privados. Se reunira una vez cada dos meses, salvo que sean

necesaria alguna otra reunién, siempre a iniciativa de su Presidente.

» Consejo Nacional de Seguridad Maritima: reforzard las relaciones de
cooperacion y colaboracion entre las Administraciones Publicas con competencia
en seguridad maritima, asi como la colaboracion entre el sector privado y el sector
publico. Se reline como minimo una vez cada dos meses, aunque podré reunirse
cuando asi lo vea necesario para atender a determinadas circunstancias en esta
materia. Este espacio es de gran relevancia para Espafia como potencia maritima,
pues reviste un gran valor estratégico. Los principales desafios en esta materia son
eliminar evitar algunos de los siguientes actos: la pirateria, el terrorismo, los

traficos ilicitos, etc.

» Comité Especializado de Inmigracion: sirve para apoyar al Consejo de
Seguridad Nacional en la ordenacién de flujos migratorios. Se reunira al igual que

los anteriores Comités una vez cada dos meses como minimo.

» Comité Especializado de Seguridad Energética: realizara funciones en materia
de seguridad energética, mediante el analisis y estudio de iniciativas, tanto

nacionales como internacionales. Se reunira al igual que el resto de los comités.

» Comité Especializado de No Proliferacion: este comité se encargara de la
materia relacionada con la no proliferacion de armas de destruccién masiva. Se
reunira una vez cada dos meses o cuando asi lo requiera una situacion. El
problema actual radica en la abundancia y la disponibilidad, a nivel mundial, de

material radiactivo. Otras amenazas son el uso de sustancias quimicas y agentes
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bioldgicos por actores no estatales, ya sean gobiernos de Estados u organizaciones

terroristas.

Comité Especializado contra el Terrorismo: El Ministerio del Interior en
Espafia ha designado al Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen
Organizado (CITCO), de la Secretaria de Estado de Seguridad, para implementar
y desarrollar la Estrategia Integral contra el Terrorismo Internacional y la
Radicalizacion, que incluye el Plan Estratégico Nacional de Lucha contra la
Radicalizacion Violenta (PEN-LCRV), aprobado por el Consejo de Ministros el
30 de enero de 2015, de acuerdo con las directrices de la Union Europea de lucha
contra la radicalizacion y el extremismo violento, que contempla acciones
formativas que abarcan desde los funcionarios de la Administracion General del
Estado, pasando por los colectivos vulnerables o en riesgo de radicalizacion, la
sociedad civil en su conjunto, y de manera significada a las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad. > Dentro del CITCO se ha creado el Centro de Coordinacion
Informacion sobre Radicalizacion (CCIR) donde el ciudadano podra aportar
informacion sobre posibles casos de radicalizacion, ayudando a prevenir, detectar
y neutralizar brotes o focos de radicalismo violento. Con todo esto lo que se
pretende es que la ciudadania colabore con la seguridad nacional, crear una
“cultura de seguridad nacional” que ayude a que nuestra Seguridad Nacional sea
mas eficaz y a su vez ayudar a concienciar a la poblacion sobre la importancia de

mantener un nivel alto de seguridad.

Consejo Nacional de Seguridad Aeroespacial: este consejo dara apoyo al
Consejo de Seguridad Nacional y asistira al presidente del Gobierno en el ambito
de la seguridad aeroespacial. Las principales funciones de este consejo son:
coordinar y planificar junto al Consejo la politica de SN relacionada con la
seguridad aeroespacial, conseguir un funcionamiento adecuado del Sistema de
Seguridad Nacional en esta materia, reforzar las relaciones de cooperacion en esta
materia con las Administraciones Publicas, contribuir a la elaboracion de

propuestas normativa, etc.

12 plan Estratégico Nacional de Lucha contra la Radicalizacion Violenta. Secretaria de Estado de
Seguridad, CITCO.
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Encontramos, un Sistema de Seguridad bastante completo, formado por expertos en las
materias que engloba, estas materias deberan de ir actualizandose conforme vayan
apareciendo nuevos e importantes peligros, que requieran una especial atencion y un

grupo de expertos que tengan una dedicacion plena a estos peligros.

Con relacion a nuestro Sistema de Seguridad Nacional tenemos la Estrategia de Seguridad
Nacional, la cual es el marco de referencia para la politica de Seguridad Nacional y se
divide en 6 capitulos. La dltima estrategia recogida en el Departamento de Seguridad
Nacional es del afio 2017, otra de las Estrategias de gran importancia en nuestro pais fue
elaborada en el afio 2013, en ella podemos encontrar la definicion de Seguridad Nacional

que, hoy en dia, tenemos en nuestro ordenamiento.

I.  El primero de los capitulos desarrolla la vision de Seguridad Nacional de Espafia
como un pais democratico y por su posicion geoestratégica. En este primer
apartado también se habla de la evolucién tecnoldgica y de la necesidad de que

nuestro pais se adapte a estas transformaciones.

Il.  En el segundo se trata las transformaciones de la seguridad global, donde se
analiza las nuevas crisis que afectan, no solo a Espafia, sino a todo el mundo. Aqui
se trata también el tema que hoy en dia afecta con gran intensidad como es el
cambio climatico. La finalidad es que Espafia sea capaz de entender, adaptarse y

gestionar estos cambios de la mejor manera posible.

1. En el tercero de los capitulos se trata la posicidén geoestratégica de nuestro pais y
como condiciona eso a la Seguridad Nacional. Y por ello hay que atender a lo que
sucede en otros paises y continentes, cuya actuacion tiene un importante impacto
en nuestro pais, principalmente hablamos de: Europa, Norte de Africa, América
del Norte, América Latina y Asia. Como hemos visto en la evolucion de las teorias
sobre la seguridad nacional, hoy en dia lo importante es la colaboraciéon y

cooperacion entre paises.

IV. En el cuarto capitulo se identifican aquellas amenazas que comprometen la
Seguridad Nacional y ademas aquellos nuevos desafios que pueden traer como

consecuencia nuevas amenazas. Las principales amenazas identificadas en 2017
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son los conflictos armados, el terrorismo, el crimen organizado o las

ciberamenazas.

Debemaos recordar que en agosto de 2017 nuestro pais sufrié un ataque yihadista
en Barcelona y Cambrils y por ello en este capitulo de amenazas se hace especial

énfasis en el terrorismo yihadista.

Merece la pena mencionar también las epidemias y pandemias en 2017, ya que
este afio lo hemos sufrido de manera global con el Covid-19, y, como hemos
podido observar, no estdbamos nada preparados para combatirlas de manera

eficaz.

V.  Como consecuencia del capitulo anterior en el capitulo quinto se establecen los
objetivos y las lineas de accion de la Seguridad Nacional, uno de los muchos
ambitos de actuacion que se establecen es la lucha contra el cambio climético y la
seguridad frente a epidemias y pandemias. Son 15 los ambitos de actuacion que

se establecen.

VI.  Enultimo capitulo se establecen iniciativas para reforzar el Sistema de Seguridad

Nacional encaminadas a una mejora en la actuacion y coordinacion del Estado.

La Estrategia de Seguridad Nacional es fundamental para poder adaptar la politica de SN
a las nuevas amenazas, los nuevos peligros y riesgos que surgen y que, por lo tanto,
amenazan nuestro pais. En la actualidad los cambios mas importantes se pueden observar
en las nuevas amenazas tecnoldgicas, lo que hemos llamado ciberataques y
ciberamenazas y en este sentido es donde debe actuar la Seguridad Nacional, no solo
evitando y eliminando esos ataques, sino también concienciando a los ciudadanos de los
riesgos que puede provocar esas nuevas tecnologias y como evitarlos, aunque a veces sea

complicado.

Dentro de este sistema se establecen los retos de la seguridad nacional, los desafios a los
que se debe enfrentar y los objetivos que se pretenden conseguir. EI primero de ellos es
la inestabilidad econdmica y financiera, este reto va a ser muy importante hoy en dia, tras

la crisis del Civil-19 que estamos viviendo, y que, como es logico, va a tener un fuerte
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impacto en nuestra economia. Esos retos, principalmente, en este sector, son aquellas
acciones que desestabilizan y dificultan el correcto funcionamiento de la economia, nos
referimos a determinadas acciones tipificadas como delitos, como es la corrupcion,

fraude, o el blanqueo de capitales, entre otros.

En segundo lugar, un tema bastante concurrente en la actualidad, son los problemas
energeticos, y es que, el objetivo principal de todo sistema de Seguridad Nacional es
proteger a los ciudadanos y conseguir el bienestar de la sociedad, y, por supuesto, la
energia es un factor muy importante para ello. Dentro de este apartado, el reto y objetivo
principal es lograr tener un sistema de energia mas seguro y eficiente, que garantice el

suministro de energia de forma sostenible.

Otro de los retos de mayor importancia para la Seguridad Nacional, son los flujos
migratorios. Actualmente existe una importante crisis migratoria, fruto de los conflictos
armados, la pobreza y la inestabilidad que viven muchos paises; y, debido a la posicién
geoestratégica que ocupa Esparia, esta crisis tiene un mayor impacto. El principal objetivo
y reto en esta materia, es conseguir superar la crisis, garantizando los Derechos Humanos

de todas las personas que puedan verse afectadas.

En cuarto lugar, encontramos las emergencias y catéstrofes, estos retos se afrontan
mediante la Estrategia Nacional de Proteccion Civil. Es uno de los mayores retos en la
actualidad, ya que este problema, afecta tanto a las personas como al medioambiente y
también a la economia. Los factores que aumentan el interés en este desafio son cuatro:
el incremento de la poblacién urbana en zonas de peligro medioambiental, la
vulnerabilidad de las infraestructuras econdémicas y tecnoldgicas, la degradacién de los
ecosistemas, y el incremento de fendmenos meteorologicos adversos que se producen

como consecuencia del cambio climatico.

Ademas, cabe mencionar uno de los retos con mayor relevancia, que, por desgracia,
hemos sufrido recientemente de manera drastica. Hablo de las pandemias y epidemias
que han aumentado en los Gltimos afios. Es fundamental tanto controlarlas, como hacerlas
frente en el caso de que sucedan; para ello, es necesario la elaboracién de estrategias que

logren combatirlas, asi como protocolos para evitar su propagacion.

19



MIGUEL SAMANIEGO SANCHEZ FACULTAD DE DERECHO
LA SEGURIDAD NACIONAL DEPARTAMENTO DE D° CONSTITUCIONAL

Y, por ultimo, los efectos que se derivan del cambio climatico, otro de los conflictos que
se encuentra en boca de todos y que ha ido aumentando con el paso de los afios. Y es que,
la subida de las temperaturas globales tiene grave consecuencias, entre las que cabe

destacar el incremento de los niveles del mar, la acidificacion del océano, el deshielo...

Como podemos observar, son muchos los retos a los que debe hacer frente la Seguridad
Nacional y, por ello, es importante tener un buen Sistema de Seguridad Nacional y una
Estrategia que no solo sea tedrica, sino que esté pensada y elaborada para ponerla en
préctica, con la que se pueda luchar de verdad contra las diferentes adversidades que se
van sucediendo. Esta estrategia viene condicionada por marcos internacionales
regulatorios, como es el caso de la Politica de Seguridad Interior de la Unidn Europea,
que sirve tanto para proteger a los Estados Miembros, como para ayudar en la cooperacién

internacional y en la estabilizacion mundial.

La Ley de Seguridad Nacional se dicta dentro del marco de la Estrategia de Seguridad
Nacional de 2013, con el objetivo de definir los 6rganos responsables de esta politica,
establecer medios preventivos y coordinar la gestion de los medios propios estatales y los
que, en su caso, deban aportar el resto de Administraciones y el sector privado para hacer
frente a las posibles amenazas a que se enfrente Espafia.'® Por lo tanto, la Estrategia de
Seguridad Nacional es un elemento clave para el funcionamiento general de la seguridad

nacional y la prevencién y preparacion ante las nuevas amenazas.

A parte de la Estrategia de Seguridad Nacional, debemos hablar de la Estrategia Europea
de Seguridad, los objetivos de esta estrategia se pueden resumir haciendo referencia a la
frase “Una Europa Segura en un mundo mejor”*4. Como es entendible, la Unidn Europea
entiende que un pais no puede hacer frente en solitario a las amenazas del mundo, y por
ello, elabora este documento donde contempla la colaboracion entre todos los paises
europeos. Los cambios y las nuevas amenazas que han ido surgiendo tras la Segunda

Guerra Mundial y el inicio de la Guerra Fria, han dado lugar a la necesidad de disefar la

13 Articulo de revista. NAVARRO ZAMORA, José. La ley 36/2015, de Seguridad Nacional. Instituto
Espafiol de Estudio Estratégicos, 12 de mayo de 2016.
14 Unién Europea, Estrategia Europea de Seguridad.
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Estrategia Europea de Seguridad®®. La mayoria de los retos y amenazas a los que se
enfrenta esta Estrategia son similares a los retos y amenazas de nuestra Estrategia de
Seguridad Nacional, por lo tanto, podemos observar nuevamente la necesidad de una

estrecha colaboracion entre paises.

3- REGIMEN JURIDICO ESPANOL

En este apartado vamos a analizar las diferentes leyes y documentos que podemos
encontrar sobre la Seguridad Nacional, que principalmente son 2: la Estrategia Nacional
de Proteccién Civil y la Ley de Seguridad Nacional.

El 26 de abril de 2019, se publicé en el BOE, tras la aprobacion del Consejo de Seguridad
Nacional, la Estrategia Nacional de Proteccion Civil, es la primera vez que Esparfia puede
contar con una Estrategia Nacional en este &mbito, es un instrumento mas de la Estrategia

de Seguridad Nacional ante emergencias y catastrofes.

Con esta estrategia lo que se pretende, como podemos observar en el documento
publicado en el BOE, es fijar iguales lineas de actuacion para la gestion de las
emergencias. Lo primordial, al igual que mencionaba anteriormente con la Estrategia de
Seguridad Nacional, es siempre proteger a las personas y garantizar su bienestar. Para
ello es necesario dar una respuesta eficaz ante los riesgos y catastrofes que se originen de

manera accidental o no. Se divide en 5 capitulos.

El primero de ellos, describe el contexto global de la seguridad frente a emergencias y
catastrofes, donde se exponen los factores que son vulnerables, ademas, se exponen los
diferentes recursos y medios para hacer frente a esas emergencias y catastrofes. El
capitulo lo segundo, “El sistema Nacional de Proteccion Civil”, es un capitulo bastante
interesante donde se establece la relacion entre el Sistema Nacional de PC y el Sistema
de Seguridad Nacional, en éste se describe la Estrategia de Seguridad Nacional, la cual

hemos mencionado anteriormente, asi como la estructura y funciones del Consejo de

15 Compendio legislativo de la Union Europea. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM:r00004

21



MIGUEL SAMANIEGO SANCHEZ FACULTAD DE DERECHO
LA SEGURIDAD NACIONAL DEPARTAMENTO DE D° CONSTITUCIONAL

Seguridad Nacional. En el capitulo tercero, se detallan las principales amenazas y riesgos
en el &mbito de la proteccion civil, es decir, los retos a los que debemos enfrentarnos. En
relacion con éste, el capitulo cuarto nos habla sobre la misién y sobre los objetivos que
se pretenden conseguir y la linea de actuacion que se va a llevar a cabo para ello. Y, por
ultimo, el capitulo quinto establece una serie de medidas de control y revision de esta

Estrategia, y se fija, que, cada cinco afios, se realizara la revision. (Anexo 2)

En segundo lugar, vamos a hablar sobre el anteproyecto de Ley de Seguridad Nacional.
Este anteproyecto se inicia con una exposicién de motivos, donde destaca que “la
seguridad constituye la base sobre la cual una sociedad puede desarrollarse, preservar su
libertad y garantizar la estabilidad y buen funcionamiento de las instituciones”2®.

El Consejo de Estado, el dia 13 de mayo de 2015, dictamino por unanimidad, que “el
anteproyecto sometido a consulta tiene por objeto regular la Seguridad Nacional desde
una perspectiva global e integradora que permita dar una respuesta adecuada a aquellas
situaciones gque puedan comprometer dicha seguridad, creando un marco de actuacion
coordinada bajo la direccion del Presidente del Gobierno, asistido por el Consejo de
Seguridad Nacional.”'’ EI Consejo de Estado considerd en su momento el anteproyecto,
“adecuado a la finalidad a la que se orienta, al dotar a un ambito tan relevante, como es
el de la Seguridad Nacional, de un marco normativo propio que atiende conjuntamente
los aspectos organicos y operativos necesarios para afrontar las situaciones que, sin llegar
a ser constitutivas de las llamadas "situaciones de anomalia constitucional™ que exigen la

declaracion de los estados de alarma, excepcion y sitio”.18

Cabe mencionar que no todo lo que se dice sobre el anteproyecto es favorable, el Consejo
de Estado deja constancia de las incertidumbres y del caracter indeterminado de algunos
puntos de esta ley, ya que se emplean formulas que no son del todo precisas, y que, por

lo tanto, y viendo la importancia y lo que en ella se regula, no es adecuado.

16 ey 36/2015, de 28 de septiembre, de Sequridad Nacional, predmbulo. BOE Num. 233, Sec. |, p. 87.106.
17 Dictamen de 13 de mayo de 2015, del Consejo de Estado sobre el anteproyecto de Ley de Seguridad
Nacional. p. 3
18 Dictamen de 13 de mayo de 2015, del Consejo de Estado sobre el anteproyecto de Ley de Seguridad
Nacional. p. 4
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En el apartado 1V, el dictamen hace consideraciones esenciales sobre el caracter organico
de algunos preceptos del anteproyecto. Lo primero que se dice es que “la norma cuyo
anteproyecto se somete a dictamen es, por razon de su contenido, una ley de naturaleza
no organica, ya que regula la Seguridad Nacional desde una perspectiva marcadamente
organizativa e integradora, sin afectar a la regulacion de los derechos fundamentales y
libertades publicas.”*® EI problema aparece en la disposicion final primera, que declara
que tienen carécter organico los articulos 23.2, 27, 28 y 29, y se justifica Unicamente
sefialando que “se trata de preceptos que regulan la contribucién de recursos publicos y
privados al sistema de seguridad nacional o que presentan conexiones con la regulacion
de los estados de alarma y excepcion.”? La observacion y critica que hace el Consejo, se
refiere a la técnica empleada por el anteproyecto relativa a si es posible que una ley
ordinaria incluya preceptos de caracter organico. El Consejo sugiere que los preceptos
gue hemos mencionado anteriormente se separen del anteproyecto y se tramiten de forma

independiente y con caracter de ley organica.

Es en el apartado V del dictamen, donde se pone de manifiesto los términos que el
Consejo de Estado considera indeterminados y poco precisos. El primer articulo que
recomienda revisar es el articulo 4, el cual regula la "politica de Seguridad Nacional", el
Consejo considera que el término “capacidad de resistencia y recuperacion”, que se
emplea para definir la politica de Seguridad Nacional, deberia de ser omitido, ya que asi

el precepto ganaria en calidad linguistica.?

Entre otros preceptos que el dictamen recomienda revisar encontramos el articulo 17
sobre el Sistema de la Seguridad Nacional, en este caso el Consejo recomienda que “dicha
estructura quedase adecuadamente regulada en un precepto dedicado a su determinacion.”
Otro de los términos que el Consejo considera indeterminado y muy poco preciso es, el
término “alteracion de la normalidad”, regulado en el articulo 21 del anteproyecto, en el
cual se recomienda que se precise un poco mas este concepto, aunque no cierre la puerta

a otras posibles interpretaciones del mismo, aunque “este tipo de supuestos deberia fijar

19 Dictamen de 13 de mayo de 2015 del Consejo de Estado, sobre el anteproyecto de Ley de Seguridad
Nacional. p. 4

20 Disposicion primera del anteproyecto de Ley de Seguridad Nacional.

21 Dictamen de 13 de mayo de 2015 del Consejo de Estado, sobre el anteproyecto de Ley de Seguridad
Nacional. p. 6
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de manera expresa y clara a quién corresponde su declaracion y a través de qué

instrumento ha de procederse a ella, cuestiones que el anteproyecto no resuelve.”?

Por altimo, vamos a hablar de la recomendacion del dictamen sobre el articulo 23, el cual
habla de la declaracién de la situacion de interés para la Seguridad Nacional. El precepto
establece que “la Situacion de Interés para la Seguridad Nacional se declarard por el
Presidente del Gobierno”, por otro lado, el Consejo de Estado establece la siguiente
recomendacion: “Esta prevision ha de completarse con la determinacion del instrumento
juridico a través del cual se ejerce esta competencia. Siendo su titular el Presidente del
Gobierno, lo l6gico es que la declaracion se efectie mediante real decreto, por ser éste el
vehiculo normativo a través del cual aquél actla, pero en todo caso la Ley proyectada
debe regular este extremo.”, es 16gico que en una Ley de esta importancia todo quede lo
suficientemente claro y trate de evitar cualquier otra interpretacién de la misma que no
sea la que en la propia Ley se establece.? El dictamen termina diciendo que, una vez se
han tenido en cuenta las observaciones esenciales del apartado 1V y las recomendaciones
gue venimos mencionando del apartado V, “puede V. E. someter a la aprobacion del
Consejo de Ministros, para su posterior elevacion a las Cortes Generales, el anteproyecto

de Ley de Seguridad Nacional.”

En tercer lugar, vamos a analizar la Ley de Seguridad Nacional y alguno de los articulos
mas importantes que en ella encontramos. Esta ley tiene por objeto regular todo lo que
engloba la Seguridad Nacional, principios, organismos que componen la Seguridad
Nacional, el Sistema de Seguridad Nacional... Se crea para dar cobertura legal a los
diferentes organos que se fueron creando en 2013, como es el Consejo de Seguridad
Nacional o la Estrategia de Seguridad Nacional de ese afio, con esta ley se trata de regula
la actuacion de estos mecanismos y 6rganos. La vision que debemos tener de la Seguridad
Nacional es que no es solo un objetivo del Estado, sino un objetivo de todas las
administraciones, estatal, autonémica y local y ademas también con la colaboracion del

sector privado. La Ley se estructura en cinco titulos.

22 Dictamen de 13 de mayo de 2015 del Consejo de Estado, sobre el anteproyecto de Ley de Seguridad
Nacional. p. 7
23 Dictamen de 13 de mayo de 2015 del Consejo de Estado, sobre el anteproyecto de la Ley de Seguridad
Nacional. p. 8
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En el titulo preliminar, se establecen las disposiciones generales referentes, al objeto
(Art.1), al &mbito de aplicacion (Art.2) y, ademas, recoge los conceptos esenciales que
permiten entender de formas mas clara esta ley, como son, el concepto de Seguridad
Nacional, la Politica de Estado, la cooperacion de las Comunidades Autonomas, la
colaboracion privada...En el Titulo I, se recogen los 6rganos competentes de la Seguridad
Nacional y cuéles son sus competencias en esta materia. En el Titulo Il, se regula el
Sistema de Seguridad Nacional, su composicion, sus funciones y su estructura. El Titulo
I11, denominado “Gestion de crisis en el marco de Sistema de Seguridad Nacional”, se
prevén las actuaciones para hacer frente a las distintas amenazas y riesgos. Y, finalmente,
el Titulo 1V, regula la contribucion de recursos a la Seguridad Nacional, tanto los recursos
humanos como los recursos materiales, ya sean publicos o privados que no estén adscritos

con caracter permanente a la Seguridad Nacional.

El principal objetivo de esta ley es definir la Seguridad Nacional como un nuevo campo
de actuacién publico, que agrupard y coordinard toda la politica relacionada con los
objetivos, recursos y politicas ya existentes en materia de seguridad y cuya
responsabilidad se deberd compartir entre las Cortes y los restantes Organos
constitucionales, las distintas Administraciones territoriales, el sector privado y la

sociedad civil %

Los articulos 23 y 24 de la LSN, hablan de las situaciones de interés para la Seguridad
Nacional. En relacién con esto, Vicente Gonzalez Navarro basa la nocion de “interés
nacional” en “una corriente concreta de pensamiento juridico segun la cual existe un
derecho natural de los Estados a mantener su propia seguridad y la de sus ciudadanos”,
para ejercer este derecho frente a un enemigo concreto, el Estado o Estados, unidos a
través de un acuerdo de defensa comun de caracter multinacional, se basara en sus propios
medios o en los que pongan a su disposicion los pactos o tratados que hayan podido
suscribir para hacer frente a estas amenazas. ° La colaboracion y cooperacion
internacional juega un papel muy importante en la seguridad nacional. Es l6gico, que la

ayuda en esta materia entre paises facilite la posibilidad de frenar o prevenir amenazas.

24 Articulo de revista. NAVARRO ZAMORA José, Ley36/2015 de Seguridad Nacional. IEEE, 12 de mayo
de 2016, p. 2-3.

25 Articulo de revista. GONZALEZ NAVARRO Vicente, Una definicion juridica valida de seguridad
nacional a través de la estrategia y de distintas clausulas de los tratados internacionales. Instituto Espafiol
de Estudios Estratégicos, 9 de octubre de 2013.
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Los &mbitos de especial interés para la Seguridad Nacional se definen en la ley como
“aquellos que requieren una atencion especifica por resultar basicos para preservar los
derechos y libertades, asi como el bienestar de los ciudadanos, y para garantizar el
suministro de los servicios y recursos esenciales”. Lo que queda muy claro en el articulo
23.3 de la Ley de Seguridad Nacional, y, que siempre debemos tener presente, es que “en
ningun caso podra implicar la suspension de los derechos fundamentales y libertades
publicas de los ciudadanos”. Debemos diferenciar esta ley de Seguridad Nacional de la
Ley Orgéanica 4/1981, de 1 de junio, que regula los estados de alarma, excepcion vy sitio,
y que si que permite en determinadas ocasiones la suspensién de los derechos y libertades
que venimos mencionando. Aunque también es cierto, que es complicado determinar cual
es el punto intermedio que ocupa la seguridad nacional y cuales son esos riesgos y
amenazas gque permitirian la declaracién de alguno de los estados mencionados. Es muy
importante hablar de la preocupacion del legislador por fijar los principios que deben
presidir las actuaciones en materia de seguridad nacional, y asi lo hace en el articulo 4 de
la Ley de Seguridad Nacional: unidad de accion, anticipacion prevencion, eficacia,
sostenibilidad en el uso de los recursos, capacidad de resistencia y recuperacion,

coordinacion y colaboracion.?

En la estructura territorial del Estado configurada por nuestra Constitucion, en el articulo
137, confluyen tres tipos de Administraciones: estatal, autonomica y local. Estas
Administraciones deberan actuar conjuntamente en caso de situaciones de crisis que
afecte a la Seguridad Nacional, por lo que es necesario configurar las bases para una
efectiva coordinacion de estas en defensa del superior interés de la Seguridad del Estado,
que es el objeto fundamental de la Ley de Seguridad Nacional. En esta Ley, la Politica de
Seguridad Nacional, se define como “la politica publica en la que, bajo la direccion del
Presidente del Gobierno y la responsabilidad del Gobierno participan todas las
Administraciones Publicas, de acuerdo con sus respectivas competencias, y la sociedad
en general” (art. 4 LSN) por lo tanto, el objetivo primordial de esta ley es implicar y

coordinar el esfuerzo general del Estado en defensa del interés coman.

%Articulo de revista. MILLAS MORET, Vicente. La defensa nacional y la Ley de Seguridad Nacional: un
nuevo entorno juridico para la defensa. Revista espafiola de derecho militar, n°107, junio de 2017. p. 44.
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Es fundamental mencionar también la Conferencia Sectorial. Las conferencias sectoriales
se definen en el articulo quinto de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun como 6rganos de cooperacion entre
la Administracion General del Estado y la Administracion de las Comunidades
Auténomas para la cooperacion y coordinacion entre ambas en aquellas materias en que
exista interrelacion competencial. Para los asuntos de la Seguridad Nacional, que se
establece en esta Ley ese Seguridad Nacional, su funcién principal es garantizar la
cooperacion entre el estado y las Comunidades Autonomas, dandose especial importancia
a la presencia en la misma de representantes de las Comunidades Autonomas de Ceuta y

Melilla por su especial situacion geogréfica y estratégica.

Ademas de estas 3 normativas que hemos comentado, el paso de mayor importancia dado
en Espafia con anterioridad a esta ley fue la creacion del Departamento de Seguridad
Nacional que depende de la Presidencia del Gobierno, y este se configura como 6rgano
colegiado con capacidad ejecutiva para la coordinacion de las labores de seguridad. Por
otro lado, tenemos diversas normativas dictadas con anterioridad en materias relacionadas
con la Seguridad Nacional, y que siguen estando vigentes. Como Ley Organica
reguladora de los estados de alarma, excepcion y sitio, la Ley Organica de la Defensa
Nacional, la Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, la Ley Orgéanica de

Proteccion de la Seguridad Ciudadana o la Ley de Seguridad Privada.

4- EL CONSEJO DE SEGURIDAD NACIONAL

El Consejo de Seguridad Nacional y sus funciones se encuentran reguladas en el articulo
21 de la Ley de Seguridad Nacional. Es una Comision Delegada del Gobierno para la
Seguridad Nacional, que tiene las funciones de:

A. Dictar las directrices necesarias en materia de planificacion y coordinacion de la
politica de Seguridad Nacional.

B. Supervisar y coordinar el Sistema de Seguridad Nacional.

C. Verificar el grado de cumplimiento de la Estrategia de Seguridad Nacional y

realizar las correspondientes revisiones.
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D. Aprobar el Informe Anual de Seguridad Nacional antes de su presentacion en las
Cortes Generales. Este informe proporciona un analisis de Seguridad Nacional,
haciendo un diagndstico de los quince ambitos de la Estrategia de Seguridad
Nacional, de los que se establecen el capitulo quinto de la Estrategia de Seguridad
Nacional.

E. Acordar la creacion y el fortalecimiento de los 6rganos de apoyo necesarios para
el desempefio de sus funciones.

F. Organizar la contribucion de recursos a la Seguridad Nacional y promover e
impulsar sus revisiones.

G. Aprobar el informe Anual de Seguridad Nacional antes de su presentacion en las
Cortes Generales.

H. Acordar la creacion y el fortalecimiento de los 6rganos de apoyo necesarios para
el desempefio de sus funciones.

I. Impulsar las propuestas normativas necesarias para el fortalecimiento del Sistema
de Seguridad Nacional.

J. Realizar las deméas funciones que le atribuyan las disposiciones legales y

reglamentarias que sean de aplicacion.?’

En el apartado 3 del articulo 21, se establece la composicion del Consejo y dice que como

minimo debera estar formado, por: (Anexo 1)

1. El Presidente del Gobierno, que sera quien presida el Consejo, salvo que el Rey
acuda a las reuniones que entonces sera él quien lo presida.
2. El Vicepresidente del Gobierno, en el caso de que haya.
3. Los Ministros de:
v" Asuntos Exteriores
Justicia
Defensa
Hacienda
Interior

Fomento

NN N N N SR

Industria, Comercio y Turismo

27 El Consejo de Seguridad Nacional. Departamento de Seguridad Nacional.
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v’ Sanidad

v" Transportes, Movilidad y Agencia Urbana

v Economia
El Director del Gabinete de la Presidencia del Gobierno.
Jefe de Estado Mayor de la Defensa.

Secretario de Estado-Director del Centro Nacional de Inteligencia.

N a &

Secretario de Estado de Seguridad.

También serd convocado a las reuniones del Consejo el Director del Departamento de
Seguridad Nacional, del mismo modo, podran participar en el Consejo las autoridades
autonomicas afectadas en la toma de decisiones y actuaciones a desarrollar por el mismo.
El Consejo se reunira a iniciativa del Presidente del Gobierno como minimo 2 veces al
mes, ademas de siempre que se considere necesario viendo las circunstancias que afectan
0 pueden afectar a la Seguridad Nacional. Asimismo, se debe informar al Rey al menos

una vez al afo.

Como podemos contemplar, se trata del érgano principal en esta materia. Fue creado en
el afio 2013 con la aprobacion por unanimidad del Congreso y esta formado por una gran
variedad de figuras encargadas de diferentes ambitos, para lograr de la forma mas eficaz

posible los objetivos que la Seguridad Nacional se ha propuesto.

Debemos diferenciar este Consejo, del Consejo de Defensa Nacional. Son 6rganos
similares, pero es necesario deslindar competencialmente las funciones de ambos
consejos. Este consejo de defensa nacional se encargara de los supuestos en los que una
agresion contra Espafia sea calificada como de operacidn militar, o que la reaccién de las
Fuerzas Armadas espafiolas ante una hipotética agresion exterior sea, asimismo, objeto

de la calificacion de operacion militar.?®

Un ejemplo similar al Consejo de Seguridad Nacional en el marco internacional es el
Consejo de Seguridad de la ONU, este consejo tiene la responsabilidad de mantener la

Paz y la seguridad internacional, esta formado por 15 miembros?®, y de acuerdo con la

28 Articulo de revista. MILLAS MORET, Vicente. La defensa nacional y la Ley de Seguridad Nacional: un
nuevo entorno juridico para la defensa. Revista espafiola de derecho militar, n°107, junio de 2017. p. 51
29 Consejo de Seguridad de la ONU, un.org.
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Carta, todos los integrantes de la ONU convienen en aceptar y cumplir las decisiones del
Consejo. Se trata del Unico 6rgano de la ONU cuyas decisiones estan obligadas a
cumplirse por los Estados Miembros. Actua, en la mayor parte de ocasiones, como un
mediador entre paises para tratar de llegar a un acuerdo por la via pacifica, aunque
también esta facultado para imponer embargos o sanciones econdémicas 0 incluso

autorizar el uso de la fuerza para hacer cumplir los mandatos.

S5- LA SEGURIDAD NACIONAL COMO FACULTAD
GUBERNATIVA

Atendiendo a la definicion exacta del diccionario juridico espafiol del concepto de
facultad, “En sentido estricto, es la posibilidad juridica de obrar fundada en la concesion
recibida de un superior.”*° Por lo tanto, la facultad gubernativa en Seguridad Nacional,
es el conjunto de competencias que tiene el gobierno en materia de Seguridad Nacional,
para la realizacion de actos y funciones encaminadas a la proteccion del pais y de los
ciudadanos, competencia que se le otorga por la Constitucion en varios articulos, el
primero de ellos, el articulo 116, en este articulo que se engloba en el Titulo V “De las
relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales”, se otorga la facultad de declarar el
estado de alarma y de excepcidn al Gobierno mediante decreto previamente acordado por
el Consejo de Ministros. Es diferente el estado de sitio, que podra Unicamente ser
declarado por la mayoria absoluta del Congreso de los Diputados, a propuesta exclusiva

del Gobierno.

El siguiente de los articulos de la Constitucion referentes a la Seguridad Nacional, es el
famoso articulo 155, aplicado hace unos afios por el Presidente del Gobierno en Catalufia.
En este articulo se hace referencia a la facultad que tiene el Gobierno de adoptar las
medidas necesarias para que una Comunidad Autonoma cumpla con las obligaciones que
la Constitucion y la Ley les imponen o para que deje de atentar contra la seguridad y el
interés general del pais. Y, el mas importante de esos articulos, es el 149.1 4.2y 29.2 CE,
ya que, segun la disposicion final primera de la Ley de Seguridad Nacional, esta “se dicta

al amparo de lo dispuesto en el art.149.1 4.2 y 29.2 CE, que atribuyen al Estado la

30 piccionario del espafiol juridico. RAE.
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competencia exclusiva en materia de defensa y Fuerzas Armadas y en materia de
seguridad publica.” Esto, como veremos méas adelante es controvertido, ya que la ley
parece fijar las Unicas funciones de la Seguridad Nacional en materia de Defensa y

Fuerzas Armadas, dejando fuera, por ejemplo, la sanidad.

En relacion con la facultad del gobierno en esta materia, debemos hablar sobre la
Sentencia del Tribunal Constitucional 184/2016, dictada en el Recurso 7330/2015
interpuesto por el Gobierno de la Generalidad de Catalufia contra los articulos 4.3 de la
LSN (Estrategia de Seguridad Nacional), articulos 15.c) y 24 de la LSN “Declaracion de
la Situacién de Interés para la Seguridad Nacional por el presidente del Gobierno”, la
Generalitat argumento que los articulos mencionados era inconstitucionales, por vulnerar
el orden constitucional de distribucion de competencias por no haber previsto de ningun
modo la participacién de la Generalidad en los supuestos que regulan, en ambitos que
pueden condicionar el ejercicio de sus competencias. La base principal del recurso la
encontramos en el articulo 149 de la Constitucion, que establece las competencias

exclusivas del Gobierno, y donde no se menciona la Seguridad Nacional.

La Generalidad considera que los articulos impugnados vulneran los articulos 132 y 164
del Estatuto de Autonomia de Catalufia, que le atribuyen competencias en materia de
emergencias, proteccion civil y seguridad publica y que por lo tanto, la Ley de Seguridad
Nacional, que establece la competencia exclusiva del Gobierno en esas materias
mencionadas, deberia de contemplar también la excepcién del caso de Catalufia, ademas
considera que la Ley excede la competencia estatal sobre seguridad publica del
Art.149.1.29 CE, “El Estado tiene competencia exclusiva sobre: Seguridad publica, sin
perjuicio de la posibilidad de creacién de policias por las Comunidades Auténomas en la
forma que se establezca en los respectivos Estatutos en el marco de lo que disponga una

ley orgénica.”

Por otra parte, el Abogado del Estado considera que la “seguridad nacional” es una
competencia nueva no prevista en el art. 149.1 CE ni en los Estatutos de Autonomia, que
corresponde al Estado en virtud de la clausula residual del art. 149.3 CE.®! El Tribunal

considera, que la Seguridad Nacional esta incluida en los titulos competenciales de los

31 STC 184/2016. Fundamentos juridicos n21. BOE.
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nameros 4 y 29 del articulo 149.1 de la Constitucion. En lo referente a la competencia
exclusiva del Estado en materia de defensa y Fuerzas Armadas (art. 149.1.4 CE), segln
el articulo 8 CE, “comprende las actuaciones cuya finalidad es defender la integridad
territorial de Esparia y el ordenamiento constitucional.” Finalmente, el Tribunal afirma,
que existe una coincidencia sustancial entre el sentido y finalidad de los titulos
competenciales de las materias 4 y 29 del art. 149.1. CE vy el concepto de seguridad
nacional, definido en el art. 3 de la LSN, como: «la accion del Estado dirigida a proteger
la libertad, los derechos y bienestar de los ciudadanos, a garantizar la defensa de Espafia
y sus principios y valores constitucionales, asi como a contribuir junto a nuestros socios
y aliados a la seguridad internacional en el cumplimiento de los compromisos
asumidos»*? y que por lo tanto, la Seguridad Nacional es competencia exclusiva del
Estado al encontrarse integrada en las competencias estatales de defensa y seguridad
publica. Es cierto que se podria entender que la seguridad nacional se encuentra implicita
en este articulo 149, pero al ser una ley, en un principio, de mucha importancia es
trascendental ser preciso con la delimitacion, por parte del legislador, de las funciones y

conceptos que en ella se recogen.

En cuanto al articulo 4.3 de la Ley de Seguridad Nacional, la Generalidad de Catalufia
considera, desde su punto de vista, que dicho articulo invade sus competencias,
simplemente por no contemplar la Comunidad Auténoma como parte de la elaboracion
de la Estrategia de Seguridad Nacional. EI Abogado del Estado no niega que las
Comunidades Auténomas con competencias en materia de seguridad publica deban
participar en la elaboracion de la estrategia de seguridad nacional. Ademas, lo que
defiende es que varios preceptos de esta ley recogen y reconocen esa participacion de las
Comunidades Auténomas en la elaboracion de la Estrategia de Seguridad Nacional, es

esto por lo tanto lo que el Tribunal viene a examinar.

El Tribunal considera, de manera muy correcta, que tanto el propio articulo 4 en sus
primeros dos apartados, como el resto de la ley de Seguridad Nacional en diversos
apartados al hablar de forma reiterada de cooperacion y colaboracién con las
Comunidades Autonomas (art.6), ademas como ya hemos mencionado en apartados

posteriores el articulo 20.4, “sera objeto de desarrollo reglamentario, en coordinacion con

32 STC 184/2016. Antecedentes de hecho N26. BOE.
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las Administraciones Publicas afectadas, la regulacion de los 6rganos de coordinacion y
apoyo del Departamento de Seguridad Nacional, asi como de los mecanismos de enlace
y coordinacion permanentes con los organismos de todas las Administraciones del Estado
que sean necesarios para que el Sistema de Seguridad Nacional pueda ejercer sus
funciones y cumplir sus objetivos” (art. 20.4 LSN), por lo tanto, segun todos estos
preceptos las Comunidades Autonomas pueden intervenir en la elaboracion de la
Estrategia de Seguridad Nacional cuando afecte a sus competencias, el Tribunal entiende
que lo que la Generalidad pretende, es que su participacion se plasme de manera
especifica en la Ley. En definitiva, el articulo 4.3 de la Ley 36/2015 no excluye la
intervencion autondémica contemplada en otros preceptos y no es constitucionalmente
exigible que la deje expresamente a salvo. Por lo tanto, no se aprecia en este articulo

vulneracion alguna de la Constitucion.®

Lo mismo ocurre, con el articulo 15 c) de la Ley de Seguridad Nacional, que establece
“que corresponde al Presidente del Gobierno, declarar la Situacion de Interés para la
Seguridad Nacional”, similar al enjuiciamiento que se da en el articulo 4.3, la Generalidad
lo que aqui pide no es una nueva definicion de la “situacion de interés para la seguridad
nacional” (art. 23.2), ni que el Estado tenga dicha competencia, lo que se alega es que
dicho precepto vulnera las competencias que le corresponden segun los arts. 132 y 164
EAC porgue no contempla que la situacion de interés para la seguridad nacional pueda
ser declarada a peticion del Presidente autonomico en los casos en que resulte

singularmente afectada la Comunidad Auténoma.3*

El Abogado del Estado alega que se sobrentiende que cualquier solicitud en esta materia
realizada por una Comunidad Auténoma sera valorada por las autoridades del Gobierno,
y que, por lo tanto, no es necesario afiadir dicho contenido en la Ley. El Tribunal concluye
sefialando que las Comunidades Autonomas pueden instar la declaracion de la situacion
de interés para la seguridad nacional, ya que la Ley 36/2015 contempla de forma expresa
su participacion en la gestion de la crisis desde las tempranas fases de prevencién y
deteccion, asi como su intervencion en el Consejo de Seguridad Nacional.®® Asi lo

encontramos en diferentes preceptos de la Ley, articulo 23.3, que establece que esta

33 STC 184/2016. Antecedentes de Hecho N°6. BOE.
34 STC 184/2016. Antecedentes de Hecho N°6. BOE.
35 STC 184/2016. Fundamentos juridicos N°6. BOE.

33



MIGUEL SAMANIEGO SANCHEZ FACULTAD DE DERECHO
LA SEGURIDAD NACIONAL DEPARTAMENTO DE D° CONSTITUCIONAL

situacion de interés para la Seguridad Nacional se afrontara con la colaboracion de las
diferentes Administraciones Publicas y por lo tanto, se tiene en cuenta de manera expresa
a la Administraciones para la participacion en este ambito. Lo mismo ocurre con el
articulo 22, al hablar sobre la gestion de crisis, donde nuevamente se menciona de forma
expresa a las Comunidades Autonomas, “en la gestion de crisis participaran las

autoridades de la Comunidad Auténoma que, en su caso, resulte afectada” (art. 22 LSN).

Y, finalmente, se enjuicia en la sentencia la constitucionalidad o no del articulo 24 de la
Ley de Seguridad Nacional. El Tribunal entiende y limita el recurso sobre este articulo a
su apartado segundo, que dice: “La Declaracion de situacion de interés para la Seguridad
Nacional supondra la obligacion de las autoridades competentes de aportar los medios
humanos y materiales necesarios que se encuentren bajo su dependencia, para la efectiva
aplicacion de los mecanismos de actuacion”. En este caso la Generalidad considera que
la obligacion de puesta a disposicion de sus recursos humanos y materiales que, durante
la situacion de interés para la seguridad nacional, impone a las autoridades competentes
el art. 24.2 de la Ley 36/2015, invade sus competencias, pues puede incluir a la policia 'y
servicios de proteccion civil autonomicos.®® Lo que ocurre es algo similar a los articulos
anteriormente comentados, la Generalidad critica que no se contemplen formulas de
colaboracién y cooperacion del Estado y la Comunidad Auténoma en esta materia.
Nuevamente el Tribunal sefiala que si que se contempla esa colaboracion de las
Comunidades Autonomas en este proceso y en esta materia, sefiala el articulo 28, sobre
el “catalogo de recursos para la Seguridad Nacional”, y que establece que su elaboracién
se realizara en colaboracion con lo previsto en los catalogos sectoriales existentes en el
conjunto de las Administraciones Publicas y que las Comunidades Auténomas elaboraran
los correspondientes catalogos de recursos en base a sus propias competencias (art. 28
LSN)

En definitiva, el recurso de inconstitucionalidad presentado por la Generalidad de
Catalufia es un recurso donde se trata de hacer politica mas que de hacer justicia, que
intenta que el Gobierno de Catalufia sea el centro principal de una ley creada para la
Seguridad de un pais entero y no para centrarse concretamente en una Comunidad

Autonoma.

36 STC 184/2016. Antecedentes de Hecho N°1. G). BOE.
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El Tribunal declara conforme a la Constitucion, todos los articulos que habian sido objeto
de recurso, y no solo eso, sino que en la fundamentacion menciona otros articulos de la
propia ley que tiran por la borda todo el recurso de la Generalidad, y por eso creo
firmemente que la Unica pretension real de la Generalidad era ser el foco de atencion en
una ley nueva creada para la defensa y proteccion de Espafia. Juridicamente la estrategia
seguida por la Generalidad deja bastante que desear, la fundamentacién del recurso
presentado era simple y poco convincente. Basandome en el criterio utilizado por el
Tribunal en esta sentencia, podemos hablar de la Seguridad Nacional como facultad
gubernativa, es la Constitucion, a través de los diferentes preceptos que venimos
comentando, la que otorga esta facultad sobre la Seguridad Nacional al Gobierno, pero,
aunque puede parecer que es el Gobierno quien tiene todo el poder sobre las decisiones
tomadas en esta materia, la Ley de Seguridad Nacional deja muy claro en la mayor parte
de sus articulos la colaboracién y participacion de todas las Administraciones del Estado

en la toma de decisiones que puedan afectar a dichas administraciones.

También tiene su parte negativa, y es que, como hemos mencionado en parrafos
anteriores, en la disposicion adicional primera se habla de las reglas 42 y 292 del articulo
149, pero se deja fuera, por lo tanto, otras reglas en materia de economia, sanidad o la
proteccién del medio ambiente y por lo tanto, parece querer decir, de manera errénea, que
los Unicos riesgos relevantes para la Seguridad Nacional son los que apuntan directamente
a la intervencion de las Fuerzas y Cuerpos de seguridad del Estado®” , cuando eso no es

la realidad y asi lo comprobaremos en la parte segunda del trabajo.

Podemos definir el modelo de Seguridad Nacional, como un modelo de seguridad integral
que trata de conseguir la mejora de los instrumentos internos de gestion de la crisis y de
la coordinacidn tanto interna como con otros actores internacionales®®. Es I6gico que en
una ley que engloba tantos aspectos importantes referentes a la seguridad de un pais y de

sus ciudadanos, exista una colaboracion tanto interna, entre el Estado y el resto de las

37 Articulo de revista. CASINO RUBIO, Miguel. La Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad
Nacional. La Ley ¢de qué? Revista espafiola de Derecho Administrativo, Universidad Carlos I11 de Madrid,
2016.

3 Monografia. MOURE COLON, Fernando. Seguridad y estrategia» en Armonizacion con las lineas de
accion de la Estrategia Integral de Seguridad de la comunidad internacional: aportacion espafiola.
Editorial Dykinson, Madrid, 2015. p. 43
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administraciones, como con el resto de los paises para intentar conseguir un sistema de

seguridad mundial lo mas eficaz posible.

La seguridad nacional es un servicio publico, que debe ser objeto de una Politica de
Estado. Por este motivo, se apoya en el compromiso y el consenso de todos, para actuar
de forma concertada y cohesionada.®® La Seguridad Nacional como accion del Estado y
configurada como politica publica se basa, en los principios de unidad de accion,
coordinacion y colaboracidn, anticipacion junto con prevencion, capacidad de resistencia
y recuperacion, eficiencia y sostenibilidad en el uso de los recursos, gestion de la
informacion y del conocimiento y transparencia. La Ley de Seguridad Nacional articula
una seguridad nacional en un Estado autondmico asimétrico en materia de Seguridad
Plblica, vy, asi, el Art. 21 de la LSN contempla la participacion de todas las
Administraciones Publicas y territoriales, que alcanza en Espafia tanto a las CC.AA. y a
las ciudades con Estatuto de Autonomia, como a las autoridades de la Administracion
Local, que serdn convocadas a las reuniones del Consejo cuando su contribucion se
considere necesaria, y en todo caso cuando los asuntos a tratar afecten a sus respectivas

competencias.*°

Al hablar sobre la Seguridad Nacional como facultad gubernativa, debemos hablar y
valorar la posibilidad de un modelo de seguridad nacional privado, es decir, controlado
por una o varias empresas privadas sin la intervencion del Gobierno o con una minima

intervencioén.

Nuestro modelo, como venimos comentando durante todo el trabajo, se encuentra
formado, por una Estrategia de Seguridad Nacional que desarrolla un esquema de

organizacion general que se denomina Sistema de Seguridad Nacional, compuesto a su

39 Gobierno de Esparia. Estrategia de Seguridad Nacional 2013. Un proyecto compartido. p. 8

40 Articulo de revista. GIRON, Maria del Carmen. Andlisis de la ley de seguridad nacional en Espafia
como ley de seguridad integral. propuesta de la inclusion de la seguridad en las vias terrestres como ambito
de especial interés para la seguridad nacional y de la seguridad de movilidad vial como linea de accion
en la estrategia de seguridad nacional. Revista del Instituto Estratégico de Estudio Europeos, 2017, nam.
10.
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vez por los diferentes comités especializados en las principales amenazas y problemas de
la Seguridad Nacional y estos comités se encuentran presididos e integrados por el
Secretario de Estado Director del Centro Nacional de Inteligencia, el Presidente del
Gobierno y diversos Ministerios del Gobierno. Por lo tanto, podemos concluir diciendo
que la Seguridad Nacional se encuentra organizada y controlada por el Gobierno, tanto
por el Presidente, como por alguno de los Ministerios que existen. Pero, si hablasemos de
un modelo de Seguridad Nacional, controlado y organizado por diferentes empresas
privadas que tengan suficiente experiencia y preparacion en esta materia, ¢;seria esto
posible? Desde mi punto de vista y basandome en todo lo aprendido referente a la
Seguridad Nacional, un modelo privatizado de la Seguridad Nacional seria imposible, ya
que estamos hablando de la accion principal del Pais para la proteccion de todos los
ciudadanos e infraestructuras. Personalmente considero que ninguna empresa por si sola
tendria los suficientes recursos para salvaguardar todos los intereses de los ciudadanos en
esta materia. Lo que si que se podria valorar es un sistema mixto, que es lo que se pretende
la Ley de Seguridad Nacional en el articulo 7 al hablar de “Colaboracion privada” y dice:
“Las entidades privadas, siempre que las circunstancias lo aconsejen y, en todo caso,
cuando sean operadoras de servicios esenciales y de infraestructuras criticas que puedan
afectar a la Seguridad Nacional, deberan colaborar con las Administraciones Publicas. El

Gobierno establecera reglamentariamente los mecanismos y formas de esta colaboracion.

El Gobierno, en coordinacion con las Comunidades Auténomas, establecera cauces que
fomenten la participacion del sector privado en la formulacion y ejecucion de la politica
de Seguridad Nacional.” (art. 7 LSN). Por lo tanto, se establece una obligacién de
colaboracion de las entidades privadas en caso de que sea necesario, creo que hablando
de algo tan importante como la Seguridad Nacional la colaboracién de las entidades
privadas deberia de ser permanente. Con la aportacion de las tecnologias mas avanzadas
que estas entidades tienen, permitiria cumplir los objetivos principales de lograr una
Seguridad Nacional los mas eficaz posible, tanto para Espafia, como para el resto de los
paises que colaboran conjuntamente en una seguridad internacional mas segura, otro de

los objetivos principales que se fija en la Estrategia de Seguridad Nacional.

En este punto debemos hablar también de la separacion de poderes, entre el Poder
Legislativo, el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial. Debemos entender por esta separacion
que el Legislativo cumple las funciones de crear las leyes y que la aplicacion de estas
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leyes corresponde al Ejecutivo y al Judicial. Esta separacion de poderes supone que estos
se controlen entre si. En materia de Seguridad Nacional existen diversos mecanismos
judiciales que permiten cuestionar las decisiones del Poder Ejecutivo o cuestionar normas
de seguridad nacional ante los 6rganos jurisdiccionales, como es el caso del recurso de
inconstitucionalidad. Mediante el proceso de inconstitucionalidad se puede cuestionar la
constitucionalidad de normas con rango de ley, como son las normas relacionadas con la

Seguridad Nacional.

El modelo restringido de Estado de Derecho comprende una separacion funcional de los
poderes a través de normas que van a tener un conjunto de caracteristicas, ponen limites
al poder y conforman un conjunto coherente de normas. Asimismo, este modelo se
caracteriza por la exigencia de que en el poder haya una separacion funcional de poderes
en sus tres vertientes (Poder Ejecutivo, Poder Judicial y Poder Legislativo) y el principio
de legalidad en sentido amplio. Este modelo comprende dos conexiones entre el derecho
y el poder: la conexidn externa en la que se presenta al poder como fundamento de validez
del derecho y la conexion interna en la que se presenta al derecho como limite del poder.
En este modelo se incide en el como de la conexidn interna y no se queda con la idea de
limitacion por la emision de normas.** Rafael de Asis entiende, por lo tanto, que en este
modelo el Estado de Derecho se hace alusion a una determinada manera de entender la
relacién entre poder politico y derecho. El derecho sera un conjunto de normas apoyadas
en la fuerza del poder, en este modelo el Estado ejerce su poder mediante las normas y

conforme a unas exigencias determinadas.*

Por lo tanto y en cuanto a lo que a nuestro tema concierne, la separacion de poderes vy el
Estado de Derecho (art. 1 CE) son fundamentales para el correcto funcionamiento de la
Seguridad Nacional, son dos de los pilares fundamentales de nuestro pais y de nuestra
constitucion, y eso hace que sean indispensables para la estabilidad y la seguridad.

41 Monografia. DE ASIS, Rafael. Una aproximacion a los modelos de Estado de Derecho. Editorial
Dykinsons, Madrid, 1999, pp 43-51.

42 Tesis Doctoral. YWVAN SAGASTEGUI CRUZ, Frederick. Tesis Doctoral, La Seguridad Nacional en el
estado constitucional de derecho. Getafe, noviembre de 2015, p 122
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PARTE SEGUNDA:

1- LA SITUACION DEL CORONAVIRUS DESDE LA
SEGURIDAD NACIONAL

En esta segunda parte vamos a hacer un analisis de como se ha tratado la situacion que

hemos vivido en estos Ultimos meses de crisis desde la Seguridad Nacional.

Lo primero que haré es hacer referencia a como define la Ley de Seguridad Nacional la
“gestion de crisis”. Esta se define como “el conjunto ordinario de actuaciones dirigidas a
detectar y valorar los riesgos y amenazas concretos para la Seguridad Nacional,
facilitando la toma de decisiones por parte de los 6rganos competentes y asegurando la
Optima respuesta ante los mismos.” (art. 22 LSN). Ante una posible situacién de crisis,
los medios estatales actuaran en primer lugar mediante la prevencion y, en caso de que se
detecte que las actuaciones preventivas han sido insuficientes, mediante una adecuada
respuesta que garantice la vuelta a la normalidad y una posterior evaluacién de la citada

respuesta.*®

Como podemos contemplar, es similar a lo que se ha tratado de hacer con la crisis del
Covid-19. El principal fallo, la prevencion, teniendo como ejemplo, tanto a China, como
a ltalia, nuestro pais no ha sido capaz de tomar medidas preventivas reales capaces de
frenar el impacto del coronavirus, algunas medidas se adoptaron, pero mirando el nimero

de fallecidos de nuestro pais no eran medidas eficaces.

Cuando comenzaban los primeros casos de Covid-19 en Europa, Espafia empezaba a
adoptar las primeras medidas desde el Centro de Coordinacion de Alertas y Emergencias
Sanitarias del Ministerio de Sanidad, que es el centro responsable de coordinar la gestion
de la informacion y apoyar en la respuesta ante situaciones de alerta 0 emergencia

sanitaria nacional o internacional que supongan una amenaza para la salud de la

“Articulo de revista. NAVARO ZAMORA, José. La Ley 36/2015 de Seguridad Nacional. Instituto
Espafiol de Estudios Estratégicos, 12 de mayo de 2016, p. 14
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poblacién, desde este centro se elabord un protocolo de actuacion ante la aparicion del

virus en Esparia. Todo esto con fecha del 25 de enero de 2020.

El viernes 13 de marzo, la pagina oficial del Departamento de Seguridad Nacional emite
un comunicado informativo sobre los casos del virus a nivel global e insiste en que la
Organizacién Mundial de la Salud dice que es una pandemia controlable, siempre y
cuando se tomen las medidas necesarias y de manera inmediata. En Espafia, segun este
comunicado, el namero total de casos era de 3.000. El dia antes se habia celebrado un
Consejo de Ministros extraordinario y el Presidente avanza que garantizara el suministro
de materia sanitario y protegera el empleo. Se tomaron medidas importantes ya en este
Consejo de Ministros, como el cierre de los pasos fronterizos y las conexiones aéreas

entre Marruecos y Espafia.

Es el 14 de marzo cuando se publica en el BOE, el documento en el cual se declara el
Estado de Alarma en todo el pais y la adopcién de medidas de verdad para evitar el
contagio del virus. Es en el articulo 4. b), de la Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, de
los estados de alarma, excepcion y sitio, donde se habilita al Gobierno para, en el ejercicio
de las facultades que le atribuye el articulo 116.2 de la Constitucion, declarar el estado de
alarma, en todo o parte del territorio nacional, cuando se produzcan crisis sanitarias que
supongan alteraciones graves de la normalidad. Es asi, como lo regula también la Ley de
Seguridad Nacional donde se establece que en caso de crisis la respuesta inmediata sera
la Declaracion de situacion de interés para la Seguridad Nacional por el Presidente del
Gobierno mediante Real Decreto que incluird la definicion de la crisis, el ambito
geografico afectado, su duracion estimada, que puede ser prorrogada, el nombramiento
de una Autoridad responsable y las competencias que se le conceden para dirigir y
coordinar las actuaciones que procedan y los recursos humanos y materiales necesarios

para afrontarla.

El 18 de marzo, se emite nueva informacion sobre la situacion actual desde el
Departamento de Seguridad Nacional, y el nimero de casos asciende a los 13.716 casos
y 600 fallecidos. En el mismo comunicado se establecen las actuaciones que se van a
llevar a cabo, concretamente la aprobacion del Real Decreto-ley de medidas urgentes
extraordinarias, en él se establecen medidas sobre apoyo social y econdémico y la

movilizacion de recursos para el desarrollo de una vacuna. Por ultimo, en el comunicado
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informa sobre el alto riesgo a nivel global, ademas de que la OMS ha declarado el brote
como una pandemia. No debemos olvidar que existian suficientes medidas de
anticipacion, ademas de las declaraciones y advertencias de la OMS, que de haberse
adoptado habrian limitado en gran medida el impacto que el COVID-19 ha tenido en

nuestro pais, y mas teniendo como ejemplo cercano lo que en Italia estaba sucediendo.

Desde el momento que la Organizacion Mundial de la Salud caracteriza al Coronovirus
como una pandemia, el Gobierno dispone de varios instrumentos para llevar a cabo una
respuesta: la Ley de Seguridad Nacional, la Ley Organica de medidas Especiales en
Materia de Salud Publica, la Ley General de Salud Publica y, por ultimo, la Ley Orgénica

que regula los Estados de Alarma, Excepcion y Sitio.

La Ley de Seguridad Nacional, en su articulo 10, considera “ambitos de especial interés
aquellos que requieren una atencién especifica por resultar basicos para preservar los
derechos y libertades, asi como el bienestar de los ciudadanos, y para garantizar el
suministro de los servicios y recursos esenciales” (art.10 LSN). Entre todos ellos al final

del articulo incluye la seguridad sanitaria.

En los articulos posteriores impone a las administraciones publicas con competencias en
estos ambitos “la obligacion de asegurar la disponibilidad de los servicios esenciales y la
garantia del suministro de recursos energéticos, agua y alimentacion, medicamentos y
productos sanitarios o cualesquiera otros servicios y recursos de primera necesidad o de
caracter estratégico” (art.11.2 LSN). Todo el sistema para la gestién de crisis que
encontramos en la Ley de Seguridad Nacional, comienza, con la declaracion por el
presidente del Gobierno, de la situacion de interés para la seguridad nacional, que se
define como “aquella en la que, por la gravedad de sus efectos y 1a dimension, urgencia
y transversalidad de las medidas para su resolucion, requiere de la coordinacion reforzada

de las autoridades competentes, bajo la direccion del Gobierno.” (art.23.2 LSN)

Esta situacion debera afrontarse con los poderes y medios ordinarios de las distintas
Administraciones Publicas, lo que quiere decir que no podra nunca suponer la suspension
de los derechos fundamentales y libertades publicas de los ciudadanos (art.23.3 LSN).
En el resto de leyes que hemos mencionado, Ley Organica de medidas especiales en
materia de sanidad publica y la Ley General de Salud Publica, se contemplan mediadas
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de caréacter excepcional para supuestos como el que ha sucedido en estos meses pasados,
medidas que permiten controlar a los enfermos, o las personas o lugares que hayan estado
en contacto con ellos de forma inmediata, tratando de esta forma de prevenir un mayor

crecimiento y propagacion de la pandemia.*

La decision que en nuestro caso adoptoé el Gobierno, fue la declaracion del Estado de
Alarma. Durante esta situacion, se han sucedido de manera continuada las criticas por
expertos en derecho constitucional, denunciando que las medidas adoptadas por la
declaracion del estado de alarma, han supuesto la sustitucion de lo que deberia ser un
régimen de libertades sujeto a limites, justificados por la crisis sanitaria.*® Todo esto,
junto con la paralizacién del pais y la cantidad de informaciones publicadas de dudosa
veracidad durante este periodo, generan un clima de desconfianza entre la ciudadania que

es del todo incompatible con los objetivos que pretende conseguir la Seguridad Nacional.

La sanidad es una de las mas importantes competencias transferidas a las Comunidades
Autdénomas, por eso, a pesar de que el Estado se reserve la competencia exclusiva sobre
sanidad exterior, bases y coordinacion general de la sanidad y legislacion sobre productos
farmacéuticos, cuando en la declaracion del Estado de Alarma se faculta a las
Administraciones Sanitarias del Estado para establecer el suministro centralizado de los
productos necesarios para la proteccion de la salud pablica®, esta carece de los recursos
y del conocimiento necesario para hacerlo, y esto ha provocado un problema de

descoordinacion sobre todas o la mayoria de acciones que se han tomado.

La mala gestion y los diversos problemas que han venido sucediéndose durante esta crisis
sanitaria, también se deben al no cumplimiento de la Ley de Seguridad Nacional, que
emplazaba al Gobierno para que, en el plazo de un afio desde su entrada en vigor (30 de
septiembre de 2015), remitiera al Congreso un proyecto de ley reguladora de la
preparacion y disposicion de la contribucion de recursos a la Seguridad Nacional.*’

Como consecuencia, tampoco se ha podido cumplir el requerimiento de aprobar un

4 Ley Organica de Medidas Especiales en Materia de Sanidad PUblica y Ley General de Salud Publica.
BOE.

4 Articulo de opinion. ALVAREZ César. Seguridad Nacional vs Coronavirus. Estado de alarma,
seguridad sanitaria y COVID-19 (parte 2). En Seguritecnia.es, 5/5/2020.

46 Real Decreto-ley 6/2020. BOE.

47 Disposicion Final 3°, Ley de Seguridad Nacional. BOE.
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catalogo de recursos humanos y de medios materiales de los sectores estratégicos de la
nacion que puedan ser puestos a disposicion de las autoridades competentes en la
situacion de interés para la Seguridad Nacional.

Este catalogo es una herramienta indispensable para valorar las necesidades que puedan
derivarse de una crisis de este tipo. El legislador era tan consciente de su importancia que,
ademéas de urgir la elaboracion de una ley para regularlo, establecié que debia

actualizarse, como minimo, cada vez que se revise la Estrategia de Seguridad Nacional.*®

Si bien es cierto que se ha producido un avance y actualizacion en la normativa de
seguridad: Ley de Seguridad Privada, Ley de Seguridad Ciudadana o la Ley de Seguridad
Nacional, y se ha intentado anticipar y prevenir las amenazas y las posibles crisis, esto no

ha sido suficiente.

El problema principal, es que la Gltima Estrategia de Seguridad Nacional de la que hemos
hablado anteriormente, aprobada en 2017, solo dedica 5 parrafos a hablar de posibles
epidemias y pandemias que pudieran poner en riesgo la seguridad del Estado y aunque
durante los Gltimos afios han crecido las enfermedades graves que han sido consideradas
como alertas sanitarias globales, entre ellas el €ébola, parece que no han servido de ejemplo

para ampliar las posibles medidas y preparacion en este aspecto.

De hecho, si nos damos cuenta de los organismos especializados del Consejo de
Seguridad Nacional, aun no existe un organismo encargado de este ambito. En este ambito
debemos hablar también de una situacién similar que se dio en el 2005, hablamos de un
Plan Nacional de Preparacion y Respuesta ante una Pandemia de Gripe, que fue elaborado
para hacer frente al bote de gripe aviar. En este plan se recogen desde una evaluacion del
riesgo a las fases a considerar y criterios para el cambio de fase, también se desarrolla la
estructura organizativa y de coordinacion que son las claves para una respuesta eficaz.
Por lo tanto, estamos ante un instrumento muy completo y que sin ninguna duda debi6 de
servir de base a las autoridades y al Gobierno para elaborar un plan especifico contra la

pandemia que actualmente vivimos.

48 ALVAREZ Cesar. Seguridad Nacional vs Coronavirus. Estado de alarma, seguridad sanitaria y
COVID-19. En seguritecnia.es, 5/5/2020 (parte 2)
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Debemos plantearnos el modelo de Estado de las autonomias y plantearnos cuales son las
competencias que debe ejercer el Estado en régimen de exclusividad y cuales son aquellas
que pueden transferirse a las autonomias. Lo que queda claro es que, entra estas
competencias exclusivas del Estado debe estar la seguridad nacional, que pretende como
uno de sus objetivos principales la continuidad en casos excepcionales de los servicios

esenciales.

Como es logico, se deberan descentralizar determinadas decisiones para poder agilizar
los procesos, pero en lo referente a los servicios esenciales, es Estado debe disponer de la
capacidad para asumir la direccion de las acciones para asegurar su continuidad. Otro
aspecto muy importante que debemos tener en cuenta es que, el catadlogo de recursos
humanos y de medios materiales, al que hemos hecho referencia anteriormente y que se
encuentra regulado en la Ley de Seguridad Nacional, debe servir para cualquier situacién

excepcional y ha de ser elaborado a la mayor urgencia.*

Considero que es fundamental resaltar la importancia de este punto, los recursos humanos
y materiales son el factor mas determinante para superar una crisis de cualquier clase, es
muy importante la colaboracion de las Comunidades Auténomas de la elaboracion de sus
propios catalogos de recursos en base a sus propias competencias y a la informacion
facilitada por el Gobierno, de aqui la importancia a la que continuamente hace mencién
la Ley de Seguridad Nacional de una estrecha colaboracion entre todas las
Administraciones, aunque como hemos dicho, siendo el Estado quien tenga la facultad

ultima de toma de decisiones.

Es primordial que la situacidn que estamos viviendo, nos ayude a mejorar nuestro sistema
de Seguridad Nacional para evitar posibles crisis similares en los proximos afios, o que Si
esas crisis se producen tengamos los medios y la preparacion suficiente para que el
impacto sea el menor posible, para ello ya hemos dicho algunas de las claves, pero la
principal y que relaciona todo lo que se ha mencionado en esta parte del trabajo, con el
tema principal del mismo es, la necesidad de que la Seguridad Nacional continle siendo
una facultad gubernativa, con sus excepciones y colaboraciones, pero siempre teniendo

como base que es el Gobierno quien debe tener todos los poderes en esta materia.

49 ALVAREZ Cesar. Seguridad Nacional vs Coronavirus. Estado de alarma, seguridad sanitaria y
COVID-19. En seguritecnia.es, 5/5/2020 (parte 4)
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Vamos a hablar ahora de la actividad més reciente del Consejo de Seguridad en relacion
con la crisis acontecida en el pais. Ante la declaracion de una situacion de crisis serad
convocado el Consejo de Seguridad Nacional que ejercera las funciones de direccion y
coordinacion de la situacion y asesorara al Presidente en el nombramiento de la Autoridad
responsable de la misma y sobre la adopcion de medidas excepcionales. Como hemos
mencionado en su correspondiente apartado, en estas situaciones el Consejo estara
asistido por un Comité especializado que elaborard propuestas sobre directrices

geoestratégicas y formulara recomendaciones para el control y direccion de la situacion.

La ultima reunion del Consejo se celebro el dia 22 de junio de 2020 y fue presidida por
el Rey, en el Consejo, como no podia ser de otra forma, se centrd en la crisis del Covid-
19 y las consecuencias que estaban produciéndose en Espafia. Segun el informe colgado
en la pagina web de la Seguridad Nacional, en el Consejo participaron los diferentes
ministros y las distintas vicepresidencias exponiendo las medidas que se iban adoptando
en sus respectivos ambitos. Se trato, desde las ayudas sociales adoptadas para la ayuda a
la poblacion, como los diferentes trabajos en curso para la obtencion de una vacuna contra

el coronavirus en los que Espafia participa.>®

%0 Reunidn del Consejo de Seguridad Nacional del 22 de junio de 2020. Departamento de Seguridad
Nacional.
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CONCLUSION

Una vez finalizado el Trabajo, y tras un analisis completo, tanto de la Seguridad Nacional
en su conjunto, como de la Ley de Seguridad nacional y otros documentos legales

analogos:

1. Laprimera conclusién clara que podemos obtener es que, el objeto principal de la
Ley de Seguridad Nacional es encargarse de aquellos riesgos y amenazas para los
derechos y libertades de los ciudadanos que alcanzan una determinada dimensién
0 urgencia y que, por lo tanto, ese asunto deja de ser de interés y caracter sectorial
para convertirse en un asunto de seguridad nacional, pero, dando respuesta a la
pregunta planteada en la introduccion, esta Ley de Seguridad Nacional puede
considerarse sin ningun tipo de duda innecesaria, los motivos son varios, pero el
principal y siguiendo la corriente critica de algunos autores es, que para la
coordinacion por parte del Gobierno de la intervencion de las Fuerzas armadas y
los Cuerpos de seguridad del Estado ya existen los articulos 97.1 y 104.1 de la
Constitucion, en los cuales se indica que estos Cuerpos y Fuerzas del Estado ya
dependen del Gobierno. Aunque también debo de decir en mi opinién y su defensa
que, aunque su redaccion y contenido no sea el mas correcto, buscar un nuevo
perfil mas adecuado en relacion con la cooperacion internacional en el &mbito de
la Seguridad, podria devolver a esta Ley la importancia que se le pretendi6 dar en
el momento de su creacién. En mi opinion, la solucion es delimitar con la mayor
precision posible, cual es el ambito de aplicacién y de intervencion de la
Seguridad Nacional, para que no existan confusiones con otras leyes o con otros

términos.

2. Por otro lado, es imposible que, sin un alto nivel de seguridad un pais que pretende
ser considerado uno de los paises mas avanzados del mundo, como es Espafia, lo
consiga. Creo que es mas que evidente, que desde siglos atras la seguridad en su
conjunto es fundamental para el desarrollo de un pais, y con el paso de los afios
las amenazas Yy los riesgos son cada vez mayores y por ello es fundamental tener
un sistema de seguridad lo mas completo posible, capaz de prevenir esos riesgos

y amenazas Yy de dar una respuesta eficaz una vez hayan surgido. Es por ello, que
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la politica de seguridad nacional tiene que ser una herramienta que pueda proteger
a los ciudadanos de estas nuevas amenazas, que, en muchas ocasiones, son

totalmente desconocidas.

3. Por ultimo, la Seguridad Nacional, y asi lo ha considerado la jurisprudencia
reciente del Tribunal Constitucional, es una facultad del Gobierno incluida en las
facultades exclusivas del articulo 149.1 de la Constitucién, el problema es que
esta sentencia habla exclusivamente de las normas 4.2 y 29.2, referentes a la
Defensa y Fuerzas armadas y a la Seguridad Publica, dejando, en mi opinién, un
vacio legal sobre el resto de normas y materias que deberian también de entrar en
el &mbito de la Seguridad Nacional, porque si no, como hemos dicho
anteriormente, esta ley podria ser considerada totalmente innecesaria. Las dudas
sobre la necesidad de este nuevo concepto de seguridad nacional, estan fundadas
en la poca precision del legislador en la elaboracién de la Ley de Seguridad
Nacional. Aunque la Seguridad Nacional sea una facultad exclusiva del Gobierno,
no debemos olvidar que, Espafia, es el pais méas descentralizado de Europa, y por
ello, la tiene que existir en esta materia una estrecha colaboracion entre el Estado
y el resto de Administraciones del mismo, y no solo con las distintas
Administraciones, también con otros actores del ambito privado cuando sea
necesario. Esto es fundamental para garantizar el objetivo principal de la
Seguridad Nacional, la proteccién de los derechos y libertades de todos los
ciudadanos, y lo mas importante es entender que es un objetivo compartido y que
integra las actuaciones del Estado, las comunidades autonomas, los entes locales
y los dérganos constitucionales, y como venimos diciendo, también del sector
privado y la sociedad civil, cuando sea necesario. Por lo tanto, aunque sea el
Gobierno el dérgano central encargado de determinar la politica de seguridad
nacional y asegurar su ejecucion, y el presidente del Gobierno el méaximo
responsable de controlar y dirigir esta politica y el sistema de Seguridad Nacional,
es sin lugar a dudas imprescindible, y asi lo deja claro el legislador en multiples
ocasiones, la colaboracion entre todas las Administraciones del territorio espafiol,

y también es fundamental la cooperacion internacional.
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