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1. RESUMEN

El robustecimiento de las actividades de I+D+i es una pieza clave para el crecimiento
econémico de cualquier paifs. La promocién de estas actividades innovadoras, que cuenta
con fundamento legal y econémico, puede instrumentarse a través de diversos instrumentos
juridicos. Los incentivos fiscales a las actividades de I+D+i conforman uno de esos
instrumentos juridicos y su estudio, particularmente en el Derecho espafol, requiere
identificar cuales son las actividades de investigacién, desarrollo e innovacion; precisa
analizar cual es su tratamiento en el Impuesto sobre Sociedades -ambito de aplicaciéon y
plasmacion en la base y la cuota del tributo-, y, finalmente, exige analizar la conformidad de

la regulacién dispuesta con el Derecho de la Unién Europea.

Palabras clave: Incentivos fiscales, Investigacién, Desarrollo, Innovacion.

The strengthening of R&D activities involves an important piece in the economic
development of any state. The promotion of these innovative activities, which has a legal and
economic base, can be applied through different legal instruments. Tax incentives for R&D
activities constitute one of those legal instruments and their study, particularly in Spanish
law, requires identifying which are the research, development and innovation activities;
involves analyzing its treatment in corporation tax -scope of application, tribute base and

fee-, and, finally, its accordance with the European Union law.

Keywords: Tax incentives, Research, Development, Innovation.



2. INTRODUCCION

Examinada la exaccion fiscal propia del poder tributario, entendida ésta como accioén
y efecto de exigir impuestos, se hace patente la disposicion de recursos publicos cuyo destino
es el cumplimiento de los principios rectores de la politica social y econémica. Es cabal
sostener, entiendo, que hoy en dfa la investigacion y el desarrollo constituyen una de las
necesidades sociales y econémicas que deben ser promovidas por el sector publico mediante

el fomento de su realizaciéon por los operadores del sector privado.

En efecto, la investigacion, el desarrollo y la innovacion [«I+D+i», en adelante] se
configuran sin duda como piezas fundamentales en el crecimiento y desarrollo econémico
de cualquier pais. Ademas, estas actividades adquieren gran importancia en el sector privado
pues se traducen, para las empresas, en un impulso destacable que les permite lograr un
modelo productivo de eficiencia aumentada, el cual se traduce, l6gicamente, en altos niveles
de productividad y competitividad, asi como por extensiéon en un mas que probable

crecimiento econémico del pais.

Por ello, la Uniéon Europea [«UE», en lo sucesivo| conviene en tener entre sus grandes
lineas de actuacion importantes politicas de I+D+i. Conocedora de la importancia de estas
politicas y en cumplimiento del articulo 179.1 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea' [(TFUE», en adelante], que establece el “fortalecimiento de sus bases cientificas y
tecnoldgicas”. La UE, en su estrategia de crecimiento Europa 20207, fij6 como objetivo para
este afio 2020 invertir el 3% del Producto Interior Bruto en tales actividades, lo que pone de

relieve la importancia de estas politicas.

! Versién Consolidada del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea 2012/C 326/01, Diatio Oficial de
la Unién Europea n° C-326, de 26/10/2012, pp. 0001 a 0390.

2 Ministetio de Ciencia e Innovacion: “Europa 20207, disponible en:

https:/ /www.ciencia.gob.es/portal /site/MICINN /menuitem.26172fcf4eb029fa6ec7da6901432ea0 /Pvenextoi

d=9fa3cd8da41c1410VgnVCM1000001d04140aRCRD




En Espafia se evidencia, en la comparacion con el resto de los socios europeos, que
resulta escasa aun la dedicacion de recursos a las actividades de I+D+i. Segiin EUROSTAT®,
el gasto en I+D+i en Espafia en el ano 2018 equivali6 a un 1,24% del PIB, mientras que la
media europea ascendi6 a un 2,19%. A este dato se afiade otro no menos relevante, como lo
es el que las empresas espafiolas son por lo general importadoras de tecnologfa, dejando
sobre relieve que principalmente el gasto en I+D+i en Espafia, segin COTEC, se realiza
desde el sector publico. Se constata, por tanto, la existencia de un cierto déficit en este campo,

pese a que nuestro pafs es hoy uno de los mas desarrollados.

La disrupcion econémica causada por la reciente crisis sanitaria de candente
actualidad por la difusién del virus covid-19, catalogado como pandemia, puede suponer una
paralizacién de las inversiones en las politicas de fomento a estas actividades, pese a que,
paraddjicamente, en estos momentos de crisis se hace patente su importancia, pues gracias a
proyectos de I+D+i se pueden superar y se estan superando ya importantes escollos

producidos por esta pandemia.

El presente trabajo busca, mediante un analisis pormenorizado y sintesis de multitud
de fuentes, dentro de las limitaciones propias de un trabajo de fin de grado, delimitar las
actividades de I+D+i, identificar los instrumentos con los que cuentan los poderes publicos
para promoverlas y detallar los incentivos fiscales a la realizaciéon de estas actividades de

I+D+i previstos en el ordenamiento tributario espafol.

El logro de los objetivos propuestos exige, como se vera, la basqueda y el analisis de

informacién suministrada por los Manuales de la Organizaciéon para la Cooperacion y

3 EUROSTAT (2019): Gross domestic expenditure on Re>D (GERD: T2020_20). Disponible en la siguiente

direccién de Internet: https://ec.curopa.cu/eurostat/databrowser/view/t2020 20/default/tablerlang=en
Confréntese con el siguiente informe: Deloitte, “2077 Survey of Global Investment and Innovation Incentives”, 2017,
pp- 238 a 242 https://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte /us/Documents/Tax/us-tax-surveyof-

global-investment-and-innovation-incentives.pdf
+ COTEC (2016): Evolucion del Gasto en 1+D en Espasia; informe disponible en la siguiente direccién de Internet:

https://cotec.es/media/2-evolucion-del-gasto-en-id-en-espana



Desarrollo Econémico [«OCDE», en lo sucesivo], Manual de Fracati’ y Manual de Oslo®,
porque constituyen la base del sustrato definitorio internacionalmente aceptado de las
actividades de I+D+i; la identificacion y el analisis de los instrumentos técnicos con los que
cuentan los poderes publicos para promover actividades de I+D+1i, y, en fin, la delimitacion
y el estudio de los incentivos fiscales a la realizaciéon de estas actividades de I+D-+i

especificamente previstos en el ordenamiento tributario espafiol.

Este trabajo, dedicado al estudio de los incentivos fiscales a las actividades de I+D+i,

como reza su titulo, se puede presentar, en sintesis, con el siguiente esquema:

En primer lugar, a modo de introduccion se estudiara la justificacién econémica y
juridica de la promocion de las actividades de I+D+i en Espafia, asi como los instrumentos
juridicos para promover la realizacién de estas actividades, centrandose en el analisis de los

dos mas especificos: las subvenciones y los beneficios fiscales.

En segundo lugar, con el objetivo de salvar la dificultad definitoria de las actividades
de I+D+i se identificaran estas actividades, estudiando tanto los conceptos que brindan los
Manuales de la OCDE, arriba mencionados, como los recogidos en la propia legislacion

espafola de ciencia y tecnologfa, de contabilidad y del Impuesto sobre Sociedades.

En tercer lugar, se ahondara en el tratamiento de las actividades de I+D+i en el
Impuesto sobre Sociedades, que supondra el grueso del presente trabajo, tratando su ambito
de aplicacion, las deducciones previstas en la base y en cuota integra del tributo, y, por ultimo,

la conformidad de estos incentivos fiscales con el Derecho de la Unién Europea.

En cuarto lugar, como colofén a este trabajo, se expondran las conclusiones que para

quien escribe destacan del estudio de estos incentivos fiscales en Espafia.

Sirva en su virtud lo hasta aqui expuesto como introduccién.

> OECD, Frascati Manual 2015: Guidelines for Collecting and Reporting Data on Research and Experimental Development,
The Measurement of Scientific, Technological and Innovation Activities, OECD Publishing, Paris. https://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/9789264239012-

en.pdfexpires=1592810704&id=id&accname=guest&checksum=70704D88FD27677419C0975B5D82EE20

¢ OECD/Eutostat (2019), Oslo Mannal 2018: Guidelines for Collecting, Reporting and Using Data on Innovation, 4th
Edition, The Measurement of Scientific, Technological and Innovation Activities, OECD Publishing,

Paris/Eurostat, Luxemboutg, https://doi.org/10.1787/9789264304604-en.




2.1. LA JUSTIFICACION ECONOMICA Y JURIDICA DE LA
PROMOCION DE LAS ACTIVIDADES DE I+D+I EN ESPANA

La primera cuestién que surge al enfrentar el estudio de los incentivos fiscales a las
actividades de I+D+i en Espafia, como sucederfa en cualquier otro pais, resulta palmaria:
¢Cual es la justificacion econémica y juridica de la existencia tales incentivos fiscales? sQué

razones econémicas y juridicas justifican su existencia?

Empezando por la justificacién en el plano juridico de la promocion de las actividades
de I+D+i, se debe indicar que el fundamento constitucional de la promocién de estas
actividades descansa en el articulo 44.2 de la Constitucion Espafiola’ [«CE», en adelante]
donde se lee: “Los poderes priblicos promoverdn la ciencia y la investigacion cientifica y técnica en beneficio

del interés general™

Del precepto constitucional reproducido deriva no solo el reconocimiento de la
valoracion que hacen los poderes puablicos de la profunda relacién existente entre la ciencia
y el desarrollo de la persona y de la sociedad’, sino también que tal reconocimiento conlleva
la exigencia de una actividad publica en aras al desarrollo cientifico y la promociéon de la

investigacion.

Esa exigencia de una actividad publica, determinada por el articulo 44.2 CE, constrifie
a los poderes publicos a la promocién de la ciencia y de la investigacion cientifica y técnica.
Segin ALONSO MURILLO", tal mandato implica la realizacién de gastos putblicos, sea de

forma directa, mediante la subvencién de dichas actividades, o sea de forma indirecta,

7 Constitucién Espafiola. Boletin Oficial del Estado, 29 de diciembre de 1978, num. 311, pp. 29313 a 29424.

8 Incluido en el Capitulo I11. De /os principios Rectores de la politica social y econdmica, del Titulo Primero. De los Derechos
'y Deberes Fundamentales.

9 PENA, P., “Singpsis articulo 44 de la Constitucion Espaiiola”’, Letrado de las Cortes Generales, abril 2004,
actualizada por Alejandro Rastrollo. Fuente:
https://app.congreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsprart=44&tipo=2

10 ALONSO MURILLO, F.: Fiscalidad de la I+D+3. Tratamiento de los gastos en el Impuesto sobre Sociedades, Netbiblo,
La Corufia, 2010, p. 3.




mediante beneficios o incentivos fiscales que suponen una reduccién de la recaudacion por

ingresos publicos tributarios.

No se olvide que el Estado social y democratico de derecho, configurado a tenor del
articulo 1 CE, se vincula a una Hacienda Publica de tipo contributivo'!, tal y como refleja el
31.1 CE, que tiene plena capacidad para organizar y gestionar sus recursos, asi como también
para asumir las obligaciones que comporta la atencién de las necesidades econémicas de
caracter publico; en particular, las que dimanan de la consecucién de los objetivos
determinados por los principios rectores de politica econémica y social que precisa nuestra

Carta Magna.

El articulo 149.1.15* CE dispone que el fomento y la coordinacién general de la
investigacién cientifica y técnica constituye una competencia exclusiva del Estado e
interpretando su alcance, el Tribunal Constitucional sefiald, en la sentencia 90/1992 de 11 de
junio [ES:TC:1992:90], que dicha competencia estatal exclusiva no solo implica la
coordinaciéon general del ejercicio de las competencias autonémicas sino también del

fomento de la investigacion cientifica y técnica'.

Otro de los fundamentos juridicos, sostenidos por CHAMORRO y GONZALEZ",

que sirven en este contexto como justificaciéon lo encontramos en el vigente articulo 179

TFUE -antiguo articulo 163 del Tratado Constitutivo de la Unién Europea'*-.

En concreto, el vigente articulo 179 TFUE establece, en el primero de sus apartados,

que la UE fomentara todas las acciones de investigacién que se consideren necesarias con el

11 GIL GARCIA, E., Los incentivos fiscales a la I+D+i, Tirant lo Blanch, Valencia, 2017 p. 122.

12STC 90/1992 de 11 de junio (ECLLES:TC:1992:90), FJ 2: la competencia estatal no solamente se tefiere a la
coordinacion general del ejercicio de las competencias autonémicas en tal matetia, sino que “akanza, asinismo,
al fomento de la investigacion cientifica y técnica”, englobando, a tal fin, a “fodas aguellas medidas encanzadas a la promocion
Y avance de la investigacion”.

13 CHAMORRO, J. y GONZALEZ, E., “Incentivos fiscales a las actividades de 1+D en Defensa”, Boltin de
Informacion Ministerio de Defensa), n® 280, 2003, p. 83.

14 Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea (Version consolidada Niza 2002), Tercera parte: Politicas de

la Comunidad, Titulo XVIII: Investigacion y desarrollo tecnoldgico, articulo 163.



objetivo de fortalecer sus bases cientificas y tecnoldgicas”. Teniendo en cuenta tal fin, el
apartado segundo del citado articulo 179 dispone que la Unién Europea velara por el
estimulo a la cooperacion en estas actividades de investigacion, desarrollo e investigaciéon en
todo su territorio, mediante la supresién de los obstaculos juridicos y fiscales que se opongan

a la misma'®.

A la vista de lo expuesto existe una solida base juridica para justificar la existencia de

incentivos fiscales a las actividades de I+D++i.

Examinada y defendida la justificacion juridica, procede abordar, sin soslayar la
dificultad que entrana la tarea propuesta para un jurista, la justificacién econémica de la

promocion a las actividades de I+D+i.

A tal efecto, se puede decir, siguiendo a BUSOM", que la diferencia que separa la
rentabilidad privada y la rentabilidad social total de las actividades de I+D+i produce lo que

se denomina como un “fallo de mercado”®

, cuyo término alude al fallo (fracaso-fazlure) de
un sistema de precio-mercado, mas o menos idealizado, para sostener actividades
socialmente deseables o, en su caso, detener actividades socialmente no deseables'’. De ahi

la necesidad de promocién publica de las actividades de I+D+i, pues sin esta promocién no

15 Literalmente, dispone: “La Unidn tendrd por objetivo fortalecer sus bases cientificas y tecnoldgicas, mediante la realizacion
de un espacio europeo de investigacion en el que los investigadores, los conocimientos cientificos y las tecnologias cirenlen libremente,
Y favorecer ¢l desarrollo de su competitividad, incluida la de su industria, asi como fomentar las acciones de investigacion que se
consideren necesarias en virtud de los demds capitulos de los Tratados”.

16 Textualmente establece: “A zal fin, la Unidn estimmlara en todo su territorio a las empresas, incluidas las pequenas y
medianas, a los centros de investigacion y a las universidades en sus esfuerzos de investigacion y de desarrollo tecnoldgico de alta
calidad; apoyard sus esfuergos de cooperacion con el fin, especialmente, de permitir que los investigadores cooperen libremente por
encima de las fronteras y que las empresas aprovechen las posibilidades del mercado interior, en particular por medio de la apertura
de la contratacion piiblica nacional, la definicion de normas comunes y la supresion de los obstdculos juridicos y fiscales que se
opongan a dicha cooperacion”.

17 Citado en ALONSO MURILLO, F.: Fiscalidad de la I+D++i. Tratamiento de los gastos en el Impuesto sobre Sociedades,
ob. cit. p. 3; BUSOM, L.: “Aspectos econémicos ”, dentro de la obra colectiva, Los incentivos fiscales a las actividades
de I+D+7”, Centro de Economia Industrial, Barcelona, 2003, pp. 102 a 103.

18 KRUGMAN, P.R. y WELLS, R.: Introduccion a la economia: microeconomia, Reverte, 2000, p. 151.

19 M. BATOR, E.: “The Anatomy of Market Failure’, Quarterly Journal of Economies, 72 (3) 1958, p. 351.



se emprenderfan un buen nimero de proyectos de I+D+i, al no presentar una rentabilidad

privada suficiente, aun cuando su rentabilidad social sea relevante.

Sobre esta linea argumentativa incide el preimbulo de la vigente Ley 14/2011, de 1
de junio, de la Ciencia, la Tecnologfa y la Innovacién, al sostener que las actividades de I+D+i
producen un beneficio social y econémico esencial para el progreso de la sociedad espatiola®,
y que la economia espafola debe avanzar hacia un modelo productivo en el que la innovacién

sea una actividad sistemética de todas las empresas®'.

Desde esta perspectiva, se han puesto en marcha en Espafia los instrumentos
necesarios para impulsar la innovacién, principalmente a través de ayudas directas o
subvenciones y de incentivos fiscales”. Como se puede leer en un reciente informe publicado
por el Ministerio de Ciencia e Innovacion®, la Administracién publica espafiola desarrolla
una serie de programas y lineas de incentivos que son basicamente de dos clases: programas

de ayudas directas, principalmente en forma de subvenciones, e incentivos fiscales.

20 Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, Predambulo: “La generaciin de
conocimiento en todos los dmbitos, su difusion y su aplicacion para la obtencion de un beneficio social o econdmico, son actividades
esenciales para el progreso de la sociedad espaiiola, cuyo desarrollo ha sido clave para la convergencia econdmica y social de Esparna

en el entorno internacional.”’

21 Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, Predmbulo: “Por otra parte, el sector
productivo espariol, imponiéndose a una inercia bistorica, estd empezando a desarrollar desde fechas recientes una cultura cientifica,
tecnoldgica e innovadora que es esencial para su competitividad. 1a economia espaniola debe avanzar bacia un modelo productivo
en el que la innovacion estd lamada a incorporarse definitivamente como una actividad sistemdtica de todas las empresas, con

independencia de su sector y tamario, y en el que los sectores de media y alta tecnologia tendran un mayor protagonismo.”

22 Ministerio de Ciencia e Innovacién: Ayudas y  reconocimientos de la  innovacion, disponible en:
(http:/ /www.ciencia.gob.es/portal /site/ MICINN/menuitem.29451c2ac1391f1 febebed1001432¢a0/?vgnexto
id=6d95364d83431210VenVCM1000001034e20aRCRD)

23 Ministerio de Ciencia e Innovacion (2019): Informes motivados para deducciones fiscales por actividades de 1+D+i, y
para bonificaciones en la cuota de la Seguridad Social del personal que se dedica en exclusiva a dichas actividades, Informe
Solicitudes 2017 (Ejercicio Fiscal 2016), p. 4.

Fuente:

http:/ /www.ciencia.gob.es/stfls/MICINN/Innovacion/ FICHEROS /Memoria_solicitudes_IMV_2017.pdf
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Al comparar las distintas férmulas de incentivacion publica de las actividades de
[+D+i, es adecuado sostener, como argumenta TOBES PORTILLO, que los incentivos
fiscales frente a las subvenciones presentan una serie de ventajas e inconvenientes. Como
ventajas se alude a que los incentivos fiscales gozan de inmediatez, aplicaciéon generalizada y
menor coste de administracién. Como inconvenientes presentan, entre otros, que prima facie
no se sabe con exactitud la reduccién que va a suponer de los ingresos tributarios y que

plantean problemas interpretativos.

Con animo de aclarar lo expuesto, resulta imprescindible subrayar que es posible la
promocion publica de las actividades de I+D+i mediante incentivos fiscales y mediante

subvenciones al mismo tiempo.

Para cerrar esta justificaciéon econémica de la promocion de las actividades de I+D+1

en Espafia, parece conveniente destacar sus siguientes efectos en la economfa:

Por un lado, tal y como concluyen BALSAMEDA DEL CAMPO y MELGUIZO
ESTESO?, las actividades de I+D+i juegan un papel determinante en la modernizacién de

la empresa y, por ende, en la produccion de la economia.

Por otro lado, como sostienen ROMERO JORDAN, HERNANDEZ RUBIO vy
SANZ SANZ*, la promocién de las actividades de I+D+i genera externalidades positivas,
dado que el nuevo conocimiento resulta aprovechado por otras empresas del sector, por

otros sectores de la economia e incluso por otros paises (spill-over).

A pesar de todo lo indicado en la justificacion juridica y econémica de la promocion
de las actividades de I+D+i, los datos referentes a la aplicacion de los incentivos fiscales en

Espafia permiten afirmar que no se han generalizado como debieran, pese a que, como se lee

24 Citado en ALONSO MURILLO, F.: Fiscalidad de la I+D+i. Tratamiento de los gastos en el Impuesto sobre Sociedades,
ob. cit. p. 3.: TOBES PORTILLO, P.: “Incentivos fiscales a la investigacion, desarrollo e innovacion”, Crdnica
Tributaria, n° 109, 2003, pp. 151 a 162.

25 BALSAMEDA DEL CAMPO, M., y MELGUIZO ESTESO, A.: “I+D como factor productivo en la
economia espafiola: un andlisis empitico regional y sectotial”’, Hacienda Piblica Espasiola/Revista de Economia
Priblica, n° 180-(1/2007), pp. 28 a 30.

26 ROMERO JORDAN, D., HERNANDEZ RUBIO, C., y SANZ SANZ, J.: “Nuevas Tendencias en Politica
Fiscal: La Fiscalidad de la Inversién en I+D: Un analisis comparando para los paises de la UE-15", Informacion

Comercial Espanola, ICE: Revista de economia, n° 835, 2007, p. 141.
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en un reciente informe de la OCDE acerca del tratamiento fiscal de la inversiéon en 1+D+i
en los principales paises industrializados”, Espafia destaca internacionalmente como uno de

los paises en los que se ofrece un mayor incentivo fiscal sobre los gastos de I+D+i.

El inadecuado conocimiento de estos beneficios fiscales, los multiples tramites
administrativos que rodean su aplicacion, la dificultad de identificar las actividades de I+D+i,
la divergencia entre los plazos legales y los plazos del proyecto, la necesaria confidencialidad
del mismo y una relevante dosis de inseguridad juridica son, entre otros, complejos escollos
a superar por multiples pequefias y medianas empresas que desestiman, de entre sus variables,

el uso de estos incentivos.

21 OECD: “Compendinm of R&»D Tax incentive schemes; OCDE countries and selected economies’, OECD Publishing
2017, pp. 197 a 206.

12



2.2. LOS INSTRUMENTOS JURiDICOS PARA PROMOVER LA
REALIZACION DE ACTIVIDADES DE I+D+i

Es logico sostener que el fomento de las actividades de I+D+i es una constante en
las politicas tanto cientificas como econdémicas de cualquiera de los paises mas
desarrollados™. Como se ha visto, las actividades de I+D+i constituyen un factor de vital
importancia en el crecimiento econémico del Estado y suponen la base de su progreso y

bienestar social.

Expone GIL GARCIA que “/a I+D deviene clave en la promociin del empleo, por tanto, por
medio de los incentivos fiscales a la 1+D+i, el objetivo es influir o mejorar la empleabilidad, teniendo un

impacto, mds o menos considerable, en la creacion de puestos de trabajo”™ .

Los datos aportados por EUROSTAT en los que se reflejan los objetivos marcados
por los paises para este afio 2020° son buena prueba de la estrecha relacion entre el I+D y

el empleo. Objetivos que quedan reflejados en la siguiente tabla:

Obietivos 2020 deszgaljz en Tasa de empleo | I+D noviembre | I+D en 2020
Jettv p en 2020 2014 (%PIB) (%PIB)
mayo 2015
Espafia 22,5% 74% 1,24% 3%
Francia 10,3% 75% 2,23% 3%
Holanda 6,9% 80% 1,98% 2,5%
Austria 6% 78% 2,81% 3,76%

28 GIL GARCIA, E.: “El futuro de los incentivos fiscales a la 1+D+i”, Documentos de Trabajo del Instituto de
Estudjos Fiscales, n° 13/2017, V Encuentro de Detecho Financiero y Tributatio, “El futuro del Impuesto sobte
Sociedades”, (2* parte), p. 60.

29 GIL GARCIA E., Los incentivos fiscales a la [+D+, ob. cit., p. 240.

30 Fuente: EUROSTAT, https://ec.europa.cu/info/publications/strategic-plan-2016-2020-eurostat es

consultado en abril de 2020 (para la obtencién de estos datos no se ha tenido en cuenta la disrupcién econdémica

a raiz de la crisis sanitaria ocasionada por la pandemia).
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Podria entenderse que es una estimaciéon muy optimista para nuestro pafs, pues
acudiendo al Instituto Nacional de Estadistica (“INE”, en adelante) resulta evidente que

Espafia esta muy lejos atin del objetivo, como muestran los datos de la siguiente tabla®:

Gasto en I+D 2016 2017 2018
Volumen  (millones 13.260 14.063 14.946
de euros)

Tasa Anual (%) 0,7 6,1 6,3
Porcentaje del PIB 1,19 1,21 1,24

Si se atiende al panorama desolador que se cierne sobre cada uno de los paises de la
Unién Europea y en particular sobre Espafia, como consecuencia de la disrupciéon econémica
motivada por la Covid-19, parece claro, esta es mi opinién, que el objetivo estd aun mas lejos.
Y sin embargo, incluso en estos momentos de crisis, muchos proyectos de I+D pueden estar

sirviendo precisamente para hacer frente a la crisis sanitaria que azota a todo el planeta.

Tras este breve encuadramiento, que alerta nuevamente sobre la importancia de
promover mediante fondos publicos la realizacion de las actividades de I+D+i, procede
analizar los dos instrumentos juridicos mas especificos que los poderes publicos pueden
utilizar a tal fin, las subvenciones y los beneficios fiscales, en el bien entendido de que ambos

instrumentos no son incompatibles en ese cometido.

31 Fuente: INE (Instituto Nacional de Estadistica), https://www.ine.es/prensa/imasd prensa.htm ; consultado

en abril de 2020.
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2.2.1. SUBVENCIONES

Se trata de un instrumento juridico para promover las actividades de I+D+i mediante

su financiacién directa a través de la realizaciéon de gasto publico.

En efecto, tal y como sefiala la exposicién de motivos de la Ley 38/2003, de 17 de
diciembre, General de Subvenciones (“LGS”, en lo sucesivo), que regula en nuestro pais esta
institucién juridico-econémica, desde un punto de vista econémico, las subvenciones son
una de las modalidades mas importantes de gasto publico, y como tal ha de ajustarse a las

directrices de la politica presupuestaria.

Desde un punto de vista juridico, en atencién a lo dispuesto en el articulo 2.1 LGS”,
se entiende por subvencién toda disposiciéon dineraria realizada por una Administracion
publica nacional, a favor de personas publicas o privadas, siempre que se cumplan los

siguientes requisitos:
e Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.

e Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la ejecucion
de un proyecto, la realizacién de una actividad, la adopcién de un comportamiento
singular, ya realizados o a desarrollar, o la concurrencia de una situacion, debiendo el
beneficiario cumplir las obligaciones materiales y formales que se hubieran

establecido.

e Que el proyecto, la accién, conducta o situacién financiada tenga por objeto el

fomento de una actividad.

32 Literalmente, dispone: “Se entiende por subvencion, a los efectos de esta ley, toda disposicion dineraria realizada por
cualesquiera de los sujetos contemplados en el articulo 3 de esta ley, a favor de personas piiblicas o privadas, y que cumpla los
siguientes requisitos: a) Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios. b) Que la entrega esté sujeta al
cumplimiento de un determinado objetivo, la ejecucion de un proyecto, la realizacion de nna actividad, la adopcion de nn
comportamiento singular, ya realizados o por desarrollar, o la concurrencia de una situacion, debiendo el beneficiario cumplir las
obligaciones materiales y formales que se hubieran establecido. c) Que el proyecto, la accidn, conducta o situacion financiada tenga

por objeto el fomento de una actividad de utilidad priblica o interés social o de promocion de nna finalidad pitblica”.
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Por tanto, cuando hablamos de subvencién, como instrumento juridico para la
promocién de las actividades de I+D+i, se alude a la via directa de financiacién de estas
actividades mediante la realizacion de gasto piblico™. Para las empresas, especialmente para
las pequefias y medianas empresas™, el mecanismo de la subvencién es un mecanismo 6ptimo
para empezar en las actividades de I+D+i. Empero, es un mecanismo lento, incierto y que

supone importantes 6bices burocriticos con un alto coste administrativo™.

En lo que refiere al incumplimiento total o parcial del objetivo, de la actividad o del
proyecto, el articulo 37.1 b) LGS prevé que el beneficiario de la subvencién procedera a su
reintegro. Por consiguiente, la no consecucion de los objetivos o resultados al finalizar el
proceso de I+D+i, en los términos previstos en la concesion, puede suponer, no sélo
devolucién de las cantidades percibidas sino también el abono de los intereses de demora
correspondientes, desde el momento del pago de la subvenciéon hasta la fecha en que se

acuerde la procedencia del reintegro.

Esta cuestion del reintegro de la subvencion y la posibilidad de pagar intereses de
demora ligado a la condicién de incumplimiento del objetivo, actividad o proyecto en los
términos previstos en la concesion de la subvencion, no se da en el supuesto de financiacion
indirecta de la actividad de I+D+i a través de beneficios fiscales que se estudia a

continuacion.

33 BAYONA DE PEROGORDO y SOLER ROCH definen la subvencién como “wna manifestacion de la actividad
[financiera de gasto priblico consistente en la transferencia de fondos priblicos a favor de una persona que se compromete a utilizar
dichos fondos en la realizacion de una determinada actividad de interés general’. Véase, BAYONA DE PEROGORDO,
J.J. y SOLER ROCH, M.T., Materiales de Derecho Financiero, 7* edicién, Ed. Librerfa Compas, Alicante, 2010, p.
124.

3 GIL GARCIA, E., Los incentivos fiscales a la [+D+, ob. cit., p. 139.

35 ALONSO MURILLO, F., “Fiscalidad de la I+D+i. Tratamiento de los gastos en el Impuesto sobre Sociedades”, ob. cit.,
p. 14.

36 “También procederd el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del interés de demora correspondiente desde el momento
del pago de la subvencion hasta la fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro, o la fecha en que el deundor ingrese el reintegro
§i es anterior a ésta, en los siguientes casos: b) Incumplimiento total o parcial del objetivo, de la actividad, del proyecto o la no

adopcion del comportamiento que fundamentan la concesion de la subvencion”.
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2.2.2. BENEFICIOS FISCALES

Se trata de un instrumento juridico para promover las actividades de I+D+1 mediante

su financiacién indirecta a través de los denominados “gastos fiscales”.

Segin CASAS AGUDQO?Y, tanto los proyectos de I+D++i como los rendimientos de
estos proyectos pueden ser susceptibles de beneficiarse de algin tratamiento fiscal especial
(como reducciones en la base, exenciones o tipos de gravamenes reducidos), y resulta
importante esta promocion, porque la ausencia de incentivos puede desembocar en un bajo

registro de patentes y en una baja comercializaciéon de nuevos productos.

Es asumible que el Estado estimule el desarrollo de las actividades de I+D+i
mediante normas de caracter tributario. Estas normas tienen por objeto fomentar que los
sujetos privados realicen dichas actividades por la posibilidad de obtener beneficios fiscales.
Tales beneficios suponen tanto un ingreso de signo negativo como un gasto sin erogacion,

lo que da lugar a su denominacién como gastos fiscales™.

En efecto, siguiendo los postulados de SURREY y MCDANIEL”, se puede decir
que un tributo se compone de dos elementos: estructura y particularidades. Dichas
particularidades o preferencias especiales, que generalmente se conocen como incentivos
fiscales, son variaciones de la estructura del tributo disefladas para favorecer a un
determinado sector, actividad o grupo de personas. Sea cual sea la forma que adquieran
(exenciones, deducciones o tipos de gravamen especiales), tales variaciones representan el

gasto publico realizado mediante el sistema impositivo para dicho sector, actividad o grupo.

El término gasto fiscal se refiere a aquellas disposiciones especiales del sistema

tributario que suponen gastos publicos realizados a través de ordenamiento con el objeto de

37 CASAS AGUDO, J.: “El régimen espafiol del patent box su adecuacion al enfoque del nexo de la OCDE”, en
“El futuro del Impuesto sobtre Sociedades (3* patte)”, Instituto de Estudios Fiscales, Documento de trabajo
n°14,2017, p.110.

38 GIL GARCIA, E., Los incentivos fiscales a la I+D+i, ob. cit., p.140.

3 SURREY, S.S. y McDANIEL, P.R.: “The Tax Expenditure Concept and the Budget Reform Act of 1974,
Boston College Industrial and Commerdial Law Review, Vol.17, n°5, 1976, pp. 680 y ss.
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lograr variados resultados econémicos y sociales”’. Tales gastos fiscales, en los términos del

articulo 107 del TFUE, puede ser considerados como ayudas de Estado.

Segun SESMA SANCHEZ, aun calificados como ayudas publicas, en los beneficios
fiscales no se produce ningin trasvase patrimonial, se trata de una ausencia de ingreso
permitida y regulada por la Ley", lo que contrasta con la subvencién, que si tiene la

consideracién de ingreso o renta para quien la recibe.

En coherencia con lo brevemente expuesto, la concesiéon de beneficios fiscales
supone, en rigor, un gasto para el Estado, entendido éste como el que deriva del ingreso
dejado de obtener. El Estado deja de ingresar unas determinadas cantidades por la realizacion
de ciertas actividades por parte de las empresas. Es l6gico sostener, por tanto, que esa
disminucién en los ingresos fiscales del Estado equivale a un gasto o consumo de los

estatales”, adoptando la forma de gasto fiscal.

En sintesis, cuando se hace referencia a los beneficios fiscales como instrumento para
la promocioén de las actividades de I+D+, se alude a la via indirecta de promocion de estas
actividades. Se trata de una reducciéon de los ingresos del Estado en virtud de ley que permite

la realizacion de una serie de objetivos, actividades o proyectos.

Esta via indirecta del incentivo fiscal es mas rapida para las entidades que la via de la
subvencién y no implica tan altos costes administrativos. Sin embargo, como contrapartida,
una de las desventajas del beneficio fiscal, o en los términos expuestos del “gasto fiscal”, es
que las entidades que se acogen a dichos beneficios fiscales no saben con exactitud como se

va a reflejar finalmente en sus ingresos y declaraciones tributarias®.

40 SURREY, S.S.: “Tax incentives as a device for implementing government policy: A comparison with direct
government expenditures”, Harvard Law Review, Vol.83, n° 4, 1970, p. 706.

41 Véase, SESMA SANCHEZ, B., Las subvenciones priblicas, Lex Nova, Valladolid, 1998, p. 295.

42 Communicacion de la Comision relativa a la aplicacion de las normas sobre ayndas estatales a las medidas relacionadas con la
fiscalidad directa de las empresas (98/C 384/03), de 10 diciembre 1998, apartado 10. DOUE de 10/12/1998, setie
n° C 384, pp. 0003 a 0009.

4 ALONSO MURILLO, F., Fiscalidad de la I+D+i. Tratamiento de los gastos en el Impuesto sobre Sociedades, ob. cit.,
p. 14.
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2.2.3. ;$SUBVENCIONES Y BENEFICIOS FISCALES?

El dltimo de los apartados de este bloque introductorio tiene por objeto reflejar la
discusién académica que reflejan las ventajas e inconvenientes de cada uno de los
instrumentos de promocion de las actividades de I+D+i y dirimir, eventualmente, si existe

compatibilidad entre ambas figuras, subvencién y beneficio fiscal.

Afirma GIL GARCIA, siguiendo aqui a BROKELIND Y HANSSON*, que una de
las principales ventajas que presentan los incentivos fiscales es que decide en dltima instancia
el mercado, y no los gobiernos, qué proyectos son merecedores de financiacién. Son las
empresas quienes toman la decision sobre los proyectos a llevar a cabo y la forma de

financiarlos que mas les conviene.

Para SURREY, en cambio, carece de sentido indicar que un incentivo fiscal resulta
mas util porque no comporta un control gubernamental tan intenso sobre la actividad,
mientras que la financiaciéon directa (subvencién) si que implica un control detallado.
Argumenta este autor que al sostener tal cosa no se esta realmente comparando los incentivos
fiscales con la financiacién directa, sino el caricter mis o menos estricto del método de

control®,

Algunos autores espafioles, como SALGADO BARCA y PALLARES
RODRIGUEZ, sostienen que el incentivo fiscal es el mejor instrumento para la promocion
de las actividades de I+D+i, porque, debido a su caracter homogéneo, constituyen el mejor
instrumento de estimulo a la inversién en dichas actividades y beneficia a pequenas, a

medianas y a grandes empresas*. Otros autores, como CORCHUELO y MARTINEZ-ROS,

4 BROKELIND, C. y HANSSON, A.: “Tax Incentives, Tax Expenditures Theories in R&D: The Case of
Sweden”, World Tax Journal, Vol. 6, n° 2, 2014, p. 177. Citado en GIL GARCIA, E., Los incentivos Jiscales a la
I+D+i, ob. cit., p. 143.

4 SURREY, S.S.: “Tax incentives as a device for implementing government policy: A compatison with direct
government expenditures”, ob. cit., p. 714.

46 SALGADO BARCA, M.B. y PALLARES RODRIGUEZ, R.: “El patent box en Espafia: analisis del articulo
23 del LIS”, Quincena Fiscal, n° 19, 2014, p. 68.
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consideran, en cambio, que los estos incentivos fiscales sélo son realmente efectivos para

grandes firmas®’.

En la linea con la opinién de estos dos ultimos autores, en Espafa es mas probable
que tanto las pequefias y medianas empresas como las denominadas szarz-ups, que son las que
presentan mayores limitaciones de indole financiero, opten por obtener financiacion
directa®; es decir, que se decanten por la figura de las subvenciones para que sean provistas

de los fondos necesarios para iniciar su proyectos y actividades de I+D+i.

No hay duda de que los incentivos fiscales impulsan al sector privado a participar en
programas de I+D+i que generan externalidades positivas para la sociedad, de modo que
hacen atractiva la inversién para los empresarios, pero el coste agregado de tales incentivos
puede exceder el beneficio social derivado de su aplicacion, porque, siguiendo a ALONSO
MURILLO®, cuando se establecen no se sabe la exacta minoraciéon que van a representar
respecto de los ingresos tributarios del Estado, a lo que se anade que su uso por los
empresarios puede suponer costes de ejecucion y cumplimiento y plantearles problemas

juridicos interpretativos dificiles de resolver.

Desde el punto de vista estrictamente empresarial, también resulta atractiva la figura
del incentivo fiscal, porque resulta un estimulo para iniciar una actividad de I+D+1 el hecho
de no asumir todo el riesgo econémico del éxito o fracaso del proyecto. La contrapartida, ya
explicada, es la evidente falta de certeza acerca del mantenimiento de esa ventaja econémica

a medio o largo plazo.

Analizados los beneficios y las contrapartidas de cada una de las figuras de
financiacién publica de las actividades de I+D+i, resulta necesario resolver la cuestién de la

compatibilidad entre ambos instrumentos para la promocién de estas actividades.

4 CORCHUELO, B.y MARTINEZ-ROS, E.: “The Effects of Fiscal Incentives for R&D in Spain”, Working
Paper 09-23, Business Economic Series 02, Universidad Catlos 111 de Madrid, 2009, p. 20.

48 BUSOM, 1., CORCHUELO, B. y MARTINEZ-ROS, E.: “Tax incentives or subsidies for R&D”, UNU-
MERIT Working Papers, Maastricht, 2012, p. 16.

4 ALONSO MURILLO, F.: Fiscalidad de la I+D+i. Tratamiento de los gastos en el Impuesto sobre Sociedades, ob. cit.,
p. 14.
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Es patente el interés actual de los Estados en los sectores tecnoldgicos e innovadores
pues consideran con razén que son el marco adecuado para la mejora del sistema

productiVOS 0

. Como se constata en muchas ocasiones que los incentivos del mercado no son
suficientes para originar la I+D+i necesaria y requerida por los Estados, la financiacién
publica al sector privado que desarrolla esta actividad innovadora adquiere un cariz
fundamental. Conocemos ya cudles son los dos instrumentos juridicos para lograr la

promocién de tales actividades, pero ges necesario excluir alguno de los dos?

Pues bien, sin que se requiera aqui entrar en mas detalle, se puede afirmar que ni la
teorfa ni la praxis exigen excluir alguna de las dos vias de financiacién publica examinadas.
Como sostienen BROKELIND Y HANSSON?', desde el punto de vista te6rico, ambas
férmulas de financiacién son compatibles entre si y pueden ser combinadas de manera
eficiente, y como demuestra la experiencia espanola, desde el punto de vista practico, la
férmula de la subvencion y la de los beneficios fiscales pueden converger en la consecucion

del fomento de las actividades de I+D+i.

50 En tal sentido GIL GARCIA, E., Los incentivos fiscales a la [+D++i, ob. cit., p.147.
51 BROKELIND, C. y HANSSON, A.: “Tax Incentives, Tax Expenditures Theories in R&D: The Case of
Sweden”, ob. cit., pp. 176 2 177.
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3. IDENTIFICACION DE LAS ACTIVIDADES DE I+D+I

Finalizado el bloque introductorio de este trabajo, conviene identificar juridicamente
las actividades de I+D++i. Por ello, este apartado tiene por objeto exponer los conceptos de

I+D+i para, posteriormente, examinar su régimen juridico en el Impuesto sobre Sociedades.

Parece demostrarse que existe una pluralidad de definiciones de los conceptos de
I+D+i que varfan en funcién de los textos o fuentes consultadas, asi como del sector de que
se trate. Huelga decir que tal extremo supone el principal problema a la hora de
conceptualizar juridicamente e identificar en Derecho las actividades de I+D+i. Esta

dificultad de identificacién incide de forma directa en el desconocimiento de estas figuras.

Al momento de identificar las citadas actividades no podemos limitarnos a los
conceptos principales. Los documentos de obligada consulta en este ambito afiaden, en
muchas ocasiones, definiciones adicionales que van ligadas al concepto principal de I+D+i,
por tanto, queda patente la dificultad de su identificaciéon y la necesidad de sintetizar y
esclarecer los conceptos para identificar correctamente tales actividades. Sirva de ejemplo
que, segin GONZALEZ SABATER™, en este contexto es frecuente toparse con el
concepto de investigacion, que suele ir acompafiado de adjetivos como basica o aplicada; de
desarrollo, que es considerado experimental, y de innovacioén, que suele ser calificada de

tecnologica.

Pues bien, como afirma la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia
Nacional, los conceptos de I+D+i: “/sjon potencialmente indeterminados y, en su configuracion legal,
se articulan alrededor de términos equivocos cuya determinacion final se relega a la apreciacion del intérprete,
pues tanto las definiciones legales de ambos conceptos como las excepciones o salvedades que a renglon seguido

se instrumentan, estan plagadas de formmlas genéricas y de expresiones de notable equivocidad.”

52 GONZALEZ SABATER, J. Financiacion de la I+D+1, Incentivos Piblicos para la Innovacion Tecnoligica empresarial,
Netbiblo, La Corufia, 2011, p. 19.

53 Entre otras, véanse las Sentencias de este Tribunal de 9 de diciembre de 2010 (recurso num. 179/2007;
ECLL:ES:AN:2010:5764), 28 de febrero de 2012 (recurso niam. 99/2009; ECLLIES:AN2012.1073), 3 de mayo
de 2013 (tecurso nim. 161/2010; ECLI:ES:AN:2013:2005) y 6 de junio de 2013 (recurso num. 257/2010;
ECLLI:ES:AN:2013:2902), donde se afiade: “Baste con seialar, al respecto, que el requisito central de la novedad en el
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Pero es que ademis, como dice RAMOS PRIETO™, salta a la vista que los preceptos
que regulan los incentivos fiscales a las actividades de I+D+i estan repletos de nociones
ajenas al mundo del Derecho tributario. Por este motivo conviene recordar aqui lo dispuesto
por el articulo 12.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (“LGT” en lo
sucesivo): “En tanto no se definan por la normativa tributaria, los términos empleados por sus normas se

entenderdn conforme a su sentido juridico, técnico o usual, segin proceda.”

No debe extrafiar, por tanto, que la tarea de concrecion de los conceptos que originan
el derecho a deduccioén por la realizacién de actividades de I+D+i sea uno de los puntos que,
como subraya RAMOS PRIETO, mayor labor interpretativa ha demandado en la prictica,
tal y como corrobora el vastisimo elenco de consultas tributarias evacuadas por la Direccion

General de Tributos (“DGT”, en lo sucesivo).

En rigor cabe sostener la existencia de una falta de unanimidad o de consenso, si se
prefiere, en la conceptuacion de las actividades de I+D+i lo que provoca en las empresas
incertidumbre e inseguridad juridica™. Esta incertidumbre hace que les resulte en muchas
ocasiones extremadamente complejo determinar qué proyecto es innovacion, desarrollo o
innovacién tecnolégica. La cuestion adquiere un cariz fundamental cuando la delimitacién
de tales figuras determina el marco de proteccion, fomento y promocion estatal, a través de

los mecanismos de incentivacion fiscal.

material, producto o proceso, en lo concerniente a la investigacion o desarrollo que se viene exigiendo por la Administracion puede
ser, a priori, objeto de interpretaciones diametralmente opuestas, segiin se pretenda favorecer la inversion de las empresas en las
actividades de investigacion y desarrollo (...) o, por el contrario, se pretenda excluir todo intento de obtener un beneficio fiscal, lo que
se logra ensanchando o reduciendo la interpretacion de conceptos tales como «indagacion originals, «nuevos conocimientos» o «superior
comprension en el dmbito cientifico y tecnoldgicon (...); y, por lo que respecta a la concrecion final del otro término de la deduccion,
el de «desarrollo, también son conceptos indeterminados los de «nuevos materiales o productosy o «nuevos procesosy, siendo asi que,
ademds, cnando se habla de novedad respecto a los resultados de la labor investigadora, puede ésta centrarse en aspectos absolutos o
relativos” (FD noveno).

5 RAMOS PRIETO, J.: “Las deducciones por actividades de investigacion y desarrollo e innovacion
tecnolégica (I+D+1): su limitada incidencia a pesar de los mecanismos de reforzamiento de la seguridad juridica
previstos en su regulacién legal”, en “El futuro del Impuesto sobre Sociedades (3" patte)”, ob. cit., p. 203.

5 RAMOS PRIETO, J.: “Las deducciones por actividades de investigacion y desarrollo e innovacion tecnoldgica (I+D+i): su
limitada incidencia a pesar de los mecanismos de reforgamiento de la segnridad juridica previstos en su regulacion legal”, ob. cit.,
p. 203.

56 Confrontese, GIL GARCIA, E., Los incentivos fiscales a la I+D+i, ob. cit., p. 28.
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En una primera aproximacion al concepto de actividades de I+D+i, se podria
sostener que son actividades econémicas, puesto que deparan como resultado la produccion
de bienes y de servicios que suponen una ventaja econémica para el productor. La
investigacion y el desarrollo constituyen una actividad econémica y asi lo reconoce nuestra
Clasificaciéon Nacional de Actividades Econémicas [«CNAE», en lo sucesivo| en su Division

72%

Expuesta la dificultad de conceptuar lo que son las actividades de I+D+i, se debe
poner de relieve la labor realizada a este respecto por la OCDE a través de los conocidos
como Manuales de Frascati y de Oslo, porque contienen parametros conceptuales de comuin
aceptacion en la esfera internacional y la cuestion de los incentivos fiscales requiere un cierto
consenso sobre qué se debe entender por actividades de I+D+i, dado que los incentivos
fiscales concedidos por cada Estado miembro de la Unién Europea han de dirigirse a
actividades que de forma unanime puedan considerarse I+D++i, logrando de este modo un

impulso coordinado’®.

En suma, la correcta identificacién a las actividades de I+D+i demanda acudir a los
conceptos de los Manuales de la OCDE arriba resefados, en tanto que suponen una férrea
base definitoria internacionalmente aceptada, por eso son objeto de estudio en el siguiente

apartado de este trabajo.

57 Real Decteto 475/2007, de 13 de abril, por el que se aprueba la Clasificacién Nacional de Actividades
Econémicas 2009 (CNAE-2009), Divisién 72. Investigacion y desarrollo.
58 Véase, COM (2006) 728 final: “Hacia una utilizacién mas eficaz de los incentivos fiscales a la I+D”, Bruselas,

22 de noviembre 2006, p. 9.
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3.1.LOS CONCEPTOS DE I+D+I EN LOS MANUALES DE LA
OCDE: “FRASCATI Y OSLO”

Los Manuales de Frascati y de Oslo ensefian la labor realizada por la OCDE en el

contexto de la identificacion de las actividades de I+D++i.

Recuérdese que en el ambito de los incentivos fiscales dentro de la Unién Europea
es necesario que exista cierto impulso coordinado. Tal coordinaciéon viene exigida por las
libertades de circulaciéon de bienes, capitales y personas propias de la UE. Esa libertad de
circulaciéon podria encontrar ébices trasfronterizos, dada la diversidad de incentivos fiscales
en cada uno de los Estados miembros, como sefiala la Comunicacién de la Comision al
Consejo, el Parlamento Europeo y el Comité econémico y social, en su busqueda a una

utilizacién mas eficaz de los incentivos fiscales a la I+D.

Pues bien, los Manuales de Frascati y Oslo elaborados por la OCDE suponen, en
rigor, un sustrato definitorio firme que puede suponer cierto consenso internacional acerca

de qué actividades se debe considerar como actividades de I+D+i.

En efecto, la “Propuesta de Norma Practica para Encuestas de Investigacién y
Desarrollo Experimental” o, como venimos citando, Manual de Frascati, es considerado una
gufa de definiciones aceptadas en todo el globo, y del mismo modo la “Guia para la Recogida
e Interpretacion de Datos sobre Innovacién”, mas conocido como Manual de Oslo, reserva
sus paginas a esclarecer el concepto de innovacioén. Podriamos vincular, en sintesis, al Manual
de Frascati con el concepto de investigacion y desarrollo experimental, y al Manual de Oslo

con el concepto de innovacion.

5 COM (2006) 728 final: “Hacia una utilizacién mas eficaz de los incentivos fiscales a la I+D”, ob. cit., p. 10.
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En esta misma linea ratifica CALVO VERGEZ que las definiciones recogidas en

estos manuales resultan esenciales para caracterizar las actividades de I+D+i.%°

Ambos manuales conforman lo que se conoce como “Familia Frascati”, que ademas
de los dos manuales mencionados incluye otras directrices y recopilaciones que son de

utilidad en el 2ambito de las actividades de I+D+i.

Efectuada esta contextualizacién, procede a analizar sin mas dilacién los conceptos
de I+D+i en los Manuales de Frascati y Oslo, que fueron aprobados con una finalidad

fundamentalmente estadistica, conviene desde ya advertirlo.

A) CONCEPTOS DE I+D+i EN EL MANUAL DE FRASCATI:
INVESTIGACION Y DESARROLLO

Este manual de la OCDE, cuya ultima edicién data de 2015, bajo el titulo de
“Propuesta de Norma Practica para Encuestas de Investigacion y Desarrollo Experimental”,
recoge los conceptos de investigacion y desarrollo experimental en el segundo de sus

capitulos; en inglés: Research and Experimental Development (R&D)°".

Exactamente el “Capitulo II. Conceptos y definiciones para identificar la I+D”, de la
“Parte 1. Definir y medir la I+D: directrices generales”, del Manual de Frascati recoge las
definiciones de Investigacién y Desarrollo experimental (I+D) [apartado 2.2]; las actividades
y proyectos de I+D [apartado 2.3]; los cinco criterios para identificar la I+D [apartado 2.4];
la distribucién por tipos de I+D [apartado 2.5]; la clasificacion y distribucion por campos de
investigacion y desarrollo [apartado 2.6]; ejemplos de I+D, limites y exclusiones en diferentes

ambitos [apartado 2.7], y, finalmente, actividades excluidas de la I+D [apartado 2.8].

60 CALVO VERGEZ,].: “La delimitacién del concepto de I+D en el ambito de la aplicacién de la deduccion
por actividades de investigacién y desarrollo dentro del 1S, Revista Aranzadi de derecho y nuevas tecnologias, n° 50,
2019, p. 81.

01 OECD, Frascati Manual 2015: “Guidelines for Collecting and Reporting Data on Research and Experimental
Development. The Measurement of Scientific, Technological and Innovation Activities’, OECD Publishing, Paris. p. 43.
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De todas estas reglas contenidas en el Manual de Frascati®, sélo procede destacar

aqui las mas relevantes.

I. Conceptualizacion e identificacion de la investigacion y el desarrollo:

El apartado 2.2 del Manual de Frascati define las actividades incluidas en la I+D en

los siguientes términos:

“La I+D (investigacion y desarrollo experimental) comprende el trabajo creativo y sistematico
realizado con el objetivo de anmentar el volumen de conociniento (incluyendo el conocimiento de la humanidad,

la cultura y la sociedad) y concebir nuevas aplicaciones a partir del conocimiento disponible’” (Regla 2.5).

“E/ término I+D comprende tres tipos de actividades: investigacion bdsica, investigacion aplicada y
desarrollo excperimental. La investigacion basica consiste en trabajos experimentales o tedricos que se
emprenden fundamentalmente para obtener nuevos conocimientos acerca de los fundamentos de fendmenos y
hechos  observables, sin intencion de otorgarles ninguna aplicacion o utilizacion determinada. La
investigacion aplicada consiste también en trabajos originales realizados para adguirir nuevos
conocimientos, pero estd dirigida fundamentalmente hacia un objetivo prictico especifico. El desarrollo
experimental consiste en trabajos sistemiticos fundamentados en los conocimientos existentes obtenidos a
partir de la investigacion o la experiencia prictica, que se dirigen a producir nuevos productos o procesos, o a

mejorar los productos o procesos que ya existen”** (Regla 2.9).

Es también importante examinar las reglas contenidas en el epigrafe 2.4 del mismo
Capitulo 2 del Manual de Frascati 2015, bajo el titulo “Los cinco criterios para identificar la

T1+D”. Esos cinco criterios son®:

e Orientada a nuevos descubrimientos (novedosa) (Reglas 2.14 a 2.16).

62 Para exponer estas reglas se va a utilizar la traduccién acordada con la OCDE: Manual de Frascati 2015. Guia
para la recopilacion y presentacion de informacion sobre la investigacion y el desarrollo experimental, OECD, Ministetio de
Ciencia, Innovacién y Universidades, FECYT-Fundacién Espafiola para la Ciencia y la Tecnologia, Madrid,
2018.

3 Manual de Frascati 2015, ob. cit., p. 47.

4 Manunal de Frascati 2015, ob. cit., p. 47.

5 Manunal de Frascati 2015, ob. cit., pp. 48 a 51.
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e Se basa en conceptos e hipétesis originales y que no resulten obvios (creativa) (Regla
2.17).

e Existe incertidumbre con respecto al resultado final (incierta) (Regla 2.18).

e Estar planeada y presupuestada (sistematica) (Regla 2.19).

e Dalugar a resultados que podtian reproducirse (transferible y/o teproducible) (Regla

2.20).

La Regla 2.22 sugiere un elenco de preguntas que nos permitirfan identificar los

proyectos de I+D que muestra en la siguiente tabla®.

Tabla 2.1. Ejemplos de preguntas para identificar los proyectos de I+D

Pregunta Comentarnio
& ;Cudles son los objefivos del La bisgueda de objsfivos originales y ambiciosos a ravés de |a creacion de *Nusvo
proyecto? Conocimiento” (fales como la bdsqueda de fenomenos, estructuras o relaciones que no han

b ; Exicte algin elementn
innovador en &l proyecio?

. ¢ Cudles on los métodos
ufiizados para levar a cabo &l
proyecto?

d ;En qué medida los hallazgos
oloe resultados del proyecto

e pusdsn aplicar con caracter
general?

& ; Oué fipo de personal trabaia
en & proyecio?

f. ; Como deberian clagificares

sido descubierias hasta el momento) es uno de log criterics fundameniales de la |<D. Se debe
excluir & uso que se haga del conocimiento que ya hay disponible (adaptacion, personalizacion,
ir.) que no suponga intento alguno de expandir el estado del conocimients Anovacion).
Ademas del desamollo del “ruevo conocimiento™, un proyecto de [+0 deberia contar con un
enfoque creative, f&l como el dissfio de nusvas aplicacionss para el conocimiento cientifico
exigiente o nuevos usoe de las tecnicas o teonologias digponibles (creatividad).

Los métodos empleados en la investigacion centifica y tecnoldgica, asi como en la
invesfigacion en las ciencias eociales, las humanidades y las artes, ectan aceptados siempre
¥ cuando plantzen incertidumbre con refacion al resultado final del proyectn. La inceridumibne
pusde deberse a la cantidad de iempo y de recursos que e necesitarian para alcanzar log
objefivos. La eleccion del método podria ser parte de la creafividad del proyecto, asi como un
modo de tratar [a incertidumbre (creatividad e inceridumirne).

Fara que un proyecto de 1D se pueda aplicar con caracter general, sus hallazgos deben ser
tranzierblesreproducibles, ademas de cumpir con los otros cuatro critesios. La trancisrencia

de resultados debe, por ejemplo, poder demostrarse mediante publicaciones en la itesatura
cientifica y & uso de instrumentos de protsccion de la progiedad intelectual.

5e da por hecho gue para Bevar a cabo un proyecio de D son necesanias ciertas habibdades
(&l tema ol personal de 1+D 2 desarrolla en & capitulo 5 de este manual). Bl personal ds
investigacion en los proyectos s dlasifica como invesfigadores, técnicos y otro personal de
Sp0Y0, P Uricaments k2 participacion de los investigadores como tales, ejendiendo tal labor,
£0n necesanos para calificar como 1+0 una acividad que satisiace, de forma impliciia, los dneo
En deferminados casos, s puede emplear un “enfoque insfitucional” para distinguir enire

los proyecios de invesfigacion proyectos de D ¥ proyectos que no lo son. Por giemplo, la mayoria de los proyectos desamoliados
de las instituciones de enlog inefiutos de imvestigacion o universidades pueden considerarse proyectos de D, Los
investigacion? proyectos presenizdos en olros dominics, como empresas o las instituciones que no se dedican
excheivamente a la +D, 2o debe verificar que cumpien los cnco critetios de 1+D (wéanse laz
inctitucionss en & capitulo 3).
II. Exclusiones:

Por su parte el epigrafe 2.7 del Capitulo 2 del Manual de Frascati recoge ejemplos de

I+D, limites y exclusiones en diferentes ambitos.

6 Manunal de Frascati 2015, ob. cit., p. 52.
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El epigrafe 2.7 comienza identificando “Actividades de I+D e innovacién y casos

fronterizos” [Reglas 2.46 a 2.61]. Merece la pena resefiar la Regla 2.50, porque presenta una

tabla que denomina “Frontera entre I+D, innovacién y otras actividades industriales™.

Tabla 2.3. Frontera entre I+D, innovacién y otras actividades industriales

|
|

Materia Trataméento Observaciones

Protofipos Se incluyen en |sD Siempre que &l objetivo principal sea la
realizacion de mejoras.

Planta pdoto Se incluye en <D Siempre que &l objetivo principal sea la D

Digefio industrial Seincluye en |sD coloenparte  Se incluye el diseio necesanio, colo en parts,
para las actividades de 1+D. Se excluye &
diseno para los procesos de produccion.

Ingenieria industrial y puestz apunto  Seincluyenen +D soloenparte  Se incluye |3 14D “retroactva’ y las

de maquinana y herramientas actividades de puesta a punto de magquinana
y herramientac e ingenieria industrial
asociadas a la elaboracion de nuevos

productos y procesos. Se excluyen las
relacionadas con log procesos de produccion.
Produccion expenmental Seincluye en IsD soloenparte  Se incluye s la produccion requiere ensayos
aescala natural, con los subsiguientes
ectudios de disefio € ingenieria. Se excluyen

las actividades asociadas restantes.

Desarrollo previo a la produccion Se excluys de |+D

Servicio postventa y deteccion de Se excluyen de [+D Excepto 12 [+D “retroactiva” (que si s

averias ncluye).

Trabajos relacionados con patentes ~ Se excluyen de [+D Todos los trabajos administrativos y juridicos

y licencias relacionados con patentes y licencias (el
envio de documentacion como resultado
de un proyecto de |+D, i es 1+D), salvo los
relacionados directamente con proyectos
de I+D.

Ensayos rtinanios Se excluyen de 4D Se excluyen incluso si son realizades por
personal de 1+D.

Recogida de datos Se excluye de |+D Se excluyen salvo que sea parte integrante
dela l+D.

Cumplimiento rutinasio de los Se excluyen de [+D

iclos pilicos de
confrol y aplicacion de normas y
reglamentos

El mismo epigrafe 2.7 se refiere a continuacion a:

e “I+D y disefio” (Reglas 2.62 y 2.63). “Resulta complicado separar las actividades de diserio
de las de I+D. Algunas actividades de diserio forman una parte integral de los proyectos de 1+D y
la I+D puede representar un input para nuevos trabajos de diserio. Existen similitudes y conexciones.

Sin embargo, no todos los diserios cumplen los principios de novedad funcional e incertidumbre, tal y

7 Manunal de Frascati 2015, ob. cit., p. 65.
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como se establece en los cinco criterios basicos de la 1+D que se presentan en el capitulo 5 (Regla

2.62)°%.

e “I+D y creacién artistica” (Reglas 2.64 a 2.67). “Para abordar la discusion sobre la I+D y
la creacion artistica, puede resultar 7itil hacer una distincion entre investigacion para el arte,

investigacion sobre el arte y expresion artistica (Regla 2.64)%.

e “I+D vy desarrollo del software” (Reglas 2.68 a 2.74). “E/ desarrollo de software es una
actividad relacionada con la innovacion que, a veces, estd asociada a la 1+D y cuando se cumplen
ciertas condiciones incorpora un elemento de 1+D. Para gue un proyecto de desarrollo de software
pueda clasificarse como 1+D, su ejecucion debe dar lugar a un progreso cientifico y/ o tecnoldgico y

su objetivo debe ser resolver de forma sistemitica una incertidumbre cientifica o tecnoligica” (Regla

2.68)™.

e “La I+D en la ensefianza y en la formacion” (Reglas 2.75 a 2.78) “Las instituciones
educativas y de formacion que se encuentran por debajo de la ensenanza universitaria centran sus
recursos en la ensenanza y, por lo tanto, la probabilidad de que participen en proyectos de 1+D es
muy baja. Por otro lado, en las instituciones de enseiianza superior la investigacion y la docencia
estdn siempre mny estrechamente vinculadas, ya que la mayoria del personal académico lleva a cabo
ambas actividades y muchos de los edificios, asi como buena parte del equipamiento, se utilizan para
ambas finalidades.” (Regla 2.75). “Dado que los resultados de la investigacion se aprovechan en
el campo de la docencia y que la informacion y la experiencia adguiridas en la enseiianza se pueden
utilizar en la investigacion, es dificil determinar con precision donde terminan las actividades de
ensenanza y formacion de los profesores y estudiantes universitarios, y dinde comienzan las

actividades de 1+D, y viceversa” Regla 2.76)"".

e “LalI+D en las actividades de servicio” (Reglas 2.79 a 2.87). “Identificar la 1+D resulta
mds complicado en las actividades de servicios que en las industrias de produccion de bienes, ya que
la I+D no se especializa necesariamente en un dmbito de investigacion, sino que su especializacion
puede ser reflejo del mercado al que se le presta el servicio” (Regla 2.83). “Ademds de los cinco
criterios bdsicos, a continuacion, se presentan unos indicadores que pueden servir de aynda a la hora
de identificar la presencia de I+D en las actividades de este sector: (-) Existencia de vinculos con

laboratorios priblicos de investigacion. (-) La implicacion del personal con doctorados y estudiantes

8 Manunal de Frascati 2015, ob. cit., p. 68.
9 Manunal de Frascati 2015, ob. cit., p. 69.
70 Manunal de Frascati 2015, ob. cit., p. 70.
" Manunal de Frascati 2015, ob. cit., p. 72.
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de doctorado. (-) La publicacion de los resultados de las investigaciones en revistas cientificas, la

organizacion de conferencias cientificas o la participacion en revisiones cientfficas” (Regla 2.85)".

e “LalI+D y las actividades cientificas y tecnoldgicas afines” (Reglas 2.88 a 2.98). “La
dificultad a la hora de diferenciar la 1+D de otras actividades cientificas y tecnolggicas (ACT)
surgen cuando en una misma institucion se realizan diversas actividades |...] Como norma general:
(-) Las instituciones o departamentos de organismos y empresas cuya actividad principal es hacer
I+D suelen realizar actividades secundarias diferentes de la I+D (por ejemplo, informacion cientifica

) téenica, ensayos, control de calidad, andlisis...). En estos casos, como la actividad secundaria se
realiza principalmente para interés de la 1+D, debe clasificarse como actividad de 1+D; si la
actividad secundaria se realiza principalmente para satisfacer necesidades distintas a la 1+D, debe
excluirse. (-) Los organismos cuyo principal objetivo es la realizacion de una actividad cientifica
relacionada con la I+D suelen realizar alguna investigacion relacionada con esa actividad. En este
caso, esa investigacion debe aislarse del resto de actividades y se debe tener en cuenta en el caleulo de

la I+D” (Regla 2.88) ™.

e “I+D yla gestion de actividades de ciencia y tecnologia (ACT)” (Reglas 2.99 a 2.101):

Niveles de madurez tecnolégica y Proyectos de demostracion.

e “I+D en las ciencias sociales, las humanidades y las artes” (Reglas 2.102 a 2.107). “En
conclusion, la investigacion en el campo de las humanidades y las artes puede incluirse en la 1+D en
la medida en que se cumpla los propios requisitos internos para identificar la naturaleza “cientifica”

de dicha investigacion” (Regla 2.107) 7.

e “LaI+D y el conocimiento tradicional” (Reglas 2.108 a 2.110). “Como norma general,
cuando las actividades asociadas con el conocimiento tradicional forman parte de un proyecto de I+D,
este esfuero (financiero y de recursos humanos) deberd considerarse como 1+D. De lo contrario,

deberian excluirse” (Regla 2.109) .

Para cerrar este analisis, se debe hacer referencia al epigrafe 2.8 del Capitulo 2 del
Manual de Frascati, que recoge “Actividades excluidas de la I+D”. En concreto, en la Regla

2111 se lee: “A efectos de las encuestas, la 1+D debe distinguirse de una amplia gama de actividades afines

72 Manunal de Frascati 2015, ob. cit., p. 74.

73 Manunal de Frascati 2015, ob. cit., pp. 75y 76.
74 Manunal de Frascati 2015, ob. cit., pp. 81.

75 Manunal de Frascati 2015, ob. cit., p. 82.
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que tienen una base cientifica y tecnoldgica. Estas otras actividades estan muny relacionadas con la 1+D, [...],

pero siempre que sea posible se deberian excluir a la hora de medir la I+D”"°; a saber:
e Servicios de informacién cientifica y técnica (Regla 2.112).
e Ensayos de normalizacion (Regla 2.113).
e Estudios de viabilidad (Regla 2.114).
e Asistencia médica especializada (Regla 2.115).
e Estudios relacionados con la politica (Reglas 2.116, 2.117 y 2.118)
e Evaluaciones programaticas (Reglas 2.119 y 2.120).
e Financiacién de actividades exclusivamente de I+D (Regla 2.121).

e Actividades de apoyo indirecto (Regla 2.122).

76 Manunal de Frascati 2015, ob. cit., p. 83.
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B) CONCEPTOS DE I+D+i EN EL MANUAL DE OSLO: INNOVACION

El Manual de Oslo”, en su ultima edicién de 2018, reserva su Capitulo 3 a las
definiciones basicas del concepto de innovacion. El epigrafe 3.2 contiene las principales

definiciones de innovacién en el sector empresarial que son las que van a exponerse aqui.

I. Conceptualizacion e identificacién de la innovacion:

La Regla 3.5 del apartado 3.2 del Manual de Oslo ofrece una definicién basica de
innovacién que permite diferenciarla de otros conceptos explicados en el manual. “Las
actividades de innovacion incluyen todas las actividades de desarrollo, financieras y comerciales levadas a cabo

por una empresa que pretenden obtener como como resultado nna innovacion para la empresa”.”®

La Regla 3.9 del apartado 3.2 contiene, por su parte, una definicién basica de
innovacion empresarial: “Una innovacion empresarial es un producto o proceso empresarial nuevo o
mejorado (o bien, una combinacion de ambos) que difiere de forma significativa de los productos o procesos

empresariales anteriores y que ha sido introducido en el mercado o puesto en préctica por la empresa™™.

El propio Manual de Oslo al referirse a la taxonomia de a innovacion indica (Regla
3.21) que la innovacién cambia las caracteristicas de uno o mas productos o procesos
empresariales y, en consecuencia, el uso comun describe la innovaciéon en términos de su

proposito u objeto.

El Manual de Oslo, en su ultima edicién, clasifica los tipos de innovacién segun el

objeto (Reglas 3.22 a 3.55) y la novedad e impacto (Reglas 3.56 a 3.63).

77 OECD/Eurostat (2018), “Oslo Mannal 2018: Guidelines for Collecting, Reporting and Using Data on Innovation, 4t
Edition”, The Measurement of Scientific, Technological and Innovation Activities, OECD Publishing,
Paris/Eurostat, Luxemboutg, 2019.

8 Osto Mannal 2018, ob. cit., p. 68.

7 Osto Mannal 2018, ob. cit., p. 68.
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e Tipos de innovaciéon por objeto

De acuerdo con la Regla 3.22, existen dos categorias fundamentales de innovacioén
atendiendo a su objeto: las innovaciones que cambian los productos de la empresa
(innovaciones de producto) y las innovaciones que cambian los procesos de la empresa

(innovaciones de proceso)™.

a) Innovaciones de producto

La Regla 3.24 dispone que el término “producto” comprende tanto bienes como

servicios. Los productos son los resultados econémicos de las actividades de produccion.

La misma Regla 3.24 aporta una definicién sélida de innovaciéon de producto: “La
innovacion de un producto es un bien o un servicio nuevo o mejorado que difiere significativamente de

los bienes o servicios anteriores de la empresa y que han sido introducidos en el mercado™".

Segun la Regla 3.23, las innovaciones de producto se dividen en dos tipos principales:
innovaciones de bienes e innovaciones de servicios™. Esta clasificacion se encuentra en la

Regla 3.30, que incluye una definicién de cada tipo de innovacién de producto®:

“Los bienes incluyen objetos tangibles y el conocimiento obtenido de algunos productos sobre el que se pueden

establecer derechos de propiedad y dicha propiedad puede ser transferida a través de transacciones de mercado”.

“Los servicios son actividades intangibles que se producen y consumen simultaneamente y que cambian las

condiciones (p.e. fisicas, psicoligicas, etc.) de los usuarios”.

80 Oslo Manual 2018, ob. cit., p. 70.
81 Oslo Manual 2018, ob. cit., p. 70.
82 Oslo Manual 2018, ob. cit., p. 70.
83 Oslo Manual 2018, ob. cit., p. 71.
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b) Innovaciones de proceso

Segin la Regla 3.23, las innovaciones de proceso se dividen en seis grandes tipos™, que

seran analizados después de exponer qué se debe entender por innovacion de proceso.

La Regla 3.34 ofrece una definicién sélida de innovaciéon de proceso: “La innovaciin de
proceso es un proceso empresarial nuevo o mejorado para una o mds de las funciones empresariales que difiere

significativamente de los procesos empresariales anteriores de la empresa y que se ha sido adoptado en la

empresa’™.

La Regla 3.39 aclara que la innovaciéon de proceso afecta a las diferentes funciones
empresariales y recoge a continuacién una tabla con los seis diferentes tipos de innovacion

de proceso posibles en atencion a tales funciones®:
1. Produccién de bienes o servicios.

2. Distribucién y logistica.

3. Marketing y ventas.

4. Sistemas de informacién y comunicacion.

5. Administracion y gestion.

6. Desarrollo de producto y proceso.

84 Oslo Manual 2018, ob. cit., p. 70.
85 Oslo Manual 2018, ob. cit., p. 72.
86 Oslo Manual 2018, ob. cit., p. 73.
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Table 3.1. Functional categories for identifving the type of business process innovations

Details and subcategories

Short term
1. Production of goods
or services
2. Distribution and
logistics

3. Marketing and sales

4.  Information and
communication
systems

5. Administration and
management

6. Product and
business process
development

Activities that transform inputs into goods or services, including engineering and related
technical testing, analysis and certification activities to support production.

This function includes:

a) tfransportation and service delivery

b) warehousing

¢) order processing.

This function includes:

a) marketing methods including advertising (product promotion and placement, packaging of

praducts), direct marketing (telemarketing), exhibitions and fairs, market research and other
activities to develop new markets

b) pricing strategies and methods

c) sales and after-sales activities, including help desks other customer support and customer
relationship activities.

The maintenance and provision of information and communication systems, including:

a) hardware and software

b) data processing and database

c) maintenance and repair

d) web-hosting and other computer-related information activities.

These functions can be provided in a separate division or in divisions responsible for other functions.
This function includes:

a) strategic and general business management (cross-functional decision-making), including
organising work responsibilities

b) corporate governance (legal, planning and public relations)

c) accounting, bookkeeping, auditing, payments and other financial or insurance activities

d) human resources management (training and education, staff recruitment, workplace
organisation, provision of temporary personnel, payroll management, health and medical support)
e) procurement

f) managing external relationships with suppliers, alliances, etc.

Activities to scope, identify, develop, or adapt products or a firm's business processes. This
function can be undertaken in a systematic fashion or on an ad hoc basis, and be conducted
within the firm or obtained from external sources. Responsibility for these activities can lie
within a separate division or in divisions responsible for other functions, e.g. preduction of
goods or services.

Source: Adapted from Brown (2008), “Business processes and business functions: A new way of looking at
employment”, www.bls.gov/mlr/2008/12/art3full pdf and Eurostat (2018), Glossary of Statistical Terms,

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossarv:Business functions.

36



e Tipos de innovacion segiin la novedad e impacto:

La Regla 3.56 indica que el requisito basico para la innovaciéon es que el producto o
proceso debe ser significativamente diferente de los productos o procesos anteriores de la
empresa. “Como el término significativamente diferente es subjetivo y variard segin las capacidades de la
empresa y el contexto, la interpretacion y la comparabilidad de las estadisticas de innovacion puede beneficiarse
de datos adicionales sobre la relevancia de las innovaciones en términos de su novedad o impacto

economico’?,

Como algunas formas de novedad y algunos tipos de impacto econémico son dificiles
de identificar en la practica, la misma Regla 3.56 admite los siguientes mecanismos

alternativos para medir la novedad, el grado de innovacién y el impacto econémico™:
o “Siuna innovacion es nueva solo para la empresa, nueva para el merado o nueva para el nundo.
o [.a expectativa de la empresa acerca de la potencial trasformacion del mercado en el gue opera.

o [.aexpectativa de la empresa acerca de la potencial mejora de su competitividad’.

87 Oslo Manual 2018, ob. cit., p. 77.
88 Oslo Manual 2018, ob. cit., p. 77.
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e Comparativa de los tipos de innovacion en la edicion actual y anteriores del

Manual de Oslo:®*

Manual de Oslo (2005) Manual de Oslo (2018) Diferencias
Producto Bienes. La dltima edicién afiade el disefio
Setvicios. de producto.
Los bienes y servicios incluyen la
obtencién de conocimiento.
Incluyen también el disefio y
caracteristicas de los bienes y
servicios.
Proceso Produccién, distribucion y Los setvicios auxiliares de la
Logistica. edicién de 2005 se trasladaron a
Informacién y sistemas de administracion y gestion.
comunicacion
Organizacion Administracién y gestion. Las innovaciones en organizacion
en la edicién de 2005 se incluyen
en la categoria de administracién
y direccién en la edicion de 2018.
Los servicios auxiliares en
administracion y gestién fueron
incluidos en la innovacién de
proceso de la edicién de 2005
Marketing Marketing, ventas y servicio post- | Las innovaciones de marketing
venta en la edicién de 2005 son
incluidas en subcategorias. Las
innovaciones en ventas,
postventa y otros servicios al
cliente no se incluyeron en la
edicién de 2005. Son una
novedad en esta dltima edicion.
- Desarrollo de producto y proceso No considerado de forma
explicita en la edicién de 2005

8 Oslo Manual 2018, ob. cit., p. 75
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La tabla original es la siguiente:

Table 3.2. Comparing types of innovation in the current and previous Oslo Manual editions

Fourth editon. 2018 {OM4) compared 10 third edniion. 2005 (QM3)

oM3 OM3 subcomponents OoM4! Differences

Product Goods (Goxds Inclusion ¢f product design

Senices Senices characleristics, which were included
Goads and senvices include under markeling innovation in OM3.
knowledge-captunng
products, and combinatons
thereof.

Includes the design
characteistics of geods and
SEIVICES.

Proosss Production Production Ancillary seraces o O3 moved fo
Delivery and logistics Distribution and logistics administration and managsment.
Ancillary services, including  Information and
purzhasing, accounting and — communicaticn systems
ICT senices

Crganisatonal  Business practices Administrzfion and Organsaticnal innevations in 0143 are
Workglace organsalion management under adminisration and management
idistribution of subcalegones a, b and f i this edition of
respongibilites) the manual.

Exizmal reations Ancillary serices n adminisiration and
management (subcalegories ¢, d, and ]
were ncludzd under prosess innovabicn
in OM3.

Marketing Design of preducis Marketing, sales and after- Iarketing innovations in OM3 are
Produst placement and sales support included under subcategories 2 and b in
packaging this manal.

Produst promotion Irnovztions in sales, after-sales

Pricing services, and other customer support
functions viere not included in 0143,
Innovations related to product design
are inchuded under oroduct innovation in
this marwal.

NiA N4 Product znd business process  Mof exalicily consicered in OM3 | mast

development likely reported as Process innovation.
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II. Exclusiones: cambios que no son innovacion:

Estas exclusiones se contienen en el epigrafe 3.4, titulado “Cambios que no son

innovaciones”.

Como se lee en la primera de las reglas que incluye, la Regla 3.64™, el epigrafe se
ocupa de analizar los cambios que no son una innovacién o que solo pueden ser considerados
como una innovacion si se cumplen condiciones especificas. Los principios basicos, recuerda
esta misma Regla 3.64, son los expuestos en el epigrafe 3.2; a saber: que se debe haber
implementado una innovacién y que debe ser significativamente diferente de los productos

o procesos empresariales anteriores de la empresa.

En este epigrafe 3.4 se destacan los siguientes cambios que no son innovaciéon’:

- Los cambios rutinarios o actualizaciones que no supongan por s{ mismas innovaciones

de producto (Regla 3.65).
- El simple reemplazo o ampliacion de los activos (Regla 3.60).

- Las presentaciones de productos que solo impliquen cambios estéticos menores (Regla

3.67).

- La produccién personalizada de bienes o servicios unicos y a menudo complejos para su
venta en el mercado (por ejemplo, juegos de ordenador, peliculas) o conforme a las
peticiones del cliente (por ejemplo, edificios, plantas de produccion, sistemas logisticos,
maquinaria, informes de consultorfa), a menos que el elemento unico muestre
caracteristicas significativamente diferentes de los productos que la empresa haya

realizado previamente (Regla 3.68).

- El concepto, modelo o prototipo anunciado de un producto que todavia no existe (Regla

3.69).

- Los resultados de las empresas de servicios creativos y profesionales, como informes

para clientes, libros o peliculas (Regla 3.71).

9 Osto Mannal 2018, ob. cit., p. 78.
o Osto Mannal 2018, ob. cit., pp. 78 a 80.
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Las actuaciones de las empresas minoristas, mayoristas, de transporte y almacenamiento
y de servicios personales para ampliar la gama de productos manejados u ofrecidos a los
clientes, excepto si esa extension requiere cambios significativos por parte de la empresa

en sus procesos empresariales (Regla 3.72).
Las actividades de las empresas de nueva creacion (Regla 3.73).

Las fusiones y adquisiciones de otras empresas, en ausencia de mas calificaciones, no son

innovaciones de proceso (Regla 3.74).

El cese de un proceso empresarial, de la externalizaciéon de un proceso empresarial o la

retirar de un producto del mercado (Regla 3.75).
El cambio determinado externamente por el precio de los factores (Regla 3.706)

La formulacién de una nueva estrategia corporativa o de gestién si esta no es

implementada (Regla 3.77).
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3.2. LOS CONCEPTOS DE I+D+I EN LA LEGISLACION
ESPANOLA

Expuestos los conceptos de I+D+i en los Manuales de la OCDE “Frascati y Oslo”,
este ultimo punto del apartado tercero tiene por objeto esclarecer los conceptos fiscales de

I+D+i en la legislacion espafiola.

Antes de ahondar en ese conocimiento, cabe adelantar que el concepto de I+D en
Espafia es homologable con el que utiliza la UE. En efecto, los conceptos de I+D+i de los
Manuales de la OCDE son utilizados por la Comisiéon Europea en el Marco Comunitario
sobre ayudas estatales de I+D+i, al igual que por la Direccién General de Tributos y los
tribunales de justicia. Por ello, puede sostenerse que los conceptos de I+D utilizados por la
UE y por el Estado espafiol tienen un origen comun en los Manuales de la OCDE y son

homologablesgz.

El analisis instrumental de la conceptualizacion de las actividades de I+D+i en la
legislacion espanola exige, fundamentalmente, el estudio de los conceptos aportados por la
Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién; por el Plan General
de Contabilidad vigente, aprobado por Real Dectreto 1514/2007, de 16 de noviembre, vy,
finalmente, por la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.

92 ALONSO MURILLO, F.: Fiscalidad de la I+D+i. Tratamiento de los gastos en el Impuesto sobre Sociedades, ob. cit.,
p. 18.
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3.2.1. DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

La primera de las leyes en las que vamos a analizar es la vigente Ley 14/2011, de 1 de

junio, de la Ciencia, la Tecnologifa y la Innovacién™ (en adelante, “Ley de Ciencia”).

No estotba comenzar diciendo que fue la Ley 13/1986, de 14 de abril, de Fomento
y Coordinacion General de la Investigaciéon Cientifica y Técnica, derogada por la que ahora
nos ocupa, la que vino a establecer en Espafa la organizacién basica del Estado en materia
de Ciencia y Tecnologfa, a través del Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e
Innovacién Tecnoldgica, conocido como Plan de I+D+i", lo que ha favorecido que el

Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion sea un sistema fuerte.

La vigente Ley de Ciencia tiene por objeto dar respuesta a nuestro Sistema Espafiol
de Ciencia, que demanda un marco legal para el logro de importantes desafios del desarrollo
cientifico y técnico. Esta ley separa tres funciones basicas que corresponde a los Agentes del

Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion:
- La definicién y coordinacion de las politicas de I+D.
- La financiacién o fomento de las actividades de I+D.

- La ejecucion de estas politicas.

La Agencia Estatal de Investigacion, que fue creada por el Real Decteto 1067/2015,
de 27 de noviembre, por el que se crea la Agencia Estatal de Investigacion y se aprueba su
Estatuto, constituye el 6rgano instrumental encargado de gestionar y financiar todas las
politicas de I+D. Los fines de esta agencia se recogen en el articulo 2 de su Estatuto y pueden

., . ., ., s
ser condensados en la promocién de la investigacion cientifica ™.

9 Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién (BOE num. 131, de 2 de junio de
2011).

9 GIL GARCIA, E., Los incentivos fiscales a la [+D+7”, ob. cit., p. 5.

% Articulo 2. Objeto y fines. “7. Constituye el objeto propio de la Agencia la financiacion, evaluacion, gestion y segnimiento
de la actividad de investigacion cientifica y técnica destinada a la generacion, intercambio y explotacion del conocimiento que fomente
la Administracion General del Estado por su sola iniciativa o en concurrencia con otras Administraciones o entidades espasiolas o
de otros paises u organismos internacionales. 2. Son fines de la Agencia la promocion de la investigacion cientifica y técnica en todas

las dreas del saber mediante la asignacion eficiente de los recursos pitblicos, la promocion de la excelencia, el fomento de la
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La Ley de la Ciencia da un concepto de investigacion cientifica y técnica, equivalente
al de investigaciéon y desarrollo, y lo define como “aguel trabajo creativo realizado de forma
sistemadtica para incrementar el volumen de conocimiento, incluidos los relativos al ser humano, la cultura y

la sociedad, el uso de esos conocimientos para crear nuevas aplicaciones, su transferencia y su divnlgacion”.

colaboracion entre los agentes del Sistemay el apoyo a la generacion de conocimientos de alto impacto cientifico y técnico, econdmico
Y Social, incluidos los orientados a la resolucion de los grandes retos de la sociedad, y el seguimiento de las actividades financiadas
asi como el asesoramiento necesario para mejorar el diseiio y planificacion de las acciones o iniciativas a través de las que se

instrumentan las politicas de I+D de la Administracion General del Estado”.
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3.2.2. DE CONTABILIDAD

Otra de las normas, dentro de la legislacion espanola, que dan una definicién de las
actividades de I+D+i es el Plan General de Contabilidad [«PGC», en adelante], aprobado por
Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre.

Segin GARCIA LUIS, el PGC viene a coincidir en su totalidad con la regulacién

fiscal y recoge en su quinta parte un compendio de definiciones y relaciones contables.

En concreto, la investigacion se define en el PGC como “/a indagacion original y
Planificada que persigue descubrir nuevos conocimientos y superior comprension de los excistentes en los terrenos
cientifico o técnico”, y el desarrollo como “/a aplicacion concreta de los logros obtenidos de la investigacion
0 de cualquier otro tipo de conocimiento cientifico, a un plan o disenio en particular para la produccion de
materiales, productos, métodos, procesos o sistemas nuevos, o sustancialmente mejorados, hasta que se inicia

la produccién comercial™ .

Se trata de definiciones que difieren en muy poco, o si se prefiere, en nada, de las
contenidas en la vigente Ley del Impuesto de Sociedades, como se vera en el siguiente
subapartado de este trabajo. Acertadamente detecto GARCIA LUIS, por tanto, la

coincidencia entre el PGC y la regulacion fiscal en este extremo.

La resolucion del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas de 28 de mayo de
2013 (en adelante, RICAC 2013),”® que establece las normas de registro, valoraciéon e
informacién a incluir en materia de inmovilizado intangible y que sera objeto de estudio en
el tratamiento contable de las actividades de I+D+i para la aplicacion de incentivos fiscales,

define a efectos contables la investigacion y desarrollo de la siguiente forma:

96 GARCIA LUIS, T.: “Consideraciones sobre la deduccion por actividades de T+D~+i en el Impuesto sobre Sociedades (Texto
Refiundido 4/2004)”, en LUCAS DURAN, M., Derecho de la I+D+i -Investigacion, desarrollo e innovacion-, Ed. Bosch,
2010, p. 454.

97 Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembte, pot el que se aprueba el Plan General de Contabilidad. BOE
nam. 278, Quinta parte, Grupo 2: Activo no corriente, cuentas 200 y 201.

%8 Resolucion del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas de 28 de mayo de 2013, BOE n°132 de 3 de
junio de 2013, Sec. I, pp. 41746 a 41760.
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“1. Las actividades de «investigacion» y «desarrollo» se definen, a efectos contables, de la signiente

Sforma:

Investigacion: Es la indagacion original y planificada que persigue descubrir nuevos
conocimientos y superior comprension de los existentes, en los terrenos cientifico o técnico, como, por ejemplo,
la biisqueda, formulacion, disefio, evaluacion y seleccion final, de posibles alternativas para materiales,

dispositivos, productos, procesos, sistemas o Servicios que sean nuevos o se hayan mejorado.

Desarrollo: Es la aplicacion concreta de los logros obtenidos de la investigacion a un plan o disero
en particular para la fabricacion de materiales, productos, métodos, procesos o sistemas nuevos, o
sustancialmente mejorados, hasta que se inicia la produccion comercial, como, por ejemplo, el disero,
construccion y prueba, anterior a la produccion o wutilizacion, de modelos y prototipos; o el diseio de

herramientas, troqueles, moldes y plantillas que impliquen tecnologia nueva.”

Resulta esencial, para la correcta contabilizacion del I+D identificar y separar las fases
de investigacién y desarrollo. Es efectivo, en la delimitacién de estos conceptos, asociar el
término “indagaciéon” a la fase de investigacion y el término “aplicacion” a la fase de

desarrollo.

Conviene destacar, antes de examinar los conceptos de actividades de I+D+i en el
Impuesto sobre Sociedades, la existencia de las normas UNE, que hacen también referencia
a aspectos relacionados con la innovacion y que establecen terminologia y definiciones de las

:100

actividades de 1+D+i”, requisitos de un proyecto de I+D+i'" o requisitos del Sistema de

Gestién de T+D+i. 1

% UNE 166000:2006 Terminologia y definiciones de las actividades de I+D+i.
100 UNE 166001:2006 Gestién de la I+D+i: Requisitos de un Proyecto de I+D+i.
101 UNE 166002:2006 Gestién de la I+D+i: Requisitos del Sistema de Gestién de la I+D+1.
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3.2.3. DEL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

No es posible soslayar, en la tarea de conceptualizacién de las actividades de I+D+i1
en el ordenamiento juridico espafol, la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto
sobre Sociedades [«LIS», en adelante], porque aporta los conceptos fiscales de I+D+i,
imprescindibles para cerrar este bloque del trabajo, dedicado a la identificaciéon de tales
actividades, y adentrarse a continuacion en el tratamiento fiscal dispensado a las actividades

de I+D+i, concretamente en esa misma ley.

La LIS conceptia las actividades de I+D+i en su articulo 35, como previamente
habia hecho el derogado articulo 35 del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades [«TRLIS», en lo sucesivo], aprobado pot el Real Decreto Legislativo 4/2004, de

5 de marzo.

Este apartado tiene por objeto realizar un estudio de los conceptos de investigacion,
desarrollo e innovacién tecnolégica que derivan del articulo 35 LIS, con particular mencion
al tratamiento especial del soffware que contiene, asi como a las exclusiones que prevé, con el

objeto de aclarar en lo posible los términos legales empleados.

Este articulo 35 es el tnico de la LIS en el que aparecen conceptos ligados a las
actividades de I+D+i; de ahi que, como sostiene ALONSO MURILLO'"”, tales conceptos
deban ser aplicados en todos aquellos casos en los que dicha ley los utilice, porque esto es lo

que demanda su interpretacion sistematica.

Conviene adelantar que la Direccion General de Tributos, con sus contestaciones a
las consultas tributarias que le han ido formulando, ha procedido a interpretar e integrar los
conceptos de investigacion, desarrollo e innovacién tecnolégica previstos en la LIS,

contribuyendo a desenmarafiar la inmensa casuistica de las actividades de I+D+i.

102 ALONSO MURILLO, F., Fiscalidad de la 1+D+i. Tratamiento de los gastos en el Impuesto sobre Sociedades, ob. cit.,
p. 35.

47



Con animo de descifrar el contenido del articulo 35 LIS y de detallar los conceptos
de I+D+i que ofrece, convengo en realizar esta serie detallada de apartados: concepto de
investigacién y desarrollo; concepto de innovacién tecnoldgica; tratamiento especial del

software, y, finalmente, exclusiones.

A) Concepto de investigacion y desarrollo

El articulo 35.1.2) LIS aporta en su primer inciso una definicién de la investigacion
en los siguientes términos: “Indagaciin original planificada que persiga descubrir nuevos conocinientos

Y una superior comprension en el ambito cientifico y tecnolggico”.

En ese mismo apartado del articulo 35.1, a rengléon seguido se ofrece un concepto de
desarrollo, definiéndolo como “//Ja aplicacion de los resultados de la investigacion o de cualguier otro
tipo de conocimiento cientifico para la fabricacion de nuevos materiales o productos o para el diserio de nuevos
procesos o sistemas de produccion, asi como para la mejora tecnolggica sustancial de materiales, productos

procesos o sistemas preexistentes”.

De este modo, parece que la LIS indica que la clave en la calificaciéon de una actividad
como actividad de I+D radica en que produzca una mejora tecnolégica o cientifica

significativa y una novedad de caracter objetivo, eso si, sin exigir un resultado especifico.

Ofrecidas las definiciones de investigaciéon y desarrollo, el articulo 35.1.a) LIS
continda enumerando un elenco de actividades consideradas investigacion y desarrollo; a

saber:

- “Materializacion de los nuevos productos o procesos en un plano, esquema o diseiio, asi como la
creacion de un primer prototipo no comercializable y los proyectos de demostracion inicial o
proyectos piloto, siempre que éstos no puedan convertirse o utilizarse para aplicaciones

industriales o para su explotacion comercial”.

- “El diseiio y elaboracion del muestrario para el lanzamiento de nuevos productos. A estos
efectos, se entenderd como lanzgamiento de un nuevo producto su introduccion en el mercado y

como nuevo producto aguel cuya novedad sea esencial y no meramente formal o accidental”.
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A la vista de lo expuesto, cabe sostener que la definicién o concepto fiscal espafiol
de I+D abarca tanto la materializacién en planos, esquemas o disefios, como la creaciéon de
prototipos no comercializables y la elaboraciéon de muestrarios de nuevos productos con una

novedad esencial.

B) Concepto de innovacién tecnologica

Sila primera de las letras del articulo 35.1 LIS se destinaba a establecer los conceptos
de investigacion y de desarrollo, la primera de las letras del articulo 35.2 LIS se destina a

establecer el concepto de innovacioén tecnoldgica.

En efecto, el articulo 35.2.a) LIS establece la definicién de innovacion tecnologica vy,
en su tenor literal, dispone: “La actividad cuyo resultado sea un avance tecnoligico en la obtencion de
nuevos productos o procesos de produccion o mejoras sustanciales de los ya existentes. Se consideran nuevos
aquellos productos o procesos cuyas caracteristicas o aplicaciones, desde el punto de vista tecnoligico, difieran

sustancialmente de las existentes con anterioridad’.

De este modo, parece que la LIS indica que la clave en la calificaciéon de una actividad
como actividad de innovacién tecnolégica radica en que produzca una mejora técnica o
tecnoldgica significativa y una novedad de caracter subjetivo, requiriendo en este caso de la

consecucién de unos determinados resultados.

Ofrecida la definicién genérica de innovacion tecnoldgica, el articulo 35.2.a) LIS
dispone a continuacién que dicha actividad de innovacién tecnoldgica incluye “///a
materializacion de los nuevos productos o procesos en un plano, esquema o diserno, la creacion de un primer
prototipo no comercializable, los proyectos de demostracion inicial o proyectos piloto, incluidos los relacionados
con la animacion y los videojuegos y los muestrarios textiles, de la industria del calzado, del curtido, de la
marroguineria, del jugnete, del mueble y de la madera, siempre que no puedan convertirse o utilizarse para

aplicaciones industriales o para su explotacion comercial”.
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Con respecto al concepto de elaboracion del muestrario, la Direccién General de
Tributos interpretd, en la contestacion a la Consulta V1543-006, de 18 de julio de 2006, que
“[clomprende aquellos gastos que son precisos para obtener el muestrario base o inicial, pero no aquellos otros
realizados a partir de aquél, dado que esto no supondria innovacion tecnologica sino una mera actividad de

reproduccion del original”.

C) Tratamiento especial del software

La propia LIS contiene en su articulo 35 un tratamiento que se podria catalogar de
especial o especifico cuando los conceptos de investigacién y desarrollo, asi como también

el concepto de innovacioén tecnoldgica, vengan referidos al soffware.

El articulo 35.1 a) establece, en su ultimo inciso, que se considera investigacion y
desarrollo lo siguiente: “La creacidn, combinacion y configuracion de software avanzado, mediante nuevos
teoremas y algoritmos o sistemas operativos, lenguajes, interfaces, y aplicaciones destinados a la elaboracion de
productos, procesos o servicios nuevos o mejorados sustancialmente. Se asimilard a este concepto el software
destinado a facilitar el acceso a los servicios de la sociedad de la informacion a las personas con discapacidad,
cuando se realice sin fin de lucro. No se incluyen las actividades habituales o rutinarias relacionadas con el

mantenimiento del software o sus actualizaciones menores”.

El articulo 35.2.a) LIS considera, por su parte, actividades de innovacion tecnolégica
(13

[lJos proyectos de demostracion inicial o proyectos piloto, incluidos los relacionados con la animacion y los

videojuegos”.

En este contexto, atendiendo a lo interpretado por la Direccién General de Tributos
en la contestacién a la consulta 0319-01 de 16 de febrero de 2001, quedarian fuera “/as
actividades consistentes en optimigar las prestaciones de equipos y sistemas de control, comunicacion y
aplicaciones informiticas para adaptarlas a las necesidades de los usuarios, dada la ansencia del requisito de

la novedad o mejora tecnoldgica significativa’.
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D) Exclusiones

El dltimo de los apartados que procede recoger en lo que refiere a los conceptos de
I+D+ienla Ley del Impuesto sobre Sociedades es el de las exclusiones. Con éste se pretende
esclarecer la delimitacion legal de las actividades de I+D e IT, sin perjuicio de reservar unas

ultimas consideraciones a la “desambiguacién” de los términos legales.

El articulo 35.3 LIS recoge una serie de actividades que no se consideran actividades
de investigacién y desarrollo ni de innovacién tecnolégica. Estas pueden ser agrupadas en

los siguientes bloques:
I. Actividades que no impliquen una novedad cientifica o tecnoldgica significativa.

I1. Actividades de produccién industrial y provision de servicios o de distribucién de

bienes y servicios.
III. Actividades de exploracion, sondeo, o prospeccion de minerales e hidrocarburos.

IV. Actividades relacionadas con el software que no constituyen investigacion y

desarrollo o innovacién tecnologica.

I. Actividades que no impliquen una novedad cientifica o tecnoldégica

significativa:
- Esfuerzos rutinarios para mejorar la calidad de productos o procesos.

- Adaptaciones de un producto o proceso de produccion ya existente a los

requisitos especificos impuestos por un cliente.

- Cambios periddicos o de temporada, a excepcion de los muestrarios textiles
y de la industria del calzado, marroquinerfa, curtido, juguete, mueble y la

madera.

- Modificaciones estéticas o menores de productos ya existentes para

diferenciarlos de otros similares.

II. Actividades de produccion industrial y provision de servicios o de

distribucion de bienes y servicios:

- Planificacién de la actividad productiva.
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- La preparacion y el inicio de la produccion, incluyendo el reglaje de
herramientas.

- La incorporacién o modificacién de instalaciones, maquinas, equipos y
sistemas para la produccion que no estén afectos a actividades calificadas

como Investigaciéon o Desarrollo, asi como Innovaciéon Tecnolégica.
- La solucién de problemas técnicos de procesos productivos interrumpidos.
- El control de calidad y la normalizaciéon de productos y procesos.
- La prospeccion en materia de ciencias sociales y los estudios de mercado.
- El establecimiento de redes o instalaciones para la comercializacion.

- Formacién y adiestramiento del personal relacionado con estas actividades

de produccién industrial y provision de servicios.

III. Actividades de exploracion, sondeo, o prospecciéon de minerales e

hidrocarburos:

Los trabajos de prospeccion para comprobar en una determinada area geografica si

existe un yacimiento de carbon.

IV. Actividades relacionadas con el software que no constituyen investigacion

y desarrollo o innovacion tecnolégica:

- Adaptaciones del software existente y la preparaciéon de documentacion para

el usuario.

- Actividades de mantenimiento de los sistemas existentes, la conversion y/o

traduccion de lenguajes informaticos.

- Adiciéon de funciones para el usuario a los programas de aplicacién, la

deteccion y limpieza de virus informaticos.

“Desambiguacion de términos”

Una vez estudiados los conceptos de la LIS, asi como sus exclusiones, es patente, tal
y como se desprende de la lectura del articulo 35, la existencia de una terminologia que difiere

bastante de la utilizada en el panorama estrictamente cientifico.
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La deduccion fiscal por actividades de I+D+i es entendida como un pilar estructural
de la competitividad de las empresas, porque las faculta para financiar proyectos en el corto

plazo.

El principal problema de las actividades de I+D++i en la LIS es un problema de
términos, definiciones, conceptos y claridad de los mismos dentro de la enorme e incontable
casuistica del sector. El panorama cientifico, por su propia condiciéon y naturaleza, siempre
va a tender a estar unos pasos por delante de su marco normativo. A pesar de las ventajas
que puede suponer, la realidad es que lo que se produce son importantes problemas de
interpretacion, los cuales a su vez generan inseguridad juridica a las empresas en la

aplicabilidad de estas deducciones por I+D+i.

De la lectura del articulo 35 LIS se infiere la mencion de dos esquemas conceptuales:
para la investigacion y desarrollo se exige una mejora tecnoldgica o cientifica significativa y
una novedad objetiva, mientras que para la innovacién tecnoldgica se requiere una mejora

tecnoldgica o cientifica significativa y una novedad subjetiva.

En definitiva, para el concepto de investigacién y desarrollo la novedad, en palabras
de VINES BARGADA, debe ser objetiva'”. A tales efectos el Manual de Frascati viene
estableciendo que la novedad sera objetiva cuando la solucién de un problema no resulta
evidente para alguien que esta perfectamente al tanto del conjunto basico de conocimientos
y técnicas habitualmente utilizada en el sector de que se trate. Mientras que el concepto de
novedad subjetiva, esto es, cuando el producto o el proceso resulten nuevo para la empresa,

resulta inherente a la innovacién tecnologica.

Es mas laxo, pero no mas correcto desde el punto de vista estrictamente técnico, el
criterio sostenido por la Secciéon Segunda de la Sala de lo Contencioso-administrativo de la
Audiencia Nacional, en el FJ] segundo de la sentencia de 30 de mayo de 2011 (recurso

254/2008; ES:AN:2011:2761), donde se lee: “La novedad en los productos, materiales o procesos, a

que se refiere la Ley, no debe entenderse en modo alguno como absoluta, revolucionaria o de trascendencia

103 VINES BARGADA, O.: “El concepto “novedad objetiva” en el contexto de las deducciones fiscales por
1+D”, Quincena Fiscal, n°5 de 2015. Citado en: GIL. GARCIA E. “Los incentivos fiscales a la I+D+7", ob. cit., p.
59.
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mundial, pues en tal caso quedarian frustradas todas la actividades propiamente investigadoras que no
constituyeran esa novedad o aspiraran a finalidades mds modestas, con lo que se lograria restringir
extraordinariamente el concepto y privar de efecto alguno a la inversion realizada, lo que desde el punto de
vista de la finalidad de fomento de la renovacion de las empresas seria tanto como desincentivar la inversion

en investigacion, desarrollo o innovacién”'**.

El criterio de la Audiencia Nacional viene a reconocer el impulso a la competitividad
de las empresas de las deducciones por actividades de I+D+i, favoreciendo la consideracion
de este incentivo con una interpretacion mucho menos restrictiva que la aplicada en la

105,

practica por los organismos de la Administracion tributaria ; otra cosa es su acierto, desde

el punto de vista estrictamente técnico, conviene insistir en ello.

104 Este criterio ha sido mantenido por la Audiencia Nacional en otras sentencias postetiores, como en la
sentencia de 7 de marzo de 2013 (tecurso n° 150/2010; ES:AN:2013:905), FJ quinto, o en la sentencia de 22
de matzo de 2018 (tecurso n°® 217/2013; ES:AN:2018:1465), FJ sexto.

105 PEREZ LLORCA: Aspectos juridicos y pricticos mis relevantes de la T+D+i. Inédito, Disponible en:

https://www.perezllorca.com/wp-

content/uploads/es/actualidadPublicaciones/Newsletters/Documents/newsletter fiscal digital baja.pdf
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4. TRATAMIENTO DE LAS ACTIVIDADES DE I+D+I EN EL
IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

La LIS regula varios incentivos fiscales que reducen el coste de la inversion
empresarial en las actividades de I+D+i. Para comprender su importancia es necesario tener
en cuenta el esquema de liquidaciéon del Impuesto sobre Sociedades, sin perjuicio de lo cual

procede una previa referencia al ambito exacto de aplicacién de esos incentivos fiscales.

4.1. AMBITO DE APLICACION

4.1.1. EXTENSION AL IRPF E IRNR

Dentro del ambito de aplicaciéon del tratamiento de las actividades de I+D+i en el
Impuesto sobre Sociedades se debe examinar brevemente la aplicabilidad de los incentivos
fiscales dispuestos a los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
(en adelante, “IRPEF”) y del Impuesto sobre la Renta de los No Residentes (en lo sucesivo,

“IRNR”) que realizan actividades econémicas.

Los contribuyentes del IRPF que realicen actividades econémicas y determinen el
rendimiento neto de dichas actividades en el régimen de estimacién directa, normal o
simplificada, pueden aplicar los incentivos y las deducciones especificamente previstas para
las actividades de I+D+i en la LIS. Téngase en cuenta que el articulo 28.1 de la vigente Ley
35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacién parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no
Residentes y sobre el Patrimonio [“LIRPEF”, a partir de aqui], dispone: “E/ rendiniento neto de
las actividades econdmicas se determinara segin las normas del Impuesto sobre Sociedades, sin perjuicio de las
reglas especiales contenidas en este articulo, en el articulo 30 de esta Ley para la estimacion directa, y en el
articulo 31 de esta Ley para la estimacion objetiva. A efectos de lo dispuesto en el articulo 108 del texto
refundido de la 1ey del Impuesto sobre Sociedades |articulo 101 LIS], para determinar el importe neto de
la cifra de negocios se tendrd en cuenta el conjunto de actividades econdmicas ejercidas por el contribuyente”.
Y anadase lo dispuesto en el articulo 68.2 LIRPF, donde se lee por lo que ahora importa:

“Deducciones en actividades econdmicas. a) A los contribuyentes por este Impuesto que ejerzan actividades
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econdmicas les serdn de aplicacion los incentivos y estimulos a la inversion empresarial establecidos o que se
establezcan en la normativa del Impuesto sobre Sociedades con ignaldad de porcentajes y limites de deduccion,
con excepeion de lo dispuesto en los apartados 2 y 3 del articnlo 39 de la 1.ey del Impuesto sobre Sociedades.
b) Adicionalmente, los contribuyentes que cumplan los requisitos establecidos en el articulo 101 de la 1ey del
Impuesto sobre Sociedades podrin deducir los rendimientos netos de actividades econdmicas del periodo
impositivo que se inviertan en elementos nuevos del inmovilizado material o inversiones inmobiliarias afectos
a actividades econdmicas desarrolladas por el contribuyente. |...] ¢c) Los contribuyentes por este Impuesto que
gjerzan actividades econdmicas y determinen su rendimiento neto por el método de estimacion objetiva solo les
seran de aplicacion los incentivos a que se refiere este apartado 2 cuando asi se establezea reglamentariamente

tentendo en cuenta las caracteristicas y obligaciones formales del citado método”.

Los contribuyentes del IRNR que tengan un establecimiento permanente en el
territorio espafol también pueden aplicar los incentivos y las deducciones especificamente
previstas para las actividades de I+D+i en la LIS, porque determinaran sus rentas netas
conforme las disposiciones del régimen general del Impuesto sobre Sociedades, sin perjuicio
de las especialidades previstas en el articulo 18 del texto refundido de la Ley del Impuesto
sobre la Renta de los No Residentes, aprobado por Real Decteto Legislativo 5/2004, de 5 de
marzo [“TRLIRNR?”, a partir de aqui], y porque también podran aplicar las deducciones en
la cuota previstas en la LIS para la realizacion de determinadas actividades, conforme a lo

dispuesto en el articulo 19.4 TRLIS',

196 “BEn Ja cuota integra del impuesto podrdan aplicarse: a) El importe de las bonificaciones y las deducciones a que se refieren los
articulos 30 al 44 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el Real Decreto 1 egislativo 4 /2004,
de 5 de marzo [articulos 31 a 39 LIS|. b) E/ importe de las retenciones, de los ingresos a cuenta y de los pagos fraccionados”.
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4.1.1.1. EXCLUSION DE LOS REGIMENES FORALES

El ambito territorial de los incentivos fiscales a las actividades de I+D+i previsto en
la LIS viene determinado como es logico por su ambito territorial de aplicacion, lo que

excluye los Territorios Forales del Pais Vasco y la Comunidad Foral Navarra.

El titulo I de la LIS, dedicado a la “Naturaleza y ambito de aplicaciéon del Impuesto”,
incluye el articulo 2, titulado “Ambito de aplicacién espacial”. Con arreglo a este articulo 2,
“el Impuesto sobre Soctedades se aplicard en todo el territorio espasiol’ (apartado 1), lo que se entendera
“sin perjuicio de los regimenes forales de concierto y convenio en vigor, respectivamente, en los Territorios
Historicos de la Comunidad Autinoma del Pais 1 asco y en la Comunidad Foral de Navarra” (apartado
2).

Las Normas Forales reguladoras del Impuesto sobre Sociedades en los Territorios
Histéricos de Alava, Guiptizcoa y Vizcaya pueden regular de forma distinta los incentivos
fiscales a las actividades de I+D+i, lo mismo que la Ley Foral Navarra reguladora del

Impuesto sobre Sociedades, siempre que no contravengan las normas de armonizacion

107 108

previstas en las leyes del Concierto™ y del Convenio ™, respectivamente.

En un trabajo de alcance general, como éste, no procede examinar en detalle esa
regulacién foral, aunque si apuntar las principales diferencias que presenta respecto a la
regulacién comun, lo que se hara cuando proceda al hilo del anilisis de los incentivos fiscales
a la I+D+i previstos en esta ultima para una mejor comprension. A grandes rasgos, cabe
apuntar que las principales diferencias con la regulacién comun se encuentran en los
porcentajes de deduccién que disponen las Normas Forales Vascas y la Ley Foral de Navarra,
sin perjuicio de otras interesantes diferencias que se apuntaran al estudiar cada uno de los

incentivos objeto de este trabajo.

107 Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba el Concierto Econémico con la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco.
108 Ley 28/1990, de 26 de diciembre, pot la que se aprueba el Convenio Econémico entte el Estado y la

Comunidad Foral de Navarra.
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4.2. BASE DEL TRIBUTO

La base imponible del Impuesto de Sociedades estara constituida, segun el articulo
10.1 LIS, por el importe de la renta obtenida en el periodo impositivo minorada por la
compensacion de bases imponibles negativas de periodos impositivos anteriores. Por tanto,

la base imponible responde a esta expresion matematica:

Base imponible = Importe renta obtenida en el periodo impositivo — Compensacion

de bases imponibles negativas de periodos anteriores.

De acuerdo con el articulo 10.3 de la LIS, en el régimen de estimacién directa, que es
el de general aplicacion en este impuesto, la base imponible se calcula corrigiendo el resultado
contable con los ajustes fiscales derivados de los preceptos de la LIS. Siendo asi, se puede
afirmar con ALONSO MURILLO'” que el tratamiento contable de los gastos por
actividades de I+D+i predetermina su tratamiento fiscal en la base imponible del IS, de ahi

que sea importante examinar cual es el tratamiento contable previsto para tales gastos.

Antes de hacerlo no estorba subrayar que los incentivos fiscales que operan sobre la
base imponible aumentan la liquidez de las empresas al rebajar el impuesto directamente y,
en particular los que aqui se analizan, permiten a las empresas deducir de su base imponible
un importe superior al gasto en I+D+i realizado, lo que supone una forma de ahorro fiscal,

tal y como entiende CORCHUELO MARTINEZ-AZUA',

109 Confrontese en su obra Fiscalidad de la I+D+i. Tratamiento de los gastos en el Impuesto sobre Sociedades, ob. cit., p.
28.

110 CORCHUELO MARTINEZ-AZUA, MB.: “Incentivos fiscales a la I+D en la OCDE: estudio
comparativo”, Cuadernos econdmicos del ICE, n° 73, Ministerio de Economia y Competitividad, 2007, p. 201.

Citado en: GIL GARCIA, E.: Los incentivos fiscales a la [+D+3, ob. cit., p. 344.
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4.2.1. TRATAMIENTO CONTABLE DE LAS ACTIVIDADES DE
I+D+I

En el estudio del tratamiento contable de las actividades de I+D++i se debe tener en
cuenta el PGC, el PGC para Pymes, aprobado por Real Decreto 1515/2007, de 16 de
noviembre, y la RICAC 2013"", que establece las normas de registro, valoracién e

informacioén a incluir en materia de inmovilizado intangible.

Esta ultima resolucion trata de sintetizar los criterios expuestos en diversas consultas
por el Instituto de Contabilidad y Auditorfa de Cuentas (“ICAC”, a partir de aqui) y
reproducir determinados criterios de su antecedente inmediato: la resolucién de 21 de enero
de 1992, del presidente del ICAC, por la que se dictan normas para la valoracion del

inmovilizado material (en lo sucesivo, RICAC 1992).""%

Dentro del marco de las Normas Internacionales de Contabilidad (en adelante
“NIC”), la NIC 38, dedicada a los “Activos intangibles”, entiende por investigacion “fodo
estudio original y planificado, emprendido con la finalidad de obtener nuevos conocimientos cientificos o
tecnoldgicos”, y por desarrollo, “Ja aplicacion de los resultados de la investigacion o de cualquier otro tipo
de conocimiento cientifico, a un plan o diseiio en particular para la produccion de materiales, productos,
miétodos, procesos o sistemas nuevos, o sustancialmente mejorados, antes del comienzo de su produccion o
utilizacion comercial™ . Esta NIC 38 establece el tratamiento contable de los activos intangibles
que no estan tratados especificamente por otra NIC distinta y que, cuando se trata de analizar

el tratamiento contable de las actividades de I+D++i, resulta interesante mencionatrla.

Dicho lo cual, se debe destacar que dentro del tratamiento contable de las actividades

de I+D existen dos criterios: un criterio general y otro especial.

111 Resolucion del Instituto de Contabilidad y Auditotia de Cuentas de 28 de mayo de 2013, BOE n° 132, de 3
de junio de 2013.

112 BOE n° 84, de 7 de abril de 1992.

113 Consultadas en CALVO VERGEZ, J.: “La delimitacién del concepto de I+D en el ambito de la aplicacién

de la deduccién por actividades de investigacion y desarrollo dentro del IS”, ob. cit., p. 81.
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4.2.1.1. Criterio General

Segun este criterio los gastos de investigacion, los de desarrollo y los de innovacion
tecnoldgica se imputaran contablemente al ejercicio en el que se realicen o produzcan, con
independencia de que dichos gastos deriven de actividades realizadas por la propia empresa

o se hayan encargado a otras empresas, instituciones de investigacion o universidades.

Como senalaba el preambulo de la RICAC 1992, precedente de la RICAC 2013 cuyos
criterios sintetiza, el criterio general es consecuencia de la aplicaciéon del principio contable

de prudencia valorativa y viene a su vez motivado por los tres siguientes factores:
o Dificultad en la delimitacién del concepto de gasto de I+D.
o Incertidumbre sobre el éxito del proyecto de I+D.

o Necesidad de mantener en las empresas un adecuado nivel de innovacién en

su actividad economica.

4.2.1.2 Criterio Especial

En ocasiones el criterio general no respeta el principio contable de correlacién de
ingresos y gastos. Cuando exista certeza de que se van a producir ingresos futuros suficientes,
tanto el PGC como el PGC para PYMES permiten activar los gastos de I+D y a través de
un proceso de amortizaciéon de estos gastos activados se logra imputar a cada ejercicio la

parte de gasto correspondiente.

e Activacion de los gastos de I+D

El PGC y PGC para PYMES establecen en la Norma de Registro y Valoracioén 6%
Letra a), que los gastos de I+D podran ser activados como inmovilizado intangible desde el

momento en que reunan las dos siguientes condiciones:

Primera, estar especificamente individualizados por proyectos y su coste claramente

establecido para que pueda ser distribuido en el tiempo; y

Segunda, tener motivos fundados de éxito técnico y de la rentabilidad econémico-

comercial del proyecto o proyectos de que se trate.
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Para la activacion de los gastos se utilizan las siguientes cuentas:
o Cuenta 200. Investigacion.

o Cuenta 201. Desarrollo

La RICAC 2013, al referirse especificamente la activaciéon de los gastos de I+D,
distingue dentro del apartado “7. Investigaciin y desarrollo” de su “INorma sexta. Normas particulares
del inmovilizado intangible”, entre la activacion de los gastos de investigaciéon (numero 2) y la

activacion de los gastos de desarrollo (nimero 3).

- Gastos de investigacion:

“2. Los gastos en Investigacion se podran activar desde el momento en que se cumplan las siguientes

condiciones:

a) Estar especificamente individualizados por proyectos y su coste claramente establecido para que

pueda ser distribuido en el tiempo.

b) Se pueda establecer una relacion estricta entre «proyectoy de investigacion y objetivos perseguidos y
obtenidos. La apreciacion de este requisito se realizard genéricamente para cada conjunto de actividades

interrelacionadas por la existencia de un objetivo comiin.”

- Gastos de desarrollo:

“3. Los gastos de desarrollo del ejercicio se activardn desde el momento en que se cumplan todas las

condiciones siguientes:

a) Existencia de un proyecto especifico e individualizado que permita valorar de forma fiable el

desembolso atribuible a la realizacion del proyecto.

b) La asignacion, imputacion y distribucion temporal de los costes de cada proyecto deben estar

claramente establecidas.

¢) En todo momento deben existir motivos fundados de éxito técnico en la realizacion del proyecto,
tanto para el caso en que la empresa tenga la intencion de su explotacion directa, como para el de la venta a

un tercero del resultado del proyecto una vez concluido, si exciste mercado.

d) La rentabilidad econdmico-comercial del proyecto debe estar ragonablemente asegurada.
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¢) La financiacion de los distintos proyectos debe estar razonablemente asegurada para completar la
realizacion de los mismos. Ademas, debe estar asegurada la disponibilidad de los adecnados recursos técnicos

0 de otro tipo para completar el proyecto y para utilizar o vender el activo intangible.

) Debe excistir una intencion de completar el activo intangible en cuestion, para usarlo o venderlo.”

Reparese en que, a diferencia de los gastos de investigacion, que conforme al numero
2 “se podrdn activar’, conforme al namero 3, “/os gastos del desarrollo del ejercicio se activardn”,
por lo que parece asumible entender que la activaciéon de los gastos de desarrollo no es

opcional, sino obligatoria, cuando se cumplan las condiciones citadas.

El nimero 4 del mismo apartado 1 de la Norma sexta de la RICAC 2013 prevé que
“le]l cumplimiento de todas las condiciones seialadas en los apartados anteriores se verificard durante todos
los ejercicios en los que se realice el proyecto, siendo el importe a activar el que se produzca a partir del momento
en que se cumplan dichas condiciones” y que “le[n ningiin caso se podran activar los desemtbolsos reconocidos

inicialmente como gastos del ejercicio y que posteriormente cumplan las condiciones mencionadas para su

activacion”.

Los requisitos previstos para la activacion de los gastos de I+D son aun mas estrictos
en la NIC 38, mencionada #7 supra, que es una de las adoptadas en el Anexo del Reglamento

CE 1606/2002, del Patlamento Europeo y del Consejo, de 19 de julio de 2002, relativo a la

aplicacion de normas internacionales de contabilidad*.

114 Version consolidada publicada en el DOUE de 9 de abril de 2008, Serie L, numero 97, p. 62. En el articulo
4 establece: “Para los ejercicios financieros que comiencen a partir del 1 de enero de 2005 inclusive, las sociedades que se rigen
por la Ley de un Estado miembro elaborardn sus cunentas consolidadas de conformidad con las normas internacionales de
contabilidad adoptadas |[...] si, en la fecha de cierre de su balance, sus valores han sido admitidos a cotizacion en un mercado
regulado de cualguier Estado miembro [...]”. Y en el articulo 5 dispone: “los Estados miembros podrdn permitir o exigir: a
las sociedades mencionadas en el articulo 4, que elaboren sus cuentas annales, a las sociedades distintas de las mencionadas en el
articnlo 4, que elaboren sus cuentas consolidadas, sus cuentas anuales o ambas, de conformidad con las normas internacionales de

contabilidad aprobadas”.
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Como subraya FERNANDEZ RODRIGUEZ!"®, esta NIC 38 establece el
tratamiento contable de los activos intangibles que no estan tratados especificamente por
otra NIC, y a su tenor el reconocimiento de una partida como activo intangible exige, para
la entidad, demostrar que el elemento en cuestion cumple la definicién de activo intangible

y los criterios para su reconocimiento.

La NIC 38 define al activo intangible como un activo identificable, de caracter no
monetario y sin apariencia fisica, y conforme a ella un activo intangible se reconocera si, y
s6lo si, (a) es probable que los beneficios econémicos futuros que se han atribuido al mismo

fluyan a la entidad y (b) el coste del activo puede ser valorado de forma fiable.

Sélo en el caso de que se cumplan los requisitos mencionados se podra reconocer el

activo intangible, y para hacerlo la NIC 38 distingue entre los siguientes activos intangibles:
a) Adquiridos de forma separada o independiente.
b) Adquiridos como parte de una combinacion de negocios.
¢) Adquiridos mediante una subvencion oficial.
d) Permutas de activos.
e) Fondo de comercio generado internamente.

f) Otros activos intangibles generados internamente.

e Amortizacion de los gastos de investigacion y desarrollo activados

La Norma de Registro y Valoraciéon 6% Letra a) del PGC y del PGC para PYMES
dispone que “/os gastos de investigacion que figuren en el activo deberdn amortizarse durante su
vida 1itil, y siempre dentro del plazo de cinco aiios”, y que “los gastos de desarrollo |activados] deberin
amortizarse durante su vida 7itil que, en principio se presume, salvo prueba en contrario, que no es superior

a cinco anos”.

115 FERNANDEZ RODRIGUEZ, E.: “Efectos de la aplicacién de la NIC 38 y del Plan General de
Contabilidad de 2007 en los gastos de I+D de las universidades” Revista Digital de Instituto Internacional de Costos,
n°2, 2008, p. 96.
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Como se ve, en los gastos de investigacion activados no caben amortizaciones fuera
del plazo maximo de cinco afios, mientras que en los gastos de desarrollo activados si caben,

siempre que se pruebe que la vida util de los mismos supera ese plazo''*.

En el tantas veces mencionado apartado “7. Investigacion y desarrollo” de la “Norma sexta.
Normas particulares del inmovilizado intangible” de la RICAC 2013, el nimero 9 se ocupa de la

imputacién a resultados de los gastos activados:

“9. La imputacion a resultados de los gastos activados se realizard conforme a los siguientes criterios:

a) Los gastos de investigacion que figuren en el activo deberdin amortizarse durante su vida
nitil, y siempre dentro del plazo de cinco arios, de acuerdo con un plan sistemitico, salvo que existan dudas
razgonables sobre el éxito técnico o la rentabilidad econdmico-comercial del proyecto, en cuyo caso deberin
imputarse directamente a pérdidas del ejercicio. La amortizacion de los gastos comenzard a realizarse desde

el momento en que se activen en el balance de la empresa.

b) Los gastos de desarrollo que figuren en el activo deberdn amortizarse de acunerdo con un
Pplan sistemadtico durante su vida iitil, que en principio se presume, salyo prueba en contrario, no superior a
cinco arios, comenzando la amortizacion a partir de la fecha de terminacion del proyecto. En su caso, en la
memoria de las cuentas annales se justificardn las circunstancias que hayan levado a considerar una vida iitil
superior a los cinco anos. El importe de estos gastos activados en ningiin caso incluird a los gastos de

investigacion.

¢) 8t la empresa no fuera capaz de distinguir la fase de investigacion de la fase de desarrollo en un
proyecto interno para crear un activo intangible, tratard los desembolsos que ocasione ese proyecto como si

hubiesen sido soportados solo en la fase de investigacion.”

116 ALONSO MURILLO, F.: Fiscalidad de la I+D+i. Tratamiento de los gastos en el Impuesto sobre Sociedades, ob. cit.,
p. 34.
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e Imputacion a resultados extraordinarios de los gastos de I+D activados

La misma Norma de Registro y Valoracion 6° Letra a) del PGC y del PGC para
PYMES sefiala, tanto en relacién con los gastos de investigacion como de desarrollo
activados, que “en ¢/ caso en que existan dudas ragonables sobre su éxito técnico o rentabilidad econdnrico-
comercial del proyecto, los importes registrados en el activo deberdan imputarse directamente a pérdidas del

ejercicio”.

Esta duda razonable sobre el éxito del proyecto, sea en el plano técnico o sea en el

de rentabilidad comercial, obliga a llevar a pérdidas lo importes activados.

No podran llevarse a pérdidas las cantidades correspondientes a la amortizacion

acumulada, en el caso de que ésta exista.

e Transformacion de los gastos de desarrollo activados en propiedad industrial

o en aplicaciones informaticas.

La Norma de Registro y Valoracién 6. Letra b) del PGC y del PGC para PYMES
sefiala al efecto que “se contabilizaran en este concepto, los gastos de desarrollo capitalizados, cnando se
obtenga la corvespondiente patente o similar, incluido el coste de registro y formalizacion de la propiedad

industrial.”’

El apartado 2 de la Norma Cuarta de la RICAC 1992 disponia, por su parte, que “/os
derechos de la propiedad industrial se valorarin por el precio de adquisicion o coste de produccion, tal y como
se definen en el PGC”; y que, “para el caso de obtenerse como consecuencia de un proyecto de desarrollo de
la propia empresa, su activacion se realizard por el importe de los gastos de desarrollo imputables a tales
derechos que estén pendientes de amortizacion, mads el coste de registro y formalizacion de la propiedad
industrial, y siempre que se cumplan las condiciones legales necesarias para su inscripcion en el correspondiente

registro’”.

Ademas, el apartado 11 de la Norma Segunda de la RICAC 1992 preveia que en el

caso de obtener logros en los proyectos de desarrollo estos se imputaran a la propiedad
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industrial, se procedera a amortizar la misma de acuerdo con su naturaleza. Misma situacién
que se darfa en el caso de que los gastos de desarrollo activados dieran lugar a una propiedad

intelectual registrable.

Sin embargo, la RICAC 2013, con la que guarda similitud como reiteradamente se ha
dicho ya, en el apartado “2. Propiedad industrial’ de la misma Norma sexta dice: “Los derechos
de la propiedad industrial se valorarin por el precio de adquisicion o coste de produccion. Se contabilizarin
en este concepto el valor en libros de los gastos de desarrollo activados en el momento en que se obtenga la
correspondiente patente o similar, incluido el coste de registro y formalizacion de la propiedad industrial,
siempre que se cumplan las condiciones legales necesarias para su inscripcion en el correspondiente registro, y
sin perjuicio de los importes que también pudieran contabilizarse por razon de adquisicion a terceros de los
derechos correspondientes. Los gastos de investigacion seguirdn su ritmo de amortizacion y en ningin caso se

incorporardan al valor contable de la propiedad industrial.”

En cuanto a las aplicaciones informaticas, decir que las letras d) y €) de la Norma de
Registro y Valoracion 6" del PGC y del PGC para PYMES prevén que los programas de
ordenador que cumplan los criterios de reconocimiento como inmovilizado intangible, se
incluiran en el activo, tanto si han sido adquiridos a terceros como si han sido elaborados
por la propia empresa, entendiéndose incluidos entre los anteriores los gastos de desarrollo
de las paginas Web. Afiaden que en ningin caso podran figurar en el activo gastos de

mantenimiento de la aplicacion informatica''’.

Analizados el criterio general de contabilizacion de los gastos de I+D+i y el criterio
especial de contabilizacion de los gastos de I+D, conforme a los cuales, si bien los gastos en
I+D+i se imputan por regla general a aquel ejercicio en el que se han producido, las normas
contables vigentes en nuestro pafs y la RICAC 2013 que las interpreta permiten, cuando

exista la seguridad de que se van a producir ingresos futuros suficientes, activar los gastos de

17 Literalmente dicen: d) “Sdlo podran figurar en el activo cuando su valor se ponga de manifiesto en virtud de una adquisicion
onerosa, debiendo ser objeto de amortizacion y correccion valorativa por deterior segin lo especificado con cardcter general para los
inmovilizados intangibles. ¢) “Los programas de ordenador que cumplan los criterios de reconocimiento del apartado 1 de la norma
relativa al inmovilizado intangible, se incluiran en el activo, tanto los adquiridos a terceros como los elaborados por la propia
empresa para si misma, utilizando los medios propios de que disponga, entendiéndose incluidos entre los anteriores gastos de

desarrollo de las paginas web.”
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I+D, con lo que a través del proceso de amortizacién de los mismos se consigue imputar a

cada ejercicio la parte de gasto que corresponda.

Es necesario tener en cuenta para terminar este analisis del tratamiento contable, que
la RICAC 2013 incluye en el mismo apartado “7. Investigacion y desarrollo” de su “Norma sexta.
Normas particulares del inmovilizado intangible”, otros numeros distintos de los mencionados

hasta el momento, cuyo contenido debe ser también destacado aqui; a saber:

- Elnamero 5 senala que ““///os proyectos de investigacion y desarrollo encargados a otras empresas
0 instituciones se valorardan por su precio de adquisicion”.

- El ndmero 6 indica que “/s/7 los proyectos se realizasen con medios propios de la empresa, los
mismos se valoraran por su coste de produccion, que comprenderd todos los costes directamente
atribuibles y que sean necesarios para crear, producir y preparar el activo para que pueda operar de
la forma prevista, incluyendo, en particular, los signientes conceptos: a) Costes del personal afecto
directamente a las actividades del proyecto de investigacion y desarrollo. b) Costes de materias primas,
materias consumibles y servicios, ntilizados directamente en el proyecto de investigacion y desarrollo.
¢) Amortizaciones del inmovilizado afecto directamente al proyecto de investigacion y desarrollo. d)
La parte de costes indirectos que razonablemente afecten a las actividades del proyecto de investigacion

Y desarrollo, siempre que respondan a una imputacion racional de los mismos”.

- El namero 7 precisa que ““/e/n ningiin caso se imputaran a los proyectos de investigacion y
desarrollo los costes de subactividad y los de estructura general de la empresa. En los proyectos de
investigacion que hayan podido ser activados por cumplir los requisitos recogidos en el apartado dos
de esta norma, tampoco e activaran gastos financieros a pesar de que los proyectos tengan una
duracion superior al ano.”

- Elnamero 10 aclara que “a dferencia de los gastos de investigacion, los ocasionados por proyectos
de desarrollo si podran formar parte del coste de la «Propiedad industrialy cuando se obtenga la
correspondiente patente o derecho similar”

- Finalmente, el numero 11 precisa que “/c/uando la empresa desarrolle con sus propios medios
otros activos intangibles, los criterios aplicables a la «nvestigacion» y al «Desarrolloy en sentido
estricto, deberdn traerse a colacion para otorgar un adecnado tratamiento contable a las
correspondientes fases de investigacion y desarrollo de los citados activos.
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4.2.2. AJUSTES FISCALES

Para determinar la base imponible del IS es necesario realizar ajustes fiscales del
tratamiento contable de los gastos relacionados con las actividades de I+D+i, como
consecuencia de la libertad de amortizacion, la amortizacion acelerada y el “Innovation box”

previstos en la LIS.

4.2.2.1. LIBERTAD DE AMORTIZACION Y AMORTIZACION
ACELERADA

Siguiendo a ALONSO MURILLO se puede afirmar que la libertad de amortizacion
y la amortizacion acelerada constituyen ““/u/n relevante incentivo fiscal consistente en diferir el Impuesto

sobre Sociedades, al anticipar temporalmente la deducibilidad de las amortizaciones contables™

La libertad de amortizacién y la amortizacion acelerada son dos importantes
incentivos indirectos a la I+D claramente separables, porque la libertad de amortizacién
permite amortizar fiscalmente la cantidad que libremente se decida de la que como maximo
pueda ser amortizable, mientras que la amortizaciéon acelerada simplemente permite una

amortizacion fiscal mas rapida que la amortizacion contable.

a) LIBERTAD DE AMORTIZACION

El articulo 12.3 LIS recoge una serie de supuestos de libertad de amortizacién. En su
virtud, el contribuyente del impuesto puede deducir fiscalmente el coste amortizable del
activo, desde el momento de su puesta en funcionamiento, en el periodo de tiempo que
119

. Y, como sefiala

RUBIO GUERRERO, el contribuyente puede deducir fiscalmente ese coste con

estime oportuno, pudiendo limitarse incluso a un unico ejercicio fisca

118 ALONSO MURILLO, F.: Fiscalidad de la 1+D+i. Tratamiento de los gastos en el Impuesto sobre Sociedades, ob. cit.,
pp. 66 a 70.
119 Confréntese, GIL GARCIA, E., Los incentivos fiscales a la [+ D44, ob. cit., p. 368.
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independencia de cual sea la dotacién contable a la amortizacion que haya realizado'™. En
efecto, recuérdese que, conforme al articulo 11.3.1° LIS, “/njo serin fiscalmente deducibles los
gastos que no se hayan imputado contablemente en la cuenta de pérdidas y ganancias o en una cuenta de

reservas s asi lo establece una norma legal o reglamentaria, a excepeion de lo previsto en esta 1 ey respecto de

los elementos patrimoniales gue puedan amortizarse libremente o de forma acelerada’.

Podran amortizarse libremente, “/os elementos del inmovilizado material e intangible, excluidos
los edificios, afectos a las actividades de investigacion y desarrollo”, de acuerdo con el articulo 12.3.b)
LIS, v “los gastos de investigacion y desarrollo activados como inmovilizado intangible, excluidas las
amortizaciones de los elementos que disfruten de libertad de amortizacion”, conforme al articulo 12.3.c)

LIS.

Se observa, siguiendo a GARCIA-TORRES FERNANDEZ, que en los supuestos
de libertad de amortizacion previstos en la LIS el sujeto pasivo podra optar libremente, en
cada uno de los periodos impositivos correspondientes a la vida util del elemento, por deducir
la amortizacion, total o parcialmente, sin atender a ningun método de amortizacioén fiscal o
contable, realizando el correspondiente ajuste extracontable negativo al resultado contable
obtenido en el ejercicio y ello con independencia de que la base imponible del periodo
impositivo, tras la aplicacién de la libertad de amortizacion, pudiera resultar negativa''; base

imponible negativa que, en su caso, podria ser compensada con arreglo a lo dispuesto en el

articulo 26.1 T.IS'#,

Los ajustes extracontables negativos practicados como consecuencia de la aplicacion

de la libertad de amortizacion revertiran, integrandose en la base imponible del Impuesto

120 RUBIO GUERRERO, J.J.: “Incentivos fiscales a la inversiéon empresarial en el Impuesto de Sociedades”,
Cim.economia, n° 16, 2010, p. 262.

121 GARCIA-TORRES FERNANDEZ, M.: L«  financiacion empresarial: Tributacion en la empresa y del inversor, Tirant
lo Blanch, Valencia, 2017, p. 202.

122 Este precepto literalmente dispone, por lo que aqui importa: “Las bases imponibles negativas que hayan sido objeto
de lignidacion o autoliquidacion podrin ser compensadas con las rentas positivas de los periodos impositivos signientes con el limite
del 70 por ciento de la base imponible previa a la aplicacion de la reserva de capitalizacion establecida en el articnlo 25 de esta Ley
Y a su compensacion. En todo caso, se podrin compensar en el periodo impositivo bases imponibles negativas hasta el importe de 1

millon de euros”.
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sobre Sociedades, a medida que los elementos que hubieran dado lugar a la misma sean

objeto de amortizacién o sean dados de baja del activo.

Como se ha indicado en el anterior apartado de este trabajo, la activacién de los gastos
en I+D como activos intangibles exige perspectivas de éxito y que éstos se incorporen al
proceso productico, de modo que muchos gastos fiscales de I+D no se llegaran a activar

como I+D en la contabilidad'®.

En lo que se refiere a la libertad de amortizacion prevista en el articulo 12.3.b) LIS
para los elementos del inmovilizado material e intangible que estén afectos a actividades de
I+D, salvo los edificios, el contribuyente podra disfrutar de este beneficio fiscal, con
independencia del resultado alcanzado en la actividad de I+D, porque no exige un resultado
o un éxito en la actividad de I+D'*] requiere simplemente certeza en el cumplimiento de

objetivos125 .

En lo que refiere a la libertad de amortizacién prevista en el articulo 12.3.c) LIS para
los gastos de I+D activados como inmovilizado intangible, se excluyen las cantidades
activadas como gastos de I+D correspondientes a las amortizaciones de elementos que
previamente disfrutaron de libertad de amortizacion como bienes afectos a las actividades de
I+D, en aplicaciéon del articulo 12.3.b) LIS, porque, como destaca GARCIA-TORRES
FERNANDEZ'®, una misma inversién no se puede beneficiar dos veces de la libertad de

amortizacion.

Con animo de esclarecer la operatividad de la libertad de amortizacion prevista en la

LIS, resulta oportuno un ejemplo que acerque la comprension de este ajuste fiscal:

123 GARCIA-TORRES FERNANDEZ, M.: La financiacion empresarial: Tributacion en la empresa y del inversor, ob.
cit., p. 204.

124 ALONSO MURILLO, F., Fiscalidad de la 1+D+i. Tratamiento de los gastos en el Impuesto sobre Sociedades, ob. cit.,
pp. 67 a 68.

125 GIL GARCIA, E., Los incentivos fiscales a la I+D+i, ob. cit., p. 369.

126 GARCIA-TORRES FERNANDEZ, M.: La financiacion empresarial: Tributacion en la empresa y del inversor, ob.
cit., p. 200.
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De conformidad con el articulo 12.1.a) LIS, que establece una tabla fiscal de
coeficientes de amortizacion lineal, un equipo electrénico se amortiza al coeficiente maximo
del 20% anual, luego en un periodo minimo de 5 afios, y en el periodo maximo de 10 afios,

luego con un coeficiente lineal minimo del 10%.

Sien el afio 2020 una empresa pone en marcha un proyecto de I+D y adquiere un
equipo electronico para llevatlo a cabo por valor de 100.000 euros. Dicho equipo electrénico
estara afecto al proyecto de I+D, por lo que la empresa, a tenor del 12.3.b) LIS, podra
amortizarlo libremente. Tal amortizacion fiscal libre se puede realizar desde la puesta en
funcionamiento del equipo adquirido y por el valor total de adquisicién, suponiendo que

carezca de valor residual.

Si la empresa dota contablemente la amortizacién maxima que permiten las tablas
fiscales de amortizacion y decide la amortizacion fiscal total del equipo en el ejercicio 2020,

la tabla que sigue muestra el tratamiento contable y fiscal que corresponderia:

Dotacion Amortizaciéon Ajustes
Afo . .

Contable Fiscal Libre Fiscales
2020 20.000 100.000 - 80.000
2021 20.000 - + 20.000
2022 20.000 - + 20.000
2023 20.000 - + 20.000
2024 20.000 - + 20.000

Como se ve la libertad de amortizacién ha producido en este caso un diferimiento de

la tributacion en el IS.
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b) AMORTIZACION ACELERADA

El articulo 12.3 b) LIS no prevé la libertad de amortizacién para los edificios afectos
a las actividades de I+D, pero dispone que “//jos edificios podrin amortizarse de forma lineal durante

un periodo de 10 asios, en la parte que se hallen afectos a las actividades de investigacion y desarrollo”.

De este modo incluye un evidente incentivo fiscal, si se compara con la amortizacién
general prevista para los edificios en las tablas fiscales de amortizacion del articulo 12.1.a)
LIS. Los edificios industriales se amortizan a un coeficiente maximo del 3% en un periodo
maximo de 68 afios y los edificios comerciales, administrativos, de servicios o viviendas lo
hacen a un coeficiente maximo del 2% durante un periodo maximo de 100 afios. Es evidente,
por tanto, la ventaja de la amortizacion acelerada regulada en el 12.3.b) LIS para la

amortizacién de los edificios afectos a actividades de I+D.

El articulo 12.3.b) LIS contempla ademas la afectaciéon parcial de los edificios a las
actividades de I+D, permitiendo, por esa parte afecta, la amortizacion fiscal acelerada. Sin
embargo, nada especifica ni dice el precepto legal con respecto a otros inmovilizados

distintos, conviene subrayatlo.

Antes de cerrar este analisis de la libertad de amortizacion y la amortizacion acelerada

en relacion con las actividades de I+D, resultan necesarias algunas precisiones adicionales:

Primera. Aunque el articulo 12.3.b) LIS sélo regula especificamente la afectacion
parcial a las actividades de I+D de los edificios, siguiendo a ALONSO MURILLO se puede
sostener que, donde la ley no distingue no se debe distinguir, por lo que bastaria en todo caso

la afectacion parcial del elemento del inmovilizado'?’.

Segunda. Los regimenes de libertad de amortizacién y de amortizacién acelerada

previstos en el articulo 12.3, letras b) y ¢), LIS permiten al contribuyente retrasar el pago de

127 ALONSO MURILLO, F.: Fiscalidad de la 1+D+i. Tratamiento de los gastos en el Impuesto sobre Sociedades, ob. cit.,
p. 69.
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impuestos, el primero a su eleccién y el segundo al ritmo marcado por la regulacién del

incentivo fiscal.

Tercera. Conviene apuntar que el articulo 12.3.b) LIS se refiere unicamente a las
actividades de I+D, quedando excluidas las actividades de I'T. Parece claro que el legislador
ha convenido en excluir deliberadamente la innovacién tecnoldgica de este incentivo fiscal,
porque la vigente Ley del Impuesto sobre Sociedades, que data del afio 2014 como es sabido,
hubiera sido una buena oportunidad —una mas- para extender el régimen de libertad de
amortizaciéon y amortizacion acelerada a las actividades de IT, proporcionandolas un

importante impulso, y no lo ha hecho.

Cuarta. La inclusion de los edificios afectos a las actividades de I+D en el régimen
de libertad de amortizacién, régimen del que ahora estan expresamente excluidos por el
articulo 12.3.b) LIS, supondria un incentivo importante para el apoyo y la promocion de las
actividades de I+D. El legislador también ha tenido la oportunidad de modificar y extender
este régimen a los edificios y no lo ha hecho, como si lo ha hecho la Comunidad Foral

128

Navarra =, donde se permite amortizar libremente los edificios en la parte que se halle afecta

a las actividades de I+D.

128 T'éngase en cuenta que, como se apunt6 en el Capitulo 4, apartado primero, de este trabajo, en

Espafia, junto al régimen comun del IS regulado por la LIS, existen determinados tetritorios forales con su
propia tegulacién del IS. Pues bien, en Navarra, la Ley Foral 26/2016, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre
Sociedades regula la Libertad de amortizacién en su articulo 18 y dispone literalmente por lo que aqui importa:
“1. Podrdn amortizarse libremente: a) Los elementos del inmovilizado material e intangible afectos a las actividades de investigacion

Y desarrollo de forma exclusiva y permanente. Los edificios podrdn amortizarse libremente en la parte que se halle afecta a las

actividades de investigacion y desarrollo.”
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4.2.2.2. “INNOVATION BOX”

Considera GIL GARCIA que adquieren cariz de importancia tanto la promocién de
la inversion en procesos de innovacion tecnolégica como la explotacion de los resultados
que aporten las actividades de I+D+i'”, lo que es debido, siguiendo su tesis, a que la ausencia
de incentivos puede derivar en un bajo registro de patentes, ademas de en una baja

comercializaciéon de nuevos productos.

El articulo 23 LIS dispone un incentivo fiscal que opera en la base imponible, con el
que es posible que determinadas rentas derivadas de activos intangibles, cumpliendo toda
una serie de requisitos, se reduzcan considerablemente antes de ser integradas en la base

irnponible13 0

. Gracias a este incentivo fiscal la empresa que ha asumido la creacién del activo
intangible puede disfrutar de un importante ahorro fiscal, tal y como destaca CAMARA

BARROSO".

La reduccion legal prevista es, en sintesis, la siguiente'**:

129 GIL, GARCIA, E.: Los incentivos Jiscales a la I+D+i, ob. cit., p. 336. Coincide en este aspecto con CASAS
AGUDO, J.: “El régimen espafiol del parent box su adecuacion al enfoque del nexo de la OCDE”, ob. cit., p.110.
130 Téngase en cuenta que, como ya se apunt6 en el Capitulo 4, apartado primero, en Espafia, junto al régimen
comun del IS regulado por la LIS, existen determinados tetritorios forales con su propia regulacioén del IS. Asi
pues, la Norma Foral 2/2014, de 17 de enero, sobre el Impuesto de Sociedades del Tettitorio Histético de
Guipuzcoa regula en su articulo 37 la reduccién por explotacion de propiedad intelectual o industrial. Del
mismo modo, la Norma Foral 11/2013, de 5 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades del Tettitotio
Histérico de Vizcaya recoge la reduccion por explotacion de propiedad intelectual o industrial en su articulo
37. También en su articulo 37 recoge la Normal Foral 37/2013, de 13 de diciembre, del Impuesto sobre
Sociedades del Territorio Historico de Alava la reduccién por explotacién de propiedad intelectual o industrial.
Por ultimo, en Navarta, la Ley Foral 26/2016, de 28 de diciembre, del Impuesto sobtre Sociedades establece
una reduccién por explotacion de propiedad intelectual o industrial en su articulo 39.

131 CAMARA BARROSO, M.: “Actividades de I+D+i, .S pin-off ¢ impuesto sobre sociedades” Crdnica Tributaria,
n° 152/2014, p. 124.

132 Literalmente, el vigente articulo 23 LIS dispone, en sus apartados 1y 2:

“1. Las rentas positivas procedentes de la cesion del derecho de nso o de explotacion de patentes, modelos de ntilidad, certificados
complementarios de proteccion de medicamentos y de productos fitosanitarios, dibujos y modelos legalmente protegidos, que deriven

de actividades de investigacion y desarrollo e innovacion tecnoldgica, y software avanzado registrado que derive de actividades de
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Porcentaje que resulte de multiplicar por un 60% el resultado del siguiente coeficiente:

- En el numerador: los gastos incurridos por la entidad cedente directamente
relacionados con la creacién del activo, incluidos los detrivados de la subcontratacion
con terceros no vinculados con aquella. Estos gastos se incrementaran en un 30%,

sin que, en ningun caso, el numerador pueda superar el importe del denominador.

- En el denominador: los gastos incurridos por la entidad cedente directamente
relacionados con la creacién del activo, incluidos los derivados de la subcontratacion
tanto con terceros no vinculados con aquella como con personas o entidades

vinculadas con aquella y de la adquisicion del activo.

investigacion y desarrollo, tendrdn derecho a una reduccion en la base imponible en el porcentaje que resulte de multiplicar por un
60 por ciento el resultado del signiente coeficiente:

a) En el numerador, los gastos incurridos por la entidad cedente directamente relacionados con la creacion del activo, incluidos los
derivados de la subcontratacion con terceros no vincnlados con aquella. Estos gastos se incrementaran en un 30 por diento, sin que,
en ningtin caso, el numerador pueda superar el importe del denominador.

b) En el denominador, los gastos incurridos por la entidad cedente directamente relacionados con la creacidn del activo, incluidos los
derivados de la subcontratacidn tanto con terceros no vinculados con aquella como con personas o entidades vinculadas con aguella
'y de la adguisicion del activo.

En ningiin caso se incluiran en el coeficiente anterior gastos financieros, amortizaciones de inmuebles u otros gastos no relacionados
directamente con la creacion del activo.

La reduccion prevista en este apartado también resultard de aplicacion a las rentas positivas procedentes de la transmision de los
activos intangibles referidos en el mismo, cuando dicha transmision se realice entre entidades que no tengan la condicion de vinculadas.
A efectos de determinar el régimen de proteccion legal de los activos intangibles a que se refiere el pdrrafo primero de este apartad,
se estard a lo dispuesto en la normativa espaiiola, de la Unidn Europea ¢ internacional en materia de propiedad industrial e
intelectual que resulte aplicable en territorio espariol.

2. A efectos de aplicar esta reduccion, tendran la consideracion de rentas positivas susceptibles de reduccion, los ingresos procedentes
de la cesion del derecho de uso o de explotacion de los activos y las rentas positivas procedentes de su transmision, que superen la
suma de los gastos incurridos por la entidad directamente relacionados con la creacion de los activos gue no hubieran sido incorporados
al valor de los activos, de las cantidades deducidas por aplicacion del articulo 12.2 de esta Ley en relacion con los activos, y de
aquellos gastos directamente relacionados con los activos, que se bubieran integrado en la base imponible.

En caso de que en un periodo impositivo se obtengan rentas negativas y en periodos impositivos anteriores la entidad hubiera
obtenido rentas positivas a las que hubiera aplicado la reduccion prevista en este articnlo, la renta negativa de ese periodo impositivo
se reducird en el porcentaje que resulte de la aplicacion del apartado 1.

Lo dispuesto en el parrafo anterior se aplicard en tanto las rentas negativas no superen el importe de las rentas positivas integradas
en periodos impositivos anteriores aplicando la reduccion prevista en este articulo. El exceso se integrard en su totalidad en la base
imponible y, en tal caso, las rentas positivas obtenidas en un periodo impositivo posterior se integraran en su totalidad hasta dicho

importe, pudiendo aplicar al exceso el porcentaje que resulte de la aplicacion del apartado 1.
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La vigente redaccién del articulo 23 LIS es fruto del articulo 68 de la Ley 6/2018, de
3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018'%, y se justifica en el
apartado VII de su Preambulo como sigue: “Ex e/ dmbito del Impuesto sobre Sociedades se modifica
la reduccion de las rentas procedentes de determinados activos intangibles y su régimen transitorio, para
adaptar su regulacion a los acuerdos adoptados en el seno de la Union Europea y de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) respecto a los regimenes conocidos como «patent box»,
en particular para observar lo establecido en el informe relativo a la accion 5 del conocido como Plan BEPS
de la OCDE, informe que recoge el llamado «nexcus approachy (criterio del nexo) como criterio para confignrar

un régimen preferencial de intangibles que no resulte perjudicial conforme a este estandar internacional”.

De acuerdo con el apartado 1 del articulo 23 LIS, seran objeto de dicha reduccion
“las rentas positivas procedentes de la cesion del derecho de uso o de explotacion de patentes, modelos de
utilidad, certificados complementarios de proteccion de medicamentos y de productos fitosanitarios, dibujos y
modelos legalmente protegidos, que deriven de actividades de I+D e I'T, y software avanzado registrado que
derive de actividades de 1+D. [...] La reduccion también resultard de aplicacion a las rentas positivas
procedentes de la transmision de tales activos intangibles, siempre y cuando se realice entre entidades que no

tengan la condicion de vinculadas”.

De acuerdo con el apartado 5 del mismo precepto legal, ““/e/n ningin caso dardn derecho
a la reduccion las rentas procedentes de la cesion del derecho de uso o de explotacion, o de la transmision, de
marcas, obras literarias, artisticas o cientificas, incluidas las peliculas cinematograficas, de derechos personales
susceptibles de cesion, como los derechos de imagen, de programas informaticos distintos de los referidos en el
apartado 1, equipos industriales, comerciales o cientificos, planos, formulas o procedimientos secretos, de
derechos sobre informaciones relativas a experiencias industriales, comerciales o cientificas, ni de cualquier otro

derecho o activo distinto de los seiialados en el apartado 17

133 BOE n° 161, de 4 de julio de 2018.
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El Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades destaca en un reciente informe
que el régimen del vigente articulo 23 LIS ha cobrado importancia entre otras nuevas formas

de estimulo a la I+D-+i'*.

La gran cantidad de modificaciones del texto legal dificulta el estudio del incentivo
fiscal que obliga a hacer referencia al origen de éste. Aunque su actual configuracion es
novedosa, en cuanto que su aplicaciéon exige que las patentes, modelos de utilidad,
certificados complementarios de protecciéon de medicamentos y de productos fitosanitarios,
dibujos y modelos legalmente protegidos “deriven de actividades de 1+D e I'T”, y el software
avanzado registrado “derive de actividades de 1+D”, el incentivo fiscal no lo es en absoluto,
porque fue introducido en el TRLIS por la disposicién adicional octava de la Ley 16/2007,
de 4 de julio, de reforma y adaptacion de la legislacion mercantil en materia contable para su
armonizacion internacional con base en la normativa de la Unién Europea, condicionando
su aplicacion efectiva, como se lee en la disposicién adicional novena de dicha Ley 16/2007,
a su previa declaracion de compatibilidad con el Tratado Constitutivo de la Comunidad
Europea'”, ante las dudas que suscitaba su posible consideracién como una ayuda de Estado
prohibida. El 13 de febrero de 2008, la Comisién Europea concluyd “que e/ régimen tributario
espaiiol es una medida no selectiva y por lo tanto no constituye ayuda estatal en el sentido del articulo 87,

apartado 1, del Tratado CE”".

En referencia a su inicial configuracién legal”’, PEREZ POMBO sostuvo: “Fsfe

incentivo fiscal sigue siendo un gran desconocido con escasa aplicacion prictica. La brevedad del articulo 23

134 Ministerio de Ciencia e Innovacion (2019): “Informes motivados para deducciones fiscales por actividades de I+D+i, y
para bonificaciones en la cuota de la Seguridad Social del personal que se dedica en exclusiva a dichas actividades”, ob. cit., p.
10.

135 Textualmente decia: “La aplicacion efectiva de lo dispuesto en el articulo 23 del Texto Refundido de la Ley del Impuesto
sobre Sociedades, aprobado por el Real Decreto 1 egislativo 4/ 2004, de 5 de marzo, segin la redaccion dada por esta Ley, quedard
condicionada a su compatibilidad con el ordenamiento comunitario”.

136 Comisién Europea, Bruselas, 13.11.2008 C (2008) 467 final. “Asunto: Ayuda de Estado n° N480/2007-
Espafia. Reduccién del impuesto sobre activos intangibles”, p. 5.

Fuente: https://ec.curopa.cu/competition/state aid/cases/221657/221657 784711 33 2.pdf

157 E] articulo 23 TRLIS disponia entonces:
“1. Los ingresos procedentes de la cesion del derecho de uso o de excplotacion de patentes, dibujos o modelos, planos, formulas o
procedimientos secretos, de derechos sobre informaciones relativas a experiencias industriales, comerciales o cientificas, se integrardn

en la base inponible en un 50 por ciento de su importe, cuando se cumplan los siguientes requisitos:
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LIS ha provocado que, en los diltimos asios, los sujetos pasivos recurriesen con cierta asiduidad al drgano
consultivo de la Direccion General de Tributos en demanda de aclaraciones e interpretacion de los ambignos

conceptos empleados™®.

La complejidad juridica de la configuracion de este y de otros incentivos fiscales
previstos en la norma parece justificar el gran nimero de consultas tributarias, la sensacién

de inseguridad juridica en su aplicacion y el temor a eventuales inspecciones fiscales.

No esta lejos de ese diagnostico la justificacién ofrecida por el apartado II del
Preambulo de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacion, para la nueva redacciéon dada por su articulo 26 al articulo 23 TRLIS; a
saber: “Asimismo, se modifica el régimen fiscal aplicable a las rentas procedentes de determinados activos
intangibles, en coberencia con el existente en paises de nuestro entorno. En este sentido, se pretende que el

incentivo recaiga sobre la renta neta derivada del activo cedido y no sobre los ingresos procedentes del mismo,

a) Que la entidad cedente haya creado los activos objeto de cesidn.

b) Que el cesionario utilice los derechos de uso o de excplotacion en el desarrollo de nuna actividad econdmica y que los resultados de
esa utilizacion no se materialicen en la entrega de bienes o prestacion de servicios por el cesionario que generen gastos fiscalmente
deducibles en la entidad cedente, siempre que, en este siltimo caso, dicha entidad esté vinculada con el cesionario.

¢) Que el cesionario no resida en un pais o territorio de nula tributacion o considerado como paraiso fiscal.

d) Cuando un mismo contrato de cesidn incluya prestaciones accesorias de servicios, deberd diferenciarse en dicho contrato la
contraprestacion correspondiente a los mismos.

¢) Que la entidad disponga de los registros contables necesarios para poder determinar los ingresos y gastos, directos e indirectos,
correspondientes a los activos objeto de cesion.

2. La reduccion no se aplicard a partir del periodo impositivo siguiente a aguel en que los ingresos procedentes de la cesion de cada
activo, computados desde el inicio de la misma y que hayan tenido derecho a la reduccidn, superen el coste del activo creado,
multiplicado por seis.

3. Esta reduccion deberd tenerse en cuenta a efectos de la determinacion del importe de la cuota integra a que se refiere el articulo
31.1.b) de esta Ley.

4. Tratindose de entidades gue tributen en el régimen de consolidacion fiscal, los ingresos y gastos derivados de la cesion, no serdn
objeto de eliminacion para determinar la base imponible del grupo fiscal.

5. En ningiin caso dardan derecho a la reduccion los ingresos procedentes de la cesion del derecho de uso o de explotacion de marcas,
obras literarias, artisticas o cientificas, incluidas las peliculas cinematogrdficas, de derechos personales susceptibles de cesion, como
los derechos de imagen, de programas informaticos, equipos industriales, comerciales o cientificos, ni de cualguier otro derecho o
activo distinto de los seiialados en el apartado 1.

138 PEREZ POMBO, E.: “Una revision del Parent Box Espafiol. Un incentivo fiscal olvidado”, Revista CEF
Gestion. CEF, num.173, 2013, p. 53.
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evitando posibles supuestos de desimposicion no deseados por la norma. Se amplia, por otra parte, la aplicacion
del régimen fiscal, para los activos que se generen en la entidad cedente de forma sustancial y para los supuestos
de transmision de los activos intangibles. Por diltimo, en aras a proporcionar seguridad juridica en la aplicacion
de este incentivo, se podrin solicitar a la Administracion tributaria acuerdos previos que versen sobre la
calificacion de los activos como vdlidos a efectos de este régimen fiscal asi como la valoracion de los ingresos y
gastos relacionados con la cesion de los mismos, o bien exclusivamente sobre la valoracion de los referidos

ingresos y gastos”.

Para entender esto ultimo no se olvide que, con el propésito de precisar el concepto
especifico de “activo intangible” a estos efectos, la DGT se vio obligada a aclarar ya en la
temprana contestacion a la consulta tributaria V1299-08, que como “/a normativa fiscal no
establece un concepto especifico de activo intangible, se consideran vdlidos los criterios fijados en la norma
contable”, y que, [pjor tanto, los gastos de investigacion y desarrollo podran figurar contabilizados como
gastos del ejercicio o proceder a su activacion por la entidad que los lleve a cabo de acuerdo con los criterios
contables senalados. Este hecho, sin enbargo, no afecta a su calificacion como activos intangibles en la medida

en quie se cumple la definicion de activo anteriormente sefialada”.

En fin, el articulo 23 LIS fue objeto de otra modificacién mas, antes de tener su
redaccion actual, la operada por el articulo 62 de la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016'", con la siguiente justificacion: “En ¢/
Impuesto sobre Sociedades se introduce una modificacion en la forma de cdlenlo del incentivo fiscal de la
reduccion de las rentas procedentes de determinados activos intangibles, el denominado internacionalmente
«patent box», con el objeto de adaptarla a los acuerdos adoptados en el seno de la Union Europea y de la
OCDE” (apartado VII del Preambulo).

139 Criterio que ha mantenido en las posteriores consultas V1714-13, V1153-14 y V0522-15.
140 BOE n° 260, de 30 de octubre de 2015.
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a) Contenido del “Patent o Innovation Box”

Siguiendo a CASAS AGUDO el régimen de patent box (también conocido como
innovation box) constituye, en términos generales, un régimen por el que se incentivan
fiscalmente, en el ambito del Impuesto sobre Sociedades, las rentas derivadas de la cesién o
el uso de la explotaciéon de ciertos activos intangibles (patentes, planos, férmulas o

procedimientos secretos, &now-how, etc.)'*".

El objeto de esta reduccion viene dado:

En sentido positivo, conforme al articulo 23.1 LIS, por las rentas positivas'*
derivadas de la cesiéon del derecho de uso o de explotacion, o la transmision, de patentes,
modelos de utilidad, certificados complementarios de protecciéon de medicamentos y de
productos fitosanitarios, dibujos y modelos legalmente protegidos, que deriven de

actividades de I+D e IT, y soffware avanzado registrado que derive de actividades de I+D.

En sentido negativo, conforme al articulo 23.5 LIS, por la exclusién de las rentas
derivadas de la cesion del derecho de uso o de explotacion, o la transmisioén, de marcas, obras
literarias, artisticas o cientificas, incluidas las peliculas cinematograficas, de derechos
personales susceptibles de cesion, como los derechos de imagen, de programas informaticos
distintos de los referidos en el apartado 1, equipos industriales, comerciales o cientificos,
planos, férmulas o procedimientos secretos, de derechos sobre informaciones relativas a
experiencias industriales, comerciales o cientificas, o de cualquier otro derecho o activo

distinto de los sefnalados en el apartado 1.

141 CASAS AGUDQO, J.: “El régimen espafiol del patent box su adecuacion al enfoque del nexo de la OCDE”,
ob. cit,, p. 110.

142 E] articulo 23.2 LIS aclara que, “a ¢fectos de aplicar esta reduccion, tendrdn la consideracion de rentas positivas susceptibles
de reduccidn, los ingresos procedentes de la cesion del derecho de uso o de explotacion de los activos y las rentas positivas procedentes
de su transmision, que superen la suma de los gastos incurridos por la entidad directamente relacionados con la creacion de los
activos que no hubieran sido incorporados al valor de los activos, de las cantidades deducidas por aplicacion del articulo 12.2 de
esta Ley en relacion con los actives, y de aquellos gastos directamente relacionados con los actives, que se hubieran integrado en la

base imponible”.
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El apartado 2 del articulo 23 LIS precisa que ““/e/n caso de que en un periodo impositivo se
obtengan rentas negativas y en periodos impositivos anteriores la entidad hubiera obtenido rentas positivas a
las que hubiera aplicado la reduccion prevista en este articulo, la renta negativa de ese periodo impositivo se
reducird en el porcentaje que resulte de la aplicacion del apartado 17, y que “/l]o dispuesto en el pdrrafo
anterior se aplicard en tanto las rentas negativas no superen el importe de las rentas positivas integradas en
periodos impositivos anteriores aplicando la reduccion prevista en este articulo. El exceso se integrard en su
totalidad en la base imponible y, en tal caso, las rentas positivas obtenidas en un periodo impositivo posterior
se integraran en su totalidad hasta dicho importe, pudiendo aplicar al exceso el porcentaje que resulte de la

aplicacion del apartado 1.

b) Ambito subjetivo

Entiende acertadamente GIL GARCIA, que el articulo 23 LIS regula “una reduccion en
la base imponible abierta a todas aquellas entidades que cumplan una serie de requisitos establecidos en dicho
precepto. En principio, pues, existe accesibilidad total a este régimen dado que cualquier sujeto pasivo del 1S

puede beneficiarse del “patent box"'®.

Cualquier contribuyente del Impuesto sobre Sociedades que reuna los requisitos del
precepto puede aplicar la reducciéon del articulo 23 LIS, con independencia de su tamafo,
estructura o del sector en que opere. De hecho, esta es una de las razones o fundamentos

que amparan la compatibilidad de este incentivo fiscal con el ordenamiento comunitario, tal

y como destaca PEREZ POMBO™,

Recuérdese ahora la extension de todos los incentivos fiscales dispuestos en el
Impuesto sobre Sociedades para las actividades de I+D+i a los contribuyentes del IRPF que
realizan actividades econdmicas y a los contribuyentes del IRNR con establecimiento
permanente en el territorio espafiol, que ha sido examinada en este mismo Capitulo 4 del

trabajo.

143 GIL, GARCIA, E.: Los incentivos fiscales a la [+D+, ob. cit., p. 396.
144 PEREZ POMBO, E.: “Una revisién del Patent Box Espafiol. Un incentivo fiscal olvidado”, ob. cit., p. 60.
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c) Requisitos objetivos

Siguiendo a PEREZ POMBO, una vez analizado el 4mbito de aplicacién, para poder
optar por esta reduccién deberan cumplirse los siguientes requisitos que dispone el propio

articulo 23 LIS:

“a) Que el cesionario utilice los derechos de uso o de explotacion en el desarrollo de una actividad
econdmica y que los resultados de esa utilizacion no se materialicen en la entrega de bienes o prestacion de
servicios por el cesionario que generen gastos fiscalmente deducibles en la entidad cedente, siempre que, en este

Ultimo caso, dicha entidad esté vinculada con el cesionario”.

Sobre este primer requisito la DGT entendio, en la consulta tributaria V0252-09, de
12 de febrero de 2009, que “/a cesidn se debe materializar en un contrato en el que se delimite la cesion
del activo de otras prestaciones o cesiones a las que no le sea aplicable esta reduccion”, y en la consulta
tributaria V3426-15, de 17 de noviembre de 2015, que la inclusiéon en el contrato de una

clausula de exclusividad no impide aplicar el incentivo.

“b) Que el cesionario no resida en un pais o territorio de nula tributacion o calificado como paraiso fiscal,
salvo que esté situado en un Estado miembro de la Union Europea y el contribuyente acredite que la operativa

responde a motivos econdmicos validos y que realice actividades econdmicas”.

Se trata de otro requisito de obligado cumplimiento establecido por legislador que
viene determinado por el hecho de que el cesionario no puede ser residente en un parafso
fiscal. Esta configuracion legal busca a través de este requisito que tales sujetos no se

beneficien del incentivo fiscal.

“c) Cuando un mismo contrato de cesion incluya prestaciones accesorias de bienes o servicios deberd

diferenciarse en dicho contrato la contraprestacion correspondiente a los mismos”.

La DGT ratific6 en la consulta tributaria V2805-15, de 28 de septiembre de 2015,
que “tratdandose de un contrato de naturaleza mixta, el articulo 23 1.1S, exige diferenciar de forma expresa,

en el citado contrato la contraprestacion correspondiente a cada una de las prestaciones objeto del contrato”.
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“d) Que la entidad disponga de los registros contables necesarios para poder determinar cada uno de

los ingresos y de los gastos directos a que se refiere este articulo, correspondientes a los activos objeto de cesion”.

Con este ultimo requisito lo que el legislador exige al contribuyente que pretenda
aplicar este beneficio fiscal es que cuente con los medios e informacién suficiente para que
la Administracién en su actividad de comprobacién pueda verificar el cumplimiento de los

requisitos de aplicacién de este.

Es importante destacar, como sefiala PEREZ POMBO que, “para la aplicacion de la
reduccion no se puede distinguir ningsin dmbito territorial, de tal manera que el desarrollo efectivo de los activos

intangibles puede ser efectuado por la propia empresa en Esparia o en el extranjero, o encomendando a terceros

paises independientemente de si estan establecidos en el territorio espariol o en un tercero” '

A modo de colofén, cabe entender que el “Pazent Box” es un interesante incentivo
fiscal que, junto con el resto de las ayudas e incentivos fiscales a la I+D+i, trata de apoyar
no solo el desarrollo de estas actividades, sino también su futura explotacion, el intercambio
efectivo o la circulacion de intangibles'*’. Ademas, como apunta DE HARO IZQUIERDO,

el régimen del patent box sirve para dinamizar el intercambio de conocimiento generado como

147

consecuencia de la inversion en activos intangibles ™. En suma, se puede decir que el régimen

del articulo 23 LIS cobra importancia entre las nuevas formas de estimulo a la I+D+i',

145 En este sentido, PEREZ POMBO, E.: “Una revision del Pazent Box Espafiol. Un incentivo fiscal olvidado”,
ob. cit., p. 62; y en parecidos términos CASAS AGUDO, J., “El régimen espafiol del patent box su adecuacién
al enfoque del nexo de la OCDE”, ob. cit., p.110.

146 PEREZ POMBO, E.: “Una revisioén del Patent Box Espafiol. Un incentivo fiscal olvidado”. ob. cit., pp. 63
a 64.

147 DE HARO IZQUIERDO, M.: “Régimen fiscal del patent box”, Revista Quincena Fiscal, n° 6, 2010, p. 7.

148 Ministerio de Ciencia e Innovacion (2019): “Informes motivados para deducciones fiscales por actividades de I+D+i, y
para bonificaciones en la cuota de la Seguridad Social del personal que se dedica en exclusiva a dichas actividades”, ob. cit., p.

10.
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4.3. CUOTA DEL TRIBUTO

Las deducciones en la cuota del Impuesto sobre Sociedades para promover la realizacion

de las actividades de I+D e IT se recogen, como se ha expuesto en apartados anteriores, en

el articulo 35 LIS.

El precepto, que forma parte del “Capitulo IV. Deducciones para incentivar la
realizacion de determinadas actividades”, del “Titulo VI. Deuda tributaria” LIS, permite
examinar separadamente las deducciones previstas por la realizacion de actividades de I+D

y para la realizacién de actividades de IT.

Siguiendo a GIL. GARCIA'™, cuando hablamos de deducciones en la cuota del impuesto
(o crédito fiscal) nos referimos a la posibilidad de deducir un porcentaje especifico de los
gastos de I+D+i de la cuota integra. Seniala RAMOS PRIETO que el articulo 35 LIS traza
una linea divisoria entre la investigacién y desarrollo, por un lado, y la innovacién tecnolégica,

por otro, como dos conceptos diferenciados.

Parece asumirse que, desde un punto de vista tedrico, se traten de actividades
empresariales bien delimitadas, si bien, desde un prisma técnico y econémico, no son
incompatibles entre si, toda vez que cabe la posibilidad de que las actividades de I+D den
lugar a un producto o proceso productivo nuevo que sea susceptible de encajar en la nocién

de innovacién tecnologica.

Pese a ello, no resultan acumulables las deducciones en la cuota por los dos conceptos

respecto de un mismo gasto o inversion, de manera que el sujeto pasivo debera elegir cual

de ellas se ajuste mejor a sus propios intereses'™’.

149 GIL GARCIA, E.: Los incentivos fiscales a la [+D+, ob. cit., p. 345.
150 RAMOS PRIETO, ]J.: “Las deducciones por actividades de investigacion y desarrollo e innovaciéon
tecnolégica (I+D+i): su limitada incidencia a pesar de los mecanismos de reforzamiento de la seguridad juridica

previstos en su regulacion legal”, ob. cit., p. 203.
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4.3.1. DEDUCCION POR ACTIVIDADES DE INVESTIGACION Y
DESARROLLO

La deduccién en la cuota por la realizacion de actividades de I+D sera practicada por
la entidad que realiza materialmente la actividad de I+D, salvo que dicha actividad haya sido
efectuada por encargo de otro contribuyente del Impuesto sobre Sociedades, tal y como

o de un

refleja se lee en consulta tributaria V2762-15, de 24 de septiembre de 2015"'

bl

contribuyente del IRNR con establecimiento permanente en territorio espafol, cabria afadir.

Por tanto, siguiendo a GARCIA-TORRES FERNANDEZ, cuando una entidad paga
por la realizaciéon de actividades consideradas como investigacion, incluso a otra entidad
vinculada, adquiriendo la titularidad o derecho sobre los resultados obtenidos, se podra

practicar la deduccién por los gastos efectuados'™, tal y como se desprende de la consulta

tributaria V2213-14, de 8 de agosto de 2014,

Empero, la entidad que realiza materialmente la actividad de I+D, facturandola a otra
entidad, ya no incurre en gastos de investigacién y desarrollo propios, sino que con dicha
actividad obtiene ingresos de su explotacion y, consecuentemente, no tendra derecho a
practicar ninguna deduccion por actividades de I+D, ni sus gastos por el personal
investigador seran susceptibles de servir para la aplicacién de una deduccion adicional, tal y

como se lee en la consulta tributaria 0777-00, de 5 de abril del 2000.

Otro supuesto distinto, como dice GARCIA-TORRES FERNANDEZ, es el de una
entidad residente realice las actividades de I+D por encargo de una entidad no residente, y,

por tanto, que no sea contribuyente del Impuesto sobre Sociedades, siempre que tampoco

U] g aplicacidn de la mencionada deduccion estd condicionada a la realizacion efectiva de las actividades de investigacion.”

152 GARCIA-TORRES FERNANDEZ, M.: La financiacion empresarial: Tributacion en la empresa y del inversor, ob.
cit., p. 204.

153 “Ia deduccidn serd practicada por la propia entidad que realiza materialmente la actividad de I1+D+i, salvo que dicha
actividad haya sido efectuada por encargo de otro sujeto pasivo del Impuesto sobre Sociedades. En este diltinmo supuesto, sera sujeto
pasivo del Impuesto que haya efectuado el encargo quien pueda practicar la deduccion, en lugar de la entidad que materialmente

desarrolla la actividad’.

85



actie en Espafia a través de establecimiento permanente, en cuyo caso serd la entidad

espafiola la que tenga derecho a practicar la deduccion'™.

Ha de tenerse en cuenta, finalmente, que las actividades de I+D so6lo daran derecho a
la deduccion si han sido efectuadas en Espafia, en cualquier otro Estado miembro de la UE

o del Espacio Econémico Europeo [“EEE”, en adelante]'>.

El siguiente cuadro esquematiza el régimen descrito'™’:

ENTIDAD QUE ENTIDAD QUE ENTIDAD QUE
ENCARGA EL REALIZA EL OSTENTA EL
PROYECTO DE I+D PROYECTO DE I+D DERECHO ALA
DEDUCCION DEL
ARTICULO 35.1 LIS
Residente en territorio Residente en territorio Entidad que encarga el
espafiol o no residente con | espafiol o no residente con proyecto de I+D
establecimiento permanente | establecimiento permanente
en Espafia en Espafia
Residente en territorio No residente en territorio Sélo hay derecho a
espafiol o no residente con | espanol sin establecimiento deduccion si el proyecto de
establecimiento permanente | permanente en Espafia I+D se realiza en Espana,
en Espafia UE o EEE
No residente en territorio | Residente en territorio espafnol | Entidad que  realiza el
espafiol sin establecimiento | o no  residente  con|proyecto de I+D
permanente en Espafia establecimiento  permanente
en Espafa

Dentro de este mismo apartado del trabajo se van a analizar la cuantificacién de la

base de deduccién y el calculo de la deduccion en la cuota por la realizacion de actividades

de I+D.

15 GARCIA-TORRES FERNANDEZ, M.: La financiacion empresarial: Tributacion en la empresa y del inversor, ob.
cit., p. 205.

155 E] articulo 35.1.b) LIS establece, en lo ahora importa:

“Los gastos de investigacion y desarrollo que integran la base de la dednccion deben corresponder a actividades efectnadas en Espana
0 en cualguier Estado miembro de la Unidn Enropea o del Espacio Econdmico Eurgpeo.

Tgualmente tendrdn la consideracion de gastos de investigacion y desarrollo las cantidades pagadas para la realizacion de dichas
actividades en Esparia o en cualguier Estado miembro de la Unidn Europea o del Espacio Econdmico Europeo, por encargo del

contribuyente, individualmente o en colaboracion con otras entidades”.

156 ALONSO MURILLO, F.: Fiscalidad de la 1+D+i. Tratamiento de los gastos en el Impuesto sobre Sociedades, ob. cit.,
p. 78.
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4.3.1.1. BASE DE LA DEDUCCION

El articulo 35.1.b) LIS establece, en su primer inciso, que la base de la deducciéon en
cuota por actividades de 1+D: “Estard constituida por el importe de los gastos de investigacion y
desarrollo, y en su caso, por las inversiones en elementos de inmovilizado material e intangible excluidos los

edificios y terrenos.”

Esta declaraciéon general sobre la base de la deduccién permite distinguir, a efectos
de su deducibilidad, entre el importe de los gastos de I+D y el importe de las inversiones en
elementos de inmovilizado material e intangible, excluidos los inmuebles y terrenos, afectos

exclusivamente a las actividades de I+D.

Se trata de una distincion importante, como dice ALONSO MURILLO, porque los

porcentajes de estos importes que dan derecho a deduccién en la cuota son diferentes™’.

El segundo inciso de la letra b) del articulo 35.1 LIS sefiala que “/s/e considerardin
gastos de investigacion y desarrollo los realizados por el contribuyente, incluidas las amortizaciones de los
bienes afectos a las citadas actividades, en cnanto estén directamente relacionados con dichas actividades y se

apliguen efectivamente a la realizacion de éstas, constando especificamente individualizados por proyectos”.

El tercer inciso de la letra b) del articulo 35.1 LIS dispone, por su parte, que “/z base
de la deduccion se minorara en el importe de las subvenciones recibidas para el fomento de estas actividades e

tmputables como ingreso en el periodo impositivo”.

Segun ALONSO MURILLO los gastos realizados por el sujeto pasivo para formar

parte de la base de la deduccién deben cumplir los siguientes requisitos:

157 ALONSO MURILLO, F.: Fiscalidad de la 1+D+i. Tratamiento de los gastos en el Impuesto sobre Sociedades, ob. cit.,
p.74.
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1. Responder al concepto fiscal de I+D

Con independencia de que los gastos hayan sido o no contablemente activados. La
DGT ha interpretado en consulta tributaria V0059-01, de 10 de julio de 2001 que, en caso
de afectacion parcial de bienes del inmovilizado a actividades de 1+D, “solamente se computara
como gasto por la realizacion de actividades de investigacion y desarrollo, la parte de la amortizacion de tales
bienes que corresponda a la depreciacion efectiva de los mismos por el tiempo de utilizacion en esas actividades
dentro del periodo impositive”. No forma parte de la base de la deduccion, légicamente, el importe
amortizado en exceso sobre la amortizacion contabilizada, como resultado de la libertad de

amortizacioén o de la amortizacion acelerada prevista en el articulo 12.3 LIS.

2. Estar directamente relacionados con las actividades y aplicarse
efectivamente a su realizacion:
No pudiéndose aplicar la deduccién sobre los gastos indirectos, como son los de

estructura general de la empresa o los financieros.

3. Constar efectivamente individualizados por proyectos:
La individualizacion de los gastos incurridos en cada uno de los proyectos implica
concretar conceptos e importes, siendo posible determinarlos por cualquier método racional

y presentarlos en cualquier formato.

El cuarto inciso de la letra b) del articulo 35.1 LIS prevé, como se ha visto en el
anterior subapartado de este trabajo, que “//Jos gastos de investigacion y desarrollo que integran la
base de la deduccion deben corresponder a actividades efectuadas en Esparia o en cualguier Estado miembro

de la Union Enropea o del Espacio Econdmico Europeo”.

El quinto inciso de la letra b) del articulo 35.1 LIS aclara que “/i/gualmente tendrin la
consideracion de gastos de investigacion y desarrollo las cantidades pagadas para la realizacion de dichas
actividades en Espaia o en cualquier Estado miembro de la Union Europea o del Espacio Econdmico

Europeo, por encargo del contribuyente, individualmente o en colaboracion con otras entidades”.

En esta linea se debe recordar la sentencia del TJUE de 13 de marzo de 2008,
Comision/ Espaia (C-248/06; ECLI:EU:C:2008:161), que fallé “Declarar gue e/ Reino de Esparia

ha incumplido las obligaciones que le incumben en virtud de los articulos 43 CE y 49 CE, relativos a la
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libertad de establecimiento y a la libre prestacion de servicios, y de los articulos correspondientes del Acuerdo
sobre el Espacio Econdmico Europeo, de 2 de mayo de 1992, a saber, los articulos 31 y 36 de este Acuerdo,
al mantener en vigor un régimen de deduccion de los gastos correspondientes a actividades de investigacion y
desarrollo e innovacion tecnoligica que es menos favorable para los gastos realizados en el extranjero que para
los gastos realizados en Espania, tal como resulta de lo dispuesto en el articulo 35 de la 1ey del Impuesto
sobre Sociedades, Texto Refundido aprobado por Real Decreto 1.egislativo 4/2004, de 5 de marz0™™",
porque motivé el otorgamiento del mismo trato a las actividades de I+D realizadas en
Espafia que ala realizadas en cualquier otro Estado miembro de la UE o del EEE, para hacer
compatible el incentivo fiscal con las libertades de establecimiento y la libre prestacion de
servicios. Algo légico pues este incentivo y cualquier otro que se establezca deben respetar

las libertades comunitarias.

El sexto y ultimo inciso de la letra b) del articulo 35.1 LIS senala que “///as inversiones
se entenderdn realizadas cuando los elementos patrimoniales sean puestos en condiciones de funcionamiento”.
Por tanto, viene a aclarar, para las inversiones en elementos de inmovilizado material e
intangible, excluidos los inmuebles y terrenos, afectos exclusivamente a las actividades de
I+D, que sélo cuando los elementos patrimoniales sean puestos en condiciones de

funcionamiento podra ser aplicada esta deduccion.

No estorba para cerrar este apartado hacer referencia a la RICAC 2013, que fue
objeto de estudio en el Capitulo 4, apartado segundo, del trabajo, porque de su Norma sexta
cabe inferir que los gastos e inversiones en I+D elegibles para la deduccién son,
principalmente, los siguientes: (i) gastos del personal investigador aplicado a actividades de
I+D; (if) material fungible; (iii) inversiéon en elementos de inmovilizado material e intangible
(excepto edificios y terrenos); (iv) amortizaciéon de los elementos de inmovilizado material e
intangible; colaboraciones externas, y (v) otros gastos debidamente individualizados y

adscritos al proyecto de I+D.

158 Sentencia del TJUE de 13 de matzo de 2008, Comisién/ Espaiia (C-248/06; ECLI:EU:C:2008:161).
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4.3.1.2. PORCENTAJE DE APLICACION

Los porcentajes de deduccion aparecen contemplados en apartado c) del 35.1 LIS,
primero para los gastos de I+D y después para las inversiones en elementos de inmovilizado
material e intangible, excluidos los inmuebles y terrenos, afectos exclusivamente a las

actividades de I+D.

Literalmente, el precepto fija los siguientes porcentajes:

“c) Porcentajes de deduccion:

1.° E/ 25% de los gastos efectuados en el periodo impositivo por este concepto.

En el caso de que los gastos efectuados en la realizacion de actividades de investigacion y desarrollo
en el periodo impositivo sean mayores que la media de los efectuados en los 2 arios anteriores, se aplicard el
porcentaje establecido en el parrafo anterior hasta dicha media, y el 42 por ciento sobre el exceso respecto de
ésta.

Ademas de la deduccion que proceda conforme a lo dispuesto en los pdrrafos anteriores se practicard
una deduccion adicional del 17 por ciento del importe de los gastos de personal de la entidad correspondientes
a investigadores cualificados adscritos en exclusiva a actividades de investigacion y desarrollo.

2.° El 8% de las inversiones en elementos de inmovilizado material e intangible, excluidos los

edificios y terrenos, siempre que estén afectos exclusivamente a las actividades de investigacion y desarrollo.

Porcentajes de deduccion que, con animo de facilitar su comprensién, convengo en

: : 159
sintetizar en este cuadro>:

Gastos I+D periodo impositivo 25%
Exceso media dos afios anteriores 42%
Gastos de personal investigador 17%
Elementos de inmovilizado material 8%

159 Fuente: Elaboracion propia.
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Vista la tabla de deducciones y porcentajes de aplicacion conviene distinguir para su
analisis entre los gastos de I+D y las inversiones en inmovilizado afecto exclusivamente a

actividades de I+D.

e Gastos

El porcentaje general de la deduccion es, como se ha visto, del 25% de los gastos de

I+D efectuados en el periodo impositivo. La DGT interpreté en la consulta tributaria V0268-

98, de 18 de febrero, que “/a deduccion de la cuota integra por la realizacion de actividades de investigacion

Y desarrollo. .. se practica por los gastos en que se haya incurrido con el mencionado fin durante el ejercicio. ..

con independencia de su contabilizacion como gasto del ejercicio o de su activacion”.

Segun el segundo inciso del 35.1.c) LIS, si los gastos efectuados en la realizacion de
actividades de I+D en el periodo impositivo son mayores que la media de los efectuados en

los dos afos anteriores se aplicara el 25% hasta dicha media y el 42% sobre el exceso.

Entienden, entre otros, ALONSO MURILLO' y GARCIA-TORRES
FERNANDEZ''| que se prima asi el esfuerzo inversor sostenido en la realizacion de

actividades de I+D.

El calculo de los gastos en los dos afios anteriores puede originar una serie de dudas que

conviene aclarar:

- ¢Qué gastos deben ser considerados como tales cuando se haya
modificado el concepto tributario de gastos de I+D, solo los que
respondian al vigente en los dos afios anteriores o todos los que

respondan al vigente en el periodo impositivo?

160 ALONSO MURILLO, F.: Fiscalidad de la 1+D+i. Tratamiento de los gastos en el Impuesto sobre Sociedades, ob. cit.,
p. 80.

1601 GARCIA-TORRES FERNANDEZ, M.: La financiacion empresarial: Tributacion en la empresa y del inversor, ob.
cit., p. 200.
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Segin MARTIN FERNANDEZ, la comparacién entre los gastos realizados en el
periodo impositivo y los gastos realizados en los dos afios anteriores debe hacerse en término

homogéneos, por lo que habra de tomarse el nuevo concepto para medir el gasto'®.

- ¢Como deben ser comparadas las cantidades gastadas en I+D en el
periodo impositivo y en los dos aflos anteriores, por su importe total o
minorando las subvenciones concedidas para ese fin en el periodo

impositivo?

La DGT ha interpret6 en consulta tributaria no vinculante 1468-97, de 2 de julio de
1997, que “/a finalidad de esta concepcion de la deduccion que permite la aplicacion de un mayor porcentaje
de deduccion respecto a los incrementos de estos gastos en relacion con los realizados en los aros anteriores es
la de primar mas los incrementos en el esfuerzo inversor. El esfuerzo inversor es el gasto asumido por la
entidad, es decir, el gasto realizado minorado en el importe financiado mediante la subvencion. Por tanto, a
los efectos de determinar el importe que tendra derecho a cada uno de los porcentajes de deduccion, es preciso
considerar los gastos una veg, minorados en el 65% del importe de la correspondiente subvencion [en el 100%
habria que entender ahora) y realizar después el promedio de los niismos en los dos aros anteriores, en

base al cual se determinard el importe del exceso de los gastos del ejercicio sobre el citado promedio.”

Aunque se trata de una interpretacion légica, habida cuenta de que lo relevante es el
esfuerzo inversor realizado por el contribuyente, también cabe entender, como hace
MARTIN FERNANEZ, que el precepto obliga a comparar los “gastos efectuados” y que la
reducciéon por la percepcion de subvenciones no da lugar a la fijaciéon de los “gastos

163

efectuados” sino de la base de la deduccion™. Opinién esta ultima que se puede seguir

162 Trabajo citado en ALONSO MURILLO, F.: Fiscalidad de la I+D+i, ob. cit.,, p. 80; a saber: MARTIN
FERNANDEZ, J.: “Incentivos fiscales para fomentar la realizacién de actividades de investigacién y desarrollo
e innovacién tecnoldgica: La Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobte Sociedades”, en MARTIN
FERNANDEZ, J. (Coord.), Régimen tributario de las actividades de investigacion y desarrollo e innovacion tecnoldgica, 1a
Ley, Madtid, 2000, p. 107.

165 MARTIN FERNANDEZ, J.: “Incentivos fiscales para fomentar la realizacién de actividades de
investigacién y desatrollo e innovacién tecnolégica: La Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre
Sociedades”, en MARTIN FERNANDEZ, J: “Régimen tributario de las actividades de investigacion y desarrollo e
innovacion tecnoldgica”’, ob. cit., p.107. Citado en ALONSO MURILLO, F.: Fiscalidad de la 1+D+i. Tratamiento de

los gastos en el Impuesto sobre Sociedades, ob. cit., p. 81.

92



defendiendo con el vigente articulo 35.1.b) LIS, en cuyo segundo inciso dispone, como se ha
visto, que ““//Ja base de a deduccion se minorard en el importe de las subvenciones recibidas para el fomento

de dichas actividades e imputables como ingreso en el periodo impositivo.”

- ¢Deben ser tenidos en cuenta todos los gastos de I+D realizados en los
periodos impositivos que se hayan producido en los afios anteriores o

solo los realizados en los dos altimos periodos impositivos?

Aunque el periodo impositivo del IS coincide habitualmente con el afio natural, ni
siempre el ejercicio econémico de la entidad coincide con el afio natural ni tampoco el
periodo impositivo tiene siempre una duracion anual. En tales casos debera calcularse la
media de los gastos de I+D realizados en todos los periodos impositivos producidos en los

dos afios anteriores'®.

- ¢Qué porcentaje deben aplicar las entidades que aplique por primera

vez la deduccion por la realizacion de las actividades de I+D?

En la consulta tributaria vinculante V2027-07, de 26 de septiembre de 2007, la DGT
interpreté que el primer afio procede aplicar el 42% porque la media de los dos afios
anteriores es cero, por lo que el importe total de los gastos en I+D supone un exceso de esa
media, y el segundo afio el 25% hasta el importe a que ascienda la mitad de los gastos en I+D
del primer afio, y el 42% sobre los que exceda de ese importe, debido a que los gastos
efectuados en el primero de los afios a tener en cuenta para calcular la media de los dos afios

anteriores es cero.

e Inversiones en inmovilizado afecto exclusivamente

El porcentaje general de la deduccion es del 8% para las inversiones en elementos del

inmovilizado material e intangible, con exclusiéon de los inmuebles y terrenos, siempre que

16+ ALONSO MURILLO, F.: Fiscalidad de la 1+D+i. Tratamiento de los gastos en el Impuesto sobre Sociedades, ob. cit.,
p. 80.

93



estén afectos exclusivamente a las actividades de I+D (primer inciso del nimero 2° del

articulo 35.1 c) del LIS).

Las inversiones se entenderan realizadas cuando los elementos patrimoniales sean
puestos en condiciones de funcionamiento (Gltimo inciso de la letra b) del articulo 35.1 del

LIS).

Se trata de una deduccién incompatible para las mismas inversiones con las restantes
deducciones para incentivar la realizaciéon de determinadas actividades previstas en el
Capitulo IV de Titulo VI LIS, tal y como se lee en el articulo 39.4 LIS: “Una misma inversion
no podrd dar lugar a la aplicacion de mds de una deduccion en la misma entidad salvo disposicion expresa,
ni podrd dar lngar a la aplicacion de una deduccion en mas de nna entidad”’. Es compatible, en cambio,

con la deduccion por gastos de I+D del namero 1° del articulo 35.1.c) LIS.

El tercer y ultimo inciso del numero 2° del 35.1.c) LIS indica que “los elementos en que
se materialice la inversion deberdn permanecer en el patrimonio del sujeto pasive, salvo pérdidas justificadas,
hasta que cumplan su finalidad especifica en las actividades de investigacion y desarrollo, excepto que su vida
1itil conforme al método de amortizacion, admitido en la letra a) del apartado 1 del articulo 12, que se aplique,

fuese inferior”.

Para concluir este apartado son precisas dos consideraciones:

Primera. La vigente LIS permite, a través del articulo 35, incentivar especialmente a
las empresas que intensifican sus gastos en I+D, asi como a aquellas empresas que invierten
en activos asignados en exclusiva a actividades de I+D. La configuracion legal de este
incentivo propone un instrumento que facilita la financiacion de las actividades de I+D. Sin
embargo, la legislacion presenta cierta complejidad y sensacion de inseguridad juridica, que
puede ser minimizada documentando correctamente las actividades efectuadas 'y
argumentando los criterios utilizados para la calificacion de las mismas como I+D. En esta
linea no estorba sefialar que la figura de los informes motivados, prevista en el articulo 35.4
LIS, aun sin ser estos obligatorios, permite a la empresa reducir esa sensaciéon de inseguridad
juridica que se desprende del texto legal y adquirir la certeza de que la Administracién

tributaria no cuestionara la aplicacién de estos incentivos.
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Segunda. Como se adelant6 en el Capitulo 4, apartado primero, de este trabajo, las
deducciones en la cuota por la realizacion de actividades de I+D presentan unos porcentajes
de aplicacion superiores en los territorios forales que los previstos en el régimen comun. De
este modo Navarra y los Territorios Historicos de Alava, Guipizcoa y Vizcaya gozan de unos

porcentajes mas altos para la promocion de estas actividades de I+D en la cuota del 1S,

165 Téngase en cuenta que, como ya se apuntd en el Capitulo 4, apartado primero, de este trabajo, en Espafia,
junto al régimen comun del IS regulado por la LIS, existen tetritorios forales con su propia regulacion del IS.
La Notrma Foral 2/2014, de 17 de enero, sobte el Impuesto de Sociedades del Tertitorio Histérico de
Guipuzcoa regula en su articulo 62 la deduccién por la realizacién de actividades de I+D y establece un
porcentaje de deduccion del 30% por los gastos en el periodo impositivo por ese concepto. En el caso de que
los gastos realizados en la realizacion de actividades de I+D en el periodo impositivo sean mayores que la media
de los efectuados en os dos afios antetiores, se aplicard el porcentaje del 30% anterior hasta dicha media, y el
50% sobre el exceso tespecto de esta. Por otro lado, ademds se podra practicar una deduccién adicional del
20% del importe de determinados gastos del periodo, asi como el 10% de las inversiones en elementos de
inmovilizado material e intangible, con exclusién de los inmuebles y terrenos, siempre que estén afectos
exclusivamente a las actividades de I+D.

Del mismo modo y con idénticos potcentajes, la Norma Foral 11/2013, de 5 de diciembre, del Impuesto sobte
Sociedades del Territorio Histérico de Vizcaya recoge la deduccién por la realizacién de actividades de 1+D
en los atticulos 62 y 63, y la Normal Foral 37/2013, de 13 de diciembte, del Impuesto sobre Sociedades del
Tertitorio Histérico de Alava que recoge la deduccion por la realizacién de actividades de I+D en el articulo
62.

Por dltimo, en Navarra, la Ley Foral 26/2016, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades, que regula
en los articulos 61 y 62 la deduccion por la realizacioén de actividades de 1+D, establece un porcentaje general
de deduccion del 40% de los gastos efectuados en el periodo impositivo por este concepto, y prevé una

deduccion adicional de 10% del importe de determinados gastos del periodo.
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4.3.2. DEDUCCION POR ACTIVIDADES DE INNOVACION
TECNOLOGICA

El tratamiento de las actividades de I+D+i en el Impuesto de Sociedades alcanza
ademas a las deducciones en la cuota por la realizacién de actividades de innovacion
tecnoldgica o I'T. Aunque su regulacion se encuentra también en el articulo 35 LIS, como las
deducciones por actividades de I+D, esta deduccién en la cuota por la realizaciéon de

actividades de IT esta regulada de forma separada.

Este apartado del trabajo tiene por objeto exponer y sintetizar la deduccién en cuota

por actividades de IT con indicacién de la base de deduccion y del porcentaje de aplicacion.

4.3.2.1. BASE DE LA DEDUCCION

El articulo 35.2.b) LIS, en vez de regular especificamente la base de la deduccién por
actividades de IT, de modo semejante a como lo hace el articulo 35.1.b) LIS para las
actividades de I+D, procede a enumerar las actividades cuyos gastos dan derecho a practicar

la deduccion en la cuota integra por la realizacion de actividades de I'T, como sigue:

“La base de la deduccion estara constituida por el importe de los gastos del periodo en actividades de

innovacion tecnolggica que correspondan a los signzentes conceptos:

1.° Actividades de diagndstico tecnoligico tendentes a la identificacion, la definicion y la

orientacion de soluciones tecnoligicas avanzadas, con independencia de los resultados en que culminen.

2.° Diserio industrial e ingenieria de procesos de produccion, que incluiran la concepcion y la
elaboracion de los planos, dibujos y soportes destinados a definir los elementos descriptivos, especificaciones
técnicas y caracteristicas de funcionamiento necesarios para la fabricacion, prueba, instalacion y ntilizacion
de un producto, asi como la elaboracion de muestrarios textiles, de la industria del calzado, del curtido,

de la marroquineria, del jugnete, del mueble y de la madera.

3. Adquisicion de tecnologia avanzada en forma de patentes, licencias, «know-how» y diserios.
No dardn derecho a la deduccion las cantidades satisfechas a personas o entidades vinculadas al

contribuyente. La base correspondiente a este concepto no podrd superar la cuantia de 1 millon de enros.
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4.° Obtencion del certificado de cumplimiento de las normas de aseguramiento de la calidad de
la serie 15O 9000, GMP o similares, sin incluir aquellos gastos correspondientes a la implantacion de

dichas normas.”

Siguiendo a ALONSO MURILLO, se puede afirmar que la técnica legislativa
empleada es deplorable, porque no parece existir una razén o respuesta técnica capaz de
justificar que el articulo 35.2 LIS comience ofreciendo un concepto tributario de IT en su
letra a), que sin embargo no delimita las actividades con derecho a la deduccién que regula,

pues lo hace la letra b)'".

Las unicas referencias a la base de la deduccién que en realidad recoge el articulo

35.2.b) LIS aparecen en los numeros 3° y 4° arriba reproducidos.

e En el namero 3° al establecer que ““/njo darin derecho a la deduccion las cantidades
satisfechas a personas o entidades vinculadas al contribuyente” y que “la base

correspondiente a este concepto no podrd superar la cuantia de 1 millon de enros”.

En palabras de ALONSO MURILLO, “ambas limitaciones son problemiticas, la primera
porgue, como dice CALNO VERGEZ, puede impedir la deduccion sin un motivo suficiente pues resulta
habitual en los grupos empresariales que las actividades de IT se centralicen en una de las empresas del grupo
_y se distribuyan sus costes entre todas ellas y, la segunda, porgue no aclara como proceder cuando las cantidades

satisfechas superan el millon de enros’ 167,

En el caso en que las cantidades abonadas por la adquisicién de tecnologia avanzada

en forma de patentes, licencias, £now-how y disefios superen el millén de euros, excluidas las

cantidades satisfechas a personas o entidades vinculadas, se debe entender'":

166 ALONSO MURILLO, F.: Fiscalidad de la I+D+i. Tratamiento de los gastos en el Impuesto sobre Sociedades, ob. cit.,
p. 86.
167 ALONSO MURILLO, F.: Fiscalidad de la I+D+i. Tratamiento de los gastos en el Impuesto sobre Sociedades, ob. cit.,
p. 86.
168 Véase CALVO VERGEZ, J.: “La aplicacién de la deduccién por I+D+ITEC en el Impuesto sobre

Sociedades: principales cuestiones a la luz de la doctrina administrativa y jurisprudencial, ob. cit., p. 91. Citado
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Que la deduccién por actividades de IT es aplicable sobre la base maxima

permitida, es decir, un millén de euros.

Que las cantidades satisfechas por encima de la base maxima de deduccién
no integraran la base de deduccién por este concepto en los ejercicios fiscales

siguientes.

Que habra de tenerse en cuenta la duracién del ejercicio fiscal para calcular
las cantidades satisfechas cuando el periodo impositivo sea inferior al afio

natural.

En el numero 4°, al disponer “sin incluir gastos correspondientes a la implantacion de
dichas normas”, por lo que cabe entender que no daran derecho a deduccion
los gastos correspondientes a la implantaciéon de dichas normas (normas de

aseguramiento de la calidad de la serie ISO 9000, GMP o similares).

La interpretacion en este caso no es problematica como lo era en el apartado 3°: s6lo

dan derecho a la deduccién en cuota los gastos para obtener estas normas de calidad, no los

que deriven de su puesta en practica, realizando los correspondientes ajustes y

modificaciones en la empresa.

Se debe insistir aqui, siguiendo a ALONSO MURILLO, en que sélo otorgan el

derecho a la deduccién los gastos vinculados a alguna de las actividades enumeradas en la

letra b) de articulo 35.2. LIS. Por tanto, si la actividad desarrollada por la empresa cumple los

requisitos de la definicion fiscal genérica de IT de la letra a) de articulo 35.2 LIS, pero no se

puede incluir en alguno de los nimeros de su letra b), los gastos que origine no dan derecho

a la deduccién en cuota por actividades de IT, tal y como se ha manifestado la DGT en la

consulta tributaria vinculante V1521-06, de 14 de julio de 2006.

en: ALONSO MURILLO, F.: Fiscalidad de la I+D+i. Tratamiento de los gastos en el Inpuesto sobre Sociedades, ob. cit.,

p. 86.
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El segundo inciso del 35.2.b) LIS dispone: “se considerardn gastos de innovacion tecnoligica
los realizados por el contribuyente en cuanto estén directamente relacionados con dichas actividades, se apliquen

efectivamente a la realizacion de éstas y consten efectivamente individualizados por proyectos”.

Se trata de los mismos requisitos previstos para los gastos de I+D en el articulo
35.1.b) LIS, por lo que deben darse por reproducidas las mismas consideraciones, pero falta
la mencién a las amortizaciones de los bienes afectos a actividades de I'T. La DGT interpreta
que “las inversiones en inmovilizado [...] no forman parte de la base de la deduccion por actividades de
innovacion tecnoldgica [...| mds si formard parte de dicha base el gasto correspondiente a la amortizacion

derivada de los elementos patrimoniales directamente afectas a la actividad de diserio e ingenieria industrial”*®.

El tercer inciso del 35.2.b) LIS dispone: “Los gastos de innovacion tecnoldgica que integran
la base de deduccion deben corresponder a actividades efectuadas en Espana o en cualguier otro estado miiembro
de la Union Europea o del Espacio Econdmico Europes”. El cuarto inciso del 35.2.b) LIS establece:
“Lgualmente, tendrdin la consideracion de gastos de innovacion tecnolggica las cantidades pagadas para la
realizacion de dichas actividades en Esparia o en cualquier otro estado miembro de la Unidn Enropea o del
Espacio Econdmico Europeo, por encargo del sujeto pasivo, individnalmente o en colaboracion con otras
entidades”. Y el quinto y altimo inciso del 35.2.b) LIS preceptaa: “La base de la deduccion se
minorard en el importe de las subvenciones recibidas para el fomento de dichas actividades e imputables como

ingreso en el periodo impositivo”.

El tenor literal de los tres incisos reproducidos no difiere de los correlativos incisos
del 35.1.b) LIS, por lo que procede remitir sin mas a las consideraciones efectuadas al

respecto en el apartado anterior.

169 Consulta tributaria V1521-06, de 14 de julio de 2000.
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4.3.2.2. PORCENTAJE DE APLICACION

Para las actividades de IT el articulo 35.2 c) LIS el porcentaje fijado es claro: “E/ 72%

de los gastos efectuados en el periodo impositivo por este concepto”.

Sin embargo, merece comentario lo que se lee, hoy, en la versién consolidada de la
LIS publicada en el BOE que contiene una deduccion en el IS superior al porcentaje general
que se acaba de sefialar por actividades de IT de procesos de produccién en la cadena de
valor de la industria de la automocion. Literalmente se dice alli: ““I'éngase en cuenta que, con efectos
para los periodos impositivos que se inicien dentro de los arios 2020 y 2021, el porcentaje de deduccion al que
se refiere la letra c) serd del 25 por ciento para los gastos efectuados en la realizacion de actividades de
innovacion tecnoldgica cuyo resultado sea un avance tecnolggico en la obtencion de nuevos procesos de produccion
en la cadena de valor de la industria de la automocion o mejoras sustanciales de los ya existentes, en la forma

que establece el art. 7 del Real Decreto-ley 23/ 2020, de 23 de junio. Ref. BOE-A-2020-6621".

El legislador, con el objeto de apoyar a las empresas del sector energético y a raiz de
la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, pretende dar un mayor impulso incentivador
a este tipo concreto de actividades de I'T, condicionando su aplicacién a que la entidad haya
obtenido un informe motivado sobre la calificacion de la actividad como IT cuyo resultado
sea un avance tecnologico en la obtencion de nuevos procesos de producciéon en la cadena
de valor de la industria de la automocién o mejoras sustanciales de los ya existentes, en los
términos establecidos en la letra a) del articulo 35.4 LIS. Se trata de una medida que afecta
positivamente a empresas fabricantes de vehiculos y que parece conforme con la regulacion
de las ayudas de Estado prevista en los articulos 107 y 108 del TFUE vy la interpretacion que
de estos preceptos ha hecho el TJUE.

El porcentaje general de deducciéon previsto para actividades de I'T es mas bajo que el
establecido para las actividades de I+D, y la légica de esta circunstancia puede estar,

siguiendo a ALONSO MURILLOY, en que el legislador considera que estas ultimas

bl

170 Confrontese BUSOM, 10 “Aspectos econdmicos, dentro de la obra cwlectiva, Los incentivos fiscales a las actividades de
I+D+i.” ob. cit, pp. 124 a 127. Citado en ALONSO MURILLO, F.: Fiscalidad de la I+D+i. Tratamiento de los

gastos en el Impuesto sobre Sociedades, ob. cit., p. 89.
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requieren mayor incentivacion fiscal que las actividades de IT, por ser superior en ellas el

“fallo de mercado” que fundamenta econémicamente el incentivo fiscal de unas y otras.

En estalinea y en relacion con el falseamiento de la competencia que pueden producir
las ayudas estatales a la I+D++i, la Comisiéon Europea dice: “Para garantizar la previsibilidad y
unas condiciones equitativas, la Comision aplica intensidades de aynda maximas para las ayndas de I+D+i,
que se establecen en funcion de tres criterios: i) la proximidad al mercado de las ayndas, como indicador de
sus efectos negativos esperados y la necesidad de las ayudas, teniendo en cuenta los potenciales ingresos
superiores que pueden esperarse de las actividades subvencionadas, ii) el tamario del beneficiario como indicador
de las dificultades mds agndas a las que generalmente se enfrentan las empresas mds pequenas para financiar
un proyecto arriesgado, y i) la intensidad de la deficiencia de mercado, como las externalidades esperadas en
cuanto a difusion de conocimientos. Por consiguiente, las intensidades de las ayndas para actividades de

desarrollo en innovacion deben ser por lo general menores que en el caso de actividades de investigacion”™"".

Lo expuesto parece justificar que las actividades de IT disfruten de un porcentaje de

deducciéon menor que las actividades de I+D.

No estorba indicar como dltima consideracién, lo adelantado en el Capito 4, apartado
primero, de este trabajo, que las deducciones en la cuota por la realizacion de actividades de
IT también presentan unos porcentajes de aplicacion superiores en los territorios forales que
los previstos en el régimen comun. De este modo Navarra y los Territorios Historicos de
Alava, Guiptzcoa y Vizcaya gozan de unos porcentajes mas altos para la promocién de estas

actividades de I'T en la cuota del IS'"2

1" Comunicacién de la Comision: Marco Communitario sobre ayudas estatales de investigacion y desarrollo e innovacion,
Documento 2014/C 198/01, Diatio Oficial de la Unién Europea de 27 de junio de 2014.

172 T'éngase en cuenta que, como ya se apunt6 en el Capitulo 4, apartado primero, de este trabajo, en Espafia,
junto al régimen comun del IS regulado por la LIS, existen determinados territorios forales con su propia

regulacion del IS.

La Notma Foral 2/2014, de 17 de enero, sobre el Impuesto de Sociedades del Tertitorio Histérico de
Guipuzcoa regula en su articulo 63 la deduccién por la realizaciéon de actividades de IT y establece una
deduccion del 15% para los supuestos previstos en las letras b) y ¢) del apartado 3 de ese mismo articulo y del
20% para los supuestos contemplados en las letras a) y d) del mismo apartado. El apartado 3 del articulo 63
dispone literalmente: “3. La base de la deduccion estard constituida por el importe de los gastos del periodo en actividades de

innovacion tecnoldgica que correspondan a los siguientes conceptos:
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4.4. CONFORMIDAD CON EL DERECHO DE LA UNION
EUROPEA

Los incentivos fiscales a las actividades de I+D+i que han sido examinados platean
un problema juridico relevante que ha de ser analizado en este postrero apartado del trabajo:

su eventual consideracién como ayudas del Estado prohibidas por el Derecho de la UE.

El articulo 107.1 TFUE prohibe con caracter general, como es sabido, las ayudas del
Estado con el objeto de impedir un perjuicio en la competencia dentro del mercado
interior'”. Se entiende que la concesién de ventajas a determinadas empresas afecta a la

competencia en el mercado, por lo que se prohiben todas las ayudas de Estado que supongan

a) Proyectos cuya realizacion se encargue a Universidades, Organismos Piiblicos de investigacion o Centros Tecnoldgicos y Centros
de Apoyo a la Innovacion Tecnoldgica, reconocidos y registrados como tales segin el Real Decreto 2093 /2008, de 19 de diciembre,
por el que se regulan los Centros Tecnoldgicos y los Centros de Apoyo a la Innovacion Tecnoldgica de dmbito estatal y se crea el
Registro de tales Centros, y con Entidades integradas en la Red Vasca de Tecnologia regulada en el Decreto 221/2002, de 1 de

octubre, por el que se actualizan las bases de regnlacion de la Red Vasca de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

b) Diserio industrial ¢ ingenieria de procesos de produccion, que incluirdn la concepeion y la elaboracion de los planos, dibujos y
soportes destinados a definir los elementos descriptivos, especificaciones técnicas y caracteristicas de funcionamiento necesarios para

la fabricacion, prueba, instalacion y utilizacion de un producto, asi como la elaboracion de muestrarios textiles.

¢) Adgquisicion de tecnologia avanzada en forma de patentes, licencias, ""know how" y diseiios. No dardn derecho a la deduccion las
cantidades satisfechas a personas o entidades vincnladas al contribuyente. La base correspondiente a este concepto no podri superar

la cnantia de un millon de euros.

d) Obtencion del certificado de cumplimiento de las normas de aseguramiento de la calidad de la serie 1SO 9000, 15O 14000,

GMP o similares, sin incluir aquellos gastos correspondientes a la implantacion de dichas normas.”

Del mismo modo y con idénticos potcentajes, la Norma Foral 11/2013, de 5 de diciembre, del Impuesto sobre
Sociedades del Territorio Histérico de Vizcaya recoge la deduccién por la realizacion de actividades de IT en
su articulo 63, y la Normal Foral 37/2013, de 13 de diciembre, del Impuesto sobte Sociedades del Tetritorio
Histérico de Alava que la recoge también en el articulo 63.

Por dltimo, en Navarra, la Ley Foral 26/2016, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades, que regula
en los articulos 61 y 62 la deduccién por la realizacién de actividades de IT, establece un porcentaje de
deduccion del 15% de los gastos efectuados en el periodo impositivo.

173 Articulo 107.1 TFUE: “Salvo gue los Tratados dispongan otra cosa, serdn incompatibles con el mercado interior, en la
medida en que afecten a los intercambios comerciales entre Estados miembros, las ayndas otorgadas por los Estados o mediante
Jondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o amenacen falsear la competencia, favoreciendo a determinadas empresas o

producciones”.
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una ventaja, en cuanto a trato preferente a determinadas empresas o sectores, que falsee o

amenace con falsear la competencia y afecte al mercado interior.

Cierto es, no obstante, que el propio articulo 107 TFUE permite a los Estados
miembros un cierto margen de maniobra en aquellos casos que resulte justificable una ayuda
de Estado por objetivos politicos globales concretos, en los términos previstos en sus

apartados 2y 3'7.

Como destaca GARCIA-CRUCES'™, el articulo 107.2 TFUE declara compatibles
con el mercado interior las ayudas comprendidas en alguna de las categorias que enumera, y
el articulo 107.3 TFUE permite declarar compatibles con el mercado interior las ayudas que
promuevan alguno de los objetivos enunciados en sus letras. Esta distinta configuraciéon de

las excepciones a la prohibicién general del articulo 107.1 TFUE hace patente que el articulo

174 Articulo 107.2 y 3 TFUE:
“2. Serdn compatibles con el mercado interior:

a. las ayudas de cardcter social concedidas a los consumidores individuales, siempre que se otorguen sin discriminaciones
basadas en el origen de los productos;

b.  las ayndas destinadas a reparar los perjuicios cansados por desastres naturales o por otros acontecimientos de cardcter
excepeional;

¢.  las ayudas concedidas con objeto de favorecer la economia de determinadas regiones de la Repitblica Federal de Alemania,
afectadas por la division de Alemania, en la medida en que sean necesarias para compensar las desventajas econdmicas
que resultan de tal division. Cinco arios después de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, el Consejo podra adoptar,
a propuesta de la Comision, una decision por la que se derogue la presente letra.

3. Podran considerarse compatibles con el mercado interior:

a.  las ayndas destinadas a favorecer el desarrollo econdmico de regiones en las que el nivel de vida sea anormalmente bajo o
en las que exista una grave situacion de subempleo, asi como el de las regiones contempladas en el articulo 349, habida
cuenta de su sitnacion estructural, econdmica y social;

b.  las ayudas para fomentar la realigacion de un proyecto importante de interés comiin enropeo o destinadas a poner remedio
a una grave perturbacion en la economia de un Estado mientbro;

¢.  las ayudas destinadas a facilitar el desarrollo de determinadas actividades o de determinadas regiones econdmicas, siempre
que no alteren las condiciones de los intercambios en forma contraria al interés consing

d.  las ayndas destinadas a promover la cultnra y la conservacion del patrimonio, cuando no alteren las condiciones de los
intercambios y de la competencia en la Unidn en contra del interés comuing

e.  las demis categorias de ayndas que determine el Consejo por decision, tomada a propuesta de la Comision.”

175 GARCIA-CRUCES, J.: Tratado de derecho de la competencia y de la publicidad: Tomo I, Tirant lo Blanch Tratados,
Valencia, 2014, p. 508.
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107.3 TFUE acepta un margen de apreciacion mucho mayor del que admite el articulo 107.2

TFUE.

Hechas estas consideraciones iniciales, procede cuestionar la conformidad de los
incentivos fiscales a la I+D++i con lo previsto en el articulo 107 TFUE, para lo que resulta
fundamental conocer la Comunicacién de la Comision titulada “Marco comunitario sobre

ayudas estatales de investigacion y desatrollo e innovacion”, fechada el 27 de junio de 2014

En el apartado 5 de esa Comunicacion de la Comision se lee que “//jas ayudas de
I+D++i pueden justificarse, fundamentalmente, en virtud del articulo 107, apartado 3, letras b) y ¢), del
Tratado, segin el cual la Comision podra considerar compatibles con el mercado interior las ayndas para
Sfomentar la realizacion de un proyecto importante de interés comiin enropeo o para facilitar el desarrollo de
determinadas actividades economicas dentro de la Union, siempre que no alteren las condiciones de los

intercambios de forma contraria al interés comiin”.

Como se ha visto, la letra b) del articulo 107.3 TFUE se refiere a “/as ayudas para
Sfomentar la realizacion de un proyecto importante de interés comiin europeo o destinadas a poner remedio a
una grave perturbacion en la economia de un Estado miembro”, mientras que la letra c) alude a “/as
ayudas destinadas a facilitar el desarrollo de determinadas actividades o de determinadas regiones econdmicas,

siempre que no alteren las condiciones de los intercambios en forma contraria al interés conin”.

La Secciéon 4 del “Marco comunitario sobre ayudas estatales de investigacion y
desarrollo e innovaciéon” se dedica a “La evaluacién de la compatibilidad de la ayuda de

I+D+I”, y en los dos primeros apartados que la integran (apartados 40 y 41) se lee:

“40. Las ayndas de 1+D+i pueden ser declaradas compatibles con el mercado interior a efectos del
articulo 107, apartado 3, letra c), del Tratado cuando, sobre la base de los principios de evalnacion comunes
expuestos en la Seccion 3, permitan incrementar las actividades de I+D+i sin por ello afectar a las condiciones

del comercio en medida contraria al interés comiin’”,

y “41. En la presente seccion, la Comision aclara cdmo aplicard esos principios de evalnacion
communes y, cuando proceda, establece condiciones especificas para regimenes de ayudas y condiciones adicionales
d da, establ d; de ayud, d; d; /i

para las ayudas individuales sujetas a la obligacion de notificacion”.

176 Documento 2014/C 198/01, Diatio Oficial de la Unién Europea de 27 de junio de 2014.
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Conforme a los apartados que siguen, la evaluacién de la compatibilidad de la ayuda

de I+D+i se basa, en sintesis, en los siguientes principios:
e Contribucién a un objetivo bien definido de interés comuin
e Necesidad de la intervencion estatal.
e Idoneidad de la medida de ayuda.
e Efecto incentivador.
e Proporcionalidad de las ayudas.
e Evitar efectos negativos indebidos sobre la competencia.

e Transparencia.

Todos ellos son aspectos que cumplen los incentivos fiscales previstos para las
actividades de I+D+i en el ordenamiento juridico espafiol. Sin perjuicio de lo afirmado, no
estorba recordar que, de conformidad con el articulo 26 del Reglamento (UE) 2015/1589 del
Consejo, de 13 de julio de 2015, por el que se establecen normas detalladas para la aplicacion
del articulo 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea'”, y con el articulo 5
del Reglamento (CE) n° 794/2004 de la Comision, de 21 de abril de 2004, por el que se
establecen disposiciones de aplicaciéon del Reglamento(CE) n°® 659/1999 del Consejo por el
que se establecen disposiciones de aplicacion del articulo 93 del Tratado CE', los Estados

miembros deben presentar informes anuales a la Comision Europea.

Afiadase que en el considerando 1 del Reglamento (UE) n °651/2014 de la Comision,
de 17 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles

con el mercado interior en aplicacién de los articulos 107 y 108" del TFUE, se lee que “//Ja

177 DOUE-L-2015-81878, n. 248, de 24 de septiembre de 2015, pp. 9 a29.

178 DOUE-L.-2004-81115, n. 140, de 30 de abril de 2004, pp. 1 a 134.

179 Conviene aqui destacar lo que dispone el articulo 108 TFUE, en sus apartados 3 y 4:

“3. La Comisidn serd informada de los proyectos dirigidos a conceder o modificar ayndas con la suficiente antelacion para poder
presentar sus observaciones. Si considerare que un proyecto no es compatible con el mercado interior con arreglo al artienlo 107, la
Comisidn iniciard sin demora el procedimiento previsto en el apartado anterior. El Estado miembro interesado no podrd ejecutar

las medidas proyectadas antes que en dicho procedimiento haya recaido decision definitiva.
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financiacion estatal que cumple los criterios del articnlo 107, apartado 1, del Tratado constituye aynda estatal
Y debe notificarse a la Comision en virtud del articulo 108, apartado 3, del Tratado. No obstante, de
conformidad con el articnlo 109 del Tratado, el Consejo podrd determinar las categorias de ayudas que quedan
exentas de esta obligacion de notificacion. De conformidad con el articulo 108, apartado 4, del Tratado, la
Comision podrd adoptar reglamentos relativos a esas categorias de ayudas estatales [...]”, y en la Seccion
4 de su articulo 25.1 se dispone: “Las ayudas a proyectos de investigacion y desarrollo serdan compatibles
con el mercado interior a tenor del articulo 107, apartado 3, de Tratado, y quedarin exentas de la obligacion
de notificacion establecida en el articulo 108, apartado 3, del Tratado, siempre que se cumplan las condiciones

previstas en el presente articulo y el capitulo I”.

Lo sumariamente expuesto parece justificar que en la practica la Comision venga
manteniendo una actitud favorable en la valoraciéon de los incentivos fiscales a la I+D++i,

cuyos motivos pueden ser:

a) Los objetivos de este tipo de ayudas;

b) Las necesidades de financiaciéon y los riesgos que suelen acarrear las
actividades de I+D++i, y

¢) La improbabilidad de que proyectos centrados en actividades muy alejadas
del mercado provoquen distorsiones a la competencia y falseen los

intercambios.

4. La Comision podri adoptar reglamentos relativos a las categorias de ayudas pitblicas sobre las que el Consejo haya determinado,

con arreglo al articulo 109, gue pueden quedar exentas del procedimiento establecido en el apartado 3 del presente articulo”.
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5. CONCLUSIONES

De la realizacion del presente trabajo final de grado se desprenden las siguientes

conclusiones, siguiendo el mismo orden de exposiciéon que determina el indice:

1. Los incentivos fiscales a las actividades I+D+i en Espafia tienen una
justificaciéon juridica y econdémica firme. Suponen un claro impulso al tejido
empresarial, con una incidencia directa en el aumento de la productividad, en la
eficiencia de las empresas y en la creaciéon de empleo. La UE establecié como
objetivo a alcanzar en este ano 2020 que el gasto medio de I+D de todos los
estados miembros represente un 3% de su PIB. En Espafia se evidencia, en la
comparacion con el resto de los socios europeos, que resulta escasa aun la
dedicacién de recursos a las actividades de I+D+i. Segin los datos de Eurostat,
el gasto en I+D+i en Espana en el afio 2018 equivalié a un 1,24% del PIB,
mientras que la media europea asciende a un 2,19%. Sin embargo, Espana sigue

siendo uno de los paises mas desarrollados (Apartado 2.1).

2. Los incentivos fiscales a las actividades de I+D+i como férmula de
incentivacion publica gozan de ciertas ventajas como la inmediatez, aplicacion
generalizada y menor coste de administracion frente a las subvenciones. Sin
embargo, como inconvenientes presentan, entre otros, que priza facie no se sabe
con exactitud la reduccién que va a suponer de los ingresos tributarios, el
planteamiento de complejos problemas interpretativos y la sensacién provocada
en las empresas de inseguridad juridica por la falta de unanimidad o de consenso,
si se prefiere, en la conceptualizaciéon de las actividades de I+D+i (Apartado

2.2).

3. La dificultad definitoria y la diversidad de conceptos sobre las actividades de
I+D+i se acentia cuando trasciende fronteras; en este sentido, la cuestién de
los incentivos fiscales hace necesario cierto consenso sobre qué debe entenderse
por actividades de I+D++i, asi como de un impulso coordinado que responde a
que nos encontramos incardinados en el marco de las libertades de circulacion

de bienes, capitales y personas propio de la UE. Los Manuales de Frascati y Oslo
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elaborados por la OCDE suponen, en rigor, un sustrato definitorio firme que
puede revelar un cierto consenso internacional acerca de qué actividades se debe
considerar como I+D+i. En nuestro pais, los conceptos de I+D+i en la
legislacion espafola (de ciencia y tecnologia, de contabilidad y del impuesto
sobre sociedades) son homologables con los de la UE. Los conceptos de I+D+i
de los Manuales de la OCDE son utilizados por la Comisién Europea en el
Marco Comunitario sobre ayudas estatales de I+D+i, al igual que por la
administracion tributaria espafola y los tribunales de justicia. Con animo de
paliar la sensacién de inseguridad juridica se aprobé en el afio 2003 la figura del
Informe Motivado Vinculante que, en su virtud, se propuso precisar los

requisitos formales y de justificacién de los gastos en I+D+i (Apartado 3).

La LIS permite a las empresas reducir el coste de la inversion en I+D+i
articulando una serie de incentivos que operan tanto en la base como en la cuota
del tributo. En lo que refiere al ambito de aplicacién, las Normas Forales del
Impuesto sobre Sociedades en los Territorios Historicos de Alava, Guiptzcoa y
Vizcaya, al igual que la Ley Foral Navarra, regulan de forma distinta los
incentivos fiscales a las actividades de I+D+i, lo que resulta posible siempre que
no contravengan las normas de armonizacién previstas en las leyes del Concierto
y del Convenio, respectivamente, que, en su virtud, establecen entre otras
particularidades, porcentajes de deducciéon mas altos que los previstos en el

régimen comun (Apartado 4.1).

Los incentivos fiscales que operan sobre la base imponible del IS permiten
aumentar la liquidez de las empresas al rebajar el impuesto directamente. Estos
permiten a las empresas deducir de su base imponible un importe del gasto en
I+D+i realizado, lo que supone una forma de ahorro fiscal. El tratamiento
contable de los gastos por estas actividades predetermina su tratamiento fiscal
en la base, lo que justifica la importancia de su estudio en el PGC, el PGC para
pymes, las NIC y la resoluciéon del RICAC 2013. La base imponible del IS
permite conforme a su vigente regulacion ajustes fiscales del resultado contable
para incentivar las actividades de I+D+i: la libertad de amortizacién, la

amortizacion acelerada y el régimen del znnovation box (Apartado 4.2).
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6. La libertad de amortizacién para los elementos del inmovilizado material e
intangible, excluidos los edificios, afectos a las actividades de I+D, y la
amortizacion acelerada para los edificios afectos a las actividades de I+D,
suponen un importante incentivo fiscal consistente en diferir el IS, al anticipar
temporalmente la deducibilidad de las amortizaciones contables. Se trata de dos
incentivos fiscales a la realizacién de actividades de I+D claramente separables,
pues la libertad de amortizacién permite amortizar fiscalmente la cantidad que
libremente se decida de la que como maximo puede ser amortizable, mientras
que la amortizacion acelerada se refiere a un régimen de depreciacion que
permite amortizar el coste de un activo, a efectos fiscales, a una velocidad mayor
que la verdadera depreciacion econémica, por lo que permite una amortizacion
fiscal mas rapida que la amortizaciéon contable. Las actividades de IT quedan
excluidas de este incentivo, pese a que no haberlas excluido podria haberles

proporcionado un gran impulso (Apartado 4.2).

7. Tanto la promociéon de la inversion en proyectos como la explotacién de los
resultados que aporten las actividades de I+D+i pueden ser susceptibles de
beneficiarse de algin tratamiento fiscal especial. El régimen del innovation box que
dispone el articulo 23 opera en la base imponible del IS y permite a cualquier
sujeto pasivo del IS, el cual haya asumido la creaciéon de un activo intangible, que
determinadas rentas derivadas de la cesion o uso y transmision de ese activo
intangible, siempre que cumplan los requisitos exigidos, se integren en la base
imponible hasta unicamente un 40% de su importe, lo que evidencia un relevante
ahorro fiscal. Se trata de un incentivo aplicable cuando el esfuerzo inversor en
actividades de I+D+i comienza a generar ingresos, de modo que resulta muy
interesante para las empresas la explotacion de los resultados. Parece asumirse
que nos encontramos ante un incentivo fiscal desconocido y de escasa aplicacion
practica por el momento. Ello debido, quiza, a la mutabilidad del tenor del
articulo 23 LIS desde que se introdujo en el ordenamiento juridico-tributario
espafiol en 2008, lo que ha generado y provocado un gran numero de
aclaraciones por la DGT en sus respuestas a las consultas tributarias vinculantes

que se le han ido formulando (Apartado 4.2).
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8. Junto a los incentivos fiscales que operan en la base del IS encontramos otros
que permiten deducir un porcentaje especifico de los gastos de I+D+i de la
cuota integra. La deduccién por actividades de I+D que podra ser practicada
por entidad que realiza la actividad (salvo que dicha actividad haya sido efectuada
por encargo de otro sujeto pasivo del IS o del IRNR con establecimiento
permanente en Espafia), permite deducir el importe de los gastos que respondan
al concepto fiscal de I+D, que estén directamente relacionados con las
actividades aplicandose efectivamente en su realizacién y consten efectivamente
individualizados por proyectos. El porcentaje general de la deduccion del 25%
se practica por los gastos en que se haya incurrido con el mencionado fin durante
el ejercicio, con independencia de su contabilizacién como gasto del ejercicio o
de su activacién. La aplicaciéon de un mayor porcentaje de deduccion (42%)
respecto a los incrementos de los gastos en I+D en relacion con los realizados
de los dos afos anteriores persigue primar los incrementos en el esfuerzo
inversor. Resulta interesante también a efectos practicos, la deduccion del 17%
por personal investigador, y la del 8% por las inversiones en elementos del
inmovilizado material e intangible compatible también con la deduccién por

gastos de I+D (articulo 35.1 ¢) 1°) (Apartado 4.3).

9. Otro de los incentivos fiscales que permiten deducir un porcentaje especifico de
los gastos de I+D+i de la cuota integra es la deduccién prevista por la realizacion
de actividades de IT. El articulo 35.2 ¢) LIS enumera las actividades cuyos gastos
dan derecho a practicar la deducciéon en la cuota integra del IS cuya técnica
legislativa es deplorable, porque comienza ofreciendo un concepto tributario de
IT que no delimita las actividades con derecho a la deducciéon que regula. El
porcentaje de deducciéon para estas actividades es del 12% de los gastos
efectuados en el perfodo impositivo por este concepto que, ain siendo superior
al establecido con anterioridad (10%), es mas bajo que el establecido para las
actividades de I+D, debido a que es superior en estas el “fallo de mercado” que
fundamenta econémicamente el incentivo fiscal de las actividades de I+D+i.
Por razones coyunturales, ha de entenderse, el articulo 7 del Real Decreto-ley
23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en matetia de energia
y en otros ambitos para la reactivacion econdmica, titulado “Deduccion en el

Impuesto sobre Sociedades por actividades de innovacion tecnolggica de procesos de produccion
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en la cadena de valor de la industria de la automocion”, con efectos para los periodos
impositivos que se inicien dentro de los afios 2020 y 2021, establece que dicho
porcentaje de deduccion sera del 25% para los gastos efectuados en la realizacion
de actividades de innovacién tecnolégica cuyo resultado sea un avance
tecnoldgico en la obtencién de nuevos procesos de produccion en la cadena de
valor de la industria de la automocién o mejoras sustanciales de los ya existentes;
condiciona, no obstante, la aplicaciéon de esta deduccién a que la entidad haya
obtenido un informe motivado sobre la calificacién de la actividad como I'T cuyo
resultado sea un avance tecnolégico en la obtenciéon de nuevos procesos de
produccion en la cadena de valor de la industria de la automociéon o mejoras
sustanciales de los ya existentes, en los términos establecidos en la letra a) del

articulo 35.4 LIS (Apartado 4.3).

10. Los incentivos fiscales examinados muestran juridicamente conformidad con el
Derecho de la UE, con fundamento en los articulos 107.2 y 3 del TFUE. Sabido
es que el principio de incompatibilidad con el Derecho de la UE de las ayudas
de Estado que emana del articulo 107.1 TFUE no es absoluto. El articulo 107.2
TFUE permite una serie de medidas que, aunque distorsionan la competencia,
resultan compatibles con el mercado interior. Y el articulo 107.3 TFUE permite
declarar compatibles con el mercado interior las ayudas destinadas a financiar la
realizacion de un proyecto de importante interés comun europeo. Pues bien, las
actividades de I+D+i gozan de fundamento legal para amparar su conformidad
con el Derecho de la UE al beneficiar las ventajas obtenidas a través de estos
proyectos, bien al total de la Unién o bien a un nimero significativo de Estados

miembros (Apartado 4.4).

No quisiera finalizar este trabajo sin una reflexiéon personal derivada de su realizacion:
Espafia dispone de los recursos necesarios para hacer llegar estos incentivos fiscales a toda
aquella empresa que realice (atn sin saberlo) actividades de I+D+i y debe mejorar en esta
linea para lograr dar el impulso definitivo a nuestro entramado empresarial, mediante una
férrea promocion de las actividades de I+D+i, porque ese impulso redundara en la mejora
del empleo, de la productividad y de la eficiencia del pais, como referente en esta materia,

que es de vital importancia en este tiempo.
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