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RESUMEN:

La democracia interna en los partidos politicos es una exigencia constitucional
que parte de la base del articulo 6 de la Constitucion Espafiola. Esta se
manifiesta en la limitacion del poder de autogobierno del partido, la capacidad
de participacion de sus afiliados en la toma de decisiones y la garantia de los
derechos fundamentales de los mismos. El presente trabajo aborda lo que
suponen las exigencias democraticas en los partidos politicos y, mas en
concreto, si la imposicion a estos de seleccionar sus candidatos electorales a
través de un procedimiento de elecciones primarias es beneficioso y si tiene

cabida en nuestro ordenamiento juridico.

Palabras clave: democracia interna, elecciones primarias, Constitucion,
partidos politicos, representantes, representados, afiliados, candidatos

electorales, regulacion, democracia representativa, participacion.

ABSTRACT:

Internal democracy in political parties is a constitutional requirement based on
Article 6 of the Spanish Constitution. This is manifested in the limitation of the
party's power of self-government, the capacity of its members to participate in
decision-making and the guarantee of their fundamental rights. The present
work deals with what the democratic demands in political parties imply, and
more specifically, if the imposition to these of selecting their electoral
candidates through a primary election procedure is beneficial and if it has a

place in our legal system.

Key words: internal democracy, primary elections, Constitution, political parties,
representatives, represented, members, electoral candidates, regulation,
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1. INTRODUCCION.

La representatividad se encuentra en crisis. No tanto por el sistema en si
mismo, sino, entre otros factores, por la manera de actuar de algunos de sus
actores, en concreto, de los partidos politicos. EI movimiento del 15 M supuso
para muchos una nueva vision de los partidos politicos, en la que se empezaba
a apreciar tanto sus carencias democraticas como su falta de transparencia.
Son muchas las propuestas que han surgido para intentar que los partidos
politicos funcionen acordes a principios democraticos, pero el legislador se ve
limitado debido a que estos, se ven amparados por el derecho fundamental de
asociacion. El debate se manifiesta en cuanto a qué margen de libertad tiene el

legislador sin que haya injerencia en la autoorganizacion de los partidos.

Por otro lado, la implantacion de un modelo de primarias cobra fuerza
entendiendo que podria mejorar a los partidos politicos en cuanto a su
democracia interna y el sistema electoral en cuanto a la capacidad participativa
que implica para los ciudadanos. De manera que, como se expondra
posteriormente en el trabajo, una posible manera de incorporar la obligacion de
celebrar procesos de primarias para la eleccidon de candidatos electorales
podria ser a través de la Ley Organica 5/1985, de 19 de Julio, del Régimen
Electoral General (en adelante LOREG), debido a que la regulacion por esta
via deberia suponer una menor injerencia en la libertad de autoorganizacién de

los partidos politicos.

Si bien la imposicién de este modelo cuenta tanto con apoyos como con
criticas, y el efecto de su imposicion en nuestro sistema, aunque en parte
puede predecirse, se desconoce puesto que Espafia no es un pais en cuya
tradicion politica se acostumbre a la celebracion de este procedimiento de
seleccion de candidatos electorales. Por todo esto Unicamente mediante la
practica de este tipo de procesos se conoceria el alcance total del impacto que

provocarian.

Mediante este trabajo, se tratara de comprender el alcance de los

derechos de los partidos politicos como asociaciones y hasta donde alcanza el
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poder legislativo para alterar la libertad de autoorganizacion que este derecho
implica, tanto para exigir democracia interna en su seno, como para promover
otros derechos fundamentales. Ademas se desarrollard un estudio en torno a
las elecciones primarias como modelo de seleccion de candidatos electorales
para ocupar cargos publicos, tanto en su origen, como en sus modalidades, sus
aspectos positivos y negativos para los partidos politicos y el sistema
democratico. También se comprobard qué opina la doctrina acerca de la
regulacion de las primarias, tratando de responder si el legislador puede o no
introducir este método de nominacién de candidatos electorales, y en su caso,

cémo hacerlo.

2. LA DEMOCRACIA INTERNA DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

2.1. Breve referencia a la crisis de la representatividad.

Si la democracia atiende a la forma en que se organiza el poder en un
determinado ambito!, en el de los partidos hace referencia a la estructura
interna, “la cupula” y cdmo esta ejerce el poder determinando el funcionamiento

del partido, asi como la participacion de los afiliados en la toma de decisiones.

Nos encontramos en un momento en el que los principales partidos
politicos espafioles son ordenados desde la direccion del partido. La toma de
decisiones es unilateral, por lo que el funcionamiento se encuentra carente,
practicamente, de democracia interna. Esto afecta, sin duda, a la calidad
democrética del pais y a la pérdida de legitimacién de los partidos politicos. Por

ello la concepcién gque tienen los ciudadanos de los partidos se ha visto

1 CARUSO, Bruno. Contributo allo studio della democrazia nel sindicato, la democrazia
nel governo dell' Organizzazione e nell' Azione sindacale. Giuffré: Universidad de Catania

Facultad de giurisprudenza, 1986, pp.18-19.



perjudicada, dando lugar a que un porcentaje reducido piense que los partidos

politicos se preocupan por los ciudadanos?.

Partiendo de que la legitimidad de origen y la legitimidad de ejercicio?,
aunqgue relacionadas, son completamente distintas, pudiera ser que, la mejora
de la primera, como base, pueda suponer, aunque no necesariamente, la
mejora de la segunda. De esta manera, el hecho de que el representante haya
sido elegido democréaticamente supondria su autonomia en el desarrollo de sus
funciones publicas, aumentando la calidad de los cargos y por tanto la

representatividad®.

De hecho, la democracia representativa espafiola atraviesa un momento
de crisis. Los partidos politicos ven como su legitimidad se pone cada vez mas
en duda, por lo que uno de sus elementos mas definitorios, la representacion,
se ve cada vez mas distorsionado. Es inevitable que, al hablar de este tema se
nos vengan a la cabeza expresiones como “no nos representan” o ‘mas
democracia™ , que se vienen repitiendo desde 2011. Los representantes, en la
actualidad, son concebidos como una clase ajena al resto de ciudadanos, la
“clase politica™, que en lugar de actuar velando por los intereses de todos los
ciudadanos, lo hace anteponiendo los propios a los de la mayoria. Estos se ven
cada vez menos identificados con la sociedad, a la vez que su dependencia

con el partido aumenta. Esta crisis la podemos ver extendida a las instituciones

2 Datos del Observatorio Politico Autonémico (OPA, 2007 Y 2011)- F.J. Llera,
SEJ2006-15076 (2007) y CS02009-14381 (2011). Citado en: ONATE, Pablo. “La
representacion politica en Espafa: las perspectivas de los ciudadanos y los diputados”.
Desafeccién politica y regeneracién democratica en la Espafia actual: diagndsticos y
propuestas, Francisco J. LLERA RAMO (coord.), Madrid: Centro de estudios politicos y
constitucionales, 2016, p. 123.

3 BIGLINO CAMPOS, Paloma. “Crisis de la representacion, legitimidad de ejercicio y
formas de responsabilidad”. UNED. Revista de Derecho Politico, nim. 100, 2017, p. 488.

4 PEREZ MONEO, Miguel. La seleccion de candidatos electorales en los partidos.
Madrid: Centro de estudios politicos y constitucionales, 2012, p. 91.

5 GARRORENA MORALES, Angel. Escritos sobre la democracia. Madrid: Centro de
estudios politicos y constitucionales, 2014, p. 188.

6 LEONI, Francesco. “La clase politica en Gaetano Mosca”. Revista de estudios
politicos (Nueva era), N° 71, 1991, pp. 221-222.



publicas, como el Parlamento, donde se observa un animo de descalificaciéon
entre contrarios en lugar de una puesta en comun de ideas para llegar a

soluciones.

Todo esto se ve magnificado debido a los numerosos casos de
corrupcion en que los culpables no han respondido por su actuacién; el hecho
de poder comprobar como esta “clase politica” se dedica a colocar a los suyos
en las estructuras del Estado como principal fin; y por dltimo esa terrible
sensacion de que los administradores de los fondos publicos no son
conscientes de donde proviene ese dinero. Debido a esto, se ha venido
labrando una cierta “ruptura del vinculo de identificacion entre ciudadanos y

partidos™.

Asi, los partidos politicos tratan de paliar esta crisis intentando acercarse
mas al ciudadano y cumplir con los estandares que se les imponen. Con todo,
es dificil no pensar que este intento de transparencia, mas bien, lo es de

apariencia.

Como sefiala SANCHEZ MUNOZ, “es absolutamente imprescindible, por
tanto, cambiar no solo el concreto modo de seleccion de candidaturas
electorales, sino, en general, las practicas de socializacién politica existentes
en los partidos. Mientras esto no se haga, resulta casi imposible que los
partidos puedan asumir la representatividad que la sociedad les esta

demandando™.

2.2. El marco juridico de los partidos politicos en Espafia.

Los partidos politicos en Espafia se encuentran regulados en el articulo
6 de la Constitucion Espafiola (desde este momento “CE”), que determina que

7 DE ESTEBAN, Jorge. “No nos representan”. ElI Mundo, (05-02-2014).
http://www.elmundo.es/opinion/2014/02/05/52f29c6¢22601d6d758b4576.html .

8 SANCHEZ MUNOZ, Oscar. “Los partidos y la actual crisis de representatividad del
parlamento”. Participacion representacion y democracia. XIl Congreso de la asociacion de
constitucionalistas de Espafia. Coordinadores, José Luis Cascajo Castro y Augusto Martin de la
Vega. Valencia: Tirant lo Blanch, 2016, p. 351.


http://www.elmundo.es/opinion/2014/02/05/52f29c6c22601d6d758b4576.html

éstos “expresan el pluralismo politico, concurren a la formacién y manifestaciéon
de la voluntad popular y son instrumento fundamental para la participacion
politica. Su creacion y el ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto
a la Constitucion y a la ley. Su estructura interna y funcionamiento deberan ser

democraticos”.

Los partidos politicos son asociaciones privadas amparadas por el
derecho fundamental de asociacién del articulo 22 CE, pero de especial
consideracion, como pone de manifiesto el Tribunal Constitucional (en
adelante, “TC”). Este entiende a los partidos politicos como una forma
especifica de asociacion puesto que conforman la plataforma que los
ciudadanos deberan utilizar, junto con las agrupaciones de electores, para el
ejercicio de lo dispuesto en el articulo 23 CE, la participacién politica y su papel
fundamental en un Estado democratico, por lo que varios tribunales extranjeros
y un sector de la doctrina los considera como 6rganos casi publicos®. De
hecho, la Ley Orgénica 6/2002, reguladora de los Partidos Politicos (desde
ahora, “LOPP”) describe que estos gozan de una “segunda naturaleza”, en
cuanto a su relevancia constitucional'®. Aln con todo, los partidos politicos
siguen teniendo una base asociativa, ya que el articulo 22 CE no excluye que
las asociaciones puedan perseguir fines politicos, por lo que éstos no deberian
quedar excluidos del articulo'. Como sostiene GIMENEZ GLUCK *“los partidos
politicos, aunque son asociaciones especiales, debido a las importantisimas
funciones que cumplen en relacion con la participacion politica, no dejan de ser
asociaciones privadas, a consecuencia de lo cual caen bajo la proteccion del

derecho de asociacion, regulado en el articulo 22 CE™*2.
El hecho principal que distingue a los partidos politicos del resto de

asociaciones se encuentra en relacion a la finalidad perseguida, ya que dicha

finalidad en el caso de los partidos politicos supone el desempefio de funciones

9 STC 3/1981, de 2 de febrero FJ. 1.

101 .0. 6/2002 de 27 de junio de Partidos Paliticos, exposicion de motivos.

11 STC 3/1981, de 2 de febrero FJ.1.

12 GIMENEZ GLUCK, David. “El derecho de asociacion de los partidos politicos y la

regulacion legal de las elecciones primarias”. Revista Espafiola de Derecho Constitucional,
nam. 102, 2014, Pp. 212-213.



publicas, sin olvidarnos de algunas asociaciones que pudieran llegar a realizar
alguna labor publica, como los sindicatos, por ejemplo. Y por esta finalidad,
precisamente, deben verse limitados, por su relevancia constitucional y su
importante cometido en una sociedad democratica. Por todo esto los partidos
politicos van a tener una regulacion especial propia y una concreta exigencia

de funcionamiento democratico.

2.3. Derecho de autoorganizacion vs exigencias democraticas.

El hecho de que los partidos politicos se hayan introducido en la
Constitucion, como sefiala KELSEN, “posibilita la democratizacion de la
formacién de la voluntad dentro de su esfera”™?, en contraposicion a otros
autores como WEBER, que sostiene que estos no deberian

constitucionalizarse debido a su naturaleza privada'4.

Con su introduccién en la Constitucién, los partidos politicos, como
asociaciones que son, tienen asegurado su derecho de autoorganizacion frente
a la intervencion del Estado. Este derecho de autoorganizacion se encuentra
recogido dentro del propio derecho de asociacién, pero desde el punto de vista
de su dimension colectiva, por lo que el titular de este seria la propia
asociacion®®. Este derecho de autoorganizacién supone el instrumento para
ejercer el propio derecho de asociacion del individuo, por lo que podemos
entender este Ultimo como un derecho puramente formal, puesto que, su
proposito, es la garantia del derecho de autoorganizacion?®. Este se plasma en

la conformacion de la estructura convenida en los estatutos para la

13 KELSEN, Hans. Esencia y valor de la democracia (original de 1920, segunda edicién
revisada y ampliada: 1929), traduccion de la segunda edicién de R. Luengo Tapiay L. Legaz y
Lacambra, Barcelona: Guadarrama, 1977.

14 WEBER, Maximilian, citado por BLANCO VALDES, Roberto Luis. Los partidos
politicos. Madrid: Tecnos, 1990, p. 64.

15 LUCAS MURILLO DE LA CUEVA, Enrique. El derecho de asociacién. Madrid:
Tecnos, 1996, pp. 154-158.

16 GOMEZ MONTORO, Angel J. Asociacién, Constitucion, Ley. Madrid: Centro de

estudios politicos y constitucionales, 2004, p. 189.



consecucion de los fines sociales, en este caso, colocar a sus candidatos en
puestos publicos a través de elecciones!’, y la regulacion de la normativa
interna del partido. La caracteristica principal de este derecho es, por tanto, la
falta de intromisién por parte del legislador en la composicion de su estructura 'y
en su funcionamiento interno. Para los afiliados al partido esto supone que
deberan acatar lo establecido en los estatutos, pues el hecho de afiliarse
conlleva la aceptacibn de estos, sin perjuicio de que sus derechos
fundamentales queden, en todo caso, protegidos. Aqui entra en juego el
alcance de la potestad disciplinaria de los partidos, especialmente si supone
una intromision en dichos derechos fundamentales, lo que ha generado
jurisprudencia, como por ejemplo la STC 226/2016, de 22 de diciembre, en
cuanto al alcance de la libertad de expresion del afiliado. Ademas, hay que
tener en cuenta que el militante podra abandonar en cualquier momento el
partido si este no cumple con sus expectativas, ejerciendo el derecho de

asociacion, pero en este caso, en sentido negativo.

Ahora bien, si encontramos este derecho de asociacién, y por tanto, de
autoorganizacion, a nivel constitucional, en el caso particular de los partidos
como asociaciones de especial consideracion que antes comentabamos, al
mismo nivel encontramos la exigencia democratica en su estructura y
funcionamiento. Es pues, esta exigencia democratica, la que cincela y pone
limites al derecho de autoorganizacion. Entonces la pregunta que surge es:
¢hasta dénde puede llegar la injerencia de los poderes publicos en pro de las
exigencias democréticas y en detrimento del derecho de autoorganizacién de

los partidos politicos?

17 PEREZ MONEO, Miguel. La seleccién de candidatos electorales en los partidos.

Madrid: Centro de estudios politicos y constitucionales, 2012, p. 22.
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2.4. Minimos democréticos exigidos.

2.4.1. La Ley Organica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos

Politicos.

La Ley Organica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos (LOPP),
establece en su articulo 6 que “los partidos politicos se ajustaran en su
organizacion, funcionamiento y actividad a los principios democraticos y a lo
dispuesto en la constitucion y en las leyes. Los partidos politicos tienen libertad
organizativa para establecer su estructura, organizacion y funcionamiento, con
los Unicos limites establecidos en el ordenamiento juridico”, entendiendo que

los partidos politicos deben regirse por los principios de democracia y legalidad.

El articulo 7 LOPP recoge en primer lugar, la obligacién de que los
estatutos de los partidos cuenten con métodos de participacion directa para los
procesos de seleccion de dirigentes del partido, es decir, para la formaciéon de
los 6rganos superiores. En segundo lugar, establece que las decisiones mas
importantes del partido seran tomadas por una asamblea general formada por
el conjunto de sus miembros. Esta asamblea podra ejercer su cometido directa
o indirectamente, por medio de compromisarios, tomando las decisiones de
mayor peso para el partido, incluida su propia disolucion. Dispone este articulo
en su punto tercero la obligacion de que los 6rganos directivos de los partidos
sean elegidos mediante sufragio libre y secreto. El cuarto punto determina que
los estatutos deberan fijar una convocatoria cuyo plazo sea lo suficientemente
extenso para que los asuntos a debatir puedan ser preparados
adecuadamente, asi como el nUmero minimo de miembros para incluir asuntos
en el orden del dia, las reglas de deliberacion y el establecimiento de mayorias
necesarias para la adopcién de acuerdos, que por norma general sera de
mayoria simple de presentes o representados. Por ultimo, se establece la
obligacion de que en los estatutos figure un sistema de control democratico de

los dirigentes elegidos.

El articulo 8 LOPP establece los derechos de los afiliados entre los que
encontramos el derecho a ser electores y elegibles para los cargos del partido;
a ser informados de la composicién de los érganos del partido, las decisiones

11



tomadas, las actividades realizadas y la situacibn econdmica del partido; a
impugnar los acuerdos que puedan estimar contrarios a los estatutos o a la ley;
y a acudir al 6érgano encargado de la defensa de los derechos del afiliado.
Todos estos derechos se han consolidado en este texto legal tras una amplia
jurisprudencia del TC, con sentencias como la conocida STC 56/1995.

Del andlisis de esta Ley, y en lo que respecta al trabajo, observando el
articulo 7.1 en conexion con el articulo 8.4 letras a) y b) podemos plantearnos
si los afiliados pudieran tener derecho a escoger directamente a los candidatos

a puestos publicos, a lo que se haréa referencia mas adelante.

2.4.2. El control judicial.

El control judicial a los partidos politicos supone que estos podrian
incluso llegar a ser suspendidos o disueltos por decision de la autoridad
competente para ello, y asi se desprende del articulo 61 de la Ley Organica
6/1985, de 1 de Julio, del Poder Judicial (En adelante “LOPJ”), y de lo
dispuesto en el articulo 10 LOPP. El articulo 10 LOPP desarrolla las causas por
las que un partido politico podria llegar a ser suspendido o disuelto, entre las
que podemos destacar la dispuesta en el punto segundo letra b): “cuando
vulnere de forma continuada, reiterada y grave la exigencia de una estructura
interna y un funcionamiento democratico, conforme a lo previsto en los articulos
7 y 8 de la presente Ley Organica” y letra c): “cuando de forma reiterada y
grave su actividad vulnere los principios democraticos o persiga deteriorar o
destruir el régimen de libertades o imposibilitar o eliminar el sistema

democrético, mediante las conductas a que se refiere el articulo 9”.

El procedimiento para iniciar este control judicial tiene base en el articulo
53.2 CE, que determina su iniciacion mediante un procedimiento ante la
jurisdiccion civil, preferente y sumario en el marco de un juicio ordinario,
determinado por el articulo 249.1.2 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil; y también por la via del recurso de amparo, presentado
ante el TC.

12



Cabe distinguir pues, una doble via para el control judicial de la
democracia interna de los partidos que se articularia mediante la proteccion de
los derechos del afiliado, protegiendo por un lado sus derechos inherentes a su
condicion de afiliado al partido (derechos estatutarios) y por otro lado sus
derechos constitucionales. Esto lo refleja el TC en la conocida sentencia
56/1995, de 6 de marzo, donde declara: “si la vulneracion de los derechos
estatutarios no afecta a otros derechos de los asociados, esa garantia debera
ser dispensada por la jurisdiccion ordinaria a través de los procedimientos
ordinarios; si conlleva la infraccibn de otros derechos podra, en principio,
residenciarse en el cauce procesal correspondiente a esos derechos afectados,
incluida la via de proteccién de los derechos fundamentales cuando de este

tipo de derechos se trate.”8.

El control judicial a los partidos politicos se extiende incluso a las
sanciones que estos puedan establecer sobre sus afiliados. En el marco de la
sancion que el partido pueda imponer sobre uno de sus afiliados, el TC viene
entendiendo que esta procede de una posicibn dominante, a diferencia de las
sanciones que pudieran darse en el marco de una asociacion de otro
caracter’®, las cuales no estan sometidas a un control tan estricto. Esto lo
manifiesta el TC en la STC 218/1988, de 22 de noviembre en la que determina
en su fundamento juridico nimero tres, en cuanto a que la sancién pudiese
llegar a determinar la expulsion del afiliado, donde determina que “si la
expulsién del socio, por limitarse al supuesto que aqui interesa, se produjese
en una asociacion que, aun siendo privada, ostentase de hecho o de derecho
una posicion dominante en el campo econdémico, cultural, social o profesional,
de manera que la pertenencia o exclusion de ella supusiese un perjuicio
significativo para el particular afectado”, dandonos a entender que
determinadas asociaciones, por su especial consideracion van a quedar
sometidas a un control mas férreo por parte de los tribunales, ya que el
derecho de asociacion se vera en contraposicibn con otros derechos

fundamentales que va a ostentar el asociado/afiliado. Por ello determinadas

18 STC 56/1995 FJ.3.
19 VIRGALA FORURIA, Eduardo. “Democracia interna y derechos de los afiliados a los
partidos politicos”. Revista catalana de dret public, nim. 37, 2008, pp. 42-43.
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sanciones que pudieran dafiar derechos de los afiliados deberan aplicarse a
través de mecanismos en los que el afiliado pueda impugnar la sancidén que se
le pretende imponer, ademas de que se asegure al afectado la capacidad para
averiguar lo que ha provocado dichas sanciones. Todo ello dando audiencia
previa al afiliado, asi como la posibilidad de recurrir la medida®.

3. La seleccion de candidatos electorales: Las primarias.

3.1. La relacién entre los representantes y los representados.

Parece logico aqui comenzar por definir lo que entendemos por
representacion, en concreto, representacion politica. Maurizio Cotta la define
asi: “Una relacién de caracter estable entre ciudadanos y gobernantes por
efecto de la cual los segundos estdn autorizados a gobernar en nombre y
siguiendo los intereses de los primeros y estan sujetos a una responsabilidad
politica de sus propios comportamientos frente a los mismos ciudadanos por
medio de mecanismos institucionales electorales™. La representacion politica
parece nacer de una relacion cercana entre representantes y representados, ya
qgue los primeros actian en pro de los intereses de los segundos. Mas bien, la
realidad nos muestra una cara distinta de lo que seria la representacion politica
ideal. Esta no puede nacer de una relacion de identidad, puesto que el
electorado actual se encuentra en el marco de una sociedad tremendamente
plural, la cual nunca va a poder sentirse completamente identificada con la
clase politica, de esta manera, la representacion politica en la actualidad,
necesita que haya un determinado distanciamiento en la relacion entre

representantes y representados, sobre todo en sociedades tan plurales como la

20 BILBAO UBILLOS, Juan Maria. “El control de las sanciones disciplinarias impuestas
por los érganos de gobierno de los partidos politicos: el alcance del control jurisdiccional”.
Problemas actuales sobre el control de los partidos politicos. Director, Francisco Javier Matia
Portilla. Valencia: Tirant lo Blanch, 2016 p.131.

21 COTTA, Maurizio. “Parlamentos y representacion”. Manual de ciencia politica.
Madrid: Alianza Editorial, 1993, p. 272.

14



nuestra?2. Dicho distanciamiento se ve incrementado por las serias dificultades
que tienen los partidos al llegar al poder para cumplir con la totalidad del
programa debido a la interdependencia que hay entre partidos para adoptar

acuerdos.

Un sector doctrinal sostiene que el modelo de democracia actual se
corresponde con lo que seria una “democracia de partidos”, que GARCIA-
PELAYO define como “una adaptacion del principio democratico a las nuevas
coyunturas historicas y muy concretamente a dos factores conexionados entre
si (...) la masificacion del ejercicio de los derechos democraticos (...) y el
hecho de que la sociedad en la que tiene que transcurrir el proceso
democratico en nuestro tiempo, es una sociedad organizacional™®3. Esta
democracia de partidos ofrece un nuevo punto de vista en la relacién entre
representados y representantes hasta tal punto que podria decirse que la
relacion actual es en realidad entre ciudadanos electores y partidos politicos?“.
Como medida frente a esta democracia de partidos, para garantizar que los
representantes obedezcan al interés general, como sefiala RUIZ-NAVARRO
PINAR, “nuestra Constitucion no cayd en los excesos de la democracia de
partidos y consagré la prohibiciéon del mandato imperativo en el articulo 67.2,
precepto que ha sido objeto de una soélida construccion doctrinal
elaborada por el Tribunal Constitucional en base a garantizar el derecho a
representar y a ser representado reconocido en el articulo 23”. Ademas el TC
ha mantenido en abundante jurisprudencia (STC 5/1983,
10/1983,16/1983,20/1983,28/1983) que el derecho a participar en asuntos

publicos es de los representantes y no de los partidos politicos?®.

22 BIGLINO CAMPOS, Paloma. “Crisis de la representacion, legitimidad de ejercicio y
formas de responsabilidad”. UNED. Revista de Derecho Politico N.° 100, septiembre-diciembre
2017, pp. 497-498.

23 GARCIA-PELAYO, Manuel. El Estado de partidos. Madrid: Alianza Editorial, 1986 pp.
73-74.

24 Angel GARRORENA MORALES en (1991): Representacion politica y Constitucion
democratica. Madrid: Cuadernos Civitas,1991, p. 67.

25 RUIZ-NAVARRO PINAR, José Luis. “El futuro del mandato parlamentario. por
diputados y senadores de una democracia del siglo XXI”. Revista de las cortes generales, N°
103, 2018, p. 438.
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Pese a todo, esta manera actual de entender la representacién politica,
en la que se personifica al partido de manera que practicamente este deja de
ser un intermediario en la relacion elector/candidato para ser directamente el
candidato, actua restando importancia a la figura del verdadero candidato, que
ha pasado a ser una suerte de figura formada al amparo de las directrices del
gobierno del partido. Ademas, los partidos, cada vez cumplen menos con su
funcién instrumental y mediadora entre los ciudadanos y el gobierno del
Estado, pasando a ser organizaciones que actian en funcibn de sus
necesidades y experiencias, admitiendo cada vez menos planteamientos que
pudieran cambiarlos o regenerarlos de alguna manera. Por todo esto nos
encontramos con una poblacibn que cada vez rechaza mas los
funcionamientos de los partidos, y esa franja del electorado que seguia fiel al
partido sin capacidad para criticarlo disminuye cada dia mas y mas?.

Es por esto por lo que de entre las propuestas que surgen para mejorar
la calidad de nuestra democracia haya varias destinadas a promover que en la
vida interna de los partidos se contrarreste la evolucion que estan
experimentando cada vez mas fuerte hacia una total jerarquizacion vy
burocratizacién, ayudando a que la figura del candidato electoral sea mas
independiente de la cupula del partido para que esta no fiscalice todo el poder.
Por todo esto, la propuesta de que las elecciones primarias de los partidos
politicos sean “reguladas por ley, garantizando neutralidad en cuanto al tipo de
votacién e intervencion de la direccién del partido, agentes independientes de
recuento, base electoral transparente, acceso a los censos para todas las
partes, financiacién transparente de los participantes de esas primarias,
fiscalizacién publica de esa financiacion”?’, supone una gran iniciativa de
mejora en una relacion entre representantes y representados cada vez mas

distorsionada.

26 SANCHEZ MURNOZ, Oscar. “Partidos politicos y problemas actuales de la
democracia representativa’ P. 249. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria
do Direito (RECHTD), Vol. 6, N°. 3, 2014, p. 249.

27 LAGO, Jorge. “¢Democratizar los partidos?”, Nueva Revista, 2020.

https://lwww.nuevarevista.net/regeneracion-democratica/democratizar-los-partidos/
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Toda esta idea nace debido a que no tenemos una legislacion lo
suficientemente desarrollada para asegurar la democratizacion de los partidos.
Ademas, aunque es una iniciativa claramente en pro de una mayor calidad
democratica, habra que analizar su viabilidad, asi como los posibles

inconvenientes que pudiera ocasionar.

3.2. Diferencias entre la eleccion de cargos internos y eleccion

de candidatos electorales.

La distincidn entre la eleccion de cargos internos del partido y la eleccion
de candidatos electorales guarda especial relevancia para el objeto de este
trabajo, que versa sobre la regulacion de las primarias en sentido estricto, es

decir la eleccién de candidatos electorales.

Y es que las “elecciones organicas”® del partido, es decir, las que
supondran la eleccibn de los Organos de gobierno, estan directamente
relacionadas con la democracia interna de los partidos, puesto que incidiran
directamente en la posterior toma de decisiones del partido, asi como en su
organizacion. Mientras que las elecciones primarias para la seleccion de
candidatos, aunque también influyen en la democracia interna del partido,
tienen mas que ver con la regulacién del proceso electoral espafiol. Todo esto,
teniendo en cuenta que, en la practica, en muchas ocasiones, la persona que
se escoge para dirigir al partido en las elecciones organicas suele terminar por
ser el candidato cabeza de lista destinado a la presidencia del gobierno, por lo
que la prensa utiliza la terminologia de “primarias” para referirse a las

elecciones organicas del partido, aunque estrictamente no lo sean.

28 Emilio PAJARES MONTOLIO, Emilio. “Sobre la regulacion de las elecciones
primarias”. La reforma del Estado de partidos, Coordinado por Carlos Garrido Lépez y Eva
Séaenz Royo. Madrid: Marcial Pons, 2016, p. 71. Aqui se distinguen los procesos de seleccion
de candidatos electorales de otros procesos organicos dirigidos a seleccionar los érganos
directivos del partido, por lo que utilizo el concepto “elecciones organicas” para referirme a este

tipo de procesos.
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Si las elecciones organicas de los partidos politicos se regulan en su
caso por lo dispuesto en sus estatutos, respetando los minimos exigidos por la
Constitucion Espafiola y la LOPP, de la que ya hemos hablado antes; las
elecciones primarias, deberian quedar reguladas en una ley “ad hoc” o en la
LOREG. Aungue no hay un regulacién especifica para las primarias, la LOREG
ya establece algunas obligaciones, como por ejemplo, las cuotas electorales
entre candidatos y candidatas, y aunque no estamos hablando de una paridad
estricta, algunas legislaciones autondémicas electorales prevén actualmente
dicha paridad. Asi, el articulo cuarenta y cuatro bis LOREG en su primer punto
dispone: “Las candidaturas que se presenten para las elecciones de diputados
al Congreso, municipales y de miembros de los consejos insulares y de los
cabildos insulares canarios en los términos previstos en esta Ley, diputados al
Parlamento Europeo y miembros de las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Autébnomas deberan tener una composicion equilibrada de
mujeres y hombres, de forma que en el conjunto de la lista los candidatos de
cada uno de los sexos supongan como minimo el cuarenta por ciento. Cuando
el nimero de puestos a cubrir sea inferior a cinco, la proporcion de mujeres y
hombres sera lo mas cercana posible al equilibrio numérico. En las elecciones
de miembros de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autbnomas,
las leyes reguladoras de sus respectivos regimenes electorales podran
establecer medidas que favorezcan una mayor presencia de mujeres en las
candidaturas que se presenten a las Elecciones de las citadas Asambleas
Legislativas”. Su punto tercero establece dicha paridad para las listas suplentes

y el cuarto para las listas que se presenten al Senado.

Dicho esto, como conclusion, las elecciones organicas de los partidos
politicos se encuentran mas al amparo del derecho fundamental de asociacién
del articulo 22 CE, respecto de las elecciones primarias para la seleccion de
candidatos electorales, las cuales, serian posiblemente, mas susceptibles de
intervencién estatal por parte del legislador. Y esto seria debido a que el hecho
de llegar a ser candidato electoral, supone la consecucién de una de las

modalidades de la participacion politica del articulo 23 CE.
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3.3. Algunas consideraciones sobre la eleccion de candidatos

electorales.

El candidato electoral puede analizarse desde dos puntos de vista. En
primer lugar, el candidato como ciudadano que, a través de un partido politico o
una agrupacion de electores, ejerce su derecho a “participar en los asuntos
publicos optando a ser elegido directamente en elecciones periddicas por
sufragio universal” del articulo 23.1 CE, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 13.2 CE. Y el candidato electoral que nos presenta un partido politico
en las listas electorales que presentan en virtud de sus derechos

constitucionales otorgados al amparo de los articulos 6 y 22 CE?°,

La candidatura electoral es la proyeccién de que un candidato ocupe un
cargo publico, es decir, el hecho de que un ciudadano sea un potencial cargo
publico electo. Es la fase previa a una posible eleccion efectiva de un cargo
publico. Los candidatos electorales “stricto sensu” no ocupan una posicion de
gobierno en el partido, y no tienen necesariamente que desarrollar actividades
de organizacion interna del partido, de manera que, como antes se ha
expuesto, estos no quedan en el ambito de organizacion interna del partido. Si
bien es cierto que los estatutos de los partidos politicos tienen un apartado
dedicado a determinar la relacién del partido con los representantes electos de
sus listas de candidaturas.

Los candidatos electorales desarrollan una actividad “ad extra” para el
partido, consistente en otorgar la posibilidad de que a través de su colocacién
como cargo publico con poder legislativo en el Estado, puedan llevar a cabo
sus proyectos como partido que previamente han expuesto a la ciudadania a

través de sus respectivos programas.

Otra de las funciones de los candidatos electorales es la de representar
al partido, ayudando a los electores a identificarse con él a través de los
propios candidatos. Estos podran ser abanderados de los intereses mas

comunes al partido o incluso representar intereses 0 posturas que se

29 PEREZ-MONEO, Miguel. La seleccion de candidatos electorales en los partidos.

Madrid: Centro de estudios politicos y constitucionales, 2012, p.163.
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encuentren mas alejadas de la via central del partido, atrayendo asi a una parte

del electorado que de otra manera no se sentiria tan afin al partido.

Por otra parte, las listas de candidaturas presentadas por los partidos
suponen una de sus caracteristicas esenciales que los diferencian de otro tipo
de organizaciones similares, de hecho, la propia Constitucion Espafiola
encomienda esta funcion a los partidos. Ademas, la presentacién de la lista de
candidatos supone el inicio de la campafa electoral y es, junto con el
programa, el punto fuerte de presentacion con el que cuentan los partidos

politicos de cara a la sociedad.

La presentacion de la lista de candidaturas es, como acabamos de
indicar una de las funciones mas importantes del partido. Hasta tal punto esto
es asi, que podemos identificar de manera sencilla de donde emana el poder
del partido, fijandonos en qué 6érgano de direccion de éste es el encargado de
confeccionar dicha lista. Esta capacidad de control sobre el futuro de la carrera
politica de los posibles candidatos del partido es un recurso tan valioso que
supone, casi de facto, el control del partido®. Esta funcién elaboradora de la
lista de candidaturas tiene especial incidencia en la centralizacion, asi como en
la capacidad de inclusién del partido. Por un lado, en cuanto a la centralizaciéon
del partido, este tendra un mayor nivel de centralizacion en funcién de qué
organos del partido decidan la lista de candidaturas, sobre todo, de la
capacidad que éstos tengan para resolver, con un alto grado de dependencia
de la voluntad de los afiliados o con un menor grado de dependencia de dicha
voluntad. Por otro lado, en cuanto a la inclusividad, esta variara en funcion de
quienes tengan la capacidad de acceder con fuerza decisoria a los
procedimientos de seleccion, aumentando en funcion de si pueden acceder las
personas ajenas al partido, solo los afiliados o solo determinados o6rganos

directivos.

La elaboracion de la lista de candidaturas supone una fase de alta
tensién en los partidos politicos, puesto que refleja la verdadera lucha interna

por el control del partido, al menos en cuanto a lo que se quiere que refleje de

30 RANNEY, Austin. “Candidate Selection”. David Butler, Howard Penniman et al. (eds),
Democracy at the polls: A comparative study of competitive nationals elections, America

enterprise institute for public policy research, 1981, p. 367.
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cara a la sociedad. El hecho de llegar a ser considerado como miembro de una
lista electoral conlleva por parte del candidato una costosa carrera, la mayoria
de las veces labrada con afios de esfuerzo dedicados al partido. En este punto
nos encontramos con la verdadera pugna que se libra en el seno de los
partidos, donde el hecho de otorgar un puesto en la lista puede suponer la
recompensa a tantos afios de esfuerzo o una contraprestacion por un favor
anterior, asi como la satisfaccion de los intereses de la organizacion directiva.
La seleccion de candidatos puede suponer desde la perpetuacion de la
corriente ideoldégica del partido, hasta el viraje hacia una nueva forma de
actuar, pasando por la inclinacion hacia nuevas necesidades de adaptacion del

partido.

La selecciéon de candidatos electorales, en Espafia, al igual que en otras
democracias, se encuentra carente de regulacion legal suficiente, fuera del
marco publico. Los partidos han aprovechado esta falta de regulacién legal
mediante un sistema de actuacién en el que “las direcciones partidistas -en
expresion que debe tenderse a interpretar en su sentido mas restringido,
aunque formalmente se identifique un érgano directivo, nhormalmente integrado
en la estructura central- acuerdan quién va a figurar en las papeletas (y en que
puesto, con la importancia que tiene en la abrumadora mayoria de los sistemas
electorales que se utilizan en Espafia ser ubicado en un lugar o en otro); suelen
ser procesos no precisamente caracterizados por su transparencia y con un
cierto grado de complejidad al tener que conciliar una gran variedad de

intereses ™.

Estos procesos son caldo de cultivo para todo tipo de estratagemas
alejadas de un verdadero proceso democratico, quedando, ademas, en muchas
ocasiones, al margen de lo establecido en el estatuto del partido. Por todo esto

podemos afirmar que la seleccién de candidatos electorales, aquellos que

31 PAJARES MONTOLIO, Emilio. “Seleccion de candidatos y mejora del sistema
electoral: consideraciones sobre las elecciones primarias”. Participacion, representacion y
democracia, XIlI congreso de la asociacién de constitucionalistas de Espafia. Coordinadores
José Luis Cascajo Castro y Augusto Martin de la Vega. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2016, p.
153.
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tienen mayor relevancia exterior para el partido y para la sociedad en su

conjunto, deberia quedar fuera de esta dinamica.

3.4. Breve analisis de los modelos de seleccion de candidatos

electorales.

En la practica politica y en nuestro sistema democratico, como se viene
seflalando a lo largo del trabajo, la seleccion de candidatos electorales es
esencial, ya que es una “conditio sine qua non” para el comienzo de las
elecciones, para la distribucion de cargos publicos. Las democracias
representativas como la nuestra obedecen, como establece el articulo 23.1 CE,
a la eleccion periddica por sufragio universal de los representantes, que como
su calificativo indica, representan a los electores, principalmente en sus
intereses. El problema surge cuando la relacion entre representantes y
representados pasa a encontrar un intermediario entre estos dos, el partido®?.
En este momento, el representante se encuentra ante si con una dualidad en
cuanto a qué intereses debe representar o defender, los del partido o los del
elector. Por una parte, el candidato debe respeto y es responsable por su
actuacion de cara al partido, y por otra, el candidato debe responder también
frente a quienes lo eligieron otorgadndole su voto y su confianza. En el caso de
Espafia, el modelo se caracteriza por la presentacion de listas cerradas por
parte de los partidos, segun dispone el articulo 43.1 LOREG. En este modelo
de listas cerradas los electores votan al partido, y no al representante en si
mismo. Este sistema no favorece el acercamiento entre representantes y
representados, todo lo contrario. En otros sistemas de listas, como las listas
desbloqueadas, el elector puede elegir dar prioridad a los candidatos que
seleccione en cuanto a su orden en la lista; o las listas abiertas, en las que el

elector puede elegir entre candidatos de distintas listas. Estos sistemas

32 SANCHEZ MUNOZ, Oscar. “Los partidos y la actual crisis de representatividad del
parlamento”. Participacion representacion y democracia. XIl Congreso de la asociacion de
constitucionalistas de Espafa. Coordinadores, José Luis Cascajo Castro y Augusto Martin de la
Vega. Valencia: Tirant lo Blanch, 2016, p. 345.
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amplian el margen de accion que tiene el elector a la hora de seleccionar a los
candidatos. Como sefiala FERNANDEZ ESQUER, “los sistemas de voto
preferencial pueden contribuir a mejorar la relacidbn entre representantes y
representados, propiciando que los diputados tengan mas alicientes para

desempeniar su labor representativa de manera mas diligente”3.

Pero la seleccion de candidatos electorales también es esencial en el
ambito de los propios partidos politicos, ya que refleja su propio indice de
calidad democratica. Hay algunos autores que sefialan que el articulo 6 CE
legitima al Estado para intervenir la seleccion de candidatos electorales, pero,
como se ha mencionado antes, al no existir regulacion legal que determine
esto, los partidos politicos pueden establecerla a su antojo, respetando los
minimos a los que se ha hecho referencia. La LOPP no recoge, en los
contenidos minimos de los estatutos de los partidos politicos (Articulo 3.2
LOPP) , una disposicién que los obligue a determinar el procedimiento a seguir
para la elaboracion de la lista de candidatos electorales a presentar. Esto es
algo curioso, puesto que, en principio, deberia quedar reflejado con mayor
claridad el procedimiento para la seleccion de los candidatos electorales que el
de los érganos de direccion del partido, si mantenemos la postura de que la
seleccion de estos ultimos no queda tan protegida por el derecho de asociacion
y es mas susceptible de control por parte del Estado en pro del derecho de
participacion politica. Esto es, percibir la seleccion de candidatos electorales
como una dimension “ad extra” del partido, mientras que, en la cara opuesta, la
confeccién de la composicion de los érganos directivos del partido quedaria,

por supuesto, en una dimension “ad intra”.

La seleccion de candidatos electorales tiene como objetivo la
consecucién de un resultado, ya sea por decision o por eleccién, de quien va a
ocupar la posicion de candidato. Los partidos tienen que conseguir al mismo
tiempo un candidato eficaz, que haga que el partido pueda tener opciones de
eleccion, y todo esto evitando los perjuicios que se derivan de una pugna sagaz

por conseguir el puesto. Normalmente, los partidos, a la hora de confeccionar

33 FERNANDEZ ESQUER, Carlos. “Las listas desbloqueadas en Espafia:
Jregeneracion democréatica o espejismo institucionalista?”. Apuntes Electorales: revista del
instituto electoral del Estado de México, Vol.18, N° 61, 2019, pp. 148-149.
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la lista de candidaturas, ademas de las premisas legales que debe respetar el
candidato, tienen en cuenta otros requisitos, como la antigiedad en el partido,
el grado de participacion en el mismo del posible candidato, su destreza en
labores politicas o de comunicacion, asi como factores personales que

pudieran beneficiar al partido.

Aunque de entre los tipos de seleccion de candidatos, por lo que
respecta al trabajo, el que mas nos interesa es el de las elecciones primarias,
podemos mencionar brevemente otro tipo de procedimientos que se pueden

llevar a cabo para establecerla:

1. En primer lugar, cabe mencionar el autonombramiento,
consistente en acceder a la competicién electoral sin necesidad
de la utilizacion del partido politico como plataforma. En el caso
del sistema electoral espafiol encontramos la base legal de esta
modalidad en el articulo 44.1 c) LOREG que otorga capacidad
para presentar candidatos o listas de candidatos a ‘las
agrupaciones de electores que retnan los requisitos establecidos
por las disposiciones especiales de la presente Ley”. Lo que
diferencia al autonombramiento del resto de modalidades es la
inexistencia de organizacion en forma de asociacién detras de la
candidatura. Es la modalidad mas pura de acceso directo a la
competicion electoral para los ciudadanos.

2. En segundo lugar, otra modalidad de seleccion de candidatos,
algo obsoleta, la encontramos en la camarilla o “caucus”, que no
es mas que la seleccion de las candidaturas en el seno de una
asamblea formada por los afiliados del partido politico. Es quiza la
modalidad que mas favorece la oligarquia en el seno del partido,
sin perjuicio de que este modelo funcione en otros sistemas como
el aleman, donde la Ley no exige un método especifico de
nominacién, pero permite que los afiliados puedan acudir a los
tribunales en caso de que se vulneren sus derechos
fundamentales en los procesos de seleccion de candidatos
electorales. Como expone FERNANDEZ VIVAS, “la participacion

se sigue asegurando, no sélo a los electores, a través de los
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primeros votos, sino también en el seno de los partidos politicos
mediante una regulacion muy detallada de los mecanismos de
seleccion de los candidatos conforme a los principios
democréticos (...) ahora bien, el hecho de que el sistema aleman
pueda ser un modelo de referencia, eso no significa que pueda

ser extrapolable a Espafia” 34.

3. En tercer lugar, nos encontramos con los comités electorales, que
vendrian a ser las camarillas actuales. Supone la formalizacion de
las reuniones que se utilizaban en las camarillas para atribuir la
capacidad decisoria de la seleccion de candidaturas a los 6rganos
de direccién del partido, pudiendo ser directamente a la direccion
ejecutiva de éste o mediante la creacion de un érgano ad hoc

para la confeccion de la lista de candidatos.

4. Por ultimo, podemos mencionar las convenciones o asambleas
como método de seleccion interna de candidatos, aunque no
necesariamente tienen esto por objeto, puesto que pueden estar
destinadas a otros asuntos del partido. En este caso los afiliados
intervienen en la seleccion directamente, en el caso de las
asambleas o a través de representantes (compromisarios) en las
convenciones. Aqui la seleccion de candidatos se llevara a cabo
por el sufragio universal, que podra ser o no secreto, de los
participantes, ya sean afiliados o cargos del partido. En el caso de
gue las votaciones se establezcan a través de compromisarios, el
verdadero fondo del asunto sera el proceso a seguir para la
eleccion de estos. Las convenciones o asambleas ofrecen un
mayor grado de union en el ambito interior del partido, pero hay

gue tener en cuenta que la complejidad de la organizacién que

34 FERNANDEZ VIVAS, Yolanda. “El sistema electoral en Alemania a examen”. Teoria
y realidad constitucional, N°45, 2020, p. 501.
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suponen puede ser aprovechada por la cupula del partido para su

manipulacion®.

3.5. Las primarias.

Aungue en la actualidad hay una cierta confusion, sobre todo en el
ambito periodistico, en el que se denominan como elecciones primarias a las
elecciones organicas de un partido, en las que se selecciona su 6rgano de
direccion, el objeto de este trabajo, y siguiendo a un sector de la doctrina, es
tratar las elecciones primarias en sentido estricto, es decir, como elecciones
para la seleccién de candidatos electorales, “que habria que distinguir de otro
tipo de procesos de caracter organico, relacionados con la composicion de los
6rganos de direccion del partido™®. La etimologia de la denominacién de
elecciones “primarias” hace referencia al hecho de que estas se realizan en
primer lugar, para posteriormente celebrar las elecciones generales,
autonoémicas, locales y europeas. Por ello el que en algunos casos también se
denominen como elecciones primarias a las elecciones organicas de los
partidos politicos es un error denominativo. Las elecciones primarias podrian
definirse de la siguiente manera: “las elecciones primarias son el proceso por el

cual el electorado elige a sus nominados (o0 a sus lideres) que posteriormente

35 Esta enumeracion la he realizado siguiendo a PEREZ-MONEO, Miguel. La seleccion
de candidatos electorales en los partidos. Madrid: Centro de estudios politicos vy
constitucionales, 2012, pp. 234-258

3 GARRIDO LOPEZ, Carlos. “La exigencia de democracia en los partidos politicos:
insuficiencias normativas e iniciativas para concretizarla”. M. Contreras y C. Garrido (eds.),
Interiores del principe moderno. La democracia en los partidos politicos, entre la necesidad y la
dificultad. Zaragoza: Comuniter, 2015, p. 184. Citado en: Emilio PAJARES MONTOLIO. “Sobre
la regulacion de las elecciones primarias”. La reforma del Estado de partidos, Coordinado por

Carlos Garrido Lopez y Eva Sdenz Royo. Madrid: Marcial Pons, 2016, p. 71.
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se presentaran a las elecciones generales™’. Esta explicacion debe tomarse en

sentido amplio y puede detallarse significativamente.

Las elecciones primarias para la seleccion de candidatos electorales
surgen en los Estados Unidos de América, en un contexto en el que en el
sistema politico de muchos Estados predominaba unicamente un solo partido.
Por ello, el electorado sentia que su funcion exclusiva se basaba en convalidar
las listas o candidatos que los partidos habian configurado o presentado. Este
modelo unipartidista estaba consolidando una situacion en la que el poder lo
ostentaba un reducido niumero de personas, que en algunos casos formaban
verdaderos circulos aislados de la sociedad. Los partidos politicos no cumplian
en ninguna de sus modalidades su funcion promotora de la participacion
ciudadana en la politica, trabajando para su propio rédito. Las elecciones
primarias surgen como una superacion de este modelo oligarquico, para
evolucionar hacia una variante del sistema en la que los electores vieran
ampliado en gran medida su &ambito de actuacion, su capacidad de
participacion. De esta manera el electorado pasaria directamente a seleccionar
a los candidatos que concurririan en las elecciones generales®. Una de las
causas por las cuales las primarias surgen en un pais como Estados Unidos es
porque se adaptan mucho mejor a una forma de gobierno presidencialista

como la suya.

Uno de los grandes precursores de las elecciones primarias fue Robert
Marion La Follete, el cual fue abogado y gobernador de Wisconsin. En su
carrera politica abogo por la sustitucion de los caucus por elecciones primarias.
Sefalaba que para que la democracia fuera verdaderamente representativa, no
deberia haber intermediarios entre los representados y quienes les
representen. La Follete formaba parte del movimiento progresista
estadounidense, el cual entendia que los partidos politicos desposeian al

pueblo del poder politico que inherentemente les correspondia a los

37 AMOROS GONZALEZ, Pablo y PUY SEGURA, Maria Socorro. “Descripcion de los
procesos de elecciones primarias en Estados Unidos”. Cuadernos econdmicos de ICE, N°83.
2013, p. 65.

38  GAMBINO, Silvio. “Elecciones primarias y representacion politica, algunas

reflexiones para el debate”. Parlamento y constitucion. Anuario N°1, 1997, pp. 135-136.
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ciudadanos. El impulso de este movimiento fue uno de los desencadenantes de
la introduccion de reformas en el sistema electoral norteamericano de tal
calibre como las primarias o la eleccion directa de senadores, entre otros.
Quien apoyaba el movimiento progresista tenia la esperanza de que las
primarias, reguladas por ley, combatieran el despotismo politico y los
candidatos volviesen a sentir que a quien deben sumision es a los ciudadanos

y no a las direcciones partidistas.

Las elecciones primarias, en el marco de nuestro modelo de democracia
representativa, supondrian la configuracién de la lista de candidatos electorales
(presentada por los partidos politicos, federaciones y coaliciones), en su
totalidad o en parte, mediante la designacion de estos, a través de una votacion
directa, por parte de los afiliados o de electores ajenos al partido. Las
elecciones primarias podran realizarse también de manera indirecta, siendo los
candidatos votados por compromisarios que previamente fueron escogidos por

los electores®®.

Ademés de todo lo expuesto, las primarias tienen también una gran
importancia electoral, en el sentido de que sirven como encuesta previa con la
que el partido podra trabajar de cara a obtener determinadas ventajas en la
competicion electoral, si bien este factor se manifiesta en la modalidad de

primarias abiertas.

Las elecciones primarias, en los ultimos afios se han propagado en
algunas democracias representativas europeas. En Espafia, “actualmente
todos los partidos estatales con representacion parlamentaria, menos Vox, han
elegido de manera directa a sus lideres y, a excepcion del Partido Popular (que
anicamente lo dispuso para la eleccion de su Presidencia nacional), también

regulan en sus estatutos las primarias para la designaciéon de candidatos™?.

39 PEREZ-MONEO, Miguel. La seleccion de candidatos electorales en los partidos.

Madrid: Centro de estudios politicos y constitucionales, 2012, p.259.

40 DUENAS CASTRILLO, Andrés Ivan. “El conflicto entre la exigencia de democracia
interna y el derecho de autoorganizacion de los partidos politicos: el caso Yabloko Russian
United Party and others v. Russia (8 de noviembre de 2016). Revista Espafiola de Derecho
Constitucional, num. 117, 2019, p. 324.
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3.5.1. Las elecciones primarias y los sistemas electorales.

Las elecciones primarias actian como garantes de los electores en
cuanto a su capacidad de participacion a la hora de poder designar candidatos
electorales, arrebatando el monopolio a los partidos politicos. Como sefala
GIMENEZ GLUCK “en este sentido, es una medida que tiene una finalidad
similar a la del desbloqueo de las listas electorales, esto es, hacer mas
participe al representado en la eleccion del representante, lo que,
supuestamente, contribuird a combatir la desafeccion politica™! . Si el sistema
de listas cerradas desbloqueadas, vigente en paises como Alemania y que el
PSOE, en 2016, planteé introducir en la LOREG#?, ofrece la opcién de alterar el
orden de las candidaturas que ofrece un determinado partido en su lista, y las
listas abiertas permiten al elector mezclar en su papeleta a candidatos de
diferentes partidos (modelo vigente para la eleccién al Senado y en sistemas
como el suizo o el luxemburgués), las elecciones primarias dan un paso mas
en la inclusion del afiliado, y del electorado en general (en las primarias
abiertas y semicerradas) en la participacion politica. Si bien la transicién a un
sistema de listas cerradas desbloqueadas o de listas abiertas, en los cuales no
se realizasen elecciones primarias, seria un gran paso a tener en cuenta, pero
no ofreceria tanta capacidad de participacibn como en un sistema en el que se
realicen elecciones primarias, ya que las listas cerradas desbloqueadas siguen
dejando la seleccién de candidatos en manos de los partidos, que se limitaran
a otorgar una lista cuya variacion de orden afecte lo menos posible a los
intereses partidistas. En el caso de las listas abiertas, como sefala
HERNANDEZ BRAVO DE LAGUNA, “aunque en la realidad la mayoria no lo
hace, supongamos que los electores mezclan su voto y votan simultdneamente
a candidatos de partidos distintos. Lo Unico que conseguiran es contribuir a
elegir a candidatos con programas distintos, candidatos que, una vez elegidos,

votaran de manera idéntica que sus comparfieros de partido, porque estaran

41 GIMENEZ GLUCK, David. “El derecho de asociacién de los partidos politicos y la
regulacion legal de las elecciones primarias.” Revista Espafiola de Derecho Constitucional,
nam. 102, 2014, p. 218.

42 htps://www.psoe.es/gobierno-para-el-cambio/reforma-del-sistema-electoral/

29


https://www.psoe.es/gobierno-para-el-cambio/reforma-del-sistema-electoral/

sometidos del mismo modo a una rigida disciplina de voto y de instrucciones
partidistas vinculantes. Es decir, el elector habra elegido simultanea -y
contradictoriamente- dos programas electorales diferentes y aun opuestos, que

después se enfrentaran irreductiblemente en el Parlamento™3.

En un modelo basado en un sistema electoral de listas abiertas, la
realizacion de elecciones primarias seria poco pragméatica, aunque no inutil,
puesto que a los electores ya se les ofrece cierto margen de accién. Las
primarias tendrian mayor sentido en sistemas electorales de listas cerradas y
desblogueadas, pero donde mayor incidencia tendrian seria en los sistemas de

listas cerradas y blogueadas.

3.5.2. Tipos de elecciones primarias.

No hay un modelo unitario de elecciones primarias, sino que éstas
atienden a distintas clasificaciones. Algunos autores catalogan los modelos de
elecciones primarias segun si al proceso concurren candidatos de diversos
partidos en una Unica eleccién estatal (lo que serian primarias no partidistas) o
si concurren los candidatos de un solo partido en las primarias que celebre
cada partido por si mismo (primarias partidistas). Otros autores las clasifican en
funcién de su inclusividad para con el ciudadano, es decir, su grado de
tolerancia hacia quien participe en la votacion. Una pequefia enumeracion

podria ser la siguiente®*:

1. Primarias abiertas: en las primarias abiertas se aceptaria en la

votacién a cualquier elector, con la Unica excepcién de participar

43 HERNANDEZ BRAVO DE LAGUNA, Juan. “Listas abiertas y elecciones primarias: el
problema de los partidos”. El Notario del siglo XXI, revista N° 60, 2015. Disponible en:

https://www.elnotario.es/index.php/hemeroteca/revista-60/4048-listas-abiertas-y-elecciones-

primarias-el-problema-de-los-partidos.

44 Clasificacion basada en AMOROS GONZALEZ, Pablo y PUY SEGURA, Maria
Socorro. “Descripcion de los procesos de elecciones primarias en Estados Unidos”. Cuadernos
econdmicos de ICE, N°83, pp. 68-77, 2013. Y en PEREZ-MONEO, Miguel. La seleccion de
candidatos electorales en los partidos. Madrid: Centro de estudios politicos y constitucionales,
2012, pp. 270-277.
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en las primarias de un Unico partido. Como se puede apreciar es
uno de los tipos que podriamos encuadrar en el sistema de
primarias partidistas. Las primarias abiertas se caracterizan por
un grado de inclusion del ciudadano muy alto. Este tipo veria su
articulacion 6ptima si se estableciesen las de todos los partidos
gue concurriesen, en las consecuentes elecciones, el mismo dia,
promoviendo que el elector decida entre los distintos partidos. El
problema de este modelo de primarias se encuentra en la
posibilidad que se otorga a los simpatizantes de partidos rivales
de que mediante su voto consigan desestabilizar la lista del
partido rival. Por ello son muchos los que critican este tipo de

primarias.

Primarias_semicerradas: contando con un grado intermedio de

inclusividad, en este modelo se permite votar a los no afiliados en
el procedimiento celebrado en el seno de cualquier partido, de
manera que estos, en principio, mostrarian algun tipo de afinidad
con el partido escogido. Los electores afiliados a algun partido no
podran participar en el procedimiento de los partidos rivales, (esto
se deberia controlar con un censo creado “ad hoc” para dicho
proceso, aunque podria plantear problemas en cuanto a la
proteccion de datos personales), consiguiendo de esta manera,
un cierto grado de proteccion frente a los posibles intentos de
desestabilizacion de los que hablaba en las elecciones primarias
abiertas. Este modelo se encontraria incluido también en el

sistema de elecciones primarias partidistas.

Primarias cerradas: este sistema es el mas estricto en cuanto a

quien se permite participar en la votacion, por lo que su nivel de
inclusividad es bajo. Siendo también un tipo de primarias
partidistas, suponen la prohibicion de participar en el proceso a
todo aquél que no esté afiliado al partido que celebra la votacion.
Hay quien considera que las elecciones primarias cerradas es el
modelo de primarias con mayor pureza, debido a que el hecho de

gue unicamente voten los afiliados garantizara que los electores
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valoraran unicamente los rasgos positivos del candidato, haciendo
de esta seleccion la consecucion de un candidato valido que
represente los intereses de la militancia. Este tipo de primarias
seria el mas respetuoso con el derecho de asociacion de los

partidos politicos.

4. Primarias top-two: son un modelo de elecciones primarias no

partidistas en el que, en un mismo acto, una misma eleccion,
concurren los candidatos de todos los partidos y todos los
votantes, afiliados o no, pueden participar en su eleccion, v,
ademas, los dos candidatos que hayan obtenido mayor namero
de votos competiran entre ellos en las elecciones generales. Aqui
se muestra a los candidatos sin especificar cual es su partido, de
manera que dos candidatos de un mismo partido podrian verse
enfrentados entre si en las elecciones generales. A este tipo de
procesos no se presentan simplemente candidatos por partidos,
sino también candidatos no pertenecientes a ningun partido,
independientes. Este tipo de primarias rompe completamente con
el modelo de democracia de partidos estableciendo un sistema
puro de representantes sin intermediarios. Como indican
AMOROS GONZALEZ y PUY SEGURA, “las primarias top-two,
que prescinden del partido politico para llevar a cabo la
nominaciéon de candidatos. Este nuevo sistema esta motivado por
la basqueda de mas competencia entre candidatos y el deseo de
gue los candidatos estén incentivados por satisfacer al electorado

y no a la cupula del partido politico™®.

5. Primarias _generales: un segundo modelo no partidista en el que

puede participar cualquier elector, pero concurriendo en el
proceso candidatos de todos los partidos e independientes a
distintos cargos publicos (Senado, Congreso...). El limite se

45 AMOROS GONZALEZ, Pablo y PUY SEGURA, Maria Socorro. “Descripcion de los
procesos de elecciones primarias en Estados Unidos”. Cuadernos economicos de ICE, N°83,
2013, p. 77.
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establece en que cada elector solo podra escoger en su voto a un

candidato por cada cargo.

Otra manera de clasificar los tipos de primarias seria atendiendo a la
autonomia del candidato respecto del partido. Las primarias puras serian
aguellas en las que el candidato depende en gran medida del partido y las
primarias mixtas aquellas en las que el candidato no se encuentra tan inmerso

en el &mbito del partido.

3.6. Las primarias: aspectos positivos y negativos de su

implantacion.

La introduccién de las elecciones primarias en Espafia ha suscitado
tantas criticas como elogios. Su incorporacion a la préctica politica espafiola y
su posible regulacién legal se encuentra en un momento de intenso debate,
siendo diversas las opiniones de autores y expertos. En este punto se tratara
de incidir tanto en los pros que las primarias ofrecen a la calidad de la
democracia interna de los partidos politicos y a la democracia representativa,
asi como en sus posibles efectos negativos, desde un punto de vista general.
Por supuesto, hay que partir de la base de que las primarias no funcionan igual
en todos los sistemas electorales o politicos, dependiendo también de la cultura
del Estado en particular al que haya que referirse, asi como de su forma de
gobierno.

Al pensar en las primarias, una de las primeras ventajas que inspiran es
la de conocer qué candidatos cuentan con mayor apoyo entre los electores en
el caso de las primarias abiertas y semicerradas y de los afiliados en el caso de
las cerradas, lo que capacita a los partidos para elaborar listas mas
competitivas. Ademas, los candidatos colocados en determinadas
circunscripciones por motivos partidistas, ajenos a la cercania del candidato
con aquellos electores, se verian deslegitimados y probablemente se caerian

de dicha lista. Frente a esta postura cabe argumentar que el hecho de que
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sean los afiliados y demas electores, en su caso, los que configuren la lista con
sus votos, supone que la elaboracion de la lista perdera en profesionalidad, ya
gue esta tarea dejara de ser cometido del 6érgano a quien el partido encargase.
De esta manera las estrategias que consideraba el partido como Utiles para
favorecerles en la competicién electoral perderan su sentido, y en mayor

medida si se trata de primarias abiertas.

Asi mismo, la introduccién de elecciones primarias podria favorecer la
honestidad dentro de los partidos politicos, mejorando su democracia interna.
Segun BOIX SERRA, “al quebrar las practicas oligarquicas que atenazan a
todas las organizaciones politicas, las primarias permitirian desterrar toda
suerte de corruptelas que se atribuyen al sistema de seleccién interna
imperante hasta hoy en dia™®. Es decir, la sistematica que vienen llevando los
partidos politicos para la seleccion de sus candidatos, caracterizada por su
opacidad y clientelismo, como minimo se veria reducida en cuanto a su
caciquismo. Si bien, aunque reducida, la oligarquia de los partidos no
desapareceria, y en este contexto “este mecanismo de control y limite, aunque
no asegure la renovacion del partido, al menos tendria la ventaja de dejar claro
quién vendria a ocupar el espacio que dejan: la militancia (e incluso la
ciudadania); en todo caso, presuponen que no se acepta acriticamente lo que
haya decidido la cupula del partido y permiten que puedan concurrir a las
elecciones quienes no cuenten con el apoyo del aparato™’. Por todo ello las
primarias generarian una mayor aprobacion por parte del electorado, en cuanto
a la democracia interna de los partidos politicos, o por lo menos cierta
sensacion de que ésta se ha incrementado. Pese a todo, no podemos ignorar
que, aungque los simpatizantes de los partidos demandan cierta regeneracion

democratica, los datos mas actuales nos muestran coémo partidos en los que la

46 BOIX SERRA, Carles. “Las elecciones primarias en el PSOE: Ventajas,
ambiguedades y riesgos”, Claves de razon practica, N°83, 1998, pp. 34-38. Disponible en:

http://www.princeton.edu/~cboix/primarias.

47 PAJARES MONTOLIO, Emilio. “Seleccién de candidatos y mejora del sistema
electoral: consideraciones sobre las elecciones primarias”. Participacion, representacion y
democracia, XIlI congreso de la asociacién de constitucionalistas de Espafia. Coordinadores
José Luis Cascajo Castro y Augusto Martin de la Vega. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2016,
p.153.

34


http://www.princeton.edu/~cboix/primarias

seleccién de candidaturas electorales carece por completo de procedimientos
democraticos (el caso de VOX), se han visto favorecidos por el electorado,
mientras que partidos que usan las primarias para la seleccion de sus
candidatos (Podemos y PSOE) se ven castigados en procesos electorales
como es el caso de las elecciones generales, en las que se pudo ver el
incremento que experimentd VOX, el pequefio descenso del PSOE y el gran
descenso de UNIDAS PODEMOS“8.

Pero no todo son ventajas para los partidos a la hora de incorporar las
primarias a su método de seleccion de candidatos. En primer lugar, el hecho de
que las primarias se le impongan al partido, debido a que éstas pasen a ser
obligatorias por ley, podria plantear, a primera vista, una intromisiéon de los
poderes publicos en el ambito interno de los partidos, pudiendo llegar a lesionar
su derecho de asociacién. Hay quien sostiene que las primarias pueden
promover un entorno de distension en el partido, favoreciendo una competicién
feroz en lugar de una atmdésfera de negociacion. Sin olvidar que la legitimidad
otorgada a los candidatos por las primarias podria hacer que estos dejaran de
sentirse obligados a seguir las directrices del partido, cuando posteriormente,
tengan que votar, siguiendo a CRIADO OLMOS, “la experiencia de otros paises
ha demostrado que algunas modalidades de primarias pueden implicar
mayores riesgos. Las primarias para la eleccion de las listas electorales en
cada circunscripcidon son en este sentido especialmente arriesgadas porque
debilitan la disciplina de voto™®°. El clima de crispacion en cuanto a la
competicion por formar parte de la lista de candidatos existe sin las primarias.
Habria que ver si mediando procedimientos de elecciones primarias este se
atenuaria o por el contrario aumentaria. Pero lo que si que es cierto, es que el
grado de incidencia en los medios que tendrian las primarias dejaria en

evidencia ante la poblacion las disputas internas que hubiese en el partido, en

48 https://resultados.elpais.com/elecciones/2019/generales/congreso/index.html (2019)

https://resultados.elpais.com/elecciones/2019-28A/generales/congreso/index.html

(2019 28A)
49 Henar CRIADO OLMOS en (2005): “Los partidos politicos como instrumentos de

democracia”. Fundacién alternativas, documento de trabajo N° 77, 2005, p. 6. Disponible en:

https://www.fundacionalternativas.org/public/storage/laboratorio_documentos archivos/xmlimpo

rt-g0gw1B.pdf.
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mayor medida que si no hubiese primarias. De hecho cabe pensar que
surgirian complicaciones si en el ambito de la comunicacion masiva, debido a
la celebracion de primarias, se empezase a incidir mas en las crisis internas de
los partidos que en el hecho de que estas promuevan la democracia interna,
sobre todo en el caso de las primarias partidistas®. Un claro ejemplo de la
difusién de las crisis de los partidos debido a la celebracion de elecciones
primarias se pone de manifiesto en los dos supuestos casos de “pucherazo” en
los que el partido politico Ciudadanos se ha visto implicado, para la eleccion de
la candidatura a la presidencia de la Junta de Castilla y Ledn®! y la eleccién de

la candidatura a la presidencia de la Asamblea Regional de Murcia®2.

Ademas, hay que tener en cuenta que cuanto menos dependan los
candidatos del partido, mas secundario se vuelve éste, de manera que las
primarias pueden acabar por desgastar la configuracién de los partidos. Este
desgaste estructural del partido podria terminar en una falta absoluta de control
sobre los candidatos, en especial en el caso de que hubiese candidaturas

independientes.

Por ultimo, en cuanto a los inconvenientes que las primarias podrian
generar a los partidos politicos, afiadir que la capacidad de adulteracion que las
élites de los partidos politicos tienen sobre la seleccibn de candidatos
electorales no desaparece con la introduccion de elecciones primarias.
Ademas, este problema puede verse conectado con otro, el del hiperliderazgo.
Si al hiperliderazgo politico, al alza en el panorama mundial, que supone una
figura centralista de lider politico, que tiende a simplificar los problemas
politicos y sociales, concentrandose en la transmisién publica de emociones,

ayudandose del carisma (propio o de su circulo) y envuelto en una determinada

5% GONZALEZ RODRIGUEZ, Juan Jesls. “Crisis de la democracia de partidos y
segunda transicion”. Revista de Derecho Politico, N° 100, 2017, p. 619. Disponible en:

http://revistas.uned.es/index.php/derechopolitico/article/view/20712/17211.

51 Disponible en: https://www.abc.es/espana/castilla-leon/abci-como-gesto-pucherazo-
ciudadanos-201903121004 noticia.html.

52 hitps://elpais.com/politica/2019/12/27/actualidad/1577461841 037245.html.
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estética que lo acomparie®®; se le afiaden la celebracion de primarias
controladas por la maquinaria de los partidos, el resultado podria acabar por
determinar la proclamacién de hiperlideres politicos legitimados politicamente
por los electores. En este sentido DE CARRERAS SERRA afirma que “Se
celebran primarias; el aparato al servicio del lider, y designado por él, las
amafia convenientemente para que den una imagen de elecciones limpias y
libres. Pero en realidad son un mero simulacro de participacion democratica:
votan muy pocos afiliados, en su gran mayoria los que previamente han sido
movilizados por el aparato y, naturalmente, triunfa el mas fiel y sumiso, el que
permanecera perpetuamente callado, el qgue nunca criticara a una direccioén a la
cual le debe todo®*”. Hay que atender, en todo caso, al tipo de sistema en el
que se celebren las primarias, puesto que la afeccibn de este tipo de
procedimiento de seleccidén de candidatos cambia de un sistema a otro. A esto

se hara referencia mas adelante.

Las primarias también tienen efectos sobre los propios candidatos
electorales. En primer lugar, facilitan el acceso de los ciudadanos a la
ocupacién de cargos publicos, destinados sin las primarias Unicamente a
quienes admitan sumisién a los partidos y a la trayectoria politica que estos
estimen. Esto siendo conscientes de que el partido siempre tendera a favorecer
al candidato con carrera partidista, por lo que la competicion no sera en
igualdad de condiciones para el que proceda de un ambito externo al partido.
Aun con todo, el hecho de que no se compita en igualdad de condiciones no
impide que la introduccién de primarias favorezca la participacién de los
afiliados y electores (segun el tipo de primarias), entendiendo que esta

competicion justa pueda llegar a darse en un futuro.

En la otra cara de la moneda, en especial, cuando los candidatos
electorales sean muy independientes al partido, se podria terminar en un

proceso en el que se llegase valorar el carisma del candidato por encima de los

5 LASALLE RUIZ, José Maria y QUERO ARIAS, Jordi. “Hiperliderazgo: ¢de qué
estamos hablando?”. Hiperliderazgos, Coordinadores Antoni Gutiérrez-Rubi y Pol Morillas,
CIDOB, ideograma, 2019, pp.10-11.

54 de CARRERAS SERRA Francesc. Partidos de lideres. El Pais, columna, 2019.

https://elpais.com/elpais/2019/10/01/opinion/1569948045 319131.html?event log=oklogin.
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contenidos politicos, dando lugar a un procedimiento personalista que separe al

ciudadano de la politica.

En cuanto al impacto de las primarias en nuestro modelo politico, éstas
podrian estrechar la relacion entre representantes y representados. Si los
afiliados y electores participan activamente en el proceso de seleccion de
candidatos podrian dar voz a las duras criticas que reciben los partidos
politicos por su modo de actuar. El hecho de que los electores en primarias
abiertas y semicerradas, y los afiliados en primarias cerradas, seleccionen
candidatos por los que se sienten mas representados deberia, en principio,
mejorar la representatividad politica, ademas los candidatos que sean
presentados por los partidos y obtengan buenos resultados en las primarias
contaran con un doble grado de legitimidad, por parte de los electores y por
parte del partido. Por otra parte, las primarias no terminan de encajar bien con
el modelo de democracia parlamentaria espafiol, sino con el modelo
presidencialista o parlamentario con distrito uninominal®®, y que tienen sentido
en Estados donde los candidatos prevalecen al partido y son capaces de
funcionar autbnomamente, movilizando a los electores sin ayuda del partido.
En los modelos presidencialistas como el de Estados Unidos, los candidatos
tienen capacidad de atraer a electores sin necesidad de un partido que les
apoye, son modelos en que las estructuras de partido son mucho mas débiles
gue en los sistemas parlamentarios como el nuestro, aqui los partidos se
configuran mas acorde a lo que seria una plataforma electoral que un partido al
uso como conocemos en Espaifa, con toda su plataforma interna. Por esto las
primarias parecen tener mayor sentido en estos sistemas en los que los
partidos como estructura son mas débiles. Ademas un sistema como el nuestro
requiere de cierta negociacién parlamentaria. Para que dicha negociacién
funcione se utiliza lo conocido como disciplinas de voto de partido. A través de

candidatos completamente independientes que no se vean forzados a negociar

5% PAJARES MONTOLIO, Emilio. “Seleccién de candidatos y mejora del sistema
electoral: consideraciones sobre las elecciones primarias”. Participacion, representacion y
democracia, XIlI congreso de la asociacién de constitucionalistas de Espafia. Coordinadores
José Luis Cascajo Castro y Augusto Martin de la Vega. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2016,
p.188.
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excepto en pro de los intereses que representan y no se vean afectados por

dicha disciplina de voto, se podria mermar la iniciativa negociadora.

4. ¢Se pueden regular las primarias en el ordenamiento juridico

espanol?

Para responder a esta pregunta, hay que determinar en primer lugar el
modelo de primarias que seria implantado y en todo caso habra que estar a la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de la ley que regule las elecciones

primarias como método de seleccion de candidatos electorales en Espafia.

El debate sobre si las primarias pudiesen establecerse en Espafia, como
obligado cumplimiento para los partidos, es patente. El principal obstaculo con
el que se encuentra el legislador es el derecho de asociacion, por lo que la
regulacion de las primarias deberia poder coexistir con esa capacidad de
organizacion interna que la CE concede a los partidos politicos. EI TC ya ha
dejado claro en sentencias como la STC 12/2008 que cuando se regula la
proyeccion externa del partido como objeto principal se otorga al legislador la
capacidad de imponer modelos de actuacién a los partidos con el fin de obtener
resultados licitos®®. Asimismo, como sefiala BIGLINO CAMPOS “el Tribunal
Constitucional confirmé la imposicion a los partidos politicos de las listas
electorales de composicién equilibrada, no solo porque no hay un derecho
fundamental a presentarse como candidato, sino también porgue los partidos

politicos estan especialmente vinculados por el articulo 9.2 CE, que impone

5% PAJARES MONTOLIO, Emilio. “Seleccién de candidatos y mejora del sistema
electoral: consideraciones sobre las elecciones primarias”. Participacion, representacion y
democracia, XIlI congreso de la asociacion de constitucionalistas de Espafia. Coordinadores
José Luis Cascajo Castro y Augusto Martin de la Vega. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2016, p
153.
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lograr una igualdad mas real y efectiva y promover la participacién de todos los

ciudadanos en la vida politica™’.

Algunos autores como GIMENEZ GLUCK consideran que, aunque las
primarias favorezcan el ejercicio del derecho fundamental a la participacion
politica, el hecho de que se traspase una de las capacidades decisorias al
electorado, conlleva una injerencia importante en la autoorganizacion
asociativa y por tanto en el derecho de asociacion®®, algo que habria que tener
en cuenta si el modelo a imponer fuese de primarias abiertas o semicerradas.
Por otro lado, autores como SANCHEZ MUNOZ entienden que las primarias
respetan, en todo caso, el limite del contenido esencial del derecho de
asociacion, puesto que la seleccion de candidaturas otorga la capacidad de
acceder a los cargos publicos, derecho fundamental del articulo 23.2 CE®®. En
este sentido, iria en contra del articulo 23.1 CE la potestad absoluta, por parte
de las direcciones de los partidos, para configurar las listas electorales, puesto
que como sostiene FLORES GIMENEZ: “el derecho de los afiliados a participar
activamente en ellos no puede verse vaciado de contenido por normas que
reserven en exclusiva al érgano de gobierno, sin ninguna intervencion de los
militantes, la confeccién de las listas electorales, pues la eleccion de aquellos
que ejerceran la representacion popular debe considerarse un elemento
imprescindible del nlcleo de la democracia, fuera y dentro del partido”.

Un argumento a tener en cuenta, para el sector doctrinal que defiende

que la imposicion del legislador lesionaria el derecho de autoorganizacion de

los partidos politicos, 1o expone DUENAS CASTRILLO en su andlisis de la

57 BIGLINO CAMPOS, Paloma. “Crisis de la representacion, legitimidad de ejercicio y
formas de responsabilidad”. UNED, Revista de derecho politico, N° 100, 2017, p. 501.

5% GIMENEZ GLUCK, David. “El derecho de asociaciéon de los partidos politicos y la
regulacion legal de las elecciones primarias.”. Revista espafiola de derecho constitucional,
N°102, 2019, p. 219.

5% SANCHEZ MUNOZ, Oscar. “Los partidos y la desafeccion politica: propuestas desde
el campo del derecho constitucional”. UNED, Teoria y realidad constitucional, n°35, 2015, p.
422.

60 FLORES GIMENEZ, Fernando. La democracia interna de los partidos politicos
P.226. Madrid: Publicaciones del Congreso de los Diputados, 1998, p. 226. La cursiva de la cita

son del autor citado.
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sentencia YABLOKO RUSSIAN UNITED PARTY AND OTHERS V. RUSSIA,
exponiendo que “establecer un concreto modelo de democracia para la
nominacion de candidatos por parte del legislador podria ser contrario al art. 3
del Protocolo nimero 1 del Convenio Europeo™! y estd de acuerdo con
BIGLINO CAMPOS en que seria mucho mas operativo que el legislador
impusiera en los procesos de seleccion interna de candidatos electorales “los
requisitos inherentes al principio democratico, esto es, que el procedimiento
sea publico y que se lleve a cabo con pleno respeto al derecho de
participacion, la igualdad y la libertad de expresion de los afiliados. De acuerdo
que se trata de requisitos mas formales que sustantivos”?. Esto podria ser
suficiente para asegurar un funcionamiento democratico en la seleccién de
candidatos, sorteando la posible inconstitucionalidad de una regulacion que
impusiera la celebracion de elecciones primarias. Ademas la STC 56/1995
reconoce que el mandato constitucional de democracia interna en los partidos
politicos admite “diversas concreciones” y que el legislador goza de “un amplio
margen de libertad de configuracion?, por lo que podria, en principio, optar por
distintas formas de hacer cumplir dicho mandato. Ahora bien, el hecho de que
se garanticen dichas condiciones democraticas no deberia estar refildo con una
posible regulacién de las elecciones primarias, en tanto en cuanto, ambas
medidas suponen una intervencion del legislador, por lo que habria que estar a
si estas intervenciones pudieran superar el test de proporcionalidad del
Tribunal Constitucional. EI hecho de que una posible regulacién de las
primarias que obligue a los partidos a celebrarlas, se realizase
moderadamente, respetando en la medida de lo posible la autoorganizacion de
los partidos, no deberia ir en contra del articulo 11.2 del Convenio Europeo de

Derechos Humanos; ya que si esto se considera como una restriccion al

61 DUENAS CASTRILLO, Andrés Ivan. “El conflicto entre la exigencia de democracia
interna y el derecho de autoorganizacion de los partidos politicos: el caso Yabloko Russian
United Party and others v. Russia (8 de noviembre de 2016)". Revista Espafiola de Derecho
Constitucional, nim. 117, 2019, p. 329. El autor, sostiene, ademas, como alternativa, entender
la imposicién de primarias por la via del art. 23, al igual que SANCHEZ MUNOZ, Oscar.

62 BIGLINO CAMPOS, Paloma. “Crisis de la representacion, legitimidad de ejercicio y
formas de responsabilidad”. UNED, Revista de derecho politico, N° 100, 2017, p. 502.

63 STC 56/1995 FJ.3.
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ejercicio de libertad de asociacién, y entendiendo la imposicion de elecciones
primarias como garante del derecho de participacion politica, se podria
entender como una de las restricciones legitimas que establece el propio 11.2
CEDH.

La solucién podria pasar, como defiende un sector de la doctrina, por
que la regulaciéon de las primarias se cifiera a establecer una serie de minimos
gue los partidos tuviesen que respetar a la hora de realizar los procedimientos
de seleccion de candidatos electorales mediante primarias. Esto es, establecer
como imposicién la celebracion de elecciones primarias, pero sin establecer un
modelo rigido de primarias que todos los partidos tengan que seguir

estrictamente sino a través de principios esenciales configuradores.

El siguiente paso seria determinar, en qué norma podrian regularse las
primarias. Siguiendo al sector doctrinal que entiende que la seleccion de
candidatos electorales a través de las elecciones primarias tiene incidencia, no
tanto en la autoorganizacion de los partidos politicos, sino en el ejercicio del
derecho de participacion politica activa, y en virtud de lo que establece el
articulo 81 CE en cuanto a la elaboracién de las leyes, la LOREG podria ser la
adecuada para albergar dicha regulacion. Si la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, introdujo, a través de
su disposicién adicional segunda, el articulo 44 bis LOREG, para establecer
ciertas condiciones de igualdad entre hombres y mujeres en la presentacién de
candidaturas, entendiendo que su aplicacion tiene por objeto un mayor grado
de proteccion del articulo 23.2 CE, ¢por qué no introducir en el mismo texto
legal una posible regulacion de la elecciones primarias? Podriamos encontrar
cierto respaldo por parte del TC en el fundamento juridico quinto de la STC
12/2008, cuando determina que “por satisfacer las exigencias constitucionales
para limitar la libertad de los partidos y agrupaciones de electores para
confeccionar y presentar candidaturas, que en sentido propio ni siquiera es un
derecho fundamental, sino una atribucion, implicita en la Constitucion (art. 6
CE), que les confiere el legislador (expresamente apoderado por dicho articulo
para efectuarla); que goza de una amplia libertad de configuracién (aunque no
absoluta, claro esta). La validez constitucional de estas medidas, como se

acaba de decir, resulta clara porque es legitimo el fin de la consecucion de una
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igualdad efectiva en el terreno de la participacion politica™*. Si la imposicion de
elecciones primarias, como ya hemos dicho, persigue un fin legitimo, que en
este caso seria un mejor acceso a la participacion politica, y si el TC entiende
gue se ha regulado proporcionalmente en cuanto a las limitaciones que impone
y los beneficios que consigue, podria considerarse de acuerdo a la CE

siguiendo esta linea jurisprudencial.

4.1. Propuestas de ambito autondémico en materia de primarias.

El articulo 148.1 CE capacita a las Comunidades Autébnomas para
asumir competencias en cuanto a la organizacion de sus instituciones de
autogobierno, por lo que podria llegar a plantearse la hipoétesis de que pudiesen
regular las primarias. Este tema es delicado, y depende de la consideracion de
estas. Si las elecciones primarias para seleccionar candidatos electorales
corresponden al régimen electoral, autonébmico en este caso, entonces cabe
pensar que las CC.AA. podrian afadir determinados requisitos en cuanto a la
celebracion de las primarias previas a las elecciones autonémicas vy
municipales si estas hubieran sido reguladas previamente por la LOREG. Pero
si consideramos que la celebracion de primarias se corresponde con el régimen
de partidos politicos, deberia ser desarrollada por Ley Orgéanica, ya que entran
en juego los derechos fundamentales de asociacion y participacion politica, por
lo que las Comunidades Autobnomas carecerian de competencia en este
ambito.

En el supuesto de que el Estado ya hubiese regulado la celebracion de
primarias en sentido general, estableciendo principios generales de actuacion,
partiriamos de una regulacion previa estatal, por lo que, en este contexto,
pienso que las Comunidades Autbnomas podrian completar la legislacion

general®. Todo esto desde el respeto a la normativa general previa.

64 Sentencia del Tribunal Constitucional 12/2008, de 29 de enero, (BOE num. 52, de 29

de febrero de 2008). Fundamento juridico 5°.

6 DUENAS CASTRILLO, Andrés Ivan, “La investidura de los presidentes autonémicos

y primarias en los partidos politicos: fortalecimiento del presidencialismo parlamentario
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Se podria ejemplificar, en este &mbito, como un ejemplo de precedente,
la potestad que se otorgd a las Comunidades Autonomas de exigir paridad
estricta en las listas de candidaturas electorales a segun lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 44 bis LOREG en su primer punto, que dispone:
“‘En las elecciones de miembros de las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Autonomas, las leyes reguladoras de sus respectivos
regimenes electorales podran establecer medidas que favorezcan una mayor
presencia de mujeres en las candidaturas que se presenten a las Elecciones de
las citadas Asambleas Legislativas”®.

En todo caso y como sefiala BIGLINO CAMPOS, las Comunidades
Auténomas tendrian competencia en esta materia siempre y cuando “posean
un titulo competencial que las habilite para llevar a cabo la actuacion de que se

trate”®’.

4.1.1. La Proposicion de Ley para la reforma de la Ley 3/1987,

de 30 de marzo, Electoral de Castillay Leodn.

El 19 de febrero de 2016 el grupo parlamentario Ciudadanos, presenta
una proposicion de Ley para la reforma de la Ley 3/1987, de 30 de marzo,
Electoral de Castilla y Ledn®, en la que, entre otras modificaciones, proponen
establecer elecciones primarias obligatorias para la seleccion del “Candidato a
la Presidencia de la Junta de Castilla y Ledn”. En esta proposicion de Ley,

autondmico”, Revista de Estudios Juridicos num. 17, 2017, pp. 1-34. El autor sostiene la
dudosa capacidad de las CC.AA. para regular las primarias, entendiendo que podrian regular el
proceso en caso de que los partidos decidan realizarlas voluntariamente, pero en ningun caso
imponerlas.
66 Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General. Articulo 44 bis.
67 BIGLINO CAMPOS, Paloma. “Reforma de los Estatutos de Autonomia y distribucién
de competencias”, en Revista Juridica de Castilla y Leén, n° monografico dedicado a La

Reforma de los Estatutos de Autonomia, 2005, p. 249.

68 Boletin Oficial de las Cortes de Castillay Ledn, n® 85 Pp. 11121 y ss.
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Ciudadanos plantea un modelo de primarias en el que se permitiria al partido
optar por un procedimiento de primarias abiertas, semicerradas o cerradas,
estableciendo que en el proceso se garantice “la participacion, al menos, de
sus militantes”, de manera que no se cierra la puerta a la participacion ajena a
la militancia. La proposicion se centra Unicamente en el candidato a la
presidencia, dejando fuera de la proposicion al resto de candidatos de la lista,
por lo que se presenta un modelo de primarias incompletas, en el que se hace
hincapié en la figura del lider. Queda preguntarse, como expone DUENAS
CASTRILLO, “si dicha eleccion seria vinculante para el Grupo Parlamentario o
la Presidencia de la Camara a la hora de designar, posteriormente, a los

candidatos a la Presidencia que se sometan a investidura en sesién plenaria”®.

El sistema de primarias que Ciudadanos planteaba incorporar mediante
esta proposicién de ley, en la que Unicamente se propone para ser elegido
mediante elecciones primarias al candidato a la presidencia, parece buscar en
mayor medida la confirmacion del lider, propulsandolo y otorgdndole mas
legitimidad que un avance “en los procesos democraticos que rodean a las
convocatorias electorales” como manifiestan en la exposicion de motivos de la
proposicion de ley. Ademas, el hecho de que el parlamento tenga que
motivarse por los resultados de las elecciones primarias, para la designacion

del presidente de la Junta de Castilla y Ledn podria resultar inconstitucional®.

6 Andrés Ivan DUENAS CASTRILLO, Andrés Ivan. “La investidura de los presidentes
autondmicos y primarias en los partidos politicos”. Revista de estudios juridicos N° 17, 2017, p.
27.

70 DUENAS CASTRILLO, Andrés Ivan y Carlos FERNANDEZ ESQUER, Carlos.
“Sistema electoral y sistema de partidos de Castilla y Le6n: pasado, presente y futuro”. Revista
juridica de Castillay Ledn, N° 45, 2018, p. 60.
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4.1.2. La Proposicion de Ley del Principado de Asturias de
reforma de la Ley del Principado de Asturias 14/1986, de 26
de diciembre, sobre el régimen de elecciones a la Junta

General.

El dos de febrero de 2016, los grupos parlamentarios Socialista, de
Izquierda Unida y Ciudadanos, ven admitida a trAmite esta proposicion de Ley’*
en la que plantean introducir la celebracién, por parte de los partidos de
elecciones primarias obligatorias para la seleccion “del candidato que
presenten a la Presidencia de la Comunidad Autbnoma, que encabezara la
lista por la circunscripcion que determinen”. Proponen que los partidos politicos
puedan establecer el procedimiento de eleccion mediante la organizacion de
unas primarias abiertas, semicerradas o cerradas, dando margen a los partidos
al dejar abierta la posibilidad de que participen afiliados y otros electores, al
determinar que se debera establecer un proceso “que garantice la concurrencia
de candidatos y la participaciéon directa de, al menos, sus militantes”. El texto
con el que han formulado la modificacion es muy similar al de la propuesta de
Ciudadanos en Castilla y Ledn. Ademas de suponer el mismo propésito,
primarias presidencialistas y con la opcion de que los partidos permitan
participar al electorado no afiliado ademas de los militantes.

Pero la propuesta asturiana va mas lejos, y propone un sistema de listas
cerradas desbloqueadas para todos los candidatos con excepcién del
candidato a la presidencia del Principado de Asturias, determinando que “Los
electores podran dar un voto preferencial a un maximo de 9 miembros de la
candidatura, excepto al que ocupe la primera posicion y a los que tengan la
condicion de suplente”, asi quedaria el articulo 13.1 e) a. de la Ley del

Principado de Asturias 14/1986, de 26 de diciembre, sobre el régimen de

71 Proposicion de los Grupos Parlamentarios Socialista, de Izquierda Unida y
Ciudadanos de Ley del Principado de Asturias de reforma de la Ley del Principado de Asturias
14/1986, de 26 de diciembre, sobre el régimen de elecciones a la Junta General, N° de
expediente: 10/0143/0018/04496.

Disponible en: https://www.parlament.cat/document/intrade/180960.
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elecciones a la Junta General. Lo que plantea esta reforma es la
combinacion de un sistema de listas cerradas desbloqueadas o “semi-

desbloqueadas” con el de elecciones primarias.

El planteamiento de esta reforma, que en la exposicion de motivos se
presenta como promovedor de la mejora de la calidad democratica, la
transparencia y la participacion electoral, parece dar un paso mas en cuanto al
margen de accion que se le da al elector, aunque sigue manteniendo ese

espiritu caudillista de ratificacion del lider politico.

4.1.3. La proposicion de Ley 3/2013, de modificacion de la Ley
11/1986, de 16 de diciembre, Electoral de la Comunidad de
Madrid.

El 31 de enero de 2013 se publica en el Boletin Oficial de la Asamblea
de Madrid la proposicién de Ley 3/2013, por parte del PSOE, para modificar la
Ley Electoral de la Comunidad de Madrid’?. Mediante esta propuesta, el grupo
socialista plantea la introduccion de un sistema de primarias obligatorias para la
seleccion del candidato o candidata electoral que vaya a ocupar el puesto
namero uno en la lista, y ademas establece una clausula al final del precepto
donde declara que “La no celebracién del proceso de primarias 0 su no
certificacion ante la Junta Electoral Provincial de Madrid serd motivo de no
proclamacién de la candidatura”. La modificacion no menciona el caracter que
deberd mantener el proceso en cuanto a su grado de inclusividad, por lo que
cabe entender que queda a eleccion del partido determinar si organizard un

procedimiento de primarias abiertas, cerradas o semicerradas.

Al igual que en las dos anteriores propuestas que se han sefialado en el

trabajo, no se establece la obligacion de que los partidos realicen elecciones

72 Boletin Oficial de la Asamblea de Madrid, n°® 104, de 31 de enero de 2013,
Pp.12.953-12.957.

Disponible en: https://www.asambleamadrid.es/static/doc/publicaciones/BOAM_9 00104.pdf
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primarias para la seleccion de todos los candidatos electorales. Parece que, de
momento, las propuestas de legislacion autondmica no dan el paso para
solicitar unas primarias completas en cuanto a quien afectan, proponiéndolas
Unicamente para los cabeza de lista, es decir, quienes vayan a pretender el
puesto presidencial. Parece que si la forma de gobierno de las CC.AA. contaba
con unos rasgos mas presidencialistas que la estatal, el hecho de que se incida
en lider politico mediante la proposicion de implantacion de primarias
Unicamente para su seleccién parece incidir en el “presidencialismo dentro de

un sistema parlamentario”’3.

5. Conclusiones.

1. El sistema politico espafiol se corresponde, en la actualidad, con una
democracia de partidos, en la que estos tienen un mayor grado de conexién
con los representados que los candidatos electorales. Por ello, una de las
formas en que el legislador podria ayudar a paliar la crisis en que se encuentra
nuestro sistema democratico, y, por ende, los partidos politicos, supondria la
exigencia de que estos funcionen democraticamente. Si bien, como ya se ha
dicho, esta exigencia es un mandato constitucional que choca frontalmente con
el derecho de asociacion que el TC también ha reconocido a los partidos
politicos. Entonces, el legislador, respetando el contenido esencial del derecho
de autoorganizacion podria desarrollar algan precepto de la ley de partidos,
asegurandose de que estos minimos democraticos se cumplen. Otra vertiente
que el legislador deberia tener en cuenta, es la proteccion de los derechos de
los afiliados de los partidos politicos. Si bien es cierto que ya se ha estado
trabajando en una mejora del control de estos, por ejemplo, mediante la Ley
Organica 3/2015 de control de la actividad econémico-financiera de los Partidos
Politicos, aiin queda un largo camino por recorrer. Como desarrolla GIMENEZ

GLUCK, “la LOPP guarda un silencio absoluto respecto a otros derechos de

73 Andrés Ivan DUENAS CASTRILLO en (2017): “La investidura de los presidentes

autonomicos y primarias en los partidos politicos”, P.28. Revista de estudios juridicos N° 17.
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participacion, como el derecho a la libertad de expresion de los afiliados o el
derecho a formar corrientes internas. En esta misma linea, tampoco dice
nada respecto al derecho de los afiliados a votar y ser votados para la eleccidon
de los candidatos del partido a cargos publicos, a diferencia de lo que ocurre
en Alemania”’. La sociedad en general sigue descontenta con el
funcionamiento interno de los partidos, por lo que se deberia seguir trabajando
en distintas soluciones con las que se pueda llegar a alcanzar ese nivel

deseado de democracia interna.

2. Hay sectores doctrinales que defienden los beneficios que las
elecciones primarias pueden acarrear sobre la democracia, tanto en el seno de
los partidos politicos como para el sistema democratico en general. Otros
sectores sostienen que las primarias tienen una incidencia negativa en los
partidos politicos, o que no tienen sentido en un sistema parlamentario como el
nuestro. Bajo mi punto de vista, las primarias pueden tener tanto efectos
negativos como efectos positivos para los partidos y para la democracia, si bien
esto depende de la manera en que estén reguladas, de la capacidad de
participacion previa con la que cuentan los electores y del control puablico al que
estén sometidas. La incorporacion de elecciones primarias en el sistema
electoral espafiol, teniendo en cuenta el poco margen de actuacion con el que
cuenta el elector, en un sistema de listas cerradas y blogueadas donde los
partidos se rigen por la disciplina de la cupula, tendria como poco, cierto
sentido. Ahora bien, estas requeririan de cierto control juridico, para evitar que
el uso fraudulento de este sistema contribuya a la formacion de lideres politicos
ultra legitimados, en un sistema aparentemente garante de un alto grado
democratico. En todo caso, si los partidos adoptan como modelo de
funcionamiento interno un mecanismo que favorezca la democracia interna y el
Estado de Derecho desde el interior proyectandolo al exterior podria suponer

una nueva linea de actuacion que estaria encaminada a que los partidos que la

74 GIMENEZ GLUCK, David. “El derecho de asociacion de los partidos politicos y la
regulacion legal de las elecciones primarias”. Revista Espafiola de Derecho Constitucional, N°
102, 2014, p. 216.
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llevan a cabo sean capaces de instaurar una regeneraciéon democratica que
pudiera acabar con la crisis de la representatividad de la que tanto se habla en

los dltimos tiempos.

3. Las elecciones primarias para la seleccién de candidatos politicos
tienen trascendencia tanto para la autoorganizacion de los partidos politicos
como para el derecho de acceso a la participacion en los asuntos publicos, en
este caso en cuanto al acceso a ocupar cargos publicos. Por lo tanto, tiene
efectos “ad intra” y “ad extra” en los partidos politicos. De la lectura de la STC
12/2008, y entendiendo que la imposicion de celebrar procesos de primarias
tiene un efecto “ad extra” en los partidos politicos que supone la consecucion
de un mejor acceso a un derecho fundamental, podria entenderse que su
regulacion, al perseguir un objetivo legitimo, seria acorde a la Constitucion.
Ahora bien, creo que el legislador deberia trabajar con una precisa técnica
juridica, a la hora de articular la ley que imponga a los partidos la obligacion de
seleccionar a sus candidatos mediante un proceso de primarias. Otra solucién
gue defienden algunos autores, pasa por, en lugar de imponer a los partidos la
celebracion de primarias para que seleccionen a sus candidatos electorales, la
privacion del acceso a determinados instrumentos de financiacion publica en el
caso de que no opten por adoptar el proceso’. Por todo lo dicho hasta ahora,
lo 6ptimo para la regulacion de las primarias pasaria por una técnica de respeto
a los limites fundamentales del derecho asociativo, mediante lo que podria ser
una regulacion de minimos, que aunque otorgue poco margen de control
publico sobre la organizacion de las primarias, se asegure de no lesionar el

derecho de asociacion.

4. El hecho de que el legislador autonémico pueda regular la imposicion
de elecciones primarias de obligado cumplimiento para la seleccion de
candidatos en procesos electorales de su ambito se encuentra en el aire, pero

parece dificil que sea constitucional. Esto es debido a que parece claro que la

5 PAJARES MONTOLIO, Emilio. “Sobre la regulacion de las elecciones primarias”. La
reforma del Estado de partidos, Coordinado por Carlos Garrido Lopez y Eva Saenz Royo, 2016
p. 82.
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regulacion de estos procesos deberia realizarse en el marco de una Ley
Organica, ya que esta en juego el ejercicio de derechos fundamentales. Como
he mencionado anteriormente, creo o que se muestra mas propicio para que
pueda ser regulado por el legislador autonémico, es la adicién de detalles a
cumplir por los partidos politicos a la hora de llevar a cabo el procedimiento, es
decir, el desarrollo de la legislacion estatal, puesto que ya nos encontramos
con precedentes similares como el que autoriza a las Comunidades Autbnomas
a establecer una paridad entre candidatos electorales superior a la que regula
la legislacién general. Si bien, a la hora de analizar las diferentes propuestas
que hasta ahora se han planteado para una regulacion autonémica de las
primarias, nos encontramos con que todas pretenden ajustarse Unicamente a la
eleccion del candidato electoral a la Presidencia de la Comunidad. Esta deriva
no me parece nada fructifera para el sistema parlamentario autonémico, puesto
que el hecho de que sdlo se centre en el lider conlleva que, como sefala
PAJARES MONTOLIO se “ignora el hecho de que la formacion del gobierno en
un sistema parlamentario requiere contar con la confianza del parlamento’,
Por lo que, bajo mi criterio, en caso de regularse, las propuestas autonémicas
deberian pasar por la inclusion, no solo del candidato a la presidencia, en la

seleccién mediante primarias, sino de la lista al completo.

6 PAJARES MONTOLIO, Emilio. “Seleccién de candidatos y mejora del sistema
electoral: consideraciones sobre las elecciones primarias”. Participacion, representacion y
democracia, XIlI congreso de la asociacién de constitucionalistas de Espafia. Coordinadores
José Luis Cascajo Castro y Augusto Martin de la Vega. Valencia: Tirant Lo Blanch, Valencia,
2016, p. 188.
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