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1. INTRODUCCION

1.1. OBJETIVOS TFG

Este trabajo pretende analizar el conflicto que ha generado la temporalidad de
los funcionarios interinos en la Administracion Publica, en general, y en el
Ayuntamiento de Santander, institucion donde realizo mi trabajo, en particular.

El problema no es nuevo, pero se ha acentuado a partir de la crisis y las
medidas de recortes que impuso el Gobierno a la Administracion a través de las
Leyes de Presupuestos. El mal uso y el abuso de esta figura ha originado
insatisfaccion entre los distintos actores participes: Administracion, Sindicatos y

Funcionarios.

El trabajo tiene un doble objetivo: en primer lugar, valorar el incumplimiento
que lleva a cabo la Administracion en relacion con la temporalidad de los
funcionarios interinos; y, en segundo lugar, proponer soluciones factibles segun los

propios actores.

Se comienza el trabajo describiendo el contexto teodrico, de manera general,
donde se explica el origen y desarrollo de la figura del funcionario interino, como se
ha llegado a este conflicto y sus posibles consecuencias. Posteriormente, se
analizan las distintas percepciones que tienen los diferentes actores sociales
participes en dicho conflicto y las posibles soluciones.

En la parte metodoldgica se realiza un cuestionario entre los funcionarios del
Ayuntamiento de Santander con preguntas dirigidas para conocer su opinion sobre
los dos objetivos planteados en el trabajo.

De todo ello, se obtiene unas conclusiones legales y unas conclusiones
sociales, y se muestra qué grado de coincidencia existe entre cada uno de los

grupos que componen este estudio.
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1.2. MOTIVACION DEL TFG

La temporalidad de los funcionarios interinos se puede observar desde hace
afos en la Administracion, y, por propia experiencia, en la Administracion Local
donde desempeio mi trabajo. Son un colectivo importante de la institucion donde
trabajo, ya que hay interinos que llevan hasta 13 anos trabajando sin oportunidad de
presentarse a ningun proceso selectivo. Gente que me importa, con la que interactuo
diariamente y comparto tanto ilusiones como problemas.

El tiempo ha ido diluyendo la apreciacion de temporalidad que sentia hacia
ellos y estd normalizando la utilizacion sin limite de la figura del “interino” y el abuso
de poder que ha generado la Administracion con los funcionarios interinos. Dicha
temporalidad ha generado también un caos en sus propias vidas: insatisfaccion,
miedos e inseguridad. Deben afrontar unos procesos selectivos que si no los
superan perderan sus puestos de trabajo. Sin embargo, parece que por fin la
Administracion ha decidido afrontar ahora este conflicto.

Por ello se quiere analizar el conflicto desde distintas vertientes:

e Por un lado, su resolucion desde un punto de vista legal con la
Administracion.

e Por otro lado, desde el punto de vista social, teniendo en cuenta a los
actores participes: Administracion, Sindicatos y Funcionarios.

e Por ultimo, se pretende reflexionar sobre dicho conflicto y clarificar mi

postura personal respecto tal conflicto.

1.3. ETAPAS DEL TRABAJO

En el marco tedrico se parte de un analisis preciso de la Figura del Funcionario
Interino, es decir, de sus origenes legales, su concepto y sus clases de acuerdo con

lo establecido por el art® 10 del Estatuto Basico de la Funcion Publica.
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Se situa a continuacién el origen del conflicto, que parte en el afio 2010 de los
recortes en las retribuciones de los funcionarios, la congelacion de sueldos, la tasa

de reposicion de efectivos 0 y la insatisfaccion generada.

Se realizara también un analisis de la evolucion de lo que ha ido ocurriendo:
cdmo se ha generado el conflicto y cdmo se ha llegado al abuso de poder por el
incumplimiento por parte de la Administracién, que ha traspasado la figura del
funcionario de carrera a la del funcionario interino, en situacién de desventaja y sin
posibilidad de regularizar su situacion, al ser una decisidon unilateral de la

Administracion.

Se analizara posteriormente quiénes son los actores participes y las distintas
percepciones que tienen cada uno de ellos de este conflicto. Se definen cuatro
tipos de actores, dos de forma directa: Administracion y Funcionarios Interinos, vy

dos que interactuan en el problema: Sindicatos y Funcionarios de Carrera.

Todo ello lleva a analizar las posibles resoluciones legales que ahora mismo
pueden darse; la adecuada utilizacion del Acuerdo para la Mejora Empleo Publico
firmado entre Gobierno y Sindicatos de fecha 29 marzo 2017, Real Decreto-Ley
6/2017 de 31 de marzo; la importancia de la Sentencia dictada por del Tribunal de
Justicia Europeo (Sala Segunda) de 19 de marzo de 2020 en el asunto C-103/18
Sanchez Ruiz y C-429/18; y la necesidad de actualizacion de la Administracion

Publica.

En una segunda parte, y con un enfoque cuantitativo, se mostraran los datos
con referencia a la temporalidad del personal funcionario por parte de la
Administracion General, utilizando informacién a nivel nacional que esté recogida en
las paginas del Ministerio de la Funcién Publica y en la Direccion de Estadistica, y se

comentaran sus resultados.
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A partir de aqui se llevara a cabo el mismo procedimiento, pero acotando los
datos al Ayuntamiento de Santander. Para ello, se selecciona una muestra entre el

colectivo de funcionarios de carrera y funcionarios interinos.

El procedimiento se realizara a través de una encuesta anénima que abarque
el sentir de todos los actores. Se trabajara con parametros en dos sentidos: unos
generales para delimitar la muestra, y otros mas especificos que nos indicaran su
parecer y se procedera a la discusién de los resultados, y las conclusiones de

acuerdo con los objetivos propuestos en este trabajo.

1.4. PALABRAS CLAVE

Temporalidad, Empleo, Conflicto, Administracion, Funcionarios, Interinos.

2. CONTEXTO TEORICO GENERAL

2.1. FUNCIONARIOS INTERINOS. LEGISLACION, DEFINICION Y
CLASES

LEGISLACION

La Ley 315/1964 de 7 de febrero de los Funcionarios Civiles de la
Administracion del Estado, era la que regulaba a los funcionarios de la
Administracion publica por una relacion de servicios profesionales y retribuidos,
regulada por el Derecho administrativo, la cual estaba basada en los funcionarios

civiles como cuerpos técnicos y administrativos.

La Constitucién Espafnola de 1978 dispuso como mandato constitucional que
se dictase un Estatuto que fuese la base del régimen juridico de la Administracion, y

asi lo establece en su Titulo IV Del Gobierno y la Administracién, art® 103.3 “La Ley
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requlara el estatuto de los funcionarios publico, el acceso a la funcion Publica de
acuerdo con los principios de meérifo y capacidad,...”, junto con lo regulado en el
Titulo VIII De la Organizacion Territorial del Estado, art® 149. Competencias
exclusivas del Estado, en su punto 18° “Las bases del régimen juridico de las

Administraciones Publicas y del réegimen estatutario de los funcionarios...”.

Posteriormente al mandato de la Constitucion, se dictd la Ley 30/1984 de 2 de
agosto de Medidas para la Reforma de la Funcion Publica, que no era un Estatuto,
sino una Ley de medidas provisionales que no derogd en todo la anterior de 1964,
pero que si cambid el modelo de organizacién basandose mas en los puestos de

trabajo.

Y finalmente en el ano 2007 llegd el tan esperado Estatuto de la Funcion
Publica, aprobado por Ley 7/2007 de 12 de abril (EBEP). Posteriormente se aprobo
el R.D. Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, Texto Refundido del Estatuto Basico del
Empleado publico (TREBEP) cuyo contenido y finalidad en cuanto a el concepto y

clases de empleados publicos no ha cambiado en nada.

Por tanto, se esta ante una legislacion basica, y asi lo establece como tal en su
art® 1.1.0bjeto. “E/ presente Estatufo tiene por objefo establece las bases del
régimen estatutario de los funcionarios publicos incluidos en su ambito de
aplicacion’, el cual le determina en su art® 2, siendo entre otros, para todo tipo de

Administracion, ya sea del Estado, Autondmica o Local.

En Junio 2006 Gobierno y Sindicatos firmaron el acuerdo sobre el anteproyecto
de ley del Estatuto del Empleado Publico, en un acto formal donde asistid el
Presidente del Gobierno José Luis Rodriguez Zapatero y el Ministro entonces de
Administraciones Publicas D. Jordi Sevilla. Noticia que se publicd en la Web Oficial
del Gobierno de Espana, y de la que se hicieron eco todos los medios de
comunicacion. En ella se informaba de los puntos mas significativos en que se

basaba el citado anteproyecto, siendo alguno de ellos:
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¢ Reducir la temporalidad, fomentado el empleo estable y de calidad.
e Garantizar los principios de igualdad, mérito y capacidad y publicidad en el
acceso al empleo publico.

Pero el Estatuto defraudd a muchos profesionales de la materia, que
consideraban que no habia afrontado los problemas existentes en profundidad y por

ello la eficacia de la norma no estaba muy definida.

“Un Godot largamente esperado y anunciado, pero que cuando ha venido me
parece que no ha llegado”. Asi lo expresaba Luis Martin Rebollo, catedratico de
Derecho Administrativo de la Universidad de Cantabria en su trabajo de analisis y
reflexion de la Ley 7/2007 que aprueba el EBEP: “Un Godot que no ha llegado.”

Indica que “Gran parte del Estatuto no es aplicacion directa porque necesita e/
complemento indispensable del legislador, estatal o autonomico, de desarrollo. Y
ofra parte de lo que si es directamente aplicable resulta ser aspectos definitorios,
clasificatorios o de princjpios que, por su generalidad y a veces ambigliedad,

i,

impiden o dificultan su plena aplicabilidad inmediata” ‘La transiforiedad continua o, si
se prefiere, es mayor que la que habia antes..., ....la transitoriedad se convierte una

vez mds, en el régimen juridico ordinario”.

Incluso determina que fue tan confuso el inicio de la aplicacion del Estatuto,
que la Secretaria Gral. de la Administraciéon Publica publicé el 5 de junio de 2007, no
llega a dos meses después de la publicacion del EBEP, una Instrucciéon para
determinar y aclarar los preceptos directamente aplicables, y cuales necesitaban

normas de desarrollo, asi dice la Instruccién:

1° Preceptos del EBEP directamente aplicables”
. El titulo | (Objefo y ambito de aplicacion)
. El titulo Il (Clases de personal al servicio de las
Administraciones Publicas).
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CONCEPTO Y CLASES DE FUNCIONARIOS

La finalidad del EBEP era aunar en una misma norma todos los aspectos

basicos que existian y que afectan a los diferentes empleados publicos

Fue la primera vez que se incorpord6 en nuestro ordenamiento juridico la
definicion de “Empleado Publico”, un concepto que la doctrina habia acuiado, y que
era reclamado por diferentes agentes sociales, sobre todo sindicales, tal y como
expresa el Profesor Sanchez Mordn en su libro “Marco juridico y competencial del
personal servicio de las Administraciones Publicas de Editorial Lex Nova 2007.
Hasta ahora siempre se habia denominado al conjunto de trabajadores al servicio de

la Administracion como personal al Servicio de la Administracion.

La definicion que dispone en su art® 8.1. es demasiado genérica e imprecisa:
son empleados publicos quienes desemperian funciones retribuidas en las
Administraciones Publicas al servicio de los intereses Generales”, y si no fuera que
en el punto 2 nos enumera de forma taxativa quienes son, nos encontrariamos ante

un amplio espectro de personal al servicio de los intereses generales.

Por tanto, estos y no otros son empleados publicos:

e Funcionarios de carrera.
e Funcionarios interinos.
e Personal laboral, ya sea fijo, por tiempo indefinido o temporal.

e  Personal eventual.

Nos centraremos en las dos primeras clases de funcionarios, en sus diferencias

y similitudes comparando sus definiciones en el EBEP.
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Funcionarios de Carrera: art® 9.1 “quienes, en virtud de nombramiento legal,
eslan vinculados a una Administracion Publica por una relacion estatutaria regulada
por el Derecho Administrativo para el desemperio de servicios profesionales

retribuidos de caracter permanente”

Funcionarios Interinos: art® 10.1 “los que, por razones expresamente
Justificadas de necesidad y urgencia, son nombrados como tales para el desemperio

de funciones propias de funcionarios de carrera...”

Similitudes:

a) Nombramiento legal

b) Regulados por el Derecho Administrativo

C) Mismas funciones

d) Servicios profesionales retribuidos

Diferencias:

a) Caracter permanente: exclusivo de los funcionarios de carrera. El

caracter provisional o transitorio es la principal diferencia entre las dos clases.

b) Razones expresamente justificadas de necesidad y urgencia: Los
funcionarios interinos solo pueden ser nombrados en base a estos motivos, los
funcionarios de carrera responden a la ejecucion de las Ofertas de Empleo,

resultado de las necesidades estructurales de las Plantillas de cada Administracion.

El art® 10 “Funcionarios Interinos”, en su punto 1. acaba la definicion indicando
que se tienen que dar alguna de las siguientes circunstancias:

a) La existencia de plazas vacantes cuando no sea posible su cobertura por
funcionarios de carrera.

b) La sustitucion transitoria de los titulares.

c) La ejecucion de programas de cardcter temporal, que no podran tener una
duracion superior a tres arios, ampliable hasta doce meses mas por las leyes de

Funcion Publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto.

10
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d) EI exceso o acumulacion de tareas por plazo maximo de seis meses,

dentro de un periodo de doce meses.

Por tanto, deben de coexistir ademas de las razones expresamente justificadas

de necesidad y urgencia en el nombramiento, uno de estos cuatro supuestos.

Y es este art® 10 del Estatuto Basico de Empleado Publico el que nos da titulo

a este trabajo, ya que estos supuestos citados son los que estan causando el

conflicto de la temporalidad en la Administracion Publica.

Los dos primeros, a) y b) ya existian en la legislacion anterior al EBEP, pero las
siguientes, c) y d) se incorporan como novedades para la cobertura temporal de

puestos. Analicémoslos ya que cada uno de ellos tiene su particularidad:

a) “La existencia de plazas vacantes cuando no sea posible su cobertura por
funcionario de carrera’, es el nombramiento mas tradicional. Son los casos en los
que hay plazas vacantes que no se han podido cubrir definitivamente por
funcionarios de carrera, figuran en las Relaciones de Puestos de Trabajo, y se
consideran necesarios en la organizacion. Este personal seguira en su puesto de
trabajo hasta la cobertura definitiva de la plaza por los procedimientos
reglamentarios de seleccion o promocion interna. Normalmente para cubrir estas
vacantes, el personal interino proviene de procesos selectivos que ha superado sin

obtener plaza o de bolsas de trabajo ejecutadas para ese fin.

En estos casos la Administracion tiene la obligacion de incluir esa plaza
vacante en la primera Oferta de Empleo Publico que corresponda después del
nombramiento, salvo que decida amortizar la plaza. (Art® 10.4). Lo que aqui
pretende el legislador, es que la Administracion tenga un entramado soélido de
empleados publicos fijos, y que la temporalidad esté acotada por ley, aunque el

precepto no prevé ningun tipo de sancion ante su incumplimiento.

11



TFG GRADO EN RELACIONES LABORALES 2020

b) “La sustitucion ftransitoria de los fitulares” Este supuesto no plantea
generalmente problemas de temporalidad, porque se utiliza para cubrir situaciones
en las que el titular de la plaza tiene reserva de puesto, ya sea por situaciones
administrativas, licencias o incapacidad temporal del titular. En el momento en que
finaliza el motivo que provoco la sustitucion, y el titular de la plaza se incorpora al

servicio activo, el funcionario interino cesa automaticamente.

c) ‘La egjecucion de programas de caracter temporal, que no podran tener una
duracion superior a tres arios, ampliable hasta doce meses mas por las leyes de
Funcion Publica que se dicten en desarrollo de este Estatufo.” Este supuesto esta
muy asimilado con el contrato de “obra o servicio”, art® 15.1.a.del Estatuto de los
Trabajadores (ET). Ha sido modificado y asi se recoge en el TREBEP de 2015 ya

que antes no se fijaba duracién de los programas.

Asi la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de Racionalizacion del Sector
Publico y otras medias de reforma administrativa, establece su duracion, tres anos,
prorrogables por otros 12 meses mas, para evitar fraudes de ley en comparacion con

la legislacion laboral.

d) “El/ exceso o acumulacion de tareas por plazo maximo de seis meses, dentro
de un periodo de doce meses’”. En este caso la similitud se establece con el contrato
laboral de “circunstancias de la produccion” del art® 15.1.b del ET., su duracion es la
misma, pero en este caso tampoco se impone ninguna sancion a la Administracion
en los casos en los que encadene un nombramiento con otro superando la
temporalidad establecida por ley. Este supuesto ha sido uno de los mas utilizados
por la Administracion a partir de las restricciones en las tasas de reposicion de
efectivos que se establecieron a través de las Leyes de Presupuestos, porque

ademas no necesita que exista plaza en Plantilla ni puesto en la R.P.T.
Por tanto, tenemos principalmente tres circunstancias que la legislacion ha

establecido para fortalecer la fijeza en el empleado publico, al establecer un limite

temporal para su utilizacion:

12
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e a) Incluir la plaza vacante en la que se ha nombrado el interino en la
primera Oferta Empleo Publico que corresponda después del nombramiento.

e ¢) No podra tener una duracion superior a tres anos, ampliable hasta doce
meses mas

e d) Por plazo maximo de seis meses, dentro de un periodo de doce meses

2.2. TEMPORALIDAD DEL FUNCIONARIO INTERINO

2.2.1 DEFINICION DE CONFLICTO

Segun Lorenzo Cadarso (2001), el conflicto social se define como:

“Un proceso de inferaccion contenciosa entre actores sociales que comparten
orientaciones cognitivas, movilizados con djversos grados de organizacion y que
actuan colectivamente de acuerdo con expectativas de mejora, de defensa de la

situacion preexistente o proponiendo un contraproyecto social” (pdg. 12).

Es importante el alcance y significado de estos conceptos enfocados a nuestro
estudio. Por ello los analizaremos con el mismo orden con el que lo define el citado

autor.

CONFLICTO:

1. PROCESQO: es el primer concepto con el que definirle. El origen del conflicto
entre Administracion y funcionarios interinos se inicia hace muchos afnos, aunque
nosotros lo hemos acotado desde 2010, es la consecucion de distintas situaciones
que tienen relacidn entre si, no se trata de actos aislados, lleva cuajandose muchas

décadas.

13
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2. INTERACCION CONTENCIOSA: Para poder calificarla como conflicto debe

haber dos grupos opuestos que tienen distintas formas de valorar las situaciones y

cuyo nivel de confrontacion va aumentando progresivamente.

3. ACTORES SOCIALES: Claramente definidos, la Administracion y el personal

temporal como actores principales, Sindicatos y Asociaciones como actores

secundarios.

4. MOVILIZACION: “los actos y las criticas deben ser conscientes

mentalmente, racionales en términos estrategicos y coordinados socialmente”
(Cadarso 2007). Se han realizado reclamaciones individuales, colectivas,
negociaciones sindicales y demandas a los Tribunales espafnoles que no han sido
atendidas. Ahora han acudido a los Tribunales Europeos, que tampoco han

solucionado el conflicto.

5. ORIENTACION COGNITIVA: Los funcionarios interinos tienen un mismo

objetivo y mismas expectativas, experimentan la misma sensacion de abuso de

poder y procesan la informacion siempre en desventaja.

6. ORGANIZACION: Los grandes Sindicatos ya existian antes de este conflicto,

pero dentro de sus organizaciones, la temporalidad en la Administracion esta

presente como un mini movimiento social que necesita respuestas. También se

organizan en grupos y asociaciones con el mismo fin.
7. OBJETIVOS: La fijeza en un puesto de trabajo en la Administracién sin que
se les penalice con un proceso selectivo al que todavia no han tenido oportunidad de

acudir tal y como establece la legislacion.

El conflicto, al que le dedicamos este trabajo, es un proceso dinamico en el que

se interactua con distintas situaciones sociales.

14
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La crisis que afectd6 econdmicamente a toda Europa ha supuesto un cambio
radical en la cultura del bienestar social que teniamos, y ha restringido el mercado
laboral y la economia familiar. La cultura del bienestar irumpe en nuestra sociedad,
se motiva el consumo, hemos dejado atras el esfuerzo y el sacrificio y socialmente
nos hemos acomodado a nuestras expectativas, el bienestar es el objetivo ultimo y
cuando no se alcanza en las épocas de crisis economicas, las personas aumentan la

sensacion de precariedad y de frustracion.

También en la Administracién se han limitado todas sus areas y beneficios
sociales, asi como a su personal, y es lo que esta ocurriendo con la temporalidad
del empleo en la Administracion. Los interinos no quieren afrontar un proceso
selectivo, por una parte porque ya estan acomodados y por otra porque temen no
superarle y perder sus puestos de trabajo y con ello su bienestar econémico y social.

Esta directamente relacionado con la precariedad laboral que hay actualmente.

2.2.2. ORIGEN DEL CONFLICTO. R.D.L. 8/2010 DE 20 DE MAYO

Este trabajo situa los Origenes del conflicto al ano 2010, cuando se dicté el RD
8/2010 de 20 Mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la reduccion
del déficit publico.

Por primera vez en la historia de Espana, un Presidente del Gobierno,
Rodriguez Zapatero, rebajo el salario a los funcionarios, intentando reducir el gasto
publico. Supuso una rebaja salarial de entre el 0,56% y el 7% dependiendo de las
categorias, retraccion de paga extra y cinco afos de congelacion salarial
consecutiva. Esto se materializa en una pérdida de poder adquisitivo préxima al
30%.

Pero mas alla de los recortes salariales, el principal motivo de la temporalidad

en la Administracion se ha producido con la politica de contencién del gasto publico,

al no reponer a los efectivos que se jubilaban entre los afios 2010 y 2015.

15
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Entre los afnos 80 y 90 como consecuencia de la transferencia de competencias
a las CCAA, se incrementd mucho la entrada de empleados publicos en la
Administracion. Actualmente hay en Espana 3,25 millones de funcionarios (segun la
encuesta del EPA, ultimo trimestre 2019), de los cuales mas de una cuarta parte de
estos trabajadores cumpliran a lo largo de la proxima década la edad legal de
jubilacién. Unicamente siete de cada cien funcionarios (algo menos de 240.000)
tiene menos de 30 afnos. Y el 44% supera los 50 anos. Tenemos una poblacién
funcionarial muy envejecida, solo 1 de cada 10 jubilaciones fueron cubiertas entre
2010y 2015.

Durante afnos no se convocaron Ofertas de Empleo Publico, al haber Tasa de
Reposicion 0, no hay procesos selectivos, y ¢ qué hacer con las vacantes generadas
que no se pueden reponer?, porque las necesidades de la Administracion siguen
siendo las mismas, son necesidades estructurales, no temporales, incluso en

muchos sectores como los sociales han ido aumentando ano tras ano.

La Administraciéon comienza a utilizar de forma indiscriminada el art® 10 del

EBEP: el nombramiento de funcionarios interinos.

Pero estas medidas no ayudaron a reducir el gasto publico, los datos se
maquillan, se redistribuye el gasto de las partidas presupuestarias de funcionarios de
carrera a las de funcionarios interinos. Las previsiones impuestas por el Gobierno
para cumplir los objetivos de Regla de gasto solo provocan que la figura del

funcionario de carrera se traspase a la figura del funcionario interino.

Actualmente se calcula unos 800.000 funcionarios interinos, lo que ha
generado una elevada tasa de temporalidad en la Administracion, a finales del 2019
casi del 27,8%.

El funcionario interino tiene una mision, que es correcta, cubrir temporalmente

plazas en situaciones tasadas por ley cuando no se puedan cubrir con funcionarios

de carrera o se necesite por incremento de tareas puntualmente.
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La Administracion tiene funcionarios interinos que llevan mas de diez afos en
esta situacion, lo cual quiere decir que antes de los recortes ya se venia abusando

de esta figura.

El incumplimiento de la Administracién de forma unilateral y la falta de procesos
selectivos que regulen esta situacion ha provocado una gran insatisfaccion por parte

del funcionario interino que reclama sus derechos.

El conflicto entre las partes ya estd generado, ahora se tendra que analizar

cuales son las mejores vias de solucién que se han planteado.

22.3. ACTORES PARTICIPES Y SUS DISTINTAS
PERCEPCIONES DEL CONFLICTO

El conflicto social es un proceso complejo en el cual distintos actores
perciben que sus posiciones, intereses, objetivos, 0 necesidades son contradictorias,
y su complejidad esta determinada por el numero de actores que intervienen en

ellos, y en buena medida, con la posicion que estos ocupan en el espacio social.

El concepto de actor amplia los margenes de decision y de accion del
individuo, es decir de su autonomia, con lo que se le concibe como alguien capaz
de convertirse en alguien creador o innovador en el ambito de la accidén. Al actor

se le reconoce, sobre todo, por las acciones que decide realizar. (Bourdieu 2003).

En este Conflicto nos encontramos con cuatro actores, dos de forma directa

y dos que interactuan en el problema.
Directos:

. La Administracion.

. Los Funcionarios Interinos.
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Indirectos:
. Los Sindicatos.

. Los Funcionarios de Carrera.

Cada uno de ellos tiene su propia percepciéon del conflicto, que se ha
generado durante el proceso de informacion, de sensacioén y de emocién que reciben

de su entorno.

Como dice Russell Hochschild: (2078) ‘las emociones estan orientadas a la
accion, pero también estan orientadas hacia la cognicion, y comunican informacion

acerca de la posicion del sujeto en el mundo” (pag. 86).

La Administracion

Todo parte de nuestra Constitucion Espafola, en esta se proclama la
division de poderes del Estado: Legislativo, Ejecutivo y Judicial. EIl Titulo 1V, bajo el
epigrafe "Del Gobierno y de la Administracion", al Gobierno le corresponde, a tenor
del articulo 97 de la Constitucion, no el poder, sino la funcién ejecutiva. Gobierno y
Administracion son dos organos distintos, aunque estrechamente vinculados. Y
aunque esta cuestion se confunde hoy en dia, al Gobierno corresponde desarrollar
una actividad politica, principal, y a la Administracién una actividad administrativa o

subordinada.

El mismo Tribunal Constitucion, (STC 16/1984, de 6 de febrero), manifiesta
que “la Administracion es una actividad dirigida al cumplimiento completo de los fines
del Estado, comprometida y no independiente, aunque persiga la satisfaccion del
interés general, en el marco del preestablecido ordenamiento juridico.” Debe existir

"neutralidad politica de la Administracién y neutralidad administrativa del Gobierno".
Definida que la Administracion debe dirigir su actividad para el cumplimiento

completo de los fines del Estado, y que su fin es la satisfaccidon del interés general,

debe estar sujeta en tres bases para su gestion:
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. La legal que le fija sus facultades y limites
. La estructural y organica que de sentido y direccidn a su fin concreto.
. Supervision permanente para no desviarse del programa estructurado y

presupuestario que se le asigna para conseguir sus objetivos.

Y la legitimacién que la Administracion Publica obtiene, en si misma no es un
condicionante de dominio y de poder, pero su estructura formal, su
institucionalizacién excesiva y su funcionamiento obsoleto predispone a los demas
actores al acatamiento de determinadas situaciones, como la temporalidad, vy asi

desarrolla su ambito de poder, para suplir su incompetencia.

Desde el punto de vista de poder dentro de la organizacion, podemos hacer
referencia a las palabras de Henry Mintzberg quien concibe el poder como “la

capacidad de influir sobre el comportamiento de los agentes en la organizacion”.

La Administracion no tiene unas bases solidadas, no tiene una estructura
desarrollada desde el punto de vista de la eficiencia y la eficacia con personal fijo,
sino que suple la necesidad coyuntural con la temporalidad de su personal, mas

vulnerable, docil e influenciable.

Este no es un problema actual, siempre se ha funcionado mas o menos de esta
manera, los interinos y la temporalidad han ido de la mano de la Administracion. El
Ejecutivo ha legislado poco en contra de esta situacion, y cuando lo ha hecho no les
exige su cumplimiento. Esto les otorga mas poder y que exista mas desviacion de
poder. Nos preguntamos el motivo de ello: Ninguna legislacion espainola penaliza a

la Administracion Publica por incumplimiento.

Y ante una situacidn coyuntural como la que existié en los afos de crisis que
comenzaron en el ano 2008, la Administracion entre otras medidas ya analizadas,
paralizé por completo el ingreso en la Administracion para de esta manera controlar

el déficit existente en sus partidas presupuestarias. Pero no solo no consiguio su fin,
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sino que consiguié sacar a la luz un conflicto latente por abuso y desviacion de

poder.

Fruto de todo ello debe ser una reformulacion y clarificacion del régimen
juridico del funcionario interino, asi como una reflexion sobre la utilizacion

desmedida que ha realizado la Administracion de esta peculiar figura funcionarial.

Por eso la perspectiva que la Administraciéon Publica tiene de ese conflicto, es
que es consciente de él, tiene necesidad de resolverlo pero no se implica lo
suficiente para tener un resultado satisfactorio, va poniendo parches vy sigue
abusando de la temporalidad que la permita seguir funcionando, es como una ruleta.
Llega a pactos con negociaciones condicionadas a otras reivindicaciones del
personal de la Administracion Publica como la mejora salarial. Al final es otra

demostracion de poder.

Los Funcionarios Interinos.

Como ya hemos analizado en otro apartado anterior, es el art® 10 del Estatuto
Basico de Empleado Publico el que nos da titulo a este trabajo, y los supuestos en
los que se puede nombrar a un funcionario interino los que estan causando el

conflicto de la temporalidad en la Administracion Publica.

Actualmente se estima que pueden ser unos 800.000 funcionarios interinos
entre todas las Administraciones Publicas, casi un tercio de nuestros empleados

publicos.

Hasta hace poco los interinos no podian disponer de carrera profesional, ni
desarrollarse profesionalmente, ni derecho a la antigledad, ni participar en cursos
de formacién ni tantas otras medidas de equiparacion con los funcionarios de

carrera.
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Y aunque se han ido avanzando en equiparacion de derechos salariales y
laborales, el conflicto ahora se ha centrado en el derecho a la fijeza en sus puestos

de trabajo.

Son las consecuencias de los recortes, la lentitud de los procesos de seleccidn
y la reduccidn de las plazas ofertadas. Estas causas dejan a los interinos sin plaza
fijla durante afios, pero siguen trabajando para la Administracion, porque las

necesidades de servicio publico siguen existiendo sino son mas.

Su perspectiva de este conflicto puede calificarse como muy frustrante, la
insatisfaccion de los resultado de negociaciones durante anos, y el Acuerdo al que
se ha llegado en 2017 entre Administracion y Sindicatos. Muchos consideran que el
Acuerdo es un “expediente de regulacion de empleo, un ERE encubierto”, que se
sustituyen trabajadores con experiencia por trabajadores nuevos. La edad media del

funcionario interino es de 45 anos.

Esto ha generado que ellos mismos hayan creado asociaciones y sindicatos
cuyo fin principal es conseguir la fijeza sin ver peligrar sus puestos de trabajo.
Consideran que el incumplimiento de la Administracion conlleva la sancion de fijeza
del interino en el puesto trabajo que ocupa. El conflicto ha estallado y los interinos
reclaman sus derechos a la Administracion presionando con todas las vias que

tienen, la negociacion y los Tribunales.

Pero en Espana los interinos no han ganado ninguna sentencia, ni la ganaran,
la legislacion actual es muy clara, no hay base legal para poder hacer fijos a los
interinos sin ningun tipo de prueba u oposiciéon. Son muchas las demandas, es otra
manera de presion, pero deberia evitarse en lo mas posible la recurrencia continua a

los tribunales para solventar estas discrepancias.

Han llegado a los Tribunales Europeos, la Directiva 1999/70/CE, del Consejo,

de junio de 1999 impone que los Estados Miembros que no cumplen ciertas
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condiciones en relacion a los trabajadores temporales deben de legislar sanciones,

pero en Espafia no se cumple.

Los Sindicatos

El Sindicato mas antiguo y mas representativo en la Administracion Publica de
nuestro pais es el sindicato CSIF, y asi se define en su pagina web, como “Central
Sindical de corte moderno y europeo integrada en la Confederacion Europea de
Sindicatos Independientes (CESI) consolidada como tercera via sindical de ambito
estatal.” Nace el 24 de Enero de 1978, como consecuencias de la fusion de 24
Asociaciones y una Federacion, todas independientes, profesionales, y no alineadas

ideologicamente, en defensa de los derechos de los funcionarios.

La independencia de grupos politicos, econdmicos o de cualquier clase la
diferenciaba de los llamados “Sindicatos de Clase” mucho mas antiguos, con
grandes organizaciones y una gran representacion de los trabajadores. Pero con el
tiempo vy las reivindicaciones de los empleados publicos, todos fueron incorporando
Secciones Sindicales dentro de sus sindicatos dedicados a la Funcién Publica. Hoy
en dia CC.O0 y UGT junto con CSIF son los sindicatos mas representativos dentro

de la Administracion.

El sindicalismo y la cuestion de las relaciones laborales estan presentes en la
obra de los autores clasicos de las ciencias sociales. Karl Marx y Frederich Engels
tratan la cuestion sindical como uno de los grandes acontecimientos sociopoliticos

contemporaneos.

Por otra parte, algunas investigaciones han puesto de relieve como influye el
grado de organizacion de los actores sociales en la gestidén del conflicto (Edwards;
Schullion, 1987), y para Hyman, ‘es importante tener en cuenta la distincion analitica
entre formas de conflicto organizado &colectivo) y no organizado (individual)”
(Urquijo Garcia 2001).
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Actualmente, los sindicatos han perdido fuerza en la Funcion Publica, durante
anos han priorizado sus intereses como organizaciones por encima de la defensa
institucional del interés general e incluso de la defensa de los funcionarios. Perciben
a la Administracidn publica como un actor cuya funcion principal es proveerles de
recursos y lograr un mayor grado de confort a sus propias organizaciones. Todo esto

les ha pasado factura disminuyendo su numero de afiliados en la Administracion.

Se produce un choque en entre dos actores, las negociaciones ante los
conflictos avanzan de forma irregular, por un lado los sindicatos, muy
profesionalizados en la negociacion y en la gestion del conflicto, con gran
informacion de las organizaciones publicas y por la otra, una Administracién que
intenta evitar el conflicto, no quiere que se altere la calidad de los servicios y la paz
social, ni que les salpique politicamente el desorden. Es una negociacion en la que

no se considera como patronal. No existe la misma intensidad.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
centro de conocimientos para la recopilacion de datos y de analisis sociales vy
econdmicos, en su “Informe Perspectivas de Empleo de la OCDE 2019” expone que”
la afiliacion sindical en los paises de la OCDE ha descendido de forma constante
durante las tres ultimas décadas. De un 30% en 1985 ha un 13,5% en 2019. ...El
organismo internacional reconoce que la negociacion colectiva y la afiliacion a los
sindicatos se encuentran bajo presidn desde hace varias décadas. La transformacion
del trabajo (plataformas, trabajo atipico, nuevas tecnologias...) esta generando la
individualizacion de las relaciones entre empresario y empleado, dejando a un lado

la labor de los sindicatos”.

Por tanto, la percepcion actual es que estas organizaciones no se estan
sabiendo adaptar al nuevo entorno funcionarial, su afiliacion cada vez es mas baja y
el empleado publico no confia en ellos, creen que defienden mas sus propios
intereses sindicales y particulares.
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Los Funcionarios de Carrera

Los funcionarios de carrera estan divididos en dos posturas. Donde mas se
nota es en la Administracion del Estado y CC.AA. Las Entidades Locales al ser
Administraciones mas pequefias hay mucha convivencia directa con los funcionarios

interinos y mas empatia entre ellos.

Hay funcionarios que estan de acuerdo con los interinos, consideran que la
Administracion incumple reiteradamente las leyes, que los interinos de vacantes que
llevan muchos anos se pueden encontrar que si no han superado los procesos de
seleccidon establecidos se queden en la calle sin ningun derecho, ni tan siquiera a
indemnizacidon. Reconocen la experiencia y estan de acuerdo en que se llegue a

pactos de estabilizacion de empleo.

Pero hay otra parte que no esta de acuerdo en absoluto en se les haga fijos a
los interinos de vacantes sin ningun tipo de esfuerzo. Estan cansados de cambiar de
compainieros de trabajo y estan cansados de ensefar a un interino tras otro. En los
casos de interinos por vacantes en las que llevan muchos anos piensan que no han
entrado en la Administracidén en las mismas condiciones que ellos puesto que no han
tenido procesos selectivos. Han accedido a la Administracion a través bolsas de
trabajo sin examen, por llamamientos del Servicio de Empleo o concursos de méritos

en bolsas de trabajo que no han demostrado ninguna aptitud.

Piensan que les perjudica la entrada de estos funcionarios por distintas
cuestiones:

* Les perjudica la entrada de miles de funcionarios en su carrera
administrativa. Les limita la movilidad y promocién en los escasos concursos que hay
para funcionarios de carrera.

» Se perjudicaria al gran colectivo de opositores que no tendrian ninguna
oportunidad.

* No han cumplido los principios de igualdad, mérito y capacidad en los
procesos en los que accedieron a la interinidad, seria discriminacidn y un acceso por

puertas alternativas.
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2.2.4. POSIBLES RESOLUCIONES

Una vez analizado el conflicto generado por la temporalidad en la
Administracion, se plantea que pueden ser tres las resoluciones legales que
amortiguaran en parte este conflicto de temporalidad. En todas ellas forman parte los

agentes sociales que hemos definido anteriormente, de mayor o menor manera:

eAcuerdo para la Mejora Empleo Publico firmado entre el

Gobierno y los Sindicatos de fecha 29 marzo 2017, Real Decreto-Ley
6/2017 de 31 de marzo

La mejor manera de resumir los objetivos de este Acuerdo es referirnos a la
Nota de Prensa que se publicé en la Web del Ministerio de Hacienda y Funcion

Publica en su momento.

Asi el Ministro Montoro destacd que tiene como objetivo ‘mejorar la calidad
del empleo y reducir la tasa de interinidad durante un periodo de tres arios (2017-

2019). Afiadio que se trata de una apuesta por dignificar la Funcion Publica’.

El Acuerdo esta partiendo de una cifra muy elevada de temporalidad en la

Administracion, 300.000 interinos en la Administracion.

Propone unas Tasas de Reposicion de Efectivos, (desde el ano 2010
estaban congeladas) en sectores prioritarios y en sectores esenciales de hasta el
100%, el resto hasta el 50%.

Otro de los objetivos del Acuerdo es dar estabilidad a las plantillas de

empleados publicos, respetando siempre los principios establecidos en el EBEP, art®

78.1 de igualdad, mérito, capacidad y publicidad. Todo ello en el plazo de tres afnos
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con el fin de reducir la interinidad que en 2017 era de un 24,1% hasta un maximo del
8% para 2020.
Las medidas concretas han sido establecidas en las Leyes de Presupuestos

Generales para cada afo, asi la correspondiente al afio 2018.

Ademas de este Acuerdo fruto de una negociacion social con los sindicatos,
el Gobierno pacto también de forma separada distintas medidas que afectaban a los
empleados publicos, entre ellas la subida salarial, un 5,25% en tres afios, mas un

porcentaje extra condicionado al crecimiento de la economia.

Y todo ello lo establecié a través de la Ley de Presupuestos, en vez de
medidas especificas, lo que provocd una gran presion entre las fuerzas sociales y la
Administracion, los sindicatos tenian que aceptar medidas generales de subida
salarial muy esperadas por los empleados publicos que han ido perdiendo poder
adquisitivo por la congelacién salarial de varios aflos consecutivos y por otro lado el
Acuerdo de estabilidad en el empleo para los temporales que no ha sido a gusto de
todos ellos, en el equilibrio de negociacion, primo el interés general antes que los

funcionarios interinos.

La consecuencia, un Acuerdo que no gusto a todos, los empleados
temporales habian presionado mucho a los sindicatos y consideraban que no les
habian defendido lo suficiente. Por ello hay Asociaciones de Interinos funcionarios y

laborales que han recurrido ante los Tribunales contra este Acuerdo.

Volvemos a encontrarnos con el abuso de poder de la Administracion con

medidas que no solucionan su propio incumplimiento legal.

Este Acuerdo resultado de la Negociacion de los Sindicatos y Administraciéon
establece unos procesos de seleccion especificos para los interinos en las Ofertas
de Empleo Publico (art® 70 EBEP) en los que las bases de las convocatoria se

estableceran en cada Administraciéon, pero conllevando siempre concurso-
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oposicion, nunca solo valoracion de la experiencia, todos tendran que pasar por una

prueba de seleccion.

Se llegd a un acuerdo con el anterior Gobierno de sacar entre 2017 y 2020

hasta 250. Plazas para conseguir bajar hasta el 8% el porcentaje de interinos.

El 23 de marzo de 2020, la ministra de Funcion Publica, Carolina Darias,
informaba de un acuerdo con los sindicatos para suspender todas las convocatorias
de oposiciones publicas con fecha en vigor como consecuencia del Estado de
Alarma en el que nos encontramos por el COVID 19. Las pruebas de seleccion se

aplazan «por el tiempo imprescindible».

e Tribunales de la Unién Europea

Sin duda la normativa comunitaria sobre el trabajo temporal tiene una
importancia esencial en todo este conflicto. Realmente esta normativa es la que ha
hecho que los trabajadores temporales sean realmente conscientes de que a través
de ellas pueden plantearse soluciones a su situacién y han provocado un revulsivo

de actuaciones judiciales tanto en los Tribunales Espanoles como en los europeos.

Estd claro que el Acuerdo citado anteriormente no ha satisfecho las
expectativas de los funcionarios interinos, esperaban mas de las fuerzas sociales,
consideraban que la fijeza sin proceso selectivo es lo que merecian ante la inanicion

e incumplimiento de la Administracion.

Por ello, la Directiva 1999/70/CE, del Consejo, de junio de 1999 relativa al
trabajo de duracidén determinada entre sindicatos y empleadores de Europa como
proteccion de los trabajadores en la estabilidad del empleo tiene como objetivo que
no puede tratarse a los trabajadores con contratos temporales de manera menos
favorable y con distintas condiciones que a los trabajadores fijos, ya sean de

naturaleza publica o privada del empleador, y ya sean funcionarios o laborales.
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Lo que ha ocurrido es que su aplicacion en las Administraciones Publicas de
los Estados Miembros no han sido muy efectivas, la transposicién de esta norma se
ha efectuado principalmente en la legislacién laboral. Pero asi todo, la jurisprudencia
europea es clara y va dictaminando que deben aplicarse también a los empleados

publicos.

Los Tribunales Espafoles no han dictado una sola sentencia a favor de la fijeza

del empleado publico por fraude de ley de la Administracion.

Como consecuencia los empleados publico temporales, ya sean funcionarios o

laborales han optado por dirigir sus expectativas a los Tribunales Europeos.

Conferencia que dio en Santander el dia 17 de enero de 2020, el Sr. Javier

Arauz, abogado, en el Centro Botin, invitado por el Sindicato Up. En su exposicion

explica muy bien la situacidén actual en la que se encuentra el personal temporal en

la jurisdiccion europea:

“El TJUE resolvera si la contratacion temporal de los empleados publicos del
pals wvulnera la normativa comunitaria. Ademdas, debera dictaminar si la
Administracion, como sancion a las irregularidades comeftidas, debe transformar
esfos empleados publicos temporales en empleados fijjos y funcionarios de carrera y
compensarles por su contratacion temporal fraudulenta. “

"La sentencia, sin duda alguna, va a ser un avance en la consolidacion de los
derechos sociales basicos de los empleados publicos, como son los derechos a la
no discriminacion y el derecho a la estabilidad en el empleo, permitiendo superar un
régimen que no tiene sentido en el siglo XXI, y que tampoco tiene parangon en

ningun Estado moderno y avanzado de la UE"

El Sr. Arauz, abogado madrileiio que en 2014 inicié una cruzada judicial contra
el abuso de temporalidad en las administraciones publicas, defiende que en Espana
la Administracion ha tenido empleados muy dociles, y que tenemos la tasa de

temporalidad en el empleo publico mas elevada de Europa. La Directiva Europea
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lucha contra el vicio legal de la precariedad laboral, social y personal y contra el
cohecho, la presion y el abuso de poder de la Administracion.

El poder lo manifiesta no realizando Ofertas de Empleo Publico, infringiendo la
normativa europea y el EBEP, pero nadie les multa. Europa obliga a los Estados
miembros a que se fijje una sancidon en sus legislaciones, como puede ser la

indemnizacién o la fijeza.

En Europa si se han fijado indemnizaciones en varios paises, en lItalia por
ejemplo tiene una indemnizacion de 12 o 20 dias por afo servicio mas multa a la
Administracion que lo permitié. En Espafia no se ha fijado la Sancién, por lo que los
funcionarios interinos no tienen derecho ni a indemnizacion ni a fijeza en su
Administracion, y la sancion se la estan imponiendo a las victimas, la sancion es el

proceso selectivo que al final se desencadena como un procedimiento sancionador.

Y esta falta de actuacion de la Administracion, tal y como se indico en el origen
del conflicto, es lo que mas ha movilizado a la parte social, para reivindicar sus

derechos que consideran se estan vulnerando en relacién a la legislacion Europea.

El 31 de Mayo de 2018 se dicta Resolucion en el Parlamento Europeo, no es
vinculante pero si lo sera la sentencia de sus Tribunales. Esta Resolucion
recomienda la fijeza para cumplir la directiva, fijar una indemnizaciéon para los
estados miembros que no lo han hecho, e indica que no se puede despedir a un

trabajador publico si esta en situacion de abuso de poder, no lo pueden cesar.

Y durante la elaboracidon de este trabajo después de dos anos de
pronunciarse el Parlamento, se ha pronunciado el Tribunal de Justicia Europeo con

la esperada sentencia que analizamos a continuacion:

+« SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA EUROPEO (Sala Segunda) de
19 de marzo de 2020 en el asunto C-103/18 Sanchez Ruiz y C-429/18. Pronunciada

en audiencia publica en Luxemburgo, a 19 de marzo de 2020.
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Considero que lo mas importante dentro de los cinco puntos de la sentencia,
es el punto tercero.

‘3) La clausula 5 del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duracion
Determinada, celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la
Directiva 1999/70, debe interpretarse en el sentido de que incumbe al organo
Jurisdiccional nacional apreciar, con arreglo al conjunto de normas de su Derecho
nacional aplicables, si la organizacion de procesos selectivos destinados a proveer
definitivamente las plazas ocupadas con cardcter provisional por empleados publicos
nombrados en el marco de relaciones de servicio de duracion determinada, la
transformacion de dichos empleados publicos en «indefinidos no fjjos» y la
concesion a estos empleados publicos de una indemnizacion equivalente a la
abonada en caso de despido improcedente constituyen medidas adecuadas para
prevenir y, en su caso, sancionar los abusos derivados de la utilizacion de sucesivos
contrafos o relaciones laborales de duracion deferminada o medidas legales
equivalentes, a efectos de esa disposicion.”

El TJUE ha concluido en su analisis, la existencia de abusos por la
Administracion espanola sobre estos trabajadores y deja en manos de los tribunales
nacionales determinar cual es la sancién apropiada para sancionar esta conducta:

 Sacar plazas a oposicion.

* Declararles 'indefinidos no fijos'

* Indemnizacion equivalente al despido improcedente.

El TJUE no responde con claridad si la conversidon automatica de los
temporales en fijos es la medida que procede para este caso, sino que establece
que son los tribunales espanoles los que deben acordar la que consideren oportuna

para sancionar los abusos de la Administracion.
El COMUNICADO DE PRENSA n° 33/20, Luxemburgo, 19 de marzo de 2020

del Tribunal de Justicia de la Unidon Europea, también expone que “El hecho de que

un empleado publico haya consentido el establecimiento de relaciones de servicio de
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duracion determinada sucesivas no le priva de la proteccion que le confiere el

Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duracion Determinada”

Cuestion declarada esencial por el Sr. Arauz, abogado en el litigio que genera
esta sentencia, sostiene que la sentencia supone un importante avance en el
reconocimiento de los derechos del personal interino y temporal del Sector Publico, y

un importante varapalo para las Administraciones Publicas espafolas.

Indica que la sentencia sostiene que las Administraciones Publicas “no pueden
ampararse en la normativa actual para negar la existencia de un abuso, cuando el
empleado publico temporal no realiza tareas provisionales, ni excepcionales, sino
estructurales; tampoco pueden ampararse en la existencia de un solo nombramiento
para abusar de la temporalidad, destinandolos durante afos a realizar funciones
ordinarias y permanentes; ni en el hecho de que no impugnaron sus nombramientos

y ceses’.

Y lo que es muy importante de cara a los siguientes pasos judiciales, “que
los Estados miembros o los interlocutores sociales no pueden excluir del concepto
de «sucesivos contratos o relaciones laborales de duracién determinada», previsto

en la clausula 5 del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duracion Determinada”.

El abogado considera que la sentencia da amparo legal para seguir
reclamando ante los Tribunales espanoles la fijeza de los contratos de quienes han

dedicado toda su vida profesional al servicio de la ciudadania.

Habia muchas esperanzas puesta en esta sentencia por los casi 800.000
funcionarios interinos, y no ha sido el resultado que esperaban. El TJE no ha
respondido con claridad a lo que solicitaban, la fijeza en sus plazas como sancién a
nuestra Administracion, pero es cierto que tampoco les cierra las puertas a seguir

luchando por ello.
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Una de las cuestiones que si resuelve el Tribunal con claridad, y que tenemos
que tener muy en cuenta para futuras pretensiones, es que la normativa europea
contra la temporalidad abusiva protege los casos de interinos que estan durante
afnos en sus puestos ocupando una vacante que no sale a concurso.

El Tribunal de Justicia de la Union Europea deja a los jueces espanoles la
sancion para castigar el abuso de la Administracién con los interinos, reconociendo
asi el conflicto existente entre los dos actores sociales, y que podria obligar a un

cambio jurisprudencial en los fallos nacionales.

Actualizacion de la Administracion

La Administracion Publica es necesaria en nuestra vida, el sector publico
tiene un papel fundamental en nuestra sociedad actual, eso no creo que sea
discutible. Otra cosa es analizar si responde o no y si lo hace de manera eficaz y
eficiente para alcanzar el objetivo de su existencia: el servicio publico a los

ciudadanos.

Por eso considero que la resolucién del conflicto de la temporalidad del
personal de la Administracion es una situacion muy profunda de analizar y dificil de

resolver sin llevar intensos cambios.

La sociedad avanza y va exigiendo a la Administracion Publica que lo haga
al mismo ritmo, cuestion hoy por hoy imposible, lo primero para ello, es que a los

Gobiernos les preocupase esta cuestion.

Las Administraciones son una parte del futuro de nuestra Sociedad: de la
educacion, la investigacion, la economia, el bienestar, la accién social. Es la que
debe de tener la capacidad de dar respuesta y cubrir las necesidades basicas de los
ciudadanos, pero no llega a satisfacer la revolucion tecnolégica, econdmica y social

en la que estamos inmersos.
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e Tecnolégicamente no vamos a descubrir nada que no estemos viviendo

diariamente.

e Econdmicamente el Ejecutivo legisla sus politicas que son trasladadas a la
Administracion, la cual tiene que adaptarlas en sus organigramas, ponerlas en
practica y hacerlas efectivas. Pero tenemos una administracion, lenta, burocratica,
obsoleta, se tarda mucho en poner en marcha medidas que cambian continuamente,
se perjudica mucho a las empresas, emprendedores, negocios autbnomos,

familias....

ePero Sociolégicamente, es donde existe la verdadera revolucion. Estamos
en un mundo muy cambiante. En poco tiempo ha sido invadido por cuestiones tan
antagodnicas como la tecnologia; la globalidad econémica y la precariedad laboral; la
aglomeracion en las ciudades y la Espana vaciada; la individualidad frente a la
colectividad, los modelos actuales de familia, el poder de la informacién y de la
comunicacion entre nosotros, el aumento de la esperanza de vida con poblacion mas
envejecida. Se ha generado un fendmeno social que necesita atencion.

Como dice Garcia-Valdecasas (2012) ‘E/ refo cientifico- incluido la sociologia-
consiste en crear modelos que representen alguna parte de la realidad con el
objetivo fundamental de explicar dicha parte de la realidad’.

Para ello deberian de disefarse politicas eficaces como solucién al problema
de relacion entre Sociedad y Administracion, fomentando el dialogo multidisciplinar
entre diferentes modelos de investigacion y creando modelos basados en las
acciones de los agentes, la interaccion entre ellos y el entorno que les rodea
(Garcia-Valdecasas 2012).

Ha cambiado el Perfil del Ciudadano, este exige otro tipo de relacion y de

interaccidon mas agil, mas flexible, que satisfaga sus necesidades, que realmente les

coloque en el centro de la gestion publica.
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Respecto a este cambio se podrian interpretar distintos conceptos: cambio,
analisis, renovacion, revolucidn, adaptacidon, innovacion, restructuraciéon de la

Administracion

Si nos introdujésemos en los campos de la sociologia, encontrariamos

interesantes teorias que podrian ayudarnos a entender estos cambios:

e Charles Tilly, sociélogo norteamericano, figura importante en la “sociologia
histérica” indica que “E/ cambio Social es una variacion, diferencia o alteracion
amplia y no provisional (aunque no irreversible) de la estructura social de una

configuracion societaria’ (2008).

e Lasociologia de las organizaciones es una rama de la sociologia que

estudia cdmo los miembros de una organizacion construyen y coordinan actividades
colectivas organizadas. Como sefiala Antonio Lucas Marin (2013), se interesa por
los procesos sociales que ocurren al interior del grupo para alcanzar una
comprensidon mas completa de la vida organizativa. Se conforma a partir de la
interseccion de varias disciplinas, como la economia de las organizaciones, la

administracién y la teoria de las organizaciones

e Escuela de las relaciones humanas Nacida en los anos 1930 en los

Estados Unidos de América, esta escuela es liderada por Elton Mayo: es una
corriente administrativa que surgid en la década de 1920 a partir de experimentos
realizados por Elton Mayo en Hawthorne. La importancia de las relaciones sociales
dentro de los ambientes de trabajo, el rol esencial del factor humano y relacional en
la determinacién de la productividad econdmica. Reintroduce asi los factores psico-
sociales al corazon del analisis de la organizacion. Socidlogos como Abraham
Maslow o Frederick Herzberg han profundizado sobre la motivacion en el seno de las

organizaciones.
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e La Sociologia Analitica establece claros limites con la asi llamada teoria

social. Hace ya unos afos que un importante grupo de cientificos sociales ha
sentido la necesidad de promover un giro analitico en sociologia. Por ello, el analisis
reciproco de descripcion y explicacion tiene algunas consecuencias positivas para el
desarrollo del conocimiento, la concepcion de las relaciones micro-macro de

J.Coleman y sus modelos matematicos aplicados a la sociologia (Coleman 2011).

El resultado de todas estas disciplinas seguramente nos llevaria a la necesidad
indiscutible de un cambio en la Administraciéon generado desde hace tiempo por los

agentes sociales

Este cambio implicaria dos niveles:

e Por un lado, en la Administracion Publica como Institucion, con una
auténtica revolucion tecnoldgica, econémica y social.

e Por el otro lado, la parte interna, el personal al servicio de la
Administracion. Se necesita legislacion mas moderna, con mas interés, respeto y
motivacion. Se necesita una estructura interna con una base sélida, no temporal y a
base de parches legislativos. Los funcionarios estamos de sobra preparados para
asumir cualquier cambio, solo necesitamos formacion y medios. Pero se necesita
mas proteccidn, no en la fijeza de los puestos de trabajo (cuestién a discutir en los
tiempos que corren), sino mas respeto y proteccion de nuestra propia

Administracion, nuestras Instituciones, politicas, legisladoras y Gobierno.
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3. METODOLOGIA

3.1 TEMPORALIDAD EN LA ADMINISTRACION EN GENERAL.
ANALISIS ESTADISTICO.

“El ‘Boletin Estadistico del personal al servicio de las Administraciones
Publicas” (BEPSAP) tiene como objetivo presentar la informacion que facilite el
conocimiento de los efectivos al servicio de las distintas Administraciones Publicas.
Comenzo a publicarse en 1990, tiene cardcter semestral y es elaborado por e/
Registro Central de Personal (RCP).” (BEPSA 2019).

Incluye al personal de la Administracion Publica Estatal, las CC.AA,

Administracion Local y las Universidades.

No es facil establecer una tasa de temporalidad por afios y Administracion. La
mejor fuente publica de este tipo de datos que es el citado Boletin semestral,
establece las estadisticas dentro de ocho tablas distintas: tipo de Administracion,
funcionarios, laborales, sexo, territorio... pero ninguna estadistica o tabla dedicada a
los funcionarios interinos. Los determina en alguna de ellas dentro del apartado “Otro
personal”’, en el que junta a varias tipologias, por lo que es imposible sacar una

estadistica fiable, tendriamos que dedicarle un nuevo trabajo sélo a esta cuestion.

La Administracion, en este caso el Ministerio de Politica Territorial y Funcion
Publica, no cumple de manera transparente, valga la redundancia, con la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y

buen gobierno.

Segun distintas fuentes sindicales, como agentes sociales que son, que si establecen
tasas de temporalidad en la Administracién, han determinado que en 2.019 Ila tasa se
mantiene en el 27,8%, lo que supone que estda mas de dos puntos por encima de la del
sector privado (25,7%), que el principal motivo de contratacion temporal en la Administraciéon
Publica es cubrir la ausencia de un trabajador o trabajadora (41,5 %), que la temporalidad
esta muy feminizado, diez puntos porcentuales mas que los hombres, y que el principal
problema se establece en las CC.AA y Ayuntamientos, ya que en la Administracion del
Estado han bajado de un 8% en 2008 al 1,93% en 2019.
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3.2 TEMPORALIDAD EN LA ADMINISTRACION LOCAL:
AYUNTAMIENTO DE SANTANDER

3.2.1 TASA DE TEMPORALIDAD AYUNTAMIENTO SANTANDER

Como ya se ha indicado en la parte Teorica, la temporalidad en la
Administracion ha ido en aumento desde el ano 2010, esto ha ocurrido en todo tipo
de Administraciones, del Estado, Autondmica y Local. En este trabajo en concreto se

investiga lo ocurrido en el Ayuntamiento de Santander.

Las Plantillas de Personal son instrumentos de ordenacion, se definen como
una relacién detallada de plazas asignadas a cada escala, subescala, clase y
categoria en la que se integran los funcionarios, laborales o personal eventual de
cada Administracion. Son un documento presupuestario que cada afno es aprobado

junto con los Presupuestos del Ayuntamiento.

Se han analizado las Plantillas de Personal de los ultimos 5 anos. El total de
plazas de cada ano se ha desglosado en: el numero de funcionarios de carrera, de
funcionarios interinos en plazas vacantes, el numero de plazas vacantes sin cubrir y
el numero de plazas reservadas a funcionarios por alguno de los motivos

establecidos en la Ley.

En el afno 2016, hay un total de 1.108 plazas de funcionarios, de las cuales 813
estan ocupadas por funcionarios de carrera, y en el afio 2020, el total de funcionarios
es de 1.162, un total de 54 plazas mas, pero con solo 722 funcionarios de carrera.
Son 91 funcionarios de carrera menos, un 11% menos, que se reparte entre

funcionarios interinos y las vacantes sin cubrir.
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v" Que las jubilaciones no se han cubierto por el procedimiento habitual de

procesos selectivos a través de las Ofertas de Empleo Publico de cada

ano

v" Que se han cubierto por nombramiento interinos para plazas vacantes.

Comparativa de la Temporalidad en los ultimos 5 afios en el Ayuntamiento Santander. Figura 1

CARRERA | INTERINOS | VACANTES |RESERVADAS| TOTAL |CARRERA% | INTERINOS | VACANTES |RESERVADAS
ANO 2016 | 813 83 200 12 1108 | 73% % 18% 1%
ANO 2017 | 791 91 225 12 1119 | 71% 8% 20% 1%
ANO 2018 | 792 123 217 12 1144 | 6% 11% 19% 1%
ANO 2019 | 747 167 234 12 1160 | 64% 14% 20% 1%
ANO 2020 | 722 177 257 6 1162 | 62% 15% 22% 1%

Elaboracion propia

Se ha pasado en cinco anos, de tener una tasa de temporalidad en plazas

vacantes del 7% en 2016 a un 15% en 2020.

3.2.1.1 DISCUSION DE RESULTADOS

Los datos que resultan demuestran que no se ha llevado a cabo lo establecido

en el Acuerdo para la Mejora Empleo Publico firmado entre el Gobierno y los

Sindicatos de fecha 29 marzo 2017. Este tenia como objetivo un proceso de

estabilizacién del empleo temporal de los anos 2017 a 2019.

3.2.1 ANALISIS ESTADISTICO

El presente trabajo trata de abordar los siguientes objetivos:
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v" Determinar/Analizar el grado de satisfaccion de los funcionarios con la
Administracion y con los sindicatos.

v Determinar/Analizar el grado de conflictividad entre funcionarios interinos
y la Administracion y entre funcionarios de carrera e interinos.

v Determinar/Analizar el grado de conocimiento del conflicto de la
temporalidad en la Administracién de los funcionarios

v" Analizar las posibles soluciones propuestas por los funcionarios sobre el

conflicto de temporalidad en la Administracion.

3.2.2. PROCEDIMIENTO

Para la elaboracion del cuestionario se ha utilizado un Disefio No Experimental, debido

a que no se manipula ninguna variable

e El cuestionario se basa en obtener el mayor numero de datos posibles de dos
cuestiones basicas:
v' ¢ Qué tipo de informacién necesitamos? Se trata de la Temporalidad.
v ¢De qué tipo de personas queremos conocer su opinién? Se trata de los

participes en el conflicto.

e Enrelacion con las preguntas, el tipo elegido es:
v" Identificativas, de introduccién y de opinion.
v Preguntas cerradas, ya que requiere menor esfuerzo de los encuestados.

v'Ultima pregunta abierta para que realizada la encuesta, expresen su opinion.

e Tipo de Preguntas Cerradas:
v Varias alternativas y excluyentes. Si/No.
v Asignar una valoracién de minimo a maximo: De 1 a 5.

v Asignar entre cuatro niveles: Siempre, Casi siempre, A veces y Nunca.
e Tipo de presentacion:

v" Presentacion atractiva.

v" Preguntas numeradas.
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v" Debe sery parecer corto.

v

Ir de preguntas generales a las especificas.

v' Siempre la misma forma de respuesta: cruz, circulo...

¢ El numero de preguntas del cuestionario son 23.

3.2.3. MUESTRA

OBJETIVOS DE LA MUESTRA

El cuestionario ha sido elaborado para abordar los siguientes objetivos:

1.

o > b

Identificacion de participes (preguntas 1 a 6)

Valoracion de la Administracion por los funcionarios (preguntas 7 a 10)
Intensidad del Conflicto de temporalidad (preguntas 11 a 16)
Valoracion intervencion de los Sindicatos (preguntas 17 a 19)
Soluciones (preguntas 20 a 23)

PROTECCION DE DATOS

En este proceso se ha cumplido con lo establecido en los siguientes

reglamentos y leyes:

e Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27

de abril de 2016, articulo 5, "Principios relativos al tratamiento"

1. Los datos personales seran:

a) tratados de manera licita, leal y transparente en relacion con el interesado.

b) recogidos con fines determinados, explicifos y legitimos, y no seran tratados
ulteriormente de manera incompatible con dichos fines; de acuerdo con el articulo
89, apartado 1, el tratamiento ulterior de los dafos personales con fines de archivo en

interés publico, fines de investigacion cientifica e historica o fines estadisticos no se

considerara incompatible con los fines iniciales («limitacion de la finalidad»).
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c) adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario en relacion con los fines
para los que son tratados («minimizacion de datos»).

f) tratados de tal manera que se garantice una seguridad adecuada de los
datos personales, incluida la proteccion contra el tratamiento no autorizado o ilicifo y
contra su pérdida, destruccion o darno accidental, mediante la aplicacion de medidas
técnicas u organizativas apropiadas («integridad y confidencialidad»).

2. El responsable del tratamiento sera responsable del cumplimiento de lo

dispuesto en el apartado 1y capaz de demostrarlo («responsabilidad proactiva»).

e Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales. TITULO Il. Principios de proteccion
de datos, articulos 4 y 5.

e En el Anexo |: Cuestionario sobre el Conflicto de Temporalidad en la
Administracion Publica: Los Interinos, se indicaba textualmente “Se garantiza el
anonimato y la confidencialidad de las respuestas, los datos recabados seran
exclusivamente utilizados con fines de investigacién, por lo que entendemos que la
cumplimentacion del cuestionario supone su consentimiento para utilizar los datos

con dichos fines”.

3.2.3.1. RECOGIDA DE DATOS (Anexo )

Para la presente investigacion, se contd con la participacion voluntaria de 84
funcionarios del Ayuntamiento de Santander. No se pudieron recoger mas
cuestionarios por motivo del estado de alarma establecido como consecuencia del
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo para la gestiéon de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, por lo que la muestra ha quedado en 84 personas.

Los cuestionarios se han repartido aleatoriamente entre el personal del
Ayuntamiento de Santander, y una vez cumplimentados, la entrega se ha efectuado
de manera confidencial en un punto de recogida establecido previamente para
garantizar el anonimato. Posteriormente los datos se han contabilizado

manualmente.
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No se ha utilizado la herramienta de Google-Docs. desde un inicio, ya que se
tendria que haber utilizado el correo interno del Ayuntamiento de Santander para
una investigacion particular, cuestion que no esta contemplada ni autorizada en su
Reglamento Organico.

Si se ha obtenido autorizacién por parte del Servicio de Personal del
Ayuntamiento de Santander para realizar la encuesta.

Una vez contabilizados los datos, se han introducido algunas de las preguntas
con sus resultados en la herramienta on-line de Google-Docs., para posteriormente

con el programa informatico Excel poder obtener los graficos expuestos.

3.3. DISCUSION DE RESULTADOS (Anexo II)

Tras realizar el analisis, en funcién de los objetivos de la muestra, se han

obtenido los siguientes resultados.

1. Identificacion de participes (preguntas 1 a 6)

Se conté con la participacion voluntaria de 84 personas, de las cuales 24 eran
hombres y 60 eran mujeres (fig. 2), con una media de 54 personas entre 40 y 55 afos, y

llevando 63 de ellas mas de ocho afos trabajando en el Ayuntamiento de Santander (fig.3).

GENERO Figura 2
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Elaboracion propia
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ANTIGUEDAD LABORAL EN EL AYUNTAMIENTO DE SANTANDER. Figura 3

ANTIGUEDAD CARRERA | INTERINOS TOTAL CARRERA % INTERINOS%
0-1 ANO 0 3 3 0% 8%
1-3 ANOS 0 10 10 0% 26%
3-5 ANOS 0 4 4 0% 11%
5-8 ANOS 0 3 3 0% 8%
MAS 8ANOS 45 18 63 98% 47%
N/C 1 0 1 2% 0%
TOTAL 46 38 84

Elaboracion propia

En relacion a la clase de Funcionarios, de la muestra, 46 personas son funcionarios de
carrera, y 38 funcionarios interino, de los cuales 25 estan cubriendo plazas vacantes. El 45%

es funcionario interino.

CLASE DE FUNCIONARIOS Figura 4
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Elaboracion propia
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2. Valoracion de la Administracion por los funcionarios (preguntas 7 a 10)

El grado de satisfaccion de los funcionarios del Ayuntamiento de Santander
(fig. 5) es bastante alto, siendo incluso mas satisfactoria la valoraciéon en los
funcionarios interinos. Sin embargo no consideran que los recortes que se les hizo
en el afno 2010, tanto en retribuciones como en tasa de reposicion de efectivos,
hayan valido para algo, siendo 48 funcionarios los que han dado una valoracién de 1
sobre 5. En cambio, la valoracion que tienen en relacion al cumplimiento de la
Administracion con la legislacion en referencia a la temporalidad es de 68 personas
entre 1 y 3 sobre un maximo de 5; y con un porcentaje altisimo, 77 funcionarios,
consideran que deberia penalizarse a la Administracion por incumplimiento de la

legislacion (fig.6).

SATISFACCION EN LA ADMINISTRACION Figura 5
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PENALIZAR A LA ADMINISTRACION POR INCUMPLIMIENTO DE LA
LEGISLACION SOBRE TEMPORALIDAD Figura 6
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Elaboracion propia

3. Intensidad del Conflicto de temporalidad (preguntas 11 a 16)

En relacién con los interinos se recoge que se respetan sus derechos por parte
de la Administracién, “solo a veces” 38 del total de funcionarios y “Casi siempre” 29
de total de funcionarios, y que ello estd generando un conflicto entre la
Administracion y los Interinos, un 70% funcionarios de carrera y un 76% de
funcionarios interinos (fig.7). En cambio este conflicto pocas veces se traslada entre
funcionarios de carrera y funcionarios interinos, aunque si afecta al clima laboral
entre ellos (fig.8). Un total de 39% de los funcionarios de carrera y un 53% de
interinos, consideran que la Administracion no tiene voluntad de resolver esta

situacion.
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CONFLICTO CON INTERINOS % Figura 7
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Elaboracion propia

VALORACION DEL CLIMA LABORAL Figura 8
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4. Valoracion intervencion de los Sindicatos (preguntas 17 a 19)

Sorprende que solo el 39% de los funcionarios valore positivamente la labor de
los sindicatos en el conflicto de la interinidad (fig.9), teniendo en cuenta que la parte
social es quien negocia con la Administracion, y que no tengan capacidad de
interesar y dar a conocer el Acuerdo tan importante para la Mejora del Empleo
Publico firmado entre el Gobierno y los Sindicatos de fecha 29 marzo 2017. Solo 18
funcionarios de carrera y 24 interinos conocen el Acuerdo, aunque mas de la mitad
de los funcionarios encuestados, 45, no consideran que se solucione el conflicto de

la temporalidad con este Acuerdo.

VALORACION DE LOS SINDICATOS % Figura 9
4 N

1 MIN- 5 MAX

B CARRERA % M INTERINOS %

40%

32% 30%

30% 26% 4% 24%
20%

10%

0%

- J

Elaboracion propia

5. Soluciones (preguntas 20 a 23)

En relacién a las soluciones, se les pregunté si habiendo incumplido la
legislacion Europea la Administracion, los interinos deberian convertirse en
funcionarios de carrera sin ningun tipo de prueba, siendo un resultado altisimo,

incluso de interinos que no estaban de acuerdo con esta solucion (fig.10).
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FIJEZA DE LOS INTERINOS POR INCUMPLIMIENTO DE LA ADMINISTRACION Figura 10
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Elaboracion propia

Sobre el fallo que la Sentencia del Tribunal superior de Justicia de la Unién Europea,
56 funcionarios, de los cuales 21 son interinos, expresaron su deseo de que el fallo no
deberia ser la conversion de los funcionarios interinos en funcionarios de carrera, sino que
se lleven a cabo concursos publicos en los que se les valoren los afos trabajados. (Cuando

se realizé la encuesta, el fallo del TSJE no habia salido, fue dictado el 19 de marzo de 2020).

La ultima pregunta del cuestionario estaba abierta para que cada uno pudiese dar su
opinion sobre cual pueden ser las soluciones a ese conflicto de Temporalidad en la

Administracion, siendo su resultado (fig11).

SOLUCIONES SEGUN LOS ENCUESTADOS Figura 11

soLuciones
Ejecutar las O.E.P en plazo legal 13 10 23 42% 31%
Cumplir la Ley 6 8 14 19% 25%
Concurso de Méritos+QOposicidn 5 7 12 16% 22%
Mejor planificacién Recursos 3 1 4 10% 3%
Transformar en fijos a los interinos 2 2 4 6% 6%
Solo concurso 0 2 2 0% 6%
Sancionar Admo.n por incumplimiento 1 1 2 3% 3%
Mejor Negociacion Sindicatos 1 1 2 3% 3%
TOTAL 31 32 63 100% 100%

Elaboracion propia
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4.- CONCLUSIONES

Que la temporalidad en la Administracion Publica existe es poner de manifiesto
algo facilmente constatable. El analisis de este trabajo es valorar el conflicto que se

ha generado por ello entre los funcionarios interinos y la Administracion.

La crisis econdmica que comenzd en 2008 y las medidas que tomd el Gobierno
en 2010 para la reduccidn del gasto publico han provocado en la Administracion que
la figura del funcionario de carrera se traspase a la figura del funcionario interino. No
solo no consiguid su fin, sino que saco a la luz un conflicto latente por abuso de

poder.

El mal uso y el abuso indiscriminado de esta figura ha provocado que
actualmente la Administracién Publica tenga unos 800.000 funcionarios interinos,
una tasa de temporalidad que a finales del 2019 era del 27,8%, muy superior a la

que tienen los paises de la Unidn Europea, muy sensibles con esta cuestion.

A lo largo del trabajo, se ha comprobado que la percepcion que esta situacion

provoca en los participes del conflicto es muy distinta.

Por un lado, ha quedado mostrado el incumplimiento que realiza la
Administracion de la legislacién y como predispone a los demas actores del conflicto
al acatamiento de determinadas situaciones, como la temporalidad. Para erradicar
este problema sera necesario que cambie la legislacion y se pueda sancionar a la
Administracion como a cualquier empresa que cometa infracciones en el ambito

laboral.

Por otro lado, la perspectiva de los funcionarios interinos puede calificarse
como muy frustrante. Los Acuerdos a los que han llegado los Sindicatos, como el de
estabilidad en el empleo en 2017 son insatisfactorios para muchos. Se consideran
moneda de cambio entre Sindicatos y Administracion y valoran poco sus

negociaciones. Por ello, han acudido a los Tribunales y llegado hasta el TJE
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exigiendo sus derechos y el cumplimiento de la Ley. Durante la realizacién de este
trabajo se dictd la sentencia del TJE del 19 de marzo de 2020. No ha respondido a
las expectativas que tenian sobre ella de conversién automatica de los temporales
en fijos, pero si la existencia de abusos por parte de la Administracion espafola

sobre estos trabajadores.

De la muestra que se ha realizado con funcionarios del Ayuntamiento de
Santander para conocer su opinion sobre este conflicto se deducen los siguientes
resultados: el grado de satisfaccion de los funcionarios con la Administracion es
bastante alto, pero a la vez el 92% de los encuestados consideran que se debe
penalizar a la Administracion por incumplimiento. Un 46% respondi6é que no siempre
se respetan los derechos de los funcionarios interinos y un 73% que esto genera un
conflicto entre Administracion e interinos, no asi con los funcionarios de carrera. Que
esto afecta al clima laboral y que la Administracion no parece que tenga voluntad de
resolver esta situacién. Sorprende la poca valoracion que hacen de la labor de los

Sindicatos.

En relacion a las soluciones que plantean para este conflicto, los datos
resultantes son tajantes, los funcionarios ya sean de carrera o interinos creen que la
solucion a este conflicto pasa porque la Administracidn cumpla la Ley y ejecute las

Ofertas de Empleo Publicas en el plazo legalmente establecido.

Y mi propia conclusion después de realizar este trabajo, es que estoy
totalmente de acuerdo con la solucién planteada en la muestra. Asi pues, la
Administracion debe de cumplir la Ley, generar una reformulacion profunda de su
sistema y una clarificacion de su régimen juridico porque su incumplimiento e

inactividad es lo que esta generando principalmente este conflicto.
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Anexo I: Cuestionario sobre la Temporalidad en la Administracion

El objetivo de este cuestionario es la realizacién del Trabajo de Fin de Grado de Relaciones
Laborales y Recursos Humanos, sobre la Temporalidad en la Administracion en relacién a los

funcionarios interinos.

Se garantiza el anonimato y la confidencialidad de las respuestas, los datos recabados serdn
exclusivamente utilizados con fines de investigacion, por lo que entendemos que la
cumplimentacién del cuestionario supone su consentimiento para utilizar los datos con dichos

fines.

En este cuestionario encontrard una serie de preguntas relacionadas con este tema. Le
agradecemos de antemano su colaboracién. Por favor conteste con sinceridad y no deje preguntas

sin responder.

1) GENERO
0 Hombre
0 Mujer
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EDAD.

0 18 25 afios
O 25a40afos
O 40a55afios

0 +55afos

3) Antigliedad Laboral en el Ayuntamiento Santander.

4)

5)

6)

Oalano
1 a 3 aios
3 a5 afos

5 a 8 afios

O O O O o

+ de 8 afios

Clase de Funcionario.

0 Funcionario de Carrera

0 Funcionario Interino por vacante

0 Funcionario Interino por sustitucion del titular

0 Funcionario Interino por incremento de tareas.

éEres representante sindical?
o Si

O No

¢En qué Area trabajas?
Econdmica

Seguridad

Social y Recursos Humanos
Cultura

Urbanismo

O O O O O o

Otros

55



TFG GRADO EN RELACIONES LABORALES 2020

7) Valora tu grado de satisfaccidn trabajando en la Administracién (1 minimo y 5 maximo).

1

O O O o©O

2

3

4

o 5

8) En qué medida crees que fueron efectivos los recortes que se impusieron a los
funcionarios en el afio 2010 (1 minimo y 5 maximo).

o1

@] (@] (@]
v b~ W

9) Valora el grado de cumplimiento que tiene la Administracién de la legislacion referente
a los funcionarios interinos (1 minimo y 5 maximo).

o1

2
3
4
5

O O O O

10) ¢ Estarias de acuerdo en que se penalizase a la Administracién en caso de
incumplimiento?
o Si

0 No

56



TFG GRADO EN RELACIONES LABORALES 2020

11) i Crees que se estan respetando los derechos de los funcionarios interinos?

0]

0
0]
0

Siempre
Casi siempre
A veces

Nunca

12) ¢Consideras que la Temporalidad en la Funcidn Publica esta generando un conflicto entre

la Administracion y los funcionarios interinos?

o

0]

Si
No

13) ¢Y entre los funcionarios interinos y los funcionarios de carrera?

0]

0]
0]
0

Siempre
Casi siempre
A veces

Nunca

14) éLa Administracion da igualdad de trato laboral a los funcionarios de carreray a los

funcionarios interinos?

o

o

Si
No

15) éiCrees que la temporalidad en la Administracion afecta al clima laboral?

(1 minimo y 5 maximo).

0]

O O O O

u B~ W N
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16) ¢Consideras que la Administracion tiene voluntad de resolver esta situacion?
(2 minimo y 5 maximo).

o

©c O O O
v A W N

17) Valora la funcidn de los sindicatos en relacion al conflicto de la Temporalidad en la
Administracién (1 minimo y 5 maximo).

o1

2
3
4
5

O O O O

18) ¢ Conoces el Acuerdo de Estabilidad en el Empleo al que han llegado Administracion y
Sindicatos?
o Si

0 No

19) éiCrees que es un buen Acuerdo para los funcionarios interinos?

o Si

0 No

20) ¢ Consideras que con estas medidas se soluciona el conflicto con los funcionarios
interinos?
o Si

0 No
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21) Las Asociaciones formadas por funcionarios interinos consideran que la Administracion
ha incumplido la legislacion Europea y que deben de convertirse en funcionarios de
carrera sin ningun tipo de prueba o concurso. ¢Estas de acuerdo?

o Si

0 No

22) Estd pendiente la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Unién Europea (TJUE)
sobre la Temporalidad de los Empleados Publicos, y puede dictaminar distintas
opciones. Sefala la que consideres mas justa.

0 Transformar a los empleados publicos temporales en empleados fijos y funcionarios
de carrera.

0 Compensarles por su contratacidon temporal fraudulenta.

0 Iraun concurso publico en el que les valoren los afios trabajados.

0 No tener ningln tipo de ventaja.

23) iCual crees que pueden ser las soluciones a este conflicto de Temporalidad en la

Administraciéon?

Anexo IlI: RESULTADO DEL CUESTIONARIO

1) GENERO
Hombre 15 9 24 33% 24%
Mujer 31 29 60 67% 76%
TOTAL 46 38 84 100% 100%
2) EDAD
EDAD
18 A 25 0 0 46 0% 0%
25 A 40 1 8 25 2% 21%
40 A55 30 24 5 65% 63%
+de 55 15 6 0 33% 16%
TOTAL 46 38 84 100% 100%
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3) Antigliedad Laboral en el Ayuntamiento Santander

0-1 ANO 0 3 3 0% 8%
1-3 ANOS 0 10 10 0% 26%
3-5 ANOS 0 4 4 0% 11%
5-8 ANOS 0 3 3 0% 8%
MAS DE 8 ANOS 45 18 63 98% 47%
N/C 1 0 1 2% 0%
TOTAL 46 38 83 100% 100%

4) Clase de Funcionario

CLASE
Carrera 46 0 46 100% 0%
Int.* vacante 0 25 25 0% 66%
Int.* sustitucion 0 5 5 0% 13%
Int.* tareas 0 0 0 0% 0%
Int.* programa 0 8 8 0% 21%
TOTAL 46 38 84 100% 100%

5) Eres representante sindical

REPRESENTANTE
SINDICAL TOTAL

S| 6 4 10 13% 11%
NO 40 34 74 87% 89%
TOTAL 46 38 84 100% 100%
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6) En qué Area trabajas

Econdmica 14 15 29 30% 39%
Seguridad 2 1 3 4% 3%
Zoucr':;zot 7 10 17 15% 26%
Cultura 1 2% 0%
Urbanismo 3 2 7% 5%
Otras 19 10 29 41% 26%
TOTAL 46 38 84 100% 100%

7) Valora tu grado de satisfaccién trabajando en la Administracién (1 minimo y 5 maximo)

SATISFACCION
TRABAJANDO TOTAL
ADMINISTRACION
1 0 0 0 0% 0%
2 2 1 3 4% 3%
3 15 4 19 33% 11%
4 19 17 36 41% 45%
5 9 16 25 20% 42%
N/C 1 0 1 2% 0%
TOTAL 46 38 84 100% 100%

8) En qué medida crees que fueron efectivos los recortes que se impusieron a los
funcionarios en el afio 2010.

(1 minimo y 5 maximo)

EFECTIVIDAD
1 32 16 48 70% 42%
2 5 9 14 11% 24%
3 7 10 17 15% 26%
4 1 1 2 2% 3%
5 1 1 2% 0%
N/C 0 2 2 0% 5%
TOTAL 46 38 84 100% 100%
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9) Valora el grado de cumplimiento que tiene la Administracion de la legislacion referente

a los funcionarios interinos? (1 minimo y 5 maximo)

CUMPLIMIENTO

ADMINISTRACION TOTAL
CON INTERINOS
1 16 9 25 35% 24%
2 10 7 17 22% 18%
3 11 15 26 24% 39%
4 3 4 7 7% 11%
5 3 2 5 7% 5%
N/C 3 1 4 7% 3%
TOTAL 46 38 84 100% 100%
10) ¢ Estarias de acuerdo en que se penalizase a la Administracidon en caso de
incumplimiento?
PENALIZAR
ADMON. POR
INCUMPLIMIENTO TOTAL
Sl 41 36 77 89% 95%
NO 4 2 6 9% 5%
N/C 1 0 1 2% 0%
TOTAL 46 38 84 100% 100%
11) ¢Crees que se estan respetando los derechos de los funcionarios interinos?
CUMPLIMIENTO
ADMON CON TOTAL
INTERINOS
Siempre 9 3 12 20% 8%
Casi Siempre 15 14 29 33% 37%
A veces 18 20 38 39% 53%
Nunca 2 1 3 4% 3%
N/C 0 2 4% 0%
TOTAL 46 38 84 100% 100%
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12) éConsideras que la Temporalidad en la Funcién Publica esta generando un conflicto entre

la Administracién y los funcionarios interinos?

CONFLICTO ENTRE
ADMON E TOTAL
INTERINOS
S| 32 29 61 70% 76%
NO 10 7 17 22% 18%
N/C 4 2 6 9% 5%
TOTAL 46 38 84 100% 100%

13) ¢Y entre los funcionarios interinos y los funcionarios de carrera?

CONFLICTO ENTRE
FUN.CARRERA'Y TOTAL
FUN.INTERINOS
Siempre 3 0 3 7% 0%
Casi Siempre 3 4 7 7% 11%
A veces 32 28 60 70% 74%
Nunca 7 6 13 15% 16%
N/C 1 0 1 2% 0%
TOTAL 46 38 84 100% 100%

14) éLa Administracion da igualdad de trato laboral a los funcionarios de carreray a los

funcionarios interinos?

IGUALDAD TRATO
FUN. CARRERAYY
FUN.INTERINOS

S| 32 21 53 70% 55%
NO 14 17 31 30% 45%
TOTAL 46 38 84 100% 100%
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15) éCrees que la temporalidad en la Administracién afecta al clima laboral?

(1 minimo y 5 maximo)

CONFLICTO

AFECTA AL CLIMA

LABORAL TOTAL
1 9 2 11 20% 5%
2 8 4 12 17% 11%
3 10 11 21 22% 29%
4 12 13 25 26% 34%
5 7 8 15 15% 21%

N/C 0 0 0 0% 0
TOTAL 46 38 84 100% 100%

16) ¢Consideras que la Administracion tiene voluntad de resolver esta situacion?

(1 minimo y 5 maximo)

VOLUNTAD DE A

ADMON EN

RESOLVER

CONFLICTO
1 19 12 31 41% 32%
2 13 12 25 28% 32%
3 10 11 21 22% 29%
4 3 1 4 7% 3%
5 1 1 2 2% 3%

N/C 0 1 1 0% 3%
TOTAL 46 38 84 100% 100%
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17) Valora la funcion de los sindicatos en relacidon al conflicto de la Temporalidad en la

Administracién. (1 minimo y 5 maximo)

VALORACION
LABOR
SINDICATOS EN EL TOTAL
CONFLICTO

1 21 26% 24%
2 23 24% 32%
3 14 10 24 30% 26%
4 5 3 8 11% 8%
5 4 4 8 9% 11%

TOTAL 46 38 84 100% 100%

18) éConoces el Acuerdo de Estabilidad en el Empleo al que han llegado Administracién y

Sindicatos?
CONOCES
ACUERDO
ESTABILIDAD TOTAL
EMPLEO?
S| 42 39% 63%
NO 42 61% 37%
TOTAL 84 100% 100%

19) éCrees que es un buen Acuerdo para los funcionarios interinos?

EL ACUERDO ES
SOLUCION AL TOTAL
CONFLICTO?
S| 17 17% 24%
NO 45 50% 58%
N/C 22 33% 18%
TOTAL 46 38 84 100% 100%
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20) iConsideras que con estas medidas se soluciona el conflicto con los funcionarios

interinos?

EL ACUERDO ES
SOLUCION AL TOTAL
CONFLICTO?
S 8 9 17 17% 24%
NO 23 22 45 50% 58%
N/C 15 7 22 33% 18%
TOTAL 46 38 84 100% 100%

21) Las Asociaciones formadas por funcionarios interinos consideran que la Administracion

ha incumplido la legislacién Europea y que deben de convertirse en funcionarios de

carrera sin ningln tipo de prueba o concurso. ¢Estas de acuerdo?

FIJEZA INTERINOS

POR

INCUMPLIMIENTO TOTAL

ADMON.
S| 19 9% 39%
NO 62 87% 58%
N/C 2 1 3 4% 3%

TOTAL 46 38 84 100% 100%

22) Estd pendiente la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Unién Europea (TJUE)

sobre la Temporalidad de los Empleados Publicos, y puede dictaminar distintas

opciones. Sefiala la que consideres mas justa.

Transformar en fijos a los interinos 3 10 13 7% 26%
Compensarles* contratacién fraudulenta 4 3 7 9% 8%
Concurso publico + afos trabajados 35 21 56 76% 55%
No tener ningun tipo ventaja 3 2 5 7% 5%
N/C 1 2 3 2% 5%
TOTAL 46 38 84 100% 100%
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23) éCual crees que pueden ser las soluciones a este conflicto de Temporalidad en la

Administraciéon?

SOLUCIONES - INTERINOS | TOTAL -M
Ejecutar las O.E.P en plazo legal 13 23 42%
Cumplir la Ley 6 14 19%
Concurso de Méritos+Oposicion 5 12 16%
Mejor planificacién Recursos 3 4 10%
Transformar en fijos a los interinos 2 4 6%
Solo concurso 0 2 0%
Sancionar Admén. por incumplimiento 1 2 3%
Mejor Negociacion Sindicatos 1 2 3%
TOTAL 31 63 100%

Anexo lll. Explicacién de la Estructura del Trabajo al Tutor. (Enviado el
4/02/2020)

A continuacion le explico un poco la idea de estructura que he plasmado, y el
contenido de manera general que tendria cada Epigrafe. Me ha costado bastante,
porque tengo muchas ideas en la cabeza y estoy buscando mucha informacion y yo
tiendo a extenderme..., pero creo que he conseguido acotarlo en lo que considero es

mas importante y da un conjunto de claridad al trabajo.

Le mando el indice, los Objetivos y la Motivacion personal que me pidié que
desarrollara.

A partir de ahi, comenzariamos con el Contexto Tedrico General.

En el punto Il.I. quiero hacer una descripcidon de lo que es la Figura del
Funcionario Interino, sus origenes legales, los tipos de interinos que existen y que
estan establecidos en el art® 10 del Estatuto Basico de la Funcién Publica, para

después meterme ya en la cuestion concreta del trabajo.
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Quiero situar los Origenes del conflicto, que es desde donde quiero partir, afio
2010, RD 8/2010 de 20 Mayo, en él se establecieron los recortes en las retribuciones
de los funcionarios, la congelacion de los sueldos, la tasa de reposicion 0 y la
insatisfaccion generada.

Las Consecuencias que se generaron: ;Qué hacer con las vacantes que no se
pueden reponer mediante los procedimientos ordinarios de seleccion?, pues la
contratacién de Interinos, y aqui empieza el abuso de poder y el incumplimiento de la
Administracion.

Al haber Tasa de Reposicién 0, no hay procesos selectivos, pero las necesidades
son las mismas, y son necesidades estructurales, o incluso en ciertos sectores van
aumentando como son los Servicios Sociales.., se siguen contratando interinos.

En relacion al gasto, las medidas son absurdas, los datos se maquillan, se
redistribuye el gasto en diferentes partidas presupuestarias, de las de Funcionarios de
Carrera a Funcionarios Interinos. Por cumplir las previsiones impuestas por el Gobierno
y cumplir los objetivos de Regla de gasto, la figura del funcionario de carrera se
traspasa a la del interino, las jubilaciones no se cubren, pero se contratan interinos y no
se evita el gasto. Por ello la Admoén. esta incumpliendo y abusando del personal
interino que esta en situacion de desventaja. Pasan los afos y la gente no tiene
posibilidad de regularizar su situacion, porque la solucidn es una decision unilateral de
la Administracion.

Ya tenemos generado el conflicto a lo largo del tiempo, y mientras se han ido
estableciendo Negociaciones de los Sindicatos con la Administracion, intentando
resolverlo.

En todo este conflicto tenemos Distintas percepciones de los grupos participes y
aqui me gustaria analizar su comportamiento.

Yo considero que son cuatro los grupos: Dos de forma directa y dos que
interactuan en el problema:

Directos:

e La Administracion.

e Los Funcionarios Interinos.
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Indirectos:

e Los Sindicatos.

e Los Funcionarios de Carrera.

La Administracién, como ya hemos dicho esta en una situacién de poder, es mas
fuerte, el de enfrente es mas vulnerable. El abuso se produce porque la Administracion
no tiene unas bases solidas creadas con personal fijo, es muy distinto trabajar con
interinos que son muchos mas influenciables.

Los Funcionarios Interinos: La insatisfaccion del resultado de las negociaciones
ha generado que ellos mismos hayan creado asociaciones y nuevos sindicatos cuyo fin
principal es conseguir la fijeza sin ver peligrar sus puesto de trabajo. Consideran que el
incumplimiento de la Admoén. conlleva la sancion de fijeza del interino en el puesto
trabajo que ocupa.

Por ello han ido a los Tribunales, pero en Espana no han ganado ninguna
sentencia, ni la ganaran, la legislacion es muy clara, no hay base legal para poder
hacer fijos a los interinos sin ningun tipo de prueba u oposicién.

Pero han acudido a los Tribunales Europeos, hay una Directiva de 2007 en la que
impone sanciones a los Estados Miembros que no cumplen ciertas condiciones en
relacion a los trabajadores temporales, y Espana no las cumple. Esta a punto de salir
una sentencia en la que han puesto todas sus esperanzas y que decidira todo este
proceso.

Los Sindicatos: Tienen distintas posturas, los sindicatos de siempre,
representantes de los trabajadores pero en el ramo de la Funcién Publica, llevan
trasladando a la Administracion la insatisfaccion de este grupo determinado y la
ineficacia de las medidas adoptadas, la congelacidon de la Tasa de reposicidn generan
contrataciones de incremento de tareas de 6 meses, mala calidad en la gestion,
insatisfaccion con el personal fijo que se lleva todo el peso de la gestidn del trabajo.

Todo ello le ha llevado al final a conseguir con el Gobierno un Acuerdo de
Estabilidad en la Administracién, para interinos de vacantes que estaban trabajando

antes del afio 2017, dandoles ventajas de puntuacién a los interinos que reunen una
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serie de requisitos de antigiiedad. Viene reflejandose en la Ley de Presupuestos de los
ultimos tres anos. (En los Decretos, porque las Leyes estan prorrogadas).

Pero la fuerza de este grupo ha generado que surjan otros sindicatos que
gestionen sus necesidades de forma mas especifica No estan conformes con las
negociaciones que han llegado a este Acuerdo, ven peligrar sus puestos de trabajo.
Pero la mayoria de estos sindicatos no tiene representacion a nivel estatal para poder
negociar con la Administracion General, y no han conseguido nada en los Tribunales
Espanoles, por ello estos interinos son mayoritariamente los que han acudido a
Bruselas.

Los Funcionarios de Carrera: Es un grupo importante, tiene opiniones muy
diversas, muchos no estan de acuerdo en se les haga fijos a los interinos de vacantes
sin ningun tipo de esfuerzo. Estan cansados de cambiar de compaferos de trabajo
cada seis meses en el caso de incremento de tareas y Planes de empleo, estan
cansados de ensefiar a uno tras otro.

Por otro lado la realidad es evidentes, los hay que estan de acuerdo con ellos, los
interinos de vacantes llevan muchos afnos, son sus companeros y a estas alturas
peligran sus trabajos, no estan en las mismas condiciones que los jévenes recién
acabados sus estudios, con tiempo para estudiar, sin cargas familiares y que les
pueden arrebatar la plaza. Reconocen la experiencia por encima del examen.

Y aunque yo tengo el corazén partido, porque he hecho tres oposiciones, y me
parece injusto que ellos que accedieron a la Admén. con bolsas de trabajo o solo
concursos de meéritos en su momento, tengo que reconocer que a mi la Admon. me ha
dado tres oportunidades de promocion y a ellos ninguna. No son los que han generado

esta situacion, por lo que me siento mas identificado con ellos.

Nos iriamos después a la Posibles Resoluciones Legales: En este punto del
conflicto solo nos referiremos a los interinos por vacante (ya estaria explicada la
diferencia en el primer punto)

Se analizarian las soluciones que ahora mismo pueden darse, y su relacion entre

ellas, siendo importante que la sentencia fuese positiva o no.
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e Examenes + Experiencia — Resultado de la Negociacion de los Sindicatos
con la Administracion

e Sentencia de la Union Europea — Resultado por el que han litigado los
interinos.

e Actuacion del Gobierno. Nueva Legislacion

Se pondrian resultados de conferencias (una de ellas hace poco en Santander

como le dije, que fue muy interesante), articulos, opiniones...

Una vez explicado toda la cuestién de manera general, hariamos una pequefa
introduccién en la Administracion local, concretamente el Ayuntamiento de Santander

donde trabajo y explicaria la situacion que se ha vivido alli.

Hasta aqui hariamos un contenido de naturaliza cualitativa, y a partir de ahora con

la Metodologia del trabajo comenzariamos la parte cuantitativa.

Primero se plasmarian todas las estadisticas que tuviesen referencia a la
Temporalidad y su uso por parte de la Administracién General, utilizando los datos a
nivel nacional que estén recogidos en las paginas del Ministerio de la Funcion Publica y
en la Direccion de Estadistica, y se argumentarian sus resultados a través de

bibliografia.

Y a partir de aqui hariamos lo mismo pero acotando ya al Ayuntamiento de
Santander, realizando una Muestra entre el colectivo de funcionarios de carrera,
funcionarios interinos y representantes sindicales que formen parte de la Junta de
Personal, de los 5 sindicatos con representatividad en el Ayto. Santander, que forman
parte de la Mesa de Negociacidon de Funcionarios y de la Mesa General de Asuntos

Comunes.

El Procedimiento seria a través de una encuesta, supongo que la misma para

todos los participes, andénima, que pudiese abarcar el sentir de todos los grupos. Creo
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gue encajarian parametros en dos sentidos, unos generales para delimitar la muestra, y

otros mas especificos que nos indicarian su parecer:

Generales:

e Edad.

e Clase de Funcionario.

e Anos trabajados.

e Forma de acceso a la Administracion.

e Area Funcional de trabajo.

Especificos

e Satisfaccion laboral.

e Origen del conflicto.

¢ Responsabilidad de la Administracion

e Implicacion de los Sindicatos.

e Preguntas orientadas a su postura sobre el conflicto

e Preguntas orientadas a su postura sobre la resolucién del conflicto.

Con todos los datos analizados, se procederia a una Discusidn sobre los
Resultados, que espero encajen sobre los objetivos que me han llevado a elaborar este

trabajo.

Por ultimo se plasmaria toda la Bibliografia utilizada, en principio segun las

normas APA que he visto que se establecen en las normas de elaboracién del TFG.
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Es la primera vez que hago un trabajo asi, he tenido muy presente darle un punto
de vista desde la Sociologia y enfocado el trabajo como grupos sociales, pero no sé si
habré hecho un enfoque correcto, asi que espero todas sus correcciones y sus
consejos para seguir buscando informacidn ya mas concreta y poder empezar a

desarrollar los epigrafes.

Un saludo y muchas gracias.

Anexo |V. Explicacion del Cuestionario al Tutor. (Enviado el 21/02/2020)

PROCEDIMIENTO:

Para la elaboracion del cuestionario, después de haber estado estudiando diversos
manuales, creo que el mas conveniente en este caso es la utilizacion de un Disefio No
Experimental, debido a que no se manipula ninguna variante y que sean preguntas cerradas

de opinion.
Dos cuestiones basica a responder para centrar las preguntas es su finalidad:

e (Qué tipo de informacidon necesitamos?: la Temporalidad.

e ¢De qué tipo de personas queremos su opinidn?: de los participes en el

conflicto.

En relacion con las preguntas, creo que deben establecerse en relacién a estos

parametros que he escogido entre muchos otros.

a) Tipo de preguntas: Identificativas, de introduccién y de opinién.
b) Determinar tipo de preguntas: Preguntas cerradas. Su elaboracién requiere mas tiempo,
pero su analisis es mas rapido y sobre todo requiere menor esfuerzo de los encuestados.
c) Redaccidn de las preguntas:
= Primero las faciles y neutras.

= No redactar preguntas en términos negativos.
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Evitar preguntas indiscretas y ofensivas.
Preguntas delicadas al final cuestionario.
Mejor tres simples que una compleja.

Se debe elaborar un cuestionario piloto.

d) Redactar un texto introductorio y las instrucciones.

Agradecer la colaboracion.
Garantizar el anonimato y la confidencialidad.

Instrucciones claras.

e) Aspecto final

Presentacidn atractiva.

Preguntas numeradas.

Que no queden divididas entre dos paginas.

Debe ser y parecer corto.

Ir de preguntas faciles a dificiles.

Ir de preguntas generales a las especificas.

Siempre la misma forma de respuesta: cruz, circulo...

Menor espacio entre alternativas y mayor entre preguntas.

f) Tipo de Preguntas Cerradas.

Dicotdmica y excluyente: Descartada.

Varias alternativas y excluyentes.

No excluyentes: Mas de una opcion. Descartada.
Excluyentes y ordenadas por intensidad: Descartada.

Asignarse un porcentaje: De 1 a 10.

Donde se anote una cifra: Descartada.

g) Numero de Preguntas: Entre 20 y 25 preguntas serian suficientes.
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Anexo V: TABLAS del Cuestionario sobre la Temporalidad en la Administracion

Pregunta 1
GENERO INTERINOS TOTAL _ INTERINOS%
Hombre 15 9 24 33%
Mujer 31 29 60 67%
TOTAL 46 38 84 100%
Pregunta 2
EDAD INTERINOS TOTAL _ INTERINO%
18 A 25 0 46 0%
25A40 1 25 2%
40A 55 30 5 65%
mas de 55 15 0 33%
TOTAL 46 84 100%
Pregunta 3
ANTIGUEDAD INTERINOS TOTAL _ INTERINOS%
0-1ANO 0 3 0%
1-3ANOS 0 10 0%
3-5ANOS 0 4 0%
5-8 ANOS 0 3 0%
MAS DE 8 ANOS 45 63 98%
N/C 1 1 2%
TOTAL 46 83 100%
Pregunta 4
CLASE FUNCIONARIO INTERINOS TOTAL _ INTERINO%
Carrera 46 46 100%
Int.* vacante 0 25 0%
Int.* sustitucion 0 5 0%
Int.* tareas 0 0 0%
Int.* programa 0 8 0%
TOTAL 46 84 100%
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Pregunta 5
REPRESENTANTE SINDICAL INTERINOS TOTAL _ INTERINOS %
Sl 6 10 13%
NO 40 74 87%
TOTAL 46 84 100%
Pregunta 6
AREA TRABAJO INTERINOS TOTAL - INTERINO%
Econdémica 14 29 30%
Seguridad 2 3 4%
Social y R. Humanos 7 17 15%
Cultura 1 1 2%
Urbanismo 3 5 7%
Otras 19 29 41%
TOTAL 46 38 84 100%
Pregunta7
ISFACCION TRABAJANDO ADMINISTRAC INTERINOS TOTAL - INTERINOS %
1 0 0 0%
2 2 3 4%
3 15 19 33%
4 19 36 41%
5 25 20%
N/C 1 2%
TOTAL 46 84 100% 100%
Pregunta 8
EFECTIVIDAD RECORTES INTERINOS TOTAL _ INTERINOS %
1 32 48 70%
2 5 14 11%
3 7 17 15%
4 1 2 2%
5 1 1 2%
N/C 0 2 0%
TOTAL 46 84 100%
Pregunta 9
CUMPLIMIENTO ADMINISTRACION CON INTERINOS TOTAL _ INTERINOS %
1 16 25 35%
2 10 17 22%
3 11 26 24%
4 7 7%
5 5 7%
N/C 4 7%
TOTAL 46 84 100%
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Pregunta 10
PENALIZAR ADMON. POR INCUMPLIMIE
Sl 41 36 77 89% 95%
NO 4 2 6 9% 5%
N/C 1 0 1 2% 0%
TOTAL 46 38 84 100% 100%
Pregunta 11
CUMPLIMIENTO ADMON CON INTERINOJICARRERA | INTERINOS |  TOTAL _[CARRERA ] INTERINOS 94|
Siempre 9 3 12 20% 8%
Casi Siempre 15 14 29 33% 37%
Aveces 18 20 38 39% 53%
Nunca 2 1 3 4% 3%
N/C 2 0 2 4% 0%
TOTAL 46 38 84 100% 100%

Pregunta 12

CONFLICTO ENTRE ADMON E INTERINOS
S| 32 29 61 70% 76%
NO 10 7 17 22% 18%
N/C 4 2 6 9% 5%
TOTAL 46 38 84 100% 100%
Pregunta 13
CONFLICTO ENTRE FUN.CARRERA Y FUN
Siempre 3 0 3 7% 0%
Casi Siempre 3 4 7 7% 11%
Aveces 32 28 60 70% 74%
Nunca 7 6 13 15% 16%
N/C 1 0 1 2% 0%
TOTAL 46 38 84 100% 100%

Pregunta 14

IGUALDAD TRATO FUN. CARRERA Y FUN.
S 32 21 53 70% 55%
NO 14 17 31 30% 45%
TOTAL 46 38 84 100% 100%

Pregunta 15

CONFLICTO AFECTA AL CLIMA LABORAL
1 9 2 11 20% 5%
2 8 4 12 17% 11%
3 10 11 21 22% 29%
4 12 13 25 26% 34%
5 7 8 15 15% 21%
N/C 0 0 0 0% 0
TOTAL 46 38 84 100% 100%
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Pregunta 16

VOLUNTAD DE A ADMON EN RESOLVER
1 19 12 31 41% 32%
2 13 12 25 28% 32%
3 10 11 21 22% 29%
4 3 1 4 7% 3%
5 1 1 2 2% 3%
N/C 0 1 1 0% 3%
TOTAL 46 38 84 100% 100%

Pregunta 17

RACION LABOR SINDICATOS EN EL CONH
1 12 9 21 26% 24%
2 11 12 23 24% 32%
3 14 10 24 30% 26%
4 5 3 8 11% 8%
5 4 4 8 9% 11%
TOTAL 46 38 84 100% 100%

Pregunta 18

CONOCES ACUERDO ESTABILIDAD EMPLI
I 18 24 2 39% 63%
NO 28 14 4 61% 37%
TOTAL 46 38 84 100% 100%

Pregunta 19

ES UN BUEN ACUERDO PARA FUN.INTER
Sl 20 14 34 43% 37%
NO 10 17 27 22% 45%
N/C 16 7 23 35% 18%
TOTAL 46 38 84 100% 100%

Pregunta 20

EL ACUERDO ES SOLUCION AL CONFLICTY
S| 8 9 17 17% 24%
NO 23 2 45 50% 58%
N/C 15 7 2 33% 18%
TOTAL 46 38 84 100% 100%

Pregunta 21

FIJEZA INTERINOS POR INCUMPLIMIENT:
SI 4 15 19 9% 39%
NO 40 22 62 87% 58%
N/C 2 1 3 4% 3%
TOTAL 46 38 84 100% 100%
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Pregunta 22
FALLO SENTENCIA TJUE TOTAL

Transformar en fijos a los interinos 3 10 13 7% 26%
Compensarles* contratacion fraudulenta 4 3 7 9% 8%
Concurso publico + afios trabajados 35 21 56 76% 55%
No tener ningun tipo ventaja 3 2 5 7% 5%
N/C 1 2 3 2% 5%
TOTAL 46 38 84 100% 100%
Pregunta 23
SOLUCIONES PLANTEADAS POR LOS
TOTAL
ENCUESTADOS

Ejecutar las O.E.P en plazo legal 13 10 23 42% 31%
Cumplir la Ley 6 8 14 19% 25%
Concurso de Méritos+Oposicidn 5 7 12 16% 22%
Mejor planificacion Recursos 3 1 4 10% 3%
Transformar en fijos a los interinos 2 2 6% 6%
Solo concurso 0 2 2 0% 6%

. . L. 1 1 2 3% 3%
Sancionar Admo.n por incumplimiento
Mejor Negociacion Sindicatos 1 1 2 3% 3%
TOTAL 31 32 63 100% 100%
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