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ABSTRACT

El presente dictamen juridico tiene por objeto el estudio de un comportamiento
como la manipulacién del tacégrafo y sus graves consecuencias tanto para el empresario
transportista como para su trabajador conductor; en concreto, se estudia el despido
disciplinario por dicho incumplimiento y sus consecuencias juridicas en el ambito de la

relacion laboral.

Palabras clave: Despido disciplinatio, tacdgrafo, infracciones.
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BOE: Boletin Oficial del Estado
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I. OBJETO DEL DICTAMEN JURIDICO

El presente dictamen juridico tiene por objeto analizar una serie de cuestiones que
plantea el empresario que acude al despacho tras unos hechos que comportan conductas

graves y culpables de su trabajador, asi como las respuestas a las mismas.
1.1 Supuesto de hecho

El empresario, D. Esteban Lépez Cardefiosa, se dedica al sector del transporte de
mercancias por carretera y nos expone que el dia 01 de febrero de 2005 contraté a D.
Manuel Garcia Vélez, con la categoria profesional de conductor. El contrato es de duracion
indefinida, con un salario de 1.200 euros al mes, incluida la prorrata de pagas extras. A

fecha de hoy, D. Esteban Lopez Cardefiosa, es un transportista experimentado.

Nuestro cliente, nos informa que, desde hace un tiempo, viene observando que el
numero de horas que el trabajador realiza no se corresponde con el tipo de trabajo de
transporte encomendado, por lo que, ante tales sospechas, D. Esteban Lopez Cardefiosa, el
dfa 3 de marzo de 2020, procede a la descarga de los datos del tacografo digital con la ayuda
de un perito tacografo experto en la interpretacion de los pictogramas o simbolos del
mismo y ambos comprueban que el tacégrafo estaba colocado en modo “disponible” u
“otros trabajos”, cuando en realidad, el selector de actividad deberia estar posicionado en

modo “descanso”, con el fin de realizar mas horas extras en diferentes dias del mes de

febrero de 2020.

Con fecha de 15 de marzo de 2020, las sospechas de manipulacion del tacdgrafo se
tornan en evidencias. Su conductor D. Manuel Garcia Vélez es inspeccionado por un
control rutinario de la guardia civil de trafico en el punto km. 155 de la Autovia del
Noroeste A6 en direccion A Corufia, constatindose el exceso de velocidad al circular a 130
kms./h, conducciéon continuada e incumplimiento de los tiempos de descanso para
acumular mas horas de trabajo. La guardia civil cuando comprueba el “trucaje” del
tacografo, solicitan la documentacién del camién al conductor, y observan que el camion,

marca MAN, matricula 321ABC es propiedad del empresario D. Esteban Lopez Cardefiosa



y proceden a redactar el atestado n.° 54368/20 por un delito de falsedad en documento

oficial, la retirada de 6 puntos del carné del conductor al conductor y multa de 700 euros.
Los agentes de trafico llaman a D. Esteban Lépez Cardefosa avisandole de que su

camion se encuentra inmovilizado, y debera trasladarlo hasta el lugar que le designen al

efecto.



1.2. Cuestiones que plantea nuestro cliente

El empresario a la vista de los hechos relatados y de las pruebas de las que tiene

constancia nos realiza las siguientes preguntas:

1. Los hechos ¢son constitutivos de un incumplimiento contractual grave y culpable para

poder despedir al trabajador?
2. ¢Cual es el procedimiento a seguir en el caso de despido disciplinario? ;Cémo se puede
notificar fehacientemente al trabajador el despido disciplinario? ¢Y si la notificacion se

realizara a través de burofax?

3. La multa por incumplimiento de las normas de trafico por manipular el tacégrafo ¢Las

debe pagar el empresario o el trabajador?

4. sPuede el empresario pedirle responsabilidad al trabajador por dafios y perjuicios?

5. El empresario nos pregunta si puede perder el requisito de la honorabilidad.



II. FUNDAMENTACION JURIDICA

2.1. Normativa aplicable: comunitaria, estatal y la negociaciéon colectiva

- En el ambito comunitario, con la entrada de Espafia en la Unién Europea el 1 de
enero de 1986, se produjo la aplicacién de forma directa de la reglamentacion existente®
sobre los tiempos de conduccién y descanso que ya existia en estos paises. Requieren

especial mencion:

e El Reglamento (UE) n.° 165/2014 del Patlamento Europeo y del Consejo, de 4 de
febrero de 2014, relativo a los tacografos en el transporte por carretera, por el que se
deroga el Reglamento (CEE) n.° 3821/85 del Consejo relativo al aparato de control en el
sector de los transportes por carretera y se modifica el Reglamento (CE) n.° 561/2006 del
Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la armonizacion de determinadas

disposiciones en materia social en el sector de los transportes por carretera. Esta en vigor

desde el 2 de marzo de 2016.

Este Reglamento comunitario establece las obligaciones y requisitos relacionados
con la fabricacion, instalacion utilizacién, ensayo y control de los tacégrafos empleados en
el transporte por carretera. Respecto de su instalacion, ha de realizarse en todos los
vehiculos de mas de 3,5 toneladas que transportan bienes por carretera y en los vehiculos
que pueden transportar a mas de 9 personas, incluido el conductor, con algunas

excepciones. A partir de 1 de julio de 2026, también deberan instalarse tacografos en

! Reglamento (CEE) 3820/85 del Consejo relativo a la armonizacién de determinadas
disposiciones en materia social en sector de los transportes por carretera.

Reglamento (CEE) 3821/85 del Consejo relativo al aparato de control en el sector de
transportes por carretera.

Reglamento (CE) 561/2006 del Patlamento Europeo y del Consejo de 15 de matrzo de
2006 relativo a la armonizaciéon de determinadas disposiciones en materia social en el sector de
transportes por carretera por el que modifican los Reglamentos (CEE) n.° 3821/85 y (CE) n.°
2135/98 del Consejo y se deroga el Reglamento (CEE) n.° 3820/85 del Consejo. Documento
DOUE-L-20006-80632.



vehiculos de mas de 2,5 toneladas. Y deben inspeccionarse al menos una vez cada dos

afos.

Su homologaciéon ha de ser concedida por los organismos designados de la UE y
unicamente pueden instalar los tacografos, los instaladores o empresas autorizadas por las

autoridades competentes de cada pais de la UE.

Tipologia de los tacégrafos:

* Digitales, que registran la distancia recorrida y velocidad, medida del tiempo,
punto de inicio, punto de finalizacién, y la posicién cada tres horas, en el supuesto
de estar conectados a un sistema de navegacion por satélite, identidad y actividad
del conductor, datos relativos al control, calibrado y reparacion del tacografo,
incidentes y fallos.

= Analégicos, que registran la distancia, la velocidad, el tiempo y la actividad del
conductor.
= Inteligentes, equipados en los vehiculos que se matriculen por primera vez a partir

del 15 de junio de 2019.

o El Reglamento (UE) 2020/1054 del Patlamento Europeo y del Consejo de 15 de
julio de 2020, modifica y amplia el ambito de aplicacién del Reglamento (UE) n.° 165/2014
para tener en cuenta, respecto al posicionamiento de los tacografos, la legislacion europea
sobre el desplazamiento de los trabajadores en el transporte por carretera. Este reglamento

de modificacién (UE) esta en vigor desde el 20 de agosto de 2020.

-En el ambito estatal, la legislacion de los transportes terrestres la componen las

siguientes normas:

e La Ley 16/1987, de Ordenacién de los Transportes Terrestres?, en adelante la
LOTT.
Esta Ley supone la actualizacién de la legislacion reguladora del transporte por

carretera del ano 1947 y la del transporte ferroviario de 1877, para la adecuaciéon de las

2BOE num. 182, de 31 de julio de 1987.



infraestructuras que necesitaban grandes cambios en factores técnicos, econdmicos,
sociales y politicos del transporte.

La LOTT regula la ordenacién del transporte terrestre ampliamente, mediante
normas de general aplicacién a todas las modalidades de transporte terrestre, en los titulos
preliminar y primero y en los titulos sucesivos el transporte por carretera y por ferrocarril.
El marco normativo y la direcciéon general del sistema de transportes se intenta que sea
comun en todo el Estado, haciéndolo compatible con la existencia de nomas diferenciadas
que den soluciones a las distintas Comunidades Auténomas, atribuyéndose la gestion tnica
del sistema a las Entidades territoriales. Su régimen sancionador se encuentra regulado en el

Titulo V, Capitulo I, arts. 138 a 146.

e EIRD 1211/1990, de 28 de septiembre, Reglamento de la Ley de Ordenacién de los
Transportes Terrestres®, en adelante, el ROTT. En él se concretan los principios y
reglas contenidas en la LOTT vy se realiza una derogacién importante de las normas

reglamentarias anteriores.

El ROTT, a su vez, y otras normas reglamentarias en materia de formacion de los
conductores de los vehiculos de transporte por carretera, de documentos de control en
relacién con los transportes por carretera, de transporte sanitario por carretera, de
transporte de mercancias peligrosas y del Comité Nacional del Transporte por

Carretera, se modifican por el RD 70/2019, de 15 de febrero®.

- La negociaciéon colectiva tiene su regulaciéon en el art. 37.1 de la Constitucion
Espafiola de 1978, en adelante CE, “La ley garantizard el derecho a la negociacion colectiva laboral

entre los representantes de los trabajadores y empresarios, asi como la fuersa vinculante de los convenios.”
a) Concepto:
El convenio colectivo se define como el contrato negociado y celebrado por los

representantes de los trabajadores y empresario o sus representantes para la regulacién de

sus condiciones de trabajo.

3 BOE nim. 241, de 08 de octubre de 1990.
* BOE ntm. 44, de 20 de febrero de 2019.
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El convenio colectivo esta desarrollado en el Titulo 111 del ET®: De /a negociacion

colectiva y de los convenios colectivos.

b) Clases de Convenios colectivos:

-Convenios colectivos estatutarios aquellos que no cumplen el procedimiento de
legitimacion y negociacion establecido en el Titulo IIT Estatuto de los trabajadores y su

eficacia no es general.

-Convenios marco (art. 83.2 y 3 ET): son acuerdos de ambito estatal o de
comunidad auténoma negociados por las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas, estos convenios se pueden subdividir en dos:

- Los acuerdos interprofesionales establecen la estructura de la negociacion
colectiva y fijan las reglas que han de resolver los conflictos de concurrencia entre
convenios de distinto ambito y los principios de complementariedad de las diversas
unidades de contratacion dejandose en este ultimo caso las materias que no pueden ser

objeto de negociacion en ambitos inferiores.

-Los acuerdos sobre materias concretas, regulan aspectos especificos de las
relaciones de trabajo y se aplican de manera directa e inmediata sin necesidad de un

posterior convenio colectivo que recoja su contenido.

-Acuerdos de empresa, son los alcanzados entre la direcciéon de la empresa y la
representaciéon de los trabajadores, legal o sindical, que regula determinados aspectos en
una determinada organizacion productiva.

e I Acuerdo General para las empresas de transporte de mercancias por carretera.®

> PALOMAR OLMEDA, Alberto. Practicum ejercicio de la abogacia. Ed. Adanzari S.A.U.
Pamplona. 2021. pg. 939.
® Resolucion de 13 de marzo de 2012, de la Direccién General de Empleo.
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Asi el Art. 1 dice “E/ presente 11 Acuerdo general, suscrito de una parte en representacion
empresarial por la Confederacion Espariola de Transporte de Mercancias (CETM) y de otra, por la
Confederacion Espariola de Operadores del Transporte (CEOT) y en representacion social, por los
sindicatos  Comisiones Obreras (CC.O0.) y Union General de Trabajadores (UGT) sustituye,
integramente el Acuerdo General publicado en el BOE de 29 de enero de 1998, que a su entrada en vigor
quedara antomaticamente sin efecto.

Y constituye un acuerdo marco de naturaleza mixta, es decir, establece la estructura de la
negociacion colectiva en el sector y contiene disposiciones de contenido normativo de aplicacion directa a las
relaciones laborales afectadas por el mismo, sin penuicio de su negociacion en unidades inferiores, conforme
con lo dispuesto en el articulo 84 del ET, y del reenvio de materias a dmbitos inferiores que realiza el

propio Acuerdo a lo largo de su articulado.

“Serd de aplicacion en todo el territorio espasiol”, establecido en Art. 2.

“Entrard en vigor el primer dia del mes natural siguiente a la fecha de su publicacion en el BOE y
se extiende su vigencia inicial hasta el 31 de diciembre del aio 2014, prorrogindose tacitamente por
periodos de un ano si no fuera denunciado por alguna de las partes con tres meses de antelacion a su
vencimiento inicial o al de cnalquiera de sus prorrogas, mediante comunicacion escrita dirigida a la otra
parte.

Una vez finalizada su vigencia inicial o la de cualquiera de sus posibles prorrogas, continuard

rigiendo en su totalidad hasta que sea sustituido por otro Acuerdo general. “Art. 5 del mismo.

®  Convenio colectivo provincial de Valladolid de transportes mercancias por carretera
para los afios 2017 a 2019. Esta vigente. En cuanto al régimen disciplinario se estara a lo
dispuesto en el Capitulo VIII, del IT Acuerdo General para las empresas de transporte de

mercancias por Carretera.’”

7 Resolucion de 12 de febrero de 2018 de la oficina territorial de trabajo de la delegacién
territorial de la Junta de Castilla y Le6n en Valladolid, por la que se dispone el registro depésito y de
su publicacién

12



2.2. El despido disciplinario: regulacién, causas y caracteristicas

En el ordenamiento espafiol las relaciones de trabajo se regulan por el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2015 de 23 de octubre, en adelante ET, que en su art. 1.1 prescribe que “Sera
de aplicacion a los trabajadores que voluntariamente presten sus servicios retribuidos por
cuenta ajena y dentro del ambito de organizaciéon y direcciéon de otra persona, fisica o

juridica, denominada empleador o empresatio”.

El Titulo I esta dedicado al contrato de trabajo y, en concreto, las causas de
extincion se regulan en los art.49 y siguientes. Por lo que afecta a nuestro estudio, el art.

49.1 ET establece que el contrato de trabajo se extinguira: k) “por e/ despido del trabajador”.

Se regula en el art. 54.1 del ET: “E/ contrato de trabajo podri extinguirse por decision del

empresario, mediante despido basado en un incumplimiento grave y culpable del trabajador”.

La normativa legal establece conforme al principio de tipicidad las causas del
despido disciplinario remitiéndose a la doctrina judicial para delimitar su ambito, asi como
para definir las caracteristicas que deben de tener estas acciones del trabajador para poder

considerarse merecedoras de la maxima sancién social, la gravedad y la culpabilidad?®.

Sus notas caracteristicas son la gravedad y la culpabilidad’, extremos exigidos de

forma conjunta por la jurisprudencia.'’

8 SALA FRANCO, Tomas y otros, La extincion del contrato de trabajo. Ed. Tirant lo Blanch,
Valencia. 2020, pags. 77, 113

9 PALOMAR OLMEDA, Alberto. Practicum Ejercicio de la Abogacia. .. .op. cit., Pag. 896
10 STS de 17 de diciembre de 1985 (R] 1985, 6132)
13



a) Gravedad: referida no solo al comportamiento del trabajador, sino ademas a
las circunstancias concurrentes en que se produzca, conforme a la denominada “Teoria
Gradualista”."

b) Culpabilidad: Supone la imputabilidad al trabajador, de forma que el acto o

conducta sea atribuible a dolo o negligencia inexcusable del trabajador."

El Art. 54.2 ET, establece un listado tasado de los motivos que pueden dar lugar

a los incumplimientos contractuales, y justifican el despido disciplinario:

a) “Las faltas repetidas e injustificadas de asistencia o puntualidad al trabajo.

b) La indisciplina o desobediencia en el trabajo.

¢) Las ofensas verbales o fisicas al empresario o a las personas que trabajan en la empresa o a los

Sfamiliares gue convivan con ellos.

d) La transgresion de la buena fe contractual, asi como el abuso de confianza en el desemperio del
trabajo.

¢) La disminucion continuada y voluntaria en el rendimiento de trabajo normal o pactado.
1) La embriagnez, habitual o toxicomania si repercuten negativamente en el trabajo.”
acoso por razon de origen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u
E/ d [ o étnico, rel, ) di dad, edad

orientacion sexual y el acoso sexual o por razon de sexo al empresario o a las personas que trabajan

en la empresa.”

11 STS de 12 de febrero de 1990 (R] 1990, 1111)
12.8TS de 23 de enero de 1991 (R] 1991, 173)
14



III. RESOLUCION A LAS CUESTIONES PLANTEADAS POR
NUESTRO CLIENTE

Los hechos ¢son constitutivos de un incumplimiento contractual grave y

culpable para poder despedir al trabajador?

El Art. 54.2 ET establece un listado tasado de los motivos que pueden dar lugar a

los incumplimientos contractuales, y justifican el despido disciplinario.

De entre todos los incumplimientos contractuales, el que se ajusta al supuesto de
hecho es el de la letra d) del Art. 54.2 ET: “La transgresion de la buena fe contractual y el abuso de

confianza en el desempeno del trabajo.”

Tanto el Art.5. a) del ET como el 20.2 ET establecen que el trabajador y el
empresario en el segundo de los preceptos, han de acomodar su actuacién al principio de

buena fe en el seno de la relacion laboral.

La doctrina y la jurisprudencia entienden que todos aquellos incumplimientos
contractuales graves y culpables que no tengan cabida en otra causa de despido disciplinario

pueden reconducirse a esta.”

Con respecto a la infracciéon por abuso de derecho es un caso especifico de la
transgresion de la buena fe. Se refiere al supuesto en el que un trabajador usa el margen de
discrecionalidad otorgado por el empresario para el buen desarrollo de sus funciones en

beneficio propio o en petjuicio de la empresa.**

La doctrina judicial ha reiterado que la pérdida de confianza no puede ser sujeto de
graduacion. Se entiende que la teorfa gradualista no se aplica a esta causa de despido; la

confianza o se tiene, o la relacién laboral no puede continuar'

13 SALA FRANCO, Tomas. La extincion del contrato de trabajo. Op. cit. Pg. 112.
14 STSJ de Extremadura, de 7 de marzo de 2002, Rec. 38/2002.
15 STSJ de Castilla La Mancha, de 21 de enero de 2003, Rec. 1550,/2002.
15



Pero la realidad judicial dista bastante de este tipo de afirmaciones, puesto que
existen agravantes y atenuantes de la responsabilidad y la pérdida de confianza debe venir
determinada por unos hechos subjetivos-conducta infractora- no siendo suficiente la simple

afirmacion del empresario.

La conducta puede ser suficiente si tiene tal gravedad que provoca la ruptura de los
deberes de fidelidad y confianza implicitos en la relacién laboral. Unicamente se aplicar la
doctrina de la no exigencia de dafios cuando la conducta es dolosa, siempre que exista un
animo defraudatorio por parte del trabajador sea cual sea el resultado o cantidad

defraudada, sera suficiente para aceptar el despido como procedente.

La intencién de aprovechamiento de la posicion, de fraude, de perjudicar a la

empresa serd suficiente para entender que ha habido transgresion de la buena fe.

En ocasiones, los tribunales han utilizado la “teorfa gradualista” segun la cual se han
de tener en cuenta los antecedentes y circunstancias coetaneas relevantes y la adecuacion

entre el hecho, la persona y la sancién, individualizando el supuesto.

Dicho principio de la buena fe, al que quedan sujetos ambos contratantes,
conforma uno de los deberes basicos del trabajador siendo, como sefiala la doctrina, uno de
los pilares basicos sobre los cuales descansa la relacion laboral.!® Su vulneracién por parte
del trabajador es motivo de despido disciplinario siempre que repercuta negativamente en

los intereses de la empresa.17

16 FERNANDEZ FERNANDEZ, Roberto. Tratado del Despido. Ed. LA LEY, Madrid, 2018.
Pag. Num. 494.
7 STSJ de Aragén de 19 de diciembre de 2002, Rec. 1301/2002.

16



¢Cual es el procedimiento a seguir en el caso de despido disciplinario?
¢Como se puede notificar fehacientemente al trabajador el despido disciplinario? ¢Y

si la notificacion se realizara a través de burofax?

El despido disciplinario precisa de una serie de requisitos formales!® para poder
proceder al mismo. Art 55.1 ET: “E/ despido debera ser notificado por escrito al trabajador, haciendo

figurar los hechos que lo motivan y la fecha en que tendra efectos”.

Es la denominada carta de despido cuya omision implicaria la improcedencia del

despido. La cual ha de contener una serie de aspectos:

a) La correlacién de los hechos o conductas que se atribuyen al trabajador como causa
para el despido disciplinario, hechos que han de proporcionar al mismo un
conocimiento claro, suficiente e inequivoco de las razones del despido. ¥ y ha de
permitir la defensa en juicio frente a conductas imputadas por lo que cualquier

comunicaciéon ambigua puede generatle indefension. 2°

b) La fecha en que ocurrieron los hechos imputados se considerara esencial a efectos

de prescripcion de faltas.

c) La fecha de los efectos del despido puede coincidir con el momento de entrega de

la carta o ser posterior.

La carta de despido debe ir firmada por el empresario y ser entregada al trabajador y
si éste se negara a recibirla o a firmar su recepcién, podra ser sustituida por testigos.?!
Dicha entrega hacerse en su en su centro de trabajo, en el domicilio del trabajador u otro
cualquiera.

En el caso de que el empresario quiera tener la constancia de la entrega a efectos de

su oportuna prueba puede usar la notificacién notarial, correo certificado con acuse de

8 SALLA FRANCO, Tomas. La extincién del contrato de trabajo. Op. Cit. Pags.. 158-161.
19 STSJ del Pais Vasco de 8 de julio de 2008. Rec. 1476/2008.
20 STSJ de Catalufia de 14 de marzo de 2011 Rec. 6876/2010.
21 STSJ de Castilla — Le6n de 22 de noviembre de 2006. Rec. 1789/2006.
17



recibo, firma por el trabajador de un duplicado de la carta, o por burofax, esto es, la
empresa tiene libertad para elegir el medio de notificacién de la carta de despido, pero para
entender que se ha realizado validamente se han de aplicar las reglas que rigen el medio de

comunicacion elegido.

Si se elige el burofax, la normativa aplicable es el RD 1829/1999, de 3 de diciembre,
port el que se aprueba el Reglamento por el que se regula la prestacion de servicios postales,
en desatrrollo de lo establecido en la Ley 24/1988, de 13 de julio, del Setvicio Postal
Universal y de Liberalizacion de los Servicios Postales. Aplicando esta normativa el dies a
quo (dia inicial) para el plazo de caducidad de la accién de despido se fija en la fecha en la
que el trabajador recoger el burofax en la oficina postal, o fecha en la que tuvo

conocimiento de la carta de despido.

Asi la cuestion juridica planteada en la sentencia de la sala de lo social del Tribunal
Supremo 82/2020 de 29 de enero de 2020, cuyo asunto es el plazo de caducidad del
despido comunicado por burofax: en el que se comunica un despido a un trabajador por
burofax y éste lo recoge en los 30 dfas siguientes al que se le dejo el aviso, el Tribunal
Supremo entiende que el plazo de 20 dias para interponer la demanda por despido se
empieza a contar desde el dfa en que el trabajador recoge el burofax y no desde la fecha en

la que se le deja aviso de la notificacion.

Respecto a la subsanacién de los defectos de forma el articulo 55.2 del ET permite al
empresario realizar un nuevo despido por las mismas causas, dentro de un plazo de 20 dfas
plazo civil y no administrativo?® a contar desde el dia siguiente al primer despido y en esta
subsanacion, el empresario estara obligado a pagar los salarios y cotizar a la Seguridad
Social del trabajador por los dias que han transcurrido entre el primer despido y su

subsanacion.

En el 55 ET se indica que “Por convenio colectivo podrdn establecerse otras exigencias formales para

el despido.”

22 STS de 10 de noviembre de 2004. Rec. 5837/2003.
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El despido sera calificado como procedente, improcedente, o nulo. Art. 55.3 ET.
-Se considerara procedente cuando quede acreditado el incumplimiento alegado por el empresario en

su escrito de comunicacion.

-Sera improcedente, en caso contrario o cuando su forma no se ajustara a lo establecido

en laley. Art. 55.4

- Sera nulo el despido que tenga por mévil alguna de las causas de discriminacién
prohibidas en la Constitucién o en la ley, o bien se produzca con violaciéon de los derechos

fundamentales y libertades publicas del trabajador. Art. 55.5 ET.

La carta de despido es valida para surtir los efectos de extincion del contrato de trabajo y ha
de estar debidamente cumplimentada, en virtud del articulo 45 del II Acuerdo General para
las empresas de transporte de mercancias por carretera, se establece un plazo de 3 dias para

alegaciones y asi garantizar la defensa de dicho trabajador.

Las multas por incumplimiento de las normas de trafico por manipular el

tacografo ¢Las debe pagar el empresario o el trabajador?

Para poder resolver la cuestion relativa a la responsabilidad de las multas por

manipular el tacdgrafo debemos acudir al contenido de la siguiente normativa.

- A nivel europeo el Reglamento (CE) 561/2006 indica en su Art 10: Las
empresas de transporte organizaran el trabajo de los conductores mencionados en el
apartado 1 de tal manera que éstos puedan respetar las disposiciones del Reglamento
(CEE) num. 3821/ 85 del Consejo y del capitulo II del presente Reglamento. Las empresas
de transporte daran al conductor las instrucciones adecuadas y realizaran ademas controles
regulares para garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento (CEE) num.

3821/85 y en el capitulo II del presente Reglamento.

Las empresas de transporte tendrin responsabilidad por las infracciones cometidas por los
conductores de esas empresas, aun cuando tales infracciones se hayan cometido en el ferritorio de otro Estado

miembro o de un tercer pais.
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Ademias, en el articulo 10 del reglamento (CE) 567/2006 se abte a la posibilidad de
“condicionar la responsabilidad de la infraccion cometida por la empresa” y a “estudiar cualquier prueba
que pueda demostrar que la empresa de transporte no puede considerarse responsable, por lo tanto, la
legislacion permite librarse de esta responsabilidad cuando se pueda demostrar que hay otro culpable que

normalmente es el conductor, pero para ello es preciso demostrar esta responsabilidad.

- En el ambito estatal, la LOTT dice en su Art. 138:

1. “La responsabilidad administrativa por las infracciones de las normas reguladoras de los

transportes terrestres y de sus actividades anxiliares y complementarias correspondera:

a) En las infracciones cometidas con ocasion de la realizacion de transportes o actividades sujetos a
concesion o antorizacion administrativa, a la persona fisica o juridica titular de la concesion o de la

antorigacion.

2. La responsabilidad administrativa se exigird a las personas fisicas o juridicas a que se refiere e/
apartado 1, independientemente de que las acciones u omisiones de las que dicha responsabilidad derive
hayan sido materialmente realizadas por ellas o por el personal de su empresa, sin perjuicio de que puedan
deducir las acciones que a su_juicio resulten procedentes contra las personas a las que sean materialmente

imputables las infracciones.

En el 138.4 de la LOTT se pone de manifiesto que: “No obstante lo dispuesto en los
apartados 1y 2 las personas a que se hace referencia en ellos no responderdn de las infracciones cometidas
en relacion con los tiempos de conduccion y descanso de los conductores o con la manipulacion, falseamiento o
uso indebido del tacdgrafo cuando acrediten que los hechos que las determinaron constituian una falta muy
grave de indisciplina o desobediencia cometida por uno de sus conductores que dio lugar a que éste fuera
objeto de una de las sanciones que las disposiciones legales o el convenio colectivo aplicable aparejan a esta
clase de faltas, siempre que dicha sancion haya sido declarada procedente mediante sentencia firme o no haya

sido objeto de reclamacion judicial por parte del trabajador en el plazo previsto para ello.

No se tendrd en cuenta esta exencion cuando la sancion disciplinaria al conductor implicado no

)

fuera mids alld de la postergacion o inhabilitacion para ascensos en la empresa.’
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Lo que significa que para que el conductor sea reconocido como responsable de una
sancion hay que demostrar que no ha hecho caso a los mandatos de sus superiores o que
no ha cumplido la politica de la empresa, empezando por tener documentos que acrediten

lo sucedido.

¢Puede el empresario pedirle responsabilidad al trabajador por dafios y

perjuicios?

Para ello es preciso saber la clase de multa de que se trata:
1. Infracciones en materia de trafico y seguridad vial o
2. Infracciones en materia de ordenacién del transporte por carretera.
Y saber también, si resulta de aplicacion el II Acuerdo General para las empresas de
transporte de mercancias por carretera, y si es asi tener en cuenta su Art. 3 que regula el

Ambito funcional:

“Este 11 Acuerdo General es de aplicacion a las empresas que, al amparo de los
correspondientes titulos habilitantes de Transportista o de Operador de Transporte regulados por la ey
16/1987 de Ordenacion de los Transportes Tervestres, realicen actividades de transporte piiblico de
mercancias por carretera en vebiculos antomoviles que circulen sin camino de rozadura fijo y sin medios fijos
de captacion de energia y/o las denominadas anxciliares y complementarias del transporte de mercancias,
incluidas las actividades de mensajeria y de logistica, entendiendo por ésta iiltima la que cubre la
planificacion, la organizacion, la gestion, la supervision y la realizacion de las actividades de transporte de
mercancias en la cadena de suministro, es decir, todas las actividades empresariales que requieran los citados

titulos habilitantes, independientemente de si las mismas se realizan o no a temperatura controlada.

De este ambito funcional no podra desgajarse ningiin dmbito funcional menor que no tenga como

norma subsidiaria este 11 Acuerdo General, salvo por acnerdo de la Comrision Paritaria del mismo.

En virtud del - principio de unidad de empresa este Acuerdo General serd de aplicacion a la
totalidad de los servicios de cada empresa cuya actividad principal esté incluida en su dambito funcionaly si se
trata de servicios que constituyan unidades de negocio independientes, con cuentas de explotacion también

independientes y que desarrollen actividades no comprendidas en el dmbito de aplicacion de este Acuerdo no
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les serd este de aplicacion si asi se pacta expresamente por las representaciones de la empresa y de los

trabajadores afectados.

La adbesion a este II Acuerdo General de quienes en principio no estén incluidos en su dmbito

funcional, se formalizard de acuerdo con el articnlo 92 del Estatuto de los trabajadores.”

En el supuesto de que estemos ante infracciones en materia de trafico y
seguridad_vial es de aplicacion el Art. 47.2 del Acuerdo General para las empresas del
transporte de mercancias por carretera y, en este caso, la empresa si podra repercutir la

multa al trabajador siempre que sea el causante material de la misma.

En los otros dos supuestos, que la infracciéon sea en materia de ordenacién del
transporte por carretera o que la empresa esté fuera del ambito de aplicacion del Acuerdo
General para el sector del transporte en cuyo caso, la responsabilidad del trabajador y el
hecho de poder repercutir la multa, solo puede venir establecida por el articulo 138 de la ley
16/1987 y por el articulo 1101 del Cédigo Civil?® donde se regula la responsabilidad
contractual. Para que sean de aplicacion estos articulos a la legislacion laboral, la
jurisprudencia - la Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de noviembre de 2011 (rec. 887
/2011)?* requiere que haya una culpa no cualificada del trabajador, esto es, que los hechos
probados se extraiga la responsabilidad del trabajador en la causa de la infraccion
administrativa y que esta responsabilidad nazca de una negligencia mayor que la necesaria
para despedir al trabajador ya que ambas, tanto la sancion disciplinaria como la reclamacién
por dafios y perjuicios son compatibles, pero para el despido se exige una culpa grave y
mayor a la necesaria para el despido para exigir ademas una indemnizacién al trabajador.

Al Tribunal Supremo le cuesta aceptar la responsabilidad del trabajador en el ambito
del trabajo por sus actos, pero entiende que el trabajador no es inmune a las consecuencias
de sus acciones en su puesto de trabajo. El Tribunal Supremo acepta que habra
responsabilidad siempre que se demuestre la participacion del trabajador en el hecho
causante y se prueba su culpabilidad y se le otorga al trabajador una mayor proteccién

frente a la responsabilidad por dafios y perjuicios, pero sin otorgarle ninguna inmunidad.

23 Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Cédigo Civil, en adelante C.C.
24 STS de 30 de noviembre de 2011 (rec. 887/2001)
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Respecto a la compensacién de deudas en el sentido de que el empresario reduzca el
salario la misma cantidad que la multa que tuvo que pagar, la jurisprudencia acepta la
aplicacion de ésta en el ambito laboral entre empresario y trabajador, pero siempre que sean
deudas homogéneas, en este caso, la deuda de salarios y la deuda de dafios y perjuicios no
son homogéneas por lo que la compensacion entre ellas no es posible, pues el salario tiene

una proteccion legal frente al embargo.

La Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de noviembre de 2011 anteriormente
mencionada, fue dictada por la Sala de lo Social, Seccion 1%, del Tribunal Supremo que
decide “un recurso de casacién para la unificacion de doctrina” con el num. 887/2011,
recurso de casaciéon que fue interpuesto por un transportista de mercancias bajo
temperatura regulada contra la sentencia de 4 de febrero 2011 dictada por el Tribunal
Superior de Justicia de Madrid por su Sala de lo Social, desestimatoria de recurso de
“suplicacion” num. 2961/10 interpuesto contra la Sentencia de 30 de marzo de 2010,
emitida por el Juzgado de lo Social num. 12 de Madrid, en autos num. 249/09 en juicio
promovido por un conductor contra dicha empresa recurrente en reclamacion de cantidad,
la posicién del trabajador ya vencedor en primera y segunda instancias queda validada por
el Supremo (rec.887/2011), trata de los siguientes HECHOS:

La comunidad auténoma de Castilla la Mancha y en particular su Consejerfa de
Obras Publicas, impuso a la empresa transportista varias multas por importe total de casi
diez mil euros, exactamente 9.902, por infracciones a la normativa de transportes terrestres,
relativas a los discos de tacdgrafo las cuales fueron cometidas por el conductor del camién
donde dicho aparato estaba instalado. Fueron tres las infracciones perpetradas en un
mismo dfa 16 de septiembre de 2006 y de una sola vez:

1" No presentar los discos-diagrama correspondientes a los ultimos 15 dias,
presento sélo uno, el del dia anterior y otros dos sin cumplimentar.

2") Exceso de tiempo de conduccién 21 horas y 25 minutos en un perfodo de 24
horas deducido de los discos presentados y respecto a los no cumplimentados

3% infraccién consistia en no llevar anotados en ellos los datos exigibles (matricula
del vehiculo, fecha e identificacién del conductor)

Esto sucedi6 por respectivas denuncias de la Guardia Civil que dieron lugar a otros
tantos expedientes sancionadores ante dicha Consejerfa de dicha C.A. con el resultado

indicado.
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Desestimados en via administrativa los recursos de alzada, el transportista tuvo que
pagar las multas y después y haciendo uso de los previsto en el articulo 138. 2 de la LOTT,
repercutié al conductor su importe en forma de descuento en su salario. El infractor
esperaba que reconociendo su culpa asumiese el pago final de las sanciones, pero no
sucedi6 asi, éste acudio al Juzgado de lo Social, antes denominado Magistratura de Trabajo,
reclamando la devolucién de lo retenido, el cual dio la razén a dicho a trabajador, utilizé
una “reconvencién’ esto es, una reclamacién de sentido contrario efectuada en el mismo
proceso judicial ya comenzado pues el transportista reclamaba una pequefia parte de sus
casi diez mil euros aun pendientes de cobrar al trabajador (1.470,61 euros) y este
contraataco reclamando a aquel la mayor parte ya descontada (8.431,39 euros). Después
harfan lo mismo, decidir a favor del conductor tanto el Tribunal Superior como el
Supremo.

El abogado del transportista argumenté con mucha seguridad ante el Supremo,
invocando la previsién de la LOTT, e incluso aporté el texto de una sentencia de sentido
contrario a fin de que el Alto Tribunal la tuviera en cuenta al resolver, esa es la finalidad del
recurso de casaciéon llamado para la unificaciéon de doctrina y como tal sentencia
denominada de contraste, el letrado del transportista proporcioné la del Tribunal Superior
de Navarra, Sala de lo Social, de 2 de enero 2006 (apelacién 428 /2005) que decidia un caso
similar: sanciones por no llevar a cabo los descansos reglamentarios y por datos en el
tacografo y también alli la empresa transportista habia repetido el importe de las multas
frente al conductor, y los Magistrados aprobaron tal proceder, declarando que tales
infracciones podrian ser imputadas al trabajador.

El transportista ahora recurrente, recibié incluso el apoyo del Ministerio fiscal que
en teorfa podria haber sido mas partidario de la Administraciéon Publica de Transportes que
impuso la sancién.

La sentencia se estructura en cuatro Fundamentos de Derecho de los cuales el
primero

reitera lo que ya debié haber quedado completamente expuesto en su lugar
adecuado, los Antecedentes de Hecho, y el cuarto contiene la condena en costas en
casacion obligatoriamente por ley impuestas al perdedor, y por lo que hay que centrarse en
los dos fundamentos restantes el segundo y el tercero.

El MARCO JURIDICO invocado por el transportista recurrente como admiten los
fundamentos segundo y tercero de la sentencia del Supremo es el siguiente, en primer lugar,

el Acuerdo General para las empresas de transporte de mercancias por carretera, aprobado
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por resolucion de 13 de enero 1998 de la Direcciéon General de Trabajo que dispone su
inscripcion en el registro y postetior publicacion lo que en efecto hace el BOE de 29 de
enero en su pagina 3134 inscripciéon 2028. De este acuerdo, solo se citan sus articulos 50 y
55.2 en segundo lugar, la LOTT ndm. 16 /1987 de 30 de julio, BOE del 31, en concreto su
articulo 138.2 y al final se cita el CC y en concreto sus articulos 1101 y siguientes, como
base para el resarcimiento a la empresa de los perjuicios de qué deberia responder el

trabajador causante.

ARGUMENTO PRIMERO: Solo pueden repercutirse las multas de trafico.

El Tribunal Supremo en su Fundamento Segundo empieza por excluir la
aplicabilidad del primer Acuerdo General porque dice que todo el expediente
administrativo fue referido a infracciones de transporte recordando que en el mismo
intervino unicamente la empresa transportista y nunca el conductor, que las denuncias se
dirigieron solo contra la empresa y que solo a ella fueron impuestas las multas, mientras
que el acuerdo general atribuye al trabajador el pago de las multas sélo al incumplimiento

de disposiciones sobre trafico y seguridad vial.

ARGUMENTO SEGUNDO: es el referente al limitador de velocidad y responde

el titular del vehiculo. En el Fundamento Segundo, el Tribunal Supremo cita como
aplicable el Art.16 del Real Decreto 1417/2005 de 25 de noviembre puesto que establece
que se admite que la culpa puede ser de la empresa titular del vehiculo e incluso del taller
instalador del aparato. ARGUMENTO TERCERO: la responsabilidad en la LOTT es
siempre de la empresa. El Fundamento Tercero empieza por una declaracion tajante: segin
el articulo 138.2 de la LOTT, la responsabilidad administrativa es del titular de la
autorizacion de transporte sea quien sea el autor material de la infraccion.
ARGUMENTO CUARTO: no se ha probado la negligencia del trabajador.

El Fundamento Tercero de la sentencia rechaza el recurso porque dice que no se ha
probado una negligencia o dolo del conductor en los términos del articulo 1101 del CC,
que de las denuncias no puede deducirse intervencién directa del trabajador en el hecho
infractor y que éste no intervino en el procedimiento administrativo.

El vigente II Acuerdo General no soluciona el problema, no permite al transportista
confiar en que la solucién por los tribunales a un caso como éste sea muy distinta, porque
su redaccion es idéntica a la de su precedente, en concreto, su articulo 47.2 que habla del
pago de sanciones, reproduce la ambigliedad del anterior articulo 55.2: “quien sea

responsable de las mismas”.
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El cambio tendria que venir por una declaracién mucho mas clara en la LOTT.

El empresario nos pregunta si puede perder el requisito de la honorabilidad.

¢Quién debe cumplir con el requisito de la honorabilidad?

En primer lugar, este requisito se aplica a las empresas de transporte y a los
operadores de transporte o intermediarios

Pero hay una segunda figura a la que afecta este requisito: al gestor de transporte; el
gestor de transporte o capacitado es una figura obligatoria en las empresas de transporte

para obtener y visar su autorizacion.

¢Coémo se pierde la honorabilidad en el transporte?

Hay tres formas por las que se pueden perder el requisito de honorabilidad en el
transporte por carretera:

- inhabilitacién especial que impide el ejercicio de las actividades de transporte por la
comision de delitos, estos delitos no tienen por qué estar relacionados con el negocio del
transporte para que afecten a la honorabilidad

-indice de Reiteracion Infractora y se calcula con el nimero de sanciones aplicadas
en un periodo de tiempo concreto no superior a 365 dias.

- comisién de infracciones muy graves, que pueden consultarse en el baremo

sancionadot.

Proceso administrativo:

En el caso de que ocurra por infraccién ya sea varias graves o una muy grave, la
pérdida de honorabilidad en el transporte no se produce automaticamente al ser
sancionado, en su lugar después de que se agoten los recursos de la sanciéon o sanciones
cometidas, se abre otro expediente sancionador administrativo, son dos procesos
diferentes:

Las sanciones normales de acuerdo con el baremo sancionador y el expediente
administrativo que conlleva la pérdida de la honorabilidad. Hasta que no se ha producido la

sancion en firme no comienza el proceso de pérdida de honorabilidad. Cuando se abre el
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expediente administrativo, este se puede recurrir tanto por parte del transportista como del
gestof.

Aun asi, si cualquiera de las dos figuras pierde su honorabilidad, esto le sera
comunicado por parte de la administraciéon a la vez que se hace una anotacién en el
Registro de Empresas y Actividades de Transporte. Esta anotacion es la forma que tiene la
administraciéon de dejar constancia del incumplimiento del requisito y es lo que permite

saber a los organismos que un transportista puede o no visar sus autorizaciones.

Cuando una empresa de transporte o un gestor han perdido la honorabilidad no
podran trabajar en ese sector durante un plazo no superior a un afio. En el momento en el
que se produce la pérdida de honorabilidad, pierden su autorizacién de transporte y no
pueden solicitarla de nuevo hasta el afio siguiente, en el mes que les corresponda por

numero de CIF segun el calendario de solicitudes anual.
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IV. CONCLUSIONES

1. La manipulacién del tacoégrafo por parte del conductor D. Manuel Garcia Vélez y
empleado de D. Esteban Lopez Cardeniosa, es un incumplimiento grave y culpable, que
supone la transgresion de la buena fe contractual y abuso de confianza del Art 54.2 d) ET,
una vulneracién de toda lealtad que debe existir en la relacion laboral entre ambos, y un
fraude en las gestiones encomendadas que constituyen infracciones muy graves y asi lo
suscribe el Art. 44.5 del II Acuerdo General para las empresas de transporte de mercancias
por carretera, y del Art. 44.9 del mismo, al referirse a “/a imprudencia o negligencia en acto de

servicio se implicase riesgo de accidente o peligro de averia para la maquinaria vebhiculo o instalaciones”.

Los hechos le han ocasionado graves perjuicios econémicos en la empresa, como ha
quedado constatado por los datos arrojados por el tacégrafo manipulado y posteriormente
por el atestado de la guardia civil de trafico al ser detenido el camién en el control de
trafico y comprobacién por los agentes del trucaje del tacégrafo, que en virtud de la STS de
enero de 2020.....esta considerado como un delito de falsedad en documento oficial y
regulado en los Arts. 390.1 del CP, pues D. Manuel Garcfa Vélez ha puesto en peligro la
seguridad vial, tanto del resto de los conductores como de los viandantes, al ir con exceso
de velocidad y no haber descansado lo suficiente.

Por lo tanto, considero que estas conductas son constitutivas y justifican plenamente el

despido disciplinario.

2. Para ello ha de seguir el empresario un procedimiento que comienza con la carta de
despido disciplinario bien cumplimentada en cuanto a los hechos, y la normativa a aplicar y
la fecha de la misma, si lo que se pretende es conseguir un despido procedente, con unas
plenamente constatadas, pudiendo elegir el medio mas idéneo para la notificacion de la
carta de despido como puede ser también el burofax, el trabajador dispone de 30 dias para
recogerlo y se entiende notificado desde que el trabajador sabe que es despedido, no desde
que se le envia la notificacion. Ademas, la carta de despido ha de ser firmada por el
empresario. Se ha de respetar el derecho de defensa del trabajador. Dandose traslado de la

carta de despido para que el conductor alegue lo oportuno en el plazo de tres dias.
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3. Las sanciones relacionadas con el tacdgrafo son, por tanto, responsabilidad de la
empresa incluyendo el cumplimiento de tiempos de conducciéon y descanso, de
falseamiento de los datos, el uso indebido del aparato de control, la manipulacién del
aparato y es obligacion de la empresa organizar el trabajo de forma que se cumplan los
tiempos de conduccioén y descanso y controlar regularmente el cumplimiento de la ley. Pero
en este supuesto dado que el empresario D. Esteban Lépez Cardefiosa, no sabia nada, la

excepcion es que las pague el trabajador.

4. En virtud del Art. 47.2 del Acuerdo General para las empresas del transporte de
mercancias por carretera “las multas impuestas por infracciones de las disposiciones sobre
trafico y seguridad vial deberan ser satisfechas por el que sea responsable de las mismas™ y
siempre que no hayan transcurrido 60 dias desde que cometi6 la infraccién, que en este
caso es el conductor el que ha cometido exceso de velocidad y no ha respetado los tiempos
de descanso, por lo cual si podra repercutir las multas y los gastos de la inmovilizacion del

vehiculo.

5. La honorabilidad en el transporte por carretera es un factor esencial para los empresarios
del sector, aunque de primeras parezca un concepto difuso juega un papel muy importante
en la obtencién de la autorizacion de transporte, asi como en el ejercicio del transporte. Y
la clave para mantenerla es un férreo control del empresario sobre su camién lo que puede

conseguirse con un férreo control sobre los datos del tacografo digital.
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