‘;, .E! Junta de

Gﬂiglla y Leon %

o













DOTSE

DIRECTRICES DE ORDENACION DE AMBITO SUBREGIONAL DE SEGOVIAY ENTORNO

(DECRETO 74/2005, DE 20 DE OCTUBRE)







DOTSE

DIRECTRICES DE ORDENACION DE AMBITO SUBREGIONAL DE SEGOVIAY ENTORNO

(DECRETO 74/2005, DE 20 DE OCTUBRE)

A% Junta de
2 Castilla y Ledn

Consejeria de Fomento




Direccion Técnica
Direcciéon General de Vivienda, Urbanismo y Ordenacion del Territorio

Direccion:
Juan Luis de las Rivas Sanz, arquitecto.

Coordinacion:
Luis Santos y Ganges, gedgrafo.
Antonio Hoyuela Jayo, arquitecto.

Equipo de redaccion:
Juan Luis de las Rivas Sanz, arquitecto.
Luis Santos y Ganges, gedgrafo.
Manuel Domingo Vaquero, arquitecto.
Enriqgue Rodrigo Gonzalez, arquitecto.

Asesoria especial:
José Francisco Martin Duque, gedlogo y Andrés Diez Herrero, gedlogo.

Sistema de Informacién Geogréfica:
Antonio Hoyuela Jayo, arquitecto; Francisco Javier Tapiador Fuentes, geégrafo; Francisco Javier Arribas Herran, gedgrafo; Cristina
Dominguez Fernandez, arquitecto; Mar Carreras Gonzalez, arquitecto; Alejandra Céspedes Sanchez, arquitecto y César Santos
Gonzalez, arquitecto.

Redaccion de informes:
Antoni Peiret i Carrera, gedgrafo; José Francisco Martin Duque, gedlogo; Andrés Diez Herrero, gedlogo; Emilio Blanco Castro, bio-
logo; Javier Oria Martin, ingeniero de montes; Emilio Orobdn Lazcano, gedgrafo; José Luis Lalana Soto, gedgrafo; Joaquin Romano
Velasco, economista y Francisco Purroy Iraizoz, bidlogo.

Participaciones diversas:

Alfonso Alvarez Mora, Andrew E. Godfrey, Emery T. Cleaves, Javier Pedraza Gilsanz, Pedro Maria Herrera Calvo, Alberto Diez
Herrero, Buchra Haddad, Valentin Gémez Sanz, Antonio Alfonso Esteban, Dario Quintana Ordéfiez, Rafael Gonzalez Diez, Miguel
Angel Ceballos Ayuso, Oscar Bueno Sancho, José M. Bodoque del Pozo, Natalia Sanz Arranz, José Antonio Hernandez Catalan,
Domingo Baeza Diaz, Marina Jiménez Jiménez, Federico Real Serrano, Antonio Prieto Fernandez, José Luis Pecharroman, Alfonso
Dominguez Lavin, Nadia Martin Codesal, Sonia Alonso Coomonte, Héctor Garnelo Fernandez, Orlando Parrilla Dominguez, Maria
Castrillo Romén, Javier Zanca Pernia, Pablo Amor Méndez, José Antonio Luengo Gallego, Maria del Mar Devesa Martinez, Ménica
Casado Bravo, Noelia Todoli Nufez, Gonzalo Salvador Gutiérrez, Jesus Ruiz Bezanilla, José Roberto Garcia Garcia, Salvador Her-
nandez Juan y Juan Freyre de Andrade Calonge.

Realiza:
U.T.E.COTESA-INSTITUTO UNIVERSITARIO DE URBANISTICA

Fotografias de la Portada y Capitulos
Alberto Carrera Anaya

Maquetacion
Aranjo Preimpresién

Edicion
Consejeria de Fomento. Junta de Castilla y Ledn

Impresion
Europa Artes Graficas

Depésito Legal: S. 174-2006
ISBN: 84-9718-352-5




El libro que tenemos la satisfaccidn de presentar contiene, precedido por un amplio texto explicativo, el cuerpo
documental de las Directrices de Ordenacion de Segovia y Entorno, recientemente aprobadas por la Junta de
Castilla y Ledn.

El propio Decreto de aprobaciéon pone de relieve que es el momento oportuno para ordenar el entorno de
Segovia. Todos somos conscientes de la importancia del nuevo acceso ferroviario al norte y noroeste de Espafia,
con la estacion de Segovia como rétula entre la gran infraestructura y la realidad local. Pero al mismo tiempo se
dan otros procesos de gran calado, como la revision de numerosos planes municipales o la creciente demanda de
suelo urbanizable. Ademas, aunque se trate de un ambito geograficamente bien acotado, los 21 Municipios que lo
integran albergan la mitad de la poblacién de la provincia.

Todos esos factores, en su conjunto, generan oportunidades y riesgos: van a acelerar el desarrollo social y
econdémico del ambito, sin duda, pero también amenazan los valores del piedemonte serrano del Guadarrama. Y
estamos hablando de un territorio donde el patrimonio cultural, el paisaje y el medio ambiente tienen una calidad
de primer orden. Y donde esa calidad es precisamente el mayor activo para garantizar el desarrollo futuro. Sobre
este punto hay un claro consenso local.

¢ Coémo lograr ese equilibrio ideal entre desarrollo y conservacion, ese “modelo territorial” sostenible pero tam-
bién dinamico? Estas Directrices abordan, mediante innovadoras perspectivas técnicas, la proteccion de los espa-
cios, paisajes y lugares mas valiosos, los criterios para controlar la transformacién de los usos del suelo y la defi-
nicion de un modelo territorial mas equilibrado. Incorporan disposiciones sobre riesgos naturales, sobre
“corredores verdes”, sobre mejora de la accesibilidad y de la calidad ambiental y sobre los espacios de oportuni-
dad para usos productivos. Son, en suma, un instrumento para mejorar los niveles de excelencia del entorno de
Segovia.

En el fondo nos encontramos con un reto ante el que solo cabe el compromiso institucional: la Junta de Casti-
lla y Ledn tiene la responsabilidad, atribuida por el Estatuto de Autonomia, de hacer converger todas las politicas
sectoriales y locales hacia el objetivo com(n de mejorar la calidad de vida de los castellanos y leoneses. No es
otro el sentido de la ordenacion del territorio.

EXCMO. SR. D. JUAN VICENTE HERRERA CAMPO
Presidente de la Junta de Castilla y Ledn
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1.1. NORMA Y FORMA: SOBRE LA ORIENTACION

DE LAS DOTSE

A.- DIFICULTADES DE LA PLANIFICACION ESPACIAL.

A pesar de que la Unién Europea lleva tiempo fomentando la planificacién
espacial de escala supramunicipal (Estrategia Territorial Europea de
1999, informes de la Agencia de Medio Ambiente, programa ESPON,
etc), convencida de su potencial al servicio de los objetivos que agrupa el
concepto de desarrollo sostenible, son muy pocos los instrumentos de
ese tipo hoy vigentes en nuestra regién, o incluso en Espania.

Si contemplamos lo que esta ocurriendo hoy en el territorio, no es aventu-
rado decir que estamos todavia lejos de alcanzar una relacion idonea
entre nuestro heterogéneo artefacto construido y su Medio, que seguimos
interviniendo en el territorio con criterios convencionales y que estamos
actuando con mucha lentitud en el fomento de un desarrollo urbano mas
sostenible. Nuestras infraestructuras y nuestros desarrollos urbanos
siguen obsesionados en servir al crecimiento econémico cuantitativo y
apenas parecen preocupados en su calidad a largo plazo, es decir en
aquellos factores que pueden fundar una verdadera calidad de vida en el
futuro. Las decisiones eluden con frecuendia el compromiso profundo con
sus costes sociales y ambientales, o se realizan sin considerar activa-
mente lo que la ecologia y otras ciencias nos ensefian.

Es verdad que nadie discute la necesidad de coordinar acciones y de arti-
cular las politicas sectoriales sobre los espacios regionales, como nadie
niega abiertamente el interés de la conservacion y puesta en valor del
medio ambiente. Sin embargo domina la tendencia a reducir lo ambiental
a estrategias remediales o a aislar los proyectos sectorialmente, ignoran-
do que todos ellos “tienen lugar” en un espacio proximo y afectan a un
mismo grupo de ciudadanos.

Los objetivos sociales y ambientales se mezclan complejamente con
otros objetivos en un contexto de bisqueda de nuevos recursos.

Efectivamente, |a planificacion espacial se encuentra inmersa en dos grupos
de objetivos que, con frecuencia, se ponen al lado sin mostrar sus contradic-
ciones. Unos objetivos tienen que ver con el fomento de un mayor desarrollo
econdmico, y continuamente exigen “mas construcciones” de todo tipo, los
otros estan mas atentos a las condiciones sociales y ambientales del entor-
no y tiene que ver con un concepto mas complejo de la calidad de vida y de
la diversidad en el habitat. Los primeros acuden a los principios de competi-
tividad econdmica y exigen al sistema territorial una eficiencia capaz de fun-
damentar el crecimiento econémico. Los segundos se relacionan con el con-

cepto de sostenibilidad y exigen responsabilidad con el Medio, no sélo
mediante el control de los impactos derivados de cada actividad, sino cues-
tionando su conveniencia en algunos casos. Es licito pensar se pude aspirar
siempre a mejorar el “nivel” de vida, y por ello domina la tendencia a pensar
que siempre vamos a ser capaces de hacer compatibles estos dos objeti-
vos. Sin embargo para ello se acentua la confianza en la capacidad transfor-
madora del medio en el que vivimos mas que en nuestra capacidad de com-
prender el alcance de lo que hacemos. Algo que contrasta con la evidencia
es que el modelo de desarrollo dominante sigue generando externalidades
inaceptables a largo plazo.

No puede ser una salida, ni social, ni econémica, ni cultural, eludir los
conflictos, porque si éstos no se abordan, reaparecen. En este contexto
actda la planificacion espacial, contexto marcado por la necesidad de
modificar aspectos fundamentales del modelo dominante, convertido éste
en modelo de riesgos, participando en la construccion de una racionali-
dad util, que admita el pluralismo y que a la vez permita soportar determi-
nadas decisiones.

El objetivo central de la planificacion espacial, sobre todo en su escala
regional o subregional, es el de facilitar que los usos del suelo sean los
mas idéneos en su localizacién, funcionamiento y forma. Para ello hay
que, en primer lugar, asociar las diversas actividades que “tienen lugar”
en el espacio a los terrenos mas adecuados, sabiendo que el criterio de
idoneidad exige salvaguardar algunos valores (naturales, socales y cultu-
rales), directamente relacionados con la naturaleza de cada espacio. A la
vez la planificacion espacial ha de prever la provision de infraestructuras
y servicios para que las actividades se desarrollen con calidad y eficacia.

El problema es que, en principio, no hay una Unica manear de cumplir
dichos objetivos y, sobre todo, no hay unidad de criterios ni de expectati-
vas. Aunque la planificacién si tiene calidad utiliza un discurso racional y
se apoya en conocimientos cientificos, su resultado es polémico y esta
envuelto en los conflictos de ideas y de politicas.

B.- LAACCION LOCAL Y EL MODELO ESPACIAL
VIGENTE: AUSENCIA DE DIALOGO TERRITORIAL Y
COMPETENCIA ENTRE MUNICIPIOS.

Asumiendo lo anterior, estas directrices se encuentran con un contexto
cultural en el que las decisiones han sido tomadas desde intereses e ini-

ciativas locales o desde planteamientos sectoriales. Para algunos, las
directrices, al ofrecer una perspectiva espacial integradora sobre el terri-
torio en su conjunto, interfieren con los anteriores.

Recordemos en primer lugar que la Ley de Ordenacion del Territorio de
Castilla y Ledn dota a las directrices de gran autoridad. Sin embargo, la
administracion regional prefiere no hacer un planteamiento impositivo,
por lo que se limita a salvaguardar aquello que esta absolutamente vincu-
lado a los intereses supralocales, como la proteccién de los valores natu-
rales del territorio, asumiendo que gran parte del documento va a tener
caracter basico o simplemente orientativo.

Asi, y como ejemplo, las directrices son conscientes de que el nuevo tra-
zado ferroviario de alta velocidad tiene un impacto supralocal evidente y
no puede servir exclusivamente a los intereses de un solo municipio, ni
siquiera porque éste tenga mayor tamario. Sin embargo, y pudiendo esta-
blecer sus propios criterios vinculantes especificos, las directrices no
cuestionan la posicion de la nueva estacion, decidida por el GIF, ni condi-
cionan el desarrollo urbano en su entorno, respetando alli la accion de la
ciudad de Segovia. La propuesta de las directrices se limita a destacar
potenciales territoriales objetivos, como el corredor Segovia-Palazuelos-
La Granja, recomendando su puesta en valor coordinada. El respeto a la
acciéon municipal es evidente, aunque algunos no lo hayan reconocido asi
en el proceso de discusién publica, o hayan exigido al documento de
directrices lo que no parecen dispuestos a exigirse a si mismos.

Otros aspectos del modelo territorial vigente son tratados por las directri-
ces de la misma manera, incluso cuando van en el mismo sentido de sus
propuestas. Por ejemplo, las directrices reconocen el valioso trabajo reali-
zado por los responsables de parques del Estado, de jardines de la capi-
tal segoviana y la defensa del modelo urbano compacto en La Granja ...,
sin embargo cuando las directrices proponen extender al territorio la
misma vision sistémica y coherente de los espacios, solo lo hacen “orien-
tando” la posibilidad del desarrollo de algunos temas, por ejemplo de un
sistema territorial de parques y corredores verdes en interaccién con lo ya
existente.

Por otro lado, el mayor desafio de las directrices parece ser el de mode-
rar —incluso controlar- los desarrollos urbanos realizados exclusivamente
con criterios inmobiliarios expansivos, generadores de déficits de equipa-
mientos e infraestructuras en los municipios y causa de una incoherente
“mancha urbana” en el territorio, sin coordinaciéon entre entes locales, y
que favorece la sub-urbanizacién condicionando cualquier tipo de accio-
nes mas coherentes en el futuro. Pero incluso en ello las directrices han
buscado la co-responsabilidad de los municipios en el desarrollo del
modelo. Para ello no han impuesto limitaciones cuantitativas -de tamafio,
de numero de viviendas...- sino que han planteado limitaciones cualitati-
vas, asociadas a una propuesta de respeto creativo de los valores cultu-
rales, naturales y paisajisticos locales. Pudiendo actuar de otra forma,
perfilando un modelo territorial mas rigido, las directrices han preferido
actuar creando una base abierta, desde el sustrato espacial, trabajando
en primer lugar como herramienta de conocimiento y facilitando claves
territoriales a los futuros planes y proyectos.

Aqui esta el por qué de convertir el paisaje en argumento central de las
directrices.
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Y ello tiene lugar en un momento de incertidumbre en relacion con el
futuro urbano. No sélo por la tension que introducen nuevos potenciales
de desarrollo, como el nuevo acceso ferroviario a y desde Madrid, sino
porque hoy estamos dejando de saber a qué nos referimos cuando
hablamos de ciudad o de area metropolitana. Su forma fisica desborda
nuestra capacidad de prevision y presenta caracteristicas alejadas de
una forma perceptible, no sélo en las areas metropolitanas, sino en
muchos territorios donde los conceptos clasicos de ciudad, hinterland,
aglomeracién urbana, espacio rural, etc. se interfieren sin reglas claras.
Las ciudades y sus regiones crecen, sus infraestructuras también cre-
cen, desplegando su fisica de hormigén, acero y vidrio, habilitando cada

vez mas espacios para interacciones e intercambios que siempre estan
incrementandose. Incluso la arquitectura, cuya costumbre esta en el
control geométrico del espacio, interpreta este caos como desorden,
como un paisaje dinamico de futuro incierto, sin conviccion sobre lo que
la planificacién puede ofrecer.

El respeto a unas reglas territoriales comunes que parten del reconoci-
miento de lo que es mas objetivo, la capacidad para llegar a acuerdos en
los temas que trascienden lo local, la colaboracion entre instituciones con
la mirada en el futuro, el concierto entre la iniciativa piblica y privada para
desarrollar proyectos que beneficien a la comunidad, son imprescindibles.

e
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C.- ¢.POR QUE PAISAJE?

Las directrices plantean, en primer lugar, la idea de que la dimensién de
los problemas que hemos de abordar es regional. No existe una escala
urbana solvente para abordar la relacién con el medio ambiente o con el
desarrollo econémico si no se comienza desde la escala regional, aunque
en cada caso sus dimensiones sean diferentes. No sin cinismo alguien ha
dicho que una region es simplemente un espacio de tamafio mayor que el
Ultimo problema que no sabemos resolver. Sin embargo estas directrices
han procurado desde su origen, como primer asunto, establecer la dimen-
sion coherente de “Segovia y Entorno”. Para ello el ajuste de la
region/plan se ha fundado en el alcance de las relaciones urbanas coti-
dianas, reduciéndose el ambito inicial del area funcional, precisamente
por razones funcionales.

Pero inmediatamente las directrices abordan una primera aproximacion al
espacio desde la perspectiva cultural y sobre un sustrato geomorfolégico,
o mejor, fisiografico. El primer documento elaborado es el “plano de uni-
dades fisiograficas”, que, enriquecido por la informacién sobre la vegeta-
cion existente, va a ser soporte de todas las decisiones que afecten a los
usos del suelo. Dicho plano establece el paisaje basico. Las directrices
desempefian un esfuerzo de reconocimiento detallado en parajes y luga-
res concretos, de los rasgos fisiograficos del territorio, que van a permitir:

-un inventario pormenorizado de los elementos del medio fisico,

-una red espacial basica desde la que comenzar a establecer
ambitos de ordenacion.

El estudio del medio fisico es el primer paso para una lectura abierta y
profunda del paisaje. Asi contamos con un ajuste espacial flexible de la
sub-region, derivado de la comprension del tipo de problemas que abor-
damos en cada caso bajo criterios de planificacion espacial. Desde el
principio la estructura de conocimiento en la que se apoyan las directrices
va a interactuar con la propuesta de ordenacion: desde los ambitos geo-
morfolégicos hasta las unidades de gestion paisajistica...

Hay que insistir: no se estan programando inversiones, ni se esta hacien-
do planificacién econémica u omnicomprensiva. Al acentuar el factor pai-
sajistico se subraya la variable espacial: la relacién entre actividad del
hombre y espacios en los que ésta se despliega.

La herramienta conceptual basica va a ser el paisaje entendido como
una realidad dinamica, un espacio en transformacioén vivo, en tension,
pero también capaz de ofrecer fundamentos culturales y cientificos. El
paisaje hace referencia a la identidad local y regional y es fuente de
valores. En realidad la planificacion espacial no hace mas que interpre-
tar el paisaje, ya sea conociéndolo, estableciendo normas y precaucio-
nes, programando acciones o desarrollando proyectos. Siempre esta
interpretando el paisaje.

Hay una extraordinaria tradicién en este sentido, tanto culta como popu-
lar, y es lamentable la pérdida de este valor cultural que se desvela hoy
en nuestras trasformaciones.

La ordenacién del territorio parte asi de la conviccidn de que existen con-
diciones previas en el espacio y de que es necesario salvaguardar los
valores que descubrimos en el territorio y que constituyen el principal sus-
trato de los que denominamos intereses comunes.




La tarea de “ordenar” parte también del reconocimiento de lo que ya esta
ocurriendo en el territorio, de lo que ya tiene forma. Por ello, por criterio
metodoldgico, denominamos “modelo territorial vigente” al que se deduce
de un elaborado documento informativo y punto de partida, el llamado
“plano de usos del suelo”.

Sin duda nos preocupan la calidad de los patrones de uso del suelo y los
modos de urbanizacion asociados, existentes y posibles. Hay que tener
en cuenta que la actividad del hombre en el espacio es esencialmente
transformadora, es decir, tiende siempre a modificar las condiciones de
partida. La tensiéon urbanizadora se despliega hoy en los paisajes de
Segovia desde los entornos urbanos, a partir de la red de carreteras, ocu-
pando el espacio con patrones urbanos sin cultura paisajistica y con fre-
cuencia, sin habilitar las infraestructuras adecuadas y con poca calidad
en sus arquitecturas. Moderar y orientar la transformacion seria el princi-
pal objetivo de una planificacion adecuada a cada contexto espacial, con
el coraje de establecer los principios de no transformabilidad.

Por ello el primer factor de calidad va a estar en la relacién entre urbani-
zacion y procesos naturales. Se trata de pensar a largo plazo y de ejerci-
tar nuestra capacidad de imponer condiciones al desarrollo fisico. Esta en
juego nuestra capacidad para establecer las interacciones del medio
urbano —considerado éste como el espacio habitado por el hombre- con
el medio ambiente en general y con la naturaleza tal y como se manifies-
ta en el territorio al que este medio pertenece. Es necesario un nuevo
concepto de gestion espacial que no considere el territorio como simple
vacio para la expansion urbana y que sea capaz de comprender los pro-
cesos naturales activos y de valorar los espacios naturales mas fragiles y
valiosos, que deben ser preservados de cualquier tensién urbanizadora.
Un desarrollo verdaderamente sostenible en tanto que sea capaz de com-
prender, de adaptar el artefacto humano al Medio, de adecuarlo a sus
condiciones y de imponer limitaciones en funciéon de lo que puede sopor-
tar el Medio.

Estos objetivos se materializan cuando cada proyecto se construye y
cuando cumple con su finalidad funcional, las directrices por ello sélo
pueden trabajar en su ambito limitado, es decir, activando la responsabili-
dad con la escala regional y la dimensién paisajistica. Proponen la nece-
sidad de una vision general y articuladora de las interacciones que cual-
quier sociedad introduce en el espacio, una vision destinada a moderar la
transformacién del paisaje. En este sentido, el primer documento normati-
vo de las directrices es “protectivo”, destacando particularizadamente,
con el ajuste a los lugares existentes y a su toponimia, los espacios natu-
rales valiosos cuyo destino de uso prioritario debe ser su conservacion.

La definicion de contextos territoriales homogéneos desde la optica
medioambiental —con referencia al paisaje- esta destinada a orientar los
instrumentos urbanisticos locales desde escalas ajustadas a las condicio-
nes de partida, mayores y menores, asociadas a las caracteristicas espe-
cificas de cada uno de los espacios concebidos como lugares. Esta es la
finalidad de las areas de singular valor ecolégico, pero también de lo que
establecemos como paisajes valiosos: los asentamientos tradicionales,
consecuencia del poblamiento histérico hecho de caserio y parcelario, de
su evolucion, componen hoy un rico sistema de paisajes intermedios.

En éstos paisajes intermedios, sin duda los mas fragiles, como las fresne-
das o los huertos y prados cercados del piedemonte segoviano, el aban-

dono de economias tradicionales exige pensar en el desarrollo de nuevas
actividades, pero a la vez, la riqueza de sus rasgos paisajisticos nos indi-
can que deben ser protegidos en cualquier proceso transformador. Por
eso las directrices evitan su reparcelacion intensiva, asociada sobre todo
a la vivienda colectiva y a los grupos de viviendas adosadas, especial-
mente agresivas en estos espacios.

Cuanto mas artificial sea el sistema proyectado, mas dificultad va a tener
en relacionarse con el Medio. Esta relacion o es interna al propio proyec-
to o su solucién va a ser exclusivamente tecnolégica. Por ello hay que ser
capaces de introducir nuevos criterios proyectuales, asociados a lo que
tanto la cultura local como la ecologia nos ensefian, no solo en la expan-
sion de lo urbano, sino sobre todo en sus bordes y en sus vacios internos,
en sus brownfields, fomentando el reciclado de espacios, la transforma-
cion de lo existente. Es insostenible continuar la ruptura con una rica tra-
dicion de poblamiento respetuosa y eficiente, sustancia del atractivo local.
Hay que activar una rehabilitacion inteligente y un nuevo desarrollo mas
arraigado en el territorio: en este ambito las directrices solo trabajan pro-
poniendo algunas orientaciones.

D.- UNA OPCION PARA LAS DOTSE: EL PAISAJE COMO
REGLA.

Ademas de proteger algunos lugares singulares -ligados a la montafia
segoviana, su piedemonte y las riberas de los rios- las directrices plante-
an una reorientacion de los procesos urbanos transformadores del espa-
cio. Para ello las directrices introducen un sistema de criterios de gestion
del paisaje, orientadores de su transformacién y fundados en el reconoci-
miento de los procesos naturales activos, sobre todo los que tiene mayor
incidencia en la urbanizacion: considerando factores de erosién y perme-
abilidad de los suelos, avenidas fluviales, deslizamientos, desprendimien-
tos, hundimientos y expansividad de los terrenos... incluso espacios mas
fragiles, como los vinculados al nacimiento de arroyos, o aquellos que
pueden enriguecerse con acciones muy sencillas de mejora paisajistica.
El esfuerzo se acentla al trasladar dichos procesos a una serie especifi-
ca de planos, cuya finalidad es dotar de una nueva herramienta tanto a la
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planificacién local como a la sectorial. Se mantiene asi una concepcion
del paisaje como el sistema donde el clima, la geologia, el relieve, la dis-
posicion de los acuiferos y de los cursos de agua, la vegetacion, la vida
natural salvaje y los usos del suelo, tradicionales y modernos, son, todos
ellos, elementos criticos. Porque el conocimiento del paisaje mismo
—incluidos sus contenidos culturales—, esta fundado en el conocimiento
profundo de lo que vemos, precisamente porque sabemos, como decia
Gonzalez Bernaldez, que la explicacion esta en lo que no vemos. En la
planificacion espacial el éxito descansa muchas veces en lo que se
puede evitar, en aquello que permanece y en lo que no se podra ver, sim-
plemente porque no ha ocurrido.

Hay una gran tradicion, como deciamos tanto culta como popular, de
construccion arraigada en el paisaje. En este terreno el disefio urbano
debe aprender a trabajar en un espacio que ya tiene forma: no existen
territorios vacios. Y debe renovar sus planteamientos trasladando al pri-
mer plano el objetivo de crear un espacio habitable integrado en la natu-
raleza, no bajo formas de camuflaje o decorativas, sino incorporando una
reflexion amplia sobre los procesos naturales y culturales que han dado
forma al paisaje, reconociendo sus rasgos, descubriendo las oportunida-
des que naturaleza y cultura ofrecen en cada lugar, siendo conscientes
de las limitaciones e incorporando los datos que la ciencia puede ofrecer
al proyecto de los espacios. El paisaje exige una idea del hombre en su
entorno natural, una idea que no es inmediata, combina el reconocimien-
to de la cultura de cada territorio y el reconocimiento de nuestra capaci-
dad tecnoldgica. Es una idea creativa, abierta al cambio y alejada de un
simple conservacionismo. Y si es limitativa lo es en la medida en que el
cambio de dicho entorno no puede realizarse sin conciencia. No es un
problema de informacion, sino de conocimiento.

En la ciudad-regiéon contemporanea, sin limites y sin forma reconocible
con independencia de su tamafio, sélo una interpretacion del paisaje que
sea fruto de un profundo conocimiento del territorio va a permitir mante-
ner cierto nivel de coherencia en términos de forma.

Sélo el paisaje va a facilitar una comprensién estructural de la forma de la
ciudad region, gracias a que su sustrato fisico, geomorfolégico, permite
manejar la gran escala incluso con una légica visual. El paisaje se reco-
noce a escala territorial basicamente por la superposicion de estructuras
sobre un medio natural concreto: la parcelacion y sus usos, las infraes-
tructuras de transporte, el poblamiento... Sobre dicho sustrato fisico y las
alteraciones histoéricas que el hombre ha ido introduciendo, sobre su
poblamiento y sus rasgos, y sobre las estructuras que lo hacen accesible,
la lectura de la ciudad regién sigue siendo viable formalmente.

A escala territorial cabe pensar en interrelacionar los sistemas humaniza-
dores elementales, con el paisaje como fundamento de su geometria: el
sistema de movilidad y transporte, desde los espacios de residencia y de
trabajo; el sistema de servicios basicos, clave de la sostenibilidad del pro-
yecto de calidad de vida; el sistema de ocio, sobre redes inmersas en el
sistema paisajistico. Lo urbano difuso, la “forma futura” de la ciudad, parte
del heterogéneo aglomerado de objetos que se levanta en torno a la red
de carreteras, sobre un campo urbanizado y entre espacios mas o menos
humanizados, de valor y funcién diferentes, tanto por sus cualidades
como por los procesos naturales a los que responden. Podemos recono-
cer secuencias de espacios que dejan de ser la ciudad sin dejar de estar
relacionados con lo urbano. La clave abandonada esta en la propia



estructura natural e historica del territorio —profundamente antrépica— en
la potencial revitalizacién de los escalones paisajisticos de la jerarquia
urbana, incluido el perfeccionamiento de la imagen urbana del municipio.

Se trata de un espacio en el que es posible: “...individuar sistemas locales
con significativos niveles de congruencia entre las formas sociales, eco-
némicas y de asentamiento; sistemas dotados de identidad propia que no
es posible reconducir a la imagen urbana concéntrica tradicional”. Esta
identificacion nos habla de las piezas de un mosaico, donde es posible
reconocer la solvencia y la logica de muchos de los fendmenos no planifi-
cados. Es posible encontrar factores de diferenciacion y situaciones esta-
bles en dichos procesos: el sistema de asentamientos original, los recorri-
dos existentes, la orografia, las peculiaridades locales en el desarrollo
social y economico, las relaciones urbanas de frontera, la preeminencia
de actividades escaparate a lo largo de las vias rodadas, determinados
lugares singulares, etc.

La imagen objetivo que las directrices plantean es la de un conjunto terri-
torial complejo, analogo a un mosaico, en el que lo urbano se mezcla con
un paisaje agrario productivo, y con un conjunto diverso de espacios
naturales, montafas, bosques y riberas. El sistema de redes de infraes-
tructuras y de servicios articula dichos espacios, dotandolos de accesibili-
dad y de calidad funcional. Las directrices entienden que son el paisaje y
sus valores, sus lugares, la clave estructuradora —geométrica- del futuro
de la aglomeracién urbana:

- En primer lugar se destacan los lugares ecolégicamente mas valiosos o
sensibles, estableciendo un sistema de proteccion estricto.

- En segundo lugar se hacen algunas orientaciones al modelo de desarro-
llo, un modelo revisita los conceptos de corredor, tanto para la actividad
economica y el desarrollo residencial como para los sistemas verdes de
acceso a la amplia red de segoviana de espacios culturales y naturales
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valiosos, mas o menos accesibles, facilitando el disfrute del medio rural,
de la naturaleza y del patrimonio cultural, proponiendo una estructura
alternativa a la construida y que modere sus impactos.

- En tercer lugar se destacan los procesos naturales activos, su razon
condicionante de los procesos urbanos.

Por eso decimos que la estructura de la ciudad futura, absolutamente
dependiente de la existente, es paisajistica. Se trata de reconocer los pai-
sajes concretos, las formas del territorio, su dinamismo. Un sistema de
lugares en el que el paisaje cumple la funcion de estabilizador, a pesar de
la interaccion que los flujos de personas, de mercancias y de informacion
parecen imponer al territorio. Aqui la forma del espacio libre, del paisaje
vacante, debe adquirir un protagonismo definitivo en funcién de sus dife-
rentes tipologias: espacios continuos y extensos, pequefios espacios
intermedios... liberandose de imagenes estandarizadas propias de la ciu-
dad continua. Pero sobre todo liberandose de su condicién de vacio, de
espacios disponibles para cualquier uso.

Las directrices ofrecen para ello un guion para fomentar un disefio urbano
mas coherente con el paisaje.

El elemento estructurante caracteristico de lo metropolitano, el sistema
de movilidad que garantiza el acceso a la colectividad y establece los
diferentes grados de accesibilidad deseables, no tiene porqué ser reduci-
do a complejas y caras redes arteriales, sino que puede apoyarse en lo
perxistente, mediante mejoras de interconexiones y refuerzos en las line-
as mas densas. La forma de la ciudad puede corresponder al desarrollo
de “ecologias” complementarias, sobre el desarrollo de las relaciones
estructurales nuevas y ya existentes, tanto a la articulaciéon conectiva
como al lugar singular.
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CASTILLAY LEON:
SISTEMA URBANO Y REDES DE TRANSPORTE.

Las directrices solo orientan estas estrategias de desarrollo territorial, ya
que exigen compromiso local en la configuraciéon de los procesos trans-
formadores. ;Cémo va a ser lo nuevo?, las directrices no lo saben, tan
sdlo sefalan el problema de su idoneidad, de su adecuacion al contexto.
Y a la vez insisten en la necesidad de favorecer la rehabilitacion, el reci-
clado de construcciones y espacios, reorientando el crecimiento urbano
hacia las areas mejor servidas, con mejores infraestructuras y equipa-
mientos —existentes o viables-, fomentando desarrollos continuos de cier-
ta compacidad y mezcla de usos.

La flexibilidad de esta interpretacién estaria siempre vinculada a la inter-
pretacion del paisaje, a la capacidad para interpretar adecuadamente
cada territorio. La congruencia local, la aproximacion de diferentes ambi-
tos del saber sobre el territorio, parecen imprescindibles. A pesar de que
sea dominante un concepto ambiguo de lo urbano —metropolitano- que
tiende a obviar, en su voragine uniformadora, los potenciales de la estruc-
tura espacial prexistente, del paisaje heredado.




1.2. BASES INICIALES Y PRINCIPIOS DE LAS DIRECTRICES

DE SEGOVIA Y ENTORNO

La Ley 10/1998 de Ordenacién del Territorio de Castilla y Ledn establece
en su exposicion de motivos que los valores enddégenos del territorio,
tales como la riqueza de los espacios naturales y del patrimonio cultural,
permiten “apoyar en ellos la ordenacion territorial de Castilla y Leon, fren-
te a la usual concepcién economicista orientada a la simple distribucion
de las actividades econdmicas en el espacio”. Al mismo tiempo, es evi-
dente que en un territorio donde el peso de lo rural convive con un siste-
ma urbano pequefio pero dinamico y con unas amplias expectativas de
desarrollo, ligadas al ocio, al turismo y al atractivo del paisaje local, los
factores funcionales, de eficiencia en relacidon con los espacios y sus ser-
vicios, son basicos. Por ello los grandes objetivos de la Ley —favorecer el
desarrollo equilibrado y sostenible, la compatibilizacion entre los procesos
de desarrollo del sistema productivo y de la urbanizacién con la protec-
cion del medio ambiente y del patrimonio cultural, y el establecimiento de
los criterios y procedimientos necesarios para asegurar la coordinacion
de las actuaciones con incidencia sobre el territorio— son los que guian
las presentes Directrices, incluso son los que determinan su estructura
normativa.

Sabemos que el territorio esta siendo ordenado permanentemente de
muy diversas maneras y mediante la accion entrecruzada de agentes
bien distintos. Cada politica sectorial tiene una incidencia territorial con-
creta, ya sea la politica del agua o de los espacios forestales, la de costas
o la ferroviaria, las de carreteras o las de vivienda, o la simple planifica-
cién de los sistemas educativo y sanitario. Pero la motivacion inicial de
este trabajo surge de la inexistencia de instrumentos de ordenacidn
supramunicipales que articulen con equilibrio los temas que trascienden
los limites municipales, en un contexto de cambio de modelo territorial: de
la forma compacta al desarrollo difuso, del crecimiento limitado y conti-
nuo, fundado en necesidades reales, a uno expansivo, fundado en facto-
res econoémicos y logicas de libre mercado, creandose amplias y comple-
jas “periferias”. Todo ello en un contexto global inestable, vinculado a
cambios no sélo econdmicos o tecnoldgicos, sino sociales, arraigados en
los valores y estilos de vida diversos y, con frecuencia, conflictivos.

El nuevo modelo se caracteriza por una progresiva difusion de las activi-
dades en municipios tradicionalmente estructurados por un poblamiento
concentrado, donde coexisten problemas de impacto generado por
infraestructuras y edificaciones nuevas con el caracter valioso de determi-
nadas zonas y con la dificultad de creacién de dimensién suficiente para
la aparicién de economias de escala. Un territorio que se modifica

mediante fendmenos de urbanizacion difusa a la par que se siguen trans-
formando, con diversidad de situaciones, los pueblos, villas y ciudades en
sus bordes y en su interior.

Un instrumento director de planificacion espacial, con escala supracomar-
cal, parece oportuno para aprovechar las potencialidades locales, para
establecer sinergias y para canalizar las inversiones en infraestructuras
que mejoren las condiciones generales de los sistemas rurales y urbanos.
Su ambito es una parte de la region, urbanizada en diferentes grados y en
cuyo centro hay una ciudad capital de provincia, en expansion espacial,
pero que genera relaciones de dependencia de intensidad muy variable
con el resto de los nucleos del area.

El objetivo principal es introducir criterios de racionalidad, equilibrio y efi-
ciencia en el “area urbana” de una ciudad pequena: un sistema rural-
urbano condicionado por desarrollos pensados exclusivamente a escala
local o sectorial y sin referencias territoriales integradoras. Se trata de
introducir un instrumento capaz de proponer modelos de desarrollo terri-
torial equitativos, dinamizadores y sostenibles: en un contexto global de
transformacion progresiva de la economia y de la sociedad, y en un con-
texto local de desarrollo que ha de ser compatible con el compromiso de
no someter el futuro a la consecucion de necesidades coyunturales
mediante transformaciones irreparables. Se trata de pensar en lo impor-
tante y a largo plazo, no sélo en el apremio del corto plazo o de lo que se
plantea como urgente.

Para ello, el territorio, que sin duda puede ser gobernado de maneras
diferentes -mas o menos fuertes, apoyadas en las estructuras administra-
tivas existentes—, puede ser servido por unas Directrices de ordenacion
de ambito subregional que se configuraran siempre como un instrumento
util para orientar la transformacion espacial.

Entre los objetivos definidos para las DOTSE, pueden ser sintéticamente
destacados de nuevo como objetivos prioritarios de cara a la ordenacion
de este territorio:

Proteccién de los valores naturales y fortalecimiento de la identidad
territorial.

Desarrollo de los espacios estratégicos y de los elementos estruc-
turantes del territorio: mejora de las infraestructuras principales y
fomento de légicas supramunicipales de colaboracion.

Correccion de los déficit locales o territoriales: fomento de un
modelo de desarrollo por ambitos territoriales de accion.
Orientacion de la planificacion sectorial: una perspectiva integrado-
ra del territorio.

Fomento de un desarrollo urbano sostenible, desde y en los ntcle-
os de poblacion; en y para un desarrollo equilibrado de la segunda
residencia; en los grandes desarrollos urbanos auténomos, control
de impactos.

Fomento de estrategias de desarrollo local innovadoras: fortaleci-
miento de las identidades locales.

Las Directrices de Ordenacién Territorial se fundan en el principio de cola-
boracién interadministrativa, en el compromiso de la Administracién Publi-
ca consigo misma y en la cooperacion entre sus estructuras y niveles.
Configuran un instrumento de planificacién supramunicipal con la finali-
dad basica de coordinar y articular acciones y estrategias, hasta ahora
exclusivamente sometidas a logicas locales o sectoriales. Las Directrices
deben introducir, en un territorio comprendido como un todo complejo e
interactivo, mayor coherencia en los procesos espaciales y al servicio de
los objetivos basicos de prosperidad econdmica, mejora del medio
ambiente y la calidad de vida, y conservacién de la identidad histdrica y
paisajistica. El desarrollo de un instrumento de planificacion espacial de
escala supramunicipal y la férmula de su gestion se plantea, en Segovia y
Entorno, sobre la base de la respuesta a la diversidad de los fenémenos
territoriales existentes, en los medios urbanos y rurales, incluidos los pro-
cesos derivados de los procesos de localizacion difusos, tanto de residen-
cia como de actividades econémicas.

La autoridad regional puede, de acuerdo con la legislacion vigente y
mediante los procedimientos establecidos, promover el ajuste de la Admi-
nistracion local a las condiciones que la sociedad y el territorio plantean. En
materia sectorial, los organismos competentes del Estado y de la Comuni-
dad Autdnoma inciden con sus planes y programas en la configuracion del
territorio, siendo la Ordenacion del Territorio una funcion publica responsa-
ble de su coordinacion. Sin embargo la interpretacién del territorio ha esta-
do sometida a la l6gica predominante del tratamiento sectorial del planea-
miento general de ambito municipal, que se ha centrado en “lo urbano”,
fomentando una vision desligada de su territorio o region, muy centrada en
los problemas locales de zonificacién y crecimiento. Existe, pues, una tradi-
cion de planificacion espacial propia, solvente en cuanto a las formas y a
los instrumentos, cuyo reajuste es necesario.

El criterio basico que fundamenta estas Directrices combina dos princi-
pios, el de conservacion de los valores de los espacios (su identidad y su
caracter de patrimonio) y el de blusqueda de la mayor eficiencia posible
del sistema ruralurbano-territorial (capacidad asociada a la creaciéon de
ventajas competitivas) y de sus dinamicas transformadoras. Los espacios
valiosos deben ser preservados, porque tienen cualidades que van a
soportar la calidad global del sistema, y los desarrollos urbanos —en
medios urbanos, periurbanos y rurales- deben estar servidos con eficacia,
en todas sus infraestructuras y equipamientos. Asi surge la exigencia de
adecuacion de las actividades a la naturaleza de los espacios y en la exi-
gencia de la disposicion de las infraestructuras y servicios necesarios en
cada desarrollo o transformacion planteados.



Los criterios de conservacion activa, vinculados a lo anterior y aplicados a
los diferentes espacios con caracteristicas propias, deberan diferenciarse
en funcion de los limites que deben ser impuestos a la transformacién en
cada caso, para garantizar la conservacion de sus valores. Estan por un
lado determinadas areas singulares, espacios que poseen una calidad
paisajistica y una calidad ambiental evidentes, donde lo principal es con-
servar su estado. Las intervenciones seran fundamentalmente de restau-
racion, conservacion o responsable puesta en valor, evitando usos o acti-
vidades que generen transformaciones indeseables en el medio natural.
Por otro lado, existen areas fragiles, es decir, aquellas areas naturales o
seminaturales -rurales- en las que las caracteristicas paisajisticas y
ambientales se fundan en relaciones particulares entre los componentes
abidtico, bidtico y antrépico, de modo que es necesario conservar al
menos sus componentes esenciales —pinares, encinares, quejigales, sue-
los de nava, cuestas, espacios agrarios singulares...—. Las intervenciones
se basaran en la reconstruccién o la mejora de los recursos naturales,
permitiéndose el aprovechamiento productivo con usos bajo formas
extensivas o semiextensivas. En un tercer término estan las areas en
transformacion, conjuntos en situacion paisajistico-ambiental dominada

por las transformaciones antrépicas, donde se debe tender a su reequili-
brio, fomentando sus relaciones con las situaciones pertenecientes a las
légicas anteriores de cara a la mejora cualitativa de los espacios. Y por
ultimo, las areas urbanizadas, tejidos urbanos, que sélo pueden ser mejo-
rados en lo que se refiera a calidad de vida urbana, incluido el fomento de
una relaciéon naturaleza-ciudad mas positiva, el control de la contamina-
cion, etc.

Para ello, y como bases estructurantes de las Directrices, se articulan
varios campos normativos:

a) Enlos espacios con valores de proteccion se definen normas de con-
servacion para tres tipos de espacios, paisajes y lugares: las Areas de
Singular Valor Ecolégico, los Lugares de Interés Natural y los Paisajes
Valiosos, articulandose asi un sistema espacial de proteccién natural, de
modo que las condiciones de proteccién y conservacion plantean criterios
restrictivos de uso, que en los primeros seran incompatibles con cualquier
nueva implantacion en sus ambitos.

b) Los ambitos ambientales de referencia, denominados Unidades de
Gestion Paisajistica, condicionaran las actuaciones en el territorio en fun-
cion de la adecuacion de los usos a la naturaleza de los espacios, como
referencia sintética de las condiciones impuestas desde las directrices
ambientales. Asi, se establecen medidas de control de la transformacion,
atendiendo a la fragilidad y al control de impactos, asi como acciones de
integracion y de mejora del paisaje y orientaciones y condiciones respec-
to a los riesgos naturales (inundabilidad, deslizamientos, desprendimien-
tos...) y a las condiciones morfograficas especiales (cornisas, gargantas y
cafnones, navas...). Se pueden excluir determinadas industrias y activida-
des de fuerte impacto, limitar el residencial disperso, o establecer la nece-
sidad de evaluacion de impacto ambiental para nuevas implantaciones o
desarrollos urbanos, de acuerdo con la legislacion vigente y como concre-
cién de sus exigencias en relacion con el posible impacto en areas natu-
rales o seminaturales.

c) Es necesario caracterizar las infraestructuras territoriales estructu-
rantes, fundadas en el sistema de redes, desde el nuevo sistema ferrovia-
rio y las autopistas hasta la red de cafadas y espacios asociados, enten-
diendo como red también los sistemas de espacios y lugares protegidos.
La calidad futura dependera de la accesibilidad del territorio y de la dispo-
nibilidad bien modulada de equipamientos y servicios.

d) Elmodelo territorial propuesto, apoyado en la realidad evolutiva de la
provincia de Segovia, se articula mediante su adaptacion a los sistemas
urbanos y rurales existentes, buscando reforzar la compacidad del creci-
miento continuo de los nucleos de poblacién y controlar la dispersion de

usos urbanos en el territorio, garantizando las condiciones de autonomia
de todos los procesos de desarrollo no inscritos en la logica de la expan-
sion continua. La idea de consolidar la compacidad de los nicleos esta
presente en todos los nucleos, estableciendo condicionantes para los
asentamientos auténomos y medidas que limiten y reorganicen la disper-
sién urbana.

Finalmente, por lo que respecta al desarrollo material de las Directrices
desde el modelo territorial propuesto, cabe decir que éste no plantea
actuaciones o desarrollos en areas sin tensiones de urbanizacién ni tam-
poco la creacién de nuevas grandes infraestructuras alli donde no existen
ni se han planteado con solvencia; se apoya en el reconocimiento de lo
existente, en la consolidacién de sus puntos fuertes de cara a una trans-
formacion positiva, en la consecucion de infraestructuras ampliamente
discutidas pero que necesitan del soporte de un modelo territorial coordi-
nado a largo plazo. '

Es un territorio en el que se prevén indeterminados crecimientos demo-
graficos e inmobiliarios, ligados al atractivo que este territorio ejerce sobre
todo en la region urbana madrilefia. Se trata a medio plazo de una serie
de ajustes o ligeros incrementos de la poblacion, con diversidad de cau-
sas, y como consecuencia debe buscarse la mejora cualitativa de los sis-
temas urbanos, rurales y paisajisticos en su conjunto. Por ello los criterios
de localizacién de las actividades deben ser funcion de las condiciones
de partida de los espacios, de sus identidades y valores, y por otro lado
de las infraestructuras de servicio existentes y programadas, de su carac-
ter y de las exigencias que su funcionamiento plantean.

Las Directrices de Ordenacion de ambito subregional de Segovia y Entor-
no son mas un instrumento de coordinacion de planes y de decisiones
territoriales con impacto en los planes urbanisticos o sectoriales, que un
plan de planes en el sentido estrictamente jerarquico. Su asunto central
es el espacio. Para ello deben estructurar la transformacion del territorio,
delimitar los procesos urbanisticos y orientar las decisiones de infraes-
tructura que trascienden lo estrictamente local. Las Directrices son una
apuesta por el futuro del area urbana de Segovia, por su desarrollo equili-
brado y sostenible, y por la calidad de vida de sus habitantes.

Se tienen en cuenta dos formas de agrupar los espacios: como referencia
para el control de su transformacién -areas de gestion paisajistica- y
como referencia para el fomento de interacciones de desarrollo economi-
co —fomento de estrategias de desarrollo local-.




A Estamos ante unas Directrices de Ordenacién de ambito subregional con-
1 "3' AMBITO cebidas para el “Area Urbana” o “Entorno” de la capital provincial de
Segovia.

El ambito de ordenacidn, segun lo establecido por el Consejo Regional de
Urbanismo y Ordenacién del Territorio en el Informe de 12 de diciembre
de 2002, tras el proceso de informacién publica y audiencia a las adminis-
traciones publicas de este instrumento de ordenacion del territorio,
corresponde a un territorio formado por 21 municipios de la provincia de

TR La Luesa e Segovia, que son los siguientes:
up San Pedro : Aldeasaz
Armufia I o Berrocal %

3 Cabafias de Folendos Losana de Piron

Basardilla, Bernuy de Porreros, Brieva, Espirdo, Hontanares de Eresma,
Los Huertos, La Lastrilla, La Losa, Navas de Riofrio, Ortigosa del Monte,
Otero de Herreros, Palazuelos de Eresma, San Cristébal de Segovia, San
lldefonso o La Granja, Santo Domingo de Pirén, Segovia, Sotosalbos,
Torrecaballeros, Trescasas, Valseca y Valverde del Majano.

Poblacion

Cadigo Nombre Poblacion Superficie  Densidad

INE MUNICIPIO 2004 Km2 Hab/Km2
40026 Basardilla 149,0 19,0 7,8
40031 Bernuy de Porreros 400,0 9,3 43,2
40033 Brieva 71,0 13,7 5.2
40077 Espirdo 372,0 26,0 14,3
40101 Hontanares de Eresma 249,0 6,1 40,6
40103 Huertos (Los) 152,0 173 8,8
40112 Lastrilla (La) 2.249,0 9,4 238,2
40113 Losa (La) 445,0 28,0 15,9
40904 Navas de Riofrio 343,0 14,9 23,1
40901 Ortigosa del Monte 430,0 15,4 27,9
40152 Otero de Herreros 873.,0 43,7 20,0
40155 Palazuelos de Eresma 2.393,0 36,7 65,2
40906 San Cristobal de Segovia 2.324,0 6,4 366,0
40181 San lidefonso 5.315,0 144.8 36,7
40190 Santo Domingo de Piron 64,0 27,5 23
40194 Segovia 55.586,0 163,6 339,8
40199 Sotosalbos 119,0 23,9 5,0
40203 Torrecaballeros 754,0 421 17,9
40207 Trescasas 328,0 32,7 10,0
40214 Valseca 301,0 23,2 13,0
40216 Valverde del Majano 561,0 31,0 18,1

Area DOTSE 75.482,0 734,7 102,7

Prov. de Segovia 152.640,0 6.795,5 22,5

Dirsctrices de Ordenacion de Ambito Subregional de Segovia y Entorno




Datos generales del ambito de las Directrices

PROVINCIA de AMBITO DOTSE
SEGOVIA

EXTENSION en km2 6.949 734 (10%)
Numero de MUNICIPIOS 204 21 (10%)
Miles de HABITANTES 2001 147 70 (47%)
N° num. Pobl. > 1.000 hab. 21 5

N° num. Pobl. > 2.000 hab. 9

N° num. Pobl. > 5.000 hab. 3 2

En estos 21 municipios (6 eran municipios antes de 1950 y 2 lo han sido
después de 1950) existen un total de 45 nucleos, que, segln el Nomen-
clator actual, con sefialamiento de las modificaciones respecto del
Nomenclator de 1950, son los siguientes:

Basardilla
Bernuy de Porreros
Brieva
Espirdo
La Higuera
Tizneros
Hontanares de Eresma
Estacion de Hontanares
Los Huertos
- Molino del Carrascal de Gumiel
La Lastrilla
- Caserio de La Mina
La Losa
- Estacion de La Losa

Navas de Riofrio
Ortigosa del Monte

- Caserio de Rivera de los Molinos
Otero de Herreros

Estacion de Otero
Palazuelos de Eresma

Sanatorio de Quitapesares

Tabanera del Monte

Urb. Parque Robledo

Urb. Pena del Erizo

- Caserio de Gamones

NOTA:

- Molino de Marqués Alto
San Cristobal de Segovia
San lldefonso
Barrio de Riofrio
Valsain
La Pradera de Navalhorno
- Barrio de Alijares
Santo Domingo de Pirén
Segovia
Fuentemilanos
- Caserio de Aldeallana
- Caserio de Campillo
- Caserio de Casasnuevas
- Caserio de Colina
- Caserio de Matamanzano
- Caserio de Tajuna
Hontoria
- Barrio de La Peladera
- Barrio de La Puentecilla
Madrona
- Caserio de Bernuy
- Caserio de Escobar
Perogordo
Torredondo
Revenga
- Caserio de Aldeanueva
- Caserio de Santillana
Zamarramala
- Caserio de Los Lavaderos
Caserio de Las Serillas
Sotosalbos
- Caserio de Pirén
Torrecaballeros
Aldehuela
Cabanillas del Monte
Caserio de La Torre
Trescasas
Sonsoto
URB. LA ATALAYA
Valseca
- Caserio de San Medel
Valverde del Majano
- Caserio de La Aparecida
- Caserio de Lobones

PIRAMIDE DE POBLACION E INDICADORES DEMOGRAFICOS

-  Provincia de Segovia
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Dependencia
Longevidad
hiatemidad
Tendencia

((Pob. < 15 + Pob. > 64) / Pob. de 15 a 64) x 100
(Pob. > 74/ Pob. > 64)x 100
(Pob. de 0 3 4/ hujeres de 15 a 49) x 100

Indicadores Demograficos

Provincia
Segovia

Area DOTSE

443%
44.4%
18.2%
101.,4%

56,1%
51.4%
16.5%
88.4%

Reemplazo

(Pob.d=0Dad4/Pob.de5a8)x 100

(Pob. de 20 a 29 / Pob. de 55 a 64) x 100 140,2%

154,5%

En letra normal las entidades que se han mantenido con igual categoria en sendos nomenclatores y en la actualidad; en azul y cursiva las entidades de poblacion de 1950
desaparecidas o no consideradas como tales en la actualidad; en rojo y subrayado las entidades de poblacion que disponian en 1950 de municipio separado pero no en la
actualidad; en verde y versales las entidades nuevas, inexistentes en 1950, y en negrita, las entidades que han formado municipio segregado tras 1950.




1.4. ALGUNAS CLAVES TERRITORIALES

Se hace preciso diagnosticar las claves territoriales y sociohistéricas del
ambito de planificacion, indispensables para la comprension de la region-
plan de las directrices de Segovia y Entorno. En este sentido, destacan
algunos asuntos:

1. Segovia es la capital de Castilla y Ledn mas proxima a Madrid. Desde
la segunda mitad del siglo XIX, sobre todo con las nuevas infraestructuras
de transporte y el nuevo orden econdmico, Segovia comienza a integrar-
se en el area de influencia de Madrid. La proximidad entre las capitales y
el ambivalente papel desempefado por la Sierra (una barrera para la
comunicacién al tiempo que un atractivo para la burguesia madrilefia) son
factores de indudable interés. Durante el siglo XX, en especial en su
segunda mitad, la intensidad de las relaciones de dependencia del hinter-
land va en aumento en todas sus facetas, desde las meramente economi-
cas hasta las culturales y, sobre todo, las espaciales (turismo, actividades
de ocio y viviendas de veraneo).

2. En torno a la ciudad de Segovia se estan concretando crecimientos y
dinamicas urbanizadoras sin orden alguno, reduciendo calidad y equili-
brio, asi como generando agresiones y amenazas ambientales.

3. En el ambito de las directrices se aprecia cierta excentricidad con los
ejes de transporte estructurantes: indudablemente la A1 y la A6 son los
grandes colectores del sistema estatal, la N-110 y las N-603 y A63 confi-
guran el corredor serrano, la CL-601 / M-601 es un eje tradicional con
gran potencial, y las CL-605 y CL-603 son ejes regionales.

4. La Sierra es fundamental en la comprension de la realidad territorial. El
ambito de las directrices acoge a casi todo el territorio provincial con altitud
superior a 2.000 m, estando aproximadamente 2/3 a una altitud superior a
1.000 m. El espacio serrano se caracteriza por la continuidad de sus cum-
bres y la carencia de collados marcados: de hecho sus puertos se encuen-
tran a mayor altitud que los del resto de las montafias de la Meseta. La sierra
es una potente barrera aunque no se trate de una intrincada cordillera.

5. Se esta ante un territorio poblado y explotado desde hace milenios, con
una capital antiquisima profundamente romanizada. Y un poblamiento que
es en buena parte heredado de la plena edad media, producto de una época
de la reconquista en la que se formaron comunidades de villa y tierra. Asi, se
esta ante una estructura de aldeas dispersas ocupando el territorio, algunas
de ellas mal comunicadas; ante un poblamiento bien estructurado pero cuya
debilidad demografica es un claro factor desequilibrante.

6. El papel destacado de las Comunidades de Villa y Tierra en la configu-
racion histérica de este territorio. Durante el medievo desempefiaron un
papel clave en la repoblacion y defensa de la Extremadura castellana.
Este régimen municipal desaparecio hace mucho tiempo dejando cierta
impronta: nada menos que 57 municipios de hoy en dia pertenecieron a la
Comunidad de Ciudad y Tierra de Segovia, y 4 municipios a la Episcopa-
lia de Segovia.

7. La Vera de la Sierra como el espacio de mayor concentracion de esqui-
leos y lavaderos de lana de toda Castilla (el centro de una vasta red de
vias pecuarias articuladas en torno a dos grandes cafiadas, la segoviana

occidental y la leonesa oriental, que conectaban los pastos serranos de
verano con los pastos invernales situados entre el Tajo y Sierra Morena).
Desde finales del siglo Xlll hasta el final del Antiguo Régimen, Segovia se
convirtié en la principal encrucijada de la trashumancia de Castilla y Ledn
y en el centro de aprovisionamiento de lana para la industria nacional y
para la exportacion.

8. El papel que desempefiarian los denominados Sitios Reales (Valsain,
San lldefonso, Riofrio) creados por la Corona de Castilla y consolidados
por los Borbones en el siglo XVIIl, como enclaves palaciegos entre mon-
tes. Se adquirieron y conservaron montes, y se construyeron palacios y
otras instalaciones reales en una zona en la que tradicionalmente los
poderosos acudian a solazarse y cazar. Precisamente los montes, varia-
dos en propiedad y gestion, con una pionera y efectiva actividad ordena-
dora, son otro elemento capital en la comprensién del territorio.

Desde el punto de vista morfografico, Segovia y su Entorno es un espacio
donde tres regiones naturales tienen presencia: la sierra, el piedemonte y
las llanuras. Y es la sierra el espacio que concentra mayores valores de
conservacion.
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1.5. LA SIERRA, ESPACIO DE CONSERVACION

La Sierra es en Segovia el paisaje mas notorio, el espacio de mayor natu-
ralidad y el ambito que aglutina mas ecotopos. El dominio serrano puede
ser considerado como un espacio natural, con una gran capacidad de
acogimiento de especies de interés, por lo que su proteccion desde un
instrumento de ordenacién territorial de ambito subregional es inaplaza-
ble. Tanto las cumbres como, sobre todo, las laderas arboladas, junto a
las comunidades vegetales de la base de la Sierra son partes esenciales
de este gran espacio de proteccion.

- LAS CUMBRES SERRANAS. Las zonas cacuminales del relieve serra-
no y sus formaciones vegetales asociadas, de alta montafia, conforman
un area del territorio muy singular. La accién del frio, de los vientos, de la
nieve y el hielo, e incluso de la sequedad en estas zonas altas y a menu-
do romas del Sistema Central le dan una clara especificidad. Desde el
punto de vista ecoldgico, se caracteriza por un conjunto de pastizales de
alta montafa, roquedos, canchales y gleras, areas higroturbosas,
manantiales y arroyos de montania, piornales y enebrales de altura, que
forman las cumbres y zonas altas de la sierra, generalmente por encima
de los 1.800 m de altitud. Su interés botanico es elevado por albergar
numerosos endemismos ibéricos y especies de interés cientifico, en un
contexto espacial de alto valor paisajistico: un mosaico bien conservado
cuya influencia humana ha sido el pastoreo y el fuego desde muy anti-
guo. Se trata de las formaciones vegetales con mayor grado de naturali-
dad de todo el espacio estudiado, lo que le confiere un valor de conser-
vacion muy alto.

Su proteccién debe conllevar el mantenimiento de los usos tradicionales y
el control de determinadas practicas, como el sobrepastoreo, el fuego
para la produccion de pastos (que destruyen el enebral rastrero), los
vallados y el uso recreativo basado en la practica del esqui, de la bicicleta
de montafia y de los vehiculos todo terreno. Los canchales y roquedos,
es decir, los lugares dominados por afloramientos rocosos en superficie,
son areas donde viven unas comunidades vegetales especializadas, las
gleras, que se forman sobre canchales graniticos y gneisicos de la Sierra.
La flora rupicola y glericola, con un buen nimero de endemismos, apare-
ce en formaciones muy especificas e interesantes desde el punto de vista
botanico, por lo que deben ser consideradas en general zonas de conser-
vacion. Los piornales, habitualmente acompafiados por enebros rastre-
ros, son formaciones arbustivas almohadilladas muy extendidas por todas
las zonas altas de la Sierra, que constituyen una banda natural y climaci-
ca de las alturas de la Sierra de Guadarrama: el matorral tipico de alta

montafia mediterranea con matiz continental. Tienen una gran calidad
paisajistica, un interés botanico medio y un gran nivel de proteccion de la
erosién del suelo en las partes mas altas de las laderas. Mas abajo forma
el sotobosque del pinar de pino silvestre.

- LAS LADERAS DE LA SIERRA. El pinar de pino silvestre es la formacion
mas caracteristica de la Sierra de Guadarrama, ocupando de forma natural
una banda entre los 1.600 y los 1.800 m de altitud, pero que se ha extendido
mediante sucesivas repoblaciones fuera de sus limites naturales teéricos. Ya
se trate de pinares naturales o seminaturales (aquéllos que proceden de
antiguas repoblaciones y que se han desarrollado de forma espontanea)
albergan una biodiversidad alta y tienen un interés botanico y unos valores
de conservacion muy elevados, por su desarrollo, productividad, valor paisa-
jistico y recreativo, y por la flora y fauna que acojen.

El nivel de conservacion de estas masas forestales no tiene el mismo
caracter para todas ellas, pues no presentan el mismo cuidado en su
explotacion forestal. Ademas, los pinares de repoblacién de pino silvestre
que datan de las ultimas cuatro décadas no tienen el mismo valor botani-
co. En cualquier caso, las laderas de la Sierra -que en ocasiones, sobre
todo en su base, no estan arboladas por los pinos sino por los robles y las
encinas-, son los espacios donde se concentra la humedad, donde nacen
los rios y arroyos, donde el uso forestal predomina pero se combina con
el ganadero, y en definitiva son areas de proteccién natural, por cuanto
todos los pinares de pino silvestre son considerados areas de singular
valor ecolégico, ademas de otros montes y matorrales asociados.
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2.1. LA DIFICULTAD DE ESTABLECER UN MODELO
TERRITORIAL ESTRICTAMENTE DEFINIDO

Las Directrices de Ordenacién de ambito subregional de Segovia y Entor-
no (DOTSE) afectan a un territorio compuesto por 21 municipios, con una
extension de unos 734 km2 y una poblacién total que apenas supera los
setenta y tres mil habitantes. Sélo dos de estos municipios cuentan con
mas de 5.000 habitantes, concentrando el 77 % de la poblacién del ambi-
to: Segovia y La Granja. Ademas, otros tres municipios superan el umbral
de los 2.000 habitantes y responden a unas dinamicas urbanas expansi-
vas estrechamente relacionadas con la capital segoviana: Palazuelos de
Eresma, San Cristobal de Segovia y La Lastrilla. El resto de los munici-
pios no alcanzan el umbral de los mil habitantes, si bien, teniendo en
cuenta la poblacién vinculada (en términos censales: trabajo, estudios,
ocio...), tres de ellos -con mas de 500 habitantes- lo superarian: Oterc de
Herreros, Torrecaballeros y Valverde del Majano.

Se trata de una red de asentamientos relativamente amplia, con 21 muni-
cipios que acogen a una cuarentena larga de entidades de poblacion, en
condiciones de partida de gran diversidad. De los 16 municipios que
cuentan con menos de mil habitantes en 2004, 13 no llegan a los 500
habitantes, y de ellos, 5 no alcanzan los 200 habitantes. La estructura
demografica heredada responde a un poblamiento débil que ocupaba ple-
namente el territorio para explotarlo formando una red de distancias rela-

tivamente cortas. Poblamiento que, pese a estar basado en un modelo de
nucleos claramente compactos, se plasma inevitablemente en forma de
poblamiento concentrado laxo en los asentamientos mas diminutos.

El volumen y las caracteristicas de la poblacién del medio rural muestran
una evolucion divergente, por cuanto esta poblacién se ha ido concen-
trando progresivamente en los nucleos mas dinamicos, por lo que, ade-
mas, el impacto sobre las estructuras y la dinamica demografica en los
nucleos mas pequefnos se ha agravado considerablemente. Pero esta
tendencia a la concentracion responde en gran medida, a las posibilida-
des que ofrece la actividad econémica. Asi, el proceso general que se ha
dado en todo el medio rural de Castilla y Leén ha sido la disminucién de la
poblacién activa agraria y el notable aumento de la poblacion ocupada en
el sector servicios.

En un territorio de estas caracteristicas, y con la resefiada concentracion
de la poblacién, las caracteristicas y dinamicas del mundo rural estan
superpuestas a la evolucién de los ambitos urbanos. Dentro del medio
rural ostentan una posicion especial las actividades forestal y agropecua-
ria, por cuanto usan la mayor parte del suelo e inciden directamente sobre
el paisaje, modelado en buena medida segun la légica y las necesidades

agrarias de la sociedad, actual o pasada. La ganaderia y la agricultura
son una actividad dinamica, que responde a condicionantes ecoldgicos v,
en especial, socioeconémicos, adaptando a ellos sus estrategias, orienta-
ciones productivas y estructuras. Un dinamismo que tiene un reflejo terri-
torial indudable: todos los procesos agrarios, bien sean de crecimiento,
de reorientacién productiva o de abandono de la actividad generan un
impacto relevante sobre la organizacion territorial, el paisaje y el medio
natural. Sin embargo el medio rural y la actividad agraria no son equiva-
lentes, ya que el mundo rural es un espacio muy complejo, donde ade-
mas de la agricultura, la ganaderia y la explotacion del bosque estan pre-
sentes otros sectores de actividad, a menudo con gran importancia
econdmica, y con otros usos del suelo que compiten con el agrario: urba-
nos, industriales, de ocio, naturales.

Las necesidades y las rentas derivadas de la poblacién pensionista son
un aspecto importante, dado el envejecimiento y el escaso dinamismo
econémico que presentan muchos municipios, y en especial los menos
poblados. En los nicleos mas pequefios, mucho mas envejecidos, y con
menor dinamismo econdmico, los pensionistas representan una parte
importante de la poblacién, y por tanto, de la economia de estos munici-
pios. Asi, destaca por la elevada proporcién de pensionistas el municipio
de Brieva, con mas de un 30 por ciento de pensionistas. Estas elevadas
proporciones presentan un caracter ambivalente, pues si bien represen-
tan un aporte de rentas que contribuye a mantener determinadas activida-
des economicas (servicios, comercio), también muestran lo incierto del
futuro de estos ntcleos, a medio e incluso corto plazo, dado que la recu-
peracion demografica es improbable, y la pérdida de rentas y poblacion
que se producira con el paso del tiempo puede acelerar el despoblamien-
to de estos municipios, al rebasar los umbrales minimos que permiten el
mantenimiento de ciertas actividades econémicas o servicios.

Administrar un territorio de baja densidad, como el de Segovia y Entorno,
es algo que exige una profunda reflexién, sobre todo cuando las expecta-
tivas de transformacion del espacio son reales. Se han producido reajus-
tes economicos y demograficos, por lo que el horizonte no debe ser de
desesperanza para los puntos mas débiles del territorio, o para el medio
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rural en general, con sus condiciones actuales concretas. Debe pensarse
con la Iégica que imponen las profundas transformaciones sociales y eco-
noémicas, sus tendencias actuales, a la vez que han de tenerse en cuenta
las oportunidades que ofrecen las nuevas formas de desarrollo y Ia apli-
cacion inteligente de nuevas tecnologias.

Por ello, la planificacion del espacio, del territorio, exige nuevos instru-
mentos de caracter flexible, configurados creativamente, no fundados en
falsas expectativas. Instrumentos concebidos como herramientas que sir-
van de referencia espacial al desarrollo econdémico y a las iniciativas terri-
toriales publicas y privadas. Serian instrumentos dirigidos a la organiza-
cion basica de areas homogéneas que por su tamafio y relaciones
funcionales, demanden una planificacién integrada de infraestructuras,
servicios y equipamientos. Una organizacién que permita su desarrollo a

escala local, ajustado a las condiciones del territorio y a la voluntad de
sus habitantes.

Segovia, capital provincial al pie de una sierra valiosa y ciudad afieja
cuyo centro histérico ha sido declarado Patrimonio de la Humanidad,
junto con su entorno configuran un sistema territorial en el que los valo-
res paisajisticos y culturales tienen una relevancia que trasciende el
marco regional. De cara a su futuro son necesarios esfuerzos que, en
este espacio valioso, permitan asumir con éxito los retos que se plantean
en un contexto global y local a la vez. Tanto la iniciativa publica como la
privada deben contribuir a la construccion de un territorio eficiente, apo-
yandose en los valores y potencialidades existentes, para participar con
solvencia en la nueva dinamica de desarrollo y competencia, donde los
valores paisajisticos y los patrimoniales probablemente van a ser ele-
mentos estratégicos clave. La cercanfa de Madrid y el valor de la Sierra
de Guadarrama son potencialidades que hay que orientar positivamente.
En definitiva, se trata de un espacio singular en el que el sistema de pue-
blos y ciudades -inmerso en un sistema de paisaje y lugares que los
comprenden- se dispone en una posicion dual, de montafia y de llanura,
con una amplia franja de transicién entre ambas, donde conviven la eco-
nomia ganadera extensiva y forestal con la agricola cerealista y ganade-
ra intensiva. Se ve entonces una tradicion paisajistica y econéomica com-
pleja sometida hoy a dinamicas expansivas consolidadas en muchos
casos, con expectativas diversas.

De hecho las ciudades intermedias de tamafio pequefio como Segovia
son los lugares nodales desde los que fomentar una estructuracion terri-
torial que articule los centros intermedios y los nucleos rurales. Algunos
nucleos intermedios o centros subcomarcales de servicios como es el
caso de La Granja, tienen una funcién preeminente en el reajuste del
modelo territorial existente. Articulados en mayor o menor medida estan
los nucleos menores de poblacién, con sus interdependencias especifi-
cas. Desde este sistema de centros es desde donde se puede programar
tanto el futuro desarrollo como la logica a la que los diferentes espacios
“homogéneos” de Segovia y Entorno deben estar sometidos, claves en su
organizacion actual y futura. Fomentar esta interrelacion de lugares y
territorios y detectar los puntos desde los que trabar el espacio geografi-
co, a partir de acciones de equipamiento e infraestructuras, y desde l6gi-
cas regionales o comarcales, es el principal desafio de la planificacion
espacial en el futuro.

En las zonas de atractivo singular, como Segovia, y dentro del espacio
de influencia de una gran area urbana, la regién de Madrid, se suman las
tensiones asociadas a la vivienda secundaria. Los municipios menores
saben competir en la oferta de determinados productos inmobiliarios y se
benefician del auge de un nuevo estilo de vida, lleno de contradicciones,
que busca una mayor relaciéon con la naturaleza pero que la agrede en
su propio despliegue. Esta claro que la ciudad pierde el monopolio de lo
urbano, y que el sistema en su conjunto se reorienta desde la baja densi-
dad. Algo que se acentta en zonas como la segoviana, donde la presion
turistica es a la vez fuerte y difusa. Se producen nuevos déficit y necesi-
dades: la red de carreteras se utiliza intensivamente en desplazamientos
diarios, los municipios del entorno de la ciudad central o asociados a
focos turisticos incrementan sus carencias en otras infraestructuras y
servicios, etc. Este desplazamiento basicamente residencial -de primera
o de segunda residencia- es compatible con la centralidad de las ciuda-
des y villas cabecera, que conservan lo principal de la actividad econo-

mica, con el efecto del incremento permanente de los viajes en sus
entornos: en la ciudad capital por motivo de trabajo o de gestion, y en
todos los lugares centrales por servicios, compras, asistencia, etc. Fené-
menos antes exclusivos del espacio metropolitano son hoy en dia reco-
nocibles en centros urbanos menores. En Segovia y Entorno se recono-
ce, ademas, la influencia de la metropolis madrilefia. Existe un efecto
ciudad sobre el territorio en su conjunto, en la medida que el desarrollo
positivo de actividades reclama la concurrencia de otras que les son
complementarias, siendo los factores de innovacién y de informacién
determinantes. Por ello se debe desarrollar un concepto de territorio
complejo, donde asumir o frenar tensiones difusas de urbanizacion de
origen muy diverso y para el que no sirven planteamientos, ni interpreta-
tivos ni proyectuales, de zonificacion cerrada, sin que por ello entre en
crisis la ciudad mixta tradicional.

La existencia de un instrumento urbanistico director de escala comarcal
parece indispensable para aprovechar las potencialidades locales, definir
sinergias locales y supralocales, asociadas a contextos territoriales ade-
cuados, y consolidar las inversiones en infraestructuras que mejoren las
condiciones del sistema territorial. De hecho, una de las estrategias terri-
toriales basicas que tienen planteadas las ciudades y los territorios esta
en adecuar sus servicios e infraestructuras para conseguir un territorio
competitivo, atractivo para la localizacion y desarrollo de actividades que
mejoren el sistema econdémico-productivo. Un territorio dotado de los ser-
vicios e infraestructuras suficientes para adaptarse a las necesidades y
demandas de sus habitantes actuales o potenciales, y donde la calidad
de vida esté estrechamente vinculada a la calidad de los servicios y de su
medio ambiente. Mas aln cuando se trata de medios rurales que exigen
planteamientos solventes de cara a potencias su capacidad de desarrollo
endoégeno. El conjunto del territorio segoviano debe concebirse como un
sistema de servicio a los ciudadanos y como un potencial estructurado
que garantice la proteccion de los valores existentes y permita el desplie-
gue de nuevas iniciativas locales.
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2.2. HACIA LA PROTECCION DE LOS ESPACIOS, PAISAJES Y
LUGARES MAS VALIOSOS Y LA PREVENCION DE RIESGOS

Las Directrices de Ordenacion de ambito subregional son una figura des-
tinada a la consideracién integrada de los recursos naturales, las infraes-
tructuras o los equipamientos de los &mbitos geograficos que asi lo preci-
sen. Se trata de un instrumento de ordenacion que ha de pretender la
satisfaccion de las necesidades sociales compatibilizando desarrollo y
proteccion, y estableciendo la coordinacién de las actuaciones. En este
contexto, el concepto de paisaje, que es esencialmente cultural, discutido
e interpretado por diversas corrientes de pensamiento y disciplinas, se
funda en la imbricacion de la perspectiva fisondmica y la panoramica,
buscando siempre una interpretacion integrada de los hechos geograficos
y sus relaciones con la perspectiva ecolégica. Sin embargo, la actitud
metodoldgica basica de la ordenacion del paisaje esta determinada por
su orientacion a la toma de decisiones, por la vocacién de concluir en un
plan concreto, donde la proteccion y puesta en valor del paisaje es algo
que no debe ser ya cuestionado. Se plantean tres sistemas para alcanzar
este objetivo: la proteccion de los espacios concretos mas valiosos, la
definicién de ambitos paisajisticos relativamente homogéneos de cara a
la gestién y condicionamiento de su transformacion, y la orientacion de la
tutela ambiental.

Por ello, el inventario territorial tiene un gran peso, considerandose que soélo
un conocimiento detallado del medio puede permitir el establecimiento de
los criterios y la discriminacién pertinente de los espacios, con el fin de

detectar los lugares valiosos y de definir unidades paisajisticas, tanto desde
las caracteristicas fisiograficas como desde el modelo territorial deseado.
Asi, no sélo se plantean espacios de cierta “homogeneidad” de cara a mode-
rar impactos negativos, las unidades paisajisticas, sino que se sefialan las
areas y lugares que manifiestan valores ecolégicos o paisajisticos notables o
que son fragiles, raros o tienen un gran potencial paisajistico.

La definicién de unidades paisajisticas, de cara a su gestion, permite la
determinacion de directrices ambientales concretas que condicionan las
posibles transformaciones de uso. Por su parte, la definicion de lugares y
zonas que manifiestan valores paisajisticos o ecoldgicos notables, son
fragiles o raras, o tienen gran potencial paisajistico y ambiental, todas
ellas de diferentes escalas y significado, permitiran el establecimiento de
directrices de conservacion y mejora: puede tratarse de espacios como
riberas, humedales, areas de notable valor ecologico, puntos de interés
geoldgico y botanico, elementos fisiograficos, espacios agrarios con inte-
rés paisajistico e histérico, canales, montes, etc., para los que se pueden
plantear propuestas de proteccién pasiva y activa.

Se plantean varias lineas de actuacion: el control de procesos por las
amenazas ambientales y los peligros naturales identificados, y segun las
unidades paisajisticas/fisiograficas; la asuncién de protecciones existen-
tes (Zonas de Especial Proteccién para las Aves, Lugares de Interés

Comunitario, Montes de Utilidad Publica, Espacios Naturales Protegidos,
asi como las derivadas de la legislacion especial o sectorial) y la determi-
nacion propia de la especial proteccion de espacios y lugares motivada
por los valores naturales, agrarios, paisajisticos, patrimoniales y cultura-
les en general (&reas de singular valor ecoldgico, lugares de interés cultu-
ral, paisajes valiosos).

Las presentes Directrices han optado por formar un inventario fisiografico,
el cual permite definir unidades territoriales que manifiestan caracteristi-
cas fisicas homogéneas con respecto a sus aspectos aplicados (ya sean
éstos geotécnicos, agroforestales, ecoldgicos, e incluso visuales); en
suma, se supone que tienen un comportamiento homogéneo ante un
cambio externo (ambiental, de origen antropico, etc.). Si tradicionalmente
la evaluacion de las unidades estaba centrada en establecer sus capaci-
dades de uso (fundamentalmente agroforestales), en la actualidad, en un
contexto en el que la presion sobre el territorio puede ser elevada, dicha
evaluacion esta mas dirigida sobre todo a determinar las limitaciones o
los condicionantes de uso (por riesgos naturales, singularidad ecolégica o
paisajistica, etc.).

Es un territorio en el que suceden algunos fenémenos comunes y genera-
lizados en el contexto regional y nacional, pero con caracteristicas urba-
nisticas y fisiograficas peculiares. El area objeto de estudio abarca la ver-
tiente duriense de la parte central de la Sierra de Guadarrama, su
piedemonte y las llanuras limitrofes a la misma. En términos generales,
desde el punto de vista paisajistico, se distinguen con nitidez tres tipos
generales de paisaje que se corresponden con los tres ambitos del territo-
rio de Segovia y su Entorno: sierra, piedemonte y llanura. Son tres ambi-
tos paisajisticos donde la caracteristica mas relevante se corresponde
con la dualidad llanura-sierra y donde se imbrican lo forestal, lo agricola-
ganadero y lo urbano.

En primer lugar esta el ambito netamente serrano, es decir, la Sierra de
Guadarrama, asi como algunos relieves asociados y las cabeceras de los
rios Eresma y Pirén. Se corresponde, por lo tanto, con el sector de roque-
do cristalino, practicamente siempre por encima de los 1.200 metros de
altitud. En relacion con los usos del suelo, este ambito paisajistico se
caracteriza por los espacios forestales y ganaderos extensivos funda-
mentalmente de vacuno, ademas, por supuesto, de los espacios impro-




ductivos del roquedo desnudo y de las tierras abandonadas. En resumen,
se trata de los montes de pinaceas y quercineas, y de los prados y pasti-
zales cercados por muretes de piedra.

En segundo lugar se encuentra un ambito paisajistico de transicion entre
la montafia y la llanura, que incluye una parte del piedemonte en rocas
del macizo cristalino y, sobre todo, la franja de rocas del mesozoico (o
piedemonte sedimentario, las lastras), muy significativa y caracteristica.
Se trata de un sector muy variado que, simplificando mucho, estaria a
unas altitudes entre los 1.200 y los 1.000 metros. El uso primordial es el
ganadero extensivo (de vacuno y, menos, de ovino), con amplios pastiza-
les, matorrales, cotos adehesados, encinares, rebollares y nebredas, pra-
dos de siega cercados, y terrazgos en uso y abandonados. Los principa-
les rios, procedentes de la Sierra, cortan perpendicularmente esta
unidad, formando gargantas y cafiones de gran valor ecoldgico y paisajis-
tico. Todo ello matizado por los usos urbanos: el poblamiento tradicional
modificado por chalés, las urbanizaciones y las construcciones ligadas a
las mayores carreteras, etc.

En tercer lugar esta el ambito de las campifias y llanos de la cuenca sedi-
mentaria de Castilla, es decir, las llanuras sedimentarias de dominante
fraccion arenosa. Se identifica una neta cesura entre este espacio agrico-
la y el ambito de transicién entre montafa y llanura, coincidiendo con la
litologia mas que con la altitud. El uso indiscutible desde el punto de vista
espacial es el agricola, aunque, desde el punto de vista econdémico, en
este sector la ganaderia estabulada de porcino y la ganaderia extensiva
de ovino suponen en conjunto una muy relevante carga ganadera, bas-
tante superior en unidades a los otros ambitos. No debe llamar a engafio
la caracterizacién paisajistica de las llanuras como despejados campos
de cultivo.

Se define la figura de Area de Singular Valor Ecolégico (ASVE) para la
proteccion de determinados espacios en los que es muy alta la calidad

ambiental, desde la perspectiva de sus valores naturales y de su fragili-
dad frente a los usos urbanos. Las ASVEs son espacios destinados prin-
cipalmente a la proteccion del medio ambiente y tienen la condicion de
utilidad publica e interés social. En las ASVEs tan sdlo se permitiran usos

relacionados con la explotacion racional y la conservacion de los espa-
cios en funcion de sus singulares caracteristicas y en correspondencia
con lo desarrollado en estas Directrices. Se prohibe cualquier tipo de par-
celacion o desarrollo urbanistico, pudiendo ser permitida la construccion
de edificaciones o instalaciones para usos educativos, naturalisticos y de
explotacion del monte y recreativos, en su caso. Cualquier proyecto que
suponga un cambio de uso respecto a los existentes, y que no esté
expresamente prohibido, estara sujeto al procedimiento de Evaluacion de
Impacto Ambiental. El planeamiento urbanistico de los municipios en

cuyos términos municipales haya ASVE se adaptara al regimen de pro-
teccion establecido en estas Directrices, aplicando figuras de proteccion
pertinentes, de acuerdo con lo establecido en la Ley de Urbanismo de
Castilla y Ledn: suelo rustico con proteccién natural.

Por otro lado, se define la figura de Paisaje Valioso (PV) para la salva-
guarda de los valores naturales y agroculturales de todos aquellos espa-
cios con una calidad ambiental que es preciso mantener en sus aspectos
fundamentales. Tanto las ASVEs como los PVs forman una red de espa-
cios singulares que adguiere pleno sentido mediante sus interrelaciones,
aseguradas también a través de los espacios arbolados, los matorrales y
pastizales, las dehesas y sobre todo el sistema hidrolégico. Y en tercer
lugar, se definen los Lugares de Interés Natural (LIN) como reducidos
ambitos de proteccion por sus valores naturales, excelsos pero relativa-
mente puntuales.

Por otro lado, los riesgos del territorio, naturales, derivados o tecnoldgi-
cos, deben ser en cualquier caso identificados y tenidos en cuenta en la
planificacion espacial. En el ambito DOTSE los procesos naturales y los
peligros en general no son especialmente activos, a pesar de lo cual exis-
ten en diversas variantes: inundabilidad de los cauces, torrencialidad,
desprendimientos y deslizamientos, humedad del suelo en las navas, ero-
sion de laderas, incendio o accidente industrial potencialmente grave.

Estas Directrices han identificado riesgos naturales y riesgos tecnolégi-
cos, tanto en su calidad como en su plasmacion espacial en planos, de
forma gue tanto los planes locales como sectoriales los tengan en cuenta
para paliarlos o al menos evitar eventuales accidentes. Al mismo tiempo,
la prevencion de riesgos ha de ir acompafada de la prevencion de la con-
taminacién y de las agresiones ambientales, en variadas facetas, desde
las mercancias peligrosas hasta las actividades de fuerte impacto espa-
cial, o desde la polucién hasta la contaminacion luminica.




2.3. LA NECESIDAD DE CONSERVAR LOS VALORES
Y ELEMENTOS NATURALES EN GENERAL

A.- LAPROTECCION DE MONTES Y MATORRALES

Junto a los pinares de pino silvestre y los piornales de la Sierra, el territo-
rio de Segovia y Entorno cuenta con otras formaciones arboreas y arbus-
tivas, entre las que destacan por su valor natural y su extensién los enci-
nares, los robledales, los pinares de pino negral y pifionero vy las
fresnedas. Las dehesas son la forma tradicional mayoritaria de explotar
los montes en el ambito de Segovia y Entorno. A menudo los montes se
han aclarado y los arboles han sido podados para maximizar el aprove-
chamiento ganadero, llegando a formar dehesas.

- ENCINARES Y CARRASCALES. Son amplias manchas de bosques y
matorrales de encina, que ocupaban en el pasado buena parte del piede-
monte, las campifias y los llanos. Hay encinares -aunque con muy distinto
cortejo floristico- tanto en sustratos basicos como en acidos, predominan-
do estos ultimos, los encinares silicicolas. Su interés ecoldgico es alto,
por tratarse de los restos que quedan de la vegetacion natural, con gran
interés para la conservacién del suelo y de los ecosistemas asociados.
Los encinares se encuentran en el ambito de Segovia y Entorno, salvo
excepciones, en mal estado de conservacion. Son muy interesantes los
escasos montes altos de encina con sotobosque, asi como los encinares
mixtos con fresno, con pino silvestre o con enebro. Los mejores encinares
por su interés ecologico y valor de conservacion son clasificados como
areas de singular valor ecolégico. En el resto, bien puede favorecerse la
transformacion de los carrascales en encinares de porte arbéreo, bien
puede procederse a una regulacion de usos.

- ENEBRALES O NEBREDAS. Generalmente no se trata de montes
cerrados sino de espacios abiertos de pradera con pies dispersos y con
jabinos, rosales silvestres, espinos, etc. Se trata de formaciones ibérico-
continentales relicticas que, en pujante regeneracion, presentan un gran
valor ecoldgico. Su proteccion se ejerce en estas Directrices mediante su
clasificacion como espacios de singular valor ecolégico. Corresponde,
ademas, el mantenimiento de los usos tradicionales y el favorecimiento
de la regeneracion natural.

- MELOJARES O ROBLEDALES. Son los bosques y matorrales domina-
dos por el roble melojo o rebollo, densos y ricos en especies acomparian-
tes, que ocupan las zonas basales e incluso medias de la Sierra, configu-
rando las Matas. El robledal raramente forma bosques mixtos, tiene un
importante valor para la conservacién de los suelos, una alta capacidad
ganadera y una gran riqueza floristica. Presentan habitualmente un inte-

rés botanico muy alto, lo que unido a su escasez y valor ecoldgico, lleva a
su clasificaciéon como areas de singular valor ecologico. Ademas, se pue-
den mejorar las masas densas de bardales (matorrales densos formados
por rebrotes) favoreciendo el desarrollo arbdreo de algunos pies median-
te el resalveo.

- PINARES DE PINO NEGRAL. Una pequefia parte de los bosques
extensos de la llamada Tierra de Pinares se incluyen en el ambito de
estas Directrices. Son formaciones muy homogéneas de origen semian-
tropico, sobre suelos arenosos y con matorral silicicola, dedicados desde
antiguo a la explotacion resinera. Predomina el pino resinero o negral,
alternando con zonas de cultivo. Ocupa grandes extensiones con escasa
presion antrépica y una fauna asociada rica, con algunos endemismos
ibéricos y flora sabulicola excepcional, por lo que su interés ecoldgico es
alto. Las principales amenazas son el fuego y la extension de cultivos y
regadios en detrimento del monte, debido a la escasa rentabilidad de su
explotacién como masa forestal.

- PINARES DE PINO PINONERO. Es un tipo de monte poco representa-
do, apareciendo en forma de pequefias extensiones, seguramente como
resultado de plantaciones antiguas, bien de pino pifionero solo o mezcla-
do con pino negral. Estos pinares tienen un alto valor paisajistico, carac-
teristico de las llanuras del norte de la provincia de Segovia, asi como un
alto interés botanico.

- FRESNEDAS O SOTOS. Se trata de bosques abiertos o dehesas mas o
menos aclaradas (sotos) con humedad edafica alta o cercanas a los rios,
dominadas por el fresno de hoja estrecha, a menudo con otros arboles
intercalados. Su interés botanico y valor de conservacion es alto, debido
a la fertilidad de sus suelos y a su valor ganadero, paisajistico y cultural.
También hay fresnedas mixtas de fresnos acompafiados de robles, enci-
nas o sauces, que tienen igualmente un alto valor ecoldgico. Se trata de
sistemas Unicos de caracter agrosilvopastoral y constituyen uno de los
ecosistemas mas valiosos de toda la Sierra de Guadarrama. Los sotos y
las dehesas mixtas de fresno son clasificados espacios de proteccion,
bien como areas de singular valor ecoldgico, bien como paisajes valiosos.
Los sotos tradicionales de Segovia estan siendo transformados o echan-
dose a perder ante la desaparicion de la explotacion ganadera tradicional
y la presién urbanistica. En general, debe evitarse la tala de fresnos y
fresnedas viejas y favorecer el desarrollo de los pies jovenes, fomentando
suU recuperacion en zonas con caracteristicas potenciales para su desa-
rrollo, las navas del piedemonte.

B.- EL INTERES DE LOS RODALES ARBOREOS, LOS
ARBOLES EN EL TERRAZGO Y LOS MATORRALES

Tanto en el piedemonte como en las llanuras los arboles, formando
pequefos rodales o aislados, son una caracteristica valiosa del paisaje.
Tanto los rodales como los ejemplares aislados de arboles son elementos
a fomentar en campifas y llanos fundamentalmente, porque aglutinan
valores paisajisticos y ecoldgicos.

En concreto, en el dominio de las llanuras, y sobre todo en el suroeste del
ambito, son muy comunes los ejemplares aislados de encina dispersos
en tierras de cultivo y en linderos, configurando en el primer caso paisajes
de alta calidad visual, y en el segundo enclaves de alto valor ecologico.

Los matorrales son formaciones de signo muy diverso que suelen presen-
tar valores de conservacion natural, incluso notables, aunque por si solos
no suelen ser suficientes para su consideracion como areas de singular
valor ecolégico o como paisajes valiosos.

El matorral calcicola agrupa a un conjunto de arbustos dominantes sobre
suelos calizos cuando falta el arbolado, como los aulagares, los esplegares,
los salviares y los tomillares, que ocupan grandes extensiones en los terre-
nos de las cuestas y plataformas calcareas, protegiendo el suelo contra la
erosion, siendo la Unica vegetacion posible en suelos pobres y secos, vy
albergando puntualmente una flora herbacea de interés. El matorral silicico-
la, sin embargo, es mucho mas variado y amplio. El de menor valor de con-
servacion es el formado por pequefios arbustos como el cantueso, la mejo-
rana o la botonera, normalmente sobre suelos arenosos y algo nitrificados
en lugares degradados y sobrepastoreados del piedemonte siliceo.

En un segundo nivel por su valor de conservacion se encuentran los poco
abundantes jarales o estepares, matorrales de sustitucion de robledales y
encinares en suelos acidos, que frenan la degradacion del suelo. Y en un
tercer nivel, con un valor de conservacion medio, el matorral retamoide,
basado en las lefiosas genisteas, sobre todo los escobonales, piornales y
cambronales, que ocupan la franja media y basal de la Sierra, en suelos
de antiguos robledales. Son bicindicadores de suelos profundos y pastos
fértiles, por su caracter de leguminosas fertilizan los suelos, se regeneran
bien e invaden los pastos abandonados, siendo ambitos aptos para la
recuperacién del bosque.
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C.- EL VALOR DE LOS PRADOS Y PASTIZALES

Los pastizales en sentido extenso son zonas herbaceas de vocacion
ganadera. Sélo son espontaneos los pastizales de alta montana, puesto
que el resto han sido conformados por la actividad antrépica desde anti-
guo. Dominan las plantas herbaceas, principalmente gramineas y legumi-
nosas, con gran variedad de especies herbaceas acompanantes. Los




pastos pueden ser anuales o estacionales, vivaces xeréfilos, montanos
perennes, berceales, vallicales, lastonares o majadales, todos ellos con
un valor ecoldgico alto.

Los pastos perennes montanos, que no se agostan y son aprovechados a
diente o a diente y a siega (prados de siega), tienen ademas un interés
paisajistico notable. Los prados de siega y los pastizales montanos, que
aparecen entre los 1.000 y 1.300 m de altitud, son los que mas valor bota-
nico y de conservacion tienen. Las situaciones intermedias y mixtas con
arbustos son frecuentes, tanto en el seno de encinares, robledales, pina-
res o piornales

- LOS ESPINALES EN LOS PRADOS. En los casos en los que no se
mantiene el uso ganadero, los pastos se embastecen y son invadidos por
el matorral, perdiéndose. Sin embargo, el paisaje de pastizales con rosa-
les y otros espinos no destruye totalmente el pastizal. Se trata de forma-
ciones arbustivas abiertas con pastizales, dominadas por espinos, rosa-
les y zarzas. Son abundantes en las zonas bajas de la sierra con
vocacion ganadera o en prados abandonados del piedemonte.

Su interés ecologico y paisajistico es escaso, aunque son bioindicadores
de buenos suelos, profundos y himedos, que ayudan a conservar. Son
susceptibles de convertirse de nuevo en pastizales de produccion y dar
buenos pastos, o de permitir la regeneraciéon del bosque, caracteristicas
en las que reside su valor ecolégico.

- LOS PRADOS CERCADOS Y ARBOLADOS que forman un paisaje de
campos cerrados (bocage). Se trata de un tipo singular y valioso de pai-
saje agrario. Fundamentalmente en las zonas de acumulacion de sedi-
mentos recientes del piedemonte siliceo, donde existen suelos relativa-
mente ricos (como en la fosa de Collado-La Salceda) que han favorecido
la existencia de ecosistemas y paisajes singulares, se localiza toda una
serie de espacios para la ganaderia extensiva, dedicados al pastizal natu-
ral mixto, de aprovechamiento a diente y sobre todo de siega. Entre estos
prados se mantiene un reticulado de vallas o0 muretes de piedra y setos
de espinos y arbolado de gran interés: es lo que puede denominarse un
paisaje de bocage, paisaje tradicional integrado que responde a un uso
relativamente productivo.

Su interés botanico es muy alto, adquiriendo un valor de conservacion
también muy alto, por su caracter de agroecosistema tradicional, en el
que coexiste un aprovechamiento agrario con el mantenimiento de
una alta diversidad. Es muy importante el mantenimiento de los usos
tradicionales y por lo tanto del ganado al que sirven, algo que se esca-
pa del alcance de estas directrices. Sin embargo, debe considerarse a
estos espacios como lugares fragiles y de paisaje singular, sobre los
que las concentraciones parcelarias y los desarrollos urbanos deberan
tener extremo cuidado, respetando sus elementos principales (cercas
y arboles).

Buena parte de este paisaje de prados cercados y dehesas del piede-
monte se desarrolla sobre suelos de nava y a menudo en las areas inme-
diatas a los pueblos. Se trata, por lo tanto, de espacios potencialmente
pretendidos para otros usos, en un contexto de crecimiento de los nucle-
os rurales (en general vinculado a la segunda residencia, al turismo y al
veraneo), que sin embargo deben conservar ciertos valores esenciales
del paisaje, fundamentalmente el mallado del parcelario y los arboles.

D.- LA CONSERVACION DE LOS HUMEDALES

Se consideran humedales las pequefias zonas humedas no riparias inter-
caladas en cualquier tipo de paisaje, desde los altos de |la Sierra hasta las
llanuras sedimentarias. Los humedales (tollas, charcas, labajos, etc.) tie-
nen una gran importancia bioldgica y botanica, por el gran aumento de la
biodiversidad que se produce en estos lugares. Presentan siempre una
flora y una fauna de interés, por lo que su valor de conservacion es alto.
Pero se trata de espacios muy fragiles y el grado de amenaza que se cier-
ne sobre los pequefios humedales en Segovia y Entorno es alto, ya por
desecacion, laboreo agricola, sequia natural, pisoteo del ganado, conta-
minacion o eutrofizacion, habiendo desaparecido muchas de ellas sin
haber sido ni siquiera estudiadas.

No es facil la distincion entre humedales propiamente dichos y otras areas
de humedad edafica, mas o menos encharcadizas, en relacion con las
navas del piedemonte o con las bandas de pastizales vinculados con arro-
yos o con la descarga de acuiferos. Los humedales, considerados como
ecosistemas fundados en laminas de aguas continentales, incluyen tanto
los lavajos y lagunas mas evidentes como las areas encharcadizas mas
valiosas, asociadas a prados himedos y a juncales y carrizales. Los hume-
dales son espacios a conservar, de forma que el area que ocupan mas una
banda de proteccion de 50 metros se preservara de cualquier tipo de trans-
formacion fisica que no implique la mejora de sus condiciones ecoldgicas.

Se prohiben los usos del suelo contradictorios con la proteccion de los
humedales. Asi, se debe impedir cualquier laboreo para su cultivo. Los
usos ganaderos extensivos, propios de muchos de los humedales de
las llanuras segovianas, no cuestionan su presencia pero pueden pro-
vocar diversos impactos negativos que hay que evitar o controlar. Se
prohibe remover o drenar los humedales. Las acciones que han pre-

tendido favorecer el drenaje, el aterramiento y, en definitiva, la deseca-
cion de los humedales han de ser corregidas. La presencia temporal o
estacional de una lamina de agua en los humedales es importante para
mantener o recuperar su valor ecolégico. Las fluctuaciones del nivel
hidrolégico han de ser consideradas como fendmenos naturales sobre
los que, en principio, no hay que actuar mediante adicién artificial de
agua: ésta debe ir encaminada tan sélo a restituir —no a sustituir- los
aportes naturales de agua.

E.- LA CONSERVACION DE LAS RIBERAS

Las formaciones de ribera, es decir, el bosque de galeria mixto caracteri-
zado por el arbolado, normalmente de chopos, acompariados en general
por sauces y fresnos, y con menos frecuencia por olmos y alisos, son
espacios de proteccion. Son muy singulares tanto la presencia puntual de
alamo blanco autéctono, muy raro en rios de comarcas frias, como los
bosquetes de chopo temblon.

Puesto que suelen estar muy degradados debido a la presién agricola
secular y al dominio del chopo hibrido de cultivo, se trata de unos espa-
cios de un interés botanico muy variable. Es evidente que las riberas
arboladas mixtas bien conservadas y con un alto grado de naturalidad tie-
nen un gran valor botanico y una relativamente alta biodiversidad.

Es importante la consideracion de su valor ecologico y paisajistico, y de
su papel protector del cauce (amortiguador de crecidas), fundamental-
mente en las zonas agricolas. La conservacién estricta de los tramos de
ribera bien conservados se efectia desde las Directrices subregionales
mediante su identificacién como areas de singular valor ecoldgico, bien
formando parte de otras mas extensas (alto Piron, Polendos, alto Eresma,
Moros...), bien como areas de singular valor ecolégico propias de las
comunidades de ribera, como es el caso de los rios y arroyos Fuentemila-
nos, Herreros, Milanillos, Matavacas, Frio, Eresma, Tejadilla y Ciguifiuela.
Otros tramos de vegas y laderas en torno a las riberas se protegen
mediante su inclusién en paisajes valiosos, como los arroyos Abades,
Clamores, San Medel, y parte del Pirén y del Pironcillo.

En todas las riberas, junto al respeto legal de los margenes de los cauces
y al control del mantenimiento de los caudales ecoldgicos, procede la res-
tauracion o regeneracion de los cinturones de vegetacion. La contamina-
cion, el vertido de escombros y la extraccion ilegal de agua son una ame-
naza, y en cierto modo también los cultivos forestales de chopos hibridos
de crecimiento rapido. Las choperas con una cierta antigiiedad mantie-
nen mayor diversidad bioldgica y tienen un cierto valor para su conserva-
cion, sobre todo cuando se han respetado algunos chopos autéctonos o
lombardos antiguos. Procede en buena parte de las choperas alcanzar
una mejor integracién en los ecosistemas de ribera, mediante la recupe-
racion parcial de los estratos arbustivos y herbaceos.

Por lo que se refiere a la vegetaciéon que acomparia a los arroyos, que en
general se trata de saucedas arbustivas -es decir, al matorral ripario
dominado por diversas especies de sauce- y en menor medida a las arbé-
reas, corresponde su fomento. Esta vegetacion riparia acompafando a
los pequefios cursos de agua no solo actiia como protectora de los mar-
genes de los cauces, como filtro verde natural y como interesante ecoto-
po, sino que ademas introduce un valor paisajistico importante, funda-
mentalmente en las llanuras.
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F.- CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA FAUNA
EN AREAS PROTEGIDAS O NO PROTEGIDAS

Incluso las areas totalmente urbanizadas mantienen una representacion de
flora y fauna interesante, adaptada a la coexistencia con el hombre y el habi-
tat ciudadano. En el caso de la fauna antropdfila, ésta se singulariza por una
serie de rasgos ecoldgicos: bajo nimero de especies —es decir: riqueza
especifica modesta-, gran abundancia poblacional, escasa diversidad
—dominan unas pocas especies- y predominio del sedentarismo y de las die-
tas fitéfaga y omnivora. El éxito reproductor suele ser elevado puesto que el
factor depredacion escasea o es minimo en el ambito urbano. Los animales
se singularizan por practicar la estrategia de la “r", tipica en ambientes ines-
tables, que exige individuos prolificos, precoz madurez sexual y longevidad
corta, preparados para compensar con fuerte descendencia las severas pér-
didas poblacionales que les sobrevienen en temporada.

La literatura cientifica (Bernis 1988) describe las caracteristicas de las ciu-
dades europeas como receptoras de flora y fauna. Los ntcleos urbanos se
caracterizan por su distribucion insular, con tajante frontera entre lo edifica-
do y lo rural, si bien esta fragmentacion tiende a desvairse en las areas
metropolitanas en las que la ciudad primitiva al expansionar se conecta con
el campo mediante urbanizaciones e infraestructuras originando una red
que, a menudo, intercala islotes de cultivo y bosque entre el caserio. Otro
caracter es el de crear un nuevo sustrato geoldgico, en el que canteria,
ladrillo, cemento, asfalto, vigas y tejas, constituyen un nuevo mundo mine-
ral, petrificacion que permite convertirse en huéspedes urbanos a especies
procedentes de habitats rupestres (en Segovia, por ejemplo: la mayoria de
los murciélagos urbanos y un conjunto de aves entre los que destacan Cer-
nicalo Vulgar y Primilla, Paloma Doméstica, Mochuelo, Vencejo, Chova
Piquirroja, Grajilla, Avién Comun, Golondrina y Gorrién Chillén).

La tendencia al crecimiento de las ciudades se manifiesta en gradientes
de biodiversidad crecientes desde el centro a la periferia, a no ser que
corredores verdes interconecten la trama urbana. Otro detalle del ecosis-
tema urbano es el nexo entre ciertas actividades y servicios y el elenco
bioldgico: un caso tipico es de la ligazén de lugares de acimulo temporal
de desechos de tipo vertedero y una serie de comensales y parasitos, o el
caso de los silos de grano y fabricas de pienso y fauna granivora (roedo-
res, palomas, tortolas turcas y gorriones). Es de sobra conocida la pecu-
liaridad del clima urbano, sobre todo la termicidad de un microclima que
explica que animales de procedencia templada, mediterranea o tropical
puedan medrar en ciudades de zonas frias e incluso articas. Sumese a
esto la elevada presencia de contaminantes atmosféricos que contribu-
yen a extremar la sequedad de estas islas térmicas. Ademas, la ciudad
posee su particular estrés humano, fruto de un medio vital que cambia de
la tranquilidad a la muchedumbre al vaivén de los horarios, repleto de
espacios internos y perimetrales pisoteados y compactados, a los que se
suman los viales y aparcamientos que acogen el trafico rodado.

La vegetacion esta condicionada por la eutrofizacion del suelo, relativa
desecacion, termicidad y contaminacion atmosférica. Sobresale en la
flora urbana el nimero de especies exdticas, introducidas por el hombre
por motivo ornamental o de capricho. Destaca en Castilla y Ledn el name-
ro de arboles callejeros originarios de Japon, China, paises balcanicos y
Estados Unidos, por ejemplo: aligustre japonés, cerezo rojo, cedro del
Himalaya, castafio de Indias, falso platano, gincko, secuoya y pino de
Monterrey. Salvo que el riego del césped tipo inglés —green- fomente la

entrada de plantas pratenses del entorno, lo habitual es que se manifies-
ten plantas xerdfilas y espinosas, caso de los cardales, siempre en borde
y baldios, acompafados de cenizos, hinojos y marrubios. Antes de des-
arrollarse, vienen precedidos por una efimera floracién de Cruciferas
(jaramagos), Compuestas (margaritas), Cariofilaceas (yerba pajarera)
con fumarias y ortigas, herbazales muy usados por pajaros granivoros
que usan estos herbazales como comedero.

Hoy, a la vista de las exigencias en agua y cuidados del césped inglés y el
arbolado exético, se impone el concepto de jardin o parque mediterraneo,
a base de arboles resistentes a la aridez estival (encina, roble melojo,
chopo lombardo, pinsapo, ciprés...) y arbustos y plantas aromaticas con
empastizamiento de gramas, alternativa légica en un pais como Espafia
que, salvo en su franja cantabrogalaica, necesita un carisimo riego para
mantener aquel modelo de zona verde.

Por lo que respecta a la ordenacion del territorio y los usos compatibles
con la conservacion de la fauna, debe sefialarse que, aunque no existan
normativas municipales especificas de proteccion de los recursos natura-
les, conviene el conocer una serie de medidas prudentes que favorecen
el asentamiento y bienestar de la fauna, sea antropdfila o no. Se exponen
a continuacion unas consideraciones y recomendaciones organizadas en
varios bloques, referente a los cascos urbanos y al paisaje rural colindan-
te, asi como la forma de abordar la riqueza faunistica desde la planifica-
cién territorial y urbanistica.

El elenco de fauna urbana depende tanto de edificios como de la vegeta-
cion que medra en los espacios verdes (parques, jardines, alamedas) y
solares abandonados, amén del colectivo especializado en ocupar la red
de alcantarillado (Rata Gris, sobre todo). El nimero de huecos en edifi-
cios, sean tejas arabes, orificios de ventilacion de sobrados, hornacinas,
mechinales de medianeras, aleros, cajas de persiana con rendija de sali-
da amplia, grietas y junturas en viaductos, murallas y puentes, es el deter-
minante de la capacidad de acogida de especies trogloditas. Habitual-
mente, este grupo faunistico se acomoda mejor en variedad y abundancia
a los cascos histéricos o antiguos, ntcleos ciudadanos mas abundantes
en oquedades que los ensanches o barrios modernos. La densidad de
vencejos comunes, palomas domésticas, grajillas, estorninos negros vy
gorriones comunes, ¥ la de colonias de murciélagos (caso del Murciélago
Rabudo —Tadarida taeniotis- y el Enano -Pipistrellus pipistrellus-), siempre
decrece desde el nicleo antiguo a la periferia moderna. Se aprecia, pues
la conveniencia de aplicar huecos en las paredes y obras publicas, que
puedan acoger a estos animales.

Respecto a la fauna de los parques y jardines, uno de los aspectos influ-
yentes es si el parque es cerrado, rodeado por edificaciones, o abierto,
conectado con el terreno rural suburbano. A medida que el parque
aumenta su apertura o conexién externa, incrementa su riqueza, particu-
larmente la de aves que dependen no sélo de los huecos del arbolado
alto, sino del estrato arbustivo poco transitado.

Uno de los pajaros mas indicadores en época de cria de esta naturalidad
del parque periférico, abierto, que remeda al bosque silvestre, es el Rui-
sefior Comun, ausente de los parques interiores altiarbéreos, y la presen-
cia del Pito Real, pajaro carpintero que excava su nido en troncos pero
que depende para alimentarse de los hormigueros, abundantes en baldi-
os y pastizales.

La presencia invernal de aves se relaciona bastante con la disponibilidad
de frutos, en particular los de maduracion tardia (aligustre japonés, espi-
no de fuego, olivo, hiedra), que atraen grandes concentraciones de Curru-
ca Capirotada, Mirlo, Zorzal Comtn y Alirrojo, Estornino Negro y Pinto, vy
al territorial Petirrojo.

No se olvide ademas la conexion entre terrenos de nidificacion o reposo y
areas de alimentacién, tanto para especies dependientes de edificios
como de parques: el vaivén primaveral de ciglefias, grajillas, chovas,
estorninos negros, lavanderas blancas y gorriones que ceban pollos tras
capturar artropodos en céspedes, eriales y pastos aledafios al sector edi-
ficado, o el de bandos de verdecillos, verderones, jilgueros y gorriones en
los cardunchales y cunetas con vegetacion ruderal.

Un rasgo puntual en algunos parques o arboledas es que sirven de dormi-
dero otofio-invernal para aves que pueden concentrarse en gran numero,
en particular la Lavandera Blanca y los estorninos, estos ultimos a veces
molestos a la ciudadania por el acimulo de excrementos bajo los arboles
que frecuentan y la algarabia de gritos, dificiles de espantar de sus que-
rencias, tal como se ha visto en Huesca, Figueras y otras ciudades donde
al género Sturnus se le considera plaga.

G.- FAUNA Y PLANIFICACION ESPACIAL

Se han discutido mucho los pros y contras de la expansién urbana en
mancha de aceite o en red, opcidn esta ultima que intercala espacios de
uso agroganadero y naturales entre las manchas nuevas edificadas. Una
serie de proyectos LIFE (Comunidades Europeas, 2001) han optado por
la segunda posibilidad, caso del “Citta Castelli, Ciliegui” (Ciudades, casti-
llos y cerezos, desarrollado por 14 municipios en Bolonia y Madena), el
parque de “Miribel Zonage” (Restauracién de los medios fluviales natura-
les para las funciones multiples de un espacio periurbano, en Lyon) o el
Life 96 ENV/E/308 de recuperacion del medio ambiente urbano y la diver-
sidad biolégica en Aranjuez. Se indican en relacién con ello algunas suge-
rencias y recomendaciones:

- Mantener una representacion de los enclaves de mayor biodiversidad y ori-
ginalidad faunistica del alfoz, considerando que en la Cuenca del Duero, los
ambientes que se singularizan por estos rasgos son, en primer lugar, las
riberas fluviales (es rara la ciudad que se asienta alejada de un rio), segui-
das de las manchas de monte adehesado, los sectores de vega parcelados
por setos vivos (sebes), los cantiles fluviales, los humedales y, a pesar de su
baja riqueza, los cerros de tomillar y matorral mediterraneo rastrero.

- Conservar el espacio fluvial en condiciones de naturalidad, respetando
su soto y el trazado meandriforme, es la principal apuesta para garantizar
buenos niveles de flora y fauna, en muchas ocasiones arrasados por
encauzamiento y artificializacion de las margenes que convierten el rio
vivo en un canal encementado. Los montes adehesados, arquetipo de la
sostenibilidad del bosque mediterraneo de encinas, robles y alcornoques,
han sido a menudo incorporados como pulmones verdes, sin necesidad
ni de transformacion ni tratamiento, como demuestran la Casa de Campo
y el Monte del Pardo en la habitabilidad de Madrid. Los pequefios cantiles
fluviales, carcavas de gran singularidad que, a pesar de su pequefias
dimensiones, son capaces de alojar nidos de rapaces valiosas (Halcéon
Peregrino, Cernicalo Vulgar, Lechuza Comun, Mochuelo...) y colonias de
pajaros (chovas, grajillas, aviones zapadores, gorriones chillones), care-
cen de interés en edificacion por su abruptez, pero el salvaguardarlos



requiere gque no haya trasiego intenso ni en el sopié ni en su cumbre, esta
ultima, con frecuencia, paraje en el que se sitian aparcamientos con
mirador; su identidad y significado ecologico se garantizan con impedir el
acceso al trafico rodado en base y cumbre del cortado.

El paisaje agrocultural de campifia o vega cultivada, con los parches de
cultivos, huertos y prados, salpicados por viviendas agropecuarias y lin-
deros vivos (setos y bosquetes), destino habitual de nuevos barrios que
barren los espacios perifluviales, puede servir de medio tampén, mante-
nedor de sus granjas y actividades agricolas y ganaderas sobre suelos de
alta fertilidad, que intercale tipos de habitat usados tradicionalmente con
los nuevos poligonos edificados, cuyos solares deben coincidir con par-
celas de peor valoracién agrondmica y mayor pendiente.

Si se observa el patrén de ocupacion del suelo de los pueblos castella-
nos, siempre respetaron el interfluvio y las vegas agricolas para instalar
su caserio en cerros, margenes de valle, cuestas y laderas laterales.
Urbanizar el soto y las huertas, encajonando el rio, siempre es una opcion
territorial il6gica. La ocupacién de la campifia debiera disefiarse tras valo-
rar los sectores de mejor diversidad vital, en general los de mayor hetero-
geneidad horizontal y vertical, de teselas a base de pequefias parcelas y
filos de vegetacion arbolada y arbustiva de buen porte y variedad botani-
ca, siempre mejor en un bloque de una sola mano que salpicados en islo-
tes que queden aislados por los bloques edificados. Una serie de cons-
trucciones antiguas, caso de fuentes, pozos, acequias y muros de piedra,
necesitan trato exquisito que los salvaguarde, no sélo por su significado
monumental como exponentes de arquitectura indigena, sino porque hos-
pedan microcomunidades de flora y fauna Unicas, caso de la vegetacion
de manantio, los ntcleos de anfibios (tritones y anuros) e insectos acuati-
cos (libélulas, en particular) y las poblaciones de reptiles (lagartijas, sala-
manquesas, serpientes) refugiadas en las paredes de piedra seca.

Uno de los usos del espacio aledafio al entorno edificado mas interesante
para salvaguardar riqueza ornitologica es el mantenimiento del pastoreo
en las areas abiertas y adehesadas. Particularmente en Segovia, el
colectivo de rapaces dependientes de edificios (Halcdn Peregrino,cerni-
calos, lechuzas, mochuelos) y de arboledas (Milano Negro, Milano Real,
Busardo Ratonero, Aguililla Calzada, Culebrera Europea), junto con
cigliefias, Corvidos y estorninos, busca sus presas en estos pastizales y
tomillares pastados, abundantes en insectos (sobre todo, Ortopteros y
Coledpteros) y en roedores.

Otra decision coherente en la planificacién espacial es el establecer
corredores energéticos, pasillos que acumulen las servidumbres eléctri-
cas y de conduccion de agua y gas, mejor en paralelo a algun vial de
transporte (carretera o via férrea), de manera que el terreno no se vea
atravesado por un dédalo de tendidos, postes, canales y tuberias que
fragmentan el terrazgo e inciden, en el caso de las lineas eléctricas, en
una considerable accidentalidad de aves, bien por electrocucion o coli-
sion. La comunidad mas vulnerable a desaparicién por atropellos es la de
anfibios, siendo basico el disefar la red viaria respetando las querencias
de frezadero.

H.- FAUNAY EDIFICACION

Se ha hecho hincapié anteriormente en el papel que protagonizan los
huecos en las construcciones a la hora de guarecer fauna. Dado su inte-
rés, resulta vital el conocer los refugios de cria y reposo de las colonias
de Quirdpteros, muchas veces en altos de iglesias y desvanes, o en tlne-

les, galerias y bodegas, siendo las especies mas habituales los murciéla-
gos de herradura, el Rabudo y los representantes del género Pipistrellus.
Todos protegidos, los murciélagos significan un exponente de calidad
natural urbana, ya que su dieta a base de insectos grandes corresponde
a niveles de contaminacion atmosférica no preocupantes. Por ejemplo, la
comunidad de La Rioja tiene un programa de ayudas especificas a pro-
pietarios de inmuebles que alojen colonias de Quirdpteros, para garanti-
zar la compatibilidad de esta comunidad amenazada de mamiferos vola-
dores con la integridad de sus edificios.

Un tipo de tejado de gran belleza e interés para las aves es el construido
con teja arabe, bajo cuyos vanos anidan muchas especies de avifauna
urbana, desde vencejos y cernicalos a estorninos negros y gorriones.
Estas techumbres son los auténticos viveros para las aves del centro ciu-
dadano. Dados los problemas de acimulo de excrementos, atasco de
tuberias y canalones de desagle, y dafios a la piedra y bronce de las
deyecciones de las palomas domésticas, convertidas en frecuente plaga,
el principal antidoto frente a su proliferaciéon es una ordenanza municipal
que prohiba el alimentarlas. Los caros y costosos programas de captura
mediante redes abatibles para deportarlas a otros ambitos son parches
de poco resultado practico con una especie capaz, bien alimentada, de
criar en cualquier época del afo.

Hay variedad de soluciones para evitar que aves grandes (cigliefias,
gaviotas, palomas) se posen en esculturas o sectores de edificios monu-
mentales cuyo arte y sustratos pétreos o metalicos requieren limpieza, sin
los excrementos nitrogenados que los deterioran. La mas eficaz y barata
consiste en tender hilos de nylon de pesca grueso, invisibles desde lejos,
en los salientes de tales estructuras: cuando las aves intentan el aterriza-
je y percuten, sin verlos, contra ellos, dejan de frecuentarlos. Los dormi-
deros de cigiiefias en grandes edificios (catedrales, castillos...), a veces
ocupando todas las agujas, gargolas y resaltes, provienen de la existen-
cia cercana de un vertedero al aire libre en el que se alimentan. En estos
casos, la clausura del basurero o el que se tapen los desechos, cambia
estas querencias. Los nidos conflictivos de Cigliefia Blanca, en edificios
singulares cuya techumbre arriesga el estropearse por el peso de los acu-
mulos de ramas y broza, pueden ser eliminados en temporada no repro-
ductora (el mejor momento es en julio, agosto y septiembre) y colocar una
plataforma alternativa en un punto cercano inocuo para forzar el cambio
de asentamiento.

l.- FAUNAY TRATAMIENTO DE PARQUES Y JARDINES

Una politica municipal sostenible requiere cambiar el concepto foraneo de
parque inglés o centroeuropeo, de arbolado con abundancia de especies
exoticas y césped regado, por el de arboreto y jardin mediterraneos en
los que medran especies de arboles locales, hay un estrato arbustivo a
base de matorral resistente a la sequia y plantas aromaticas y el recubri-
miento herbaceo lo forman las gramas. Es conocido el incremento de bio-
diversidad cuando el parque conecta con el espacio agrario o forestal
periurbano, aspecto de planificacion en el que puede optarse por la via
intermedia de una continuidad del parque con el entorno suburbano
mediante corredores de tipo bulevar que mantengan hileras arbéreas,
aunque siempre el mejor de corredor natural de comunicacién sea un rio
con su soto.

Las claves para alojar variedad de aves y murciélagos son: un arbolado
en el que haya troncos con huecos o, en su defecto, se instalen nidales

artificiales (hay variedad de modelos, desde para carabos y palomas zuri-
tas a pequefios pajaros, agateadores y murciélagos); un estrato arbustivo
con adecuada cobertura horizontal y porte, en el que los arbustos espino-
sos —rosal silvestre, majuelo, espino de fuego, espino albar y zarzamora-
garanticen rodales no transitados; y, sobre todo de cara al invierno, pro-
duccién de frutos silvestres, en particular los de fructificacién tardia (olivo,
acebuche, escaramujo, espino de fuego, aligustre japonés y hiedra). En el
caso de podas de estos fustes productores de fruto, es necesario hacer-
las tardiamente, en marzo, para garantizar la oferta alimenticia en los
meses mas restrictivos, los de enero y febrero. Por descontado que en
estos espacios verdes hay que erradicar los gatos errantes, los mayores
depredadores del espacio urbano, capaces de eliminar la mayoria de
nidos de las aves que lo hacen en el suelo o los arbustos bajos, como el
Ruisefior Comun y el Mirlo.

Una obligatoriedad en el tratamiento de los espacios verdes urbanos
(publicos y privados) y las cunetas de calles y vias ciudadanas es el pro-
hibir tajantemente el empleo de herbicidas, tanto por sus conocidos efec-
tos contra la salud humana (en particular, la disminucién de espermato-
zoides en los varones y el consecuente incremento de parejas sin
descendencia) y el equilibrio de las poblaciones de vertebrados acuaticos
y terrestres, como por el arrasamiento de la flora arvense de la que
dependen buena parte de las aves granivoras. En el caso de tener que
controlar el desarrollo indeseado de sectores herbaceos, hay que abogar
por medios mecanicos (desbrozadoras manuales). Es importante que una
ordenanza municipal haga cumplir estos extremos a las empresas de jar-
dineria que trabajan con particulares y acuden al abuso de herbicidas en
el mantenimiento de caminos y rocallas.

Es frecuente el que los parques cuenten con un humedal, de tipo estan-
que, que da frescor al recinto. La norma para que el recipiente acuatico
guarezca una buena diversidad bioldgica es que tenga un perfil de pen-
diente progresiva, un perimetro sinuoso e irregular, una o varias isletas
separadas por agua profunda (mas de 1.5 m) de las orillas y un cinturén
palustre de plantas nativas (carrizo, juncias, espadafias) con algtn arbol
de ribera (sauces, tarajes, chopos) conectado con pastizal periférico.
Algunos estanques en ciudades que se encuentran en la linea de migra-
cién de aves acuaticas, acogen en los pasos y la invernada buenos con-
tingentes de anades y fochas, incluso rarezas como las observadas en el
parque de Isabel la Catolica en Gijon (AIvarez—Balbuena, 2000).

Conviene que el acceso publico se canalice hacia un buen observatorio
del humedal, en el que la existencia de paneles informativos favorezca el
reconocimiento de la flora y fauna acuaticas. Las condiciones de manse-
dumbre de los ejemplares en estos enclaves favorecen su reconocimien-
to y aprecio, y si el vaso es capaz de desarrollar su tapiz de plantas
sumergidas, de macrdfitos (caras, espigas de agua, ovas y algas), sobra
el suministrar comida.

En Segovia, la avifauna de parques carece de problemas alimentarios
en la fase critica invernal, salvo que las nevadas, cada vez mas esca-
sas, cubran completamente el suelo. En estas circunstancias, hay
opcién de ayudas a los pajaros de jardines (carboneros, herrerillos, peti-
rrojos, mirlos, lavanderas blancas, verdecillos, pinzones y gorriones)
mediante comederos temporales, sencillos y baratos, caso de las bol-
sas de red de plastico con pipas y grasa en su interior, colgadas a poca
altura de ramas bajas.
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2.4. UNIDADES DE GESTION PAISAJISTICA, SUBREGIONES
DE REFERENCIA PAISAJISTICA

Piedemonte del Pirén

Lastras del Piedemonte, caifiones YV celto

Campiias y Llano

Piedemonte del Eresma

) valle del Alto Eresma

Sieira de Guadamrama

Piedemonte de Ia Sieira de Qu inta ar

Las DOTSE establecen unas determinaciones generales por Unidades de
Gestion Paisajistica (UGP), subregiones de referencia vinculadas a una
situacién paisajistica que tiene ciertas caracteristicas singulares y cierta
regularidad en sus rasgos principales, con fundamento fisiografico, y vin-
culada a un entorno local especifico, de cara a moderar los impactos
ambientales y establecer una regulacion orientativa de la transformacion.

Las unidades de gestion paisajistica definidas son:

A.- Sierra de Guadarrama,

B.- Valle del Alto Eresma,

C.- Piedemonte del Eresma,

D.- Piedemonte del Piron,

E.- Piedemonte de la Sierra del Quintanar,

F.- Lastras del piedemonte, cafiones y cerros,
G.- Campinas y llanos.

Procede una somera descripcion de cada uno de los paisajes tipo de
estas Unidades de Gestion Paisajistica:

A.- SIERRA DE GUADARRAMA

Suele entenderse por Guadarrama Central el sector de la Sierra de Gua-
darrama entre el puerto de Malagosto al norte y el alto del Ledn al sur, es
decir, comprendiendo el Macizo de Penalara-Siete Valles, la Sierra de La
Atalaya, la Sierra de Matabueyes-La Camorca-Siete Picos, la Sierra de
La Mujer Muerta, la Sierra de Quintanar y la Sierra de Gudillos, asi como
los ambitos fisiograficos intermedios del Valle de Valsain (alto Eresma) y
de las Parameras de Ruiz Vazquez (garganta del alto Moros). Incluye, por
lo tanto, un amplio espacio de montafa, desde las cumbres -a unas altitu-
des por encima de los 2.000 m- y los puertos —altitudes superiores a
1.500 m- hasta la zona basal —entre los 1.100 y los 1.200 m. Es un paisa-
je de alta y media montafna que cuenta con culminaciones rocosas y can-
chales, con formaciones rupicolas, pastizales de altura y matorrales,
pero, sobre todo, con pinares muy extensos de pino silvestre y otros mon-
tes mixtos de frondosas. Se trata de un paisaje forestal, predominante en
las laderas serranas y en algunas divisorias, que deja paso en su base a
los pastizales y matorrales, o bien a los montes y dehesas de frondosas
del piedemonte.

Esta UGP se extiende desde el extremo meridional del ambito (Pasapan,
Fuenfria, Navacerrada) hasta el extremo nororiental (Malagosto - Los
Neveros), incluyendo las cumbres y las laderas serranas, aunque no la
fosa tectonica de Valsain.

B.- VALLE DEL ALTO ERESMA

Esta UGP se delimita con cierta facilidad mediante su concepcién como
ambito serrano correspondiente a la fosa tecténica de Valsain, donde las
pendientes y las altitudes son menores, abunda el agua y los suelos se
encuentran en mejor disposicion de soportar la vegetacion.

C.- PIEDEMONTE DEL ERESMA

Esta unidad se dispone en la base de la vertiente nordeste de la Sierra de
Los Neveros y de las sierras que componen el Guadarrama central, es
decir, desde la Sierra de La Atalaya hasta la Sierra del Quintanar. Se



compone de una amplia banda paralela a la Sierra y centrada por el rio
Eresma: es el piedemonte de Segovia o de Guadarrama central.

Por tratarse fundamentalmente de las tendidas rampas y planos del pie-
demonte, es un paisaje sin apenas desniveles, salvo los formados por la
red hidrografica en las numerosas gargantas. La vegetacion es muy
variada segun sectores: al norte de Segovia el piedemonte apenas cuen-
ta con montes y dehesas —salvo en el valle del Polendos-, predominando
los pastizales y matorrales, y excepcionalmente los cultivos en las lastras
o en pequefas acumulaciones de arenas en el piedemonte, mientras que
al sur de Segovia, desde el valle del Eresma hasta el del Herreros, las
dehesas y los montes valiosos de diverso tipo son la caracteristica mas
sobresaliente del paisaje, aunque también hay prados y pastizales. Es un
paisaje, por lo tanto, marcado por los usos ganaderos extensivos y por la
abundancia de montes y dehesas de frondosas, en una espaciosa super-
ficie relativamente elevada —entre los 950 m y los 1.250 m- y de escaso
relieve al norte de la Sierra.

D.- PIEDEMONTE DEL PIRON

La UGP del Piedemonte del Piron se caracteriza fundamentalmente por
una extension relativamente llana que responde a la existencia de un pie-
demonte cristalino amplio, desde Sotosalbos hacia el norte (Caballar y
Cubillo), pero cuya representacién espacial es limitada.

Es un paisaje de llanuras rocosas donde se combinan -a veces en forma
de mosaico- las matas o robledales, las dehesas de fresnos, los prados
sobre navas, los encinares, los matorrales y los pastizales. Es una unidad
paisajistica, en definitiva, con escasos desniveles generales —altitudes
entre los 950 y los 1.200-, caracterizada por los usos fundamentalmente
ganaderos y donde el arbolado esta muy presente.

E.- PIEDEMONTE DE LA SIERRA DEL QUINTANAR

La unidad del Piedemonte de la Sierra del Quintanar o de Los Berrocales
se caracteriza primordialmente por su caracteristica distintiva: el granito

como sustrato litoldgico, que condiciona las formas del relieve y los apro-
vechamientos agrarios.

Participando de las caracteristicas de los paisajes del piedemonte guada-
rramico, similar por tanto a las UGP del Eresma y del Pirén, su diferencial
geomorfoldgico le otorga una indiscutible personalidad.

F.- LASTRAS DEL PIEDEMONTE, CANONES Y CERROS

Los ambitos fisiograficos de las Lastras de Las Cuestas (al suroeste de
Segovia), las Lastras de San Medel-Polendos (o de Zamarramala-Brieva)
y el Macizo de Las Minas (o de Bernuy de Porreros) componen la unidad
de gestion paisajistica de las Lastras del piedemonte. Se trata de una
UGP en forma de alargada banda entre el piedemonte siliceo y las llanu-
ras terciarias, que por tratarse fundamentalmente de los planos corres-
pondientes a los relieves tabulares de las lastras, es un paisaje sin ape-
nas desniveles, salvo los formados por la red hidrografica en las siempre
valiosas hoces.

G.- CAMPINAS Y LLANOS

En el ambito de las campifias y llanos noroccidentales, el paisaje de llanu-
ras sedimentarias presenta variadas formas, desde las lomas y los aba-
rrancamientos de las campifias vinculados al encajamiento del rio Eresma,
hasta su propio valle, con un cauce mayor y unos depésitos fluviales sobre
una banda muy ancha de terreno, pasando por llanos y por antiguos aflo-
ramientos rocosos arrasados. La agricultura es el uso predominante, fun-

damentalmente los cultivos herbaceos en secano. Los rios Polendos,
Eresma y Moros tienen riberas arboladas y en los llanos se mantienen
algunos prados naturales. Tan solo un matorral de corta talla aparece en
las laderas pronunciadas de los dominios de las campifias y macizos,
mientras que los escasos montes se ubican cerca del rio Eresma, tal como
el encinar en tierras de campifia de Lobones. Los suelos desarrollados en
laderas y vertientes arcosicas estan sometidos a procesos de erosion muy
intensa, criticos desde el punto de vista de su gestién y conservacion. Pre-
sentan un grado de erosion hidrica actual y un riesgo potencial de erosién
muy alto, con presencia de zonas con erosion en carcavas y abarranca-
mientos. Las medidas a adoptar no son faciles, y deberian enmarcarse en
un contexto especifico de politicas agroambientales.

En el ambito de las llanuras mas occidentales —al oeste del Eresma-, tras
las Lastras de Segovia y el Piedemonte de Los Berrocales, aparecen las
campinas, un dominio fisiografico caracterizado por una forma de relieve
que responde al encajamiento de la red fluvial en los materiales sedimen-
tarios terciarios, de manera que su fisonomia se basa en lomas y rellanos
que descienden progresivamente hacia los fondos aluviales de vaguadas
y barrancos. Se trata del ambito fisiografico de las Campifias de Fuente-
milanos o del interfluvio Eresma-Moros. Son unas campifias extensas
entre las que aparecen otros ambitos fisiograficos de menor tamano: las
Vegas y Sotos de Madrona (o de los rios Frio y Milanillos) y la Vega del
curso medio del Moros. Estos paisajes se caracterizan no soélo por las for-
mas mas o menos onduladas de la campifia, sino por la combinacion casi
paritaria entre los usos agricolas del suelo en herbaceas de secano y la
presencia de los montes y del arbolado en general. Son encinares y
pequefios rodales la vegetacion natural propia de esta parte de la unidad
paisajistica, muy extensas. También hay matorrales, dehesas de encina y
dehesas de fresno, pero lo destacable desde el punto de vista paisajistico
es la presencia de grandes encinas individualizadas en el terrazgo cerea-
lista. Por otro lado, los suelos delgados propios de los macizos arrasados
tienen escasa aptitud para el cultivo, mientras que los suelos sobre los
relieves alomados de las campifias presentan una capacidad agricola alta
para el cultivo cerealistico pero una vulnerabilidad alta a la erosién hidri-
ca, lo que se manifiesta en signos de erosion laminar y en surcos.
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2.5. VALORES CULTURALES Y NATURALES
INTERRELACIONADOS EN UN PAISAJE HABITADO

Las ciudades, villas y pueblos con el territorio relacionado con ellos com-
ponen una realidad compleja, un “paisaje” dinamico, en cuya transforma-
cion todo el sistema complejo se transforma: el medio natural, social,
rural, urbano... El sentido de la transformacién debe ser el de una mayor
relacion entre lo rural, el medio natural y lo urbano.

Las Directrices de Ordenacién de ambito Subregional deben establecer
en su ambito los criterios y normas de proteccién de los recursos natura-
les y culturales. Efectivamente, los valores ecoldgicos y paisajisticos con-
viven en los espacios de nuestro ambito con valores culturales. La ges-
tion del territorio, fundada en estos valores, debe utilizar criterios que
permitan mantener la biodiversidad y la riqueza cultural, relacionando los
usos posibles con la capacidad de acogida del medio, y garantizando la
sustentabilidad de los recursos.

Estas Directrices asumen con atencién la conservacion y mejora de los
valores ambientales y culturales planteados por la legislacién estatal y
regional. Y en cuanto instrumento de ordenacion, estas Directrices condi-
cionan el desarrollo de los espacios atendiendo a sus complejas condicio-
nes; sin embargo necesita de una permanente actividad de tutela del
medio natural y cultural, de control de los riesgos derivados de la contami-
nacion del aire, agua y suelo, y de un adecuado tratamiento del ciclo del
agua y de los residuos en las zonas urbanas y rurales, tarea posterior al
proceso planificador que exige una atenta contemplacién del sistema de
control ambiental en su conjunto.

Las Directrices procuran el control del crecimiento urbano disperso irracio-
nal, uno de sus objetivos prioritarios. Los nlcleos que estructuran el pobla-
miento de Segovia y el territorio relacionado con ellos, componen un mosai-
co, fruto del despliegue de una realidad compleja sobre un paisaje dinamico,
en cuya transformacion todo el complejo se transforma: el medio natural,
social, rural, urbano. Esta interaccién de lo rural, lo natural y lo urbano debe
apoyarse en la busqueda de elementos que favorezcan una relacion positiva
entre lo artificial y lo natural, en la articulacién del desarrollo espacial de las
actividades humanas con la conservacién de la estructura -histdrica y paisa-
jistica- de los espacios naturales en las que se asientan.

El camino no es el del equilibrio, el de la imposible armonia, sino el del
compromiso, el de la disposicién capaz de establecer restricciones y con-
dicionantes, a la vez que considera la accién positiva de las fuerzas eco-
némicas sobre los espacios. Ello estad intensamente relacionado con lo
que se entienda por uso y abuso del espacio.

En este ambito muchos centros urbanos tradicionales estan muy deterio-
rados, profundamente ruralizados o invadidos por construcciones irrele-
vantes, cuando no agresivas, y por un sistema de urbanizacion de los
espacios publicos concebido bajo minimes. Por ello se plantea la siste-
matica mejora de los Centros Urbanos Historicos: las Directrices conside-
ran imprescindible la mejora paisajistica y material de los centros tradicio-
nales, su puesta en valor y su acondicionamiento para convertirse en los
lugares centrales del sistema urbano, garantes no sélo de su identidad,
sino de su calidad en la prestacion de servicios en el futuro.

Pero a esa identidad histérica especifica no contribuyen sélo los nucleos
de poblacion, sino los paisajes rurales, algunos de los cuales estan rela-
cionados estructuralmente definiendo sistemas cuya proteccién garantiza
la proteccion de formas valiosas consolidadas lentamente, que deben
seguir siendo interpretadas como paisajes dinamicos pero con un preciso
conjunto de valores arraigados y sujetos a una estricta conservacion. La
ordenacion de los usos agrarios posee una estrecha relacién con la plani-
ficacion territorial y con la conservacion de los valores naturales del terri-
torio. Debe considerarse a la agricultura como modeladora del paisaje,
creadora de paisajes ricos, diversos y ecolégicamente valiosos; como
protectora del medio ambiente en funcién de su aporte material y energé-
tico al ecosistema; y como actividad recreativa y educativa, susceptible
de ser potenciada como tal en el Entorno de la ciudad.

Por ello la proteccién de la agricultura puede ser un instrumento de planifi-
cacion, gestion y restauracién ambiental de enorme importancia en el entor-
no de las ciudades, tal y como ha defendido sistematicamente la Unién
Europea. Las Directrices para la proteccion de los espacios y usos agrarios
pretenden incorporar a las actividades agrarias la conservacion del paisaje
y la aplicacion de técnicas que hagan compatible el uso agrario con la con-
servacion del medio: incorporandolos a los paisajes valiosos.

Debe establecerse un ambito minimo de proteccion de los espacios de
gran interés natural, paisajistico e histérico, con potencial agricola, selec-
cionados por la confluencia de varios factores:

* |la salvaguardia de suelos valiosos para el cultivo, con amplia tradi-
cién de usos;

* la existencia de estructuras histéricas vinculadas a la explotacion
agraria -muretes de borde de piedra, acequias, arbolado de borde y

seto vivo, dehesas...- que incrementen su valor patrimonial y paisa-
jistico;

+ la disposicién, en ocasiones, con formas de asentamiento estructu-
radas;

* la garantia de un efecto preventivo sobre la degradacion de los
margenes de las poblaciones.

La conservacion y enriquecimiento del acervo cultural agrario, componen-
te importante de la cultura y de la identidad local, supone un incremento
neto del patrimonio comun.

Entre los Bienes de Interés Cultural (BIC) declarados, destacan en este
ambito los conjuntos histéricos de Segovia y La Granja. Es evidente que
las ventajas derivadas por su atractivo monumental y patrimonial son
compartidas con otros nucleos proximos. La declaracion de BIC conlleva
su proteccion explicita. Sin embargo, no pasa lo mismo con el resto, aun-
que del espiritu de la Legislacion de Patrimonio Histérico y Cultural pueda
deducirse la defensa como patrimonio del conjunto de asentamientos tra-
dicionales existentes en todos los municipios del area e, incluso, de las
formas de asentamiento no urbanas de origen histérico: ranchos, granjas,
enclaves, prados cercados, etc. Por ello, si se observa la trascendencia
de un escenario mas global, se detecta la amenaza que los procesos de
transformacion cada vez mas intensos suponen para la supervivencia de
las caracteristicas histdricas, ambientales y tipolégicas de edificios y
espacios tradicionales no incluidos en declaraciones puntuales ni en cata-
logaciones generales. Tratar de patrimonio debe ser lo mismo que tratar
de calidad de los espacios.

De acuerdo con la Ley de Patrimonio Cultural de Castilla y Ledn, mas alla
de los bienes con declaracion de BIC existe una gran cantidad de elemen-
tos del patrimonio que pueden ser protegidos. Son los elementos inventa-
riables del patrimonio historico cultural. En el ambito de las DOTSE hay un
patrimonio muy rico, en el que hay que tener en cuenta al menos:

- la red de vias pecuarias con los espacios y construcciones vincula-
dos, tales como descansaderos, esquileos, etc.;

 los espacios vinculados en cada municipio a romerias o fiestas
populares, y relacionados con ermitas, cruceros, dehesas o prados
comunales, itinerarios...;

+ las construcciones vinculadas al agua como molinos, fuentes y
acenas, los azudes y sistemas de riego antiguos;

* los yacimientos arqueoldgicos;

+ los bienes inmuebles catalogados por el planeamiento urbanistico,

» y en general todas las construcciones aisladas de valor: granjas,
ermitas, humilladeros, puentes, lavaderos y ranchos, etc.

El caracter modesto, desde el punto de vista arquitecténico, de la mayoria
de los centros histéricos menores, exige centrar los esfuerzos de proteccion
sobre criterios amplios, sobre las caracteristicas morfolégicas y estructurales
de los conjuntos y paisajes, mas que de un sistema convencional de catalo-
gacién arquitectonica, poco eficaz a los fines que aqui se persiguen.

Existe cierta dificultad para localizar los espacios con vestigios arqueolo-
gicos. Si se aspira a proteger con claridad estos espacios, deben realizar-
se delimitaciones precisas. En estas condiciones, estas Directrices esta-
blecen o recomiendan criterios Gtiles para la proteccién global y flexible
de este patrimonio desde el instrumento adecuado para ello que es el pla-
neamiento municipal.



A.- EL EXTRAORDINARIO PATRIMONIO CULTURAL DE
SEGOVIA, LA GRANJAY LOS MUNICIPIOS DE SU
ENTORNO

En 1941 fue declarado Monumento el Recinto Amurallado de Segovia y
en 1985, el Conjunto Historico Artistico de Segovia, con su internacional-
mente conocido Acueducto, fueron introducidas en la lista de UNESCO
del Patrimonio de la Humanidad. Se cerraba asi un ciclo de reconoci-
miento oficial de uno de los lugares mas relevantes del Patrimonio Histori-
co Artistico Espafiol. Y es que la ciudad de Segovia, con su origen miste-
rioso y su desarrollo policéntrico esta configurada por un conjunto de
parajes historicos de extraordinario relieve. Entre ellos, ademas del citado
Acueducto y del conjunto encerrado por el Recinto Amurallado —con sus
edificaciones singulares (eclesiasticas, civiles, militares y domésticas),
pero también con sus conjuntos interiores como las canonjias, la juderia,
sus torres, sus patios, sus jardines, etc.-, de valor excepcional, contamos
con otros lugares histéricos de relieve: el conjunto de monasterios, fabri-
cas y excelentes jardines, alamedas y huertos que van desde el barrio de
San Lorenzo, por el Eresma, por sus caminos y puentes medievales,
hasta la antigua Puebla, a los espacios hoy en los San Marcos y la Fuen-
cisla; el antiguo barrio de pafieros de El Salvador; los barrios extramuros,
desde San Millan a San Francisco y hasta el monasterio de San Antonio
El Real —instalado en la dehesa antes regada por las aguas del Clamo-
res-, joya desconocida del patrimonio Segoviano. En todos ellos se pro-
duce una conjuncion de valores paisajisticos y naturales de excelencia,
una realidad de lugares para el paseo, incluso para la contemplacion
sabia, tal y como harian en ellos San Juan de la Cruz o Antonio Machado
-...jTorres de Segovia, ciglefias al sol!-. Por su relevancia cultural debe
garantizarse el compromiso de conservacién en todos los érdenes. La
salvaguardia, puesta en valor y promocién de estos valores es un asunto
prioritario para estas Directrices.

La intervisibilidad de la ciudad amurallada con respecto a su entorno es
amplisima, no se limita a los valles inmediatos sino que afecta a lastras,
campifia e incluso piedemonte. Por ello estas Directrices, en la misma
direccion que el vigente Decreto de proteccion de vistas, delimitan y pro-
tegen el ambito mas sensible de la amplisima cuenca visual de la ciudad

histérica, estableciendo un area en forma de creciente dispuesto de suro-
este a este, tal como se sefiala en el correspondiente mapa.

La Granja de San lldefonso es otro municipio de relieve incuestionable
por su riqueza patrimonial. Con su palacio y sus jardines, levantados por
Felipe V e Isabel de Farnesio en los albores del siglo XVIII a partir de la
granja de recreo de los monjes del Parral, forman otro grupo cultural sin-
gularisismo a los que se afiaden el conjunto histérico que forma la vieja
poblacion, con su Real Fabrica de Vidrio y el cementerio extramuros, y
otros lugares de valor extraordinario, como el Palacio y los bosques de
Riofrio, o las ruinas de Valsain, del notable palacio en tiempos de Felipe
II, la serrreria Real, etc.

La escala de trabajo y de ordenacion de las Directrices sélo puede alcan-
zar espacios de cierto tamafio. Es notorio que las autoridades locales y
regionales en materia de Patrimonio conocen, tienen inventariado y prote-
gen con celo cada uno de los elementos que componen el patrimonio his-
torico artistico segoviano, tanto BICs como areas arqueoldgicas o conjun-
tos singulares, pero también mediante inventarios que recogen los
elementos menores —en catalogos o similares-. Por ello estas directrices
los hacen suyos, considerandolos fundamento de las estrategias de dina-
mizacion y desarrollo territorial. Asimismo se recomienda que cada muni-
cipio haga un inventario detallado de los elementos que componen el
patrimonio histérico-artistico y cultural local, incluyendo elementos como
ermitas, esquileos, molinos, puentes, casonas y parajes que expresen de
alguna manera las formas de asentamiento histérico o tradicional.

En general, cada municipio en el ambito DOTSE, que tiene una identidad
histérica especifica, arraigada en las condiciones geomorfoldgicas y tipo-
Iégicas de su contexto singular, materializadas en sus edificaciones y
parajes.

Entre todos ellos y en sus relaciones consolidadas, configuran una
estructura coherente de asentamientos y de organizacion del territorio
cuyos valores historicos deben ser salvaguardados.

B.- PROPUESTA DE UN SISTEMA EN RED DE CORRE-
DORES VERDES Y ESPACIOS ASOCIADOS

Las Directrices proponen una red subregional de corredores verdes aso-
ciada a la importantisima red de cafiadas de Segovia, a sus espacios
contiguos, al sistema de nucleos de poblacién y a la red de espacios
valiosos, siempre respetando la conservacion de las areas de singular
valor ecoldgico, al tiempo que proponiendo areas de esparcimiento, par-
ques y lugares de alojamiento ligados al ocio en la naturaleza.

Actualmente existe entre los ciudadanos una fuerte predisposicion a dis-
frutar de su tiempo libre en paisajes abiertos, contemplando lugares de
especial valor o practicando deportes como el senderismo o el cicloturis-
mo. En este contexto de nuevas modalidades de ocio practicadas de
forma consciente y responsable cabe insertar la adecuaciéon de elemen-
tos del paisaje, como los espacios arbolados y los elementos lineales
sefalados, asi como lugares singulares y puntos panoramicos acondicio-
nados para el ocio activo en contacto con el campo de los habitantes de
una comarca o region.

Los corredores verdes seran resultado, por esencia, de inversiones lige-
ras, es decir, las administraciones implicadas deben procurar que el coste
de acondicionamiento de la via verde sea el preciso, evitando la prolifera-
cién de intervenciones, para lograr una infraestructura blanda, acorde con
el lugar que se atraviesa y con un impacto ambiental reducido. Asi, suele
ser suficiente con un firme de tierra prensada; unas areas de descanso,
arboladas y minimamente equipadas, ademéas de la senalizacion, la
estructura de accesos, las plantaciones vegetales y la recuperacion
ambiental del entorno.

El concepto de corredor verde es un concepto abierto, pero no debe con-
fundirse con el de corredor ecolégico, cuya justificacion esta en la salva-
guardia de la viabilidad del ecosistema. El corredor verde liga ocio y natu-
raleza, y esta vinculado a la proteccion de algunas zonas de la radical
intervencién transformadora del hombre, al control de accesibilidad de las
areas naturales mas valiosas, y a la contencion del crecimiento urbano,
introduciendo la calidad del medio ambiente como elemento radical de la
calidad de los asentamientos urbanos. En el caso de Segovia y Entorno,
por ejemplo, las riberas son corredores ecolégicos fundamentales, por lo
que reciben la atencién protectora ya desarrollada, garantizandose un
acceso restringido a las mismas -exclusivamente en las areas de parque.




2.6. EL FOMENTO DE LAS INFRAESTRUCTURAS
TERRITORIALES ESTRATEGICAS

El desarrollo del territorio incluido en el ambito de las DOTSE necesita de
al menos:
= la consolidacion del proyecto existente en el sistema de transporte
por carretera;
 la consolidacion y revision permanente de los programas vincula-
dos a las redes de abastecimiento de agua y de saneamiento;
+ la adecuacion de los sistemas de gestion y tratamiento de residuos
ganaderos en las areas sensibles.

A la vez hay dos elementos que deben tratarse con agilidad y continuado
criterio: los que tendran que ver con el nuevo trazado del ferrocarril AVE y
el potencial de desarrollo inducido que se genere en Segovia, y la intro-
duccién de una verdadera estrategia local en el acceso a las nuevas tec-
nologias y a la sociedad de la informacion en el medio rural.

A.- ALCANCE ESTRUCTURANTE DE LA RED DE
CARRETERAS. ACCESIBILIDAD Y DESARROLLO
TERRITORIAL

Las principales carreteras del area son la N-603 y A-63 que manifiestan la
clara vinculacién de Segovia al area metropolitana de Madrid; la CL-601,
meridiana, como acceso desde Valladolid y como acceso desde Madrid;
la C-605 como pequefio eje estructurante de las conexiones de “las

Navas" (Navas de Oro, Navas de La Asuncién, Santa Maria La Real de
Nieva, etc.) y del acceso noroeste; la N-110 de conexion entre la A1 y la
ciudad con continuacién hacia la A6 y Avila; y como salida nordeste de la
ciudad segoviana esta la C-603 a Aranda de Duero, o carretera de Turé-
gano. El resto de carreteras lo son de conexién interna. Las mas impor-
tantes por su uso y caracter estratégico son la SG-20, la carretera de
Hontoria y la carretera de Palazuelos de Eresma.

A.1. La red estatal de carreteras

Las consideraciones que realiza el Plan Estratégico de Infraestructuras y
Transportes se inscriben en el marco de un ambito global, nacional, que
dota a las infraestructuras de una componente supramunicipal y suprarre-
gional imprescindible para la cohesién de las actuaciones y de la logica
espacial que se desea sobreimponer a un territorio fuertemente antropi-
zado como es el espaniol, y con carencias funcionales notables en cuanto
a infraestructuras por sus caracteristicas topograficas y su gran tamario.
En el area funcional de Segovia se establecen actuaciones en los cam-
pos de infraestructuras ferroviarias y de carreteras, fundamentalmente.

Los accesos a Segovia estan en proceso de mejora. La reciente variante
oriental SG-20 esta en pleno funcionamiento: se ha concebido como via
rapida, realizandose mayoritariamente a distinto nivel sus encuentros con
otras vias y llevando cerrados todos sus margenes. Se han proyectado
seis enlaces completos, ademas de cuatro pasos sobre o bajo las carre-
teras de Bernuy de Porreros, Espirdo, Palazuelos y Villacastin y 17 a dis-
tinto nivel que conectan los 18.300 metros de caminos de servicio. Se cal-
cula que circulara por la variante un trafico medio diario comprendido
entre 5.000 y 13.500 vehiculos/dia. Es claro, con todo, destacar la necesi-
dad de mejora de los accesos a La Granja.

El proyecto mas reciente de la Red de Carreteras del Estado es el tramo
de Autopista AP-61 entre El Espinar y Segovia, de 27'8 kildmetros (20'5
en el ambito DOTSE), con enlaces en Hontoria, Otero de Herreros y Orti-
gosa del Monte. La nueva via discurre casi paralela a la actual carretera
N-603 salvo en el Soto de Revenga, donde se desvia para seguir la linea
férrea. Se prevé una circulacion media de unos 6.000 vehiculos/dia. La
traza de la AP-61 mejora claramente la accesibilidad con la capital de
Espana, aunque desaprovecha la posibilidad de conectar directamente
las capitales de provincia de Segovia y Avila a través de Villacastin, lo
que permitiria también la conexidn con la autopista A6 y por tanto con
Madrid pero con un menor impacto medioambiental. Una visién mas
“regional” de las infraestructuras estatales seria deseable desde la pers-
pectiva autonémica. La conformacion de este trazado realizada desde la

optica de su relacion con Madrid se manifiesta rotundamente en el hecho
de que no se ha ejecutado ningun enlace directo para acceder a la misma
A-61 desde la A-6 por el norte (por ejemplo, de Avila); en ese trayecto es
necesario salir de la Autopista por San Rafael y volver a entrar posterior-
mente. Ademas, sus caracteristicas de reducida accesibilidad a lo largo
del territorio responden a las exigencias de la calidad del medio ambiente
circundante.

A.2. La red regional de carreteras

La red regional esta fundamentalmente compuesta, en el area de estudio,
por un subsistema de carreteras radiales, sobre todo la CL-601, la C-605
y la C-603. El Plan Regional de Carreteras prevé una serie de actuacio-
nes en esta red de competencia autonomica: el refuerzo de la CL-603, el
refuerzo de la CL-605 vy la intervencién intensa de acondicionamiento
sobre la CL-601 incluyendo variantes de poblacion.

En efecto, la actuacién prevista mas importante en la red de carreteras es
la mejora de la CL-601 (Valladolid — Cuéllar — Segovia — Navacerrada)
que conllevaria incluso su conversién en autovia hasta la capital segovia-
na o La Granja.

La CL-601 es una carretera que dentro de una estrategia regional deberia
mejorar no solo sus accesos (Valladolid y Segovia) sino su trazado gene-
ral para aumentar su seguridad, rapidez y confort especialmente en los
tramos de travesias, que habrian de desaparecer. Es un eje fundamental
en las consideraciones de la Junta de Castilla y Ledn, y constituye a su
vez el eje de comunicacion natural de Cuéllar con ambas capitales.

Ante el futuro desdoblamiento de esta carretera, se hace prioritaria una
de las solicitudes localmente mas demandadas, como es la duplicacion
de calzada entre la SG-20 y el punto de conexion entre la C-603 y la CL-
601 en los alrededores de Valseca. Hay importantes inversiones pendien-
tes que se materializaran desde el Plan Regional de Carreteras.

Por otro lado, una reclamacién local en materia de infraestructuras de
transporte, que ademas tiene una gran logica territorial y ha de garantizar
un mejor funcionamiento de la red de comunicaciones, es la “circunvala-
cion” occidental de Segovia. Aunque el respeto al campo de vistas de la
ciudad histdrica de Segovia debe impedir una tradicional ronda a occiden-
te de la ciudad, es plausible disponer de una nueva carretera con un
estricto control de accesos y proyectada con criterios paisajisticos.

A.3. La red provincial de carreteras, los caminos y otros sistemas
que completan la red

La disponibilidad econémica de la Diputacién es limitada, que se distribu-
ye homogéneamente entre las necesidades mas inmediatas. La extensa
red provincial se enfrenta a la insuficiencia de los fondos asignados a su
mantenimiento y conservacion, lo que es tan conocido y palpable como
de dificil resolucion.

Las actuaciones se limitan generalmente a obras de mantenimiento.
Actuaciones como la carretera de Palazuelos se han limitado a las cune-
tas y el asfalto y no han incorporado nuevas alternativas de uso y trazado
como, por ejemplo, el carril bici, el arbolado de los margenes u otros cui-
dados que mejoren su impacto y favorezcan su uso por otros medios de



transporte u otros usuarios (corredores de footing incluso), por limitacio-
nes economicas.

Frente a los centenares de kildmetros de carreteras de distintos niveles
es facil entender la importancia de estos otros elementos de la red gene-
ral de vias del area. En tramos pequefios (de 1 a 5 km) estos caminos,
sendas, pistas forestales, etc. Forman una tupida red que sélo se pierde
en las cumbres mas altas de las sierras (Guadarrama, Mujer Muerta,
etc.). Son caminos, en general de una alta cualidad ambiental, con dificul-
tades al trafico y poco frecuentados pero de indudable interés.

El papel de Segovia como eje, encrucijada y destino de la trashumancia
se vislumbra por la tupida y cualificada (ranchos, fuentes, puertos,
extensos pastizales, etc.) red de vias pecuarias, destacando el area de
cruce de la Canada Real Leonesa Oriental y la Caflada Real Soriana
Occidental. La importantisima red de cafiadas, pistas forestales, cami-
nos rurales y otros caminos municipales, estatales y de otro tipo de pro-
piedad pero de uso publico o semipublico (a través de vallas y verjas
“transparentes”) se plantean como un potencial de enorme valor dentro
del area de trabajo.

A.4. Las necesidades de comunicacion terrestre de la futura esta-
cion AVE con su entorno

Previendo la creacion de la Variante Ferroviaria de Guadarrama y la futu-
ra estacién en las afueras de la capital, se debe plantear la conexién por
medio de los distintos modos de transporte. En esta idea, es primordial la
construccion de varios enlaces de la nueva estacioén AVE, al sudeste de
Segovia, tanto con la CL-601 (a la altura del encuentro con la carretera
local que comunica con Palazuelos de Eresma) como con la SG-20 en
primera opcién, ademas de otras vias intermedias aprovechando el cami-
no de la antigua cafada, que serviria de posible vial de enlace directo
entre el futuro emplazamiento de la estacion y la ciudad de Segovia.

A.5. Actuaciones de desenclave: mejoras en la red local

El desenclave o desenclavamiento de determinadas areas y localidades,
como intento coherente emprendido para romper su aislamiento material
relativo, es un criterio de actuacion en las redes locales de transporte, ya
sean de titularidad autonémica, provincial o municipal.

Las actuaciones concretas de desenclave en el ambito de las DOTSE no
pretenden sino completar la red de carreteras en tanto en cuanto ésta
contiene fondos de saco o conexiones insuficientes para la red de asenta-
mientos, fundamentalmente para los nucleos pequefios. Todo ello desde
la salvaguarda de los valores naturales, de forma que las carreteras pro-
puestas no afecten o den accesibilidad inconveniente a espacios ecologi-
camente destacados. Y también desde la perspectiva de la satisfaccién
de necesidades, no de exigencias artificiales, proclives al derroche de las
inversiones publicas.

Se parte de una red de asentamientos compuesta por mas de cuarenta
entidades de poblacion. Se trata de un poblamiento que ocupa el territorio
mediante una red de poblaciones muy pequefias y de distancias cortas.
Precisamente la debilidad demografica, la estructura de aldeas y las
caracteristicas fisiograficas explican en buena parte la forma de los siste-
mas de conexion. El concepto de enclave o enclavamiento es un valor
muy relativo: el aislamiento se percibe sélo por contraste. De esta forma,
la identificacién de los enclavamientos relativos de lugares en el ambito
DOTSE se ha efectuado en dos fases o cribas sucesivas, la primera
sobre la base de la forma de la red de infraestructuras de transporte en
relacién con la red de asentamientos y la topografia, y la segunda basada
en los movimientos reales detectados in situ. Asi, las poblaciones asenta-
das junto a relieves anfractuosos han sido desestimadas en su valoracion
como enclaves relativos.

Resulta de la primera aproximacion el siguiente listado de lugares encla-
vados en tanto en cuanto estan en fondos de saco de carreteras de rango
menor: un primer grupo formado por los nucleos cabecera de municipio
conectados a la red de carreteras mediante un solo acceso rodado-asfal-
tado en fondo de saco: Encinillas y Los Huertos. Y un segundo grupo for-
mado por el resto de los nlcleos conectados tan sélo por un acceso:
Torredondo (Segovia), La Torre (Torrecaballeros), Tajufia (Segovia) o Tiz-
neros (Espirdo).

No hay tensiones o problemas de trafico relevantes, aunque parece bas-
tante conveniente dotar de mas de un acceso asfaltado a algunas de
estas poblaciones, fundamentalmente las mas pobladas, con mayores
facilidades topograficas y menos impacto ambiental. La accesibilidad de
estos nucleos podria verse mejorada mediante el asfaltado de algun
camino alternativo, proponiéndose Los Huertos-Roda de Eresma y Enci-
nillas-CL601.

Por otro lado, deben aplicarse politicas de mallado de la red. Se trata de
completar la red de carreteras, dando asi mayor acceso a determinados
espacios. Son convenientes y posibles nuevas trazas, tales como: entre
Adrada de Pirén-Brieva y Agejas-La Higuera, o entre Santo Domingo de
Pirén y Sotosalbos. También debe actuarse en la regularizacion y asfalta-
do de algunos tramos de caminos rurales que tienen un uso singular,
como por ejemplo el itinerario caminero entre Espirdo, Tizneros y Torreca-
balleros, utilizado incluso por transportes especiales.

Es necesario tener en cuenta no solo las grandes obras publicas en mate-
ria de infraestructuras, sino también aquellas acciones locales dependien-
tes de los planes provinciales que suponen una mejora notable de la cali-
dad de vida de incluso una comarca entera (depuradoras, nuevos
accesos, mejoras de firmes, etc.).

B.- OTROS TEMAS RELEVANTES DE TRANSPORTE

B.1. Las lineas férreas, de la atonia y el abandono al proyecto de
futuro

La red de ferrocarriles existente en el ambito DOTSE se circunscribe a
dos lineas de Renfe, la que conecta Villalba de Guadarrama con Segovia
(relacion regional Segovia-Madrid) y la que conecta Cercedilla con Los
Cotos (incluida en la red de Cercanias de Madrid).

La obra indudablemente mas importante del presente inmediato sera la
puesta en marcha del nuevo corredor ferroviario Madrid-Valladolid a tra-
veés de Segovia. La légica espacial futura de la infraestructura ferroviaria
incide sobre el territorio de una manera directa, al plantearse un corredor
de gran velocidad ferroviaria que unira Madrid con el Norte y Noroeste
peninsular con eventual parada de los trenes AVE en una estacion a
construir en las inmediaciones al sureste de Segovia. La influencia que
este proyecto puede tener sobre la ordenacion territorial es enorme, clave
para situar a la region dentro de un sistema europeo de comunicaciones.

El recorrido llegara desde Madrid capital hasta Tres Cantos, pasara por
Colmenar Viejo, orillara Soto del Real y, tras atravesar la Sierra mediante
un largo tunel, llegara a la recta de la estacién segoviana, pasando luego
por Hontoria, Perogordo y Valverde del Majano, hacia Medina del Campo
y hacia Valladolid.

Se considera a Segovia como una estacion de transito mas que de desti-
no. Sin embargo, la eficacia futura del tren frente al automadvil para los
viajes hacia y desde Madrid, o Valladolid, es indudable. Y no hay que olvi-
dar los posibles usos de la actual linea: turismo, mercancias ligeras,
incluso cercanias. La nueva linea hara mas cercana Segovia desde el
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Noroeste peninsular y desde Europa y multiplicara, indudablemente la
demanda turistica en la ciudad y su entorno inmediato. De todas las
maneras podrian mejorarse las frecuencias de comunicacion ferroviaria
de la linea actualmente en funcionamiento, con bajo uso.

Habra que tener en cuenta la necesidad de integracion del ferrocarril y de
la estacién en el conjunto de la trama urbana de la ciudad, de su expan-
sion futura, de su complejidad funcional y la calidad de su equipamiento,
facilitando los accesos rodados y de transporte publico desde el nicleo
hasta la estacion alejada unos pocos kilémetros del centro urbano. La
integracién de los puentes y viaductos, la articulacion con la variante, el
impacto ambiental en el area serrana y otros aspectos problematicos ten-
dran en su resolucién la clave de la buena implantacion y ejecucion de
una infraestructura tan necesaria y demandada.

B.2. Otros sistemas de transporte ptblico

El transporte de gran capacidad en Segovia se concibe en funcion de fac-
tores externos (comunicar la capital con el exterior de la provincia), mien-
tras que las comunicaciones internas no son de tanta calidad (quizas
sean un factor limitante en el potencial desarrollo econémico de la zona,
con sectores emergentes como el turismo rural o déficit de apoyo a la pro-
ductividad de economias tradicionales como la madera, la ganaderia,
etc.).

Existen municipios de gran relevancia que carecen de instalaciones dedi-
cadas al transporte de viajeros por carretera. Admitiendo el criterio razo-
nable del nimero de habitantes atendidos, el municipio de mas de 5.000

habitantes en la zona sin instalaciones para el transporte de viajeros por
carretera es el de San lldefonso, aunque por el nimero de servicios debe
considerarse Otero de Herreros.

El transporte escolar surge como Unico elemento de conexion de determi-
nados centros rurales y como factor fundamental del control del abando-
no rural y de la cohesion y el reequilibrio territorial. El sistema concesional
de las lineas escolares tiene en cuenta los derechos adquiridos por los
titulares de concesiones regulares de transporte y ha reglado un procedi-
miento denominado derecho de preferencia que permite el derecho de
tanteo y retracto sobre las rutas escolares. Esta versatilidad y potenciali-
dad de las lineas de los transportes escolares se ve limitada por la nega-
tiva sistematica de las asociaciones de padres a permitir el uso combina-
do de los escolares y los viajeros regulares ocasionales. Esta versatilidad
iba a permitir el uso rentable del transporte en areas de baja accesibilidad
y servicio.

B.3. El transporte de mercancias

La necesidad de una terminal de carga o de mercancias en Segovia se
ha visto resuelta con la adjudicacion de la construccion y la gestion de la
misma. La parcela en la que se instalara la terminal de transportes de
mercancias se encuentra en las proximidades de la futura carretera de
circunvalacion, junto al nudo de conexion con la N-603, en la entrada a la
capital. La superficie que ocupa el proyecto es de 32 mil metros cuadra-
dos. Con la puesta en marcha de la terminal se evitara el estacionamien-
to de vehiculos de gran tonelaje en el casco urbano. Los camiones des-
cargaran sus mercancias en esta instalacion para ser distribuidas en la

ciudad en vehiculos de menor tamano. En el edificio de usos multiples
habra cabida para locales comerciales, cafeteria, sala de descanso para
conductores, comercios, y oficinas dirigidas a las agencias de transporte.
Semutransa preveé construir dos aparcamientos, uno para turismos y otro
para vehiculos pesados, una amplia zona de logistica que oferte servicios
auxiliares para los transportistas, y varios talleres mecanicos y de lavado.

Fuera de Segovia, se detecta una carencia de terminales de transporte
de mercancias por carretera en el area. Los centros de transporte pre-
tenden aportar valor afiadido al producto transportado, incluyendo objeti-
vos de mejora en la comercializacion y gestion de las empresas de trans-
porte, de disminucién de sus costes generales y de prestacion de un
servicio cuantificable en términos econémicos que redunde en una
reduccion de los costes, a la vez que se atienda a la exigencia de
aumentar la habitabilidad de las ciudades, descongestionandolas de los
efectos del trafico pesado, disminuyendo los factores de ruido, contami-
nacién y peligrosidad.

B.4. El aerédromo

Dada la cercania de Segovia al aeropuerto de Barajas, parece implicita la
buena dotacion al respecto y su innecesidad en este territorio. El Gnico y
suficiente referente son las instalaciones de bajo alcance (aerdédromos,
pistas y helipuertos) al servicio de aerotaxis, avionetas privadas, servicios
de extincion de incendios y deportistas; en especial la pista de Fuentemi-
lanos ha alcanzado prestigio internacional en el vuelo sin motor.



2.7. EL CORREDOR DE DESARROLLO DE SEGOVIA - LA GRANJA,
LA LIiNEA DE ALTA VELOCIDAD FERROVIARIA Y LAS
PRINCIPALES ESTRATEGIAS DE DESARROLLO URBANO

El modelo territorial propuesto por estas Directrices establece como prin-
cipales estrategias de desarrollo territorial las siguientes:

— Se define un corredor para el fomento de actividades econdémicas y
usos mixtos en torno a la conexion viaria entre Segovia y La Granja
—potenciada con transporte publico, lanzadera o tranvia-. En el enlace
de este corredor con Segovia, y hacia la nueva estacion de ferrocarril
de gran velocidad, se plantea un area de nueva centralidad.

— En torno a la N-110, fundamentalmente al sur de la capital, se plan-
tea el eventual desarrollo de crecimientos urbanos compactos, de
cara a absorber el grueso de la demanda potencial de segunda
residencia generada desde la region urbana madrilefia, y siempre
que las politicas municipales asi lo entiendan. Se sefialan algunas
areas para el fomento de urbanizacion residencial, complementario
al anterior, pero siempre con la precaucién de evitar el deterioro de
los valores paisajisticos. También, por otro lado, se sefialan espa-
cios preferentemente productivos, al oeste y norte de Segovia.

A.- EL NUEVO ACCESO FERROVIARIO DE MADRID AL
NORTE-NOROESTE DE ESPANA POR SEGOVIA: SU
IMPORTANCIA DE CARA AL FUTURO

Segovia va a contar en breve plazo con una relacion de accesibilidad pri-
vilegiada con Madrid y Valladolid, tanto por ferrocarril con el nuevo traza-
do, como por carretera gracias a la reciente autopista con San Rafael,
que debe ser utilizada para el refuerzo de las relaciones econémicas y de
intercambio.

El Nuevo Acceso Ferroviario al Norte-Noroeste de Espafa, en su tramo
ferroviario en construccion Madrid-Valladolid por Segovia, nueva infraes-
tructura de transporte de gran nivel, perteneciente a la red de alta veloci-
dad, es para las presentes Directrices prioritario y una gran oportunidad,
aunque no exenta de riesgos a corto plazo. Para el desarrollo de Segovia
y Entorno es clave, garantizando la conectividad y competitividad ferro-
viaria como modo de transporte de viajeros y mejorando significativamen-
te el potencial de desarrollo de los espacios servidos. Los posibles de-
sarrollos ligados al turismo cultural y ecolégico deben ser potenciados.

La envergadura de este proyecto en marcha, sin duda sometido a
muchas incertidumbres, exige formas de gestion que aseguren la colabo-
racion de todas las instituciones estatales, regionales y locales, capaces

de liderar los procesos y comprender su alacance: la unidad, flexibilidad y
continuidad de la accién en el marco de un horizonte de objetivos conjun-
tos, aprovechando las ventajas de situacion y su atractivo para la region
metropolitana madrilefia.

B.- FORTALECIMIENTO DE SEGOVIA Y SAN ILDEFON-
SO COMO CENTROS URBANOS DE SERVICIOS: EL
FOMENTO DE UN CORREDOR PARA LAS ACTIVIDA-
DES ECONOMICAS

El nuevo trazado ferroviario y la localizacion de la estacion del ferrocarril
en Segovia van a producir importantes cambios en el territorio.

Para fortalecer el sistema subregional de servicios se requieren proyectos
de futuro con efecto de regeneracién urbanistica. Estas Directrices consi-
deran necesario el fortalecimiento de Segovia y San lidefonso como cen-
tros de servicios subregionales. Para ello precisan de una definicion de
sus lugares estratégicos y de sus caracteristicas singulares de oferta de
servicios supralocales. Segovia y La Granja deben fomentar su interco-
nectividad, para lo que estas directrices proponen a medio plazo una
conexion entre los corazonaes de ambos centros urbanos mediante un
tren ligero o tranvia: del pie del Acueducto a la puerta del Palacio de La
Granja. Dicha conexién, que facilitara la comprensioén integrada de ambos

centros histéricos, puede comenzar con una lanzadera fundada en auto-
buses, adecuando un carril para ello. Se trata de una accién estratégica
asociada a la primera gran sinergia, favoreciendo las pernoctaciones de
los visitantes —por la necesidad de visitar los dos centros- y reconducien-
do a una perspectiva mas global el concepto inicial del turismo generado
desde Madrid.

En este contexto, no debe obviarse que la principal ventaja competitiva
para Segovia y Entorno, desde el punto de vista territorial, estara en la
capacidad de ofrecer calidad de vida. Algo que en la sociedad contempo-
ranea esta profundamente asociada a la calidad de los espacios y lugares
de residencia y trabajo. El prestigio de Segovia-La Granja como lugar his-
térico artistico y como valioso paisaje local, es sin duda un atractivo ini-
cial. Pero sin un esfuerzo de calidad de los espacios —ambiental, funcio-
nal y formal- en los nuevos desarrollos urbanos se corre el riesgo de
perder una oportunidad irrepetible.

Por otro lado, estas Directrices consideran conveniente la creacion de un
Centro de Congresos, centro de reuniones y foro de posibles eventos de
orden nacional o internacional —Segovia es ya un lugar de congresos,
aunque destaque mas por el nimero de eventos que por la cantidad de
congresistas acogidos. Como opcién estratégica de futuro, se plantea la
creacion de un espacio ferial y expositivo, complementario al anterior, y
ambos apoyados en la oportunidad derivada del desarrollo y mejora de
las grandes infraestructuras de transporte. Ambos equipamientos facilita-
ran el desarrollo de actividades hoteleras y de servicio, hoy estancadas
en Segovia por el efecto de un turismo que no pernocta en la ciudad.

Por ultimo, en el nuevo contexto de organizacién universitaria de Castilla
y Ledn, es clave la implantacion ex profeso del nuevo campus segoviano
de la Universidad publica en la ciudad de Segovia.

C.- LAFUTURA ES'I"AC[ON AVE, ELEMENTO ORGANI-
ZADOR DE UN AREA DE NUEVA CENTRALIDAD
LIGADA AL CORREDOR SEGOVIA-LA GRANJA

La futura estacion AVE sera el elemento organizador de un nuevo desa-
rrollo urbanistico entre ésta y el eje Segovia-La Granja.

Se debe fomentar un proyecto de nueva centralidad y de creacion de atracti-
vo urbano en la ciudad de Segovia, Patrimonio de la Humanidad. Se reco-
mienda el desarrollo de espacios de nueva centralidad, concebidos como
lugares integradores de servicios con alcance regional que seran claves del
desarrollo futuro, articulados con eficacia en el sistema territorial.

Son areas de desarrollo dificil, que no pueden abandonarse a la iniciativa
privada, sino que deben estar orientadas desde el interés publico, con
planteamientos exigentes, donde la prevalencia del terciario y de activida-
des de excelencia, exigen gran capacidad de gestién y vision a largo
plazo, siempre con la garantia de saber crear atractivo ambiental: una
oferta de espacios modernos, de calidad y bien servidos. Insistimos en la
gran relevancia de la decisién y la accion continuada e inteligente para
plantear creativa y sélidamente areas urbanas complejas, con una centra-
lidad mas moderna y con actividades y servicios ligados al futuro, espa-
cios eficientes y bien servidos, complementarios al Centro Histdrico y con
capacidad para descongestionar y revitalizar la vida urbana local. La
modernidad y eficacia del imprescindible sistema de transporte y el desa-
rrollo de las infraestructuras asociadas facilitaran la interaccion y la com-
plementariedad de los centros sefialados.




Es prioritario el desarrollo de esta nueva centralidad en el borde de la ciu-
dad y fomentando la conexion con la nueva estacion ferroviaria. Una cen-
tralidad que no compita con la ciudad histérica, sino que contribuya a
dotar de calidad y complejidad a la nueva area. El polo en torno a la esta-
cién debe ser un espacio donde la mixticidad de usos y una dimension
suficiente de la intervencion permitan generar un ntcleo solvente y en
relacion con el corredor Segovia-La Granja.

D.- POTENCIACION DE LAS INFRAESTRUCTURAS
DE TELECOMUNICACION

Las redes de Telecomunicaciones estan en fase de liberalizacién y creci-
miento. Esta situacion esté dejando en manos del mercado las acciones y
previsiones en materia de una de las infraestructuras de mayor capacidad
de cohesién y reequilibrio territorial por su agilidad y aplicabilidad (como
define el nuevo PDIS y seguidamente incumple en su programacion al
ceder esta delicada funcion al mercado privado). Es necesario contem-
plar las tecnologias dentro de un contexto altamente tecnificado y cam-
biante. La radio aporta nuevos sistemas de emisién digital en una Unica

frecuencia nacional y con alta calidad compatible con Internet y otras tec-
nologias. Ademas se esta utilizando para la emision de sefales GPS,
posicionamiento de flotas de vehiculos e incluso trabajos de topografia de
altisima precision.

Se siguen instalando infraestructuras para reducir las “areas oscuras”, los
ultimos casos han sido los centros reemisores de Retevision de las locali-
dades de Juarros de Voltoya y Bernuy de Porreros que entraron en servi-
cio el pasado dia 3 de diciembre de 1999. Los canales de emision del
centro de Juarros de Voltoya son: Canal 36, para Tele 5; Canal 31, para
Antena 3; y Canal 39 para el Canal +. Bernuy de Porreros dispone de los
canales 36, 30 y 39 para Tele 5, Antena, 3 y Canal +, respectivamente.
Los programas se emiten en ambas localidades en Polarizacion Vertical.
La cobertura en Bernuy de Porreros es de 295 H., mientras que en Jua-
rros de Voltoya es de 269 H. Ambos centros estaban incluidos en el con-
venio suscrito entre la Consejeria de Fomento de la Junta de Castilla y
Ledn, la Diputaciéon Provincial de Segovia y la empresa Retevision, con
fecha del 13 de julio de 1999.

El Libro Blanco marca unas lineas de actuacién en cuanto a la aplicacién
de las telecomunicaciones y las tecnologias de la informacion. Son pro-
yectos dinamizadores ya que se espera que a corto y medio plazo abran
camino a otras iniciativas. La oferta de servicios avanzados de telecomu-
nicacion es una de las medidas adecuadas para la eficaz integracion y
desarrollo del area, ya que con bajos costes de mantenimiento y una rela-
tiva aportacion inicial se puede tener conexion y relaciones comerciales y
personales con el resto del mundo. Para el potencial de desarrollo del
medio rural, la incorporacion solvente a la sociedad de la informacion es
un gran desafio.

Es necesario cerrar en la provincia el mapa de cobertura en materia de
telecomunicaciones, tanto de la sefial de Televisiéon Espafiola como de las
televisiones privadas y la mejora de la cobertura telefénica de 2 y 32
generacion son necesarias para la integracion de las areas mas periféri-
cas y, por tanto, menos accesibles con otras infraestructuras. Estas accio-
nes, coherentes dentro de una politica de cohesion territorial deberian ser
potenciadas por los agentes publicos.



2.8. OTRAS GRANDES INFRAESTRUCTURAS

A.- INFRAESTRUCTURAS ENERGETICAS

En principio, no se localizan en el ambito de ordenacién ninguna de las
fuentes de energia tradicionales —como son los combustibles fosiles—, ni
tampoco instalacion alguna de transformacioén; ya que Segovia y Entorno
se encuentra muy lejanos de los centros de produccion o como nudo
estratégico de transformacion de estas materias primas. Por tanto, este
territorio tiene un comportamiento esencialmente consumidor de energias
aldctonas, al igual que otros ambitos de la comunidad auténoma, debido
a la necesidad dependiente de su estructura productiva que genera déficit
en la demanda continua de dichas energias.

El balance de la oferta energética se esta diversificando enormemente
en el entorno de Segovia. A la tradicional energia eléctrica (fundamental-
mente hidroeléctrica), se suman las térmicas, el petréleo (en usos urba-
nos y sobre todo en transporte), el gas natural y la energia nuclear. En el
balance nacional los nimeros son muy explicativos de una singular dis-
tribucion.

Los trabajos de instalacion de la red de gasificacién de Segovia avanzan
al ritmo previsto. La red ya esta en funcionamiento en los barrios de
Nueva Segovia, La Albuera, el Carmen, San José, el Cristo del Mercado y
Santa Eulalia y esta llegando a San Lorenzo y El Salvador. El Plan Ener-
gético Regional y el Plan de Desarrollo Regional son los referentes basi-
cos en esta materia para conocer las directrices energéticas que sostiene
la politica sectorial.

Por lo que respecta a la reutilizacién de purines, cada planta cogenerado-
ra podria producir en torno a los 15 megawatios, pensando que existen
hasta 23 proyectos distintos en la provincia de Segovia, el calculo ascien-
de muy por encima de los 150 megawatios que se consumen en toda la
provincia, ya solamente los parques edlicos existentes producen 120
megawatios. Esto no seria un problema si existiera en la provincia una
infraestructura eléctrica para poder exportarla a otras provincias; haria
falta un anillo perimetral de alta tension para tal efecto. Ademas hay que
tener en cuenta que la cabafa porcina produce purines para 10 plantas
que ademas emplean gas natural.

No se han cuantificado las potencialidades edlicas concretas de Segovia,
aunque se indica la posibilidad de superar los 1.500 MW en el conjunto
regional. Es evidente la necesidad de fomentar las energias renovables y
mejorar los incentivos en pequefias instalaciones vinculadas a espacios

residenciales o productivos. Sin embargo, en la busqueda de un equilibrio
energético, y teniendo en cuenta la posibilidad de generar energia a partir
de otras fuentes alternativas, se estima que en el ambito pueden existir
recursos necesarios para no tener que depender tanto de la energia fosil.

A su vez, la utilizacion y aprovechamiento de energias renovables supo-
ne generar recursos propios de potencial endégeno, més limpios por el
menor impacto medioambiental —por la notable reduccién de las emisio-
nes de contaminantes a la atmodsfera— y de menor especulacion. Pero
que tienen como contrapartida el desarrollo en paralelo de una fuerte
apuesta tecnoldgica para producir, explotar y utilizar estas energias. Y
siempre con todas las salvaguardias de proteccién de la naturaleza y
del paisaje.

Es decir, los proyectos que beneficiaren la economia deben evitar la crea-
cion de impactos ambientales y de la degradacion paisajistica, tanto en
las funciones de obtencién, como en el transporte y transformacion de la
energia. Con caracter general, se fomentara la implantacion de métodos
de mejora medioambiental en el sistema productivo, de transporte y en
unidades auxiliares de tratamiento que garanticen un menor impacto pai-
sajistico, ambiental y ecolégico. Y también tendra que haber una mayor
implicacion de los entes locales, que lleven a cabo la gestion y explota-
cién de los recursos que son propios y pueden llegar a ser incluso exce-
dentarios en su generacion y transformacion.

Esta politica puede ser un hecho transcendental sobre todo porque el
Plan de Desarrollo Regional 2000-2006 marca entre las orientaciones
estratégicas y los objetivos instrumentales de la Comunidad Auténoma
el impulsar el desarrollo sostenible y el fomentar la utilizacién de las
energias renovables en linea con el objetivo del Parlamento Europeo
de conseguir en el afio 2010 que el 15% de la energia primaria sea de
origen renovable.

El aprovechamiento de los recursos procedentes de las biomasas vegeta-
les pueden considerarse como un sistema tradicional que hoy cobra cada
vez mayor importancia por su potencial economico, donde existen impor-
tantes volimenes anuales de produccidn agraria y forestal, cuyos subpro-
ductos son utilizables como fuente de energia, que tiene un pequefio
impacto ambiental y favorece la recuperacion y el reciclado.

Los objetivos son siempre los siguientes:

— Sustituir un combustible fésil, altamente contaminante, perecedero
y de importacion, como es el gaséleo, por otro menos contaminan-
te, renovable y autdctono.

— Utilizacion y valorizacion de los residuos forestales generados en la
limpieza de los montes para afianzar el factor de sostenibilidad de
los propios montes.

— Calefaccion centralizada como sistema de eficiencia energética y
con un alto valor ecoldgico.

— Disminucién de la utilizacion de combustibles fosiles mas contami-
nantes.

— Creacidén de nuevas actividades econdmicas en el entorno, ya que
el aprovisionamiento de biomasa para abastecer la planta redunda
en el empleo.

Los procesos de cogeneracion van en la misma linea que las plantas de
biomasa utilizando los residuos ganaderos de las granjas; y puesto que
en Segovia y Entorno habria suficiente materia prima a partir los purines
de los cerdos generados en la multitud de granjas y naves ganaderas
dedicadas a la cria del porcino en Segovia.

Cabe anadir que el resultado dependera que la definicion de ‘alta eficiencia’
en el desarrollo de aplicaciones de la cogeneracion en el ambito de la cale-
faccion central o en las instalaciones industriales y agricolas, porque su efi-
cacia esta garantizada en cuanto que el calor, que no puede transportarse ni
almacenarse, cubre una demanda real e inmediata. Otra forma de obtencion
de energia mediante cogeneracion seria la implantacién de plantas de coge-
neracion con biogas en las Estaciones Depuradoras de Aguas Residuales
(EDARs) como se esta estudiando en la EDAR de Segovia; y que se podria
extender a las demas EDARs del ambito (Navas de Riofrio, Otero de Herre-
ros, Palazuelos de Eresma, San lldefonso, El Soto—-Revenga, Madrona,
Fuentemilanos y Trescasas) que ademas de sacarle utilidad a proceso de
derivacion de los desechos, da energia a estas entidades de poblacién tan
dispersas en el area que ademas se las aprovecha a modo de instalaciones
estratégicas en el territorio funcional.

Las politicas europeas parecen aspirar a fijar un marco regulador comun
y transparente que permita la inyeccion de recursos publicos para acele-
rar la introduccion de este modelo energético. Pero la iniciativa supone




una desventaja en cuanto a los criterios para definir la eficacia energética
exigible a la cogeneracién —tan solo para producir calor, en detrimento de
la obtencién de electricidad— un parametro que marcara el umbral para
poder acogerse a ayudas publicas por parte de las entidades nacionales
y autonomicas.

Otro recurso natural renovable con una importancia notable es la energia
edlica. El aprovechamiento del viento requiere de una serie de condicio-
nantes del emplazamiento que restringen notablemente su posible difu-
sién. En relacién con el crecimiento del aprovechamiento edlico futuro
han de tomarse en consideracion dos aspectos significativos como son la
necesidad de desarrollo de la infraestructura eléctrica para la evacuacion
de la futura produccion, o la posible instalacion de parques edlicos en
lugares donde no exista infraestructura eléctrica de evacuacion, y muy
particularmente el impacto paisajistico sobre territorios con valores escé-
nicos destacados.

En Segovia y Entorno la eventual instalaciéon de parques edlicos viene
dada, en principio, por la fuerte limitacion o por su exclusion al menos en
el espacio natural protegido de la Sierra de Guadarrama. De esta mane-
ra, ya ha habido algun informe negativo de la administracion ambiental
sobre la implantacién de algun parque edlico (sierra de Quintanar, Otero
de Herreros) considerando el riesgo para la avifauna de la zona, ademas
de que conllevaria amenazas para las areas de cria y alimentacion del
aguila imperial ibérica, y afectaria a una zona de alta calidad escénica en
su conjunto, cuya vista panoramica desde el mirador de La Canaleja de la
ciudad de Segovia fue protegida ya en 1941.

La energia solar, por su parte, es la principal fuente de energia que recibe
la tierra, presentando ademas una interesante distribucion por todo el
territorio. Sin embargo, aun no ha alcanzado un completo desarrollo tec-
noldgico en el campo de la generacién eléctrica comercial, pese a lo cual
constituye una potencialidad fundamental para el futuro. El desarrollo tec-
nolégico y la competitividad econdmica si han alcanzado ya sin embargo,
a otras aplicaciones de la energia solar, fundamentalmente las térmicas
(agua caliente y calefaccion), a partir de paneles solares. Su impacto
visual en instalaciones sencillas es muy pequefio respecto a otras alter-
nativas y no supone transformaciones visibles en el paisaje por lo que se
hace muy adecuada.

La energia hidroeléctrica en el Area Funcional esta muy limitada a los cur-
sos de agua de la zona, y por extension, a los rios principales que tienen
un mayor caudal o a los cursos de aguas menores en forma de arroyos
para las areas serranas de Guadarrama del sur al este de Segovia se
puede aprovechar la diferencia de pendiente para la generacion de mini-
centrales hidroeléctricas.

Asi, las centrales hidroeléctricas existentes para la obtencién de energia
eléctrica por parte del Estado se encuentran tan soélo en el rio Eresma y
en la Ciudad de Segovia.

Hay proyectos en marcha que intentan aprovechar los saltos de agua en
los rios serranos, aunque los condicionantes ambientales sean fuertes.
También el salto de agua generado por el rio Eresma en el embalse del
Pontén Alto —destinado a abastecimiento de poblacién— podria ser consi-
derado también como proyecto para la generacién de energia hidroeléc-
trica; asi como también las posibles instalaciones en las cabeceras de los

rios y arroyos para la instalacién de minicentrales hidroeléctricas a fin de
abastecer de energia eléctrica la areas de montafa -como los que ya hay
en San lldefonso en el Eresma- siempre y cuando las situaciones y los
Estudio de Impacto Ambiental determinen como optimo v sin perjuicios.

En cuanto a las redes de alta tension y de forma genérica, es necesario
minimizar los tendidos eléctricos. Sin embargo, al menos hay que procu-
rar mantener limitadas las lineas de alta tension existentes que pasen por
las inmediaciones, o atraviesen espacios residenciales o espacios publi-
cos o de uso colectivo de los asentamientos humanos debera irse ente-
rrando progresivamente, debiendo establecerse un programa que deter-
mine la prioridad y los plazos, partiendo, en todo caso, de aquellos
ambitos afectados con mayor densidad de poblaciéon y de los tramos con
riesgo para la avifauna protegida, en los que tambiéen podrian preverse
otras medidas correctoras.

De otro lado, se deben tener en cuenta los pasillos existentes para el
paso de lineas de alta tension y con emplazamientos de subestaciones
eléctricas de manera que no puedan verse afectadas en ningun caso por
futuros crecimientos y expansiones de los asentamientos de poblacion,
entorno natural, etc.

El balance de la oferta energética se estéa diversificando enormemente en
el entorno de Segovia. A la tradicional energia eléctrica (fundamentalmen-
te hidroeléctrica), se suman las térmicas, el petréleo (en usos urbanos y
sobre todo en transporte), el gas natural y la energia nuclear.

En el balance nacional los nimeros son muy explicativos de una singular
distribucién. Los trabajos de instalacién de la red de gasificacion de Sego-
via avanzan al ritmo previsto. La red ya esta en funcionamiento en los
barrios de Nueva Segovia, La Albuera, el Carmen, San José, el Cristo del
Mercado y Santa Eulalia y esta llegando a San Lorenzo y El Salvador. El
Plan Energético Regional y el Plan de Desarrollo Regional son los refe-
rentes basicos en esta materia para conocer las directrices energéticas
que sostiene la politica sectorial. Por lo que respecta a la reutilizacion de
purines, cada planta cogeneradora podria producir en torno a los 15
megawatios, pensando que existen hasta 23 proyectos distintos en la pro-
vincia de Segovia, el calculo asciende muy por encima de los 150 mega-
watios que se consumen en toda la provincia, ya solamente los parques
eodlicos existentes producen 120 megawatios. Esto no seria un problema
si existiera en la provincia una infraestructura eléctrica para poder expor-
tarla a otras provincias; haria falta un anillo perimetral de alta tension para
tal efecto. Ademas hay que tener en cuenta que la cabafia porcina produ-
ce purines para 10 plantas que ademas emplean gas natural.

No se han cuantificado las potencialidades eolicas concretas de Segovia,
aunque se indica la posibilidad de superar los 1.500 MW en el conjunto
regional. Es evidente la necesidad de fomentar las energias renovables y
mejorar los incentivos en pequenas instalaciones vinculadas a espacios
residenciales o productivos.

B.- LA GESTION DE LOS RESIDUOS

B.1. Gestion de residuos sdlidos urbanos

Cada uno de nosotros, produce cerca de 1 kg. de residuos al dia; esto
supone que se generan diariamente en Castilla y Ledn cerca de dos millo-

nes y medio de kg. de residuos urbanos. Gestionarlos adecuadamente,
para que produzcan los menores problemas ambientales, es tarea com-
pleja. Las administraciones locales, Ayuntamientos y Mancomunidades,
son las encargadas de gestionar los residuos urbanos de cada municipio,
es decir, de su recogida, transporte y tratamiento final. Por otro lado, la
Junta de Castilla y Ledn marca los planes de gestién de residuos para
toda la Region. En este marco, nace en 1990 el Plan Director de Resi-
duos Sodlidos Urbanos de Castilla y Ledn, donde se disefan las estrate-
gias a seguir en materia de gestién de residuos urbanos. Este Plan, ha
sido reorientado a lo largo de 1998 y 1999, con el fin de alcanzar unos
objetivos mas efectivos y reales en la gestion de los residuos.

Para la gestion de los residuos en la provincia de Segovia se realiza
desde un total de 21 mancomunidades que se encargan de la recogida de
residuos en la mayor parte de los municipios. La recogida es municipal en
once municipios, entre los que se encuentra Segovia. Las mancomunida-
des eliminan sus residuos en un Unico vertedero, o bien la mancomuni-
dad recoge en los municipios que la integran pero cada uno de ellos dis-
pone de un vertedero propio en el que se realiza el vertido. En otros
casos las mancomunidades utilizan el vertedero de “El Pefigoso” de
Segovia.

El funcionamiento conjunto de todas las unidades de la planta de trata-
miento de los residuos sélidos urbanos de la provincia construida en el
término municipal de Los Huertos. La ubicacion del vertedero de recha-
zos parece no estar definida, aunque podria estar en unas canteras en el
municipio de Valseca. Las plantas de transferencia en Segovia son 5, nin-
guna de ellas en el ambito DOTSE. En 1999 la Junta de Castilla y Ledn
tenia previstos 7 puntos limpios para la provincia de Segovia, correspon-
diendo uno al ambito DOTSE, en El Pefigoso, sito en Zamarramala.

Es importante el seguimiento del Plan de sellado y control de vertederos y
escombreras de la Junta de Castilla y Leodn. Los vertederos mencionados
reciben basicamente residuos sdlidos urbanos de diversas fuentes y, en
algunos casos, residuos procedentes de la industria pero de caracteristi-
cas generalmente domiciliarias. Segun la politica de la Junta de Castilla y
Leon pasaran a llamarse depdsitos controlados ya que la totalidad de ver-



tederos inventariados seran o trasladados a otros vertederos existentes
para sellarlos y recuperar su superficie, 0 mantenerlos abiertos y controla-
dos. Faltan ademas plantas especificas de tratamiento de residuos fores-
tales, de electrodomésticos y de residuos industriales.

B.2. Los residuos ganaderos

La extraordinaria importancia del problema o la oportunidad de los resi-
duos ganaderos en la zona de estudio, presenta conexiones claras con
otros aspectos sectoriales, como la propia ordenacion ganadera, la ener-
gia y el medio ambiente, y enlaza, en el tema infraestructural, con cues-
tiones tales como la calidad del agua, la necesidad de infraestructuras
potabilizadoras y sobre todo de saneamiento, la calidad ambiental y pai-
sajistica y la existencia de infraestructuras transformadoras de los des-
echos.

Hay cuatro zonas de proteccion por contaminacion de aguas por nitratos
y nitritos provenientes de abono de purines y abonos minerales, donde se
instalaran principalmente las plantas. Los colectivos afectados por el Real
Decreto de ordenacion de las explotaciones porcinas, piden a la Junta de
Castilla y Ledn que ponga en marcha cuanto antes el proceso para la ela-
boracién de una normativa propia sobre el sector.

Considerar las necesidades de agua a la luz de la situacién actual de la
cabafia ganadera en la zona, y de la evoluciéon futura mas probable, resul-
ta un elemento primordial, habida cuenta que el crecimiento demogréafico
del area funcional es poco importante, y que una subestimacion de las
demandas podria llevar a conclusiones erréneas que distorsionarian cual-
quier actuacion. En este sentido, el concepto de “poblacion equivalente”

resulta de sumo interés para la planificacion, como lo es en generar una
consideracion mas proxima de la importante actividad ganadera de cara
al futuro.

El Plan Regional de Saneamiento cuenta también con un anexo de maxi-
mo interés para el area segoviana, pues analiza en profundidad la conta-
minacion, en concreto la ganadera. Dada la importancia fundamental del
subsector porcino compuesto por 165.000 reproductoras y un total de
1.400.000 cabezas de cebo, los municipios afectados por los problemas
de produccién de purines buscan soluciones, como la exposicién de nue-
vas técnicas destinadas a solucionar el grave problema que suponen los
purines procedentes de explotaciones porcinas.

El principal problema que surge a la hora de desarrollar plantas de coge-
neracion esta en que producen una gran cantidad de energia y la provin-
cia de Segovia no tiene infraestructura eléctrica suficiente para absorber-
la. La conversion del purin en abono esta llamada a poner fin a una de las
peores pesadillas medioambientales de Segovia. Aunque en pequefas
cantidades resulta ser un excelente abono organico, en elevadas concen-
traciones el purin acaba contaminando suelo, agua y aire. El objetivo prio-
ritario de las plantas de tratamiento de purines es la transformacion de los
efluentes porcinos en un producto sélido, utilizable como abono organico
en suelos agricolas. Se trata, por lo tanto, de acabar con los excedentes
de purin que por un lado contaminan la tierra, el agua y la atmésfera y por
otro amenazan con limitar la produccién de porcino en aquellas zonas
vulnerables, varias de ellas de la provincia de Segovia, donde se sobre-
pasa el volumen maximo de 170 kilogramos de nitrato por hectarea y afio
permitido.
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C.- HACIA LA CONTINUIDAD DEL CICLO INTEGRADO
DEL AGUA

C.1. La relevancia de la gestion del agua

La principal premisa a tener en cuenta en toda la red de drenaje de Sego-
via es conseguir una continuidad del ciclo integrado del agua, ademas de
mejorar y ampliar la red de saneamiento, aprovechando un area cuya red
de drenaje es muy amplia y con gran numero de cursos fluviales.

La actuacion pasaria por realizar una gestion inteligente de estas reser-
vas y de los aportes que recibe la cuenca; no deberian darse problemas
de abastecimiento en la zona. Sin dejar de hacer el estudio de las posi-
bles mejoras ambientales de los cursos de agua (mejora y mantenimiento
de las riberas, inspeccion de las infraestructuras antiguas y mejoras cuan-
do sea necesario) cuyas mejoras aplicables pasarian por el aumento de
calidad de los cursos o acuiferos, pues ya empiezan a presentar proble-
maticas diversas. La gestion para contribuir a resolver esta problematica
de la calidad pasaria por el estudio de la capacidad, en cuanto a consu-
mo, de los cauces y acuiferos para poder determinar el ritmo de consumo
"asumible” por los mismos sin que se aprecien sintomas de sobreexplota-
cion. Ademas de un estudio pormenorizado de los “balances hidricos”, de
estas areas susceptibles, para determinar cuales son los meses en los
cuales el uso de abonos seria menos impactante en el medio y cuéles
son los menos propicios.

Otro de los objetivos primordiales seria la realizacion de reforestaciones
consecuentes con las necesidades de la zona para la mejora de la reten-
cién del agua en el sustrato. De forma que el proceso natural de filtracion
a través del suelo se vea mejorado. Esta accion tiene como objetivo 6pti-
mo mas amplio cumplir el plan de intervencion sobre el medio para paliar
los procesos de erosion, en este caso hidrica, para que los procesos
naturales de precipitacion, crecidas de cauce, no sean tan agresivos
como para representar un problema de pérdida de suelo o aporte excesi-
vo de particulas a los cauces.

La interpretacion de las DOTSE en materia de recursos hidricos debe
encaminarse a la sistematizacion, redundancia y continuidad del sistema
integrado del ciclo del agua -entendiendo esto al menos como la red de
drenaje del ambito de ordenacion, captaciones, infraestructuras hidrolégi-
cas existentes y futuras, etc.-; porque cualquier alteracion del ciclo del
agua se ve reflejada en la disponibilidad y calidad del agua, y por este
motivo, los usos o aprovechamientos del area tanto actuales como poten-
ciales se podrian ver reducidos, llegando incluso a constituir un “limite” al
desarrollo del territorio y a la calidad de vida de los ciudadanos.

Entendiendo al agua como imprescindible elemento del medio, recurso
economico y elemento benefactor, la abundancia y buenas condiciones
por la presencia de éste para un area tiene como resultado que la vegeta-
cion, fauna y paisajes se vean también condicionados y presenten bue-
nas condiciones de calidad. También, el modelado de paisaje por la ero-
sién hidrica diversifica los aprovechamientos inherentes y diferencia los
espacios fisiograficos, como es el caso de Segovia, con una red de dre-
naje muy compleja y bien interconectada.

Pero de la intervencion humana resulta que los elementos del medio bié-
tico dependan a su vez de la presion del hombre en el territorio. Asi por
tanto, debe controlarse toda accién que derive en la adecuacion de los
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consumos, aprovechamientos e infraestructuras relacionadas con las
aguas, a incompatibilidad con los cauces que se vean afectados; y por
este motivo se estudiaran los caudales ecolégicos a mantener en cada
cauce, epocas de excedente hidrico o de escasez para conocer el apro-
vechamiento “"asumible” por un cauce determinado, vertientes, longitu-
des, etc. La consecuencia y el propio motivo de las directrices es asegu-
rar un aprovechamiento continuo y racional de las aguas, en el que las
oscilaciones del suministro hidrico a través de los cauces no puedan
resultar perjudiciales tanto a los usos para los que estan destinados asi
como para las comunidades bioldgicas, los habitat de diferentes espe-
cies, las zonas de especial interés, etc.

En definitiva, se debe intentar que el “equilibrio ecolégico” de Segovia
mediante las posibles actuaciones futuras, relacionado con los sistemas
fluviales y las infraestructuras hidrolégicas, alcancen una “continuidad
hidrica” deseable en la zona con una afectacion minima en la interven-
cion y una mejora constante de las infraestructuras y equipamientos rela-
cionados con el agua y procurar que éstos se encuentren lo mas integra-
das posible con el medio y con el menor impacto posible de forma que
sea asumible por el medio y para la poblacion.

Como ya se ha apuntado anteriormente, en el ambito de las DOTSE se
distingue una red de drenaje muy compleja por el elevado nimero de
pequenos arroyos puntuales o estacionarios que vierten en los rios princi-
pales (Pirén, Cambrones, Eresma, Milanillos, etc.); siendo importante
considerar, que cualquier episodio de contaminacion o sobreexplotacion
que se dé sobre un acuifero, ya sea cauce o confinado, podria llegar a
hacerse extensivo a cauces proximos a causa de la interconexién exis-
tente. También se debe apuntar, a titulo informativo, que no se debe
pasar por alto, que una de las actividades econdmicas de Segovia es la
explotacién agricola y ganadera, y mas en concreto, el sector del porcino.

Los residuos ganaderos generados en estas explotaciones son una
potencial fuente de contaminacién muy a tener en cuenta respecto a la
afectacion de los acuiferos subterraneos de siempre dificil recuperacion
de la recarga hidrica y descontaminacion debido en este caso a la lixivia-
cion e infiltracion de los purines. Por este motivo y por algunos problemas
de sobreexplotacion que se localizan también en Segovia, parece conve-
niente conocer en detalle el estado de los acuiferos en cuanto a cantidad
y calidad. Ademas de llevar a cabo una identificacion de las zonas mas
vulnerables a presentar estos problemas, o las zonas donde la “infiltra-
cion” sea mayor, que al final serian las mismas.

Es preciso llevar a cabo una depuracion de las aguas y una gestién
exhaustiva de los residuos ganaderos, como por ejemplo facilitar su
transformacion en “abono”, produccion de energia, almacenamiento, etc.

Las metas que se impuso, via planificaciéon sectorial para el periodo
2000-2006, la Junta de Castilla y Leon, consisten en:

— Dotacion de infraestructuras de abastecimiento a todas las pobla-
ciones afectadas aun por problemas endémicos de sequia.

— Mejora de la calidad del suministro de un 25% de la poblacion
regional.

— Dotacion de sistemas de depuracién de aguas residuales urbanas
a todos los municipios con mas de 2.000 habitantes equivalentes.
— Dotacion de sistemas adecuados de depuracion a municipios situa-

dos o que viertan sus aguas residuales en Espacios Naturales.

— Acondicionamiento de los rios a su paso por las ciudades a efectos
de su integracién medioambiental en la ciudad y de prevencién de
inundaciones.

— Evitar pérdidas de agua en canalizaciones y conducciones tanto
para riego como para consumo humano.

— Sustituir los sistemas de riego ineficientes en el uso del agua.

— Frenar la sobreexplotacién de determinados acuiferos de la Comu-
nidad.

La situacion actual de las infraestructuras hidraulicas en materia de abas-
tecimiento y de depuracion de las aguas es la siguiente:

La situacion actual en cuanto a infraestructuras y aprovechamientos ha
mejorado en los Ultimos afios. Por lo que respecta a las Estaciones Depu-
radoras de Aguas Residuales (EDARs), en el caso de Palazuelos, se esti-
ma de la conveniencia de realizar una segunda EDAR en la margen
izquierda del rio. Ya que esa zona esta clasificada como urbanizable y en
ejecucion, por lo que la carga contaminante se vera aumentada.

Otro caso importante, seria la EDAR de Soto de Revenga, cuya situacién
estaba condicionada por la reclamacién realizada ante la Unién Europea,
por parte de la asociacion “Los Ahumados”. Al parecer, este proyecto
finalmente no se va a llevar a cabo por la “sensibilidad ambiental” de la
zona.

En lo concerniente a la realizaciéon de conducciones desde el embalse de
Puente Alta a los municipios que en épocas de estiaje presentan proble-
mas de sequia, se ha instalado la conduccion principal, pero en la actuali-
dad las derivaciones hacia los municipios que se verian beneficiados no
se han llevado a cabo.

La redundancia y sistematizacion del ciclo hidroldgico de Segovia, se
podrian ver sustancialmente mejoradas con actuaciones como la integra-
cién de nuevas infraestructuras para su transporte y distribucion, mante-
nimiento de las existentes.

C.2. Abastecimiento

La falta de infraestructuras adecuadas, detectada ya en los analisis del
medio fisico de 1986, se estad viendo mejorada en el entorno de Segovia
por una fuerte inversion en Estaciones de Tratamiento de Agua Potable y
en la mejora de los depositos y conducciones desde las captaciones. La
tendencia, para el agua urbana e industrial es la busqueda de las fuentes
altas en las cabeceras de los rios de la cuenca del Eresma formando un
verdadero sistema de captaciones y tratamiento capaz de abastecer a los
municipios de la zona.

La ETAP Segovia tiene una capacidad de depuracién de 300 /s, es ges-
tionada por el municipio de Segovia, y capta sus aguas de la presa del
Pontén Alto. Se beneficia de su servicio el municipio de Segovia con
60.000 habitantes. Suministra a dos depositos de 30.000 y 12.000 m? de
capacidad. La ETAP de Rancho el Feo, depdsitos y conducciones, plante-
an ademas una alternativa para el abastecimiento de agua potable a los
municipios de las Navas de Riofrio, La Losa, Ortigosa del Monte y Otero
de Herreros desde el embalse de Puente Alta. La intencion es instalar una
conduccidn desde el embalse a cada una de las poblaciones solucionan-
dose los problemas de escasez de agua potable en verano, tras el tratado
del agua para las cuatro poblaciones y depositos reguladores de 1.000 m3
junto al existente en Ortigosa del Monte y de 200 para el barrio de la Esta-
cion de Otero de Herreros. Del mismo modo, debe tenerse en cuenta la
prevision de ejecucion del relevante proyecto de la ETAP para La Granja
y Valsain.

C.3. Saneamiento

El Plan Director de Infraestructura Hidraulica Urbana se estructura en dos
documentos principales: el Plan Regional de Abastecimiento y el Plan
Regional de Saneamiento. Es un documento marco que apenas se esta
respetando en su ejecucion que obedece tanto a nuevas exigencias no
previstas en el 1993. Es necesario seguir ejecutando el Plan Director de
Infraestructura Hidraulica Urbana con el fin de garantizar caudales y cali-
dad del agua en los abastecimientos, asi como de preservar los ecosiste-
mas fluviales y mantener el valor del agua a lo largo de los rios mediante
la depuracién de las aguas a lo largo de los rios mediante la depuracién
de las aguas residuales antes de su vertido en los cauces. Pero para ello
hay que tener cuidado con las ubicaciones de las plantas.

Entre las actuaciones de depuracion realizadas por la Junta de Castilla y
Leon para Segovia y su Entorno destacan las EDARes -estacion depura-
dora de aguas residuales- de Navas de Riofrio, Pedraza, y los colectores
fluviales y EDAR de Segovia. Los proyectos en curso como el emisario y
la estacion depuradora de aguas residuales de El Espinar, de Palazuelos
de Eresma, de Trescasas y Sonsoto, las mejoras de la estacion depura-
dora de aguas residuales de Navas de Riofrio, son fundamentales.

El Plan Integral de Saneamiento del Término Municipal de Segovia, de
1996, servira a las localidades segovianas de San Cristobal, La Lastrilla y
Hontoria. Se trata de pequefias estaciones para conducir correctamente
las aguas residuales de los pequefios municipios hasta las depuradoras
mas proximas, como las de Palazuelos y Segovia.

La segunda fase del Plan de Saneamiento que inicié la Junta de Castilla y
Ledn en 1992 daba prioridad para el 2000 a la redaccién de sendos pro-
yectos de depuradoras segovianas que daran servicio a las localidades
de Palazuelos de Eresma y Otero de Herreros.



2.9. EL FOMENTO DE UN DESARROLLO URBANO Y RURAL

SOSTENIBLE

A.- USOS DEL SUELO Y TENSIONES
DE URBANIZACION

El sistema urbano del entorno segoviano se caracteriza por una depen-
dencia absoluta del municipio de Segovia soélo alterada por la “excentrici-
dad” y potencia de la A-6. La actividad fundamental de la ciudad es la de
servicios, desarrollando una industria agroalimentaria, de vidrio y textil en
el eje La Granja, Segovia y hasta Santa Maria La Real de Nieva, de ocio y
tiempo libre y segunda residencia sobre la N-603, etc. Segovia es el cen-
tro administrativo y de servicios del area. Retine unos dos quintos de la
poblacion de la provincia. En el grupo de los municipios de mas habitan-
tes Palazuelos de Eresma y de algin modo San lldefonso tienen una
dinamica vinculada a la segunda residencia. Otros, como Otero de los
Herreros, han sufrido descensos en su poblacion, acusando el éxodo
demografico de los sesenta. Los nlcleos menores se han caracterizado
generalmente por la pérdida de poblacion, matizada, contenida o recon-
vertida sobre la base de la cercania a la capital.

La distribucion de los usos en el area de las Directrices es heterogénea.
Su acondicionamiento en relacién con el modelo territorial planteado se
plantea del siguiente modo:

El ocio se manifiesta espacialmente en un conjunto muy diversificado de
actividades. La falta de un sistema coherente y continuo puede dificultar
su correcta implantacion territorial. La Cafada Real Soriana Occidental
puede vertebrar, en este sentido, todas las actividades y serviria de nexo
de union “blando” de todas ellas uniendo y conectando las actividades de
ocio y tiempo libre y dotando de infraestructuras, los ranchos, a la hoste-
leria de apoyo altamente necesaria para estructurar estas actividades.

El fenomeno de la segunda residencia en Segovia encuentra su origen
en la gran calidad paisajistica y natural del area DOTSE. Con los mode-
los estacionales de desarrollo conviven areas utilizadas a lo largo del
afio. El control de los desarrollos residenciales debe moderarse desde el
fomento de la rehabilitacion de los ntcleos de poblacién y de las cons-
trucciones aisladas abandonadas y en la adecuacion de los espacios
elegidos para nueva residencia, con una verdadera adaptacion de los
desarrollos al medio.

Respecto a los usos agrarios y forestales, cabe decir que el secano, inte-
rrumpido sélo por algunas masas forestales y por la vegetacion de las
riberas, presenta una gran continuidad. Sufre algunas tensiones en el

oeste (Los Huertos) para su conversion en regadio. En el piedemonte la
complejidad de las culturas agrarias y ganaderas tradicionales compone
algunos de los paisajes mas valiosos y fragiles, en la medida en que las
expectativas de reutilizacion son inciertas. Por encima de los 1.000 m
comienzan aproximadamente los usos forestales. A las areas de frondo-
sas de las zonas adehesadas (ganaderas y agricolas) se suman bosgues
de pinos silvestres, encinares, robledales, fresnedas y bosques mixtos
que amparados en la gran superficie de montes de utilidad publica con-
servan su uso y mejoran su explotacion mediante planes sistematicos de
ordenacion. La tradicion de la planificacion forestal en el area de estudio
tiene una importante relacién con la titularidad. La gran cantidad de espa-
cio destinado a Montes de Utilidad Publica (a pesar de las sucesivas des-
amortizaciones) garantiza el control y la intervencién sobre el Monte
segoviano.

La potencial actividad minera se concentra en la linea divisoria de las dos
unidades litolégicas principales que conforman el area del ambito
DOTSE, a saber; una unidad de origen pluténico (granito y ortogneis prin-
cipalmente), y una unidad de origen sedimentario (con predominancia de
arenas y arcillas) combinada con materiales metamarficos. La distribucion
espacial de estas unidades minerales se alinea en una banda bastante
recta que va desde Zarzuela del Monte al sur hasta Caballar al norte,
pasando por Otero de Herreros.

En cuanto al suelo industrial, existen en el ambito un conjunto de poligo-
nos que concentran la mayor parte de las industrias —a excepcion de las
agroalimentarias tradicionales o de algunos asentamientos singulares
con las destilerias DYC- en Segovia, La Granja y Valverde del Majano.
Los dos poligonos de Segovia comprometen el crecimiento de la ciudad
hacia el sur y bloquean una salida natural de la ciudad muy apoyada por
las infraestructuras en construccion.

Existen algunos usos singulares con diferente potencial, en el area de las
Directrices: aerédromos (Fuentemilanos, Dehesa de La Torre, Peromin-
go), la Zona de Adiestramiento Canino (entre Brieva y La Higuera), hipo-
dromos (Palazuelos), el Centro Nacional de Educacion Ambiental (Valsa-
in), etc. Sin duda son muestra de una de las fortalezas de un espacio que
deberia tender hacia la diversidad, complejidad y creacién de valor y no
especializarse en segunda residencia.

B.- EL POTENCIAL TURISTICO DE SEGOVIAY ENTORNO

La ciudad de Segovia desarrolla, para mejorar su oferta turistica y patri-
monial, el Plan de Excelencia Turistica con el Ministerio de Economia, la
Junta de Castilla y Ledn, a través de su Consejeria de Industria, y el
Ayuntamiento de la capital, que se ejecutara a lo largo del trienio 2000-
2002. En el Plan también colaboran la Camara de Comercio e Industria y
la patronal de Hosteleria. La iniciativa nace con el proposito de hacer hin-
capié en tres aspectos fundamentales: la promocion exterior del turismo
local, el aumento de las pernoctaciones y la gestion de los flujos de visi-
tantes. Los objetivos concretos del proyecto deberan desarrollarse en un
plan estratégico. El objetivo del Plan de Excelencia Turistica es, segin la
Secretaria de Estado, otorgar un nuevo enfoque al desarrollo del turismo
en las ciudades del interior del pais. Las actuaciones se llevaran a cabo a
través de varios programas de recuperacién urbana, fomento de nuevos
productos tipicos de la zona, elaboracion de itinerarios alternativos, cola-
boracion con las universidades y fundaciones y programas de formacion
de profesionales para el sector. La secretaria de Estado de Comercio,
Turismo y Pymes apoyo la mejora de las infraestructuras que se tiene
previsto acometer en Segovia.

A ello se afiade, sobre todo en funcion de la proximidad de la region
madrilefia, la realidad de una regién de gran atractivo para el turismo y el
veraneo la segunda residencia. La adecuacion de los espacios donde se
autoricen desarrollos urbanos, su compatibilidad con la conservacion de
los valores territoriales que garantizan su atractivo y la necesidad de
incorporar un concepto de prestacion de servicios exigente, son sin duda
cuestiones que deben exigir una amplia reflexion.

El sector turistico es tradicionalmente considerado un sector clave en la
Ciudad de Segovia y su Entorno. La ciudad vieja de Segovia y su acue-
ducto, declarados por la UNESCO en 1985 Ciudad Patrimonio de la
Humanidad, representan un conjunto de singular belleza, que retne en su
casco histérico y en el propio entorno elementos de extraordinario valor
patrimonial y natural, lo que confiere a este sector una importancia estra-
tégica para la Ciudad y su entorno, que supera su propio ambito esencial-
mente econdémico, alcanzando al conjunto de factores ambientales que
conforman y dan identidad a la sociedad segoviana.

Las percepciones del turismo en Segovia y Entorno son tan amplias como
las sensibilidades que componen esta compleja sociedad. Por ello cual-
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quier politica que identifigue potencialidades y problemas turisticos, que
lleven a realizar propuestas estratégicas de ordenacioén éptimas, en tanto
avanzan intervenciones en el territorio para resolver adecuadamente ries-
gos o aprovechar oportunidades del turismo, deben ser muy cuidadosas
en abrir cauces a la comunicacién entre los actores implicados, buscando
la comprension de las partes como base para eludir las confrontaciones
que impiden la implementacion de cualquier estrategia. En este sentido
parece oportuno adoptar como referencia basica en la ordenacion del
turismo el marco que describen los principales documentos que recogen
los fundamentos que deben guiar tanto dicha ordenacién como el propio
turismo. Asi, se han de considerar los documentos que fundamentan las
politicas turisticas:

— | Cumbre Mundial de Ecoturismo celebrada en mayo del 2002 en
Québec, donde se declara que “el ecoturismo abraza los principios
del turismo sostenible en relacion con los impactos econdémicos,
sociales y medioambientales del turismo”.

— | Congreso de Ecoturismo y Ciudades Histdricas celebrado en
Noviembre del 2002 en Segovia. En el Documento de Segovia
sobre Ecoturismo y Ciudades Histéricas se pone énfasis en el
importante papel que estan llamadas a desempefar las ciudades
histéricas para difundir y plasmar modelos de turismo planificados
conforme a los principios del ecoturismo.

— Plan de excelencia turistica de la ciudad de Segovia (2000-2002),
el punto de partida para el desarrollo ordenado de la actividad turis-
tica de Segovia, regida por los principios de sostenibilidad y com-
petitividad, como garantia de éxito a medio y largo plazo.

Se advierte en los citados Documentos gue establecen las orientaciones
de esta ordenacion un cierto cambio respecto del enfoque convencional
del turismo centrado en los visitantes, con una orientacion hacia propues-
tas que sintonizan con las propias del denominado ecoturismo, en las
cuales se priorizan el cuidado del entorno y el servicio a los residentes,
que han de ser los beneficiarios tltimos del turismo. Conforme a ello,
debe abordarse, en primer lugar, la identificacion de las relaciones del
turismo con los ecosistemas culturales y naturales a cuya conservacion
ha de servir esa actividad, como medio de garantizar la propia conserva-
cion de la calidad de vida en este especifico territorio de la Ciudad de
Segovia y su Entorno, superando cualquier simplificacion o visién atomi-
zada y sectorial del turismo que lleve a realizar este trabajo como una
simple guia de itinerarios o rutas. La identificacion de relaciones entre el
turismo y estos ecosistemas, en segundo lugar, permitira apuntar algunas
opciones alternativas para la reorganizacion del sector turistico en benefi-
cio del propio sector y del conjunto del territorio.

B.1. Relaciones del turismo con los sistemas socioculturales y natu-
rales de Segovia y su Enforno

Una caracteristica inherente a este territorio es su diversidad natural y
cultural. Esa diversidad se traduce en una variedad de ambientes y paisa-
jes claramente perceptibles, como reflejan los mapas de ASVEs y Paisa-
jes Valiosos, asi como el correspondiente a usos de suelo. Aun cuando
esta diversidad en términos ecoldgicos debe ser interpretada como un
signo positivo de la complejidad y riqueza para el territorio de Segovia y
su entorno que nos ocupa, también lo es de su extrema fragilidad por las
presiones humanas a que se ve sometido.

El turismo contribuye a la desarticulacion del territorio de Segovia en la
medida que tiene de actividad espontanea, guiada por una demanda que
busca esencialmente disfrutar los atractivos por su espectacularidad
visual o estética, alejandose de cualquier intento de conocimiento e impli-
cacion en la dinamica natural y social de los nucleos. Los lugares son
valorados por el turista Gnicamente por esa diferencial condicion estética,
lo que lleva a reducir el valor turistico del territorio a lugares muy especifi-
cos, poniendo el resto al servicio de aquellos, lo que origina transforma-
ciones en el conjunto del territorio para facilitar el uso de esos espacios
puntuales dispuestos a modo de carta postal para la visita del turista mas
convencional, tanto en lo que se refiere al turismo urbano como rural, en
cualquiera de sus multiples modalidades.

En este sentido, se aprecia como el turismo cultural aparece concentrado
en el centro del casco historico de la Ciudad de Segovia y en los Reales
Sitios de La Granja de San lldefonso y el Palacio de Riofrio, que repre-
sentan un itinerario estandarizado que absorbe mas del 65 por 100 de las
visitas turisticas. Y en lo que se refiere al turismo de naturaleza y rural, se
concentra en la Sierra de Guadarrama, preferentemente en las proximi-
dades de las carreteras siguientes:

Carretera San Rafael-Segovia: N-603

Carretera Soria-Plasencia: N-110

Carretera Valladolid-Segovia-Madrid por Navacerrada: CL-601
y M-601.

Esta desarticulacién que origina el turismo es no obstante relativa, toda
vez que, de un lado los espacios turisticos se han ido adaptando a esa
actividad, aunque sea Unica y en cierto modo excluyente, y por otro la
relevancia internacional de esos lugares ha facilitado la apreciable corres-
pondencia entre el nivel de turismo en Segovia y el de proteccién de los
lugares visitados, lo que reduce en ellos considerablemente los riesgos
ambientales. Incluso se puede resefiar la positiva contribucién del turismo
a la conservacion de estos lugares merced a las regulaciones propias de
su condicién de espacios naturales o culturales declarados protegidos, y
las inversiones de que son objeto en infraestructuras y mantenimiento de
los edificios o elementos patrimoniales que confieren a estos espacios su
condicion de singular. El problema no reside tanto en esos lugares en si
mismos como en el hecho de que representan unidades aisladas dentro
del conjunto del territorio objeto de ordenacion por las DOTSE. En ellos
se produce la paradoja de que, representando los lugares con mayor pre-
sion de poblacion, tienen en lo social niveles de residencia muy bajos, y
en lo ecoldgico el conjunto de especies que comprenden no alcanzan a
constituir nichos ecolégicos o ecosistemas propiamente dichos, encon-
trandose integrados en ambientes mas extensos, por lo que precisan de
otros espacios que resultan ser de este modo igualmente valiosos, pero
en los que los efectos del turismo se acusan de un modo mas fuerte al ser
atravesados o recorridos sin el especial cuidado que reciben los destinos,
ocasionando efectos sobre el trafico, la vivienda y los residuos, que se
traducen en pérdida de identidad cultural y en deterioro del medio por
contaminaciones de suelo, agua, aire, pérdida de biodiversidad, y proce-
sos de empobrecimiento de los ecosistemas en general, con consecuen-
cias a medio y largo plazo poco previsibles.

Estos impactos ambientales sobre los espacios de recorrido se ven agrava-
dos por el hecho de que a la concentracion espacial se une la temporal,
pues en practicamente una cuarta parte del afio, que comprende los fines de
semana y los meses de verano, se concentra el 95 por 100 de las visitas. A
lo que hay que anadir que por su origen, la demanda procede masivamente
de la Comunidad de Madrid, con un nivel de pernoctaciones muy bajo. Ello
se traduce en una estacionalidad de la poblacién, con oscilaciones muy fuer-
tes que crean permanentes aumentos de las necesidades de infraestructu-
ras, equipamientos, viviendas y servicios a la poblacién, que no se corres-
ponden con la dinamica demogréfica propia de este territorio, lo que ha
generado en ciertos sectores de residentes un cierto distanciamiento, e
incluso animadversion al turismo, al apreciar que cuando la actividad turisti-
ca es mas intensa también ciertos problemas se intensifican, en particular
los de movilidad e inflacion generalizada de precios.



B.2. La promocidn del turismo en la Ciudad de Segovia y su Entorno:
las rutas turisticas

Los actores principales de la oferta turistica de la Ciudad de Segovia y su
entorno pueden ser clasificados segun tengan un caracter privado o publi-
co y cuenta entre sus promotores publicos mas significativos a las
siguientes instituciones y entidades: Ayuntamiento de Segovia, Diputa-
cion Provincial de Segovia (Patronato de Turismo), Grupo de Accion Local
Segovia Sur, y otros Ayuntamientos. Las promociones que en la actuali-
dad realizan son de una gran diversidad, distinguiendo entre actuaciones
coyunturales o de caracter eventual, como son ferias, exposiciones, con-
ciertos o actos de este tipo, y las que tienen un caracter méas estable, las
cuales légicamente se vinculan a los elementos patrimoniales mas signifi-
cativos, destacando las rutas o itinerarios turisticos establecidos para su
visita.

El analisis detallado de estas rutas permite concretar algunos de estos
efectos del turismo en el funcionamiento de los distintos sistemas del
territorio. Se distinguen ademas de por su caracter urbano y rural, por su
condicion de monumentales, culturales y paisajisticas, lo que si bien per-
mite facilitar una gestion especializada de las mismas, también compor-
tan el riesgo de crear una perniciosa visién atomizada y desfigurada de
este territorio que no olvidemos funciona como un ecosistema integrado.

En primer lugar se promocionan las rutas urbanas recorriendo los lugares
que concentran los monumentos mas emblematicos de la Ciudad. Rutas
como el paseo desde el Acueducto al Alcazar, el Barrio de la Juderia
Segoviana, los Barrios de las Canonjias y de los Caballeros, o los arraba-
les, en los entornos de estos monumentos. Estas rutas tienen como efec-
to mas significado contribuir a marcar una dualidad urbana entre la Sego-
via de los turistas y la de los residentes, que interaccionan con una
relacién mas marcada por el conflicto de intereses y propdsitos que por la
cooperacidn, particularmente visible en tres aspectos: trafico, vivienda y
medio ambiente

De igual modo que el turismo pone de manifiesto la dualidad de la Sego-
via urbana a través de sus rutas monumentales y culturales, evidenciando
su contribucién a la desintegracion social, lo hace con respecto de las pai-
sajisticas, en las que se puede apreciar su capacidad para incidir en la

desintegracién ecologica del territorio, merced a la pérdida de visién del
conjunto de elementos naturales como un sistema continuo y Unico.
Rutas como la del Valle del Eresma, los Miradores, los Paisajes naturales
o de los Parques y Jardines, ponen de manifiesto la disposicion de los
elementos naturales como elementos estéticos que enmarcan y resaltan
el conjunto monumental de la Ciudad, disponiéndolos al servicio del turis-
mo, en el mejor de los casos para disfrute también de los residentes, pero
generalmente relegando el propio papel ecolégico que desempenian.

Particularmente significativa es la desconexién ecolégica del turismo
practicado en el entorno de la Ciudad de Segovia, eminentemente rural.
De un lado, es apreciable el modo en que por su parte lo rural trata de ais-
larse también de lo urbano, fomentando un turismo de naturaleza que
evite cualquier visibilidad de lo urbano. De otro lado, las marcadas dife-
rencias en las unidades morfologicas que se identifican en este medio
rural se plantean como elemento para especializar las rutas, aislando
unas de otras, de modo que se pierde la oportunidad de facilitar entre
ellas un apoyo mediante la oportuna programacion que permita al turista
de estos lugares comprender los procesos ecoldgicos que los mantienen.
Las visitas turisticas a estos espacios son en la mayor parte de los casos
ecoldgicamente poco valiosas, econdmicamente nada productivas y
socialmente indiferentes. Incluso en algunas circunstancias se aprecian
puntuales impactos negativos en alguno de estos aspectos, que pueden
llegar a tener intensidad severa. Los periodos climaticos de tipos de tiem-
po mas extremos determinan en gran medida los riesgos de dafios como
incendios, accidentes por nieve o hielo, etc. imputables al turismo en
estas zonas.

C.- ORDENACION DEL TERRITORIO E INTERVENCION
TURISTICA

Los significativos potenciales sociales, economicos y ecologicos de este
territorio, asi como los negativos efectos ambientales anteriormente impu-
tados al turismo, constituyen las referencias obligadas en cualquier pro-
puesta de intervencién para mejorar la ordenacion del espacio que com-
prenden las DOTSE, cuya area clave la identificamos con la propia
Ciudad de Segovia, al considerarla el centro de la red de relaciones eco-
némicas creada con otras areas dependientes, que conforman el entorno.
Y en su conjunto forman la que consideramos zona simbiética objeto del
estudio que realizamos para adecuar las relaciones suscitadas entre el
turismo y los sistemas sociales y naturales que configuran este espacio.

Basicamente la ordenacion del turismo conforme a las aptitudes del terri-
torio plantea impulsar una correspondencia entre la diversidad de los eco-
sistemas y la propia de la oferta turistica, en el sentido de gestionar ecolo-
gicamente la gravedad del sector, es decir el producto de sus variables
“masa por aceleracion”. Ecolégicamente tanto en el medio urbano o area
clave como en el rural o area dependiente se produce una mejor asimila-
cion del turismo de baja gravedad, lo que exige bajo la premisa de querer
mantener la masa de turistas reducir su aceleracion o ritmo de visita. Se
trata por tanto de crear una estrategia que posibilite al turista realizar
estancias mas amplias y menos estacionales. Para ello es necesario una
mejora en las condiciones de la oferta, lo que consideramos implica, entre
otros aspectos, una mayor integridad y calidad de la misma mediante
acciones como la comercializacion de paquetes turisticos mas extensos
en el tiempo y mas llenos de contenido y animacién, mediante programas
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de turismo educativo, visitas guiadas o teatralizadas, etc. que posibiliten
la comprension por el pablico de la singularidad y riqueza de los procesos
que dan identidad a este sistema.

Ahora bien, dada la relacién econémica que vincula la cantidad de este
turismo consumido al precio del mismo, entendemos debe ser oportuna-
mente complementado con un abaratamiento de los costes, particular-
mente los de alojamiento y estancia respecto a los de transporte interur-
bano, ademas de considerar el modo de favorecer la implicacion del
turismo en el propio ritmo de la Ciudad y su entorno, lo que incluye facili-
tar y promover entre los turistas el uso del transporte urbano.

Esta base de accion induce multiples propuestas alternativas de gestion
del turismo, las cuales pueden ser identificadas con los objetivos estable-
cidos facilitando las siguientes intervenciones:

C.1. La incorporacién turistica de viviendas vacias y segundas resi-
dencias

La infraestructura turistica en Segovia se apoya en hoteles y hostales,
aungue cabe destacar la existencia de un significativo nimero de fondas,
si bien aportan un escaso numero de habitaciones al conjunto. La distri-
bucion de los establecimientos hosteleros por municipios segun tamario,
muestra cédmo mientras los hoteles se localizan fundamentalmente en
Segovia, que contabiliza mas de la mitad de los establecimientos y camas
disponibles, los hostales presentan un significativo nivel de implantacion
entre los municipios que se sittan en el tramo de poblacién entre 750 y
2.000 habitantes, frente a los municipios situados por encima de 2.000
habitantes. Por otro lado, el parque de viviendas de la provincia de Sego-
via se caracteriza por la importancia que tiene la segunda residencia en
relacién a su conjunto, un 30% de ellas a diferencia del 22% que supone
en el caso de Castilla y Ledn estaban incluidas en esa categoria. Cultural-
mente no hay tradicion en el territorio de explotar turisticamente estas
viviendas vacias o desocupadas como sucede en otras zonas con alto
nivel de turismo.

Quizéds un modelo de referencia sea el que ofrecen los conocidos
bed&breakfast, gite o apartamentos. Se trata de aprovechar el potencial
gue aporta a todo el territorio el citado nimero de segundas viviendas y




viviendas desocupadas, y aliviar mediante el aumento del uso de las mis-
mas la presién urbanistica que experimenta la zona. Pese al caracter indi-
vidual de la iniciativa en este tipo de usos, es necesario crear programas
publicos que faciliten la profesionalizacion de la oferta de estos alojamien-
tos, el acondicionamiento y puesta en valor de estas viviendas, a unos
precios atractivos en relacion a la calidad de servicio, asi como mediante
centrales de reserva gestionar las reservas, pagos, etc.

Esta intervencion, si bien es extensiva a todo los municipios del Entorno
de Segovia y a la propia Ciudad, tendria un efecto mas positivo difundida
entre los municipios de las llanuras, como Bernuy, Valseca, Hontanares o
Valverde, en que se aprecian niveles viviendas en desuso muy superior al
resto del territorio. Ademas en ellos se puede apreciar como el avance en
el deterioro de muchas viviendas de sus cascos tradicionales coincide
con un cierto repunte de nuevas construcciones en su borde exterior, ocu-
pando espacios habitualmente diafanos como las eras, con el efecto de
contribuir a romper aun mas las morfologias tradicionales de los mismos.
Numerosas experiencias en este sentido han demostrado su contribucion
a la incorporacién de la mujer y los jévenes en el mercado laboral, facto-
res clave para impulsar el desarrollo sostenible de los mismos.

C.2. Programacion turistica-cultural con actividades de media y
larga duracion

Si bien se aprecia una dinamica del turismo dominante en el territorio de
las DOTSE a realizar estancias muy cortas y rapidas, visitando en el
menor tiempo posible el mayor nimero de lugares, la misma no puede
ser imputable unicamente a factores exégenos a la oferta que pueda ser
programada. Ademas de la evidente contribucién de los precios lineales
de pernoctacién, las actividades, rutas o itinerarios fomentados tienen
una duraciéon muy corta, generalmente para un dia. Con esta duracion
dificilmente se consigue adecuar los ritmos del turismo a los propios de
los residentes en este territorio, especialmente los del medio rural.

Tampoco pueden los turistas llegar a apreciar los multiples significados que
guardan los diferentes sistemas presentes en el territorio. Es conveniente en
este sentido crear especificamente una programacion que fomente las
estancias de media y larga duracion, que pueda comprender desde activida-
des para todo un fin de semana, semanales o mensuales, para lo que debe
orientarse a la visién integral del territorio, apreciando las relaciones del
pasado con el presente, del medio urbano con el natural y rural, la zona de
sierra con la de llanura, etc. Para impulsar esta orientacién integradora en la
programacién turistica, parece conveniente realizar actuaciones urbanisti-
cas en espacios claves, que faciliten tanto la movilidad entre espacios como
la propia estancia y disfrute de los recorridos.

Un primer espacio clave a consolidar el turismo son los actuales espacios
naturales de la Sierra de Guadarrama, de los que Gonzélez Bernaldez
(1992) llamaba “oasis ecoldgico en el centro peninsular’. Para ello se
debe dar mayor entidad y calidad a las areas de esparcimiento. Se trata
de evitar la proliferacion de las mismas, favoreciendo que los turistas se
integren en programas que faciliten la comprension de los valores de
estos ecosistemas. Su objeto sera el de complementar el tradicional siste-
ma de guarderia por otro de educacién ambiental.

En este sentido el Centro Nacional de Educacién Ambiental (CENEAM)
situado en la localidad de Valsain representa un modelo que puede exten-

derse a un nivel local, si bien con una programacion menos técnica, y mas
orientada al publico en general, con sendas como la que el propio equipo de
interpretacion del CENEAM ha elaborado bajo la denominaciéon Senda Eco-
I6gica, en un recorrido sefalizado por el bosque de Valsain, mostrando
“cosas gue frecuentemente pasamos por alto”, animando a ver como el bos-
que esta compuesto por muchos elementos, unos con vida y otros sin ella, y
todos ellos importantes. Pueden ser Utiles en esta gestion de espacios,
experiencias como las seguidas en otros espacios naturales que focalizan
en varios centros de acogida con estacionamiento y conexion a las estacio-
nes de tren y autobuses de Madrid y Segovia la recepcion de los visitantes.
Igualmente importante es que estos centros de acogida lejos de funcionar a
modo de parque tematico, se impliquen en los usos y costumbres de las
poblaciones en las que intervienen, mostrando actividades econdmicas
como los aserraderos o la ganaderia, y los productos que de ellos se deri-
van, activando mercados y ferias serranas.

Estos espacios naturales deben ser vinculados a los servicios urbanos,
tanto como productores de articulos tales como los alimentos o la made-
ra, como de materias tan basicas como el agua, el suelo, o la atmosfera.
En este sentido el modelo a seguir es el propuesto en el itinerario: Tras la
huella del Acueducto (Dominguez y Pampillén), que presenta tres alterna-
tivas con distinta extension, pero previstos para ser realizados en un dia,
pese a que tiene un potencial que perfectamente puede ocupar desde un
fin de semana a una semana. Un segundo espacio clave a integrar en la
programacion turistica es la parte en torno a la N-110 o mas al norte, lo
que contribuiria a aumentar la diversificacion en espacio y tiempo de la
oferta, reduciendo las tensiones en los espacios de mayor interés turisti-
co, y aprovechando su potencial para completar la visién de los ecosiste-
mas culturales y naturales presentes en este Territorio. Si en la actualidad
los espacios naturales mas atractivos, pero también mas sensibles, son
los de la Sierra de Guadarrama, debemos considerar la incorporacion a la
oferta turistica de otros espacios igualmente significativos como ecoldgi-
camente son los corredores fluviales, destacando el sistema creado por el
Rio Eresma, formado por este rio y sus tributarios por la margen izquier-
da, los rios Moros y Milanillos, que aguas abajo de la Ciudad incorpora

paisajes vegetales tan significativos como las choperas -algunas de cierta
antigliedad que mantienen mayor diversidad bioldgica y tienen un cierto
valor para su conservacion- u otros tan importantes como las fresnedas,
que pese a haber perdido su utilidad econémica realizan una funcion de
conservacion del suelo muy valiosa, asi como de la fauna y el paisaje.

Finalmente se ha de destacar la importancia de incluir en esta programa-
cion toda una promocion de la peatonalizacién y las sendas pedestres
como itinerarios interpretativos de la ciudad y entorno, tanto para el resi-
dente como para el turista. Quizas la mejor experiencia que en este senti-
do se disponga es la de la senda peatonal que recorre el Valle del Eres-
ma, desde el Barrio de San Lorenzo hasta el pie mismo del Alcazar. Su
éxito de acogida debiera ser un referente para crear otras similares, y
aprovechar para unirlas creando una red de caminos que propicien para
su recorrido una ampliacion de las estancias.

C.3. Ampliacion de Ila oferta de establecimientos hosteleros de bajo
impacto constructivo

El desarrollo de la urbanizacién en el ambito de ordenacién siguiendo los
métodos constructivos convencionales con materiales de hormigén y
férreos en la fabricacion de las estructuras y pavimentaciones presenta
rasgos de gran dureza, con fuertes impactos inducidos, particularmente
visibles en la fase de abandono. Con la dinamica constructiva de ocupa-
cion de suelo se corre el riesgo de que, particularmente en periodos
extremos tanto de crisis o infrautilizacion como de auge o sobreutilizacion
de estos espacios, sea muy costoso el adaptar las urbanizaciones a las
necesidades de cada momento. Para ello se echan en falta instalaciones
ligeras con posibilidad de conferir esta flexibilidad al territorio. La oferta de
instalaciones tipo camping, bungalows, casas prefabricadas, etc., es muy
reducida y acusa un cierto descrédito o consideracion peyorativa indicati-
va de clase social inferior, que carece de cualquier fundamento objetivo.
En los paises europeos estas instalaciones ofrecen una magnifica alter-
nativa complementaria a los sistemas de hosteleria convencional. En las
famosas estaciones de esqui austriacas podemos apreciar la importancia
de estas instalaciones para cubrir las fuertes demandas estacionales y
una vez termina la temporada se desplazan o desmontan para recuperar
el paisaje natural. Incluso en algunas ciudades también podemos apre-
ciar estos sistemas para regular la expansién urbana, tal y como puede
apreciarse en Viena, en una parte del area boscosa del Prater.

En el espacio DOTSE hay muchas zonas idéneas para el desarrollo de este
tipo de complejos, particularmente interesantes son diferentes espacios
entre la antigua via del tren a Medina del Campo y el Rio Eresma, las situa-
das en el entorno del embalse del Pontén, la zona conocida como el Soto
con las ruinas del molino y la Iglesia de San Medel, al término de Bernuy.

C.4. Ampliacién de la programacion turistica a los espacios de reco-
rrido y ofros alternativos a los convencionales

Concentracion y especializacion de espacios son dos fenomenos que
pueden ser claramente apreciados simultaneamente en el ambito de
ordenacion a través de la calificacion turistica de los lugares, o de la con-
dicion de turisticos o no turisticos. La consolidacion de un lugar pablico en
su condicion de turistico tiene un marcado efecto de expulsién de los resi-
dentes, y lo mismo sucede con los que se consolidan como residenciales,
cuyas dinamicas generan efectos de exclusion sobre el turismo. Ello se



aprecia tanto en el espacio urbano de la ciudad de Segovia, con sus
barrios turisticos y residenciales, como en los nucleos rurales del entorno.

Algunos de estos municipios no turisticos tienen no obstante potenciales
muy diversos que justifican su visita. Es por ejemplo el caso del municipio
de Bernuy que posee una reconocida industria de produccion de produc-
tos de alimentacion carnica de cerdo, que realiza ventas directas en la
propia fabrica, y permite al consumidor mejorar la informacion y seleccién
de productos, si bien su practica es realizada unicamente por los residen-
tes, lo que muestra la desconexion del turismo con respecto a las activi-
dades o costumbres locales. En muchos otros lugares turisticos es posi-
ble apreciar la oferta de productos autdoctonos y visitas a sus
instalaciones de produccién que se realiza para generar economias en
otros sectores desde el turistico. No obstante en Segovia y su Entorno
esta practica es muy escasa. Podemos significar los casos aislados de la
Real Fabrica del Vidrio o el popular alubiéon de San lldefonso, la fabrica
Dyc en Palazuelos y escasos casos mas. Con el comercio sucede lo
mismo que con la industria, aparecen como etiquetadas las tiendas para
turistas y para residentes, como si los gustos y necesidades de éstos fue-
ran dos mundos distintos. El turista no suele interesarse por las oportuni-
dades que ofrece el comercio de articulos habituales para residentes, y
los residentes no se interesan por los tipicos de los turistas. De nuevo la
dualidad de ritmos econémicos marca el distanciamiento. Y este fendme-
no se sucede en practicamente todas las actividades: el transporte, las
viviendas o los propios establecimientos hosteleros. Y ademas de suce-
der en el medio urbano, también en el rural, donde son muy pocos los
turistas que se detienen a conocer los ritmos habituales de vida de los
pobladores de los asentamientos por los que paraddjicamente pueden lle-
gar a detenerse con inusitada expectacion. Domina un turismo inerte que
evita cualquier contacto organico o personal con el sistema vital visitado.
Lo afectivo queda relegado a la parte mas estética y superficial de las
cosas. Se impone una falta de identificacién con esos lugares.

En la propia descripcidn del problema se aprecia la intervencion precisa,
l6gicamente muy ligada a las que anteriormente realizabamos. Es nece-
sario fomentar programas turisticos que pongan en valor espacios o luga-
res cuya falta de interés paisajistico o monumental les ha excluido del
turismo, pero que sin embargo poseen aptitudes productivas y ritmos
locales que confieren la identidad de estos lugares.

C.5. Recuperacion de ferias y mercados como espacios y momentos
de encuentro

Tradicionalmente en Segovia las ferias y mercados han tenido una gran
importancia como espacios y momentos para el encuentro de agriculto-
res, ganaderos y otros diferentes gremios profesionales entre si con la
poblacién en general. Entorno a ellos giraba buena parte de la dinamica
econdémica y social de la zona. El mercado de todos los jueves del afio en
Segovia es practicamente conocido por todos los segovianos, y también
conocido es el de los miércoles en La Granja de San lidefonso. Pero de
nuevo apreciamos su caracter excluyente respecto al turista, para el que
parece nada que en ellos se compre o se venda pueda interesarle. La
Feria Anual de Artesania de Segovia, con caracter nacional que se suele
celebrar hacia las fechas de Semana Santa es quizas la mas significada,
y quizas la Unica que aprovecha ese caracter turistico de la Ciudad.

Esta propuesta complementa a la anterior en el sentido de pretender facilitar
de otro modo el acceso a los productores locales a los turistas y residentes.
Las formulas de organizar estos eventos son tan diversas como la imagina-
cién permita. Asistimos a un auge de las ferias medievales que se prodigan
en muchos lugares, en ocasiones sin un sentido de oportunidad y contenido.
La idea en este caso es identificar espacios urbanos y rurales aptos para
realizar estos mercados y ferias, y sobre ellos crear una dinamica estable de
celebraciones y contenidos. Los espacios idéneos sin demasiada interven-
cion abundan tanto en la Ciudad como en los entornos. Lugares como la
Plaza Mayor, los Jardinillos de San Roque, la zona de la Fuencisla a pies del
Alcazar, el Parque de la Dehesa, la zona de la Plaza de Toros, la Plaza del
Barrio San Lorenzo, la de Zamarramala, o la de cualquier otro pueblo pue-
den considerarse adecuados a algun tipo de mercado o feria. La cuestion en
este caso no es tanto de espacios como de tiempos y de contenidos que
permitan garantizar una continuidad.

C6. Promocién del transporte publico integrado

Finalmente se debe destacar la importancia de crear una programacion
del trafico y los desplazamientos en el territorio DOTSE que permita
optimar los usos de las actuales vias urbanas e interurbanas, evitando
las presiones que las actuales ineficiencias del sistema de trasporte
ejerce y amenaza la vertebracion de este territorio, cuyas peculiares
topografia y morfologias urbanas dificultan extraordinariamente estas
obras de infraestructura, causantes de fuertes impactos ambientales.
Hemos de destacar el transporte publico en autobls como el mas efec-
tivo, y se propone establecer una red de transporte diferenciada para el
casco historico, al que se deberia reducir el trafico rodado de vehiculos
y los aparcamientos, creando vehiculos especiales de pequefio tamafio,
eléctricos o de gas, con recorridos y paradas permanentes, conectando
tanto los aparcamientos disuasorios del exterior del casco histdrico
como las paradas de los autobuses convencionales, siendo gratuito su
uso, particularmente para residentes, usuarios de aparcamientos regla-
dos y de autobus.

En cuanto a las lineas de autobus convencional, se deben crear tanto los
de gran intensidad y corto recorrido lineal para cubrir los recorridos mas
habituales, entre la parte mas habitada de la Ciudad y el centro, y otras
de caracter circular que permiten tanto la conexién entre lineas, como
recorridos por lugares de interés turistico y considerar los itinerarios que
comprendan también los municipios del entorno. Por ultimo, hemos de
destacar la oportunidad que puede representar la nueva estacion del AVE
en Segovia para reestructurar todo el sistema de transporte urbano y
favorecer la integracion del turismo como un apoyo fundamental en la
ordenacion del mismo.

D.- EL DESARROLLO EQUILIBRADO DEL TERRITORIO.
UN SISTEMA DE SERVICIOS Y EQUIPAMIENTOS
ADAPTADOS A LAS CONDICIONES DEL TERRITORIO

D.1. Sobre la localizacién idénea y la exigencia de calidad en los
desarrollos inmobiliarios

Ademas de la proteccién ambiental, de las acciones estructurantes y de
la ordenacién sectorial, la construccién eficaz de un territorio competitivo
requiere coherencia interna, es decir, la articulacion de su estructura basi-
ca con la ordenacion espacial a escalas menores.

La orientacion hacia el escenario global deseado tiene un reflejo en las
condiciones de localizacién y forma de ocupacién del suelo por las activi-
dades de mayor repercusion sobre el territorio, de cara a la orientacion de
los planeamientos municipales con criterios comunes que faciliten un
desarrollo de calidad.

La necesidad de poner en evidencia la oportunidad de ciertos mecanis-
mos que, sin negar en absoluto la competencia entre municipios, encau-
cen su dinamica sin comprometer su calidad ambiental y urbana, convive
con el respeto absoluto hacia la autonomia urbanistica municipal.

Es asi oportuno establecer una serie de directrices que, desde una perspec-
tiva global y bajo el objetivo de coherencia enunciado, definen ciertas pau-
tas, que sera en el planeamiento municipal donde deberan concretarse: las
reflexiones sobre el desarrollo de los sistemas urbanos en relaciéon con el
sistema territorial propuesto y la orientacién posible de las ordenaciones
urbanisticas locales sobre determinados criterios genéricos comunes.

No tiene sentido pensar hoy en crecimientos urbanos ilimitados, cuando el
horizonte comprobado es de ajuste y de transformacion cualitativa, introdu-
ciendo elementos en los sistemas urbanos que favorezcan la interaccion, la
especializacion y la imaginacion creativa. Pero tampoco se pueden estable-
cer modelos rigidos de asentamiento, siendo los propios municipios los que
ofrezcan un sistema abierto de oportunidades de desarrollo en un contexto
de competencia interior que no sea simple desgaste.

La apertura del modelo es la raiz de su adaptabilidad. Por ello la propues-
ta de ordenacién se centra en orientar la transformacion a los espacios
mas preparados, partiendo de la base de que hoy no existen espacios
vacios o aislados, sino un territorio interrelacionado que impone sus pro-
pias condiciones.

Es cada planeamiento municipal quien debe ponderar de forma efectiva
las perspectivas de desarrollo de cada municipio y ajustar la clasificacion
de suelo a previsiones de desarrollo socioeconémico veraces en el perio-
do temporal de su vigencia. Sabemos que, en un area cuyos factores de
dinamizacién interna producen grandes diferencias de partida, estas pre-
visiones son dificiles de establecer en rigor.

Como base de partida para la determinacion de criterios y condiciones en
los nuevos desarrollos urbanos residenciales, se han considerado dos gran-
des grupos: crecimientos continuos a partir de los nucleos urbanos consoli-
dados y crecimientos discontinuos propuestos bajo criterios de independen-
cia, real o aparente, respecto de la estructura urbana agregada.

Entre los crecimientos discontinuos se distinguen los asentamientos que
presentan una estructura de agregacion organizada y planificada urbanis-
ticamente y aquellos otros dispersos en el territorio, sujetos Unicamente a
la légica de las infraestructuras y las condiciones fisicas del medio natu-
ral. Para poder establecer umbrales de referencia para el primer grupo,
se ha procedido a evaluar las principales urbanizaciones existentes, aten-
diendo a sus caracteristicas espaciales y capacidades. Se trata de no
trasladar a nuestro ambito referencias ajenas, sino contar con la expe-
riencia local como partida.

Fuera del continuo urbano de la capital o de los nucleos principales, y
desde hace dos décadas fundamentalmente, han surgido asentamientos
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TIPOS DEL MODELO
TERRITORIAL

NUCLEOS DEL AMBITO DOTSE

ESTRATEGIA GENERAL

CENTROS URBANOS

Segovia y San lldefonso o La Granja

Desarrollo mixto del corredor

SUBCENTROS DE
SERVICIOS

Otero de Herreros, Torrecaballeros y Valverde del Majano

Desarrollo de servicios

NUEVOS CENTROS

Tamafio minimo de 300 viviendas

CENTRO RURAL rango 1

Hontoria, La Estacion de Otero, La Lastrilla, La Losa, Navas de
Riofrio, Ortigosa del Monte, Palazuelos de Eresma, Parque Robledo,
San Cristébal de Segovia y Tabanera del Monte

Desarrollo mixto; control de la
urbanizacion

CENTRO RURAL rango 2

Aldehuela, Basardilla, Bernuy de Porreros, Brieva, Cabanillas del
Monte, Espirdo, Fuentemilanos, Hontanares de Eresma, La Estacion
de Hontanares, La Higuera, La Torre, Los Huertos, Madrona,
Perogordo, Revenga, Santo Domingo de Pirén, Sonsoto, Sotosalbos,
Tajufia, Tizneros, Torredondo, Trescasas, Valsain, Valseca y
Zamarramala

Desarrollo compacto; fomento
de actividades

urbanos de planteamiento auténomo, con uso residencial en viviendas
unifamiliares agrupadas en una organizacion urbana poco densa.
Resulta dificil concretar la dimension del asentamiento optimo. Sin
embargo la capacidad de desarrollar sus propios equipamientos, dotacio-
nes y servicios, en las unidades de viviendas medias-grandes, parece la
mayor garantia, pese a implicar sobrecargas funcionales mayores
—impactos que deben ser asumidos por los desarrollos— en los sistemas
infraestructurales de comunicacién y transporte.

En funcién de estas consideraciones y bajo la opcion preferencial por los
crecimientos compactos se disponen algunos condicionantes generales
para los nuevos asentamientos residenciales.

El desarrollo complejo de estas Directrices muestra que la compacidad en
el desarrollo del espacio urbano no es por si sola condicion suficiente
para responder a los imperativos de sostenibilidad y de cohesién social.
Asimismo, los sistemas urbanos continuos deben atender también a
requerimientos de tipo estructural y a otros de calidad espacial definidos
en la pequefia escala, que no siempre son debidamente considerados.

La actual degradacién o pobreza espacial de muchas zonas urbanas o
rurales desarrolladas en continuidad con los espacios tradicionales puede
desacreditar o comprometer, de hecho, la opcion por el crecimiento com-
pacto. Incluso las propias intervenciones sobre los espacios mas antiguos
de los nucleos consolidados a menudo se realizan con menoscabo de la
calidad espacial originaria de los mismos.

D.2. Un proceso sistemdtico de adecuacién y mejora de los equipa-
mientos y servicios bdsicos a las necesidades de los municipios

Si se aspira a un desarrollo urbano y rural sostenibles, ademas de garan-
tizar la conservacion y puesta en valor de los recursos ambientales loca-
les es preciso fomentar la mayor eficiencia posible de los sistemas rurales
y urbanos. Esta eficiencia tendra que ver con la calidad de las infraestruc-
turas, equipamientos y servicios. Calidad que no es simple cantidad sino
disponibilidad de esos recursos y capacidad para obtener de ellos el
maximo beneficio.

Ello conduce a un tercer factor, el de la equidad y cohesioén social. Si no
hay capacidad interna para gestionar esos medios, evaluarlos y definir
mejoras, si no hay un alto potencial de colaboracién, las ventajas deriva-
das de la interaccién se reducen. Pensemos que los sectores productivos
mas dinamicos siempre han buscado formas de colaboracién y autocon-
trol: cooperativas, consejos reguladores, etc. Introduzcamos estas ideas
en el Gobierno del territorio, a través de realidades disponibles, como las
mancomunidades u otras. Nadie niega que si se consigue unidad y se
busca un beneficio que llegue al mayor nimero posible de localidades y
ciudadanos, la accion es mas rica.

La Encuesta de Infraestructura y Equipamientos Locales (EIEL) es un ele-
mento de primera importancia a la hora de determinar los parametros en
los que se insertan las infraestructuras y equipamientos de los municipios
menores de 2.000 habitantes, pues su caracter de inventario nos permite
la localizacién efectiva de muchos de estos elementos y el conocimiento
de su estado. De su analisis se puede deducir:

Carreteras: las carreteras se califican como en buen estado salvo en Brie-
va. El estado de las comunicaciones es bueno o regular en general, salvo
el municipio de Santo Domingo de Pirén. Los municipios de San lidefonso
— La Granja y Segovia tienen unos tramos largos pero en regular estado.

Conducciones y depdsitos de abastecimiento: el caudal de abastecimien-
to para la poblacién de los municipios del sur y noroeste es suficiente.
Hay valores bajos de caudal e incluso insuficiencia en el centro norte y
noreste. Caudal insuficiente para los municipios de Palazuelos de Eres-
ma y Torrecaballeros. Los municipios de Segovia, San lldefonso — La
Granja y Riofrio (14.530 m3) son los de mayor tratamiento de cloracion,
mientras que Santo Domingo de Pirén posee valores minimos provincia-
les. El depdsito de Hontanares de Eresma se encuentra en mal estado.

Saneamiento, emisarios y depuracion: Hontanares de Eresma presenta
valores maximos de viviendas sin saneamiento. El caudal de desagiie de
los emisarios, salvo en los grandes municipios, es bajo o muy bajo. Ade-
mas, los municipios con un alto-medio caudal de desague tienen un cau-
dal de tratamiento de los emisarios muy bajo. La mayor parte de las
viviendas cuentan con servicio de saneamiento, excepto el municipio de
Ortigosa del Monte que cuenta con un alto numero de viviendas con
saneamiento auténomo.

Residuos: son pocos los vertederos con gran capacidad; en el ambito
solo existe en Otero de Herreros con 20.000 ms.

Hay que perseverar en la ampliacion y diversificacion de los equipamien-
tos colectivos con una razonable distribucion de servicios en el medio
rural y coordinacion en cuanto a los servicios de ambito subregional
segun politicas claras de cohesion y reeequilibrio territorial. El fomento de
las estrategias de desarrollo local se funda en un planteamiento policén-
trico de sus sistemas de centros y servicios, como herramientas principa-
les para buscar coherencia territorial, equidad y equilibrio en el futuro.

Estas Directrices se plantean desde la perspectiva que da la concepcién
del municipio como lugar basico de prestacién de servicios. El planea-
miento municipal debe definir sus contenidos de forma independiente,
pero de forma que el desarrollo de sus propuestas dependa de su propia
capacidad de administrar los procesos o, en casos excepcionales, de
compromisos o acuerdos fiables y concretos plenamente establecidos. La
proyeccion de crecimientos mas alla del umbral propuesto, a partir del
propio estadio de partida, debe plantearse en cualquier caso desde la
garantia de prestacion solvente de servicios en el escaldn al que el plane-
amiento municipal aspira.

Para dotaciones como educacién o sanidad, los requerimientos en conjun-
tos de nuevo desarrollo de mayor tamario pueden resultar de cierta eficacia
para complementar los equipamientos disponibles. Desde el fomento de cre-
cimientos coherentes de cierto tamaro y unidad de gestién, con un mejor
ajuste a las dimensiones minimas de las unidades de equipamiento regula-
das, se puede conseguir desarrollar un nivel de equipamiento suficiente para
satisfacer las necesidades auténticas de un asentamiento, planteado bajo
una légica de funcionamiento relativamente auténomo.



HIPOTESIS DE CRECIMIENTO Y RANGO URBANO POR MUNICIPIOS

Evolucién de la poblacion

Municipios Poblacion Poblacion Poblacion indice de Hipétesis™ de Poblacion estimada Funciones y estrategias
de hecho 1981 de hecho 1991 de hecho 200 variacion 1991-2001 crecimiento 2011- DOTSE 2015- principales

Basardilla 94 89 109 1,22 133 150

Bernuy de Porreros 386 295 338 1,15 389 400

Brieva 68 48 72 1,50 108 100

Espirdo 179 186 243 1,31 318 350

Hontanares de Eresma 151 130 173 1,33 230 250

Huertos (Los) 178 127 166 1,31 217 250

La Lastrilla 267 834 1.814 2,18 3.955 2.500 Control del crecimiento

Losa (La) 393 270 373 1,38 515 600

Navas de Riofrio - 218 280 1,28 358 400

Ortigosa del Monte 243 290 345 1,19 411 400

Otero de Herreros 834 808 864 1,07 924 1.200 Centralidad local

Palazuelos de Eresma 1.292 1.542 1.619 1,05 1.700 2.500 Control del crecimiento

San Cristébal de Segovia* - 1.176 1.751 1,49 2.609 2.000 Control del crecimiento

San lldefonso — La Granja 4.588 4.949 5.127 1,04 5.332 6.000 Centralidad subregional

Santo Domingo de Pirén 74 48 64 1,33 85 100

Segovia 53.237 57.617 54.039 0,93 50.256 60.000 Capitalidad provincial

Sotosalbos 96 94 125 1,33 166 200

Torrecaballeros 224 296 550 1,86 1.023 1.100 Centralidad local

Trescasas 183 155 334 2,15 718 700

Valseca 398 320 284 0,89 253 300

Valverde del Majano 518 524 516 0,98 506 600 Centralidad local
TOTAL 59.288 70.016 69.186 0,99 70.206 80.100

* Los datos en cursiva son poblaciones de municipio atin no existente en el afio considerado.
** La hipotesis de crecimiento entre los afios 2001 y 2011 se calcula simplemente sobre la variacion de la década anterior.
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3.1. EL MEDIO AMBIENTE COMO OBJETIVO;
LAS DIRECTRICES EN UN MARCO ARTICULADO
DE SISTEMAS DE PROTECCION NATURAL

La busqueda o el mantenimiento de calidad ambiental es uno de los fines
mas relevantes de este instrumento de ordenacién del territorio. Articular
diversos mecanismos de control, limitacion y propuesta de cara a dispo-
ner de una naturaleza y de un medio rural con una calidad alta exige a su
vez entrelazar un conjunto normativo con la proteccién natural como hori-
zonte. El medio ambiente, asi, es un objetivo de primer orden, un principio
de ordenacion y una preocupacion politica. Mas es un concepto de medio
ambiente que se arma desde un fundamento cientifico de corte fisiografi-
co y desde una conviccion técnica por la que el paisaje adquiere una
auténtica dimensién urbanistica.

La relacion entre la planificacidn territorial y la protecciéon de espacios
naturales ha sido tradicionalmente reducida, a pesar de las confluencias
entre ambos campos. La concepcién clasica de los espacios naturales
protegidos como “islas de conservacion” ha demostrado ser una estrate-
gia en cierto modo ineficaz de cara a la mejora de los valores naturales
del territorio en su conjunto, ante lo que la ordenacién del territorio debe
tener siempre en cuenta las caracteristicas y los valores del medio natural
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PLAN DE RECUPERACION DEL AGUILA IMPERIAL.

no solo para evitar convertirse en favorecedor de la degradacion ambien-
tal sino para integrar los criterios ecoldgicos y paisajisticos en sus objeti-
vos y por ende en su propuesta ordenadora. Esto es tanto mas importan-
te cuanto que los sistemas de proteccién natural no siempre estan
perfectamente articulados. La normativa de los espacios naturales prote-
gidos es mas que suficiente para su gestion ambiental y territorial, pues
los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales son instrumentos
bien potentes y utiles. Algo parecido cabe sefialar acerca de los Planes
de Recuperacion de las Especies en peligro de Extincion, aunque su rela-
cién con los aspectos urbanisticos tiende a evitar los conflictos. Sin
embargo, la Red Natura 2000 aun no tiene bien armado el aparato nor-
mativo en todas las escalas que asegure su proteccion, de forma que es
mas necesaria hoy en dia una planificacion espacial que integre todos los
aspectos de la conservacion de la naturaleza.

Asi, los espacios de interés natural en un sentido amplio se deben incluir
en los procesos de planificacion territorial adoptando criterios que permi-
tan tener en cuenta la relacion entre estos espacios de interés y el resto
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del territorio que los rodea. Este enfoque favorece la adopcién de mode-
los de planificacién sobre el paisaje, como por ejemplo las propuestas de
Jongman integrando la conservacion de la naturaleza en la planificacién
territorial y desarrollando el concepto de redes ecoldgicas. Ademas, el
borrador del Plan de Accion para los Espacios Naturales Protegidos de
Espaia indica que “uno de los aspectos cruciales para el buen funciona-
miento de la politica de proteccion de espacios es la existencia de una
red o sistema de espacios protegidos bien estructurado”. Este mismo
borrador sefala que “el buen funcionamiento de un sistema de areas pro-
tegidas pasa por su integracion en la planificacion territorial, aunque sin
perder sus caracteristicas propias”.

La propuesta de proteccion del sistema ecolégico recogida en estas
Directrices de Ordenacién plantea una estructura territorial adecuada
para una previsible integracion entre ordenacion del territorio y proteccién
de espacios naturales. No se trata de incidir en la gestion de los espacios
de valor ecologico sino mas bien de desarrollar una matriz territorial que
permita esta integracion, el hardware necesario para que la conservacion
de la biodiversidad pueda llevarse a cabo en nuestros territorios. El objeti-
vo fundamental de esta proteccion de espacios, paisajes y lugares es
disefiar un espacio local que pueda acoger los espacios de interés natu-
ral, las especies y otros valores ecolégicos del territorio en el ambito de
ordenacion, dentro del papel asignado a las Directrices como herramien-
tas de planificacion territorial. Este disefio debe estar muy ajustado a la
estructura y dinamica de todo el sistema territorial y debe mantener abier-
tos los flujos de comunicacion de materia, energia e informacion entre las
diferentes areas de interés.

El modelo elegido para el disefio del sistema de espacios protegidos ha
sido un disefio en red, teniendo en cuenta criterios tan potentes como
complejos: la conectividad ecoldgica del territorio o Conectividad Ambien-
tal. EI modelo basico para el disefio del sistema de proteccion de espa-
cios se ha desarrollado sobre el formulado por la iniciativa ECCONET
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(European Ecological Network), que propone una estructura de protec-
cion en red fundamentada en tres elementos, zonas ntcleo o nodos,
zonas de amortiguacion y zonas de conexion (corredores).

La Red Natura 2000 procede de la aplicacién de la Directiva 92/43/CE de
conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres,
traspuesta al ordenamiento juridico espafiol a través del Real Decreto
1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se establecen medidas para
contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la conservacién de los
habitats naturales y de la fauna y flora silvestre, modificado posteriormen-
te por el Real Decreto 1193/1998, de 12 de junio. El eje de esta normativa
es la propia creacion de la Red Natura 2000, que estara formada por las
Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA), que se incorporan
directamente a la Red, y por las Zonas de Especial Conservacién (ZEC)
que se declaran tras un proceso de seleccion a partir de la declaracion de
Lugares de Interés Comunitario (LIC) presentada por los estados miem-
bros. Las areas pertenecientes a la RED Natura 2000 (LICs y ZEPAs) no
poseen, en el momento actual, instrumentos de ordenacién propios. Por
tanto, son incluidas en su practica totalidad dentro del sistema de protec-
cion de las Directrices.

En segundo lugar, las Zonas Naturales de Interés Especial estan regula-
das por la Ley 8/1991 de Espacios Naturales de Castilla y Leédn y pertene-
cen a la Red de Espacios Naturales de Castilla y Ledn. Las Zonas Natu-
rales de Interés Especial estan constituidas por espacios en los que, sin
perjuicio de la presencia de elementos artificiales o intervencion humana,
siguen dominando los elementos y procesos ecolégicos naturales, preva-
leciendo el caracter natural del area, y que estan sometidos a algun régi-
men de proteccion especifico en virtud de la legislacion sectorial vigente
en materia de gestion de recursos naturales. Se trata de espacios como
los Montes de Utilidad Publica, Montes Protectores, Zonas Humedas
catalogadas, Riberas catalogadas, etc. que, por supuesto, son considera-
dos espacios de proteccion por estas Directrices.

En tercer término, las Directrices establecen protecciones propias de los
espacios, paisajes y lugares: las Areas de Singular Valor Ecolégico
-ASVE-, los Lugares de Interés Natural -LIN- y los Paisajes Protegidos -PN.

Las ASVE son espacios definidos por las propias Directrices a partir del
analisis territorial. Son espacios singulares, de gran valor ecolégico y pai-
sajistico, para los que debe garantizarse su conservacién como un objeti-
vo prioritario. Las intervenciones iran dirigidas hacia su conservacion, res-
tauraciéon o puesta en valor, evitando usos o actividades que generen
transformaciones en el medio natural o amenacen estos valores. Las
ASVE forman los nicleos o nodos principales (Core Areas) del sistema
de proteccion ecolégica. Estos nlcleos estan formados por aquellos
espacios cuyos valores ecoldgicos demanden un alto nivel de proteccion,
que pueden incluir puntos seleccionados a partir de Espacios Naturales
Protegidos, LICs y ZEPAs, zonas humedas, Montes de Utilidad Publica y
aquellas areas detectadas por el trabajo de las propias Diretrices. Por su
parte, los LIN son ASVE de tamafio reducido con el mismo grado de pro-
teccion. Los PV, sin embargo, equivalen a las areas de amortiguacion del
modelo general y estan constituidas por aquellos espacios cuya configu-

racion general les hace merecedores de un estatus de proteccion y que,
sin llegar a ser considerados como ASVE contribuyen a la conservacion
de habitats y especies y a la propia conservacion de las ASVE. Los PV
tienen, ademas de su funcién propia de caracter intrinseco, otros dos
objetivos: por un lado proteger a las ASVE de posibles actividades degra-
dantes en su entorno y por el otro facilitar la transicion hacia niveles supe-
riores de aquellas areas susceptibles de evolucionar hacia el sistema de
nucleos. Su papel en la propuesta necesita de politicas de restauracion y
conservacion activas y, a todos los efectos, deben considerarse como
areas protegidas.

Pero no es la proteccién de espacios el Unico aspecto de las considera-
ciones ambientales de las Directrices, sino que se plantea un marco arti-
culado de sistemas de proteccion natural. En este marco, tres son los sis-
temas directos de mejora ambiental en las Directrices: la proteccion de
espacios, paisajes y lugares frente a las transformaciones de uso, la pre-
vencion de riesgos naturales y tecnolégicos, y las indicaciones segun
tipos de paisajes. Y en relacion con estos tres sistemas, toda una serie de
consideraciones medioambientales deben armar el marco normativo de la

ordenacion territorial, entreverandose con los principios de equidad
social, de desarrollo sostenible y de eficiencia urbana, de tal suerte que
se configure como un factor de horizontalidad presente en el desarrollo
de las Directrices, indirecta o puntualmente emergido entre las disposicio-
nes territoriales y sectoriales.

Asi pues, junto al sistema de proteccién de espacios, la consideracion y
prevencion de los riesgos naturales y antropicos, tanto basicos como deri-
vados, trata de coadyuvar a la aplicacion de criterios técnicos y de la nor-
mativa sectorial en vigor con el fin de favorecer un urbanismo respetuoso
con el riesgo inherente en los procesos naturales activos y en los peligros
de accidente industrial grave. Las Directrices, asi, sefialan una serie de
riesgos geoldgicos, hidrolégicos y tecnolégicos con el fin de que el plane-
amiento urbanistico tenga una base de trabajo para tratar de mejorar en
su escala propia. Y, por ultimo, de alguna manera relacionado con el tema

anterior, y cerrando el triple sistema de mejora ambiental, estas Directri-
ces han planteado una sistematica consideracion de la mejora paisajisti-
ca (sobre la base del estudio fisiografico que se explica mas adelante)
estructurada segun unidades homogéneas de paisaje, es decir, tipos de
paisaje que forman subambitos espaciales a base de la agregacién de
unidades fisiograficas continuas.

En definitiva, el medio ambiente es un referente basico, un sustento disci-
plinar y una estrategia de fondo en el estudio, el diagndstico y la propia
ordenacion modelada en estas Directrices.




3.2. EL ESPACIO INTERPRETADO; FUNDAMENTO FISIOGRAFICO

El territorio solo puede ser comprendido si se abordan las interrelaciones
que en él tienen lugar, lo que solo puede lograrse mediante esfuerzos inter-
disciplinares. La ordenacion del territorio exige estructurar el conocimiento
para luego articularlo y no, simplemente, segmentarlo. No debe olvidarse
que la planificacion espacial siempre ha estado asociada a la consecucion
de una vida mejor para la sociedad en su conjunto y a procurar la salud glo-
bal del sistema, y no sélo de sus partes. Los discursos oficiales no renuncian
a ofrecer un marco claro de principios, sobre los cuales deben articularse los
objetivos especificos de la planificacion territorial, sectorial o global, y de la
ordenacién urbanistica, en cada caso. Frederick Steiner (1994, pag. 5)
recuerda que dos son las razones fundamentales de la planificacion espa-
cial: la equidad entre las personas y las garantias de vida para el futuro, en
la busqueda de un territorio eficiente y solidario.

Sin embargo, el marco normativo del urbanismo espariol se ha visto
replanteado con la Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre Régimen del Suelo y
Valoraciones, que en su exposicion de motivos, punto 1, deja bien clara
su intencion de: “facilitar el aumento de la oferta de suelo, haciendo posi-
ble que todo el suelo que todavia no ha sido incorporado al proceso urba-
no, en el que no concurran razones para su preservacion, pueda conside-
rarse como susceptible de ser urbanizado. Y ello de acuerdo con el
planeamiento y la legislacién territorial o sectorial, en razén de sus valo-
res ambientales, paisajisticos, histéricos, arqueoldgicos, cientificos o cul-
turales, de su rigueza agricola, forestal, ganadera o de otra indole, o de
su justificada inadecuacion para el desarrollo urbano.”

En este contexto legal, politico y socio-econémico actual, el suelo no
urbanizable (denominado rustico en Castilla y Leén) adquiere entidad
propia, en contraste con un suelo urbanizable, definido en negativo y que
se desea aumente significativamente. Por ello, se hace necesario un
conocimiento preciso del territorio que permita la identificacion y delimita-
cion de espacios con determinados valores o caracteristicas susceptibles
de justificar la clasificacion y en su caso, y sobre todo, la proteccion de los
suelos rasticos. En Castilla y Ledn dos leyes recientes estan vinculadas a
ello. La Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacion del Territorio de la
Comunidad de Castilla y Ledn, y la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanis-
mo de Castilla y Leén. Esta dltima, en una excelente exposicion de moti-
vos, recuerda que el reto del urbanismo futuro sera su transformacion en
sentido ecoldgico. Por ello, la Ley de Urbanismo de Castilla y Ledn reco-
ge el testigo de la tradicion del planeamiento urbano de los ultimos dece-

nios y replantea el enfoque estatal desde un detallado articulado en lo
que se refiere al suelo rustico y a su proteccion (articulos 9, 15, 16, 23 a
29, 30,32y 36.2.c).

La Ley de Ordenacion del Territorio cred, en su articulo 5, un instrumento de
ordenacion territorial denominado Directrices de Ordenacion de ambito
subregional, desarrollado en los articulos 14 a 19. En su articulo 17.1, relati-
vo a las determinaciones de este instrumento, recoge, en el apartado f), la
necesidad de definir: “Criterios y normas de proteccion de los recursos natu-
rales y culturales y su compatibilizacién con el desarrollo econdémico y urba-
nistico, con delimitacion de areas de proteccién y planificacién espacial.”

En efecto, heredera del planteamiento hecho en la Carta Europea de
Ordenacion del Territorio de 1983, reconoce como objetivos fundamenta-
les de las politicas de ordenacion territorial el desarrollo socioeconémico
equilibrado de las regiones, la mejora de la calidad de vida, la gestion res-
ponsable de los recursos naturales y la proteccion del ambiente, asi como
la utilizacién racional del territorio. De acuerdo con los nuevos paradig-
mas y perspectivas de finales del siglo XX, la Ley de Ordenacion del Terri-
torio de Castilla y Ledn dispone cinco objetivos: el desarrollo equilibrado y
sostenible, el aumento de la cohesién econdmica y social, la mejora de la
calidad de vida, la gestion responsable de los recursos naturales y la pro-
teccion del medio ambiente y el patrimonio cultural. Y es significativo que
en su exposicion de motivos, tras sefialar algunas debilidades del sistema
territorial de la Comunidad Auténoma, se diga: “No obstante, estas limita-
ciones se ven compensadas por valores endégenos como la riqueza de
sus espacios naturales y de su patrimonio cultural, lo que permite apoyar
en ellos la ordenacién territorial de Castilla y Ledn, frente a la usual con-
cepcion economicista orientada a la simple distribucion de las actividades
econdmicas en el espacio”.

Las Directrices de Ordenacién de ambito subregional son, por lo tanto, una
figura destinada a la consideracion integrada de los recursos naturales, las
infraestructuras o los equipamientos de los ambitos geograficos que asi lo
precisen. Se trata de un instrumento de ordenacion que ha de pretender la
satisfaccién de las necesidades sociales compatibilizando desarrollo y pro-
teccion, y estableciendo la coordinacion de las actuaciones.

Si entre sus funciones destaca el planteamiento de un modelo flexible
para la utilizacion racional del territorio y la optimacion de sus aptitudes
para el desarrollo sostenible, lo hace mediante la definicidon de un marco

de referencia o estrategia espacial junto con el establecimiento de meca-
nismos de coordinacién para los planes y programas con incidencia terri-
torial, tanto sectoriales como municipales. Por ultimo, el alcance de unas
directrices de ordenacidn de ambito subregional debe entenderse desde
el caracter abierto que introduce la legislacion, que sefala la flexibilidad
de las posibles determinaciones: ambito, analisis y diagnostico, formula-
cion de politicas sectoriales, propuestas de ordenacion, estrategias, loca-
lizacién de criterios para los sistemas de estructuracion territorial, criterios
y normas para el desarrollo urbanistico y los nuevos usos, criterios y nor-
mas para la proteccion ambiental, criterios y normas de coordinacion de
planificacion local y sectorial, normas urbanisticas subsidiarias, programa
de actuacion y sefialamiento de modificaciones en los planes vigentes.

Es necesario insistir en que el proceso de elaboracion de unas directrices
exige un esquema metodoldgico claro que permita orientar todos los conte-
nidos del planeamiento, incluido un amplio proceso de participacion. Por otro
lado, en los territorios con dinamicas urbanas son el instrumento que a la vez
sirve para definir el perfil y los condicionantes de la ordenacién de escala
supramunicipal. Si se pretende conseguir un territorio eficiente siendo a la
vez respetuoso con los valores naturales y culturales, es imprescindible ela-
borar documentos utiles, capaces de involucrar a las instituciones y colecti-
vos interesados, facilitando una nueva cultura del territorio.

Si aspiramos a fundamentar un modelo territorial de ‘sostenibilidad’, de
desarrollo concebido a largo plazo, hay que concretar las condiciones de
conservacion de la naturaleza y del paisaje, y garantizar, desde el factor
espacio, un objetivo global de calidad medioambiental. EI mundo oficial
defiende la idea de que la calidad de vida es una variable dependiente de
la equidad social, de la calidad ecoldgica y del desarrollo sostenible. Pero
la incorporacién de todo ello al urbanismo y a la ordenacion del territorio
exige explorar aspectos muy variados, entre los cuales es de especial
interés la ordenacion y proteccion del paisaje, que nosotros interpretamos
bajo el amparo disciplinar de la tradiciéon geografica pero también del
landscape planning, tal y como se ha ido consolidando.

El concepto de paisaje es esencialmente cultural, discutido e interpretado
por diversas corrientes de pensamiento y disciplinas. En nuestro caso, se
funda en la imbricacién de la perspectiva fisonémica y la panoramica, bus-
cando una interpretacion integrada de los hechos geograficos y sus relacio-
nes con la perspectiva ecologica. Sin embargo, la actitud metodolégica basi-
ca de la ordenacion del paisaje esta determinada por su orientacion a la
toma de decisiones, por la vocacion de concluir en un plan concreto, donde
la proteccién y puesta en valor del paisaje es algo que no debe ser ya cues-
tionado. Se plantean tres sistemas para alcanzar este objetivo: la proteccion
de los espacios concretos mas valiosos, la definicion de ambitos paisajisti-
cos relativamente homogéneos, de cara a la gestion y condicionamiento de
su transformacion, y la orientacion de la tutela ambiental.

Para ello, el inventario o analisis territorial que precede al plan tiene un
gran peso, considerandose que sélo un conocimiento detallado del medio
puede permitir el establecimiento de los criterios y la discriminacion perti-
nente de los espacios, con el fin de detectar los lugares valiosos y de defi-
nir unidades paisajisticas, tanto desde las caracteristicas fisiograficas
como desde el modelo territorial deseado. Asi, no solo se plantean espa-
cios de cierta ‘homogeneidad’ de cara a moderar impactos negativos, las
unidades paisajisticas, sino que se sefialan las areas y lugares que mani-




fiestan valores ecolégicos o paisajisticos notables o que son fragiles,
raros o tienen un gran potencial paisajistico.

La definicién de unidades paisajisticas permitira la determinacién de
directrices ambientales concretas que condicionaran las posibles trans-
formaciones de uso. Por su parte, la definicion de lugares y zonas que
manifiestan valores paisajisticos o ecoldgicos notables, son fragiles o
raras, o tienen gran potencial paisajistico y ambiental, todas ellas de dife-
rentes escalas y significado, permitiran el establecimiento de directrices
de conservacion y mejora: puede tratarse de espacios como riberas,
humedales, areas valiosas o de singular valor ecoldgico, puntos de inte-
rés geoldgico y botanico, unidades fisiograficas elementales, espacios
agrarios con interés paisajistico e histdrico, canales, montes, etc., para
los que se pueden plantear propuestas de proteccion activa.

Se plantean varias formas de trabajo: el control de procesos por las ame-
nazas ambientales y los peligros naturales identificados, y segun las uni-
dades paisajisticas/fisiograficas; la asuncién de protecciones existentes
(Zonas de Especial Proteccion para las Aves, Lugares de Interés Comuni-
tario, Montes de Utilidad Publica, Espacios Naturales Protegidos, asi
como las derivadas de la legislacion especial o sectorial) y la determina-
cion propia de la proteccion de espacios y lugares motivada por los valo-
res naturales, agrarios, paisajisticos, patrimoniales y culturales en general
(areas de singular valor ecolégico, puntos de interés natural, lugares de
interés cultural, etc.).

Por otro lado, administrar el desarrollo en relacién con la ocupacién del
suelo significa interrelacionar los usos idoneos con los lugares mas aptos,
establecer limites, condicionar los procesos en funcién de sus impactos y
proteger los paisajes mas valiosos y fragiles. No es conveniente apoyarse
solo en logicas de proteccion, sino que es primordial incidir en los proce-
sos de transformacion, en su administraciéon equilibrada, mas que en la
localizacién prefijada de cada tipo de uso sobre un zoning cerrado, aun-
que el nivel mas alto de certeza (determinaciones de aplicacion plena) se
correspondera con el establecimiento de la proteccién y de los usos posi-
bles en los espacios naturales y rurales mas valiosos.

A.- LOS INVENTARIOS TERRITORIALES

Sobre la base de lo expuesto en el punto anterior, y en la medida en que
la ordenacion territorial y la planificacion urbanistica han pasado a incor-
porar las consideraciones ambientales como un elemento esencial de su
practica, los inventarios territoriales (denominados con mas frecuencia
‘del medio fisico’ en este contexto), cobran un papel destacado.

El conocimiento mas o menos acertado del medio es consustancial al
desarrollo de la especie humana, en la medida en que la supervivencia
dependia directamente de los recursos naturales. Sin embargo, las ‘apro-
ximaciones cientificas’ al estudio del medio ambiente han sido muy diver-
sas y, desde la perspectiva integradora que a la planificacion le interesa,
pueden resumirse en los siguientes enfoqgues.

Las “clasificaciones fisiograficas” y “regionalizaciones naturales”: los pri-
meros inventarios y clasificaciones territoriales ‘integrados’ tuvieron esca-
la regional. Buscaban la comprension de los patrones que dirigian la
estructura territorial (que a esta escala son, normalmente, clima y geolo-
gia), y tenian caracter tanto académico como aplicado. Las unidades defi-

nidas agrupaban al conjunto de elementos del territorio y tenian grandes
dimensiones. Algunos ejemplos de clasificaciones de este tipo se deben a
Powell (18395) y Fenneman (1916, 1928) en los Estados Unidos, y a Dan-
tin Cereceda (1922) o Hernandez-Pacheco (1934) en Espafia. El caso de
Estados Unidos ilustra bien la vertiente aplicada de estas primeras clasifi-
caciones: los mapas fisiograficos norteamericanos de finales del siglo XIX
y principios del XX tenian por objetivo, en gran medida, conocer las posi-
bilidades de colonizacion de las tierras del Oeste.

Los “estudios integrados” (land system y ecologia del paisaje): con el
desarrollo de la fotografia aérea en el primer tercio del siglo XX, la carto-
grafia de unidades territoriales de caracter integrado paso a realizarse a
escalas mas detalladas. En el ambito anglosajon tuvo un caracter mas
aplicado, y los estudios forestales y agrondémicos obtuvieron ventaja de
este enfoque (Bourne, 1931; Veatch, 1937).

La posicion estratégica de Australia tras la Segunda Guerra Mundial hace
que en este continente se centre un gran interés colonizador. Alli se de-
sarrollaron una serie de estudios integrados que, procedentes de los
anteriores y utilizando las mismas técnicas, tenian como objetivo ultimo
conocer las capacidades de uso de los distintos tipos de terrenos, en
estos casos apenas sin explorar. Los trabajos de Christian (1958) y Chris-
tian & Stewart (1968) popularizaron a nivel internacional esta metodolo-
gia, conocida como land system.

Con posterioridad, muchos organismos internacionales y centros de
investigacion de todo el mundo han seguido este procedimiento de inven-
tario territorial ‘fisiografico’; fundamentalmente en proyectos llevados a
cabo en paises subdesarrollados (Tricart, 1973; FAQ, 1976; Verstappen &
Van Zuidam, 1968). También de estos planteamientos surgen los procedi-
mientos de cartografia ecolégica para la gestion de areas forestales y
naturales de Estados Unidos y Canada (Hills, 1961; Bailey, 1987; ECO-
MAP, 1993).

Las escuelas europeas de geografia fisica, fundamentalmente la rusa, la
francesa y la alemana, fueron muy prolificas en el desarrollo de la carto-
grafia integrada con base geomorfoldgica (por ejemplo: Solntsev, 1962;
Bertrand, 1968).

Por ultimo, cabe destacar en este repaso que las actuales tendencias en
Ecologia del Paisaje o en Ciencia del Paisaje también parten de estas
fuentes. Asi por ejemplo, la obra de Forman y Godron (1986) -una de las
mas citadas en la literatura referida a gestion territorial con bases ecolégi-
cas- utiliza este enfoque fisiografico, aunque con un planteamiento mas
analitico.

En todos estos métodos, y debido fundamentalmente a la escala de tra-
bajo a la que se realizan, la geomorfologia tiene un papel esencial, ya que
constituye el criterio fundamental a partir del cual se delimitan y cartogra-
fian las unidades territoriales homogéneas (el continente), aunque luego
su contenido sea integral (sustrato, relieve, hidrologia, suelos, vegeta-
cién).

Los “inventarios analiticos” o paramétricos (landscape planning): la com-
partimentacidén de las ciencias naturales a lo largo de todo el siglo XX fue
produciendo formas especificas de representacion cartografica para cada
ciencia: clasificaciones de suelos de la FAO y el USDA, mapa geomorfo-

légico europeo, cartografias geolégicas, distintos tipos de mapas foresta-
les y de vegetacion, etc..

A partir de 1970, y favorecidos en gran medida por la popularidad de
obras como Design with Nature (McHarg, 1969), los distintos inventarios
sectoriales del territorio fueron recogidos por los estudios de ordenacion
territorial y planificacion urbanistica. En su popularizacion metodologica
fue determinante la implantacion y posterior difusién de las Evaluaciones
de Impacto Ambiental, que siempre han contemplado un inventario territo-
rial de estructura paramétrica. Es asi como se ha consolidado la secuen-
cia o indice que recoge los apartados de: clima, geologia, geomorfologia,
edafologia, hidrologia, vegetacion, fauna y paisaje visual, con ligeras
variantes, llegando practicamente a estandarizarse como procedimiento
de estudio o inventario del medio fisico (por ejemplo: Ramos, 1979; Agui-
16 y otros, 1992). Dicha practica se ha visto favorecida, a su vez, por la
amplia difusion en el uso de los Sistemas de Informacion Geogréfica, que
de hecho se desarrollaron para resolver los problemas de superposiciéon
cartografica planteados por trabajos como los de McHarg (1969), y que
permiten una estructura de almacenamiento, andlisis, superposicion, etc.,
de distintas cartografias tematicas.

B.- LA APROXIMACION FISIOGRAFICA EN LA DETERMI-
NACION DE UNIDADES PAISAJISTICAS CON FINES
DE ORDENACION TERRITORIAL

Si bien puede aceptarse que la estructura de inventario analitica o parameétri-
ca es mas comun en nuestro ambito cientifico y técnico, la utilidad de las uni-
dades fisiogréficas o integradas (del tipo land system), con el fin de plantear
la ordenacién del territorio -y para nuestro contexto socioeco-némico- sigue
estando vigente (Godfrey & Cleaves, 1991; Martin Duque, 2000). Para com-
prender esto es conveniente tener en cuenta las siguientes consideraciones:

a) Los inventarios fisiograficos permiten definir unidades territoriales
que manifiestan caracteristicas fisicas homogéneas con respecto a sus




aspectos aplicados (ya sean éstos geotécnicos, agroforestales, ecolo-
gicos, e incluso visuales); en suma, se supone que tienen un comporta-
miento homogéneo ante un cambio externo (ambiental, de origen
antrépico, etc.).

b) Tienen un gran realismo territorial; no en vano las unidades fisiografi-
cas han sido y son facilmente identificables por la poblacion local, y tal y
como refleja fielmente la toponimia, representan el conocimiento empirico
del medio por parte de sus usuarios a lo largo de la historia.

c) Permiten extrapolar informacioén util para la gestién territorial a contex-
tos geograficos proximos, de manera que los datos de una unidad pue-
den ser utilizados para predecir comportamientos en otra localizacion (por
ejemplo, si se ha detectado que en una unidad existen problemas de tipo
constructivo, puede extrapolarse que el mismo problema existe en terre-
nos similares a lo largo de todo el area de estudio).

En todo caso, también es cierto que existen diferencias con respecto a los
contextos en los que se han utilizado tradicionalmente los enfoques de
tipo land system (en general, grandes territorios, no muy transformados
por la accion antrépica), y los ambitos en los que trabaja actualmente la
ordenacion territorial y la planificacion urbana (territorios mas antropiza-
dos, escalas mas detalladas). Asi, se debe entender que:

a) Para la ordenacién territorial a escala comarcal e inferiores, y para la
ordenacion urbana, es necesario a menudo realizar cartografias detalla-
das (1:50.000 y 1:25.000 en el primer caso, y 1:10.000 para el segundo).

b) Si tradicionalmente la evaluacion o ‘diagndstico’ de las unidades esta-
ba centrada casi exclusivamente en establecer sus capacidades de uso
(fundamentalmente agroforestales), en la actualidad, en un contexto en el
que la presidn sobre el territorio puede ser elevada, dicha evaluacion esta
mas dirigida sobre todo a determinar las limitaciones o los condicionantes
de uso (por riesgos naturales, singularidad ecoldgica o paisajistica, etc.).

c) Por ultimo, es muy probable que en las areas mas urbanas la utiliza-
cion de un enfoque fisiografico no sea del todo efectivo. La resolucion de
algunos aspectos como por ejemplo la prevencion de riesgos naturales y
tecnoldgicos, o la eleccién de los grandes sistemas de espacios verdes,
sobre todo en contextos de entornos metropolitanos, requiere de aproxi-
maciones urbanistico-ambientales, donde lo fisiografico es secundario
aungue indispensable.

Al hilo de lo antedicho es preciso sefialar que la utilizacién de estas uni-
dades con fines de ordenacion territorial no es sélo un hecho potencial,
sino que ya se han utilizado, aunque recibiendo distintas denominacio-
nes: unidades ambientales (Gonzalez Bernaldez y otros, 1973), unidades
fisiograficas (Pedraza y otros, 1986), unidades morfodinamicas (Diaz de
Teran, 1985) o unidades paisajisticas (Martinez de Pison, 1977; Junta de
Castilla y Ledn, 1998).

C.- LAORIENTACION FISIOGRAFICA EN EL PLANTEA-
MIENTO DE LAS DOTSE
El instrumento de planificacion que nos ocupa, en funcién de las caracte-

risticas del territorio, del conocimiento del medio y de la opcién por un
planteamiento técnico en el que la orientacion fisiografica adquiere espe-

cial relevancia, nos parece particularmente interesante como caso recien-
te. Este planteamiento de ordenacion se ha plasmado sobre dos tipos de
ambitos de referencia:

a) Directrices para ambitos homogéneos de gestion paisajistica, con base
fisiogréafica, donde se concretara el control de los procesos y la proteccion
de los espacios singulares: areas de singular valor ecoldgico, unidades
fisiograficas especiales como las cumbres, las navas y las riberas, y pun-
tos y lugares de interés geoldgico y botanico.

b) Directrices para ambitos homogéneos de ordenacién territorial, es
decir, ambitos territoriales con base municipal definidos como areas
estratégicas de intervencioén y de gestion del desarrollo.

El inventario territorial se ha realizado siguiendo unas prescripciones téc-
nicas que exigen un estudio del medio fisico convencional, al tiempo que
se han puesto las bases para la orientacion fisiografica del diagnéstico y
de buena parte de la propuesta de directrices. Inicialmente, el inventario
del medio fisico realizado para las DOTSE se aproxima a un método de
tipo analitico o paramétrico, siguiendo los apartados de: clima, geologia,
geomorfologia, hidrologia, suelos, vegetacion y fauna.

En este esquema, la informacién geomorfolégica es una capa de informa-
cidon mas, sin exigencias técnicas de espacializacién. Sin embargo, al
haber realizado el mapa geomorfolégico con un enfoque del tipo land
system, en realidad el inventario puede considerarse mas préximo a un
esquema fisiografico. De esta manera, el mapa geomorfoldgico pasa a
convertirse en un documento esencial en el inventario, pues resume toda
la informacién relativa medio fisico geético o abiético (incluyendo litologia,
pendiente, suelos y respuesta hidroldgica), ya que las unidades represen-
tadas son homogéneas respecto a esos parametros.

Sin embargo, las unidades geomorfoldgicas no son homogéneas con res-
pecto a la vegetacién que soportan, ya que ésta se encuentra muy modifi-
cada por la intervencién antrépica, de manera que su distribucion actual,
aunque condicionada por el clima y tipo de terreno, atiende fundamental-
mente a avatares histdricos. Por este motivo, no ha sido conveniente rea-
lizar un inventario fisiografico directo, tal y como se realizaba tradicional-
mente en otros estudios, sino que ha sido preciso corregir o afadir la
informacién relativa a la vegetacion y los usos del suelo al mapa geomor-
folégico. Ello no se ha hecho mediante una simple superposiciéon automa-
tica, a través del SIG, algo que hubiera generado incongruencias mani-
fiestas (resultado de la imbricacion de los pequefios errores cartograficos
de cada documento y de la dificultad de combinar criterios tematicos dis-
tintos), sino siguiendo una secuencia légica y razonada, de manera que
los limites de las unidades geomorfolégicas se han visto matizados o
corregidos con los de las unidades de vegetacion, obteniendo asi verda-
deras unidades fisiograficas.

Se ha procurado, ademas, que la denominacion de las unidades fisiogra-
ficas sea la misma que la que han recibido tradicionalmente por parte de
los habitantes, usuarios de dichos terrenos; es decir, su denominacion
tradicional o popular, magnificamente recogida por la toponimia. Este
detalle hace posible, ademas, facilitar el reconocimiento de las unidades
por parte de la pablacién local. En algunos casos, la toponimia recoge de
manera inequivoca la integraciéon entre aspectos abiéticos y de vegeta-
cion-usos: por ejemplo, La Dehesa del Berrocal (Ortigosa del Monte). Sin

embargo, es mas frecuente que sélo atienda a un aspecto, normalmente
dominante: piedemonte, lastras, navas, majadales, berrocales, cuestas,
llanos, canchos, hoces y hocinos, matas, prados, oteros, etc..

En el ambito de las DOTSE, la cartografia geomorfolégica -y su derivada
fisiografica-, se han llevado a cabo a dos escalas: la primera, a nivel
supralocal o comarcal (dominios fisiograficos), util para establecer ambi-
tos paisajisticos a los que referir las directrices generales de ordenacion o
tutela ambiental, y la segunda, a una escala local, mas detallada, atil para
directrices vinculadas a los espacios mas valiosos (incluyendo su preser-
vacion), y que da la posibilidad al planeamiento urbanistico general de
adoptar directrices de uso muy precisas (por ejemplo, terrenos inadecua-
dos para el desarrollo urbano).

- La definicion de unidades homogéneas de gestion paisajistica a partir
de dominios fisiograficos. Estos espacios de paisajes comunes se definen
de cara al control y condicionamiento de su transformacién. Tal como se
ha recalcado, tienen una base geomorfologica, y a su vez derivan en un
mapa de dominios fisiograficos.

En una tabla se recoge las caracteristicas mas relevantes de los dominios
fisiograficos, junto con las indicaciones generales de ordenacion, basa-
das en su diagnostico ambiental. La tabla siguiente, por su parte, repre-
senta la propuesta de definicién de unidades paisajisticas sobre la base
de ambitos geomorfoldgicos y dominios fisiograficos.

- Unidades fisiograficas: implicaciones para la gestion y la proteccion.

Tal y como se ha sefalado, el marco legal actual que rige la ordenacion
territorial precisa de la identificacion y delimitacion de espacios con deter-
minados valores o caracteristicas, susceptibles de justificar su preserva-
cion del proceso urbanizador, tanto en positivo (por sus valores ambienta-
les, paisajisticos, histéricos, arqueoldgicos, cientificos o culturales, su
riqueza agricola, forestal, ganadera, etc.) como en negativo (alta peligro-
sidad riesgo natural, baja capacidad constructiva, etc.).

REGIONES FISIOGRAFICAS | DOMINIOS FISIOGRAFICOS

Cumbres y divisorias de sierras
Sierra Laderas de sierras
Alineaciones montafosas secundarias

Piedemonte Piedemonte (en sentido estricto)
Valles interiores
Lastras

Campifias

Llanos

Arenales y terrazas
Vegas

Macizos

Llanuras

Tabla de Regiones y dominios fisiograficos

En este sentido, el articulo 16 de la Ley 5/99 de Urbanismo de Castilla y
Ledn clasifica el suelo rustico en una serie de categorias, cuyo objetivo es
adecuar el régimen de proteccion a las caracteristicas especificas de los



terrenos. La clasificacion fisiografica a nivel de detalle (unidades fisiogra-
ficas) se muestra muy util para definir unidades sujetas a limitacion o pre-
servacion, asi como para justificar el motivo de su proteccién o no ade-
cuacion a determinados usos.

A modo de ejemplo, sirvan los casos de las unidades de “navas” y de
“hoces, hocinos y cafiones™

- Las navas son un tipo de depresiones, normalmente elongadas en plan-
ta y poco profundas, que aparecen dentro del dominio del piedemonte
cristalino. En su mayoria se desarrollan a partir de zonas de fractura del
sustrato, lo que favorece la meteorizacion de las rocas, pero también alli
donde aparecen pequenas fosas de origen tecténico (siempre en el domi-
nio del piedemonte). Ambos factores permiten la acumulacion en su inte-
rior de depdésitos superficiales, que hacen posible a su vez la existencia
de humedad en el sustrato y el desarrollo de suelos (gleysoles himicos y
cambisoles gleicos) y vegetacion (principalmente fresnedas) especificos,
y que han condicionado su uso histérico como prados de siega y dehesas
ganaderas.

- En cuanto a los cafiones, a pesar de ocupar una porcién muy reducida
del espacio estudiado, presentan una gran especificidad e importancia.
Desde un punto de vista ecoldgico, su valor reside en el alto nimero de
habitat que se concentran en un espacio muy reducido: ambientes acuati-
cos fluviales, bosques de ribera, vegas, acantilados y escarpes rocosos
en las paredes de los valles, y finalmente, ambientes de plataforma de
culminacion de las lastras. Los cambios micro o mesoclimaticos se produ-
cen también en un espacio reducido: ambiente fresco y himedo en el
fondo de los valles, y caluroso y seco en las plataformas. Estos cafiones,
no solo son importantes desde un punto de vista natural o paisajistico,
sino que es frecuente que presenten interesantes elementos arqueologi-
cos e histéricos asociados, relacionados con los primeros asentamientos
humanos en la comarca, que aprovechaban las multiples ventajas que
ofrecian estos enclaves, como agua, caza, madera y refugio.

Por otro lado, el conocimiento fisiografico detallado también tiene gran uti-
lidad de cara a sefialar paisajes sobresalientes y puntos y lugares de inte-
rés natural.

En efecto, la delimitacion de terrenos con caracteristicas sobresalientes
desde un punto de vista paisajistico-visual también puede realizarse a
partir de la cartografia fisiografica, en tanto dichas unidades, por su pro-
pia naturaleza (fisonémica), presentan unos limites visuales bien defini-
dos. Asi, en determinadas unidades (gargantas, laderas acarcavadas,
etc.), concurren una serie de circunstancias (dominancia de afloramientos
rocosos, alto indice de rugosidad, diversidad cromatica, etc.) que se ajus-
tan a los patrones de preferencia ambiental definidos para nuestro con-
texto cultural (Brush, 1981; Kaplan, 1985) y que permite catalogarlos
como de alta calidad visual.

Por otro lado, la configuracion fisiografica, relacionada con las caracteris-
ticas orograficas y del relieve, permite ademas establecer y delimitar: a)
puntos con mayor potencialidad como miradores naturales, por ejemplo
collados, culminacién de cerros y oteros, etc.; b) unidades que, debido a
su baja anfractuosidad o a su extensa cuenca visual, tienen una mayor
incidencia y fragilidad visual, por ejemplo, relieves residuales, laderas y
cumbres de sierras, o alineaciones de sierras secundarias.

La cartografia fisiografica lleva asociado, ademas, un mapa de puntos y
lugares de interés natural. El interés de dichas localizaciones puede ser
educativo, cientifico o recreativo-turistico. En buena parte de los casos, la
informacién deriva también del contexto fisiografico de detalle: dolinas,
circos glaciares, etc.. Se distinguen dos grupos, segun el interés geologi-
co-geomorfoldgico-hidroldgico y segun el interés botanico.

Por ultimo, también se extrae utilidad del inventario fisiografico de cara a
las caracteristicas limitantes al uso urbano y constructivo, y a la peligrosi-
dad natural. Se trata de orientar la delimitaciéon de suelo ristico con pro-
teccion especial para la determinacién de los terrenos amenazados por
riesgos naturales. En este caso, las unidades fisiograficas constituyen
configuraciones homogéneas del terreno, las cuales estan sujetas al
mismo tipo de procesos activos en toda su extension, algunos de los cua-
les son potencialmente destructivos: inundaciones, deslizamientos, etc.,
con claras limitaciones para el uso urbano.

En resumen, como exigencia asociada a la fundamentada clasificacién
urbanistica de los suelos y al control de la transformacion, la lectura fisio-
grafica ofrece una magnifica oportunidad para conjugar las exigencias
cientificas y culturales planteadas.

INDICACIONES DOTSE SEGUN DOMINIOS
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3.3. RELEVANCIA ESTRATEGICA DEL DISENO URBANO:
LA OPORTUNIDAD QUE OFRECEN LOS PAISAJES LOCALES

A.- PROYECTO PAISAJISTICO Y DISENO URBANO: LA
CALIDAD COMO OBJETIVO.

Las ciudades y sus territorios en torno —no sélo las grandes ciudades-
estan dejado de ser un espacio delimitado. Poco a poco estan adquirien-
do el caracter una gran infraestructura, heterogénea hecha de fragmen-
tos, comprensibles uno a uno pero dificiles de interpretar como conjunto,
ocupando territorios cada vez mas amplios, espacios que se van habili-
tando para hacer posible actividades muy diferentes. Las obras publicas
ligadas al transporte son cada vez mas los espacios mas relevantes, no
sélo porque hacen accesible el espacio, sino porque desde ellas se reali-
za una nueva percepcioén de la ciudad. Por ejemplo, en el caso de Sego-
via y sobre los corredores del Cigiiefiuela y del Eresma, las rondas urba-
nas penetran en espacios antes poco conocidos y los revientan, haciendo
evidentes las partes de atras, mostrando lo inadecuado de un urbanismo
casi siempre desarticulado. Es verdad que no es posible un paisaje per-
fecto, la actividad del hombre conduce hoy a algo incompleto. Por ello lo
ecoldgico es mucho mas importante que lo visual, y necesitamos avanzar
para saber evaluar los procesos urbanos, el funcionamiento de la ciudad.

El sistema predominante para ir alcanzando los objetivos de la conserva-
cion ambiental es el normativo. Se trata de desarrollar un amplio sistema
de legislacion ambiental, fundado en el consenso internacional, y de
imponer exigencias y controles ambientales a todos los procesos modifi-
cadores del medio. Es una via politica conducida por instrumentos lega-
les y procedimientos administrativos. Una via tan sélida que a algunos les
permite rechazar la planificacion regional, confiando en el sistema de
tutela ambiental. La planificacion sera basicamente sectorial, ya que exis-
te una legislacién ambiental de referencia y un proceso de toma de deci-
siones interadministrativo en el que participan los veladores del ambiente.
Algunos pueden asi obviar como se producen los fendmenos concretos
en los lugares concretos, el espacio donde las actividades concretas tie-
nen lugar con independencia de la capacidad de prevision de las evalua-
ciones realizadas.

Sin embargo la planificacién espacial sirve para plantear articuladamente
lo que en el espacio “tiene lugar”. El conocimiento mas o menos objetivo
de la realidad conduce, como primera tarea, a la programacién de los
contenidos de la ordenacion. Es verdad que para garantizar sus objetivos
la planificacion ha de contar con otras herramientas. Los planes no traba-
jan aisladamente y para ser eficaces necesitan de una legislacion secto-
rial de referencia adecuada —transportes, aguas, residuos, propiedad,

actividades, espacios naturales, etc—; de una instrumentacion directa o
indirecta de la financiacion de sus objetivos —paliticas oficiales de suelo y
vivienda, sobre patrimonio...—; de una politica medio ambiental de carac-
ter global y adecuadamente financiada -mas alla de la simple tutela—; y de
una politica global de infraestructuras de transporte y un sector privado
capaz de tener iniciativa, no exclusivamente rentista, y de invertir en el
territorio. Asimismo en el espacio repercuten politicas oficiales consolida-
das, como las educativas, sanitarias y de servicios basicos.

Pero si no trasladamos a cada proyecto, a cada proceso transformador, la
voluntad de una relacion positiva y coherente con el medio ambiente y
con el paisaje local, fracasamos.

En este sentido las directrices se han planteado algo mas que reflexio-
nes generales. Ademas de ofrecer un marco espacial de referencia a la
planificacion local y sectorial, proponen una orientacion para el cambio
en los procesos urbanos de crecimiento y transformacion. Un elemento
estratégico es el disefio urbano, y aunque las directrices no quieren con-
dicionar los proyectos locales, si aspiran a marcar un sistema de referen-
cias orientativas.

Su finalidad es el fomento de una mayor calidad -medioambiental, funcio-
nal y social- de los desarrollos urbanos, tanto en los bordes de la ciudad
central como en los nucleos rurales, fomentando su compacidad, conti-
nuidad y mixticidad, pero sobre todo fomentando una mejora estructural
derivada de una mas atenta lectura del paisaje local, de sus elementos
singularizadores. El primer paso sera el de evitar intrusiones tipoldgicas
inadecuadas, completando el reconocimiento y la recuperacion de lo exis-
tente. Facilitar espacios de transicion con un urbanismo mas atento a los
procesos naturales -el relieve, el agua, la vegetacion-... aprender a com-
pletar los vacios, una accion acomodada la recuperacién de la inteligen-
cia territorial. Para eso las directrices plantean los criterios iniciales de los
que podrian ser unas futuras guias de disefio urbano.

El primer reto sigue estando en saber administrar el crecimiento v la tras-
formacion urbanos, en aplicar la inteligencia reflexiva y no solo la tecnold-
gica, en ello. Hay por ello que cuestionar la mentalidad dominante que
reconduce cualquier problema a una cuestion de infraestructura tecnolo-
gica. Las directrices son conscientes de ello e insisten en la importancia
del transporte o de los sistemas de infraestructuras ambientales relacio-
nados con el ciclo del agua —acumulacién, abastecimiento y depuracién—;

con el tratamiento de residuos solidos, su recogida selectiva y su recicla-
do; y con la disminucidén de la contaminacién atmosférica. Pero la econo-
mia expansiva con sus prisas despliega su capacidad inversora vy crea
multiples expectativas en el territorio sin cuestionar su oportunidad o sol-
vencia. No se puede hacer cualquier cosa, los problemas se deben resol-
ver en origen y no sélo poniendo remedios “a posteriori”. Y ello a pesar de
la perplejidad de una cultura convencida de que las fuentes de riqueza
van a estar siempre en “los que vengan”.

La calidad de los espacios urbanos es una clave estratégica de futuro. Asi
lo tiene en cuenta las Directrices de Ordenacion Territorial de Segovia y
Entorno al considerar que el rico patrimonio territorial del ambito compone
el mas importante recurso local y regional.

En zonas de atractivo singular, como Segovia, y dentro del espacio de
influencia de una gran area urbana, la regién de Madrid, los municipios
menores saben competir en la oferta de determinados productos inmobi-
liarios y se benefician del auge de un nuevo estilo de vida, lleno de con-
tradicciones, que busca una mayor relacion con la naturaleza pero que la
agrede en su propio despliegue. Se producen nuevos déficit y necesida-
des, la red de carreteras se utiliza intensivamente y se incrementan las
carencias en infraestructuras y servicios. La moderacién de la expansion
necesita de la rehabilitacion de lo existente y de patrones de desarrollo
mas arraigados en los paisajes locales, donde lo nuevo conviva creativa-
mente con lo viejo.

Las directrices consideran clave la consolidacion del sistema de centros
urbanos y rurales tradicionales, mediante el fomento de crecimientos
urbanos continuos, compactos y complejos de cara a garantizar la eficien-
cia de los recursos territoriales, la calidad funcional de los servicios dispo-
nibles o programados y la revalorizacion de la estructura funcional del
territorio en su conjunto. Deben respetarse los parajes tradicionales valio-
sos en los bordes de los nlicleos de poblacién o interiores a los mismos -
vegas, laderas con vegetacion, plantios, huertos y prados, linderos de
piedra o arbolados, desgamaderos y eras, etc.-. Las nuevas edificaciones
se adaptaran -en su implantacion y en la disposicién de sus elemento, no
figurativamente, ya que no debe negarse la nueva arquitectura de cali-
dad- a la configuracién originaria y evitaran destruir el arbolado, los rega-
tos o pequenos cursos de agua y los caminos, procuraran no destruir los
muretes y otros elementos tradicionales de division parcelaria. A los pla-
nes locales se les exige fomentar el crecimiento sélo en los corredores y
zonas mejor servidos, tanto en la instalacion de primera como de segun-
da residencia o las vinculadas el desarrollo de actividades economicas,
facilitando desarrollos compactos con diversidad funcional, garantizando-
se la dotacién de infraestructuras o su refuerzo.

Insistir en la forma fisica como problema no significa desdefar su
dependencia de otros factores, sino destacar de todos éstos su influen-
cia en la configuracién de los lugares y de los objetos en el territorio. Es
verdad que la escala regional impone reflexiones que para nada tienen
que ver con la escala local, pero también es verdad que en cada escala
existe una percepcion formal, y que frente a los factores de dimension
de los problemas, la orientacion hacia el espacio fisico es la que nos
permite desarrollar un sentido de la medida acorde con ellos, a la vez
de plantear lo que especificamente condiciona o interfiere las formas,
su estructura y su dimension. El disefio que plantea cada proyecto urba-
no es un factor determinante de la calidad ambiental de los nuevos de-



sarrollos, dependiente de su calidad ambiental, funcional y formal, y
coherente con todos los requerimientos que caracterizan la vida cotidia-
na del espacio urbanizado. Sin embargo domina la escena un disefio
urbano descuidado, improvisado o convencional, con frecuencia poco
generosos con los espacios publicos o de mala calidad, y casi siempre
ajeno a los procesos naturales.

Las directrices sin traspasar sus limites de escala y alcance, no pueden
olvidar su perspectiva propositiva, su interés por la calidad de la forma de
las actividades en el territorio y, sobre todo, la integracion de unas con
otras. Por ello insisten en la configuracion de los asentamientos, en la
calidad de los sistemas construidos, su servicio al complejo de necesida-
des que en cada lugar la poblacion plantea.

B.- EL PAISAJE LOCAL COMO SUSTRATO FisICO
ESTRUCTURADOR DE PLANES Y PROYECTOS
URBANOS.

Al defender la raiz cultural del paisaje las directrices defienden su condi-
cion de intermediacion, su implicacion con la creacion de significado,
estamos en el espacio de la relacion entre hombre y naturaleza. El paisa-
je recibido es la medida de esa relacion, y sin renunciar al conocimiento
cientifico del paisaje, de sus elementos y de la composicion de los mis-
mos, estamos ante algo que representa modos de vida y sistemas de
valores: “La edificacion de los paisajes es un acto que comporta experien-
cias seculares, arraigo en las relaciones hombre-ambiente”. A la vez el
paisaje también pertenece a la cultura actual que se materializa en cada
proyecto. Sin embargo la lentitud del tiempo histérico contrasta con la
celeridad de nuestras necesidades. Porque el paisaje, como el medio, es
una realidad dinamica. Cada proyecto “interpreta” el paisaje y lo modifica.
Hay que avanzar cultural y técnicamente para que el paisaje no sea algo
que se revisa a posteriori. El primer factor de calidad en la relacién de un
proyecto con el paisaje urbano reside en la calidad misma del proyecto,
en la sensibilidad especifica que manifiesta. Hay que elevar el nivel de
exigencia a los proyectistas en el propio concepto y disefio de cada pro-
yecto. Es algo tan importante como el control de materiales o el calculo.

Si el proyecto quiere incorporar dentro de si la légica paisajistica ha de
priorizar el interés publico. La cuestiéon del espacio publico es clave para
interpretar la relacion del espacio urbano con el medio ambiente, ya que
es el espacio publico el que organiza y estructura ciudad y territorio, y es
en el espacio publico desde donde se sirve a los ciudadanos, desde
donde se compensa disfunciones y déficits territoriales. No es solo algo
funcional. El paisaje configura lo que desde el siglo XVIIl se denomina el
espiritu del lugar, un genius loci que siempre deberia ser consultado. En
cada lugar hay una acumulacion especifica de significados. La calidad del
proyecto descansa en la coherencia con ellos, en la capacidad de dar
sentido, capacidad que tiene cierto perfil racional y cuyo espacio publico
sirve al reconocimiento colectivo.

Ala vez hay que revisar muchas rutinas proyectuales, evaluarlas concien-
zudamente en la medida en que se repiten. Son los temas mas habitua-
les, mas cotidianos, los que dificultan una relacién positiva con el paisaje
y con los procesos naturales. La légica de camuflage no es la unica posi-
ble. La légica ha de ser la simbiosis, porque hablar de paisaje es hablar
del medio ambiente, de nuestro interés por la naturaleza y sus recursos.
Para ello la calidad especifica del disefio de la obra publica es clave, su
valor o belleza en sentido profundo, muy proxima a la ética.

Es necesario mas estudio y mas investigacién. Los procesos naturales
han de ser contemplados e incorporados al proyecto, deben ser parte del
proyecto. Desde el agua que corre hasta el calor que se acumula. No
pueden tolerarse especies vegetales inadecuadas, invasoras. La fauna y
la flora no son temas que aparecen al final.

Pensemos solo en un factor configurador del ambiente, pensemos en el
agua. Lo primero que va a destacar como uno de los principales objetivos
ambientales es la no interrupcién de los sistemas superficiales o subterra-
neos de los flujos de agua. Pero este objetivo va a tener consecuencias
proyectuales. Cuando se desarrollan los factores a tener en cuenta, el
objetivo se clarifica. En este sentido y concretando mas, pensemos en las
navas, unidad fisiografica del piedemonte segoviano. La capacidad para
acumular agua facilité en ellas la aparicion de prados, que en seguida
fueron vinculados a la alimentacioén del ganado. Los pobladores que habi-
taban los ntcleos alineados en el piedemonte fueron regularizando estos
prados, sometiéndolos a una intensa parcelacién que ha redefinido sus
bordes mediante muretes de piedra y la plantacion de fresnos. Pero hoy
estas fresnedas no parecen tener futuro econémico, tensionada la gana-
deria por cambios profundos. ¢Ello quiere decir que estos espacios han
de desaparecer?. Las directrices dicen claramente que no. Sin embargo
son conscientes de que no son ellas, sino cada proyecto que se promue-
va en las fresnedas el que va a darles un nuevo sentido.

Siguiendo con el tema del agua, no hay que tener sélo en cuenta la reten-
cion o acumulacién de agua, con fines diversos, sino también la infiltra-
cién: las urbanizaciones han de facilitar permeabilidad de los terrenos
para la recarga de acuiferos por el agua de lluvia. Por lo tanto no se
puede pavimentar todo de manera impermeable, sino que hay que garan-
tizar mediante parametros objetivos, en cada caso, la recarga. Esto solo
puede conseguirse habilitando una reserva de espacios para ello. Su
relacion con el sistema de parques y la adecuacion de la vegetacion,
cumpliendo no soélo funciones protectoras, delimitadoras o de ameniza-
cion del espacio, sino incluso favoreciendo plantas capaces de absorber
contaminantes, es clara. El agua puede ser un elemento de variacion y
coherencia del proyecto, tanto en los cursos fluviales como en las zonas
de acumulacion y reserva o en la vegetacién que todo ello lleva asociada.
Lo que se esta proponiendo es incorporar el sistema natural del agua en
el proceso de concepcion del plan local o en el proyecto, y repetirlo con
cada uno de los otros aspectos que configuran el paisaje local.

Ello conduce al convencimiento de que una sola accion de disefio puede
estar alcanzando varios objetivos y cumpliendo varios criterios simultane-
amente: el concepto de espacio publico o el simple uso del arbolado pue-
den facilitar el cumplimiento de objetivos que tiene que ver con el agua,
con el ruido, con el usos de la energia, con los limites espaciales etc. Por
ejemplo, si se cumple el objetivo de alterar minimamente las caracteristi-
cas geomorfolégicas del emplazamiento, no solo se esta garantizando la




conservacion de los suelos, se esta fomentando un disefio urbano mas
complejo y variado, se esta ahorrando energia al promover un movimien-
to de tierras minimo, se esta facilitando un sistema natural de escorrentia
y se esta ofreciendo un marco coherente para la coherencia y adaptacién
del ecosistema resultante. Los proyectistas deberian comenzar simple-
mente recuperando su sentido del relieve, el respeto a la topografia, su
sensibilidad hacia los sistemas hidrolégicos y su conocimiento de la vege-
tacion y de sus funciones protectivas. Se ha escrito mucho sobre la capa-
cidad que una vegetacién adecuada tiene para amortiguar ruidos, prote-
ger de los vientos y facilitar ligeras mejoras microclimaticas, ademas de
su funcién delimitadora. Sin embargo la mayoria de las plantaciones que
se realizan en las urbanizaciones, a veces después de haber destruido
una rica vegetacion prexistente, son un desastre incoherente. Ni siquiera
sirven para dar sombra. Lo mismo ocurre con las tipologias de agrupa-
cion de la edificacidn, ajenas a la orientacion solar, a la creacion de espa-
cios de salvaguardia, o al minimo sentido del espacio publico. Un disefio
coherente es el Unico instrumento para fomentar los usos mixtos y una
adecuada administracién de la densidad que permitan regular la accesibi-
lidad y la afluencia, incluso la seguridad de los espacios urbanos, etc. Sin
embargo lo que vemos es penuria en los proyectos de urbanizacion y
falta de sensibilidad adaptativa.

Necesitamos por ello de una manera de pensar diferente, articulada e
integradora. Pero es cada proyecto el que garantiza, sin duda mejor asis-
tido por algunos parametros y criterios, los logros en cada caso.

Las directrices proponen unos ejemplos concretos que evidencian como
para mejorar la relacion del artefacto urbano con el Medio es imprescindi-
ble recuperar una lectura intensa y eficiente de los rasgos y elementos de
los paisajes locales. Ello lleva sin duda a replantearse la forma urbana, a
introducir cambios en la manera “convencional” de proponer los desarro-
llos urbanos.

C.- PLANTEAMIENTO DE 4 SITUACIONES TIPO COMO
BASE PARA UNAS GUIAS DE DISENO URBANO:
HACIA LA MEJORA DE LA CALIDAD DE LOS
NUEVOS DESARROLLOS

El objetivo de la identificacién de situaciones-tipo es plantear unas pautas
elementales de disefio, que sirvan para orientar cada propuesta concreta de
nuevo asentamiento residencial, ya sea éste en continuidad o mas o menos
alejado de los preexistentes. El reto es encontrar los criterios de aplicacion
que, sin asfixiar las posibilidades de lo urbano dejen respirar al territorio y sir-
van, descendiendo de la teoria a la practica, para crear lugares mas sosteni-
bles, y por tanto mas complejos y densos en cuanto a variedad de la vida
cotidiana capaz de desenvolverse en ellos, capacidad para desarrollarla en
el tiempo. Buscamos transformar la pregunta inicial de qué demandan los
hipotéticos nuevos residentes en qué les podemos ofrecer, de lo que espe-
ran y no esperan, que cualifique su bienestar y el territorio, en la trama gene-
ral y en la textura concreta de cada nuevo crecimiento.

En esta encrucijada de fines aparentemente contrapuestos, Unicamente
la introduccién de determinados elementos de orden pueden hacerlos
compatibles, elementos capaces de entretejer y aglutinar cada caso en
un unico espacio fisico, continuo, pero que al mismo tiempo pongan de
relieve sus singularidades y sirvan para dotar de identidad cada fragmen-
to. Los elementos de orden general para todos los casos se basan en el

paisaje como estructura a partir de la cual orientar los distintos tipos de
crecimiento demandados: paisajes como preexistencias a salvaguardar y
como criterio de mejora. Y paisajes como proyectos a consolidar sobre un
territorio antropizado (siempre hay huellas). El paisaje fragil que se con-
vierte en fortaleza. Centrandonos en elementos mas concisos, desde la
perspectiva practica, pero sin obviar nunca al paisaje como ente organi-
zador al que realzar, se parte de la definicion de tres sistemas locales,
interrelacionados: un sistema general de transporte y movilidad, que defi-
ne la accesibilidad en zonas de uso intensivo; un sistema de equipamien-
tos fundado en el sistema de ciudades existente, donde la inversién publi-
ca esté ligada a las condiciones espaciales, y la nueva centralidad local
resuelva las necesidades de cada area o distrito; un sistema natural de
espacios protegidos y una red de vias verdes, que estructuren las oportu-
nidades de ocio en correspondencia con la proteccion del paisaje.

Se plantean, asi, cuatro modelos de crecimiento, aunque en un entorno
tan definido las claves de su organizacién se repiten o entrecruzan, y las
demandas de residencia varian poco de unos puntos a otros (no tanto en
cuanto a intensidad sino en tipo de “habitat agradable”), esta division se
hace para dejar claro que no se puede hacer todo en todas partes, y que
ese paisaje del que hablamos y articulamos no es intercambiable sino
identificador.

Desarrollo de cada modelo segtin sucesivas escalas de aproximacion:
partiendo siempre del entendimiento de la estructura global del territorio
en el que estamos actuando (la estructura que definen estas Directrices,
sustentada por la que el propio territorio ha marcado), se inicia su proyec-
cion en el plano a partir de la escala adecuada al territorio (1/25.000) y
nos permita relacionar la intervencion con los elementos estructurantes
que le afectan (sus lineas, sus formas y sus usos), para desde un paso
intermedio (1/10.000) plantear las referencias visuales y fisicas con él y
sus accesos, asi como el respeto de sus valores (naturales o culturales),
introduciendo, si es pertinente, el planeamiento local referido al area;
hasta llegar a la sugerencia de una ordenacion (1/5.000 — 1/2.000) que
atendiendo a las singularidades del emplazamiento establezca, segun
cada caso, su propio orden sin perder lo que ha recogido en esta aproxi-
macion sino reinvirtiendo en ello en un proceso de feed back y equilibrio.
Tanto la asimilacion a un modelo como la comprension de las distintas
escalas en que se inserta la intervencion forman parte principal de las
recomendaciones de estas determinaciones a la manera de manual guia.

Caso 1: ORIENTACION DE LA EXPANSION PERIFERICA.

Objetivos: fomentar crecimientos estructurados, crear grupos residencia-
les con cierto nivel de autosuficiencia (centralidad local y mezcla de usos
y de tipos), y administrar la densidad desde el espacio publico: vida urba-
na y diversidad de lo construido.

Aplicacion caso 1: Periferia de Segovia. Partiendo de que la ubicacion
garantiza el transporte publico y por tanto la conexion con la ciudad, se
trata de generar un conjunto que a partir de este punto de enlace basico
derive en una estructura de espacio publico propia, interna, en que la mix-
ticidad tipologica, y las dotaciones y servicios terciarios aseguren su vitali-
dad urbana, y la adaptacion de dicha estructura a las preexistencias y
lineas de fuerza (un camino a una antigua ermita y fonda, una acequia,
pero también el eje de actividad a La Granja o la ronda) den identidad a
un nuevo barrio.
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Caso 2: RECONDUCIR TENSIONES URBANIZADORAS EXOGENAS.
Objetivos: facilitar una oferta residencial de calidad inmersa en el paisaje,
evitar un urbano disperso incontrolado y fomentar grupos residenciales
bien servidos.
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Aplicacion caso 2: urban village en el entorno de Segovia. Generar un
paisaje propio, conservar / enriquecer el circundante. Una vez elegido el
enclave se plantea una estructura viaria que desde un facil acceso a la
red general componga un sistema propio jerarquizado e independiente de
aquel para su ritmo diario, dando el mayor rango estructurante a la

Directrices de Ordenacion de Ambito Subregional de Segovia y Entarno

secuencia de espacios publicos de congregacion, plazas — equipamientos
— comercios — bandas de mayor densidad relativa. Se trata de que el sis-
tema asi planteado dé cabida a lo urbano apoyado en la complejidad de
este espacio publico, con variedad tipolégica, ademas de una minima
autonomia de servicios y la admision de usos no residenciales.

Caso 3: EL CONTROL DEL CRECIMIENTO URBANO DIFUSO EN
PEQUENOS NUCLEOS DE POBLACION.

Objetivos: reorientar el crecimiento disperso en los bordes y accesos del
casco urbano, estructurar procesos acumulativos de crecimientos espon-
taneos y controlar “falsas” periferias en nticleos menores.

Aplicacién caso 3: localidad rural dual. Completar, enlazar e identificar el
paisaje. Ante la proliferacion de nuevas residencias de forma aparente-
mente arbitraria entre los dos nucleos, se han identificado dos premisas
fundamentales: ¢como crear centralidad en el disperso? conseguir una
minima urbanidad en torno a la ‘calle mayor’, que es cordel de ganados e
inserta en su circuito los centros de ambos ntcleos e iglesia y ayunta-
miento que comparten, situados éstos fuera de aquellos. Cualificar éste
espacio publico e integrarlo con el de los nucleos existentes. Poner en
valor y caracterizar los elementos naturales hoy practicamente ocultos,
los pequenos cursos de agua —arroyo y acequia- y los grupos de arboles
en torno a alglin antiguo camino, generando un sistema espacial en torno
a ellos, que guie los desarrollos residenciales auténomos.

Caso 4: LA REUTILIZACION DEL TEJIDO URBANO EXISTENTE.

Objetivos: protecciéon del patrimonio urbanistico, acciones en contextos
muy condicionados por paisajes valiosos y logicas de transformacion —
renovacion frente a desarrollos ex—novos.

Aplicacién caso 4: Nucleo rural del piedemonte. Partiendo de que no se
prevé una fuerte demanda de nuevas residencias, y de que ésta sera gra-
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dual en el tiempo, se proponen unas pautas de crecimiento que respeten
la cualidad natural y consoliden la cualidad espacial y construida: No col-
matar los espacios de nava; revegetar el arroyo; mantener la estructura
de tapia, seto y arbolado que caracteriza el asentamiento; y reforzar la
estructura urbana publica.







4. NORMATIVA DOTSE
(DECRETO 74/2005, DE 20 DE
OCTUBRE)




DECRETO 74/2005, DE 20 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE
APRUEBAN LAS DIRECTRICES DE ORDENACION DE AMBITO
SUBREGIONAL DE SEGOVIA Y ENTORNO

1. La Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn tiene atribuida competencia
exclusiva en materia de ordenacioén del territorio, conforme al articulo 32
del Estatuto de Autonomia. Con esa atribucién, la Ley 10/1998, de 5
diciembre, de Ordenacion del Territorio ha establecido un sistema de ins-
trumentos de caracter y alcance supramunicipal, entre los que destacan
las “Directrices de Ordenacién de Ambito Subregional’, cuyo objeto es la
planificaciéon de las areas que precisen una consideracién conjunta y
coordinada de sus problemas y oportunidades territoriales.

Il. La necesidad de las Directrices de Ordenacion de Ambito Subregional
de Segovia y Entorno se deriva de la Disposicion Adicional Tercera de la
Ley 10/1998: “en el plazo maximo de cinco afios desde la entrada en
vigor de esta Ley, la Consejeria competente ... debera elaborar la docu-
mentacién necesaria para iniciar ... el procedimiento de aprobacién de
Directrices de Ordenacion de Ambito Subregional sobre todo el territorio
de la Comunidad ... se entenderan como ambitos preferentes la provincia
y en especial los entornos de sus capitales ..."

Mas alla del mandato legal, la conveniencia de ordenar conjuntamente el
entorno de Segovia se desprende de circunstancias como la ejecucién
del nuevo acceso ferroviario al norte y noroeste de Espania, la Revision
del Plan General de la capital o la creciente demanda de suelo para el
turismo y el ocio en general. Estos factores contribuiran previsiblemente a
acelerar el desarrollo urbanistico y a aumentar la presién sobre el espacio
comprendido entre Segovia y la sierra de Guadarrama, de elevada cali-
dad ambiental y paisajistica y cierta fragilidad a los impactos humanos.
En efecto, el entorno de Segovia es un territorio donde el patrimonio cul-
tural, el paisaje y el medio ambiente tienen una calidad de primer orden.
Es preciso salvaguardar sus valores estableciendo un modelo territorial
equilibrado, planteando estrategias para el desarrollo sostenible y la utili-
zacion racional de los recursos, orientando el planeamiento local y secto-
rial y promoviendo la cooperacion institucional.

A la vista de tales circunstancias, las Directrices de Ordenacion de
Ambito Subregional de Segovia y Entorno se aplicaran sobre un ambito
con poblacién en torno a 70.000 habitantes (casi la mitad del total pro-
vincial), 734 kmz2 de superficie (un 10 % de la provincia) e integrado por
los 21 Municipios siguientes: Basardilla, Bernuy de Porreros, Brieva,
Espirdo, Hontanares de Eresma, Los Huertos, La Lastrilla, La Losa,
Navas de Riofrio, Ortigosa del Monte, Otero de Herreros, Palazuelos de
Eresma, San Cristobal de Segovia, San lldefonso o La Granja, Santo

Domingo de Pirdén, Segovia, Sotosalbos, Torrecaballeros, Trescasas,
Valseca y Valverde del Majano.

Ill. Las Directrices de Ordenacién de Ambito Subregional de Segovia y
Entorno constan de cinco capitulos mas uno preliminar, tres series de pla-
nos de ordenacion y varios anexos no normativos. Los tres primeros capi-
tulos se relacionan directamente con las series de planos (directrices
ambientales, directrices para el desarrollo de las infraestructuras territo-
riales y directrices sobre gestion paisajistica y prevencién de riesgos),
mientras que los dos siguientes son de caracter transversal: directrices
para la puesta en valor del patrimonio y la adaptacién territorial de los
nuevos desarrollos, y directrices para el fortalecimiento de los equipa-
mientos y servicios locales.

El entorno de Segovia muestra una estrecha relacion entre naturaleza y
cultura, en paisajes donde la belleza de los lugares historicos y de los
parajes naturales, tal como hoy los contemplamos, es obra de un lento
hacerse a lo largo del tiempo, consecuencia de economias adaptadas.
Las formas del paisaje estan profundamente humanizadas y manifiestan
claramente una tradicién de conservacion y de aprovechamiento respe-
tuoso. Por ello, desde una perspectiva ecoldgica, cultural y paisajistica se
seleccionan vy tipifican una serie de espacios de interés susceptibles de
proteccioén, concebidos como una red coherente e interrelacionada, sin
olvidar que son resultado de la accién humana.

Junto a la conservacion y mejora de los espacios con valores a proteger,
se disefian estrategias de desarrollo e infraestructuras estructurantes del
territorio, asi como criterios y normas en materia de prevencion de ries-
gos, dotacién de servicios, condiciones de las actividades, modos de
urbanizacion, etc. Pero el modelo territorial propuesto no plantea actua-
ciones o desarrollos en areas sin tensiones de urbanizacién, ni tampoco
nuevas grandes infraestructuras. El modelo se apoya en el reconocimien-
to de lo existente, en la consolidacién de sus puntos fuertes de cara a una
transformacion positiva a largo plazo. En un territorio en el que se prevén
indeterminados crecimientos demograficos e inmobiliarios, ligados al
atractivo que ejerce sobre la regién urbana madrilefia, debe buscarse la
mejora cualitativa de los sistemas urbanos, rurales y paisajisticos en su
conjunto. Por ello los criterios de localizacién de las actividades deben
definirse en funcion de las condiciones de partida de los espacios, de sus
identidades y valores, y por otro lado de las infraestructuras de servicio
existentes y programadas.

Estas Directrices son mas un instrumento de coordinacion de las decisio-
nes con impacto sobre el territorio, y en particular de los planes urbanisti-
cos y sectoriales, que un “plan de planes” en sentido estrictamente jerar-
quico. Tratan de estructurar la transformacion del territorio, delimitar los
procesos urbanisticos y orientar las decisiones de infraestructura que
trascienden lo meramente local. Son una apuesta por el futuro de Sego-
via y su entorno, por su desarrollo equilibrado y sostenible y la calidad de
vida de sus habitantes. Los Municipios son las instancias mas implicadas
en un proceso que beneficia a la calidad global del territorio, fundado en
el conocimiento de sus particularidades y en la busqueda de una mayor
eficiencia del sistema. En un contexto globalizado y competitivo, la cola-
boracién inter-municipal e inter-administrativa es imprescindible para
comprender los problemas, para cooperar en su respuesta y para com-
prometerse con un territorio con identidad comun.

Por ultimo, la tutela administrativa y en particular la tutela ambiental, aso-
ciada a la exigencia de cumplimiento de la normativa sectorial vigente, es
basica como marco estable de la calidad exigible para el ambito de las
Directrices. Todas las Administraciones publicas deben estar comprometi-
das en la tutela ambiental, con independencia de las competencias y los
recursos asociados, porque se trata ante todo de una cuestién cultural:
sirve para orientar con calidad el sentido de la transformacién que cual-
quier actividad humana realiza en el medio habitado.

IV. En aplicacion del art. 18 de la Ley 10/1998, la Consejeria de Fomento,
competente en materia de ordenacion del territorio conforme al Decreto
74/2003, de 17 de julio, inicié el procedimiento de aprobacion de las
Directrices de Ordenacién de Ambito Subregional de Segovia y Entorno
por Orden de 19 de junio de 2002, abriendo un plazo de informacién
publica y audiencia a las Administraciones publicas de tres meses. La
Orden se publicé en “El Adelantado de Segovia” y “El Norte de Castilla”
de 8 de julio de 2002 y en el B.O.C. y L. de 11 de julio de 2002. También
se remitié un documento en formato CD con las principales propuestas de
las Directrices a los Municipios afectados, Delegacién del Gobierno, Dipu-
tacion Provincial y Consejerias de la Junta de Castilla y Ledn. Durante el
periodo de informacion publica se presentaron un total de 64 alegaciones,
informes y sugerencias.

Finalizado el plazo de informacién publica, con fecha 22 octubre de 2002
se solicitd informe a los Municipios afectados, Delegacion del Gobierno y
Diputacién Provincial, adjuntando el documento actualizado que también
se remitié a las Consejerias de la Junta de Castilla y Ledn. Con fecha 13
de noviembre de 2002 se solicitd el Dictamen Ambiental de Evaluacion
Estratégica Previa y el informe del Consejo de Urbanismo y Ordenacion
del Territorio de Castilla y Ledn. Este 6érgano consultivo, en su sesién de
11 de diciembre de 2002 acordd informar favorablemente las Directrices,
recomendando la reduccion de su ambito (72 Municipios) al area de
influencia estricta de la ciudad de Segovia.

En cumplimiento de ese acuerdo, la Consejeria de Fomento reelaboré
las Directrices cifiendo su ambito a los 21 Municipios mas afectados
por los procesos urbanisticos y territoriales asociados al area de
influencia de Segovia capital. El nuevo texto fue remitido a los Munici-
pios el 9 de octubre de 2003, y les fue explicado en una serie de reu-
niones entre noviembre de 2003 y febrero de 2004, que se celebraron
sucesivamente en la Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y




Ledn en Segovia y en los Ayuntamientos de San lldefonso, Basardilla,
Segovia, Palazuelos de Eresma, Otero de Herreros, La Lastrilla, Tres-
casas y Hontanares de Eresma.

Una vez tenidas en cuenta las sugerencias realizadas por los Ayunta-
mientos, por Orden de la Consejeria de Fomento de 26 de marzo de
2004 se reinicio el procedimiento de aprobacion, abriéndose un plazo
de informacion publica y audiencia a las Administraciones publicas de
tres meses. La Orden se publicé el 13 de abril de 2004 en B.O.C. y L.,
“El Adelantado de Segovia” y “El Norte de Castilla”. Complementaria-
mente, el 15 de abril de 2004 se realizo una jornada de presentacion
en la Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y Ledn, y se remitio
el documento a la Delegacién del Gobierno, a la Diputacién Provincial
y a las Consejerias de la Junta de Castilla y Ledn. Durante el nuevo
periodo de informacion publica se presentaron un total de 30 alegacio-
nes, informes y sugerencias.

Finalizada la segunda informacion publica se solicitd informe de los 21
Municipios afectados, Delegacion del Gobierno, Diputacién Provincial y
Consejo de Urbanismo y Ordenacion del Territorio, asi como el Dictamen
Ambiental de Evaluacion Estratégica Previa, y se celebraron nuevas reu-
niones (14 y 30 de septiembre de 2004) para resolver las dudas plantea-
das por algunos Ayuntamientos. A su peticion, por Resolucién de la Direc-
cién General de Vivienda, Urbanismo y Ordenacion del Territorio de 20 de
octubre de 2004 se amplié en un mes el plazo para emitir sus informes. El
1 de diciembre de 2004 las Directrices recibieron el informe favorable del
Consejo de Urbanismo y Ordenacién del Territorio, y el 2 de febrero de
2005 se publico el Dictamen Ambiental, asimismo favorable aunque con
varias prescripciones, entre las que destaca la de ampliar las areas de
Paisaje Valioso, sobre todo por encima de la linea formada por las carre-
teras N-603 y SG-6121.

A la vista de los informes, alegaciones y sugerencias recibidos durante
los dos periodos de informacién publica y del resultado de los tramites
citados, la Consejeria de Fomento ha efectuado las modificaciones opor-
tunas y ha formulado, con fecha 5 de mayo de 2005, la Propuesta de
Decreto para la aprobacién de las Directrices de Ordenacién de Ambito
Subregional de Segovia y Entorno.

Vistas las Disposiciones Adicional Tercera y Final Primera de la Ley
10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad
de Castilla y Leodn.

En su virtud, la Junta de Castilla y Ledn, a propuesta del Consejero de
Fomento y previa deliberacién del Consejo de Gobierno de la Junta de
Castilla y Ledn en su reunién de 20 de octubre de 2005,

DISPONE:
Articulo Unico:

Aprobar las Directrices de Ordenacién de Ambito Subregional de Segovia
y Entorno, cuyo texto se inserta a continuacion.

Disposicion Adicional Primera.- ANEXOS (P)

Ademas del texto normativo, integran las Directrices de Ordenacion de
ambito subregional de Segovia y Entorno los siguientes anexos:

a) ElAnexo |, que incluye 3 series de planos de ordenacion, con valor
normativo:

A. Estrategias de desarrollo: serie de 7 planos a escala 1: 50.000.

B. Proteccidn de espacios, paisajes y lugares: serie de 23 planos
a escala 1: 25.000.

C. Riesgos y Unidades de Gestion Paisajistica: serie de 23 planos
a escala 1: 25.000.

En la ordenacion urbanistica a escala igual o inferior a 1: 10.000 se
podran ajustar hasta 10 m. los limites sefialados en los planos de
ordenacién, salvo cuando se correspondan con elementos fisicos
bien determinados, que en tal caso seran considerados como limites
precisos de referencia.

b) EIl Anexo Il, que incluye la relacion de espacios valiosos, con
valor normativo:

1. Areas de Singular Valor Ecolégico (ASVE)
2. Paisajes Valiosos (PV)

3. Lugares de Interés Natural (LIN)

3.1. De Interés Geoldgico y Geomorfoldgico
3.2. De Interés Hidrolégico

3.3. De Interés Paisajistico

3.4. De Interés Botanico

Disposicion Adicional Segunda.- MODIFICACION
DEL PLANEAMIENTO VIGENTE (P)

Estas Directrices no alteran la planificacién sectorial vigente a su entrada
en vigor. En cuanto al planeamiento urbanistico vigente a su entrada en
vigor, se realizan las siguientes modificaciones:

a) Se clasifican como suelo ristico con proteccion natural los terre-
nos incluidos en ASVE que estén clasificados como suelo urbani-
zable, suelo rustico o denominaciones equivalentes.

b) Se clasifican como suelo rustico con proteccion natural los terre-
nos incluidos en PV o LIN que estén clasificados como suelo risti-
co o denominacion equivalente.

c) Se califican como sistema general en suelo urbanizable, los
terrenos incluidos en PV o LIN que estén clasificados como suelo
urbanizable o denominacion equivalente.

d) En el ambito de estas Directrices, la vivienda unifamiliar aislada
se considerara en todo caso como uso prohibido en suelo rustico.

Disposicion Transitoria Primera.- ADAPTACION
DEL PLANEAMIENTO VIGENTE (P)

Los Municipios incluidos en el ambito de estas Directrices deberan adap-
tar su planeamiento general a lo dispuesto en las mismas en los siguien-
tes plazos, incumplidos los cuales no podran ser aprobadas definitiva-
mente modificaciones del planeamiento general ni instrumentos de
planeamiento de desarrollo, hasta que entre en vigor la adaptacion:

a) Los Municipios cuyo planeamiento general no esté adaptado a la
Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn: antes de
dos afios desde la entrada en vigor de estas Directrices.

b) Los Municipios cuyo planeamiento general esté adaptado a la
Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn: antes de
cinco afos desde la entrada en vigor de estas Directrices.

Disposicién Transitoria Segunda.- APLICACION DE LAS NORMAS
SUBSIDIARIAS DE AMBITO PROVINCIAL (P)

Conforme a la Disposicidon Transitoria Segunda de la Ley 10/1998, de 5
de diciembre, de Ordenacién del Territorio de Castilla y Leén y del Regla-
mento de Urbanismo de Castilla y Ledn, estas Directrices sustituyen a las
Normas Subsidiarias de Planeamiento Urbanistico con Ambito Provincial
aprobadas por Orden de 28 de noviembre de 1996, de la Consejeria de
Medio Ambiente y O.T. (B.O.C. y L. 10 de diciembre de 1996). No obstan-
te, en los Municipios que a la entrada en vigor de estas Directrices carez-
can de planeamiento general, el contenido de las citadas Normas Subsi-
diarias seguird siendo de aplicacion, entendiéndose a todos los efectos
que forma parte de estas Directrices, con nivel de aplicacion plena (P),
hasta la aprobacidn definitiva del planeamiento general.

Disposicion Final (P)

1. Este Decreto entrara en vigor al mes de su publicacién en el Boletin
Oficial de Castilla y Ledn.

2. Se autoriza al Consejero de Fomento para dictar cuantas disposiciones
sean necesarias para el desarrollo y aplicacion de este Decreto.
Valladolid, 20 de octubre de 2005

El Presidente de la Junta De Castilla Y Leodn,
Fdo.: Juan VICENTE HERRERA CAMPO.

El Consejero de Fomento,
Fdo.: ANTONIO SILVAN RODRIGUEZ.




DIRECTRICES DE ORDENACION DE AMBITO SUBREGIONAL

DE SEGOVIA Y ENTORNO

CAPITULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- OBJETO (P)

Las Directrices de Ordenacién de Ambito Subregional de Segovia y
Entorno (DOTSe) tienen por objeto orientar la planificacion espacial en el
area de influencia directa de la ciudad de Segovia, mediante la considera-
cién conjunta y coordinada de sus problemas y oportunidades territoria-
les, en especial en cuanto a sus recursos, infraestructuras y equipamien-
tos, en el marco de la Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacion del
Territorio de Castilla y Ledn.

Articulo 2.- AMBITO (P)

El ambito de aplicacién de las Directrices de Ordenacién de Ambito
Subregional de Segovia y Entorno esta constituido por la totalidad de los
siguientes 21 términos municipales de la provincia de Segovia: Basardilla,
Bernuy de Porreros, Brieva, Espirdo, Hontanares de Eresma, Los Huer-
tos, La Lastrilla, La Losa, Navas de Riofrio, Ortigosa del Monte, Otero de
Herreros, Palazuelos de Eresma, San Cristébal de Segovia, San lldefon-
so o La Granja, Santo Domingo de Pirén, Segovia, Sotosalbos, Torreca-
balleros, Trescasas, Valseca y Valverde del Majano.

Articulo 3.- GRADO DE APLICACION (P)

1. Los articulos, disposiciones y anexos de las Directrices de Ordenacion
de Ambito Subregional de Segovia y Entorno tienen el siguiente grado de
aplicacion:

a) Los sefalados con el simbolo (P) son de aplicacion plena, por lo
que son vinculantes para las Administraciones publicas y los particu-
lares, modificando las determinaciones de los instrumentos de plane-
amiento urbanistico y sectorial a las que resulten contrarias.

b) Los sefialados con el simbolo (B) son de aplicacién basica, por lo
que son vinculantes solo en cuanto a sus fines, correspondiendo a las
Administraciones competentes en cada caso establecer y aplicar las
medidas concretas para su consecucion.

c) Los sefalados con el simbolo (O) son de aplicacion orientativa,
por lo que tienen caracter de recomendaciones dirigidas a las Admi-
nistraciones publicas, que pueden apartarse de ellas justificando la
compatibilidad de su decisién con los principios y objetivos de la Ley
10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacion del Territorio de Castilla y
Ledn y de estas Directrices.

2. Las normas y condiciones establecidas en estas Directrices tienen
caracter de régimen minimo de proteccion, por lo que deben respetarse
también cuantas normas y condiciones se impongan en los demas instru-
mentos de ordenacion del territorio, en los instrumentos de planeamiento
urbanistico y en la normativa sectorial.

CAPITULO |

DIRECTRICES AMBIENTALES: ESPACIOS, PAISAJES Y
LUGARES PROTEGIDOS

Articulo 4.- PROTECCION DE ESPACIOS VALIOSOS (P)

1. Estas Directrices tienen como objetivo primordial la proteccién de los
espacios de su ambito territorial que muestran manifiestos valores naturales:

a) Espacios protegidos al amparo de la normativa ambiental:

1. Zonas de Especial Proteccién para las Aves (ZEPA) “Sierra de
Guadarrama” y “Valles del Voltoya y el Zorita”, integradas en la
Red Ecologica Europea Natura 2000.

2. Ambito del Plan de Recuperacion de la Ciguefia Negra (Decre-
to 83/1995, de 11 de mayo)

3. Ambito del Plan de Recuperacién del Aguila Imperial Ibérica
(Decreto 114/2003, de 2 de octubre) y en especial sus areas criticas.
4, Espacio Natural “Sierra de Guadarrama” (P.O.R.N. iniciado por
Orden MAM/195/2003).

b) Espacios protegidos por estas Directrices, relacionados en el
Anexo Il

1. Areas de Singular Valor Ecoldgico, reguladas en el articulo 5.
2. Paisajes Valiosos, regulados en el articulo 6.
3. Lugares de Interés Natural, regulados en el articulo 7

2. En los articulos siguientes se establece un régimen de proteccion
especifico para los espacios relacionados en el Anexo Il. Este régimen
también se aplica a los espacios protegidos al amparo de la normativa
ambiental cuando sus ambitos se superpongan, sin perjuicio de las medi-
das que sefialen sus propios planes de proteccion y gestion, y de la pre-
valencia del P.O.R.N. del Espacio Natural “Sierra de Guadarrama”. Hasta
la aprobacion de dichos instrumentos especificos, en los espacios prote-
gidos al amparo de la normativa ambiental se respetaran ademas las
siguientes normas cautelares:

a) En suelo rustico, todo proyecto que implique un cambio de uso y no
esté vinculado al sector agropecuario debera someterse a Evaluacion
de Impacto Ambiental, y a tal efecto tendré en cuenta la fauna en
todos sus aspectos, asi como los habitat y las especies citados en la
Directiva 92/43/CEE, inventariandolos y cartografiando sus peculiari-
dades y valores ambientales; asimismo tendra en cuenta sus propios
efectos sobre las areas criticas para especies en peligro de extincion,
proponiendo medidas preventivas, correctoras y compensatorias para
minimizar los efectos negativos.

b) En particular, en el Espacio Natural “Sierra de Guadarrama”, queda
prohibida la formacién de nuevos nucleos de poblacion y la instala-
cién de poligonos industriales, comerciales o de ocio, salvo en el
corredor San lldefonso - Segovia y en el entorno de la N-603.

Articulo 5.- AREAS DE SINGULAR VALOR ECOLOGICO (P)

1. Las Areas de Singular Valor Ecolégico (ASVE) son los espacios de
mayor calidad ambiental, tanto por sus valores ecoldgicos y paisajisticos
como por su fragilidad frente a los usos urbanos, por lo que merecen ser
preservados de toda transformacion urbanistica, y que todas las actuacio-
nes que se realicen tengan como objetivo su mejor conservacion.

2. Estas Directrices califican como ASVE 17 espacios relacionados en el
Anexo Il y grafiados en los planos de ordenacién. El planeamiento gene-
ral los clasificara como suelo rustico con proteccion natural, y aplicara el
réegimen del art. 64 del Reglamento de Urbanismo, con los siguientes
matices:

a) Seran usos permitidos los precisos para el mantenimiento, conser-
vacion y puesta en valor del ASVE, y para la recuperacion de los valo-
res ambientales perdidos o deteriorados.

b) Seran usos autorizables, previa Evaluacion de Impacto Ambiental,
los citados en el art. 64.2 del Reglamento y las construcciones e ins-
talaciones vinculadas a los usos permitidos. No obstante, las obras
publicas e infraestructuras solo seran autorizables si estan previstas
en la planificacién sectorial o en estas Directrices, y la rehabilitacion o
reforma de las construcciones e instalaciones existentes solo sera
autorizable cuando se mantenga su volumen.

Articulo 6.- PAISAJES VALIOSOS (P)

1. Los Paisajes Valiosos (PV) son espacios con valores ecoldgicos o paisa-
jisticos notables, que deben ser protegidos aun cuando se permitan deter-
minados usos compatibles con su conservacion, de forma que al menos los



valores mas caracteristicos se conserven en las eventuales transformacio-
nes, adquiriendo el papel de elementos de calidad ambiental.

2. Estas Directrices califican como PV 11 espacios relacionados en el
Anexo Il y grafiados en los planos de ordenacion, algunos de ellos agru-
pacion de enclaves de tipo fisiografico, que responden a la existencia de
arbolado y suelos de nava con prados y dehesas aclaradas.

3. El planeamiento general clasificara los PV preferentemente como suelo
rustico con proteccion natural, garantizando en la normativa la conserva-
cion de sus elementos mas caracteristicos, y aplicara el régimen previsto
en el art. 64 del Reglamento de Urbanismo, con los siguientes matices:

a) Seran usos permitidos los precisos para el mantenimiento, conser-
vacion y puesta en valor del PV, y para la recuperacion de los valores
ambientales perdidos o deteriorados.

b) Seran usos autorizables, previa Evaluacion de Impacto Ambiental,
los citados en el art. 64.2 del Reglamento y las construcciones e ins-
talaciones vinculadas a los usos permitidos. No obstante, las obras
publicas e infraestructuras solo seran autorizables si estan previstas
en la planificacion sectorial o en estas Directrices, y la rehabilitacion,
reforma o ampliacion de las construcciones e instalaciones existentes
solo sera autorizable si el volumen y la altura aumentan menos de un
25 %.

4. Las areas mas proximas a los nucleos de poblacion podran ser clasifi-
cadas como suelo rustico comun por el planeamiento general, siempre
que se garantice la conservacion del caracter propio del PV, de su condi-
cion rustica y de los espacios abiertos. Estas areas no podran superar el
25 % de la superficie incluida en PV en cada Municipio y no podran afec-
tar a los Montes de Utilidad Publica. Su normativa adaptara restrictiva-
mente el régimen del art. 59 del Reglamento de Urbanismo segun las
caracteristicas del PV, favoreciendo la rehabilitacién de construcciones
existentes. Seran autorizables las casas rurales y equipamientos de
nueva planta, con una ocupacién maxima del 10 % de parcela, altura
maxima de 10 m. a cornisa y 12 m. a cumbrera, y obligacién de conservar
al menos el 80 % del arbolado y de replantar la vegetacion suprimida en
igual nimero, especie y modo de disposicion.

5. De forma excepcional, las areas contiguas a los nucleos de poblacion
podran ser clasificadas como suelo urbanizable, garantizando la conser-
vacion del caracter propio del PV. El planeamiento que establezca la
ordenacioén detallada estara sometiendo a Evaluacion de Impacto
Ambiental. Estas areas no podran superar el 10 % de la superficie inclui-
da en PV en cada Municipio y no podran afectar a los Montes de Utilidad
Publica. Se respetaran ademas las siguientes condiciones:

a) Las Areas residenciales agruparan conjuntos de viviendas aisla-
das, con tipologias compatibles con la arquitectura tradicional y con
una ocupacion maxima del 25 % de los terrenos incluidos en PV. A
efectos del cumplimiento de la densidad minima prevista en el Regla-
mento de Urbanismo, podran integrarse en sectores que incluyan
terrenos exteriores al PV.

b) EIl planeamiento que establezca la ordenacion detallada tendra
como objetivo colaborar en la conservacion del caracter del PV, incor-

porando sus elementos singulares. A tal efecto incluira, ademas del
preceptivo Informe Ambiental, un proyecto de restauracion de los ele-
mentos del paisaje afectados por las obras y de moderacién del
impacto de lo realizado.

6. En todo caso, los proyectos de obras publicas e infraestructuras que
afecten a los PV estaran sometidos a Evaluacion de Impacto Ambiental, y
deberan garantizar su adaptacién al paisaje y el menor dafio a sus valo-
res mas destacados.

7. La topografia, la hidrografia y la vegetacion del PV seran tenidas en
cuenta en todo proyecto que se plantee en su ambito. Dichos proyectos
incluiran solo vallados adaptados a sus caracteristicas especificas,
garantizaran el caracter abierto o cerrado, segun el caso, de las parcelas,
y preveran la conservacion de los elementos singulares: cursos de agua,
roquedos, praderas, arbolado en bosquetes y bordes, vallados y cons-
trucciones tradicionales. Todo proyecto de nueva construccion debe
adaptarse al entorno en cuanto a emplazamiento, volumen, altura, ocupa-
cion del suelo y materiales. Debe ser moderada o evitada la introduccién
de especies arbdreas diferentes de las propias de cada PV.

PLANO DE ASVES Y PAISAJES VALIOSOS

Articulo 7.- LUGARES DE INTERES NATURAL (P)

1. Los Lugares de Interés Natural (LIN) son espacios de reducido tamafo
que presentan algun valor natural singular desde el punto de vista cientifi-
co, educativo o cultural, que exige su proteccién como elemento valioso y
recurso para la promocion local.

2. Estas Directrices califican como LIN 37 lugares de interés geoldgico y
morfolégico, 6 lugares de interés hidroldgico, 20 lugares de interés paisa-
jistico y 28 lugares de interés botanico, relacionados en el Anexo Il y
sefialados en los planos de ordenacién. El planeamiento urbanistico debe
precisar su emplazamiento, delimitar el area de proteccion y establecer
un régimen que asegure su conservacion. Por su naturaleza puntual o
reducido tamafo, no debe tolerarse ninguna accion transformadora, sino
tan sélo acciones de puesta en valor que no modifiquen las caracteristi-
cas que los hacen singulares.

3. El planeamiento urbanistico podra ampliar la relacion de LIN del Anexo
Il, identificandolos, describiéndolos y categorizandolos convenientemen-
te, y estableciendo su régimen de proteccion.

Articulo 8.- PROTECCION DE RIOS Y ARROYOS (B)

A efectos de estas Directrices se entiende por riberas los ambitos mas
préximos a los cursos de agua y las areas de transicién entre el rio y la
tierra, donde el nivel freatico es alto y la vegetacion esta estrechamente
ligada a la humedad del suelo. Tendran la condicién de ASVE con inde-
pendencia de su emplazamiento, y su régimen sera el previsto en el arti-
culo 5, con los siguientes matices:

a) Se asegurara el mantenimiento de la vegetacion riparia, de forma
gue se conserve o recupere la continuidad espacial (la ribera como
faja territorial con su vegetacién asociada), la conectividad entre
cauce y ribera y la heterogeneidad (variabilidad fisiografica que incide
en la biodiversidad).

b) Las siguientes actividades seran corregidas o sometidas a vigi-
lancia estricta con el fin de evitar agresiones ambientales:

1. Las choperas de repoblacién, con cultivos de clones de creci-
miento rapido, que pueden afectar a los ecosistemas riparios
autéctonos.

2. Los usos y actividades agricolas cuando presionen sobre las
riberas llegando a la eliminacion del arbolado natural en algunos
sectores de los cauces.

3. Las actuaciones hidraulicas del tipo rectificacion o encauza-
miento, con eliminacién parcial del bosque de galeria.

4. Las minicentrales hidroeléctricas, que sin medidas correctoras
y compensatorias condicionan la recuperacion de la ribera en
situaciones fisicas desfavorables.

5. Las actividades recreativas y deportivas, que sin control (de
afluencia, de uso de automoviles, de uso del fuego, etc.) pueden
perjudicar a la masa vegetal y a la calidad ambiental.

c) El principio general de actuacién es la restauracion de las riberas,
armonizando los objetivos hidraulicos, la conservacion de la naturale-
za y los usos recreativos, con los siguientes criterios:
1. Todas las riberas deben presentar una franja de vegetacion de
al menos 5 m. de ancho desde el cauce, con vegetacion de espe-
cies autoctonas (fresnos, sauces, chopos, alisos, nogales, sau-
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cos y cerezos), manteniendo su disposiciéon natural. En tramos
sin vegetacion deben desarrollarse proyectos de revegetacion

con especies locales para formar bosque de galeria.
2. Los bosquetes aluviales y las areas hiumedas anejas a los rios

han de ser mantenidos por su valor natural, evitdndose especies
inadecuadas y todas aquellas plantas que no procedan de viveros
con secciones dedicadas al cultivo de especies idoneas con crite-
rios de reintroduccion en los habitats naturales.

3. El aprovechamiento forestal se basara en cortas por entresaca,
respetando la funcion ecoldgica de la ribera, evitando molestias a
la nidificacion de la avifauna y en especial de las ardeidas, e
impulsando actuaciones de restauracion hidrolégico-forestal para
combatir la erosion, como la revegetacion de riberas con matorra-
les, arbustos y arboles autéctonos. En caso de choperas de clo-
nes de crecimiento rapido, seran tratadas mediante cortas a
hecho seguidas de replantacion, respetando una distancia mini-
ma de 10 m. al cauce.

4. La planificacién del uso de las riberas se orientara a la elimina-
cion y prohibicién de agresiones ambientales, respetando los
usos tradicionales que no alteren el ecosistema, como la pesca o
la circulacion de personas.

5. Debe prohibirse la quema de rastrojos a menos de 400 m. de
cualquier ribera.

Articulo 9.- PROTECCION DEL ARBOLADO, MONTE BAJO Y
MATORRAL (B)

Todos los pinares, encinares, robledales, fresnedas, etc. en bosquetes o
rodales, y las areas amplias de matorral, monte bajo y arbolado disperso,
son espacios valiosos a conservar y mantener en el marco de la legisla-
cion forestal. A tal efecto se seguiran las siguientes directrices:

a) La autorizacion de usos diferentes del forestal requerira que se res-
pete el paisaje originario.

b) Sera prioritario ampliar los espacios arbolados, integrando en su
dinamica ecoldgica terrenos agricolas proximos, y conservar todas
las areas de monte con arbolado o matorral, prohibiendo la tala que
no esté orientada por la autoridad forestal ni asociada a un proyecto
de restauracion y mejora, y estableciendo una labor silvicola cuidado-
samente planificada, con criterios de proteccion natural, que elimine
los residuos y realice las labores cuando el impacto sobre la fauna y
la flora sea menor.

¢) Se mantendran zonas de matorral formando mosaico con sectores
arbolados en los que pudiera estratificarse y madurar el ecosistema, y
zonas de transicién con los espacios arbolados de alrededor. En el
area de contacto con las riberas, las especiales caracteristicas de la
vegetacion, su aislamiento y en ocasiones su conservacion confieren
al enclave un especial interés.

d) Los setos vivos de cierre de parcelas agricolas, las manchas de
antiguas dehesas y los cerros con matorral entre espacios cultivados
deben ser conservados por su mayor biodiversidad relativa y originali-
dad faunistica.

Articulo 10.- GESTION DE LA BIODIVERSIDAD (O)

Para la proteccion y mejora de los espacios arbolados se seguiran las
siguientes directrices:

a) En los espacios arbolados incluidos en ASVE, PV o LIN, con inde-
pendencia de su estado y de su régimen de propiedad, debe garanti-
zarse la conservacion de la vegetacion. En los demas espacios arbo-
lados, incluso cuando estén clasificados como suelo urbanizable, el
planeamiento urbanistico debe procurar la conservacion de la mayor
parte posible del arbolado existente, y fomentar la plantacién de
nuevo arbolado a lo largo de carreteras, caminos, rios y arroyos.

b) La gestion de los espacios arbolados debe equilibrar actividad eco-
nomica, conservacion y uso humano. Las actuaciones forestales
potenciaran su interés natural con criterios de mejora de la biodiversi-
dad, aumento de la madurez del ecosistema, proteccién del paisaje y
complementariedad con otras formaciones vegetales, cultivos y pasti-
zales. A tal efecto:

1. Los criterios para facilitar la explotacion de los espacios arbola-
dos y su proteccion frente a incendios, deben completarse con el
fomento de la diversidad y madurez del ecosistema.

2. En lo posible, los restos de poda se trituraran hasta una textura
adecuada, incorporandose de nuevo al suelo, y en las cortas se
dejaran arboles para que algunos ejemplares puedan llegar a
envejecer. Los ejemplares mayores pueden producir arboles prin-
cipales, muy apreciados.

3. Las infraestructuras de explotacion, pistas y cortafuegos, esen-
ciales para el mantenimiento del bosque, deben planificarse y eje-
cutarse evitando las practicas de mayor impacto (erosion, estruc-
turas rectilineas, acceso publico a areas fragiles, escombreras y
taludes, etc.).

Articulo 11.- PROTECCION DE LA AVIFAUNA (O)

Para la proteccion de la avifauna se recomienda:

a) Realizar aportaciones conscientes a la diversidad construyendo
estructuras como refugios o nidales, plantando especies que favorez-
can a determinados animales, introduciendo puntos de agua o de
observacién, evitando la destruccion de nidos con cosechadoras y
otras maquinas, y cultivando especies o variedades que favorezcan a
especies de interés.

b) La disposicién, forma y acabado de las construcciones, instalacio-
nes y espacios libres pueden facilitar el desarrollo de la avifauna faci-
litando la construccion de nidos. Por ello es conveniente:

1. Disponer huecos en los edificios (aleros, cornisas, tejados,
sobrados, hornacinas, mechinales de medianeras) y en las obras
publicas (oquedades, orificios, grietas, junturas) para mejorar la
capacidad de acogida de las especies trogloditas, en especial
vencejos y murciélagos.

2. Disefiar los parques urbanos en sintonia con el medio rural cer-
cano, permitiendo la presencia de especies como el ruisefior
comun o el pito real, y disponiendo especies arbéreas y arbusti-

vas con frutos de maduracion tardia para favorecer la presencia
invernal de aves.

3. Actuar sobre los elementos de las infraestructuras peligrosos
para las aves, sobre todo los tendidos eléctricos, para evitar elec-
trocuciones e impactos en vuelo.

c) Evitar el trasiego intenso, en especial de trafico rodado, por el
sopié y la cornisa de cantiles y carcavas, por su capacidad para alojar
nidos de rapaces (halcén peregrino, cernicalo vulgar, lechuza comun,
mochuelo) o colonias de aves (chovas, grajillas, aviones zapadores,
gorriones chillones).

d) Fomentar el mantenimiento del pastoreo en las areas abiertas y
adehesadas, abundantes en insectos y roedores, a fin de mejorar las
condiciones ecoldgicas de cigliefias, cérvidos, estorninos y en espe-
cial rapaces, ya dependan de las edificaciones (halcén peregrino, cer-
nicalo, lechuza, mochuelo) o de los arboles (milano negro, milano
real, busardo ratonero, aguililla calzada, culebrera europea).

Articulo 12.- AUTORIZACION DE CONSTRUCCIONES
AISLADAS (P)

En suelo rastico, el planeamiento urbanistico desarrollara los arts. 51 a 65
del Reglamento de Urbanismo conforme a lo dispuesto en los articulos
anteriores y a las siguientes condiciones:

a) Las construcciones deberan atender a criterios de adaptacion al
paisaje circundante, entendido segun sus elementos basicos de color,

forma, textura, linea, escala y caracter espacial.

b) Los vallados deberan atenerse a modelos tradicionales de piedra o
barro, o adoptar modelos transparentes, solos o acompafnados por
setos o pantallas vegetales de especies autoctonas.

c) Las viviendas vinculadas a la explotaciéon agropecuaria se realiza-
ran sobre parcelas iguales o mayores a la unidad minima de cultivo y
se adaptaran al paisaje.

d) La vivienda unifamiliar aislada no vinculada a la explotacién agro-
pecuaria se considerara en todo caso como uso prohibido.

Articulo 13.- AUTORIZACION DE ACTIVIDADES
EXTRACTIVAS (P)

En los ambitos incluidos en ASVE, PV o LIN estaran prohibidas las activi-
dades extractivas, salvo en las zonas de los PV que se clasifiquen como
suelo rastico comun. En el resto del ambito de las Directrices, su autoriza-
cion estara condicionada a la existencia de un proyecto de restauracion,
en el marco de la legislacion sectorial sobre minas y evaluaciéon de impac-
to ambiental.



CAPITULO i

DIRECTRICES PARA EL DESARROLLO DE LAS
INFRAESTRUCTURAS TERRITORIALES

Seccion 1%.- ACTUACIONES EN LAS INFRAESTRUCTURAS DE
TRANSPORTE

Articulo 14.- CONSOLIDACION DE LOS CORREDORES DE TRANS-
PORTE (P)

En Segovia y su entorno es prioritario abordar las necesidades de
infraestructura y aprovechar las posibilidades estratégicas asociadas a su
situacion geografica. Aunque no contamos aqui con una encrucijada de
corredores de primer nivel, Segovia y su entorno tienen ventajas de posi-
cién en el sistema de transportes terrestres del noroeste de Espafia que
deben ser aprovechadas:

a) Las infraestructuras viarias que definen los grandes ejes de trans-
porte terrestre con incidencia territorial en Segovia y Entorno son:

1. El Nuevo Acceso Ferroviario al norte y noroeste de Espafa, en
su tramo ferroviario Madrid - Valladolid, infraestructura de trans-
porte de gran nivel, como linea de alta velocidad.

2. La N-603 y la AP-61 (San Rafael - Segovia), vinculadas a la
AP-6 y a la N-VI, cuyo potencial esta asociado a la condicion de
gran corredor de transporte interregional.

3. La CL-601 Valladolid - Segovia - Puerto de Navacerrada, eje de
gran potencial estructurador del territorio segoviano y camino
mas corto a la Comunidad de Madrid. La previsiéon de disponer de
autovia entre Segovia y Valladolid parece necesaria en el contex-
to actual.

4. La N-110, eje estructurante del ambito de las Directrices, fun-
damental para la integracion territorial de la Comunidad Auténo-
ma en Avila, Segovia y Soria, y cuya conversién en autovia ha de
ser considerada en el largo plazo.

b) Las politicas de transporte tendran en cuenta la consolidacién del
sistema viario existente, entendido al servicio de las relaciones loca-
les o regionales y del conjunto de poblaciones de Segovia, y no sélo
al servicio de territorios de borde como infraestructura de paso.

c) El desarrollo urbano debe orientarse hacia los espacios mas acce-
sibles y mejor servidos, al tiempo que salvaguardan los valores natu-
rales y paisajisticos. Las infraestructuras de transporte son basicas
para definir areas para la implantacion de actividades econémicas,
desarrollos residenciales y equipamientos para el ocio-turismo, asi
como para definir areas de intervencion estratégica.

Articulo 15.- INSERCION EN LA RED DE GRAN VELOCIDAD
FERROVIARIA Y NUEVA ESTACION (B)

1. La nueva linea de alta velocidad Madrid-Segovia-Valladolid (variante
de Guadarrama), inserta en el “Nuevo Acceso Ferroviario al Norte y Nor-

= _n

oeste de Espafa”, es clave para el desarrollo de Segovia y entorno,

garantizando la conectividad y competitividad ferroviaria como modo de
transporte de viajeros y mejorando significativamente el potencial de
desarrollo de los espacios servidos.

2. El nuevo trazado ferroviario y la localizacién de la nueva estacion indu-
ciran fuertes cambios en el territorio. En este contexto, la principal ventaja
competitiva para Segovia y Entorno estara en su capacidad de ofrecer
calidad de vida, que en la sociedad contemporanea esta asociada a la
calidad de los espacios y lugares de residencia y trabajo. El prestigio de
Segovia y La Granja como espacios de valor historico-artistico y por su
valioso paisaje, es sin duda un atractivo inicial, pero sin un esfuerzo de
calidad (ambiental, funcional y formal) en los nuevos desarrollos, se corre
el riesgo de perder una oportunidad irrepetible, por lo que debe exigirse
excelencia a las estrategias y proyectos locales. En concreto, el planea-
miento urbanistico debe procurar un eficiente control de los usos y activi-
dades en el espacio urbano, que aseguren la construccion de espacios
bien conectados, adaptados a su entorno, que funcionen con eficiencia y
que se apoyen en tejidos urbanos valiosos, vivos y mixtos.

3. La nueva conexién por ferrocarril incidira, por su relacion con Madrid y
por la ubicacion de la nueva estacion, en el desarrollo urbano de Segovia,
Palazuelos y La Granja. La nueva estacion sera el elemento organizador
de un polo que se extendera hacia el eje Segovia - La Granja:

a) Se debe garantizar el enlace del viario estructurante del nuevo polo
con la carretera SG-20 en el término de Segovia, y con la CL-601 en
el término de Palazuelos de Eresma.

b) El polo en torno a la nueva estacion se ubicara al norte de Ia linea
férrea, sin sobrepasarla en ninglin caso. Debe ser un espacio con
mezcla de usos y dimension suficiente, que permita generar un nueva
centralidad en el corredor Segovia-La Granja. Tiene gran relevancia
la decision de plantear creativa y solidamente areas urbanas comple-
jas, con una centralidad moderna y con espacios eficientes y bien ser-
vidos, que sean complementarios al Centro Histérico de Segovia y
que tengan capacidad para descongestionar y revitalizar la vida urba-
na local.

c) La implantacion de un sistema eficaz de transporte publico (auto-
bus lanzadera o tren ligero) que conecte la estacion y su entorno con
Segovia y San lldefonso, asociado al desarrollo focalizado por dicha
estacion, debe ser una condicién basica y previa para el éxito en su
funcionamiento.

d) La nueva relacion de accesibilidad con y desde Madrid y Valladolid
debe ser utilizada para el refuerzo de las relaciones econémicas y de
intercambio, asi como para potenciar desarrollos ligados al turismo
cultural y ecolégico.

Articulo 16.- OTRAS INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS (B)

En el marco de una accion permanente para favorecer el transporte ferro-
viario al servicio de los habitantes de Segovia, no se debe renunciar a la
utilidad de los trazados ferroviarios actuales. Deben ser desarrollados de
forma viable proyectos innovadores de transporte publico, que incluyan la
interoperabilidad de los sistemas y el uso de trenes tranvias a la vez urba-
nos y regionales. En todo caso es imprescindible no levantar vias ni des-

mantelar instalaciones que no sean estrictamente sustituidas funcional-
mente por otras, dentro del sistema ferroviario. En concreto:

a) La relacion ferroviaria de Segovia con Madrid por El Espinar y
Villalba es un extraordinario instrumento de comunicacion que no
debe ser infrautilizado y que necesita un replanteamiento fundado en
su capacidad para prestar servicios, tanto de mercancias como de
viajeros en trenes regionales, que bien podrian convertirse en cerca-
nias a corto o medio plazo.

b) El ferrocarril de via estrecha de Cercedilla a Cotos es un excelente
instrumento de comunicacion en la Sierra de Guadarrama. Su funcio-
nalidad debe ser asegurada en el marco de un turismo respetuoso
con la naturaleza, que exige crecientemente el control de la accesibi-
lidad y de la intensidad de uso de los espacios serranos, al menos
entre las estaciones de Navacerrada y Cotos.

Articulo 17.- CONEXION VIARIA CON MADRID (B)

1. La conexién viaria con Madrid por San Rafael deriva su importancia de
ser la via ordinaria de enlace con la metrépolis madrilefia. Por otro lado,
el corredor de la N-110 es la espina dorsal del ambito de las Directrices y
la via mas importante para el trafico interior. Su precisa definicion geogra-
fica a piedemonte facilita una vision muy valiosa de la regién, organiza la
accesibilidad de un territorio muy amplio y permite considerarla como ele-
mento estructurador de los usos urbanos. Por todo ello los entornos de la
N-603 y de la N-110 son corredores de oportunidad para la instalacién de
primera y segunda residencia y el desarrollo de actividades vinculadas al
ocio-turismo, si bien la singularidad y el valor ecoldgico de buena parte de
los espacios ligados a estos corredores exigen su proteccion y el respeto
de los valores naturales y paisajisticos protegidos por estas Directrices:

a) Para la N-110 debe preverse a corto y medio plazo la construccion
de variantes de poblacién y su conversién en autovia a largo plazo.

b) La adecuacién de la N-603 exigira en algun caso la realizacion de
mejoras en su trazado, que por estar localizadas en espacios protegi-
dos, deberan responder a proyectos especialmente respetuosos con
la naturaleza e incluir medidas ejemplares de integracién ambiental.

2. Las carreteras de La Granja al Puerto de Navacerrada y del Puerto de
Navacerrada al Puerto de Cotos deben mantenerse en buenas condicio-
nes de vialidad, teniendo en cuenta las limitaciones que deben acompa-
fiar a una via que discurre por un espacio de altisimo valor natural y pai-
sajistico.

Articulo 18.- ACTUACIONES EN LA RED ARTERIAL DE
SEGOVIA (B)

1. La ejecucion completa de la red arterial segoviana es clave para el efi-
ciente funcionamiento del sistema urbano en su conjunto y del término
municipal de Segovia en particular. Con tal fin deben ser consideradas
las siguientes inversiones en infraestructura en los grandes accesos a la
ciudad:




a) Conexion eficaz de la futura estacion de alta velocidad.

b) Mejora de la SG-20 con caracteristicas de autovia, al menos en los
tramos vinculados a los enlaces con el polo de la nueva estacion.

c) Cierre noroeste de la SG-20, de interés para los movimientos de
paso y los desplazamientos entre nucleos, que debera mantenerse
alejado de la ciudad historica y ser poco visible.

d) Desdoblamiento y adecuacion del corredor Segovia-La Granja, con
un tratamiento acorde al previsible desarrollo urbano en sus marge-
nes, previendo futuros viales paralelos.

e) Nueva via de comunicacién entre la CL-601 y la SG-6122-V, inclui-
do un nuevo puente sobre el Eresma, a poniente de Quitapesares.

2. Es conveniente la creacion en el area urbana de Segovia de una
infraestructura intermodal para el transporte de mercancias, ya que la
logistica es una de las mas importantes funciones estratégicas de futuro,
concebida como una secuencia de acciones y de sistemas con soporte
en las infraestructuras de transporte. El espacio logistico debera estar
ligado a la autopista y al ferrocarril convencional, a fin de fomentar el
desarrollo del poligono industrial de Hontoria hacia el nuevo polo urbano.

3. Es necesario un modelo local de desarrollo urbano que considere fun-
cionalmente el sistema viario, que respete sus légicas y que plantee posi-
tivamente su interaccion con el desarrollo asociado a la nueva estacion,
con el fin de resolver la congestion asociada a los principales accesos,
facilitando las relaciones de los nucleos del entorno entre si y el desarro-
llo de acciones estratégicas, y permitiendo la descongestion de tramos
con sobrecargas de trafico aportadas por los sectores en desarrollo.

Articulo 19.- ACTUACIONES EN LA RED VIARIA EXISTENTE (O)

El modelo territorial se fundamenta también en las propuestas de actua-
cion y mejora de la red viaria regional y local contenidas en el Plan Direc-
tor de Infraestructuras de Transporte de Castilla y Ledn 2001-2013, el
Plan Regional de Carreteras 2002-2007 y los Planes Provinciales. La CL-
601, de La Granja a Valladolid, la CL-603, que relaciona Segovia con
Turégano y Cantalejo, y la CL-605, de Segovia a Arévalo por Santa Maria
la Real de Nieva, estructuran el sistema de comunicaciones del ambito,
completado por la red regional complementaria y las redes locales. Junto
con su mejora constante, necesaria para incrementar la conectividad
intermunicipal, se recomienda:

a) Modernizar la relacion de Otero de Herreros con Valverde del
Majano, Hontanares de Eresma, Valseca y la CL-601, creando una
conexion eficaz en el suroeste, complementaria de la red arterial.

b) Ejecutar actuaciones de desenclave para completar la red de
carreteras y resolver asi fondos de saco, dotando de mas accesos
rodados a los ntcleos con mayor poblacion, mayor facilidad topografi-
ca y menor impacto ambiental, como Los Huertos.

c¢) Ejecutar actuaciones para completar el mallado de la red con nue-
vos trazados (Adrada de Pirén - Brieva, Agejas - La Higuera, Santo

Domingo de Pirdn - Sotosalbos) o con la regularizacion y asfaltado de
caminos rurales (itinerario entre Espirdo, Tizneros y Torrecaballeros).

Articulo 20.- SISTEMAS DE TRANSPORTE PUBLICO (O)

Para fomentar el transporte publico en el ambito de estas Directrices, se
recomiendan acciones como las siguientes:

a) Elaborar y aprobar planes de vialidad y transporte publico a escala
del area urbana, sobre todo para Segovia, La Granja y los demas
Municipios colindantes con mas de 1.000 habitantes, procurando
paliar la radialidad del sistema.

b) Mejorar los servicios de transporte publico interurbano: aunque
gran parte de los nucleos del ambito de las Directrices estan servidos
por lineas directas de autobus interurbano, los servicios son escasos,
con problemas funcionales y de rentabilidad potencial por la baja den-
sidad y la dispersion, lo que dificulta la consolidacion de las deman-
das. Cabe considerar nuevos trayectos que refuercen el funciona-
miento del sistema a medio y largo plazo, con recorridos adaptados a
la realidad espacial, suplementarios a los actuales. El analisis del
binomio rentabilidad / servicio, que define los limites del alcance del
sistema de transporte publico, debe abordarse desde una optica fun-
cional que prime tanto la eficiencia como la equidad del servicio, evi-
tando la consolidacion de lugares inaccesibles.

c) Complementar las Terminales de Autobuses propuestas en los
centros mayores con apeaderos y subestaciones en los centros con
potencial de intercambio e intermediacion en viajes.

Articulo 21.- CONTROL DEL IMPACTO DE LA URBANIZACION
SOBRE LA RED VIARIA INTERURBANA (B)

1. El correcto funcionamiento del sistema viario precisa asegurar que las
redes estatal, regional y local de carreteras no sufran acometidas impre-
vistas de conexiones asociadas a nuevos desarrollos que dificulten su
régimen de servicio. Por ello los nuevos crecimientos deben ser autosufi-
cientes, resolver sus propias infraestructuras y asumir los costes de enla-
ce con los nudos existentes o previstos, salvo que la planificacion secto-
rial incorpore en su desarrollo especifico nuevos accesos.

2. Una visién planificadora estratégica no puede concebir el desarrollo
urbano como un asunto exclusivamente inmobiliario: las Administraciones
deben asegurar un funcionamiento equilibrado del soporte infraestructural
planificado. Por ello el planeamiento urbanistico y sectorial garantizaran
que las inversiones publicas no sean internalizadas sin compensacion por
desarrollos privados, vigilando la equidad de las politicas de transporte,
servicios basicos y dotaciones urbanas.

Articulo 22.- PROTECCION DE LAS VIAS PECUARIAS (B)

Estas Directrices plantean un sistema de movilidad alternativa, para sen-
derismo, recorridos en bicicleta, a caballo, etc.: una Red de Corredores
verdes, regulada en los arts. 42 a 44, que propone un continuo territorial
con ramificaciones hacia los espacios mas atractivos para el ocio en la
naturaleza y hacia los nucleos de poblacion préoximos a enclaves y espa-
cios recreativos potenciales, todo ello en el marco de la legislacion sobre

vias pecuarias. A tal efecto se establecen tres grados de directrices para
las vias pecuarias, segun su relacién con el medio urbano y con la Red de
Corredores Verdes:

a) Para las vias pecuarias integradas en la Red de Corredores Ver-
des, medidas de conservacion activa, que ademas de asegurar su
conservacion espacial, permitan la integracion respetuosa de activi-
dades ligadas al ocio y de acciones para organizar y homogeneizar la
Red.

b) Cuando la transformacion de las vias pecuarias en vias urbanas
resulte inevitable, se valorara la previsiéon de acciones que permitan
su identificacion, sefalizacion y coexistencia con el viario actual,
como alternativa a la modificacion de trazado prevista en la legisla-
cion sobre vias pecuarias.

c) Para las demas vias pecuarias, se plantea la conservacion pasiva:
medidas que aseguren su conservacion como espacios rurales liga-
dos al transito de ganado, tanto en recorridos lineales como en des-
cansaderos y refugios, mediante su deslinde, amojonamiento y vigi-
lancia.

Articulo 23.- PEATONALIDAD, CENTRALIDAD Y SISTEMA ARTI-
CULADO DE ESTACIONAMIENTOS DISUASORIOS
EN SEGOVIAY LA GRANJA (O)

Al promover actuaciones de peatonalizacion, el planeamiento urbanistico
debe contemplar los requerimientos derivados de los cambios en la movi-
lidad. Los centros de Segovia y La Granja, cada uno a su escala, necesi-
tan un plan de movilidad y accesibilidad coherente, coordinado con las
politicas de control de uso del espacio. Las actuaciones de peatonaliza-
cion y el fomento de un sistema integrado de espacios libres publicos
(con gran tradicion en Segovia) deben contribuir a la revitalizacion de los
espacios urbanos valiosos. Es preciso articular las areas de estaciona-
miento como un sistema en torno al centro y a los espacios mas valiosos
(unidades ambientales a preservar del trafico) que garantice la intercone-
xion, la proximidad y la continuidad del uso peatonal. El plan de movilidad
debe promover sistemas mixtos de control del trafico rodado y de gestion
de la demanda, que van desde las técnicas de pacificacion del trafico y
del disefio viario al reajuste permanente de las politicas que fomenten for-
mas de uso integradas y de transporte publico.

Articulo 24.- EL AERODROMO DE FUENTEMILANOS (O)

El entorno del Aerédromo de Fuentemilanos es un espacio de oportuni-
dad, con posibilidades a largo plazo para el desarrollo de actividades de
ocio y para la potenciacion futura de sistemas de transporte aéreo ligeros.
Su relacién con la N-110 y las posibilidades de accesibilidad que se deri-
van del refuerzo de esa carretera, inciden en su potencial.

Articulo 25.- LA ESTACION DE ESQUI DE NAVACERRADA (O)

Estas Directrices afectan una parte de las instalaciones y del estaciona-
miento de la estacion de esqui del Puerto de Navacerrada. Se trata de
zonas incluidas en ASVE, que al tiempo son lugares de intensa visita y
transito. Las instalaciones existentes para el transporte de esquiadores



no deberan ser ampliadas, siendo un objetivo a largo plazo su levanta-
miento.

Seccién 2°- DIRECTRICES PARA OTRAS INFRAESTRUCTURAS

Articulo 26.- ABASTECIMIENTO DE AGUA (P)

El caracter local y auténomo de muchas de las condiciones que determi-
nan las caracteristicas y la calidad de las redes de abastecimiento de
agua potable, producen grandes diferencias en la calidad del agua y del
servicio en el ambito de las Directrices. La correccién de los déficit estruc-
turales y el futuro crecimiento del sistema urbano no deben plantear
sobrecargas funcionales o incrementos de los problemas existentes. La
necesidad de resolver problemas locales, como la falta de calidad del
agua, las deficiencias de las redes de distribucion u otros conflictos espe-
cificos, deben orientarse en un horizonte de optimizacién de los recursos
hidricos. El Plan Director de Infraestructura Hidraulica Urbana de Castilla
y Ledn, marco de actuaciones sectoriales, debe completarse con criterios
de colaboracion en la prestacion de servicios y en el mantenimiento de
las instalaciones:

a) Se priorizaran los acuerdos entre Municipios para realizar nuevas
captaciones de agua, siendo imprescindible en aguellos cuyo planea-
miento prevea un aumento de poblacion real o equivalente, de las
viviendas o del consumo, superior al 25 %, que se justifique la viabili-
dad economica y técnica de la captacion, y la garantia de su ejecu-
cion. La acumulacion de modificaciones de planeamiento que lleven a
superar el citado limite sera considerada como un desarrollo unitario.
También se fomentara la accion mancomunada para incrementar el
servicio, y garantizar el caudal y la calidad del agua.

b) La necesidad de regulacién del suministro con garantias obliga a
incrementar la capacidad de depdsito. Los Municipios cuyo planea-
miento prevea un aumento de la poblacion real o equivalente, de las
viviendas o del consumo, superior al 25 %, sin incremento paralelo de
su capacidad de depdsito de agua potable, deberan resolver antes de
la aprobacion del planeamiento las deficiencias de regulacién detec-
tadas, incluido el impacto posible en la infraestructura existente.

c) Los Municipios con mas de 1.000 habitantes deben resolver las
exigencias de potabilidad y calidad del agua con Estacién de Trata-
miento de Agua Potable (ETAP), local o mancomunada.

d) La creacion de organos mancomunados para la gestion eficaz del
servicio, el mantenimiento de las instalaciones y su buena administra-
cion, incluida la programacion de inversiones, reducira los costes
municipales, tendiendo a eliminar la diseminacion de captaciones
profundas, favoreciendo la recarga de los acuiferos y reduciendo el
costo energético de sondeos y sistemas de captacién. Los modelos
de gestion del agua, siguiendo a la Directiva Marco del Agua, se regi-
ran por el principio de recuperacion de costes y los mecanismos de
control y buen gobierno.

e) Todos los desarrollos urbanos autéonomos, fuera del sistema de
nucleos de poblacién y que no puedan ser considerados crecimientos
compactos, deben resolver auténomamente y con garantias su propio

abastecimiento de agua, en cantidad y calidad, en el marco de la
legislacion de aguas.

f) La planificacion sectorial de las infraestructuras relacionadas con el
ciclo del agua permitira establecer con mayor rigor y precisién las
condiciones y carencias actuales, y determinar con mayor exactitud
los parametros e indicadores para el control de la calidad del servicio.

g) Son necesarios mecanismos de control que revisen las concesio-
nes existentes y las captaciones en acuiferos sobreexplotados o en
peligro de sobreexplotacién, como la constitucion de comunidades de
usuarios que participen proactivamente en el control y gestion de los
ecosistemas hidricos.

Articulo 27.- DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES (P)

Los Planes de Saneamiento Integral de Castilla y Ledn definen el marco
de actuacion de los proyectos o actuaciones sobre depuracion de aguas
residuales. La adecuacién de las propuestas de desarrollo de infraestruc-
turas de saneamiento y depuracion a las condiciones del territorio y al
modelo propuesto exige el concierto entre las Administraciones local y
regional para desarrollar correctamente los proyectos programados,
corregir los déficit existentes en los Municipios con carencias netas actua-
les, definir proyectos para los Municipios cuyo desarrollo urbanistico
pueda plantear desajustes, y en general optimizar la eficacia de las insta-
laciones:

a) La experiencia orienta sobre la idoneidad de los sistemas técnicos
para el tratamiento de las aguas residuales: asegurar la continuidad
en la gestion es fundamental para el buen funcionamiento de las ins-
talaciones. Los problemas habituales se derivan en buena medida de
la costosa explotacion de las depuradoras, que los Municipios meno-
res no son capaces de afrontar independientemente.

b) Se fomentaran formas de colaboracién en el mantenimiento y ges-
tion de las infraestructuras del agua adecuadas a sinergias locales,
optimizando los costes globales del tratamiento y consorciando pro-
blemas y soluciones. El redimensionado de las mancomunidades
existentes facilitara la eficiencia de las depuradoras que entren en
servicio, asegurando la viabilidad de la gestion y el mantenimiento.

c) El planeamiento urbanistico debera proteger especificamente los
cauces Yy sus riberas, las zonas humedas y los acuiferos, asi como
los canales y otros elementos hidraulicos, con propuestas programa-
das de recuperacion de esos espacios, en el marco de la normativa
sectorial.

d) Deberan inventariarse los pozos negros, fosas sépticas y puntos
de vertido diseminados en el territorio, para su control sistematico.
Debera acentuarse la vigilancia y el control de vertidos de residuos
sobre antiguas graveras y vertederos y sobre terrenos marginales o
baldios.

e) Para los crecimientos y desarrollos urbanos se aplicaran las
siguientes reglas:

1. Los Municipios cuyo planeamiento prevea un aumento de la
poblacion real o equivalente, o de las viviendas, superior al 25 %,
deberan justificar la viabilidad econdmica y técnica del sistema de
depuracion, y la garantia de su ejecucion y mantenimiento. Esta
regla también se aplica cuando se supere dicho limite por acumu-

lacién de modificaciones de planeamiento. e
2. Antes de la aprobacién del planeamiento urbanistico que esta-

blezca la ordenacion detallada de nuevos sectores, se exigira la
garantia y compromiso de prevision técnica, evaluacion econémi-
ca y de responsabilidad de construccion y gestion del sistema de
depuracion.

3. La obligacion de resolver de forma auténoma, mediante siste-
mas de depuracion adecuados, los vertidos de aguas residuales
en asentamientos residenciales e industriales, que surjan como
crecimientos discontinuos o dispersos, sera condicion previa a su
aprobacion o autorizacion urbanistica. En particular, las unidades
residenciales aisladas, asi como los crecimientos sobre urbaniza-
ciones consolidadas con mas de 200 viviendas, deberan incorpo-
rar una planta de depuracion o acordar la forma de resolver la
depuracion con otras zonas, incluido el impacto de la infraestruc-
tura existente. Para poligonos industriales e industrias aisladas
sera obligatorio desarrollar una Planta de Depuracion especifica,
sin relacion con los sistemas instalados para areas residenciales.
4. No se instalaran plantas depuradoras en zonas afectadas por
riesgos naturales o incluidas en ASVE, salvo que se justifique la
inexistencia de una alternativa técnica y economicamente viable.

f) La planificacion sectorial responsable de las infraestructuras rela-
cionadas con el ciclo del agua desarrollara estudios hidrogeoldgicos
detallados para este territorio, que permita conocer con mayor preci-
sion el estado de los acuiferos y las condiciones de las aguas subte-
rraneas.

Articulo 28.- GESTION DE RESIDUOS (B)

1. Los Municipios del ambito de las Directrices deben mantenerse integra-
dos en una entidad de gestion integrada de los residuos urbanos, para
asegurar su gestion eficaz con economias de escala, sistemas de recogi-
da selectiva y tratamientos de recuperacion, en el marco de la normativa
sectorial.

2. Los desarrollos urbanos auténomos deben asumir la puesta en servicio
del sistema de recogida de residuos urbanos (contenedores, sefializacion
y participacion en costes de otros equipos a medida que se incrementen),
para moderar su impacto en el coste del servicio a escala municipal.

3. Debe seguir fomentandose la recogida selectiva de residuos, asi como
su ulterior reutilizacion o reciclado, apoyandose en la disposicion positiva
de los ciudadanos.

4. El inventario de escombreras y puntos de vertido incontrolado de resi-
duos es un instrumento imprescindible para articular la recuperacion de
esos espacios y el control de su impacto ambiental.

5. En las zonas con concentracion de explotaciones ganaderas, ademas
del cumplimiento de la normativa sobre vertidos y tratamiento de resi-
duos, y del control de la calidad del agua en arroyos y acuiferos, es con-
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veniente mejorar la gestion en los sistemas de recogida y tratamiento,
valorando la posibilidad de realizar tratamientos con aprovechamiento
energético en plantas de cogeneracion. En los nucleos de poblacion
situados en estas zonas se valorara la instalacion de sistemas de depura-
cion integrada que resuelvan simultaneamente las necesidades urbanas
y ganaderas.

Articulo 29.- INTEGRACION DE REDES DE ENERGIA (B)

La instalacion de redes de energia y telecomunicaciones debe realizarse
con el menor impacto posible sobre el territorio, evitando su travesia por
ASVE y PV. Si se justifica la necesidad de hacerlo por carencia de alter-
nativas viables, se procurara instalarlas de forma paralela a las infraes-
tructuras de transporte o a las redes ya existentes, minimizando su
impacto y afecciones, creando “corredores de redes”, lo que ademas
garantiza su necesaria accesibilidad para reparacion y mantenimiento.

Articulo 30.- DESARROLLO DE LA SOCIEDAD DE LA INFORMA-
CION (0)

1. Afin de que Segovia y Entorno se incorpore progresiva y eficazmente a
la “Sociedad de la Informacion”, debe fomentarse la infraestructura ITC
en los espacios rurales y urbanos, incluidos los espacios con potencial de
desarrollo turistico o de segunda residencia.

2. Orientadas por los Planes Directores de Infraestructuras y Servicios de
Telecomunicacion de Castilla y Leodn, las Administraciones publicas
deben mantener su esfuerzo de armonizacion entre los entes regulado-
res, los operadores y los proveedores de servicios. En los nucleos meno-
res es urgente contar con una infraestructura de servicios minimos.

3. La rapida modernizacion de las infraestructuras de telecomunicaciones
exige planteamientos estables en sus implicaciones espaciales, vincula-
dos a criterios de equidad en la distribuciéon y en su eficiencia. Para el
desarrollo de la infraestructura tecnolégica es necesario el desarrollo efi-
caz de los distritos de telecomunicaciones previstos, modernizando las
redes de transito entre nucleos principales para servicios de telefonia y
datos, y facilitando redes de transporte y modulaciones analégicas para
distribucion de sefales de television desde cabeceras o servidores cen-
tralizados.

Articulo 31.- FOMENTO DE ENERGIAS RENOVABLES (0)

Las Administraciones publicas deben fomentar el uso de energias reno-
vables en instalaciones productivas y viviendas, aplicando los criterios
sefialados en el Plan Energético Regional de Castilla y Ledn y comple-
mentariamente las siguientes recomendaciones:

a) Contaminacién y energia: pese a la general calidad del aire deriva-
da de la escasa densidad de poblacion y de las condiciones ambien-
tales del ambito de estas Directrices, es necesario disminuir las emi-
siones contaminantes y fomentar las mejoras y cambios tecnoldgicos.

b) Edificacién y energia: aislamiento y soleamiento son aspectos que
deben integrarse aiin mas en la definicién de los proyectos de edifica-
cidn, junto con otros menos divulgados como el régimen de vientos, la

relacion energética edificio-entorno, el uso de sistemas constructivos
tradicionales, etc.

c) Energia solar: el planeamiento urbanistico debe adaptar su nor-
mativa para permitir el uso de sistemas de calefaccion y agua caliente
basados en la energia solar, y para fomentar su integracion en el pai-
saje urbano y rural.

d) Energia edlica: los parques edlicos deben instalarse moderando
su impacto sobre el paisaje y la fauna, evitando su ubicacién en espa-
cios incluidos en ASVE. Los pequefios aerogeneradores en granjas y
viviendas diseminadas pueden ser muy convenientes si cumplen la
normativa sectorial.

CAPITULO I

DIRECTRICES SOBRE GESTION PAISAJISTICA Y PRE-
VENCION DE RIESGOS

Articulo 32.- UNIDADES DE GESTION PAISAJISTICA (B)

1. El criterio paisajistico se incorpora en la ordenacion estableciendo
directrices ambientales para las 7 Unidades de Gestion Paisajistica
(UGP), que se definen como paisajes concretos y relativamente homogé-
neos sobre la base de una lectura fisiografica especializada. La conserva-
cion y puesta en valor de los paisajes y sus condiciones de calidad e iden-
tidad, requieren no sélo proteccion, sino también directrices ambientales
especificas, con criterios para las acciones de mejora del paisaje y el con-
trol de su transformacion, al objeto de adecuar los procesos urbanizado-
res a la naturaleza del medio. Estas directrices y criterios responden a los
condicionantes ambientales de las estructuras fisicas, y deben ser enten-
didas como precauciones, limitaciones, indicaciones y recomendaciones
cuya finalidad es evitar riesgos naturales, mantener y acrecentar los valo-
res naturales y en definitiva mejorar el paisaje.

2. La UGP “Sierra de Guadarrama” es un espacio de alta montafia que
incluye cumbres, laderas, valles interiores y alineaciones montafiosas
secundarias, con uso forestal predominante. Esa vocacién debe consoli-
darse en las laderas, asociada a pastizales y matorrales. Los montes mix-
tos y sobre todo las matas pueden ver mejorada su calidad ecoldgica. En
general, los suelos sobre laderas, a veces sometidos a un intenso lavado
natural oblicuo y usados como zonas de pastoreo extensivo, podrian reo-
rientar su uso hacia el forestal arbolado. Se aplicaran también las siguien-
tes directrices:

a) Por su alto valor paisajistico y ecoldgico esta unidad esta en su
mayor parte incluida en ASVE o PV, donde han de impedirse las
transformaciones que no supongan su mejora. En el resto (zonas
periféricas), las pendientes elevadas, la fragilidad visual y la conve-
niencia de la restauracion de la cubierta vegetal aconseja la evalua-
cion de impacto ambiental para cualquier cambio de uso.

PLANO DE UNIDADES DE GESTION PAISAJISTICA

b) En todo caso se evitara la destruccion de elementos geomorfolé-
gicos singulares, tales como canchos o tors graniticos, cumbres de
cabezos, navas o gargantas.

c) En las cumbres se aplicardn ademas los siguientes criterios:

1. Preservar las condiciones naturales de la unidad evitando
madificar su cubierta vegetal.

2. Proteger los recursos hidricos, controlando las actividades que
alteren su calidad, en especial las que provoquen la erosion del
suelo y por tanto el aporte de sedimentos a los rios.

3. Mantener el caracter paisajistico y visual y las cualidades esté-
ticas de la unidad.

4. Mantener el caracter natural de la unidad, sin construcciones.

d) En las laderas se aplicaran ademas los siguientes criterios:

1. Compatibilizar la explotacion forestal con la conservacion de
habitats y ecosistemas.

2. Proteger los recursos hidricos, controlando las actividades que
alteren su calidad, en especial las que provoquen la erosion del
suelo y por tanto el aporte de sedimentos a los rios.

3. Dar especial relevancia al principio de precaucion, con el fin de
evitar que se lleven a cabo actividades que tengan efectos signifi-
cativos adversos sobre la fauna.

4. Proporcionar oportunidades de recreo relacionadas con el
medio natural, como respuesta a la demanda existente, hacién-
dolas compatibles con la proteccion de los recursos naturales.



5. Gestionar las areas de recreo (Boca del Asno, Los Asientos) y
sus accesos con criterios visuales y estéticos adecuados al entor-
no, para que conserven un aspecto natural.

6. Mantener y mejorar la calidad visual y el caracter natural de
toda la unidad, mediante la utilizacion de métodos y practicas
adecuados en la gestion forestal.

7. Mantener las laderas libres de construcciones: maxima protec-
cion ante los usos urbanos.

3. En la UGP “Valle del Alto Eresma” deben impedirse las transformacio-
nes que no supongan su mejora ambiental, conforme a los siguientes cri-
terios:

1. Dar prioridad a la proteccién de la calidad de los recursos hidri-
cos.

2. Proteger los aprovechamientos tradicionales (huertas, dehe-
sas, pastizales y matas).

3. Mantener o mejorar los valores escénicos actuales de la uni-
dad y el caracter visual de los elementos singulares del paisaje.
4. Realizar estudios geotécnicos e hidrolégicos previos a cual-
quier actuacién, en especial cuando afecte a navas o areas
encharcadizas.

5. Reforzar la compacidad de los desarrollos urbanos.

6. Fomentar el uso del granito como material de construccién en
La Granja y Valsain.

4. En la UGP "Piedemonte del Eresma” se aplicaran las siguientes direc-
trices:

a) Debe evitarse el asentamiento residencial disperso ajeno a la
explotacién agropecuaria, y los desarrollos urbanisticos deben some-
terse a evaluacion de impacto ambiental. El piedemonte mas cercano
a la ciudad es muy fragil, por confluir las tensiones derivadas del cre-
cimiento urbano con los valores paisajisticos y naturales. Por ello el
planeamiento urbanistico debe evitar las actividades fuertes disper-
sas y controlar los nuevos desarrollos, garantizando su compacidad y
su adecuacion a infraestructuras viables, y dando prioridad a la res-
tauracion de la cubierta vegetal arborea.

b) Las actuaciones de mejora paisajistica deben procurar la recupera-
cién y mejora ambiental de rios y arroyos y la recuperacion de las
areas degradadas. En particular, las gargantas son elementos geo-
morfolégicos fragiles que deben ser protegidos en el planeamiento
urbanistico.

c) En esta unidad, las navas del piedemonte son espacios fragiles,
ecolégicamente valiosos y de riesgo, por lo que debe tenderse a su
clasificacién como suelo rustico con proteccion. Si se incluyen en
suelo urbanizable, se procurara calificarlos como espacios libres
publicos, y deben realizarse estudios geotécnicos e hidrolégicos pre-
vios a cualquier actuacién. Las navas, en especial en las cercanias
de Segovia, deben ser provistas de cubierta vegetal arbérea y arbus-
tiva, basada sobre todo en fresnos.

d) Ademas se aplicaran en esta unidad los siguientes criterios:
1. Conservar la vegetacion arboérea y arbustiva existente, y res-
taurarla en zonas deforestadas (especialmente en navas y gar-

gantas). Cualquier pérdida de vegetacion arborea debe ser com-
pensada con la plantacion de la misma superficie en zonas adya-

centes.
2. Mantener el caréacter rural donde persisten condiciones mere-

cedoras de proteccion: prados sobre navas, arbolado, fresnos o
quercineas dispersos, cercas pétreas con setos vivos, etc.

3. Mantener la estructura y tipologias actuales de tipo bocage en
las zonas de navas, favoreciendo el uso de la vegetacién como
pantalla visual de las estructuras muy visibles.

4. Mantener la calidad visual del entorno montanoso, evitando
que cualquier actuacion en el piedemonte tenga un impacto visual
significativo sobre el espacio serrano.

5. Promover como material de construccion el gneis en San Cris-
tobal, Palazuelos, Tabanera, Trescasas, Sonsoto, Torrecaballe-
ros, Aldehuela, Cabanillas, Basardilla, Tizneros, Revenga y
Navas de Riofrio. En La Higuera, Espirdo, Brieva y Hontoria, se
usa tradicionalmente el gneis y las calizas o dolomias de forma
indistinta.

5. La UGP “Piedemonte del Piron" tiene elementos naturales de gran
valor y un paisaje ganadero interesante que combina montes, dehesas,
pastizales y prados, por lo que su fragilidad ante cambios de uso es ele-
vada. El control de impactos se centrara en el adecuado desarrollo de las
evaluaciones de impacto ambiental y en la exclusion de instalaciones
industriales de cierta entidad y actividades fuertes en general, asi como
de los usos residenciales dispersos, fomentando el desarrollo compacto.
Ademas se aplicaran las siguientes directrices:

a) Las acciones de mejora del paisaje tenderan a anular las agresio-
nes paisajisticas. Procede la restauracién puntual de la cubierta vege-
tal en determinadas localizaciones de pastizales abandonados o
donde el matorral esta en estado regresivo a causa del sobrepasto-
reo. Asimismo deben acometerse actuaciones de revegetacion en los
arroyos, en particular en las gargantas.

b) Ademas se aplicaran en esta unidad los criterios sefialados en el
apartado anterior para la UGP “Piedemonte del Eresma”, con las
siguientes particularidades:

1. Mantener y potenciar el caracter marcadamente rural de esta
unidad, fomentando el uso del arbolado (fresno y roble) y los
vallados de piedra en los linderos de las navas.

2. Favorecer como material de construccion el gneis en Santo
Domingo de Pirén y Sotosalbos, por adaptarse al caracter tradi-
cional y a las caracteristicas naturales del terreno.

6. En la UGP “Piedemonte de la Sierra de Quintanar”’, ademas de la
preservacion y mejora de las ASVE y los PV, las acciones de mejora del
paisaje tenderan a mejorar los espacios de arbolado y sobre todo a apo-
yar la regeneracion natural de monte bajo y matorrales. Se aplicaran los
criterios que se citan en el apartado 5 para la UGP “Piedemonte del Eres-
ma”, y ademas los siguientes:

1. Mantener el caracter visual de la unidad, otorgado por las for-
mas redondeadas y la presencia de bolos graniticos y formacio-
nes vegetales adehesadas, tendiendo a potenciar la recuperacion
de la vegetacién natural.

2. Utilizar como fuente de inspiracion para futuros disefios y des-
arrollos las caracteristicas visuales propias (campos de bolos,
bloques de granito y vegetacion adehesada).
3. Favorecer como material de construccion el granito en Otero
de Herreros, Ortigosa del Monte y La Losa, por ser este tipo de
roca el dominante en el sustrato del entorno.

7. En la UGP “Lastras del Piedemonte, Cafiones y Cerros” es prioritaria
la proteccion de los recursos hidricos subterraneos, por lo que debe evi-
tarse la creacién de focos contaminantes en las areas de recarga de los
acuiferos carsticos, realizandose estudios geotécnicos e hidrolégicos pre-
vios a cualquier tipo de actuacién. Por ello debe evitarse la localizacion de
actividades fuertes en esta unidad, sean poligonos industriales o indus-
trias aisladas. Ademas se aplicaran las siguientes directrices:

a) El planeamiento urbanistico debe proteger los cafiones calcareos
sefialados en los planos de ordenacion, de excepcional valor ecolégi-
co, al menos en una banda de 100 m. desde los cantiles, asi como las
vistas de los bordes de las plataformas y en general todos los cafio-
nes, hoces y hocinos.

b) Deben controlarse los movimientos gravitacionales (procesos natu-
rales activos) para prevenir accidentes. También debe procurarse la
restauraciéon ambiental de las explotaciones abandonadas, y que las
actividades extractivas de arenas siliceas y arcillas cuenten con pla-
nes de restauracion.

c) Las lastras, sobre todo las cercanas a Segovia, deben mantener y
mejorar su matorral calcicola de pequefio porte, controlando el sobre-
pastoreo, el apisonamiento por pisoteo y la erosion por sendas.

d) Como material de construccion, calizas y dolomias son adecuadas
en La Lastrilla, Madrona, Zamarramala y Perogordo; en Bernuy de
Porreros se usan indistintamente rocas calizas y gneis.

e) En los cerros y vaguadas de San Medel deben evitarse estructu-
ras que puedan ocasionar impactos visuales significativos en la culmi-
nacion del macizo (en los cerros).

8. En la UGP “Campifas y Llanos”, las acciones de mejora deben cen-
trarse en la vegetacion de las riberas, la recuperacion de espacios degra-
dados por agresiones ambientales y la lucha contra la erosion en barran-
cos y vaguadas, conforme a las siguientes directrices:

a) Los espacios mas sujetos a erosion, sobre todo los abarrancados,
deben controlarse evitando el sobrepastoreo y revegetando con
matorrales, fomentando practicas agrarias que eviten la quema de
rastrojos y procuren la creacién de sebes en los linderos.

b) Deben protegerse los recursos hidricos regenerando la vegeta-
cion de ribera y evitando los impactos en bordes de terrazas fluvia-
les, tramos fluviales meandriformes y sotos circundantes. Para pro-
teger las aguas subterraneas se aplicaran también medidas
agroambientales: mantener y conservar las zonas arboladas, res-
taurar la cubierta vegetal en fondos de vaguadas, barrancos y linde-
ros, establecer montes-isla entre cultivos, y disponer puntualmente




enclaves de monte. En especial, en las Lastras del Arroyo de La
Roda, se debe restaurar su cubierta vegetal, evitar la creacién de
focos contaminantes y realizar estudios geotécnicos e hidrologicos
previos a cualquier tipo de actuacion.

c) En las vegas y vaguadas deben fomentarse los sotos de fresno
sobre los suelos humedos y las saucedas mixtas junto a los arroyos.
Los rios Eresma y Milanillos, con una amplia vega inundable, deben
tener unas comunidades de ribera ricas que formen auténtico bosque
de galeria.

d) Se evitaran las canalizaciones y “cortas” de meandros, asi como
los desarrollos urbanisticos en las llanuras de inundacion, por su peli-
grosidad y para mantener los procesos fluviales naturales.

Articulo 33.- PROTECCION DE VEGAS Y ZONAS INUNDABLES (P)

1. Las vegas son espacios fragiles vinculados a los rios, cuya definicion
concreta debe efectuarse conforme a la legislacion de aguas, junto con
otros criterios como prevencion de riesgos, existencia de valores ecoldgi-
cos y paisajisticos, calidad agronémica o potencialidad recreativa. El pla-
neamiento urbanistico debe clasificarlas preferentemente como suelo
rustico con proteccion natural o especial, y siempre cuando se trate de la
zona de servidumbre de los cauces naturales, donde debe prohibirse toda
construccién, instalacion, vallado o cualquier otro uso que suponga un
obstaculo para el paso de las aguas. En cuanto a la zona de policia de los
cauces naturales, con independencia de la clasificacion del suelo, se pro-
hiben la alteraciones sustanciales del relieve natural del terreno y la
extraccion de aridos, y se procurara su calificacion como espacios libres
publicos.

2. Ademas de las que se protegen como vegas, las zonas inundables deli-
mitadas conforme a la legislaciéon de aguas también seran clasificadas
por el planeamiento urbanistico como suelo rustico con proteccion natural
o especial. En los terrenos clasificados como suelo urbano antes de la
entrada en vigor de estas Directrices se estableceran medidas que limiten
su crecimiento y los riesgos asociados a la inundabilidad. En los planos
de ordenacion se distinguen 2 tipos de zonas inundables:

a) Llanuras de inundacioén de cauces fluviales permanentes: planicies
situadas en las margenes de las principales corrientes fluviales (rios
Moros y Eresma) y sus tributarios con régimen de caudales con alto
grado de permanencia (rios Frio, Milanillos, La Roda).

b) Fondos de valle y vaguadas de régimen torrencial: margenes de
los arroyos y torrentes con régimen de caudales discontinuo y alta
torrencialidad, que registran episodios de avenidas reldmpago duran-
te los cuales el canal es insuficiente para transportar el caudal y se
inundan las margenes. Se distinguen las avenidas torrenciales en
fondos de gargantas y desfiladeros de los piedemontes y laderas de
la Sierra, y las avenidas relampago en fondos de vaguadas, barran-
cos y caces de las campifias.

PLANO DE RIESGOS

3. El planeamiento urbanistico debe incorporar durante su elaboracion los
datos y estudios de que disponga la Confederacion Hidrografica del
Duero sobre avenidas y zonas inundables. Cuando no pueda delimitarse
de esa forma la zona inundable, se aplicara la delimitacion de vegas con-
tenida en los planos de ordenacion. En los rios o arroyos permanentes sin
vega delimitada sera preceptiva la elaboracion de un analisis hidrologico-
hidraulico que, a partir de las precipitaciones maximas horarias de perio-
do de retorno de 100 y 500 afios determinadas en los mapas de precipita-
ciones del Ministerio de Fomento “Norma 5.1-IC Instrucciéon de Drenaje”,
determine el caudal previsible que circularia con esos valores, estimando
la maxima superficie previsiblemente inundada. Los modelos y parame-
tros de calculo a emplear deberan ser aceptados por la Confederacion
Hidrografica del Duero.

4. Las areas inundables por efecto de drenajes deficientes o condiciones
de endorreismo deberan ser también clasificadas preferentemente como
suelo rustico con proteccién natural o especial, y si afectan al suelo urba-
no deberan establecerse medidas que limiten su crecimiento. La estima-
cion de la lamina de agua debera efectuarse partiendo de los datos de
intensidad maxima horaria para un periodo de retorno de 500 afios deter-
minadas en los mapas citados en el apartado anterior.

5. Las construcciones e instalaciones existentes en zonas inundables
deben ser declaradas fuera de ordenacion por el planeamiento urbanisti-
co. No obstante, en suelo urbano podran ser consideradas disconformes

con el planeamiento, en tanto no se ejecute un plan de encauzamiento o
control del rio aprobado por la Confederacién Hidrografica del Duero.

Articulo 34.- PREVENCION FRENTE A ACCIDENTES
DE PRESAS (P)

En el ambito de la previsién de zonas anegadas en las primeras horas
como consecuencia de eventuales accidentes graves en las presas de
embalses, segun se delimite en los planes de emergencia de presas, se
aplicara lo dispuesto en el articulo anterior para las zonas inundables, y
ademas:

a) El planeamiento urbanistico clasificara dichas zonas preferente-
mente como suelo rustico con proteccion especial. En los terrenos
que hayan adquirido la condicién de suelo urbano antes de la entrada
en vigor de estas Directrices deberan establecerse medidas que limi-
ten su crecimiento asi como los riesgos inherentes a dichas zonas.

b) Las construcciones e instalaciones existentes deben ser declara-
das fuera de ordenacion por el planeamiento urbanistico. No obstan-
te, en suelo urbano podran ser consideradas disconformes con el pla-
neamiento hasta que se implanten medidas permanentes de
proteccion.

Articulo 35.- PREVENCION FRENTE A RIESGOS GEOLOGICOS Y
RIESGOS ASOCIADOS A LAS AGUAS
SUBTERRANEAS (P)

1. Las laderas y bordes de cerros, lastras, macizos y parameras afecta-
dos por alto riesgo de deslizamiento o desprendimiento seran clasificadas
por el planeamiento urbanistico preferentemente como suelo rustico de
proteccion natural o especial. En los terrenos clasificados como suelo
urbano a la entrada en vigor de estas Directrices se deben establecer
medidas que limiten su crecimiento y los riesgos citados. Con indepen-
dencia de su clasificacion, se aplicaran las siguientes normas:

a) El planeamiento urbanistico debe inventariar las construcciones e
instalaciones existentes en estas areas, asi como las cuevas, minas,
bodegas y otras estructuras subterraneas, especificando las condicio-
nes de estabilidad y seguridad de todas ellas.

b) Las construcciones e instalaciones cuya estabilidad y seguridad no
quede garantizada se consideraran como usos disconformes con el
planeamiento, y en los casos en que se aprecie riesgo de derrumbe o
ruina seran declaradas expresamente fuera de ordenacion.

c) Para reducir la velocidad del proceso de inestabilizacion de laderas
y la peligrosidad de sus efectos, se procurara realizar actuaciones de
reforestacion, que reducen el desarrollo de dichos fenémenos al
actuar los sistemas radiculares de la vegetacién como elementos de
anclaje.

d) Las obras de infraestructura lineal que atraviesen estas areas
deberan estabilizarse mediante medidas especiales de drenaje y con-
solidacion, al objeto de reducir la velocidad del proceso de inestabili-
zacion de laderas. En todo caso, estos proyectos deberan someterse



a Evaluacion de Impacto Ambiental, concretando las medidas citadas
durante las obras y en su posterior mantenimiento.

2. Para evitar la interferencia de los flujos de aguas subterréaneas debe
evitarse la ejecucion de construcciones e instalaciones que obstruyan su
circulacién natural. En particular, la implantacion de muros pantalla por
debajo del nivel freatico solo se autorizara excepcionalmente y requerira
un estudio hidrogeoldgico especifico que prevea las modificaciones del
flujo y sus consecuencias, y las medidas correctoras a ejecutar para evi-
tar afecciones a edificaciones y usos colindantes. Cuando se autoricen
muros pantalla o cualquier otro tipo de cimentacion que afecte a las con-
diciones hidraulicas originales de las cimentaciones colindantes, se exigi-
ra un estudio geotécnico sobre las variaciones inducidas en las condicio-
nes geomecanicas, de forma que se pueda prever el comportamiento de
las edificaciones colindantes ante el cambio de condiciones, y adoptar
preventivamente medidas de estabilizacion.

Articulo 36.- PREVENCION FRENTE A ACCIDENTES INDUSTRIA-
LES GRAVES (P)

1. Para las Destilerias de Palazuelos y en todos los casos en que un esta-
blecimiento industrial se declare sujeto a la normativa sobre prevencion
de accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas, en el
proceso de elaboracién del planeamiento urbanistico se debera solicitar
informe a la Agencia de Proteccion Civil sobre las distancias adecuadas
entre los citados establecimientos y las zonas de vivienda, frecuentadas
por el publico o que presenten interés natural.

2. Las zonas de intervencion y alerta delimitadas conforme a la normativa
sobre prevencion de accidentes graves en los que intervengan sustancias
peligrosas se clasificaran como suelo ristico con proteccién especial. En
los terrenos clasificados como suelo urbano a la entrada en vigor de estas
Directrices se estableceran medidas que limiten su crecimiento y los ries-
gos inherentes a dichas zonas. Las construcciones e instalaciones exis-
tentes en las zonas de intervencién seran declaradas fuera de ordena-
cion. En las zonas de alerta se consideraran disconformes con el
planeamiento hasta que se implanten medidas permanentes de protec-
cién adecuadas a los efectos de los accidentes previsibles, aprobadas
por la Junta de Castilla y Ledn.

Articulo 37.- PREVENCION FRENTE A ACTIVIDADES INDUSTRIA-
LES DE ELEVADO POTENCIAL CONTAMINANTE (B)

Al no ser compatibles, por su elevado potencial contaminante, con la pro-
teccion otorgada por estas Directrices, en las UGP “Sierra de Guadarra-
ma” y “Valle del Alto Eresma” no sera autorizable la instalacion de ningu-
na actividad incluida en las relaciones siguientes:

a) Grupo A del Anexo |l del D. 833/1975, de 6 feb., por el que se de-
sarrolla la Ley 38/1972, de 22 dic., de Proteccion del Ambiente Atmos-
ferico.

b) Clase 3 del Anexo al Titulo IV del R.D. 849/1986, de 11 abr., por el
que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.

c) Umbral superior del Anexo al R.D. 1254/1999, de 16 jul., por el
que se aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los
accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas.

d) Instalaciones de vertido e incineracion de residuos incluidas en la
Orden MAM/304/2002, de 8 de febr., por la que se publican las opera-
ciones de valorizacién y eliminacion de residuos y la lista europea de
residuos (cédigos D1, D2, D3, D4, D5, D6, D7, D10, D11, D12 y R1),
con la excepcidn de los residuos inertes.

Articulo 38.- PREVENCION FRENTE AL TRANSPORTE DE
SUSTANCIAS PELIGROSAS (O)

Las bandas de intervencion de las rutas de transporte de sustancias peli-
grosas por carretera y ferrocarril, entendidas como aquéllas vias con una
intensidad media diaria de vehiculos de transporte de sustancias peligro-
sas superior a 10 (IMDTSP > 10), no deben clasificarse como suelo urba-
nizable, ni debe autorizarse en las mismas ninguna nueva implantacion
residencial, comercial o dotacional ni, en general, ninguna construccion o
instalacion que sea objeto de uso continuado por la poblacion, con excep-
cion de las que tengan uso industrial o que estén relacionadas con el
transporte. Dichas bandas de intervencion tendran una anchura de 800
m. a ambos lados de la carretera o via férrea.

Articulo 39.- PREVENCION FRENTE A LA CONTAMINACION (O)

Afin de prevenir la contaminacidn del aire, el suelo o las aguas superficia-
les y subterraneas, asi como la contaminacion electromagnética, sonora
y luminica, se aplicaran las siguientes directrices:

a) En los terrenos situados sobre acuiferos con vulnerabilidad a la
contaminacién media y alta, en especial en la UGP “Lastras del Pie-
demonte, Cafiones y Cerros”, las actividades clasificadas como
potencialmente contaminadoras de suelos segun la normativa de
residuos, deberan adjuntar con la solicitud de autorizacion un estudio
hidrogeoldgico que analice sus efectos sobre los flujos de aguas sub-
terraneas, considerando las situaciones accidentales y las medidas
para prevenir la contaminacion.

b) Debera analizarse la repercusion del planeamiento sobre las emi-
siones a la atmosfera de gases y de formas de energia como luz,
calor, ruidos, vibraciones y radiaciones, a fin de no contradecir los
objetivos 