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Las sociedades mds dinamicas son conscientes de que la calidad del espacio que habitan es
un elemento determinante de su propia calidad de vida, y también de su potencial de desarrollo futu-
ro. Castilla y Ledn es una region con una poblacion arraigada en el territorio mediante profundas rela-
ciones histéricas; un arraigo definido no sélo por un sistema urbano estructurado hace siglos, sino
por la conciencia de un paisaje variado y valorado en su conjunto, mas alla de sus lugares sobresa-
lientes.

Asimismo estamos atentos en nuestra region a los nuevos horizontes de desarrollo abiertos por
la progresiva integracion europea y por un contexto global de interacciones economicas y sociales;
algo que ha generado importantes cambios en los Ultimos anos, pero que probablemente tendrd ma-
yores consecuencias en el futuro. Desde esta perspectiva, parece imprescindible adaptar nuestras
estructuras territoriales al despliegue de las nuevas oportunidades: actuar con eficiencia para fortale-
cer nuestros recursos a partir del reconocimiento de nuesira propia identidad regional.

El Avance de Directrices de Ordenacién de Valladolid y su entorno es un esfuerzo concreto en
este contexto, inscrito en el marco normativo que Castilla y Leon esta definiendo para sf misma, don-
de las posibilidades de éxito dependerdn tanto del acierto en las acciones locales, fundadas en valo-
res y potenciales propios, como de la calidad de las reflexiones globales. Ningun territorio puede per-
manecer aislado.

Juan José Lucas Jimenez
Presidente de la Junta de Castilla y Ledn






EL AVANCE DE DIRECTRICES DE VALLADOLID Y ENTORNO:
UN INSTRUMENTO ABIERTO, APLICABLE Y ADAPTABLE.

Desde que se constituyera hace casi diez arios, uno de los objetivos de la Consegjeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio ha sido incorporar a la realidad de Castilla y Ledn el concepto de desarrollo equilibrado
y sostenible, como herramienta para la gestion responsable de nuestros recursos y para asegurar su transmisién
a las generaciones futuras.

Fruto de este concepto es el trabajo realizado durante estos afios para elaborar la Ley de Ordenacién del
Territorio de Castilla y Ledn, cuya tan reciente aprobacion por las Cortes de Castilla y Ledn abre un periodo que
esperamos fructifero para la gestién de nuestro territorio.

En esencia, la Ley establece un sistema de instrumentos de ordenacion del territorio, complementarios de
los planes urbanisticos y sectoriales. Es decir, no se trata de sustituir estos planes ya existentes, sino de atender
problemas en los que se han mostrado débiles o insuficientes: en especial, la coordinacion de las actuaciones de
importancia supramunicipal.

En este sisterna ocupan un lugar central las Directrices de Ordenacién de ambito subregional: concebidas
como el instrumento ordinario para fa ordenacion del territorio de Castilla y Ledn, a utilizar en dreas que precisen
una consideracion integrada de sus recursos, infraestructuras o equipamientos.

Pues bien, cuando ya estaba adelantado el proceso normativo, parecio conveniente preparar de forma pa-
ralela algunos de esos instrumentos que se estaban disefiando. En parte para que la experiencia contribuyera a
ajustar la Ley a nuestras necesidades, pero también para atender con urgencia la demanda que se presentaba en
algunos ambitos.

A parlir de 1995, esta demanda podia sentirse con intensidad en el entorno de Valladolid. Se habia llegado
aquf a un consenso sobre la conveniencia de dar un tratamiento conjunto los problemas de émbito supramunici-
pal, para los que se revelaban insuficientes los tradicionales planes urbanisticos y sectoriales.

Por cierto que se trata de un diagndstico comun para muchas otras dreas de Europa y América, con eleva-
da densidad de poblacién en dambitos de fuerte fragmentacion municipal, y con una creciente interrelacién entre
la ciudad central y su entorno, ligada a la difusion residencial y de actividades productivas, al aumento de la movi-
lidad y a las necesidades de servicios urbanos.

Ademds, en el entorno de Valladolid se constatan inquietantes presiones sobre los recursos naturales, que
llegan casi al asedio de las dreas de mayor valor ambiental. Se trata de un territorio de confluencia entre rios, un
espacio con relativa abundancia de agua y de vegetacion.

Durante dos afios se ha trabajado de forma intensa en el andlisis y diagndstico del entorno de Valladolid, y
en la elaboracién, en forma de avance o propuesta, de un modelo territorial que pueda orientar su desarrollo futu-
ro. Ahora, con la Ley de Ordenacion del Territorio aprobada, estamos en condiciones de abordar el imprescindible
proceso de participacion ptblica.

/.Qué es, entonces, este documento de avance que presentamos? Ciertamente hemos querido que estén
definidas todas las determinaciones que harian posible la aplicacién de las Directrices. Por eso, por la compleji-
dad del trabajo, ha parecido que la mejor forma de difundirlo era la edicion de este libro.

Es esie un documento con el que hemos guerido profundizar en el conocimiento de las relaciones entre el
sistema productivo y el medio urbano, con especial atencion a las actividades de ambito supralocal. Y en ese
sentido, explorar las posibilidades de mejorar la coordinacién global y el funcionamiento Individual de los servi-
cios y las infraesiructuras comarcales..

Pero el objetivo central de las Directrices ha de ser la definicion de un modelo territorial abierto, aplicable y
adaptable, sefialando criterios para el desarrollo socioecondmico, pero también para la proteccion del medio am-
biente, de forma que el entorno de Valladolid resulte mds atractivo para la localizacion de actividades que mejo-
ren el sistema econdmico y productivo. Y asimismo establecer mecanismos de coordinacicn de las actuaciones
sobre el territorio, que habrén de permitir la mds amplia participacion social.

Todo ello ademas, con las imprescindibles condiciones de transparencia en las decisicnes, y de respeto a
la autonomia municipal y a la libre iniciativa empresarial.

En conclusion, las Directrices de Ordenacion de Valladolid y entorno no son un fin en si mismo, sino un instru-
mento, un medio para alcanzar los fines que la sociedad se marque. En cuanto medio, esta al servicio de aquellos a
los que afecta y son éstos, los ciudadanos, a través de las administraciones publicas, los que deben controlarlo.

Téngase siempre en cuenta que estamos hablando de planificacién espacial. Es en el espacio, sobre el te-
rreno, donde se comprueban los efectos de cualquier politica territorial, de su calidad o de su ausencia. Pero po-
€as veces somos conscientes de que es desde el espacio desde donde se puede orientar su calidad, no sélo
desde la necesidad o desde la economia.

No buscamos un imposible equilibro o una utdpica armonia: buscamos el compromiso con Valladolid y su futuro.

Francisco Jambrina Sastre
Consejero de Medio Ambiente y Ordenacidn del Territorio
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“Hay limites en el tamatio de los estados...cuando son demasiado grandes o de-
masiaelo pequenos retienen su poder notural, pero puoden porder su naturaleza o

malograrse... ™.

Aristdreles, 323 a.C.
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5.2, Tutela ambiental indicadorgs amblentales comemndos en
la legialacidn especilica
&)\ Tulela del medio. nalural y consen/acion de las es-
peches.
b) Calicad del agua
&) Calldac vel medie ambisnte afmoslérico,
t) Calidad del medio ambienife acushic.
8) Calidad de fos suelos.
53, Incidencla amoiental da los estandares urbanislicos.
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1. LA CIUDAD EN SU REGION:
DESAFiOS DE LA PLANIFICACION ESPACIAL
A ESCALA SUPRAMUNICIPAL.

. DESAFiOS ECONOMICOS Y CAMBIO
DE LOS MODELOS URBANOS.

1.1. Creatividad local y redes de ciudades.

Las regiones mas dinamicas y con mayor capacidad de
creacion y atraccion de actividades economicas han sido regio-
nes urbanas, por su potencial para generar efectos de aglome-
racion derivados de la presencia de gran variedad de empresas,
de personal cualificado y de centros de investigacion difusores
de tecnologias, sobre una amplia variedad de elementos educa-
tivos, culturales e informativos, desde los cuales se han genera-
do las dinamicas mas audaces e innovadoras y los servicios
avanzados.

Las nuevas relaciones economicas surgen de la introduc-
cion de tecnologias avanzadas, de la fragmentacion y externali-
zacion de procesos productivos, de la configuracion de merca-
dos cada vez mas abiertos...en una economia mundializada, con
demandas cambiantes de ciclo corto y competencia no ya solo
de precios sino de innovacion. Todo ello ha producido una rees-
tructuracion de los sistemas de produccion tradicionales, de for-
ma que se ha pasado de un modelo de desarrollo exégeno y po-
larizado a modelos enddgenos, flexibles y de industrializacion di-
fusa en el territorio, donde la obtencion de rendimientos crecien-
tes no depende ya sdlo de la creacion de economias de escala,
sino también del nivel de los costos de transaccion entre empre-
sas. En este nuevo marco, las variables territoriales y el protago-
nismo de las ciudades como impulsores de condiciones infraes-
tructurales para el desarrollo econémico, pasan a tener un papel
destacado como factores de competitividad para las empresas.
Agul, y como ha destacado Véazquez Barquero, el viejo teorema
de que Desarrollo=Industrializacion=Urbanizacion deberia aban-
donarse, porque ya no es absolutamente cierto que el modelo de
concentracion y difusion, que condujo a primar la inversion en las
grandes areas metropolitanas, sea el Unico capaz, si es que toda-
via puede, de liderar un crecimiento econdmico equilibrado del
territorio. Como consecuencia, el sistema de ciudades real no
responde al modelo jerdrquico tradicional, en un contexto de glo-
balizacion econdmica y de segmentacién de los mercados, ya
gue las ciudades medias pueden ser capaces de reorganizarse y
desarrollar politicas activas de reestructuracion colectiva. Eviden-
temente, para que esto ocurra, las ciudades medias deben ser
creativas.

Se produce una modificacién del tradicional sistema de je-
rarquias, por el que las funciones urbanas dependen ya no solo
de sus dimensiones, sino también de la rigueza y complejidad de
sus sistemas productivos. Sobre el sistema urbano tradicional se
configura un sistema de redes de ciudades, articuladas horizon-
talmente. El incremento de los niveles de especializacion produc-
tiva y la complementariedad que se produce entre las diferentes
ciudades que configuran estas redes, potencia su nivel de inter-
cambio, mejorando su eficiencia y competitividad productiva, si-
tuandolas mas alla de la posicién que individualmente les corres-
pondia en el tradicional sistema de ciudades.

Surge asl, cada vez con mas fuerza, la necesidad de esta-
blecer una colaboracion mas activa entre entidades locales, insti-
tuciones publicas y privadas, y el tejido empresarial existente,
para mejorar sus niveles de dinamismo, eficiencia y desarrollo de
sus entornos regionales. Para ello es imprescindible generar una
oferta de suelo y de espacios variados, suficientes y de calidad,
con infraestructuras de comunicacion eficientes a nivel local, re-
gional o nacional, centros de formacion y transferencia de infor-
macion, areas de nueva centralidad para servicios fradicionales y
avanzados en consonancia con las necesidades del tejido indus-
trial existente...con el desarrollo de centros e instituciones que

permitan relaciones fluidas e intercambios de ideas entre los dife-
rentes agentes implicados, o incluso con formas de «presién»
ante agentes e instituciones no locales. La integracion como ciu-
dad en una o varias redes, en funcién de sus potencialidades de-
mograficas, economicas y su localizacion territorial, se convierte
en un factor de especializacion y complementariedad que permi-
te una mayor articulacion territorial, tanto a nivel regional, nacio-
nal o internacional.

Diferentes estudios realizados en Espafia y en Europa sobre
la toma de decisiones de localizacion industrial, comercial o de
servicios, indican que éstas, se han tomado sobre todo a partir de;

- Una buena red de transportes y comunicaciones, que per-
mita un intercambio fluido de productos e informacion.

- Recursos humanos diversos y calificados, que cuenten
tanto con técnicos superiores como de grado medio.

- Empresas dindmicas y multinacionales.

- Centros universitarios y de investigacion y desarrollo capa-
ces de transferir tecnologia a las empresas, ya sea en el marco
de centros de innovacion, parques cientificos o tecnologicos.

- Un entorno medioambiental de calidad, con un valor simbo-
lico relevante y bien conectadas con las zonas industriales para la
instalacion de centros de servicios a las empresas.

- Personalidades politicas y culturales con elevada notorie-
dad, dinamismo y capacidad de liderazgo.

- Una oferta cultural y deportiva amplia, como elemento in-
dicativo de calidad de vida.

Destacamos gue en el caso espanol se hace especial hin-
capié en los temas relacionados con la red de comunicaciones y
transportes, la existencia de empresas dinamicas y multinaciona-
les, o en la diversidad y calidad de los recursos humanos.

1.2. Los objetivos de la ordenacion del territorio.

La Conferencia Europea de Ministros competentes en mate-
ria de Ordenacion del Territorio, en su sexta Asamblea, con la
Carta Europea de Ordenacion del Territorio, de 20 de mayo de
1983, elabort la ya clasica definicion de la ordenacion del territo-
rio como «Expresion espacial de la politica econcmica, social,
cultural y ecolégica de loda sociedad,... cuyo objetivo es un de-
sarrollo equifibrado de las regiones y la organizacion fisica del es-
pacio». El texto entendia que la ordenacion del territorio tiene que
ser una disciplina cientifica a la vez que una técnica administrati-
va y una politica, concebidas como aproximacion interdisciplinar
y global, dirigida basicamente hacia: el desarrollo socioecondmi-
co equilibrado de las regiones; la mejora de la calidad de vida; la
gestion responsable de los recursos naturales y la proteccion del
ambiente; y la utilizacion racional del territorio.

Esta ambiciosa propuesta va mas alla de la comprobacion
de sus dificultades y se plantea como declaracion general indis-
cutible, al no sefalar la posible incompatibilidad de sus princi-
pios: como si fuera de hecho admisible que ciencia, técnica y po-
litica son siempre compatibles, o como si no fuera valido afirmar
que hoy, con las logicas dominantes, un mayor desarrollo econo-
mico conduce a una mayor destruccion del medioambiente. Por
ello no debemos olvidar, como ha indicado Menéndez Rexach, lo
gue el contenido de la Ordenacién del Territorio, basicamente
aceptado implica:

- En sentido amplio, la Ordenacion del Territorio es la «politi-
ca» -el conjunto de politicas- conducente al equilibric de las con-
diciones de vida en todas las partes del territorio. En este sentido
todos los poderes publicos, en el ambito de sus respectivas com-
petencias, ordenan el territorio con la mira puesta en la mejora de




las condiciones de vida. Es evidente que aqgui la ordenacion del
territorio no se identifica con una competencia especifica, sino
que se lleva a cabo a través de titulos competenciales de diferen-
te amplitud, generales o sectoriales.

- En sentido estricto, la Ordenacion del Territorio se identifica
con una competencia especifica -aungue de significado «general»
u «horizontal»- que en el marco de la descentralizacion territorial
suele corresponder no a las instituciones estatales generales, sino
a la esfera de poder intermedia que, a grandes rasgos, puede asi-
milarse al nivel «regional». Esta competencia especifica de ordena-
cién del territorio queda condicionada por otras con incidencia te-
rritorial atribuidas a otras entidades, en particular, al Estado.

En realidad la Ordenacién del Territorio, en cuanto planifica-
cion de cardcter horizontal, es dependiente de la planificacion
sectorial en su conjunto, El territorio esta siendo ordenado perma-
nentemente de muy diversas maneras, cada politica sectorial tie-
ne una incidencia territorial concreta, ya sea la politica del agua o
de los espacios forestales, la de costas, la ferroviaria, la de carre-
teras, las politicas de vivienda o la simple planificacion de los sis-
temas educativo y sanitario. Por eso algunos defienden que la
conjuncion de las planificaciones sectoriales es la Unica planifica-
cién territorial posible, aterrorizados ante el significado mismo de
la idea de planificar, en un momento de éxtasis ante las posibili-
dades del mercado y de desconfianza en la adaptabilidad de la
planificacion a situaciones complejas v dindmicas. Tampoco hay
que olvidar que la planificacién sectorial interesa, sobre todo, por
su vinculacion a la eficacia de la inversion territorial. La cuestion
estd, de hecho, en la dificultad -basicamente politica e instrumen-
tal- de la ordenacion concebida para articular en el territorio las
diferentes logicas sectoriales, en cémo deben ser estos instru-
mentos y en cual debe ser su estatus legal. Este es el terreno de
unas Directrices de Ordenacion Territorial. Se trata de preguntar-
se sobre la naturaleza misma de la planificacién regional, cuando
ya nadie pretende imponer modelos omnicomprensivos y en un
momento en el que la ciencia misma es consciente de sus limita-
ciones. Sin embargo ahi esta el documento de Torremolinos: si-
guen siendo necesarias referencias generales.

Frente a la aparente claridad de la explicacion macroecono-
mica sobre las transformaciones -las nuevas concentraciones de
capital, la difusién de la innovacién, la reestructuracion de la pro-
duccion...- sus relaciones con las estructuras territoriales no son
tan evidentes, y cabe pensar que los efectos espaciales de la re-
estructuracion del sistema no son regulares, en la medida en que
conviven con situaciones econdmicas y modelos heredados y so-
bre espacios configurados culturalmente, en los cuales es dificil
detectar lo que corresponde a los nuevos tipos postindustriales
dominantes. La difusién de la innovacion a veces es correlativa a
la difusién de la desigualdad, aunque ésta sea menos evidente.
Y, aunque sepamos que la naturaleza de lo urbano, también a
partir de sus relaciones con el territorio, esta cambiando, no todo
ocurre en cada lugar de la misma manera, En cierto modo lo ca-
racteristico de las ciudades esta en su raiz cultural y en su natu-
raleza cambiante.

Sabemos gue es en el terreno del cambio econémico y so-
cial donde surgen los factores que van a condicionar la planifica-
cion, factores que van a establecer el marco de las necesidades
reales. En cada Estado y en cada Regién esos cambios se mate-
rializan con particularidades, y no siempre se cuenta con la mis-
ma capacidad de reaccion. Se verifica en los efectos de la crisis
en el mercado laboral, asociada a la crisis de la industria manu-
facturera y al progreso tecnologico, o con el desarrollo del sector
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servicios, gue acentla la dependencia de factores externos de
informacion e innovacion. La consecuente desigualdad regional,
perceptible ya en Espafia, deriva de la desigual difusion de la ca-
pacidad de innovacion en el territorio, y hace que convivan dreas
prosperas y en declive, sin que se sepa en ocasiones como in-
crementar el potencial local de desarrollo. El nomadismo de los
capitales, con la creciente importancia del comercio y del dinero,
afectan de manera negativa en las regiones mas periféricas. Los
cambios sociales asociados, como el incremento del tiempo-libre
gue genera demandas de acceso masivo a los «lugares de
ocio», el menor tamafo de la unidad familiar, el agravamiento del
problema del desempleo, la emigracion desde paises pobres,
etc... plantean problemas que trascienden la capacidad de las
regiones. Algo agravado por la crisis del Estado de Bienestar -
sus costes- y por el retorno del laissez-faire, con el peligro de
abandono de servicios y lugares. De hecho el Estado responde
ya de manera desigual a las constantes demandas regionales de
mejora de infraestructuras o de compensacion de las disfuncio-
nes econdmicas locales. Porque nadie duda que las inversiones
en infraestructuras publicas son determinantes para el futuro de
un territorio, o que existe un renacimiento en las ciudades -no sa-
bemos con qué alcance- en gran medida dependiente de su re-
equipamiento y de su capacidad de transformacion estructural,
en un contexto de competencia. Pero la exigencia de nuevas in-
versiones publicas se desarrolla en medio de conflictos de intere-
ses entre ciudades y regiones gue no se resuelven abiertamente.

La planificacion espacial cumple una funcion lateral en es-
tos procesos. Por ello quizas sea la consolidacion de la mentali-
dad medioambientalista en la poblacion, con el cambio en estilos
de vida o el auge de la idea de desarrollo sostenible -a pesar de
la carencia de busquedas suficientes de medios viables para su
implantacion- las que introducen nuevas incertidumbres v, a la
vez, perspectivas, de cara al modo de pensar y de interpretar el
territorio y lo urbano. Alge que acentla la debilidad de los siste-
mas de participacion ciudadana, cuando la Administracion esta
preocupada en exceso por los riesgos de la denuncia o de la
simple controversia.

El territorio sélo puede ser observado con prudencia si se
comprenden las interrelaciones gue en él tienen lugar, unas inte-
rrelaciones gue solo esfuerzos interdisciplinares pueden alcanzar.
El territorio exige estructurar el conocimiento para luego articular-
lo y no, simplemente, segmentarlo. No olvidemos que la planifica-
cion siempre ha estado asociada a la consecucion de una vida
mejor para la sociedad en su conjunto -un ideal de territorio soli-
darioc-, algo que dificilmente puede ser sectorializado. Los gobier-
nos no renuncian, al menos en su discurso, a ofrecer un marco
claro de principios, sobre los cuales deben articularse los objeti-
vos especificos de la planificacion territorial, sectorial o global, y
de la ordenacion urbanistica, en cada caso. Al fin y al cabo,
como afirma Fritz Steiner, no deberiamos olvidar que «...dos son
las razones fundamentales de la planificacion: la equidad entre
las personas y las garantias de vida para el futuro».

1.3. Un cambio en los modelos urbanos.

Uno de los principales problemas esta en que lo urbano
adquiere hoy unas dimensiones dificiles de abordar, se confun-
de en un paisaje amplio, diverso y profundamente humanizado.
Existe cierta consciencia de que estamos inmersos, desde hace
ya tiempo, en un cambio de modelo, aungue se discutan con in-
tensidad cémo se materializan los cambios. Se habla de modelo
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urbano difuso para mostrar un territorio urbanizado en el que las
relaciones centro-periferia se reestructuran o debilitan. Ya P. Ged-
des a principios de siglo reflexiona sobre las conurbaciones, in-
troduciendo el concepto de regidn al interpretar las ciudades in-
dustriales y otros nucleos proximos gue conservan, cada uno de
ellos o los principales, una identidad clara. La expansion de la
aglomeracion urbana y la construccién de las conurbaciones es-
tan en el origen de la «difusion urbana», que empieza a ser perci-
bida como problema en la medida en que el espacio rural, orga-
nizado con sus propias logicas, es progresivamente invadido por
lo urbano -urban fringe-. Como P. Barrére destacaba hace ya
tiempo: «...la penetracion del modo de vida urbano en el lejano
campo es la marca del mundo rural actual»,

El futuro de estos espacios esta en la propia tendencia des-
centralizadora de lo urbano, sobre un patron de referencia de las
regiones complejo, ya que conviven los diversos tipos de siste-
mas productivos, incluso los méas arcaicos. Las ventajas de las
grandes ciudades conviven con las ventajas de lo pequefio, com-
patibles con las nuevas posibilidades de interaccién. Habria que
preguntarse si en las ciudades medias espanolas se estd dando
un proceso de «desurbanizacion=, en los términos utilizados por
Van Den Berg, en cuanto fase de la dindmica urbana posterior a
la suburbanizacion, caracteristica de la ultima urbanizacion in-
dustrial. Desurbanizacion en cuanto pérdida de habitantes y de
empleo de la aglomeracion urbana en favor de otras proximas de
menor tamano y, a la vez, previa a una fase futura de revitaliza-
cién y reurbanizacion, hoy todavia embrionaria. En las aglomera-
ciones urbanas espafolas no se han producido los fendmenos de
difusion de la centralidad urbana que se verifican en ciudades y
aglomeraciones medias holandesas, alemanas o inglesas, quizas
por desarrollarse éstas sobre modelos previos de asentamiento
més densos y estructurados. Sélo en los sistemas conurbados
del Norte de Espafia o en Levante se dan fenémenos relevantes
de difusién no residencial, permaneciendo el sector servicios
arraigado a los nucleos tradicionales. Y, desde luego no existe
ningun fenémeno analogo, salvo quizds parcialmente en las dos
grandes metropolis, a lo que en USA Joel Garreau ha denomina-
do Edge Cities.

El modelo de urbanizacion varia en cada territorio, por ello
también los cambios adquieren dimensiones diversas. La pecu-
liaridad reciente de los sistemas urbanos esta en la disolucion
de la periferia, cuando se produce un fendmeno de contraccion
del espacio urbanizado por efecto de las comunicaciones, gene-
rando nuevas oportunidades de alianzas e intercambios. El terri-
torio, la ciudad y lo urbano se confunden. La ciudad y el territorio
vinculado a su transformacién se modifican por fenomenos de
suburbanizacion a la par que se sigue transformando la ciudad
interior, conociendo una transformacion en la que se interrelacio-
nan el medio natural, lo rural y lo urbano. Un proceso de cambio
desde un sistema dominado por las ciudades centrales tradicio-
nales a la configuracion de sistemas emergentes sobre amplios
territorios, paisajes urbanizados. Esto se comprueba tanto en las
aglomeraciones urbanas de diverso tamafio como en las areas
metropolitanas.

Las aglomeraciones urbanas como Valladolid, clasicamente
definidas por una ciudad central expansiva y los barrios de alre-
dedor, estan hoy sometidas a una doble fuerza centrifuga de resi-
dentes de la ciudad central hacia los municipios de su entorno: la
que tiene su raiz en la bdsqueda de precios de vivienda més ba-
ratos y la asociada a los que buscan otra calidad de vida, que sin
duda se interfieren. Los municipios de borde saben competir en

la oferta de determinados productos inmobiliarios y se benefician
del auge de un nuevo estilo de vida, lleno de contradicciones, de,
forma que la ciudad pierde el monopoclio de lo urbano, se amplia
su espacio de referencia y se reduce su densidad global. A la
vez se producen nuevos déficit y necesidades: la red de carrete-
ras se utiliza intensivamente en desplazamientos diarios, los mu-
nicipios del entorno de la ciudad central incrementan sus caren-
cias en otras infraestructuras y servicios, etc. Este desplazamien-
to basicamente residencial es compatible con la centralidad de la
ciudad cabecera de la aglomeracion, que conserva lo principal
de la actividad economica. con el efecto del incremento perma-
nente de los viajes del entorno a la ciudad central, por motivo de
trabajo, de gestion, de compras, etc. Todo ello aumenta progresi-
vamente los costes de congestion del centro, gue en muchos ca-
sos coincide problematicamente con el centro histérico, a pesar
de las inversiones realizadas. Este proceso de periurbanizacion,
aunque bésicamente residencial, genera en una segunda fase el
desarrollo de actividades econdémicas diversas, productivas y de
servicios, en la medida que se ocupa el territorio, incluso despla-
zadas del nucleo central, siempre en un contexto de gran creci-
miento inmobiliarioc que no se corresponde con un crecimiento
demogréfico, pero si con un importante reajuste interno de la po-
blacion en relacion con la vivienda y con el trabajo.

Tradicionalmente el crecimiento suburbano se ha identifica-
do con lo metropolitano. De hecho ha sido explicado como la
plasmacion material del proceso de consolidacion de la sociedad
industrial en un territorio: el dinamismo de la ciudad central origi-
na subcentros con los que intercambia residencia y trabajo, rom-
piéndose asi el esquema tradicional segtin el cual los nucleos tri-
butarios eran lugares de residencia de trabajadores no terciarios,
y la ciudad central, la sede de los empleos terciarios y la residen-
cia de los ocupados en esta actividad. En un texto casi fundacio-
nal Burguess destacaba que: «...el area metropolitana de la ciu-
dad se define con base en las posibilidades de transporte gue
permite la movilidad». De hecho, la existencia de un sistema de
movilidad complejo es lo méas caracteristico de lo metropolitano,
sobre una red que articula diariamente viajes en todos los senti-
dos de la misma, tanto los derivados de la pendularidad, viajes
diarios desde la residencia al trabajo, como los viajes ligados al
propio funcionamiento interno del sistema urbanoe. El espacio me-
tropolitano se ha caracterizado asimismo por la difusién de nue-
vas formas de centralidad, que atemperan el predominio de la
ciudad central sobre sus suburbios con la existencia de otros
centros o subcentros, derivados de la difusion de actividad en el
territorio. Jean Gottmann habla de «ciudad carrefour» para desta-
car el factor de nodalidad, de centralidad de las ciudades mas
dinamicas: la ciudad es sobre todo un complejo de redes, sus
cambios no parecen corresponder con ninguna teoria, solo pode-
mos comprobar cémo las mas dinamicas en las transformaciones
son las mas interactivas, las mas creativas.

Sabemos que existe un «efecto ciudad», en la medida que
el desarrollo positivo de actividades reclama la concurrencia de
las gue les son complementarias, siendo los factores de innova-
cion y de informacion determinantes. Asi, si fuera verdad gue se
esta produciendo un cambio de modelo urbano, su principal cua-
lidad seria la de generar en contextos no metropolitanos fendéme-
nos analogos a los metropolitanos, con la incidencia que ello tie-
ne en la planificacién y en la gestion del territorio. De la dificultad
del gobierno metropolitano hablan sus vaivenes institucionales -
su fracaso en Espana- en todos los paises desarrollados, la diso-
lucion vy la creacion continua en nuevas legislaciones. Y es que




estar de acuerdo en gque las conurbaciones tienen problemas es-
pecificos no implica ver claro la solucién. La autonomia municipal
y el conflicto politico son elementos adversos para la definicion
metropolitana, sobre todo cuando ésta tiene carécter de entidad
local, con una casi implicita reordenacion dimensional del munici-
pio para el area metropolitana.

La forma fisica de la ciudad desborda la capacidad de pre-
vision y presenta caracteristicas alejadas de una forma percepti-
ble, no sdlo en las grandes &reas metropolitanas, sino en muchos
territorios, donde los conceptos clésicos de ciudad, aglomera-
cién urbana, espacio rural, etc. se interfieren. La ciudad, lo urba-
no, se transforma en un espacio cada vez mas impreciso, mas
aleatorio. La difusion de la innovacién, la incidencia de las redes
de informacion y los cambios en los estilos de vida son determi-
nantes. Por ello debemos desarrollar un concepto de territorio
complejo, donde no sirven planteamientos -ni interpretativos ni
proyectuales- de zonificacién cerrada, recuperando incluso la
idea de ciudad mixta, de origen decimondnico. Como ha indica-
do E. Morin, «..cuanto mayor es la actividad tanto mas el trabajo
produce desordenes; el incremento de la complejidad y el incre-
mento del desorden estan vinculados». La probabilidad de or-
den, sobre todo de orden conocido, disminuye. Pero sabemos
que, en una sociedad plural, cualguier orden puede ser resultado
de reglas, no de imposiciones, en la medida que soélo las reglas
reconozcan los objetivos comunes. A la vez, la necesidad de cre-
ar rigueza es tan acuciante que parece imposible atender a otros
temas, colaterales en apariencia. La posible formulacion de re-
glas en este contexto es dificil si interesan mas las explicaciones
y soluciones parciales de fenémenos que sabemos complejos,
las soluciones a corto plazo, la ausencia de condiciones. Recor-
demos, de cara a esas reglas, lo gue Hans Blumenfeld afirmaba
con perspicacia ya en 1967, en «The Modern Metropolis: its ori-
gins, growth, characteristics and planning», cinco aspectos del
desarrollo urbano que deben ser tenidos en cuenta para garanti-
zar un entorno habitable adecuado, y que podemos -curiosa ine-
ficacia la nuestra- seguir manteniendo:

«1. Hay un conflicto entre movilidad y habitar. En nuestro ansia de
llegar a los lugares corremos el riesgo de destruir cada lugar al
que merece la pena ir.

2. En la medida en que hacemos crecer la produccion y el consu-
mo sus residuos contaminan de manera creciente el aire, el agua
y el suelo.

3. La expansion de las actividades urbanas hace que las funcio-
nes centrales se diseminen demasiado como para crear centros
atractivos y que los espacios abiertos se troceen demasiado
como para configurar areas de recreo atractivas.

4. Areas enteras se configuran sin forma, tanto los espacios rura-
les como urbanos pierden su belleza.

5. Con el incremento de la distancia y de la diferencia entre el vie-
jo centro, densamente desarrollado, y lo nuevo de baja densidad
en las areas residenciales periféricas, la segregacion por clases y
raza se incrementa.»

H ALFOZ, AREA FUNCIONAL, COMARCA, CIUDAD-
REGION.

Para la geografia, como explicaba M. de Teran, una comar-
ca es la unidad regional mas sencilla, la méas facilmente percepti-
ble y con fuerte arraigo popular. Esta unidad subregional tiende a
ser homogénea, por tratarse de una subdivision dotada de cierta
identidad y normalmente vinculada a un centro. Podemos relativi-
zar el concepto de region en la medida de la existencia de cierta
confusion, ya que se puede hablar de comarcas y regiones natu-
rales, de comarcas y regiones histéricas, geograficas o adminis-
trativas. Aunque el concepto de region tiene una solida interpreta-
cion desde la geografia y el de comarca estd arraigado histérica-
mente en muchos lugares, no se trata de conceptos univocos y
su polisemia nos permite asociarlos de manera abierta al sistema
urbano, sin por ello interrumpir o interferir otras lecturas del terri-
torio. Asi Teran hablaba incluso de «regién-plan», de la divisién
territorial que hace posible su racionalizacion, y en este sentido
abre una posibilidad al planificador para trabajar con sentido.

Conceptos como el de area funcional, comarca y drea me-
tropolitana estan también asociados a la eficacia organizativa de
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la Administracion. Cuando un concepto abandona el campo ana-
litico para hacerse administrativo el panorama se complica. Es el
caso de las comarcas en la organizacion de la Administracion en
la escala subprovincial, creando un nuevo nivel administrativo o
simplemente buscando una mejor disposicion de los servicios de
la Administracion central, regional o incluso provincial. No habria
que olvidar gue la Provincia esta definida por la Constitucion
como entidad local dotada de autonomia para la gestion de sus
propios intereses. Cuando algunas Comunidades Auténomas han
contemplado la comarca como realidad necesaria en la estructu-
racion del gobierno autonémico, como Catalufia, no han dejado
de tener dificultades. No existe, en cualquier caso, unanimidad
sobre el papel que la comarca pueda desempenar en la estructu-
racion de la administracion territorial. En el ambito administrativo,
la comarca debe ser definida por una Ley autondmica, puede
afectar a municipios de varias provincias y tanto los fines como
los érganos de gobierno comarcales y su funcionamiento deben
ser fijados por ley. Por ello la idea comarcal debe ser admitida
con prudencia, ya que las normas han disefiado un marco amplio
gue puede permitir en cada caso escoger un «iraje a la medidas.

La organizacion del conocimiento territorial es algo previo a
todo ello y no puede estar orientado exclusivamente por estructu-
ras administrativas, sobre todo en un contexto global en el que
parece oportuno acudir a conceptos potencialmente versétiles.
Aqgui es donde ideas indeterminadas, como el drea de influencia
de una ciudad, pueden peligrosamente ser asociadas a ideas
consolidadas como la de comarca, mas aun en contextos de am-
plio desarrollo urbano. Por ejemplo, Peter Hall cuando explica la
reforma administrativa inglesa de 1967 destaca ya el problema
de la ciudad-region, la ciudad o conurbacion asociada a su esfe-
ra de influencia, y explica que: «La dificultad estaba en la préacti-
ca, donde el concepto de ‘city-region' era mas dificil de definir
gue en la reflexién tedrica. Esencialmente, la nueva estructura de
unidades locales de gobierno debia poseer cuatro atributos. De-
bia ser posible articular los servicios locales eficientemente (es
decir, econdmicamente en términos de recursos) y efectivamente
(en términos de llegar a los clientes de esos servicios). Debia ex-
presar alguna conciencia comunal; esto es, debia abordar un
area en la que la gente reconociera su pertenencia a ella. Y debia
corresponder a la totalidad de un &rea en la que los problemas
de planificacion necesitaran ser analizados y resueltos juntos».
Es algo complejo que ha afectado a cualquier definicién posible
de area metropolitana o de las comarcas que se caracterizan por
la interaccion entre la ciudad y territorio, ya sea una ciudad-re-
gién o una aglomeracion urbana mas su area de influencia inme-
diata o hinterland: el problema es cémo ese territorio «en-torno»
puede ser simultdneamente considerado y/o administrado.

El concepto de region urbana surge sin embargo del anali-
sis de los ambitos de influencia directa de las ciudades y del in-
tento de su articulacién con el territorio. Agui es donde podemos
intentar esa aproximacion cualitativa a lo urbano. Se acepta co-
munmente la premisa de que la ciudad es el catalizador de la
vida regional, sin embargo hoy hablar de region urbana -a partir
de la concrecion de la zona de influencia o de lo que vagamente
denominamos entorno- implica una referencia al medio ambiente,
al territorio en su conjunto, donde el habitat humano se despliega
de un modo concreto. La utilidad de la idea de ciudad-region
estd en la referencia simulténea a la ciudad y a su entorno geo-
gréfico, a lo urbano y a lo no urbano comprometido con lo urbano
como sistema, al territorio en su conjunto, con sus condiciones e
interrelaciones. Es preciso ante todo comprender la region urba-
na no a partir de relaciones de dominio, sino como interacciones,
en las que estan implicadas a la vez el espacio en cuanto medio
y lo urbano como sistema antrépico, con sus funciones, activida-
des y formas. Relaciones no exclusivamente funcionales, sino
también conceptuales, de interpretacién del espacio y del territo-
rio. Si con «area funcional» los planificadores se refieren al ambi-
to espacial subregional susceptible de ser ordenado desde la
perspectiva econémica, superando los limites municipales, con
«ciudad-regién» son el territorio y los nucleos urbanos sobre él
instalados, con sus interdependencias, lo que consideramos. Se
trata de no disolver la geografia concreta de cada territorio en
una secuencia de referencias y evaluaciones abstractas, de dis-
minuir la distancia que separa lo artificial urbano de la naturaleza
en la gue se instala, buscando una significacion territorial mas
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amplia. Solo asi el fenémeno de conurbacion —la ciudad que in-
vade el campo— puede aspirar a ser, primero comprendido y
luego administrado. Esta es la perspectiva que fundamenta
nuestro trabajo.

H LOS OBJETIVOS DE LAS DIRECTRICES.

3.1. Objetivos iniciales de las Directrices.

La Direccién General de Urbanismo y Calidad Ambiental de
la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio plan-
tea, como entidad contratante y para las Directrices de Ordena-
cion Territorial de Valladolid y Entorno, dos tipos de objetivos ini-
ciales, uno fundado en el principio racionalizador del uso del te-
rritorio y otro que aspira a mejorar la capacidad de competencia
y de desarrollo equilibrado del sistema urbano en su conjunto.
Estos objetivos fueron contrastados en el primer momento del
proceso de participacion iniciado.

3.2. Reformulacion de los objetivos del Avance de
Directrices.

A partir de los estudios realizados en la Fase | de este
Avance -Metodologia y Definicion del Ambito. Anélisis Inventario
Territorial y Diagnostico Global- se reformulan los objetivos de las
Directrices, con un fundamento preciso en el conocimiento del te-
rritorio alcanzado:

a) Objetivos generales. Calidad global del instrumento
Avance.

1. Configurar un instrumento urbanistico de caracter supramunici-
pal que fomente la integracion de la ciudad y de los municipios
de su entorno en los contextos regionales, facilitando una aproxi-
macién a las exigencias que de dichos contextos se deducen.

2. Fundamentar un modelo territorial de sostenibilidad, conce-
bido hacia el largo plazo, donde se establezcan las condicio-
nes de conservacion de la naturaleza y del paisaje y se garan-
tice un objetivo global de calidad medioambiental, Pensar en
términos de ciudad-region, a partir de las condiciones del me-
dio natural, de las tradiciones histéricas de los usos del suelo,
y de la estructura urbana consolidada, coordinando las politi-
cas ambientales parciales: ciclo del agua, energia, residuos,
proteccion del medio natural, revalorizacion del paisaje, control
de contaminacion.

3. Ofrecer un instrumento para la comprension global del territo-
rio, que ofrezca un conocimiento detallado, en primer lugar, de
las condiciones naturales y socio-economicas del mismo. Que di-
cho instrumento sea capaz de mostrar las condiciones especifi-
cas de los recientes fenomenos de difusion de actividades urba-
nas en areas disgregadas de la ciudad -la aglomeracion urbana y
el Area Metropolitana en formacién- y sobre los posibles elemen-
tos con capacidad para estructurar el sistema urbano.

4. Obtener, mediante la aplicacion de las nuevas opciones tec-
nolégicas y de los sistemas de informacién disponibles, un ins-
trumento urbanistico més interactivo, capaz de reaccionar con
flexibilidad ante las opciones de desarrollo urbano posibles,
concibiendo la ordenacién del espacio desde las garantias de
diversidad local y correcto aprovechamiento de los recursos
existentes.

5. Establecer modelos de desarrollo urbano fundados en una
eficiente politica de localizacion de usos urbanos compatibles
con un escrupuloso respeto a la calidad del medio ambiente y
a las expectativas de la calidad de vida de la poblacion.

6. Establecer un marco territorial en el cual los sistemas de infra-
estructuras, equipamientos y servicios urbanos determinen los
potenciales para la localizacion espacial de las nuevas activida-
des y para el desarrollo de las existentes: incidir en el esfuerzo
racionalizador de las redes de infraestructuras y del sistema de
equipamientos y servicios,

7. Ofrecer un instrumento urbanistico marco, de escala supramu-
nicipal, para Valladolid y para su entorno, donde la propuesta de
una ordenacion coherente del territorioc sea consecuencia de la
colaboracién y del consenso entre los municipios interesados vy

facilite la participacion, institucional y ciudadana, en la toma de
decisiones.

b) Objetivos estructurantes. Calidad estratégica del Avance
de Directrices.

8. Consolidar el potencial de Valladolid y entorno como espacio
metropolitano emergente:

- Aprovechar las ventajas de la definicién de Valladolid como
Area Metropolitana de rango regional -a partir de su reconoci-
miento oficial, PDI, etc.- estratégicamente situada en el Noroeste
peninsular.

- Ofrecer un horizonte de objetivos conjunto a Valladolid y a los
municipios de su entorno de cara a aprovechar las ventajas de su
colaboracién en un contexto de competencia estatal e internacio-
nal.

- Garantizar las Directrices de Ordenacion Territorial de Valla-
dolid y Entorno como un instrumento analitico-dinamico capaz de
ser Util para la toma de decisiones.

- Establecer un marco de resolucion de los problemas asocia-
dos a tensiones internas que disminuyan la capacndad global de
competencia del sistema urbano.

9. Aprovechar las ventajas relativas de tamano y de posicién: el
papel potencial de Valladolid en Europa, en Esparia y en Castilla
y Ledn:

- Consolidar la Capitalidad Regional de Valladolid, aprove-
chando las ventajas de rango-tamafo de la ciudad en la region, y
las ventajas de posicion en el Corredor Francia-Portugal y en el
Noroeste peninsular.

- Consolidar las mejoras emprendidas -0 planteadas- en las
grandes infraestructuras de comunicacion: carreteras, ferrocarril -
Tren de Alta Velocidad-, aeropuerto y telecomunicaciones.

- Garantizar la consolidacién de Valladolid como Centro Logls-
tico -fundado en la propuesta de la Comision Europea- al servicio
del gran eje combinado de transporte -Autovia N-1 - N-620 y ferro-
carril en el mismo Corredor- en la ruta Francia-Portugal.

10. Fortalecimiento de Valladolid y entorno en un contexto global
de competencia entre ciudades. Estrategias para Valladolid capi-
tal, su consolidacion como gran centro de servicios:

- Garantizar el desarrollo de los equipamientos y servicios ur-
banos con escala regional y estatal previstos o planteados en la
ciudad de Valladolid o en su entorno: educativos (Universidad,
formacion especializada al servicio de las empresas, etc.), sanita-
rios (Nuevo Hospital Regional, Centros especializados de Investi-
gacion y Servicio a la region...), culturales (Palacio de Congresos
y Exposiciones, Palacio Festivales de Cine, complecion de la Red
de Museos), deportivos (Centros competitivos), de servicios (Fe-
ria de Muestras), asistenciales, etc.

- Introducir l6gicas de programa-proyectos de amplio alcance
urbanistico pensados a largo plazo y con un impacto positivo ga-
rantizado en la configuracion del sistema urbano futuro: nuevas
Areas de Centralidad, Centros de Investigacion y Transferencia
en relacion con las telecomunicaciones, etc...

11. Fortalecer la identidad histérica de un territorio consolidado;

- Fundamentar el modelo territorial en la identidad histérica de
los municipios y en la estructura de relaciones fundada en los lu-
gares historicos, Incorporar el paisaje en la concepcion de dicha
identidad histérica, fomentar el sentido social de pertenencia.

- Fomentar la proteccién y puesta en valor del Patrimonio Ar-
gueologico, Histérico y Artistico existente.

- Interrelacionar las estructuras de servicios y de ocio con los
valores historicos de los municipios.

c) Objetivos medioambientales. Calidad sostenible del
sistema urbano.

12. Garantizar la conservacion y puesta en valor del enclave na-
tural vallisoletano, su riqueza y su potencial.

- Fomentar un conocimiento -y reconocimiento- mas profundo
del caracter singular del paisaje propio de nuestro ambito de tra-
bajo: de la calidad de los lugares, los espacios singulares, las
areas naturales valiosas.




- Proteger los espacios naturales valiosos, garantizar su con-
servacion y su puesta en valor minorando los riesgos y las agre-
siones de origen antropico. Introducir criterios gque garanticen una
valoracion correcta del patrimonio natural.

- Garantizar un contexto de saneamiento global de rios y riberas.

- Proponer un sistema territorial de corredores verdes -a partir
de los rios, canales, canadas, etc.- que introduzca una estructura
amplia de ocio ligado a la naturaleza, a partir de un sistema de
parques metropolitano y garantizando la proteccion de las areas
mas sensibles desde un punto de vista ecolégico.

- Establecer los condicionantes que los usos urbanos han de
tener en relacion con la naturaleza de los suelos en los que se
instalen. Definir los espacios protegidos por su valor ecolégico o
paisajistico. Relacionar la instalacién de usos urbanos en encla-
ves naturales con las garantias especificas de infraestructuras
ambientales.

13. Garantizar la vitalidad y el potencial de un espacio agricola
periurbano:

- Proteger la agricultura periurbana en aquellos espacios con
usos agrarios consolidados que dispongan de los suelos de ma-
yor calidad productiva y de infraestructuras de riego o similares -
proteger el sistema de acequias y de canales-.

- Proteger el sistema de granjas existentes, asociado a la es-
tructura historica del territorio. Establecer criterios de transforma-
cién -constructivas y de uso- de las granjas compatibles con la
proteccion de los usos agrarios en su entorno.

- Introducir un marco estable sobre las expectativas de desa-
rrollo urbano que disminuya los efectos negativos del abandono
de tierras.

14, Potenciar en Valladolid y entorno el nuevo concepto de cali-
dad de vida presente en el horizonte de las ciudades:

- Comprender que la eficiencia global del sistema urbano no
depende exclusivamente del incremento de la calidad en los sis-
temas de movilidad y transporte, sino en la existencia de un siste-
ma adecuado de servicios avanzados que faciliten interrelaciones
e intercambios.

- Potenciar la integracion de los servicios urbanos tradicionales
-dotaciones y eguipamientos colectivos-.

- Plantear como objetivo la sostenibilidad del sistema urbano:
la garantia de una atencion precisa hacia el medio ambiente,
Para ello es imprescindible, no sélo incrementar las inversiones
en infraestructuras ambientales o el fomento de economias como
las del reciclado y del ahorro energético asociadas, sino pensar
en la salud global del sistema urbano; en un sistema productivo
adaptado a estas exigencias.

- El objetivo de fomentar una red de espacios libres a escala
region va mas alld de absorber las demandas de ocio o de fo-
mentar una relacion del tiempo libre con la naturaleza, Se trata de
establecer un sistema-filtro que modere el crecimiento urbano.
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- Un objetivo imprescindible esta en la propia calidad -paisajisti-
ca, urbanistica y arquitectonica- de los espacios urbanos.

d) Objetivos asociados al desarrollo del modelo territorial.
Calidad y eficiencia del sistema urbano.

15. Facilitar una respuesta dinamica a los condicionantes de la
economia local y compensar su concentracion sectorial: incidir
en la eficiencia y en la calidad global del sistema urbano de cara
a su competencia:

- Facilitar el establecimiento de actividades industriales en las
areas mejor servidas y con mayor calidad de infraestructuras.

- Ofrecer sinergias espaciales en la localizacion de los servi-
cios publicos: efecto capitalidad.

- Introducir oportunidades mas flexibles y econémicas en los
municipios del entorno de la ciudad central controlando las exter-
nalidades negativas en las infraestructuras existentes y previstas.

16. Fomentar la accion articulada en los municipios de la aglome-
racién vallisoletana: racionalidad de las infraestructuras de movili-
dad y transporte:

- Mejorar la accesibilidad global del sistema urbano a partir
de una optimizacion de la red arterial prevista, de los accesos a
la ciudad central y del sistema de carreteras regionales y provin-
ciales.

- Introducir l6gicas de transporte publico que tengan en cuen-
ta su alcance supramunicipal: mejorar la comunicacion entre la
ciudad central y los municipios de su entorno, y entre los munici-
pios del entorno.

- Mejorar la comunicacion viaria entre los municipios del entor-
no de Valladolid.

- Definir sistemas alternativos de movilidad: circuitos estructu-
rados de bicicletas y garantias de continuidad en los sistemas de
recorridos peatonales -ligado al sistema global de espacios libres
publicos-.

- Recuperar elementos de transporte infrautilizados con cierto po-
tencial: Tren Valladolid-Laguna-Tudela, antigua via de Ariza, ofros...

17. Mejorar la eficiencia interna del sistema urbano. Incidir en los
problemas estructurales asociados a la ordenacion urbana en la
aglomeracion vallisoletana:

- Consolidar las ventajas del sistema urbano compacto en la
ciudad central y en los nucleos de poblacién de su entorno.

- Disminuir los costes de congestién del centro de la aglomera-
cidon urbana mediante la introduccion efectiva de l6gicas de nue-
va centralidad solventes.

- Controlar el crecimiento urbano disperso: establecer condi-
ciones para las areas de nueva urbanizacion vinculadas a sus lu-
gares de emplazamiento, a las infraestructuras y servicios exis-
tentes y a las infraestructuras y servicios posibles.
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- Moderar los efectos acumulativos de localizaciones puntua-
les de muy baja densidad en areas agricolas 0 sobre espacios
naturales de valor relativo.

- Evitar una especializacién excesiva del espacio, reconducir
tendencias sobre el entorno de Valladolid de conversion en are-
as-dormitorio sin servicio.

- Orientar al planeamiento local en la definiciéon de las nuevas
areas de crecimiento. Ofrecer un instrumento urbanistico-marco
compatible con las l6gicas aspiraciones locales.

- Establecer el marco territorial de las acciones publicas en
materia de vivienda.,

- Garantizar y potenciar un sistema equilibrado y coherente de
equipamientos y servicios a escala local.

- Establecer los condicionantes territoriales y urbanisticos de
las politicas sectoriales, definir un marco de coordinacion de
aquellas decisiones gue tengan impactos territoriales: infraestruc-
turas y servicios orientados por la inversion publica.

18. Fomentar la accion articulada en los municipios de la aglome-
racion vallisoletana: racionalidad en las infraestructuras béasicas
de servicio:

- Definir los condicionantes territoriales de los Planes sectoria-
les asociados a las infraestructuras de servicio basicas: abasteci-

miento de agua, saneamiento y depuracion de aguas residuales,
recogida y tratamiento de residuos, abastecimiento de energia.

- Introducir sinergias orientadas a rentabilizar las inversiones
en infraestructuras de servicio, en su mantenimiento y en su ges-
tion econémica -corresponsabilidad econdmica y financiera-:
Asociar las mancomunidades de municipios a las caracteristicas
y escala potenciales de cada servicio desde una perspectiva su-
pramunicipal.

- Establecer un marco de colaboracion entre las Administracio-
nes comprometidas en la financiacion y gestion de las infraes-
tructuras basicas de servicio.

- Definir objetivos pormenorizados de calidad ambiental: cali-
dad del agua, calidad del aire, reciclado de residuos, etc.

- Introducir légicas de reflexion a largo plazo, en un contexto
de recursos economicos disponibles escasos y de dificultad para
regenerar recursos naturales no renovables.

19. Corregir las tensiones en la localizacién de actividades singu-
lares, garantizar el control de las externalidades derivadas de la
implantacion de actividades fuertes:

- Configurar un marco normativo estable, fundado en la defini-
cion de una ordenacion territorial y urbanistica homogéneas
como marco general para todos los municipios.




- Vincular la localizacion de actividades fuertes -poligonos in-
dustriales, grandes factorias, grandes superficies comerciales,
areas especiales de servicio...- a las condiciones objetivas del te-
rritorio: adecuacion a las condiciones naturales de los espacios y
garantias de infraestructura. Establecer un contexto de evalua-
cién de los impactos directos e indirectos con alcance supramu-
nicipal de las actividades fuertes posibles.

- Evitar la agresividad en proyectos de crecimiento locales
asociados a procesos de transformacion global del sistema urba-
no: disminuir la energia no disponible del sistema urbano.

- Introducir criterios de colaboracién y transparencia en la
toma de decisiones.

e) Objetivos derivados de la participacion. Calidad social y
compromiso de futuro.

20. Contribuir con el propio instrumento de Avance a la genera-
ciéon de un proceso de participacion:

- Proponer un instrumento agil e innovativo que sea Util para la
toma de decisiones. Garantizar su fundamentacién en un profun-
do conocimiento del territorio con capacidad de actualizacion.

- Cumplir con el proceso de participacién planteado en la me-
todologia y adaptarlo a las circunstancias relevantes que se pro-
duzcan durante el proceso.

- Contribuir a la definicién del Avance a partir de un proceso
abierto, cuya eficacia esté vinculada a la participacion institucio-
nal iniciada.

- Establecer un amplio marco de participacion una vez esté
planteado el Avance. Garantizar la exposicion publica con capa-
cidad de comunicacién y de generar interés.

21. Establecer un orden de prioridades en la accién, en funcion
de las debilidades y amenazas, de las fortalezas y oportunidades
en el territorio de las Directrices:

- Plantear las posibilidades o modelos disponibles para la ges-
tion y el gobierno de un territorio supramunicipal.

- Establecer marcos de corresponsabilidad econémica relacio-
nada con los beneficios derivados del crecimiento urbano y orien-
tados a garantizar los servicios e infraestructuras necesarias.

- Fomentar la colaboracion entre la Administracion y las entida-
des privadas con potencial de liderar los procesos de transforma-
cion.

- Definir los contextos de programacioén de las acciones princi-
pales asociadas al desarrollo del modelo territorial.

n CALIDAD DEL MODELO TERRITORIAL
PROPUESTO.

4.1. Modelo Territorial y estrategias de las Directrices.

Las Directrices de Ordenacion Territorial deben configurarse
como un sistema de ordenacién innovativo con una finalidad ba-
sica de coordinacion y articulacion de acciones y estrategias,
hasta ahora exclusivamente sometidas a logicas derivadas del
planeamiento urbano de escala municipal y de la planificacion
sectorial. Sabemos que ofrecer un instrumento para la compren-
sién global del territorio, que permita un conocimiento detallado
de las condiciones naturales y socio-econémicas del mismo, y
que sea capaz de mostrar las formas de los fenédmenos y elemen-
tos con capacidad estructurante del sistema urbano, implica re-
conocer que el primer elemento de calidad estratégica es la crea-
cién de una herramienta Util para la toma de decisiones sobre el
territorio.

La calidad global de cualquier instrumento depende tam-
bién del cumplimiento de la capacidad de llevar a buen fin los
objetivos planteados, de la creatividad local, més aun cuando es-
tan articulados y fundan un horizonte viable de prosperidad. El
concepto de calidad de vida sera mas ambiguo en la medida en
gue dependa de factores fuera del alcance local, factores en los
que no se sepa incidir con acierto. Mostramos un diagrama clési-
co que pone de relieve como la Calidad de Vida es una variable
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«Caligad de Vida», principales componenies

dependiente de la Equidad Saocial, de la Calidad Ecolégica de la
ciudad y de su region y del Crecimiento Econémico Sostenible.

El fomento de modelos de desarrollo urbano no abusivos,
fundados en una eficiente politica de localizacién de los usos ur-
banos, en el respeto a la calidad del medio ambiente y en la ga-
rantia de calidad de vida para la mayoria de la poblacién, exige
un marco territorial en el cual los sistemas de infraestructuras,
equipamientos y servicios urbanos sean los que determinen la lo-
calizacion potencial de nuevas actividades y el desarrollo de las
existentes. Primero estableciendo la I6gica de los lugares, luego
organizando las légicas de las actividades. Se trata, al fin y al
cabo de orientar y de condicionar la transformacion del espacio,
apoyandose en la colaboracion y el consenso entre los munici-
pios interesados.

El objetivo general de garantia de calidad medioambiental
exige dotar de un significado concreto a la idea de sostenibilidad,
definiendo el papel que puede desempefiar la planificacion espa-
cial para conseguirla. La definicion de desarrollo sostenible como
aquel desarrollo que satisface las necesidades del presente sin
poner en peligro la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades, tiene sentido si conduce a
orientar la toma de decisiones sobre el territorio. Pensar en térmi-
nos de ciudad-regioén, a partir de las condiciones del medio natu-
ral, de las formas histéricas de los usos del suelo y de la estructu-
ra urbana consolidada, coordinando las politicas ambientales
parciales -ciclo del agua, energia, residuos, proteccion del medio
natural, revalorizacion del paisaje, control de contaminacion- es
un primer paso que debe completarse con el fomento de unos
modos de urbanizacion adecuados. Pero jen qué medida depen-
de todo ello de la planificacién espacial?. En el esquema que si-
gue a estas lineas planteamos el proceso de planificacién como
un proceso gue articula los vértices de la base de un modelo de
desarrollo sostenible. Esta base esta formada por la interaccion
entre la adecuada administracion de los recursos naturales, el
desarrollo econémico, la gestion del transporte -factor clave en
cuanto organizador y generador de flujos-, y una sdlida adecua-
cién -idoneidad- de los usos del suelo a las condiciones naturales
e histéricas de los espacios, con un control maduro de los impac-
tos ambientales asociados. Se trata de un esquema simple que
permitira evaluar algunos criterios rapidamente.

Proceso de planificacion y desarmalio sostenible

,mz'mmmm o 3, Adecuacion de usos del suelo y
I ,
i control de impactos ambientales
1m&m A. Proceso de Planificacion y de
toma de decisiones

Fuente: elaboracidn propia
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4.2. Componente medioambiental de la ordenacién
del sistema urbano.

El territorio de Valladolid y de su entorno tiene unas condi-
ciones naturales particulares gue lo hacen valioso. La principal
tension sobre el medio ambiente esta generada por la expansién
de la aglomeracion urbana, manifiesta en la presion sobre el re-
curso agua y sobre el recurso «suelo», donde una diaspora de
iniciativas urbanizadoras inciden preocupantemente en el paisaje
o indirectamente en otras circunstancias, como son las canteras
de grava y arena demandadas por la industria inmobiliaria. Tener
como objetivo la proteccién de la naturaleza y del paisaje, mas
aun, su puesta en valor, es algo asumido en teoria por todas las
Administraciones, supramunicipales y locales. Un instrumento de
ordenacion territorial afiade a la actividad de tutela ambiental o
de vigilancia habituales, exigencias concretas en cada espacio,
en cada paisaje, en cada lugar. Se trata de garantizar la salud
global del sistema. La Carta de las Ciudades Europeas hacia la
Sostenibilidad —-Carta de Aalborg, del 27 de mayo de 1994- dice:

«Comprendemos que nuestro actual modo de vida urbano,
en particular nuestras estructuras de division del trabajo y de las
funciones, la ocupacion del suelo, el transporte, la produccion in-
dustrial, la agricultura, el consumo vy las actividades de ocio, y
por tanto nuestro nivel de vida, nos hace especialmente respon-
sables de muchos problemas ambientales a los que se enfrenta
la humanidad. Este hecho es especialmente significativo si se tie-
ne en cuenta que el 80% de la poblacién europea vive en zonas
urbanas....Hemos aprendido gue los actuales niveles de consu-
mo de recursos en los paises industrializados no pueden ser al-
canzados por la totalidad de la poblacién mundial, y mucho me-
nos por las generaciones futuras, sin destruir el capital natural.
Estamos convencidas de que la vida humana en este planeta no
puede ser sostenible sin unas comunidades locales viables. El
gobierno local esté cerca del lugar donde se perciben los proble-
mas ambientales y muy cerca de los ciudadanos; comparte ade-
mas con los gobiernos a todos los niveles la responsabilidad del
bienestar del hombre y de la naturaleza. Por consiguiente, las ciu-
dades tienen una funcion determinante en el proceso de cambio
de los modos de vida, de la produccion, del consumo y de las
pautas de distribucion del espacio».

Las presentes Directrices deben garantizar un modelo terri-
torial flexible que permita una utilizacién racional y equilibrada del
territorio, definiendo los usos aceptables o a potenciar para cada
tipo de suelo, con el objetivo de gue el &mbito del trabajo resulte
mas atractivo para la localizacion y el desarrollo de actividades
gue mejoran el sistema econdémico y productivo, uno de los obje-
tivos principales establecidos para el trabajo. Las Directrices
plantean tres sistemas para alcanzar este objetivo:

-La proteccion de los espacios naturales singulares més valiosos.

-La definicién de ambitos paisajisticos homogéneos, de
cara al control y condicionamiento de su transformacion.

-La orientacién de la tutela ambiental mediante una reflexion
sobre indicadores ambientales y una propuesta indicativa.

El principio racionalizador del uso del territorio compite con
el que aspira a mejorar la capacidad de competencia del sistema
urbano y generar -a partir de ello- riqueza. El control de los usos
urbanos y no urbanos del suelo plantea en cualguier territorio el
alcance de la voluntad para establecer reglas, en funcién de de-
terminados valores. En nuestro caso el primer paso esta en crear
un marco de referencia homogéneo al planeamiento de escala
municipal con capacidad de orientarlo. El objetivo principal esta-
ria en evitar que los desajustes internos generen conflictos vy, por
lo tanto, disminuyan la capacidad de avanzar del sistema urbano
en su conjunto. El Diagnéstico, de cara al Avance de Directrices,
plantea también un conjunto de oportunidades. Sin un horizonte
comun de eficiencia, fundada en la asuncién de objetivos comu-
nes entre todos los municipios, es imposible garantizar un incre-
mento homogéneo del atractivo del territorio y de su capacidad
de competencia. Todo ello es aun mas importante cuando ciertos
datos globales de Valladolid y entorno manifiestan caracteristicas
preocupantes, en cuanto a su capacidad economica o en cuanto
a la historia reciente de la inversion productiva y la creacion local
de rigueza. Ignacio San Martin plantea de manera reductiva, pero
gréfica, referencias de futuro posible relacionando un factor de-
nominado Creatividad, entendido como la capacidad social y po-
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Fuente: Ignacio San Martin, Arizona State University.

litica para cambiar, de cara a construir un futuro mas solvente y
equitativo, con el de Sostenibilidad, como concepto global de ca-
lidad de vida a largo plazo. En el esquema se comprueba que un
desarrollo econémico dindmico sin correspondencia con una in-
versién proporcional en calidad ambiental definen un horizonte
que nadie estaria dispuesto a apoyar. La referencia a un Estado
concreto solo pretende enfatizar algunos factores facilmente
aprensibles. El problema estara siempre en la consistencia de la
creatividad local y en la conviccién de cuéles son las inversiones
que, aplicadas al modelo, manifiestan el verdadero alcance de lo
que se hace. La inversion aplicada a lo que luego no se ve, a los
problemas que ya no aparecen.

4.3. Estructuracion y coordinacién territoriales:
relaciones entre lo local y lo supramunicipal,
protagonismo del desarrollo de los servicios y de
las infraestructuras programadas.

Las Directrices de Ordenacion Territorial de Valladolid vy En-
torno estan planteadas como un instrumento analitico-dinamico
capaz de ser Util para la toma de decisiones, marco de resolucion
de los problemas asociados a tensiones internas que disminuyan
la capacidad global de competencia del sistema urbano. Sera
imprescindible habilitar mecanismos de coordinacién administra-
tiva que permitan desarrollar una gestién responsable de los re-
cursos. Dicha coordinacion debe conducir a una programacion
de las inversiones necesarias, sobre todo las asociadas a infraes-
tructuras. Establecer un orden de prioridades en la accién, en
funcién de las debilidades y oportunidades del territorio, exige
definir los contextos de programacién de las acciones principales
asociadas al desarrollo del modelo territorial. No cabe duda de
gue los servicios y las infraestructuras existentes y las previstas
deben ser rentabilizados y orientados a la eficiencia global del
sistema. Si el territorio es dindmico, ese dinamismo debe influir no
solo en los aspectos vinculados a las exigencias de servicio -de-
manda-, sino a las capacidades de abordarlos progresivamente.
El concepto clave, superada cualquier voluntad autoritaria y res-
petando la autonomia municipal, es el de colaboracion.

El desarrollo de los servicios y de las infraestructuras pro-
gramados es algo que las Directrices no pueden obstaculizar,
hay que acelerar los plazos reales, evitar retrasos mal explicados,
cumplir los programas. El territorio se beneficiara de ello. En se-
gundo lugar es precisa una relacion mas estrecha entre las accio-
nes fuertes de inversién en la capital, y su impacto positivo en el
entorno. No puede dejarse todo a la competencia, a que primen
oportunidades coyunturales o intereses locales en exclusiva. Por
ello pensar el conjunto de los nicleos como un sistema funcional
y articulado es clave. Para lo cual es necesario establecer:

- El sistema urbano continuo, la I6gica de la aglomeracion
urbana.

- El sistema urbano discontinuo, la I6gica del conjunto de
asentamientos del entorno a partir del fomento de interacciones y
de priorizar la compacidad de los ntcleos en el futuro.




- La definicion de una serie de nucleos capaces de interac-
tuar tanto con la ciudad central como con el conjunto del sistema
general de asentamientos.

El desarrollo de las infraestructuras, equipamientos y servi-
cios adecuados no puede ser el resultado de una reclamacion
posterior. Establecer los umbrales de servicio y la adecuacion de
los desarrollos fuertes a las inversiones programadas es el ele-
mento de partida. Aunque siempre permanezca la dificultad de
plantear modelos flexibles compatibles con programas de infra-
estructuras a largo plazo, la compacidad del sistema de asenta-
mientos y el control de la dispersion seran factores basicos para
controlar las externalidades negativas y facilitar la eficiencia en
las mejoras progresivas de los servicios. El control de la accesibi-
lidad, la vinculacion del desarrollo a las infraestructuras o la defi-
nicién de umbrales de no transformabilidad pueden ofrecer pau-
tas de comportamiento generales. Para ello hay que detectar los
espacios homogéneos -unidades paisajisticas-, establecer situa-
ciones tipo -formas de suelo y procesos de transformacion- e in-
terrelacionarlos. La continuidad o discontinuidad de los espacios
urbanizados debe ser dependiente de las infraestructuras y de la
adecuacion de los usos urbanos a los suelos apropiados, en con-
vivencia con los espacios naturales y agrarios.

4.4. Un medio rural entre franjas urbanizadas.

El modelo territorial en nuestro ambito plantea la pervivencia
de un medio rural entre franjas urbanizadas. En muchos casos
nos encontramos con una situacion en la que la calidad urbana
de los nucleos en sus espacios histéricos es baja, degradada por
una larga tradicién de uso rural en economias sin grandes recur-
$08 y sin inversiones publicas relevantes, con una adaptacién po-
bre de espacios y edificaciones a las nuevas magquinarias y es-
tructuras agrarias. Los cascos tradicionales mantienen las trazas
originales, pero la calidad de lo edificado y del espacio publico
no es muy alta. Asimismo y en muchos casos, el desarrollo urba-
no de los municipios rurales no ha estado en los nlcleos de po-
blacion, sino que es funcién de las vias de comunicacion, y muy
especialmente de los grandes accesos a la ciudad. De esta for-
ma se producen crecimientos en borde de carretera y alejados
de los cascos tradicionales, incluso en continuidad con la ciudad
central en los municipios limitrofes. La calidad de los espacios, su
fomento, es algo que no puede ser exigido sdlo a la ciudad cen-
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tral o a algunos desarrollos singulares, sino a cada uno de los
municipios considerados. El territorio posee valores culturales
que no pueden ser ignorados.

Valladolid y entorno es un enclave geografico de tierras fér-
tiles con una amplisima tradicién agraria. La ciudad se asienta en
la vega, y su expansion, salvo excepciones, se realiza precisa-
mente sobre suelos fértiles de regadio. El fortalecimiento de la
identidad territorial necesita apoyar el modelo en la estructura
histérica, en sus potencialidades, apoyandose en un reconoci-
miento amplio de los valores del Patrimonio Historico y Territorial.
En el contexto cultural actual y de acuerdo con todas las declara-
ciones internacionales relevantes, la proteccién de la agricultura
periurbana no debe cuestionarse como objetivo. Alli donde exis-
tan tierras fértiles, con suelos de calidad y con infraestructuras
agricolas solventes -sistemas de granjas, canales para regadi-
0s...-, el crecimiento urbano debe ser condicionado y orientado a
suelos de menor potencial. En nuesiro caso existen tales espa-
cios, sometidos a intensas tensiones, con el condicionante afnadi-
do de su escasez sl se compara su superficie con la del territorio
€n su conjunto.

Una de las dificultades clave esta en la propia solvencia
economica del espacio agricola, en la proteccion y salvaguarda
del que pueda ser competitivo. Pero sin una intencionalidad de
fomento de lo agrario cualquier medida es imposible. De hecho
no hay en nuestro ambito economias rurales puras, la dependen-
cia e interaccion con lo urbano es compleja. Sin embargo algu-
nas estructuras agrarias, como el sistema de canales y acequias,
o el sistema de granjas, mas o menos conservadas, a lo largo del
Pisuerga y del Duero, pertenecen a la memoria histérica del es-
pacio y ofrecen una oportunidad extraordinaria para cualguier ac-
cioén futura en el territorio, que siempre ha de considerar como
factor la escala. Por ello las Directrices se orientan a la proteccion
cultural de los lugares donde se superponen estas circunstan-
cias: suelos de calidad, existencia de infraestructuras agrarias de
valor econémico e histérico ~canales y acequias- y existencia de
una estructura de asentamientoc material valiosa -sistema de
granjas—.

El sistema urbanistico espanol ha establecido una fractura
demasiado amplia entre los Suelos considerados Urbanos y Ur-
banizables y los No Urbanizables. Una fractura entre las expec-
tativas de lo que se desea ciudad y el campo -el monte- en su
entorno, relajada exclusivamente por el incumplimiento normativo
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-véanse las urbanizaciones ilegales-. El crecimiento suburbano
se corresponde a situaciones normativas dispares en municipios
limitrofes, lo que acentua la falta de interés en los usos tradiciona-
les del campo ante expectativas econémicas inmensamente mas
rentables. Lo urbano no puede ser el Unico elemento definidor
dominante del territorio, de lo contrario la tirania de la raya -el li-
mite de lo urbano- seguird imponiendo un sistema de expectati-
vas de ganancia en los suelos afectados en potencia por el desa-
rrollo urbano. Todo ello no hace sino empeorar las condiciones de
futuro del destino agricola de los suelos, sometidos a un contexto
oportunista asociado a la variacion de politicas agrarias dificiles
de prever.

B ESTRUCTURA NORMATIVA: LA CALIDAD
AMBIENTAL COMO OBJETIVO.

La necesidad de conseguir un desarrollo sostenible, enten-
dido como la busqueda de un modelo de progreso que sea ca-
paz de mantenerse a lo largo del tiempo, implica la consecucion
de una sintesis equilibrada entre factores de tipo econémico, so-
cial, ambiental y urbano, que permitan hacer frente a la escasez
de los recursos naturales. Aunque la Constitucion Espariola reco-
noce un caracter horizontal a la Ordenacién del Territorio y a la
proteccion ambiental, lo cierto es que la accién sectorial ha pri-
mado en la practica. Las leyes y los planes sectoriales cubren
por si mismas un buen numero de aspectos que interesan a la or-
denacion del territorio. Sin embargo, la necesidad de armoniza-
cién de las intervenciones sectoriales sobre el territorio sigue
siendo patente. Este Avance de Directrices plantea la ordenacién
del territorio como via de integracién formal de la ordenacion sec-
torial en su ambito, apoyandose en sus objetivos y en sus medios
especificos, pero con cierta prevision de los efectos de concu-
rrencia de la organizacion sectorial del territorio. Es evidente que
los indicadores derivados de la estructura legal vigente seran
siempre el marco de referencia estable, y que las diferentes leyes
sectoriales, con diversos niveles de implicacion territorial, definen
una serie de parametros que son ademas de obligada referencia.
La ordenacién sectorial tiene trascendencia sobre el espacio fisi-
co apoyandose en diversos tipos de disposiciones legales:

1. Leyes dirigidas a ordenar de forma genérica las activida-
des sobre espacios caracteristicos (montes, espacios naturales,
rios...).

2. Leyes que regulan actividades especificas en su relaciéon
con el territorio entendido de forma genérica (clasificadas, minas,
caza...).

3. Leyes que procuran la proteccion del medio ambiente y
el uso racional de los recursos, con o sin referencia territorial con-
creta (fauna y flora silvestres, atmosfera, residuos...).

4. Leyes de caracter instrumental para la intervencion en el
territorio (Evaluacién de Impacto Ambiental, Ordenacion del Terri-
torio, Bases del Regimen Local...)

En la medida en que las competencias sobre medio am-
biente y sobre Ordenacion del Territorio y Urbanismo pertenecen
a las Comunidades Auténomas, buena parte de esa legislacion
de interés sera de Castilla y Ledn -en ocasiones en proceso,
como la Ley misma de Ordenacion del Territorio-. Pero también,
en la medida en que buena parte de la legislacién sectorial sigue
siendo de cardcter estatal, fruto de las directivas de la U.E., o de-
riva en el &mbito competencial local, seréa precisa la referencia a
leyes estatales y a algunas normativas de caracter municipal.
Destacamos aqui parte del estudio sobre la normativa vigente re-
alizado a partir de los intereses y cobjetivos de las Directrices y de
su articulacion precisa en el marco normativo vigente.

5.1. Legislaciones sectoriales con clara incidencia
espacial.

a) Regulacién de espacios caracteristicos.

1. Espacios naturales.

La Ley de Espacios Naturales de Castilla y Ledn establece
gue pueden ser declarados Espacios Naturales Protegidos aque-
llos «que contribuyan al control de la erosion y de la sedimenta-
cién» y los «que teniendo las caracteristicas ecologicas adecua-
das, coadyuven al progreso de las poblaciones y comunidades

locales del espacio y su entorno, sirviendo como elemento dina-
mizador del desarrollo ordenado de la zona...». En su Articulo 44,
la ley sefiala como Zonas Naturales de Interés Especial (ZNIE):

- Montes de Utilidad Publica y Montes Protectores (Articulos
45 y 46).

- Zonas Humedas Catalogadas (Articulos 47 y 48).

- Habitats del Inventario de Habitats de Proteccion Especial
(Articulos 49 al 51).

- Riberas Catalogadas (Articulo 55).
- Vias Pecuarias de Interés Especial (Articulo 52).
- Zonas Naturales de Esparcimiento (Articulos 53 y 54).

Estas figuras, por su objeto y por el caracter social de su
definicion, pueden ser de interés para los objetivos de las Direc-
trices. La ley establece en su Articulo 8 que el planeamiento ur-
banistico de los municipios afectados por la REN se adaptara al
régimen de proteccion establecido por ella y por las normas gue
la desarrollen (PORN, etc.).

2. Montes.

Los espacios forestales estan regulados por una normativa
legal caracterizada por la gran diversidad de disposiciones apli-
cables, con diferente rango juridico y complejidad en sus aplica-
ciones. La garantia en los montes de utilidad publica ha estado,
en gran medida, en la existencia de una administracion especifi-
ca de los mismos, sometida a una solvente estructura técnica. El
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, en su Apartado 69 se
refiere estrictamente a «Montes y aprovechamientos forestales»
como una de las competencias sobre las que tiene capacidad de
desarrollo normativo y de ejecucion. La Ley de Montes establece
la necesidad de proteger contra una explotacion abusiva las for-
maciones arbdreas con caracteristicas de utilidad publica; inclui-
dos aquellos montes de propiedad particular que por sus condi-
ciones de interés general, econémico o social obtengan la califi-
cacién de protectores. La conservacion y mejora de los montes
se realiza a través de Proyectos de ordenacion o Planes técnicos
de adecuacion para la explotacion de los montes publicos y en
todos los montes emplazados en las zonas forestales de protec-
cién. Sin entrar en la especificidad de lo forestal, nos encontra-
mos con un conjunto de espacios profundamente ordenados y
con una cultura consolidada de planificacion sectorial. En el am-
bito autonémico, la Ley de Fomento de Montes Arbolados sefala
su finalidad en la «conservacion, proteccién, restauracion y mejo-
ra de los terrenos y recursos forestales» de la Comunidad Autd-
noma siempre que éstos sean objeto de reforestacion o sustenten
masas arboladas susceptibles de ayudas de tratamiento o de
conservacion y que éstas masas tengan turnos de corta superio-
res a treinta afos. Algunas otras normativas de proteccion contra
incendios son de interés porque se encaminan a la limitacion de
actividades que entrafien riesgo de provocar un incendio y, aun-
gue suponen una escasa repercusion fisica directa sobre los es-
pacios forestales, se contempla la posibilidad de declaracién de
comarcas como zonas de peligro. Esta declaracién afecta a tér-
minos municipales completos en los que los propietarios foresta-
les estan obligados a abrir y conservar cortafuegos y realizar
otros trabajos preventivos que se juzguen necesarios.

3. Dominio publico hidraulico, riberas y zonas humedas.

Por la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas, el Estado re-
gula el dominio publico hidraulico, el uso del agua y el ejercicio
de las competencias que le atribuye en esta materia la Constitu-
cion, funciones regidas, entre otros, por el principio de «compati-
bilidad de la gestion publica del agua con la ordenacion del terri-
torio, la conservacion y protecciéon del medio ambiente y la res-
tauracion de la naturaleza». El dominio publico hidraulico com-
prende, en general: aguas continentales superficiales y subterra-
neas renovables (con independencia del tiempo de renovacion);
cauces y corrientes naturales, continuas o discontinuas; lechos
de lagos, lagunas y embalses superficiales en cauces publicos;
acuiferos subterraneos. Las afecciones en las margenes de cau-
ces publicos (terrenos de las riberas lindantes con las aguas ba-
jas) son: zona de servidumbre para uso publico de 5 metros de
ancho y zona de policia de 100 metros de ancho en la que se
condiciona el uso del suelo y las actividades. Ademas se estable-
ce que en determinadas ocasiones la anchura de estas dos zo-
nas puede modificarse. También quedan asi afectadas las maér-




genes de lagos, lagunas y embalses. En |la Carta del Agua del
Consejo de Europa, proclamada en Estrasburgo el 6 de mayo de
1968, ya se establecia que la planificacion hidrologica debera
conseguir la satisfaccion de las demandas de agua, equilibrar y
armonizar el desarrollo regional y sectorial con el incremento en
la disponibilidad del recurso, proteger su calidad, economizario y
racionalizar su empleo en armonia con el medio ambiente. Los
Planes hidroldgicos, segun la Ley de Aguas, se elaboraran en co-
ordinacion con las diferentes planificaciones que les afecten y
definiran las caracteristicas bésicas de calidad de las aguas y de
la ordenacioén de los vertidos de aguas residuales, los perimetros
de proteccion, las medidas para la conservacion y recuperacion
del recurso y el entorno afectados, pudiendo establecer reservas
de aguas y ambitos especiales de proteccion, enire otras indica-
ciones. Se trata de una verdadera planificacion de un espacio
concreto del territorio. La Ley establece alli la proteccion del do-
minio publico hidraulico y de la calidad de las aguas continenta-
les y contempla una serie de normas encaminadas a conseguir y
mantener un adecuado nivel de calidad de las aguas y a evitar su
degradacion y/o contaminacion, con especial atencion a los verti-
dos directos e indirectos.

Asimismo, la Ley 6/1992, de 18 de diciembre, de proteccion
de ecosistemas acudticos y de regulacion de la pesca en Castilla
y Leén, reconociendo la gran importancia de las aguas continen-
tales en la Comunidad y la creciente preocupacion por la protec-
cién del medio ambiente, funda su objeto en «la conservacion,
proteccion, fomento y ordenado aprovechamiento de los ecosis-
temas acuaticos de Castilla y Ledn y de los seres que los inte-
gran» , y establece como sus principios generales, entre otros,
velar por el desarrollo y mantenimiento de la biodiversidad de los
ecosistemas acuéticos y procurar la utilizacion ordenada de los
recursos acuéticos y su aprovechamiento sostenible. La ley de-
termina las actuaciones referentes al dominio publico hidraulico
(caudales ecologicos, disminucion de impactos, etc.) y, lo que es
mas interesante a los fines de este trabajo, la proteccion de cau-
ces y margenes. En este sentido, se establecen diferentes condi-
cionamientos a la modificacion de la vegetacién de ribera, los
aprovechamientos de gravas y arenas de fondos, los dragados y
encauzamientos, los deportes y la navegacion, el bafo en aguas
trucheras, etc. y se declara de interés publico la restauracion de
la vegetacion natural en los cauces y margenes de las masas de
agua.

En cuanto a las zonas humedas, Espana ratifico en 1982 el
Convenio Internacional para la Conservacion de Humedales (o
Convencion de Ramsar), de 2 de febrero de 1971, relativo a los
humedales de importancia internacional, particularmente como
habitats de aves acuéticas. Ademas de ello, la Ley de Aguas y el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico definen y regulan la
delimitacion de las zonas humedas y establecen las medidas ge-
nerales para su proteccion eficaz por parte de los organismos
competentes. En la linea de aquel documento internacional, el
Decreto 194/1994, de 25 de agosto, por el gue se aprueba el Ca-
talogo de Zonas Humedas de Interés Especial de Castilla y Ledn,
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reconoce la importancia de este tipo de espacios y establecen
medidas para su proteccion. Ninguno de estos dos Ultimos docu-
mentos citados recoge explicitamente ninguna zona himeda de
las existentes en el ambito de nuestro trabajo, sin embargo, cabe
sefalar que el Decreto 194/1994 «tiene caracter abierto y a ¢l se
podran incorporar aquellas zonas humedas de interés especial
de acuerdo con el procedimiento establecido en el Articulo 47 de
la Ley de Espacios Naturales de Castilla y Ledn».

4.  Vias Pecuarias.

La Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias estable-
ce, para todo el territorio espanol, el régimen juridico de las mis-
mas como bienes de dominio publico y a fin, entre otras cosas,
de garantizar su uso publico (ganadero y otros compatibles o
complementarios) y su conservacion. Ademas en la ley se advier-
te que «las vias pecuarias pueden constituir un instrumento favo-
recedor de la relacion del hombre con la naturaleza y de la orde-
nacién del entorno medioambiental», Por otro lado, la Junta de
Castilla y Ledn ha regulado por Decreto 4/1995, de 12 de enero,
que la circulaciéon y practica de deportes con vehiculos a motor
en los montes de utilidad publica, los protectores, las vias pecua-
rias a su paso por ellos y las vias pecuarias de interés especial
de la Comunidad Auténoma sélo se pueda realizar, salvo excep-
ciones, por carreteras y caminos, y siempre que la circulacién por
ellos no esté prohibida por razén de la proteccion de determina-
dos parajes.

5.  Patrimonio Histérico y Zonas Arqueolégicas.

La Ley 16/1985, de 25 de junio, de Patrimonic Histérico Es-
pafiol, define que «los bienes inmuebles integrados en el Patri-
monio Histérico Espanol pueden ser declarados Monumentos,
Jardines, Conjuntos y Sitios Historicos, asi como Zonas Arqueolo-
gicas, todos ello como Bienes de Interés Cultural (BIC)». De to-
das estas declaraciones, las que pueden tener un mayor interes
en nuestro ambito son las de Conjunto Histérico y Zona Argueolo-
gica. De hecho, el Articulo 17 establece que «en la tramitacion
del expediente de declaracién como BIC de un Conjunto Histéri-
co deberan considerarse sus relaciones con el area territorial a
gue pertenece, asi como la proteccion de los accidentes geogra-
ficos y parajes naturales que forman su entorno». Por otro lado,
los Articulos 20 y 21 sefialan la obligacion de los municipios de
redactar un Plan Especial de Proteccién del area afectada por la
declaracion de Conjunto Histdrico, Sitio Histérico o Zona Arqueo-
l6gica y detallan algunas condiciones y procesos que estos Pla-
nes han de seguir con independencia de lo estipulado por la le-
gislacién urbanistica. La normativa autondmica, mediante el De-
creto 176/1996, de 4 de julio, de Aprobacién del Plan de Interven-
cion en el Patrimonio Histérico de Castilla y Ledn, contempla
como ambito no solamente la tradicional acepcion de monumen-
tos, sino «todos aguellos inmuebles y objetos muebles de interés
artistico, histérico, paleontoldgico, arqueologico, etnogréfico,
cientifico y técnico». Ademas, este Plan tiene por objetivos, entre
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otros, garantizar la tutela y proteccion de los bienes de su ambito,
conservar, mantener y restaurar ese patrimonio, y potenciar los
conjuntos histéricos como legado cultural.

6. Carreteras y ferrocarriles.

Ley 2/1990 de 16 de marzo de Carreteras de la Comunidad
de Castilla y Ledn habla del «uso y defensa de las carreteras»
con una serie parametros definidores del dominio, servidumbre y
afeccion que se corresponden exactamente con los que se defi-
nen en la Ley de Carreteras del Estado, 25/1988 de 29 de julio.

Asi, el Articulo 16 determina como zona de dominio publico:
«...los terrenos ocupados por la carretera y sus elementos funcio-
nales y una franja de terreno de ocho metros de anchura en auto-
pistas, autovias y vias rapidas, y de tres metros en el resto de las
carreteras, a cada lado de la via, medidos en horizontal y perpen-
dicularmente al eje de la misma, desde la arista exterior de la ex-
planacioén.». En las zonas de dominio publico no podran realizar-
se obras sin previa autorizacién del organismo administrativo
competente.

En el Articulo 17 se establece como zona de servidum-
bre:»... dos franjas de terreno a ambos lados de las mismas, deli-
mitadas interiormente por la zona de dominio publico definida en
el Articulo 16 y exteriormente por dos lineas paralelas a las aris-
tas exteriores de la explanacién a una distancia de veinticinco
metros en autopistas, autovias y vias rapidas, y de ocho metros
en el resto de las carreteras, medidos desde las citadas aristas.»
En las zonas de servidumbre no podran realizarse obras ni se
permitiran mas usos que los que sean compatibles con la seguri-
dad vial, previa autorizacion del organismo competente.

En el Articulo 18 se establece como zona de afeccion: «...
delimitada interiormente por la zona de servidumbre y exterior-
mente por dos lineas paralelas a las aristas exteriores de la expla-
nacion, a una distancia de cien metros en autopistas, autovias y
vias rapidas, y de treinta metros en el resto de las carreteras me-
didos desde las citadas aristas.» En las zonas de afeccion cual-
quier tipo de obras e instalaciones fijas provisionales, cambiar el
uso o destino de las mismas y plantar o talar arboles requiere la
previa autorizacién del Organo competente.

La ley establece también en su Articulo 20 un limite de edifi-
cacion, en el que esta prohibido cualquier tipo de obra de cons-
truccién, reconstruccion o ampliacién: «Se sitia a 50 metros en
autopistas, autovias y vias rapidas, a 25 metros en otras carrete-
ras de la Red Regional Basica y a 18 metros en el resto de las ca-
rreteras de la arista exterior de la calzada mas proxima.» En el
mismo articulo se sefala sin embargo que, en las carreteras que
discurren fotal o parcialmente por zonas urbanas, podré estable-
cerse la linea de edificacion a una distancia inferior a la fijada en
el punto anterior, siempre que lo permita el planeamiento urbanis-
tico correspondiente.

Los terrenos colindantes al ferrocarril y las ordenaciones
que se prevean cruzadas por la linea férrea, o colindantes, estan

sujetas a las limitaciones impuestas por los Articulos 280 y si-
guientes del Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre, sobre
Policia de Ferrocarriles, donde se distingue entre zonas de domi-
nio publico, servidumbre y afeccién, que se extienden a ambos
lados de la via y cuya anchura, medida desde la arista exterior de
la explanacion del ferrocarril.

En la zona de dominio publico, que abarca ocho metros en
Suelo No Urbano y cinco metros en Suelo Urbano, podran reali-
zarse Unicamente obras necesarias para la prestacion del servi-
cio publico ferroviario, previa autorizacion del organismo adminis-
trativo competente. En la zona de servidumbre que comprende
entre ocho y veinte metros en Suelo No Urbano y entre cinco y
ocho metros Suelo Urbano, en el que no podran autorizarse nue-
vas edificaciones o reedificaciones, salvo los casos excepciona-
les previstos por la ley, y si podré autorizarse obras o actividades
gue no afecten al ferrocarril, En la zona de afeccion, que alcanza
entre veinte vy cincuenta metros en Suelo No Urbano y entre ocho
y veinticinco metro en Suelo Urbano, para la realizacion de cual-
quier tipo de obra o instalaciones fijas o provisionales, cambio de
uso o destino, asi como para plantacién o tala de arboles, se pre-
cisara la licencia de la empresa titular de la linea, que podra esta-
blecer las condiciones en que deban realizarse dichas obras o
actividades.

b) Regulacién de actividades especificas.

El conjunto de normativa estatal y autondmica citada confor-
ma una tupida regulacién de muchos aspectos gue interesan a la
ordenacion del territorio y, por ello, a estas Directrices. En este
sentido, en vez de afadir nuevas déterminaciones que compli-
quen el ya intrincado panorama legislativo, parece mas oportuno
confiar en el cumplimiento de la legislacion vigente y centrar los
esfuerzos en optimizar la utilizacién de los instrumentos y recursos
que ésta dispone, siempre bajo la consideracion de la concurren-
cia de las diferentes legislaciones sectoriales. De entre las norma-
tivas referentes a actividades especificas seleccionamos algunas
ideas relevantes por sus implicaciones para las Directrices.

1. Actividades clasificadas.

La Ley de Actividades Clasificadas 5/1993, de 21 de octu-
bre, sujeta a condiciones especificas dentro de Castilla y Ledn
las actividades reconocidas por la legislacion del Estado como
molestas, insalubres, nocivas y peligrosas y, en concreto, las rela-
cionadas en el Articulo 2 de la ley. Todas las actividades clasifica-
das estan sujetas a licencia de actividad, que expedira el Ayunta-
miento correspondiente previo informe vinculante de la Comision
Provincial de Actividades Clasificadas, y a licencia de apertura,
también competencia municipal. Lo relacionado con una y otra li-
cencia viene detallado en el Reglamento para la aplicacion de la
ley aprobado por Decreto 159/1994, de 14 de julio. Ademas, la
Junta de Castilla y Ledn también ha aprobado el Decreto 3/1995,
de 12 de enero, por el que se establecen las condiciones que de-
beran cumplir las Actividades Clasificadas, por sus niveles sono-
ros o de vibraciones

2. Mineria.

La Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas, en su Articulo 5.3
especifica que «el Ministerio de Industria realizara los estudios
oportunos para fijar las condiciones de protecciéon del ambiente
que seran imperativas en el aprovechamiento de los recursos ob-
jeto de esta ley y se estableceran por Decreto». En relacién con
este contenido de la ley, diversas disposiciones estatales (Reales
Decretos y Ordenes) desde el ano 1982 han venido velando por
la restauracion de los espacios naturales afectados por las activi-
dades mineras. Pero, con el traspaso de competencias en medio
ambiente a las Comunidades Autonomas, esta tarea ha recaido
sobre las Administraciones Regionales. Asi, la restauracion de los
espacios naturales afectados por actividades mineras pretende
garantizarse dentro de la Comunidad de Castilla y Ledn por la
aplicacion del Decreto 329/1991, de 14 de noviembre, que vincu-
la el otorgamiento de concesiones en esta materia a la obligatoria
elaboracion de un Plan de Restauracion de los Espacios Afecta-
dos, en los casos en que no fuese preceptiva la Evaluacion de
Impacto Ambiental.




3. Industria.

El Reglamento CEE 1872/1984, de 28 de junio, relativo a ac-
ciones comunitarias de medio ambiente, establece que la Comu-
nidad podréa conceder apoyo financiero, entre otros, para proyec-
tos de demostracion dirigidos al desarrollo de nuevas tecnologias
limpias en determinados ambitos especificos y para proyectos de
caracter promotor tendentes a contribuir al restablecimiento de
biotopos gravemente amenazados gue amparen especies en pe-
ligro. En todo caso, téngase en cuenta que todas las actividades
industriales en Castilla y Ledn estéan sujetas a la Ley de Activida-
des Clasificadas y a la ue Evaluacion de Impacto Ambiental y Au-
ditorfas Ambientales.

4,  Almacenamiento de chatarra.

El Decreto Autonomico 180/1993, de 29 de julio, regula las
instalaciones de almacenamiento de chatarra, con la que se con-
diciona su instalacién excepcional en Suelo No Urbanizable al
cumplimiento de una serie de condiciones de reduccion de su
impacto negativo sobre el paisaje.

5. Cazay pesca.

Como ya se ha mencionado, la Ley de Conservacion de los
Recursos Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres, desde la
perspectiva de la proteccién de las especies animales, define el
marco para la regulacién autonémica de estas actividades. En el
ambito autonémico estan vigentes en la actualidad la Ley 4/1996,
de 12 de julio, de Caza de Castilla y Ledn v la Ley 6/1992, de 18
de diciembre, de proteccion de ecosistemas acuaticos y de regu-
lacion de la pesca en Castilla y Leon. En esta ley se definen indi-
ces de calidad del agua muy precisos. La Ley de Caza de Casti-
lla y Ledn, en su exposicion de motivos, reconoce ésta como una
«actividad de ocio que debe ejercitarse de manera racional y or-
denada, de tal manera gue garantice la existencia permanente
del propio recurso y al estabilidad de los procesos y equilibrios
naturales» y establece que la caza solo podra realizarse en terre-
nos cuya extension superficial continua permita la planificacion
de sus aprovechamientos. En tal sentido se desarrolla la regula-
cion de los Terrenos Cinegéticos y la planificacion y ordenacion,
estableciendo limitaciones en beneficio de la caza y de la mejora
del hébitat cinegético.

6.  Regulacion instrumental: Evaluacién de Impacto Ambiental.

Segun el Real Decreto Legislativo 1320/1986, de 28 de ju-
nio, sobre impacto ambiental (desarrollado para su ejecucion por
el Reglamento de 30 de septiembre de 1988), se establece la
obligatoriedad de someter a evaluacion de impacto ambiental de-
terminados proyectos publicos o privados. En la Ley de Evalua-
cion de Impacto Ambiental y Auditorias Ambientales de Castilla y
Leén (Reglamento aprobado por Decreto 209/1995, de 5 de octu-
bre) se profundiza en el planteamiento de la ley estatal y se dife-
rencian las Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA) aplicables
«a las actividades que tienen o pueden tener gran incidencia en
el medio ambiente», de las Evaluaciones Estratégicas aplicables
a Planes y Programas de desarrollo regional (entre otros los de
Ordenacion del Territorio), y de las Auditorias Ambientales aplica-
bles a los sistemas de gestion ambiental de las empresas. Los
criterios de sometimiento a EIA siguen la linea de la ley estatal,
pero de forma adaptada a la realidad de Castilla y Ledn actual.
Es interesante destacar que en una orden posterior, de 1 de sep-
tiembre de 1992, la Consejeria de Presidencia y Administracion
Territorial establece la regulacion para la aplicaciéon del procedi-
miento de evaluacion de impacto ambiental a la concentracion
parcelaria en tanto que puedan producir alguna de las conse-
cuencias gque la Orden reconoce como portadora de graves ries-
gos de transformacion ecolégica negativa.

7. Regulacion Administrativa: Régimen y Hacienda locales.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local (L.R.B.R.L.), surge de la necesidad de adaptar la
Administracion Local a la nueva realidad constitucional, dotando-
la de la autonomia que le otorga la Constitucion. Se definen las
competencias y servicios gue le corresponden a los municipio y
debe deben prestar; si bien en el preambulo de la Ley se habla
de «la imposibilidad material, en todo caso, de la definicion cabal
y suficiente de las competencias locales, en todos y cada uno de
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los sectores de intervencion potencial de la Administracion local
desde la legislacion de Régimen Local».

5.2. Tutela ambiental: indicadores ambientales
contenidos en la legislacién especifica.

La legislacion vigente relativa a temas medioambientales es
amplia y diversa, de ella podemos deducir los indicadores am-
bientales establecidos legalmente. Por su importancia insistimos
en ello haciendo algunas referencias precisas. hay que insistir en
que se frata de un marco dinamico de referencias, sometido a
discusiones periodicas y a procesos enriquecedores en la medi-
da que la ciencia y la cultura ambiental consolidan sus factores
clave.

a) Tutela del medio natural y conservacion de las especies.

Ademas de la Ley de Conservacion de los Recursos Natura-
les y de la Flora y Fauna Silvestres y otras normativas estatales y
autonémicas antes citadas, la Administracion central espafiola ha
suscrito una serie de convenios internacionales encaminados to-
dos ellos a establecer un marco de tutela sobre el medio natural.
En cuanto a la calidad del ambiente, existen diversas normativas
que establecen parametros ¢ indicadores relativos al aire, el
agua, los suelos y el tratamiento de los residuos. La Ley 1/1993
de Ordenacion del Sistema Sanitario en Castilla y Ledn obliga a la
Junta a garantizar un medio ambiente compatible con la salud,
controlando los riesgos derivados de la contaminacién del aire,
agua y suelo.

b) Calidad del Agua.

Regulada en la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas y en
el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (R.D. 849/1986, de
11 de abril). El Reglamento desarrolla unos indicadores o limites
cualitativos de los vertidos y las sustancias tdxicas y nocivas. Las
normas de emisién, objetivos de calidad y métodos de medicion
de referencia relativos a estas sustancias contenidas en los verti-
dos de aguas residuales estan desarrolladas en la Orden de 12
de noviembre de 1987 y en la Orden de 13 de marzo de 1989. En
la Ley de Aguas y en el Reglamento de la Administracion Publica
del Agua y de la Planificacién Hidrolégica (RAPA, R.D. 927/1988,
de 29 de julio) se fijan como parte de los contenidos de los Pla-
nes Hidrolégicos las caracteristicas béasicas y objetivos de la cali-
dad de las aguas continentales, que deberan cumplir «al menos
las condiciones gue de acuerdo con las Directivas de la CEE se
establecen en los anexos a este Reglamento». Ademéas existen
otras normativas de calidad particularizadas de interés para este
trabajo: Caracteristicas basicas de calidad que deben ser mante-
nidas en las corrientes de agua superficiales cuando sean desti-
nadas a la produccion de agua potable, la Orden de 11 de mayo
de 1988: calidad de aguas de bafo, R.D. 374/1988, de 1 de julio;
reglamentacion técnico-sanitaria para el abastecimiento y control
de aguas potables, el R.D. 1138/1990, de 14 de septiembre.

Dentro del ambito autondmico, la Ley 6/1992, de 18 de di-
ciembre, de proteccion de ecosistemas acuaticos y de regulacion
de la pesca en Castilla y Leén reconoce la importancia de las po-
blaciones acuaticas como indicador insustituible de la calidad del
agua. La regulacién de vertidos a aguas continentales (directos,
indirectos, al subsuelo o sobre el terreno) comprende una verda-
dera recopilacién de indicadores de calidad de las aguas conti-
nentales a cuya observancia quedan sujetas las instalaciones in-
dustriales vy los alcantarillados urbanos.

La Directiva del Consejo 91/271/CEE, de 21 de mayo de
1991, sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas se in-
teresaba por proteger el medio ambiente de los efectos negativos
de estos vertidos y de los de determinados sectores industriales.
En tal sentido establece que los Estados miembros velaran por-
que:

- Antes del 31 de diciembre del ano 1993 exista un progra-
ma para la aplicacion de la Directiva. Esa fecha también es tope
para que el vertido de aguas residuales industriales en sistemas
colectores e instalaciones de tratamiento de ARU se someta a
normativa y/o autorizacion previa.

- Antes del 31 de diciembre del afio 1998 haya sistemas co-
lectores y tratamiento més riguroso que el secundario para los
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vertidos de aglomeraciones de mas de 10.000 e-h que se des-
carguen en zonas sensibles (determinadas antes del 31 de di-
ciembre de 1993 y revisadas cada cuatro anos).

- Antes del 31 de diciembre del afio 2000 haya sistemas co-
lectores y tratamiento secundario o equivalente previo al vertido
en aglomeraciones de mas de 15.000 e-h. Control de vertido de
aguas residuales biodegradables procedentes de determinadas
instalaciones industriales con mas de 4.000 e-h y que no pene-
tren en las instalaciones de tratamiento de ARU.

- Antes del 31 de diciembre del afio 2005 haya sistemas co-
lectores y tratamiento secundario o equivalente previo al vertido
en las aglomeraciones de 10.000 a 15.000 e-h y en las de 2.000 a
10.000 e-h que viertan en aguas dulces. Para poblaciones de
menos de 2.000 e-h que viertan a aguas dulces se exige que
haya antes de esa fecha «tratamiento adecuado».

- Para casos excepcionales, vertidos en zonas de alta mon-
tafia o cuando sea justificada la no instalacion de un sistema co-
lector, se contemplan otras medidas.

En virtud del cumplimiento de sus competencias y por De-
creto 61/1991, de 21 de marzo, la Junta aprob¢ el Plan de Sanea-
miento Regional, y posteriormente lo revisé para adaptarlo a las
condiciones de la anterior directiva e incluirlo en el Plan Director
de Infraestructura Hidraulica de Castilla y Leén, aprobado por
Decreto 151/1994 de 7 de julio. El Plan define unas zonas sensi-
bles claras: lagos, lagunas de relevante valor ecolégico y embal-
ses de cabecera que suministran agua y otras zonas que reu-
niendo alguna condicion para ser declaradas sensibles «no se ha
comprobado el riesgo cierto de eutrofizacion o de alta concentra-
cién de nitratos, ni la relacion de estas concentraciones con los
vertidos residuales de aguas arriba, por desconocer en sus térmi-
nos exactos los procesos de autodepuracion y de contaminacion
difusa que condicionan o alteran aquella relacion.» Asi, en un
mapa anexo se indican, tanto las zonas sensibles como las po-
tencialmente sensibles.

c) Calidad del medio ambiente atmosférico.

La calidad del medio ambiente atmosférico estd contempla-
da en una larga lista de convenios internacionales y directivas de
la CEE. Dentro de la normativa de ambito estatal que desarrolla
estas Ultimas destacan la Ley 38/1972, de 22 de diciembre, de
Proteccion del Ambiente Atmosférico (LPAA) vy su Reglamento
(R.D. 833/1975, de 6 de febrero). El objeto de esta legislacion es
prevenir, vigilar y corregir las situaciones de contaminaciéon at-
mosférica y en su desarrollo determina que el Gobierno estable-
cera los niveles de inmision de cada contaminante, de forma ais-
lada o asociado con otros, y los niveles de emision, con caracter
general y sujetos en su aplicacion a cierta discrecionalidad del
Gobierno. La legislacion recoge ademas la posibilidad de varias
declaraciones con regimenes especificos aplicables. Existe ade-
mas una serie de disposiciones que modifican y/o complementan
la legislacion nacional citada. Algunas de ellas son las siguientes:

- R.D. 1613/1985, de 1 de agosto, por el que se modifica
parcialmente el R.D. 833/1975, de 6 de febrero, y se establecen
nuevas normas de calidad del aire en lo referente a la contamina-
ciéon por SO2 y particulas y R.D. 13121/1992, de 30 de octubre,
por el gue se modifica parcialmente el anterior.

- R.D. 717/1987, de 27 de mayo, sobre contaminacion at-
mosférica por NO2 y plomo: normas de calidad de ambiente.

- R.D. 646/1991, de 22 de abril, por el que se establecen
nuevas normas sobre limitacién a las emisiones a la atmdsfera de
determinados agentes contaminantes procedentes de grandes
instalaciones de combustion.

- R.D. 3025/1974, de 9 de agosto, sobre limitacion de la
contaminacion atmosférica producida por los vehiculos automdvi-
les., y R.D. 2616/1985, de 9 de octubre, sobre homologacién de
vehiculos automdviles de motor, en lo que se refiere a su emision
de gases contaminantes.

- R.D. 472/1988, de 30 de marzo, por el gue se distan las
disposiciones de aplicacion de la Directiva del Consejo
75/324/CEE sobre generadores de aerosoles.

- R. D. 1088/1992, de 11 de septiembre, por el que se esta-
blecen nuevas normas sobre la limitacion de emisiones a la at-
mosfera de determinados agentes contaminantes procedentes
de instalaciones de incineracion de residuos municipales.

- R.D. 1494/1995, de 8 de septiembre, sobre contaminacion
atmosférica por ozono,

Reglamento Municipal para la proteccién del medio am-
biente atmosférico: La funcién de este Reglamento aprobado en
Pleno del Ayuntamiento de Valladolid el 11 de junio de 1997 es la
de regular la actuacion municipal en materia de proteccion del
medio ambiente atmosférico, ante la presencia de materias que
impliquen riesgo, dafo o molestia grave para las personas o bie-
nes de cualquier naturaleza. El reglamento es de aplicacion a
cualquier actividad que modifique el estado natural del medio
ambiente circundante: «En los instrumentos de planeamiento ur-
bano y en la ordenacién de todo tipo de actividades y servicios
debera contemplarse la incidencia en cuanto a posibles emisio-
nes a la atmdsfera, conjuntamente con los factores a considerar,
para el andlisis de los posibles impactos medioambientales, de
forma que las soluciones y planificaciones adoptadas proporcio-
nen el nivel mas elevado de calidad ambiental».

d) Calidad del medio ambiente Acitstico.

1. Ruidos: normativa de emisiones.

Con referencia a la normativa internacional en la materia,
responde la estatal con el Decreto 1439/1972, de 25 de mayo, so-
bre homologacion de vehiculos automaéviles en lo que se refiere al
ruido por ellos producido y con el Real Decreto 873/1987, de 29
de mayo, sobre limitaciones de las emisiones sonoras de aerona-
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ves subsoénicas. En el &mbito autondmico, el Decreto 3/1995, de
12 de enero establece las condiciones que deberan cumplir las
Actividades Clasificadas de Castilla y Ledn, por sus niveles sono-
ros o de vibraciones, sin detrimento de lo desarrollado por las Or-
denanzas Municipales correspondientes. En cuanto a la determi-
nacién legal de indicadores ambientales al respecto, los anexos
del Decreto recogen los limites admisibles de ruidos y vibracio-
nes en ese tipo de actividades.

2. Reglamento municipal para la proteccién del medio ambien-
te contra las emisiones de ruidos y vibraciones.

El Reglamento Municipal para la Proteccién del Medio am-
biente por la liberacion de energia al medio en forma de emisio-
nes de ruidos y vibraciones, aprobado en el Pleno de 10 de mayo
de 1995 y publicado en el B.O.P. de 17 de junio de 1995, confor-
ma el instrumento legal del que se dota el Ayuntamiento de Valla-
dolid para la Proteccion de sus vecinos en temas ruidos y vibra-
ciones. El reglamento presenta diferentes implicaciones desde un
punto de vista urbanistico, de forma que:»... En los trabajos de
planeamiento urbano «debera contemplarse su incidencia en
cuanto a su posible emision al medio ambiente de ruidos y vibra-
ciones, de forma que las soluciones y/o planificaciones adopta-
das proporcionen el nivel mas elevado de calidad de vida y de
respeto al medio ambiente... En particular, lo que se dispone en
el parrafo anterior sera de obligado cumplimiento en los casos si-
guientes:

1.- Organizacion y planificacion del trafico.
2.- Organizacion y planificacién del transporte publico.

3.- Organizacion y planificacion de la recogida de residuos
solidos.

4.- Ubicacion de Centros docentes, sanitarios y estableci-
mientos destinados a vivienda colectiva.

5.- Planificacién y proyecto de nuevas vias de circulacion y
de sus pantallas acusticas.

En el planeamiento urbano de nuevas autopistas o vias de
circulacion rapidas, cuya redaccion se inicie con posterioridad a
la entrada en vigor de esta normativa, se incluird con caracter
obligatorio una evaluacion de impacto ambiental sonoro, conte-
niendo las medidas correctoras a aplicar en cada caso».

Asimismo se indica que los edificios de nueva construccion
deberan cumplir, previamente a la obtencién de su licencia de ha-
bitabilidad, las condiciones minimas de aislamiento actstico que
se determinan en la Norma Basica de Edificacion Condiciones
Acusticas de 1988 (NBE-CA-88), asi como las modificaciones que
en el futuro se establezcan en ella y cualesquiera otra normativa
que se establezca respecto al aislamiento de la edificacion o so-
bre la contaminacién acustica. El Titulo V sobre Edificaciones y
Cerramientos, contiene toda una serie de precisiones que concier-
nen a las condiciones exigidas a los locales en edificaciones habi-
tadas destinadas a actividades foco de ruidos. Los Anexos 1 y 4
determinan los niveles maximos de inmisién en el interior y exte-
rior, definiendo un importante conjunto de indicadores acusticos.

LA CIUDAD EN SU REGION: DESAFIOS DE LA PLANIFICACION ESPACIAL DE ESCALA SUPRAMUNICIPAL

e) Calidad de los suelos.

Hay que aclarar que la calidad de suelos no goza de nor-
mativa especifica ni estatal ni autonémica, sino gue, en general,
su tutela descansa sobre otras legislaciones sectoriales. En parti-
cular, ademés de las gue siguen, se pueden sefialar que la Ley
de Aguas, por un lado, y la Ley de Evaluacion de Impacto Am-
biental y Auditorfas Ambientales y la Ley de Actividades Clasifica-
das, ambas de Castilla y Ledn, por otro. Estas Ultimas son los
principales instrumentos de tutela de la calidad de los suelos
frente a algunas de las actividades que pueden producir mayor
impacto negativo sobre ellos,

1. Residuos sélidos urbanos.

La Ley de Desechos y Residuos Sélidos Urbanos, de ambi-
to nacional, rige en general para todos aquellos residuos sélidos
cuya gestion corresponde, de acuerdo con la Ley de Régimen
Local, a los Ayuntamientos. Mediante el Decreto 90/1990, de 31
de mayo, de la Junia de Castilla y Ledn, se aprueba el Plan Direc-
tor Regional de Gestién de Residuos Sélidos Urbanos de esta
Comunidad, que viene a cumplimentar lo dispuesto por la ley es-
tatal.

2.  Otros residuos.

La Ley 20/1986, de 14 de mayo, completada con su Regla-
mento de 20 de julio de 1988 (R.D. 833/1988), marca el régimen
juridico bésico de los residuos tdxicos y peligrosos con el objeto
de proteger la salud humana, el medio ambiente y los recursos
naturales. Esta legislacion establece que los poderes publicos fo-
mentaran la recuperacion de los recursos contenidos en los resi-
duos, su transformacion en inocuos y el desarrollo de nuevas tec-
nologias que aminoren el problema que representan. Ademas
dictamina la elaboracién de un Plan Nacional de Residuos Toxi-
cos y Peligrosos. En relacién estricta a lo que podria considerarse
indicadores ambientales, el Anexo de esta ley refleja una relacion
de sustancias consideradas tdxicas y peligrosas, que ha sido
complementada por diversas regulaciones autonémicas.

5.3. Incidencia ambiental de los estandares
urbanisticos.

La definicion de estandares urbanisticos y medicambientales
parte en primer lugar de su condicion de referencia legal que se ha
de cumplir. Tradicionalmente partian de las leyes estatales de rango
nacional, pero en los Ultimos afios, y en la medida que las Comuni-
dades Auténomas y la Union Europea estan construyendo sus cuer-
pos legales propios, se han visto completados en aquellos aspectos
que no eran de su competencia exclusiva. Asi, el hecho de que las
normativas europeas hayan incidido especialmente en temas me-
dioambientales -en los que la Europa mas desarrollada cuenta con
una mayor tradicion y mayores niveles de exigencia- hace que la le-
gislacion espafiola vaya, en este campo, a remolgue de aquella. La
legislacion urbanistica, tras sentencia del Tribunal Constitucional de
20 de marzo de 1997, se confirma como competencia exclusiva de
las Comunidades Auténomas, lo gue establece las bases para que
cada una de ellas avance en la definicién de reglamentaciones apli-
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cadas especificamente a las diferentes realidades urbanisticas que
las caracterizan. Indudablemente los estandares urbanisticos se
orientan, sobre todo, a garantizar la disposicién de espacio dotacio-
nal y de areas libres suficientes y adecuadas en relacion a la pobla-
cién correspondiente, incidiendo de modo directo en la conforma-
cion de una calidad ambiental determinada.

La legislacidon urbanistica espafiola, a través del Regla-
mento de Planeamiento, se ha caracterizado por la definicion de
estandares solo para zonas de nuevo desarrollo, aunque a pe-
sar de esta limitacion parece interesante seguir teniendo en
cuenta dichas indicaciones, todavia vigentes y concretadas en
el denominado Anexo sobre reservas de suelo para dotaciones
en Planes Parciales. Alli se recogian algunos principios propios
de una planificacién ambiental avanzada, aunque casi siempre
mal cumplidos, como: «... La red de itinerarios peatonales esta-
blecida en los Planes Parciales, ... debera tener las caracteristi-
cas y extension suficiente para garantizar las comunicaciones
no motorizadas dentro del perimetro planeado, y hasta donde
sea posible con las areas colindantes, en especial facilitando el
acceso al equipamiento comunitario». La prevision de dotacio-
nes -mediante médulos de reserva a partir de diversas indica-
ciones, con referencia al caracter funcional de la zona- se vin-
cula a escalones dimensionales, en correspondencia con lo que
seria una unidad de vecindario, su agrupacion y un barrio me-
diano. El reglamento incluye unos cuadros gque han sido el fun-
damento definidor de las condiciones de los nuevos barrios y
zonas urbanas en los ultimos 20 afios.

La funcién de los eguipamientos colectivos como facto-
res de cohesion social, que suplen necesidades que la eco-

nomia de mercado no sabe resolver autébnomamente, esta
muy relacionada con la prestacion de servicios basicos, como
los relativos a la salud y la ensefianza, pero también a los que
fundan el desarrollo de la relacién humana, lidicos o cultura-
les. La definicion de estandares y parametros minimos dota-
cionales gue se incluye en la normativa urbanistica, viene a
combatir esos déficit, aungue, ni todas las poblaciones pre-
sentan una misma estructura demografica ni un mismo tipo de
demandas y gustos sociales, ni todos los espacios urbanos
presentan una misma estructura ni el mismo nivel de desarro-
llo. Por ello, es preciso elaborar sistemas de regulacion que
aunen a la vez la flexibilidad vy el rigor para dotar a los espa-
cios urbanos de los equipamientos que en cada momento re-
quiera su poblacion. En este sentido destaca el trabajo coor-
dinado por el profesor Agustin Hernandez Aja en |la obra «La
ciudad de los ciudadanos», una de las pocas que despliega
un anélisis empirico de cara a proponer, con las limitaciones
que da la generalizacion, una distribucion optima de suelo do-
tacional en un tejido medio y a partir de una estructura de po-
blacién sostenible. Cabe observar que se plantea una superfi-
cie total para el sistema dotacional local es de unos 70
m?/hab., incluida la superficie viaria, de 35 m#hab., por lo que
se plantea una superficie global dedicada a dotaciones de
unos 35 m#hab., una cifra andloga a la exigida como estandar
en algunas regiones de ltalia, Alemania y de Estados Unidos,
y ligeramente superior a la que corresponderia a la aplicacién
de los indicadores del Reglamento de Planeamiento a unida-
des integradas o mayores, de unos 45 a 55 m?/vivienda, y por
lo tanto de unos 20 m%hab. en el mejor de los casos.
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Il. DEL INVENTARIO AL PROYECTO,
UNA METODOLOGIA
DE PLANIFICACION RENOVADA.

n ESTRUCTURA METODOLOGICA DEL AVANCE
DE DIRECTRICES.

El presente trabajo es fruto de un estudio intenso y original
de la realidad -territorial, urbana y socioeconémica- de Valladolid
y de su entorno, orientado a producir un instrumento analitico, di-
namico y Util para la toma de decisiones. Las Directrices de Or-
denacion Territorial de Valladolid y Entorno no son un fin en si
mismas, sino un medio a la medida de los fenémenos y de los lu-
gares a los que sirven, Como hemos ya destacado, se conciben
como un instrumento de ordenacion territorial de caracter coordi-
nador y director, capaz de orientar las decisiones urbanisticas
con alcance supramunicipal o estratégico en Valladolid y entorno.
Su dambito de aplicacién es el correspondiente a 23 municipios de
la provincia de Valladolid, en torno a su capital: Aldeamayor de
San Martin, Arroyo, Boecillo, Cabezén, Castronuevo de Esgueva,
Cigales, Cigufiuela, La Cistérniga, Fuensaldana, Geria, Laguna
de Duero, Mucientes, La Pedraja de Portillo, Renedo, Santovenia
de Pisuerga, Simancas, Tudela de Duero, Valdestillas, Valladolid,
Viana de Cega, Villanubla, Villanueva de Duero y Zaratan.

En el Cuadro 1, Esquema Metodolégico, recogemos sinté-
ticamente la estructura del trabajo y su desarrollo metodolagico,
relacionando las diversas fases del trabajo con sus contenidos
basicos y con su estructura procesual asociada al desarrollo de
un Sistema de Informacion Geogréfica y de un proceso de parti-
cipacion institucional orientado a moderar y orientar objetivos, cri-
terios y contenidos.

En el Cuadro 2, Esquema del Inventario Territorial, reco-
gemos los contenidos principales que se han desarrollado en la
Fase | de este trabajo, ademéas de otros contenidos puntuales
planteados por el Pliego de Condiciones Técnicas. La Fase | es
la gue ha permitido estructurar el conocimiento territorial de cara
a fundamentar las decisiones de las D.O.T. En el Cuadro 3, Es-
quema Fase Il Avance de las D.O.T., recogemos la estructura
metodologica de esa Fase de Avance, incluyendo los apartados
previos al presente documento de Avance de las D.O.T.

En el Cuadro 4, Construccion del modelo territorial, reco-
gemos sintéticamente los contenidos del presente Avance, de
cara a una comprension mayor del documento y de su alcance,
La estructura que soporta el modelo territorial "representada en el
cuadro” se organiza a partir de cuatro elementos bésicos:

1. Fundamentos del modelo territorial.
2. Calidad del modelo territorial - Avance.

3. Acciones prioritarias para el desarrollo del
modelo territorial.

4. Ambitos de referencia para el desarrollo del modelo
territorial.

Esta estructura es la gue sostiene los seis grupos de Direc-
trices que configuran el presente Avance de Directrices de Orde-
nacién Territorial de Valladolid y Entorno:

1. Directrices medioambientales.
2. Directrices estructurantes del modelo territorial.

3. Directrices orientativas de los Planes-Programas
sectoriales: movilidad y transporte.

4. Directrices orientativas de los Planes-Programas
sectoriales: infraestructuras basicas de servicio.

5. Directrices urbanisticas.

6. Directrices orientativas de la gestion y gobierno del
territorio.

E EL PERFIL TECNICO DEL AVANCE DE
DIRECTRICES: UN INSTRUMENTO ABIERTO,
APLICABLE Y ADAPTABLE.

2.1. Perfil técnico del Avance de Directrices.

En un momento en el que las logicas de la competencia y
de la productividad econémicas parecen imponerse a cualquier

* Diagnéstico diferencial: dmbito y parfi técnico de tas D.O.T.




otra consideracion, plantear la relacion entre ciudad y region obli-
ga a observar nuestras ciudades en su interrelacion con el medio
natural y cultural al que pertenecen. La consolidacion positiva de
algunas ideas relacionadas con la conservacion del medio am-
biente permite trabajar con perspectivas sobre la calidad de vida
no fundadas exclusivamente en el simple crecimiento econdmico,
sino mas bien en un incremento cualitativo de la riqueza. Sin es-
fuerzo intelectual y reflexivo es dificil valorar el trabajo a largo pla-
zo, conscientes de que sabemos definir con mas precision los
problemas que las soluciones. La planificacion municipal y regio-
nal coinciden en su objetivo positivo de administrar el uso del terri-
torio, de intentar la organizacion flexible y equilibrada de los luga-
res y de las actividades sobre la base de que naturaleza y artificio
pueden y deben convivir con solvencia e inteligencia. No se trata
de introducir sin mas la ordenacion del territorio como una exigen-
cia, sino de comprender mejor la incidencia territorial y cultural de
los procesos urbanos y de buscar formas de urbanizacion mas
idoneas, adaptables y eficientes de cara al futuro, sin renunciar a
que este futuro sea mas préspero, Es Gtil recordar con John Fried-
mann —Planning in the Public Domain: From Knowledge fo Action,
1987- que lo que los planificadores deben saber esta alimentado
por tres fuentes: una es el discurso moral, ofra es el discurso téc-
nico y la otra es el discurso utépico. Se trata de nuestra capaci-
dad de eleccion, de eficiencia y de vision para una vida mejor.

Las Directrices de Ordenacién Territorial de Valladolid y En-
torno son mas un instrumento de coordinacion de Planes y de de-
cisiones territoriales con impacto en los Planes urbanisticos o
sectoriales, y son menos un Plan de Planes en el sentido estricta-
mente jerarquico. Para ello delimitan el perfil de los procesos ur-
banisticos o decisiones de infraestructura que trascienden lo es-
trictamente local: las decisiones que estaran mas directamente
afectadas por el nuevo instrumento.

En Espafa la vision regional desde la logica del planea-
miento general de ambito municipal o desde la planificacion sec-
torial ha fomentado una visién de la ciudad desligada del territo-
rio, muy centrada en los problemas locales de zonificacion y cre-
cimiento urbano. La Constitucién y la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, establecen a nivel
estatal una amplia autonomia para los Ayuntamientos, que la Ad-
ministracion autonémica teme maodificar a pesar de sus compe-
tencias. Pero con la progresiva asuncion de las competencias
transferidas en medio ambiente, urbanismo y ordenacién del terri-
torio por las autonomias se ha fortalecido la necesidad de una
planificacion supramunicipal. Legislaciones autonémicas como la
Catalana o la Andaluza defienden el Plan Territorial de toda la re-
gion. La Ley vasca prefiere un instrumento mas abierto, denomi-
nado Directrices de Ordenacion Territorial, y la reciente Ley de
Medidas de Politica Territorial, Suelo y Urbanismo de la Comuni-
dad de Madrid establece instrumentos también abiertos, como el
Plan Regional de Estrategia Territorial, los Programas Coordina-
dos de la Accion Territorial y los Planes de Ordenacion del medio
natural y rural, abandonando la denominacién pero no la idea de
las Directrices Territoriales. En Castilla y Leén se esta desarrollan-
do el proceso de aprobacion de una Ley de Ordenacion del Terri-
torio, la cual amparara los resultados de estas Directrices, y a la
cual estas se ajustan en sus contenidos conocidos.

Desde el punto de vista de la planificacion espacial la clave
va a estar en la articulacion entre la planificacion regional o subre-
gional, la planificacion sectorial y la planificacion urbanistica mu-
nicipal.-El sistema de ordenacion por Direclrices, pensadas para
ambitos subregionales singulares y para los espacios urbanos
complejos, plantea con conviccién que en dichos ambitos los
Planes a escala local deben recibir un marco homogéneo de indi-
caciones. Las estrategias de ordenacién territorial se plantean
también como orientacion de las acciones sectoriales sobre el te-
rritorio -transporte, vivienda, suelo industrial-, en un proceso dis-
cutido por la poca experiencia de didlogo entre Planes de diverso
alcance y por la tradicional autonomia de las administraciones in-
versoras. La virtualidad de la aplicacion de los nuevos instrumen-
tos de planificacion regional esta en la garantia de consecucion
objetivos a largo plazo y en la coordinacién de acciones, disminu-
yendo el desgaste producido por las tensiones entre localidades
gue comparten intereses comunes. Sin duda la ventaja esta en el
amplio margen que tienen las regiones para definirse a si mis-
mas, para fortalecer su identidad y para aprovechar sus posibles
oportunidades.

CEL INVENTARIO AL PROYECTD, ELEMENTOS DE UNA METCDOLOGIA DE PLANIFICACION RENOVADA
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INFORMACION PUBLICA Y PARTICIPACION INSTITUCIONAL 3.
EXPOSICION PUBLICA.

Aun asi, sigue asombrando la lentitud con la que en nuestro
pais evolucionan los planes o instrumentos subregionales orienta-
dos a administrar el crecimiento urbano —growth management-y
cuya logica debe ser siempre supramunicipal e integradora,
orientada por la necesidad de articular inversiones y de garanti-
zar unos objetivos medioambientales minimos. Mas aun cuando
la jurisprudencia del Tribunal Supremo, en relaciéon con las limita-
ciones de la autonomia municipal por la autoridad regional cuya
competencia es la de aprobar los Planes, ha ido desde 1989 con-
solidando la doctrina de que la autoridad autonémica debe for-
mular previamente las condiciones —orientaciones y vinculacio-
nes— bajo las cuales va a juzgar la conveniencia de las propues-
tas municipales. Algo gue incide en la necesidad de programar la
relacion entre lo que debe ser respetado y lo que es estructurante
en el territorio con lo local y sus aspiraciones, a partir del control
de fendmenos que trascienden el ambito del municipio.

Las Directrices de Ordenacion Territorial de Valladolid y su
Entorno, han de ser concebidas como un instrumento Util desde
el primer momento, de cara a una mejora de la calidad en la toma
de decisiones y al servicio de los municipios considerados. Con
este fin podemos definir como los tres Pilares del Avance de las
Directrices:

1. La consideracion del territorio-ambiente como patrimo-
nio. Se trata de la fundamentacién de un modelo de sostenibili-
dad -en cuanto forma de pensar el largo plazo en relacion con el
presente-, en el que la calidad del medio ambiente y del paisaje
se establezca como garantia, a partir de la identidad historica
propia de su poblamiento.

2. El sistema urbano supramunicipal como problema. El
modelo territorial debe asumir la condicion problematica de la aglo-
meracion urbana. El punto de partida esta en garantizar los objeti-
vos de calidad urbana —eficiencia del sistema, competencia, atrac-
tivo, calidad de los servicios...— y de calidad estratégica —objetivos
a largo plazo y acciones claves de mejora...— las Direclrices deben
aproximarse a una definicién precisa de sus contenidos.

3. El consenso en la toma de decisiones. La colaboracion y
el consenso entre los municipios interesados es imprescindible. La
calidad social de las Directrices sera funcion de los compromisos
adquiridos en relacion con los procesos de participacion -institu-
cional y ciudadana- y con su claridad. El instrumento es el dialogo.
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Las Directrices son un instrumento o medio para alcanzar
los fines que, poco a poco, se vayan estableciendo. En cuanto
medio, esta al servicio de aquellos a los que afecta y son estos -
Administracion, regional y local, y administrados- los que deben
controlarlo y los gue deben ajustar sus determinaciones, siempre
con claridad y publicidad. De hecho el Modelo Territorial que
plantea el presente trabajo tendra caracter de Avance, debera
ser sometido a debate y enriquecido por una amplia participa-
cion. Pero hay que tener en cuenta dos cuestiones evidentes:

- Sin un Modelo Territorial explicito, como el que propone el
Avance no es posible debatir ningin Modelo.

- No se trata exclusivamente de un problema técnico, sino
de la orientacion de un futuro que es responsabilidad de la socie-
dad en su conjunto.

2.2. Un instrumento abierto, aplicable y adaptable.

El objetivo principal de las Directrices es introducir criterios
de racionalidad, equilibrio y eficiencia en un sistema urbano con-
dicionado por desarrollos pensados exclusivamente a escala y
con ambito municipal. Sin interferir con los Planes Generales o
con otros instrumentos de ordenacién municipal o sectorial y sin
cuestionar la autonomia municipal, las Directrices de Valladolid y
Entorno se plantean como un forma capaz de proponer un mode-
lo de desarrollo territorial equitativo, dinamizador y sostenible: en
un contexto global de transformacion progresiva de la economia
y de la sociedad, y en un contexto local de desarrollo necesario,
pero compatible con el compromiso de no someter el futuro a la
consecucion de necesidades actuales mediante transformacio-
nes irreparables. Incidir en todo aquello que garantice un proyec-
to de desarrollo sostenible es consecuencia de comprender el
fundamento local y regional del desarrollo econémico, atendiendo
a la definicién de objetivos globales para el sistema urbano en su
conjunto -en relacion con la Regién, el Estado y la Unién Euro-
pea- desde el fomento del potencial local fundado en la capaci-

dad de iniciativa tanto interior como estratégica. Saber pensar en
términos de oportunidad todo aquello que, en el territorio, sea in-
terpretable como valor, desvelar las posibilidades de estructuras
territoriales obsoletas o infrautilizadas, detectar aquellas situacio-
nes mas fragiles que manifiesten las carencias objetivas del terri-
torio o de sus partes, desde un horizonte de equilibrio funcional
del sistema en conjunto y especializacion competitiva en sus par-
tes o saber establecer criterios de prioridades en relacién con el
futuro, distinguiendo lo necesario de lo prescindible en un contex-
to de recursos econdmicos limitados, son factores que condicio-
nan lo anterior y que exigen adaptacion dindmica del instrumento
a usu fines.

El grado de vinculacién de las decisiones derivadas de las
Directrices -de acuerdo con el borrador de Ley Regional de Or-
denacion del Territorio, al gue se ajustara el documento final, dis-
tinguiendo entre determinaciones de aplicacion plena, bdsica u
orientativa- seré funcion de su relacion con la estructura del mo-
delo definido y con su dependencia de las inversiones a realizar
en el territorio, canalizadas por este instrumento articulador. El
contenido del Avance de Directrices tiene un alcance ajustado a
sus condiciones. Aquello que pertenece a la estructura del mode-
lo territorial debe ser planteado con un grado de vinculaciéon mas
intenso que los contenidos asociados al desarrollo del modelo en
cada caso -municipio, espacio o sector...-. Asimismo existen con-
tenidos meramente indicativos, orientados a incidir en la mejora
de la calidad de aspectos puntuales y como recomendacion a los
municipios. Para acotar este horizonte de vinculaciéon de las Di-
rectrices hemos procedido en correspondencia con la certeza
que permite alcanzar el estudio profundo del territorio:

- Nivel | de certeza y condicién vinculante: Elementos de-
ducidos del estudio objetivo de las condiciones ambientales del
territorio, concebido como “Proyecto global del ambiente”, direc-
tamente comprometido con la definicion de unidades paisajisti-
cas, con la salvaguardia de espacios valiosos y con la orientacion
de los usos hacia los suelos mas idéneos o aptos.
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- Nivel Il de certeza y vinculacién dependiente: Asocia-
dos a las decisiones estructurantes que, aunque fundadas en es-
tudios especificos y en el conocimiento disciplinar sobre las alter-
nativas posibles, requieren consenso institucional y tienen valor
prioritario para el desarrollo del modelo. Son las que definen el
modelo territorial, en cuanto modelo de desarrollo y transforma-
cion territorial: la disposicion de las grandes infraestructuras, los
servicios y equipamientos basicos de escala comarcal y las deci-
siones gue fomentan el desarrollo equilibrado del territorio.

- Nivel lll de certeza y contenido orientativo: Asociado al
desarrollo de las Directrices en cada espacio o en cada munici-
pio, con incidencia en los procesos urbanisticos y en los temas
sectoriales. Se trata de los criterios definidos para el desarrollo
del modelo y de sus limites a partir de las indicaciones de diversa
naturaleza establecidas.

La capacidad de concierto econémico entre las adminis-
traciones para la necesaria inversion en el territorio, la calidad
del sistema global de tutela ambiental y el enriquecimiento de
la estructura de conocimiento del territorio a escala regional,
son otros elementos a tener en cuenta.

La planificacion espacial responde a objetivos sociales y
econémicos, pero no es desde ella desde donde se formula el
modelo de sociedad. Si es que éste puede ser formulado, es algo
previo al Plan, algo que lo condiciona y que lo informa. La planifi-
cacion espacial pertenece al proceso de adaptacion y de confi-
guracion cultural y es, sobre todo, el momento en el que un com-
plejo grupo social redefine su relacién con el territorio gue habita,
que ha habitado y que debera habitar. Pertenece al cémo el hom-
bre interpreta y se adapta a su habitat natural,

Para garantizar sus objetivos la planificacién cuenta con di-
versas herramientas. De hecho los Planes no trabajan aislada-
mente, para ser eficaces necesitan de una legislacion sectorial
de referencia adecuada -transportes, aguas, residuos, arrenda-
mientos urbanos, alcance del derecho de propiedad, actividades,
espacios naturales, etc.-; de una instrumentacion directa o indi-
recta de la financiacion de sus objetivos -politicas oficiales de
suelo y vivienda, sobre patrimonio..-; de una politica medioam-
biental de caréacter global y adecuadamente financiada -mas alla
de la simple tutela-; de una politica global de infraestructuras y
de un sector privado capaz de tener iniciativa, no exclusivamente
rentista. Asimismo repercuten politicas oficiales consolidadas,
como las educativas, sanitarias y de servicios bésicos. La planifi-
cacidn sectorial y la tutela ambiental asociada a la legislacién es-
tatal y autonémica, exigen una reflexion coordinada sobre las
compatibilidades entre sistemas y acciones, una verdadera plani-
ficacion espacial al servicio de la calidad real del territorio en el
futuro, capaz de interrelacionar aguello que sea necesario, es
clave como base del desarrollo del planeamiento a escala local.

Las Directrices necesitan ser un marco de la colaboracion y
del compromiso, por lo que su eficacia dependera de su adaptabi-
lidad -en el sentido biolégico-. La planificacién espacial tiene que
ver con el disefio del territorio gue habitamos, con la forma de los
lugares, con el como de la capacidad transformadora de los hom-
bres sobre el medio en el que vivimos. Una de las claves de la pla-
nificacion en el futuro estara precisamente en cémo ésta asume la
incertidumbre que le es propia, y no su referencia a imposibles
certezas. La planificacién en sus diversas formas, es el Unico ins-
trumento del que disponemos para alcanzar determinados objeti-
vos, sobre todo alli donde el mercado es incapaz de actuar por sf
solo, al menos en cuanto garante de los intereses colectivos.

Administrar el crecimiento y la transformacion urbanos es
un principio basico, cuyo contenido esté en la administracién de
los suelos publicos y privados con la finalidad de llegar a un
equilibrio entre crecimiento econémico, equidad social y sosteni-
bilidad ambiental. Se trata de una tarea entendida como media-
cion abierta entre los problemas vy los intereses comunes. La ca-
pacidad reguladora de la Administracion publica tiene que estar
comprometida en la consecucién de condiciones de uso del sue-
lo compatibles y dirigidas a alcanzar los objetivos econémicos, fi-
sicos, funcionales, sociales y ambientales que estén informados
por los intereses comunes: la contencion de la degradacion am-
biental, la preservacion de la identidad y del cardcter local, el
mantenimiento del valor econémico de los recursos naturales y
de las areas agricolas, el aprovechamiento de las infraestructuras
en las areas ya urbanizadas, la resolucién de los problemas deri-
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vados del trafico, la creacion de contextos equitativos cuya fisca-
lidad relacione el crecimiento urbano con el coste de los servi-
cios, etc. Todo ello esta relacionado con el objetivo principal de
guiar estratégicamente la localizacion del crecimiento y de la
transformacion urbanos, no solo a costa del sector publico, sino a
partir de la definicion del interés colectivo, de los ambitos de
compromiso en beneficio del dominio publico, estimulando la in-
version privada y garantizando su colaboraciéon en la consecu-
cion de calidad y de equidad en el territorio.

Introducir formas aparentemente mas complejas de planifi-
cacion es imprescindible cuando la sensacién de que se esta
produciendo una degradacion ambiental es universal. El compro-
miso de inversion publica, también imprescindible, discurre para-
lelo a la percepcion positiva de su realizacion. Para ello la planifi-
cacion fisica, espacial, debe deslindar sus recursos y objetivos
de aquellos aspectos de la realidad sobre los que apenas puede
influir, a pesar de las interdependencias.

Porque la planificacion espacial es una forma, en estos pro-
cesos, de adaptacion cultural, y no esta al servicio del lugar ide-
al, en la medida en que es capaz de reconocer en cada lugar los
conflictos y las frustraciones que cualquier ideal produce.

DISENO DE UN SISTEMA DE INFORMACION
TERRITORIAL INTERACTIVO.

3.1. Antecedentes.

Para la elaboracion de un proyecto de SIG de planificacion
territorial en el area referida, se parte de multiples iniciativas insti-
tucionales enmarcadas en otros tantos proyectos: "plano ciudad”
de la ciudad de Valladolid, proyecto cartogréafico de la JCYL,
mapa geolégico (JCYL, SIEMCALSA), BCN25 del IGN (ahora con
la colaboracion de la sociedad ANAYA), SIGCA del CGCCT, etc.
La clasificacion aplicada en estos proyectos suele obedecer a
criterios mas generales, y en cualquier caso diferentes, de los ne-
cesarios o especificos en nuestro drea de estudio y con nuestra
escala de trabajo. Proyectos como el del IGN, dirigidos desde
Madrid a nivel estatal no pueden, ni deben, recoger las caracte-
risticas especificas de un area concreta del territorio, sino inter-
pretar el mismo desde la generalidad del Estado y por compara-
cion con el resto de paisajes y formas que se suceden a lo largo
de la amplia y variada geografia espariola (IGN, Catastro, efc.) o
europea (CORINE) o internacional (por ejemplo las fotos de los
satélites).

3.2. Objetivos.

Los objetivos principales del proyecto de elaboracién de
nuestro SIG son tres:

- El primerc es la elaboracion de un Inventario exhaustivo
del territorio objeto del estudio no sélo desde un punto de vista
de descripcién objetiva sino de acumulacién de informaciones
sobre su comportamiento. Este Inventario definira los elementos
que configuran el medio ambiente en el territorio definido come
area de estudio. El medio fisico, el medio cultural (econémico, so-
cial, histérico, etc.), el planeamiento, las grandes infraestructu-
ras,... como temas principales forman parte de este Inventario.
Las caracteristicas fundamentales que se tendran en cuenta a la
hora de valorar la incorporacion de una determinada informacion
o de fijar su grado de precisién geografica son su veracidad, su
precision y su actualizacion,

- El segundo es la elaboracién de relaciones y procesos
que articulen las distintas facetas de la informacion para la elabo-
racion de diagnodsticos adecuados y multidisciplinares. De la sin-
tesis de estos condicionantes territoriales se obtendran dos anali-
sis: ldoneidad (aptitud del territorio en relacién con las transfor-
maciones posibles derivadas de la actividad antrépica) y de Ca-
pacidad (medio fisico como condicionante). El estudio debe inci-
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dir en el alcance de las transformaciones, en sus impactos, don-
de los procesos de desarrollo econdémico y cultural se articulen
con factores posicionales y locales. Las relaciones entre los dis-
tintos elementos que configuran el medio ambiente serén la refe-
rencia fundamental de esta segunda fase.

- El tercer objetivo es el establecimiento de un Sistema In-
tegrado de soporte de las decisiones que permita elaborar es-
cenarios y alternativas para decidir las mejores politicas y pro-
yecciones en los distintos campos de control del territorio. Se
trataréan de definir cuales son las variables fundamentales de la
calidad de un asentamiento, cuales son sus costes de urbaniza-
cién y de mantenimiento, los costes de los servicios adecuados
al mismo, y los costes de correccion de externalidades negati-
vas, siempre en referencia a los objetivos de las Directrices y a
su estructura de proteccion ambiental y de fomento de infraes-
tructuras de servicio viables. Dicho objetivo se resume la inte-
gracion de las politicas sectoriales dentro de una propuesta de
conjunto que de coherencia a los aspectos mas segregados de
las propuestas individuales.

3.3. Etapas.

Definimos tres grandes etapas acomodadas a los objetivos
principales, que pueden sucederse progresivamente en el tiempo.

INVENTARIO I. Anélisis funcional de los objetivos, medios
(fisicos y logicos), informacion y desarrollos previstos. Se defini-
ran los medios a utilizar, asi como una critica de los mismos res-
pecto a su adecuacion a los fines, su integracion vy, sobre todo, la
formacién especifica de los usuarios finales en las aplicaciones y
en su potencial personalizacién. En esta fase se establecera
igualmente el modelo de datos ajustandolo a las soluciones de
arquitectura del sistema y se planificaran las aplicaciones a desa-
rrollar en las siguientes etapas, el lenguaje (normalizacién de ca-
pas de informacion, siglas, efc.), etc. En paralelo se definira el
puzzle de ficheros que organizaran el territorio para su mejor ges-
tion informatica y que soportaran individualmente el total de la in-
formacion, el total de enlaces topolégicos, etc. Se ha previsto en
un primer momento la definicién de, al menos, 15 ficheros con in-
formacion global de base cartogréfica (hidrografia, carreteras, al-
timetria, parcelario aparente, etc.) cercana a 1.5 Mbyte de infor-
macion (el total son unos 19 Mbytes distribuidos de forma muy
irregular en los 15 ficheros propuestos). Para optimizar la entrada
de datos se definiran menus y funciones que regulen los proce-
sos, hagan comoda la entrada de datos y garanticen su integri-
dad. Los problemas de interface, caracteristicos y criticos en un
sistema GIS, no se pueden obviar en un proyecto cuyos cortos
plazos, alto nimero de participantes, moderados medios econo-
micos, falta de conocimientos especificos generalizada en bases
de datos, CAD y, sobre todo, sistemas de informacion geogréafica,
son preponderantes,

INVENTARIO II. Incorporacion y/fo manipulacion de la infor-
macion. Debemos conseguir optimizar los escasos recursos dis-
ponibles para establecer ciclos continuos en la entrada, andlisis y
verificacion de informacion.

DIAGNOSTICO. Elaboracién de los primeros andlisis, sali-
das gréficas y obtencion de resultados.

PROYECTO. Fase de Propuestas Proyectuales: Elaboracién
de Informacion con vistas a la ordenacion definitiva con los distin-
tos grados de vinculacion. La construcciéon de modelos de creci-
miento y de alternativas de planificacion permitira una multitud de
alternativas donde las decisiones politica y técnica podran optar
por una solucién suficientemente avalada vy justificada.

PUBLICACION DEL AVANCE. Fase de divulgacion y parti-
cipacion publica con utilizacion de tecnologia optica (CD'ROM).

3.4. La informacion. Estructura, contenido y
clasificacién dentro del SIG.

En una primera fase se procedera al Inventario sistematico
del territorio: se corresponde con la clasificacion cléasica, adopta-
da en el RD 1131/88 sobre Evaluacion de Impacto Ambiental, en
dos grandes grupos teméticos MEDIO FISICO y MEDIO SOCIOE-
CONOMICO. Se consideran los grupos de informacion —inventa-
rio- recogidos en el cuadro de la pagina siguiente.

3.5. Programacion del modelo. Estructura Fisica
y Logica de los datos del Inventario de las
Directrices.

Se trata de la disposicion fisica, real o concreta de los datos
dentro de la méguina que sirve de soporte al desarrollo de las
aplicaciones SIG. Es muy importante su configuracién previa al
trabajo intentando abarcar la totalidad de posibilidades de evolu-
cion, temporal y tematica o de conienido, gue se puedan suceder.
La estructura de datos depende igualmente de las aplicaciones a
utilizar en la gestion de los mismos.

La estructura fisica de los datos obedece por un lado a la
propuesta tematica realizada y, por otro, a las exigencias de opti-
mizar los accesos a la informacién con vistas a su inclusién den-
tro de multitud de programas de edicion de los datos, de elabora-
cion de cartografia, de elaboraciéon de modelos, etc. que necesi-
tan tener claramente y univocamente definido el fichero objeto de
manipulacion.

El sistema empleado permite mantener toda la informacion
espacial en un doble formato SIG y CAD. Este aspecto es muy
importante para la actualizaciéon continua y para permitir el traba-
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Grupos de Informacicn en el Sisterma de Informacion desarroflado.

jo a distintos niveles en el mismo sistema. Técnicos no especiali-
zados en urbanismo o en geologia o en geografia, pueden, de
esta forma, incorporar la informacién de distintas fuentes sin co-
nocimientos especificos en la materia que tratan. La normaliza-
cion del lenguaje no solo es necesaria sino imprescindible.

3.6. Programacién metodolégica. Las Interfaces y las
funciones. Hacia una aplicacién SIG integrada.

Las funciones a desarrollar dentro del SIG se clasifican
igualmente en tres grandes grupos: carga, analisis y desarrollo
de modelos.

- El primer grupo engloba a las aplicaciones a desarrollar
sobre bases CAD y BD.

- El segundo grupo ha de ser un grupo de funciones menos
predeterminadas que el grupo anterior y mas abiertas a situacio-
nes coyunturales o factores de ocasion y oportunidad. Son apli-
caciones para la elaboracion de nueva informacion derivada de
la suma de dos 0 mas capas de informacion basicas o de la com-
binacion de analisis monotematicos simples con analisis multicri-
terio mas complejos.

- La tercera parte afecta a la redaccion de propuestas pro-
yectuales sobre el territorio y, por tanto, a la formulacion de alter-
nativas o propuestas concretas de ordenacion para un cierto
asentamiento, un proyecto o una posibilidad futura.

En las paginas siguientes se expresa gréficamente algunas
de las pantallas disefiadas para la carga y actualizacion de los
datos, de forma que sirvan para una aproximacion al problema.
La finalidad es limitar las opciones, normalizar los valores, minimi-
zar los errores y optimizar la metodologfa para favorecer la carga
de datos en el sistema. La seleccion automatica de temas a vi-
sualizar sigue los mismos criterios que el resto de las funciones o
posibilidades del sistema. Interactivamente en pantalla seleccio-
namos uno o mas temas para visualizar independientemente del
numero de componenies (lineas diversas, centroides o blogues
de informacion, etc.) gue lo compongan.

La carga de datos es un aspecto fundamental del sistema.
Delimitar las posibilidades de carga mediante la limitacion de la
lista de valores de cada uno de los campos que definen el objeto
a tratar es uno de los puntos mas importantes de esta fase. En
este caso en el suelo el sistema sélo admite las combinaciones
de morfologla y composicion propias de las posibilidades delimi-
tadas por los gedgrafos para el area de estudio.

TERCIARIO E INDUSTRIA CUALIFICADA

Una de las pantallas mas completas disefiadas en el siste-
ma, ha sido la de introduccion de los datos correspondientes a
equipamientos. En este caso se introducen ocho campos de in-
formacion para definir cada uno de los puntos que identifican los
equipamientos. De ellos, la seleccion solo permite introducir los
valores existentes en las listas para los datos de usuario, uso,
gestion, etc. y datos “nuevos” o variables para el nombre las pla-
zas 0 la capacidad, pues al ser tan amplio el nimero de valores
posibles es inutil reflejarlos en una lista (ademas las posibilidades
de repeticion son muy bajas).

3.7. Desarrollo de la Cartografia Tematica. Inventario
Descriptivo.

La cartografia tematica, como el resto de la informacion, se
agrupa en los grandes grupos mencionados: REDES, MEDIO
FISICO, PLANEAMIENTO, BIENES, ELEMENTOS CULTURALES,
DIVISIONES ADMINISTRATIVAS, DATOS ECONOMICOS Y SO-
CIALES, EQUIPAMIENTOS Y USOS DEL SUELOQ, .... Hemos deci-
dido separar las categorias en dos grandes grupos. Un primer
grupo describe los parametros fundamentales de la topografia
del territorio y su topologia basica -sistemas de lugares- Se hace
referencia en el siguiente cuadro al sistema de representacion en
funcién de tres parametros principales: el color, la forma (grosor,
trama, tipo de linea o simbolo) vy el texto asociado representado
en unos temas tomados como ejemplo.

3.8. Los procesos. La representacion dentro de un
sistema de conocimiento de fenémenos sin
referencia explicita en el territorio.

Algunos fenémenos no directamente relacionados con un
espacio fisico influyen determinantemente en la situacion real de
un objeto o lugar. El cambio de calificaciéon producido por una
modificacion de un PGQOU, la aprobacion de un proyecto, etc. son
actos, principalmente de caracter administrativo, que determinan,
de forma esencial, la evolucién del territorio. Se deben analizar y
sintetizar al maximo los procesos administrativos que puedan
ejercer una influencia de este tipo. Estudiar su estructura y su in-
cidencia sobre cada uno de los campos que componen y definen
la informacion y programar los procesos necesarios para su ac-
tualizacion sistematica. Las tablas relacionadas con los distintos
elementos geograficos estan perfectamente definidas y localiza-
das dentro del sistema, tanto a nivel fisico como a nivel l6gico.
Sus estructuras y valores de campo estan enunciados en las ta-
blas precedentes del informe.
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TEMA

BIENES-POR PROPIETARIO, USO Y TITULAR
Cartografia represemando las pnnmpales pmpnedades

DEL INVENTARIO AL PROYECTO, ELEMENTOS DE UNA METODOLOGIA DE PLANIFICACION RENOVADA

'BIENES-POR USO

Cartografia representando las principales propiedades. Tendra una representacidn de trama en|
blanco y negro y poliganos. Se representara en funcién del tipo de uso y se grafiara con letra ell

namero del flchero de referencia y el pfopietano (por grupos generales no especificamente).
COMPETENCIAS Y JURISDICCIONES

Plano de poligonos sin limites bien definidos, con tramas no geométricas (de poca precision)
definiendo los limites aproximados de competencias sectoriales precisas sobre el drea de
estudio. El tramade corresponderd a la Administracion competente, el posible color a

competencias compartidas, totales, parciales, etc.

COMCESIONES ADMINISTRATIVAS
Plano de las delimitaciones aproximadas de las concesiones administrativas (por ejemplo
lineas de autobuses explotaclén de servicios, etc.)

ENCLAVES

Plano con los distintos enclaves clasificados por color en funcién de la intensidad de uso y con

color, trama tipo, tamafio, color marker, tamario, texto
poligono linea punto
I Tipo de propietario Uso Titutar
i
Organismo Titular Nombre

Tipo de concesion

Tipo de concesion

Uso predominante

Grado de competencia

‘ Volumen de la concesién

| Intensidad de uso

Nombre del organismo

Concesionario

Mombre del enclave

(trama)

trama en funcién del uso al que estén destinados. Se consignara con letra el nimero del enclave del enclave
al que se hace referencia. [ |
FICHEROS | Usc predcrmnante : -
Plano con los distintos ficheros seleccionados como areas mas representativas del territorio del fichero Intensidad de uso Nombre del fichero
IBI, IAE UM FYT:
Plano correspondiente a las delimitaciones ufilizadas como referencia para los planos | Municipio C'“'!'cac'magg tameno-dal Nombre
correspondientes a los andlisis estadisticos de datos sociales y econdmicos.
NUGLEOS DE POBLAGION y TERMINOS MUNIGIPALES | Términos municipales Nomibre
Plano de la organizacién administrativa del territorio y nicleos
EVOLUCION HISTORICA 18 ETAPA: EL TERRITORIO DE VALLADOLID PREVIO AL S. XVI : ; Jararquia del viarlo Lugares
la conquista romana, la época medieval | Tipo de asentamiento J e:ggsig%:augggelseos Caminos
| Jerarquia del viario LEETeE
EVOLUCION HISTORICA 2* ETAPA; VALLADOLID EN EL SIGLO DE ORO | Tipode asentamiento Tipos de lugares P intind
[ Jerarquia de niicleos
EvDLUCrON HISTORICA 3 ETAPA: VALLADOLID EN EL S. XVIl ‘ . Herangs del viare Lugares
Tipo de asentamiento Tipos de lugares ;
Bienes de Interés Cultural, Canal de Castilla .Jerarquia de nucleos Caminos
EVOLUCION HISTORICA 4° ETAPA: VALLADOLID XIX y XX - 3 Jerarquia del viario Lugarss
Bienes de Interés Cultural, Canal de Castilla ‘ Tipo de asentamiento Je:a;pgzigzleurg!gg?gos Caminos
YACIMIENTOS ARQUEQLOGICOS o
BIENES DE INTERES CULTURAL : . sorarauia te vigro Lugares
CASCOS HISTORICOS ‘ Tio e weenrmicelo sbos 8 Kiaatn Caminos
ENTORNOS DE PROTECCION . PR e
EQUIPAMIENTOS | Uso del equipamiento Capacidad Mombre
ESPACIOS LIBRES l Tipo de espacm libre Grado o categoria Nombre
ALTIMETRIA | Ahura de la terraza Elementos significativos Altura
Inclinacion de las
CLINOMETRIA pendientes _
GEOLOGIA Lnotogia [ Periodos Material dominante
- PR | WO i1 o
GEOMORFOLOGI S fvemem?sé Red Fluvial
LOGIA uper icies poligénicas ed Fluvial
Formas i?c;s%cas Ejes Morfolégicos Lugares
Otras Formas
Escarpes
. ) Red menor —
HIDROGRAFIA Areas Hidrograficas: Tipo de elemento puntual Lugares
I encharcables fuente, pozo, Puntos relgvantas
SUELO | Marfologia Composicién Clases {Siglas)
VEGETACION | Categorias Categorias Categorias
CORREDORES | Especies Tipolagia Nombre del drea
DELITOS AMBIENTALES B R | =
GEODESIA | Tipo Coordenadas
HITOS | Tipo Nombre
IMPACTOS ¥ AGRESIONES Tipo Nombre
LADERAS Y CORNISAS - e
MIRADORES Cono de vision Localizacion
CLASIFICACION PORMENORIZADA Uso del suelo | Clasificacién Nombre (si procede)
PLANEAMIENTO Tipo de Plan | Nocleo Nombre
ABASTEC[MIENTO Tamaﬁo Diametro
EARRERAS Tipo de Barrera Intensidad Nombre
CARRETERAS | Gestor Capacidad Nombre
DEPUFIADORRS Tipo de Depuradora Capacidad Nombre
ELECTRICIDAD Ccnsiruidqumyacto Tension de la linea Tension
FERROCARRIL GonstrutinF'rwecto Mercancia/Comercial
OTRAS REDES Construide/Proyecto
PARKING Residentes/Rotatorios Construido/Proyecto Nombre
RED DE GAS Construido/Proyecto Tamaro Diametro
SANEAMIENTO Construido/Proyecto Tamano Digmetro
; e TR . " B T g | Capacidad (frecuencia, %
TRANSPORTE PUBLICO Agente gestor nomero de autobuses) Nimero de linea
CANADAS Nombre
USOS AGRARIOS PUNTOS Tipo de explotacion Nombre
US0S AGRARIOS POLIGONOS Usos agrarios ' Permanencia Usos (siglas)
usos UHBANOS CONTINUOS Tipos de asentamiento Nivel de uso Permanencia
USOS URBANGS DISCONTINUOS Caracteristicas Tigo luse) Consolidacion
Chaeer | aam cqu
508 rarios (Color arreteras {5 pamlenm
USOS DEL SUELQ Tipos de Asentamiento Altimetria oponimios
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3.9. Desarrollo de la Cartografia Sintética o Analitica.

En la segunda fase se analizaran las relaciones y procesos
y las valoraciones que permitan el cruce de toda la informacion
disponible para la sintesis de informaciones diferidas referentes a
ambitos interdisciplinares. Se consideran los grupos de informa-
cion definidos en la elaboracion del diagnostico selectivo:

TEMA Color (linea, poligono)
UNIDADES PAISAJISTICAS Areas de Regadio
Areas Arboladas

Unidades Basicas del Paisaje
Montes de Utilidad Publica (poligono)

ANALISIS DEL PAISAJE Unidades Basicas del Paisaje
Graveras y verlederos

Elementos relevantes (hitos, conjuntos
edificados tradicionales, areas
urbanizadas)

Canadas (lineas)

Limites Visuales (lineas de Pdramos,
Limites de arbolado...)

RECURSQS DEL TERRITORIO Unidades Basicas del Paisaje:
Agricultura de Alta Productividad
Grandes Areas de Servicios
Indusirias

Equipamientos de la cludad-region
Caracteristicas fundamentales de los
nicleos

PROBLEMAS EMERGENTES Problemas Urbanos

Areas deterioradas

Areas Saturadas

Concentracion Disperso
Problemas de! Paisaje

Deterioro ambiental

Graveras

Vertederos

ACCIONES ESTRATEGICAS Grandes Proyectos Urbanos de la

cludad-region
Agropueric
Cenltro Inlermodal
Campus
Feria
Museos
Equipamientos....
Vertederos
Unidades Basicas del Paisaje

3.10. Incorporacion inicial de los Diagndsticos: Analisis
de Idoneidad y Calidad del Medio Urbano.

La sostenibilidad en un territorio esta relacionada con la ap-
titud -idoneidad- de cada espacio para acoger una actividad. In-
clalmente, la necesaria simplificacion del modelo nos obliga a
agrupar las actividades posibles en cinco grandes grupos: Resi-
dencial de Baja Densidad, Residencial de Alta Densidad, Indus-
trias No Clasificadas, Industrias Clasificadas, Espacios Libres
asociados al Ocio, la Naturaleza y al Tiempo Libre y Espacios
Agricolas. Estas categorias tamizan todo el proceso y determinan
consecuentemnente diferentes tablas de valores. Los analisis vin-
culados al modelo territorial establecido pretenden reproducir de
manera sintética los procesos asociados a la transformacion del
territorio. Las categorias consideradas durante la fase del Inven-
tario son descriptivas o cuantitativas, no cualitativas o funciona-
les. No describen los procesos asociados a la informacion sino
describen categorias dentro de las agrupaciones tematicas. In-
tentaremos vincular, a través de un anélisis de idoneidad basico -
de referencia-, dichas categorias con los procesos que modelan

Trama o simbolo (poligono o punto) Texto

Areas de Singular Valor Ecoldgico Nombre de Unidades Paisajisticas y
numero

Nombre y nimera de Areas de Singular
Valor Ecoldgico

Areas Arboladas de Interés (trama)
Campos Cultivados de Interés (trama)
Hitos arquitectonicos (punto)

Bienes de Interés Cultural
Depuradoras de Saneamienio
Estaciones de Tratamiento de Agua
Potable

Subestaciones Eléclricas

Problemas Accesibilidad
Barreras
Conexiones insuficientes
Nodos confiictivos
Problemas Urbanos
Centralidad congestionada
Bordes sin resolver
Tensiones Ciudad-Campo
Problemas del Paisaje
Paisaje en peligro
Puntos de vertido (cauces)

Deéficit de servicios y/o dotaciones

Nuevos trazados lineales de interes
By-Pass

Tren Ariza

Ajta Velocidad

Red Arterial (mejoras)

Red Local (mejoras)
Abastecimiento. Nuevos depositos.
Saneamiento. Depuradoras
Electricidad. Subestacion
transformadora de reparto.

Gas. Estacion reduetora y nueva red

el territorio y con las hipétesis del modelo territorial definidas en
las distintas fases de los procesos de participacion publica. De
esta forma el modelo fisico y el modelo administrativo se fundiran
en un unico estudio que definira como objetivo dltimo la adecua-
cion de determinadas propuestas sobre el territorio de estudio: su
idoneidad, sin considerar la calidad de un desarrollo para conse-
guir mayor adaptacion al medio, es decir la idoneidad como sim-
ple adecuacién de un uso global conocido a las condiciones na-
turales de un espacio conocido, y, en un segundo momento, su
aptitud en funcion de las infraestructuras disponibles. Esta eva-
luacién previa de los factores o variables de control del creci-
miento urbano discurre paralelamente a la definicion del modelo
territorial (o modelos territoriales). Su funcién es la validacion de
las propuestas y la pormenorizacion de las mismas. La validez
del instrumento es parcial, el planificador decide la naturaleza de
la intervencion y el modelo, el instrumento contribuye a la defini-
cién pormenorizada del mismo y a su concrecion en el territorio.
Pero, sobre todo, permanece como un sistema abierto al servicio
de la toma de decisiones en momentos posteriores.




a) Matriz 0. Ponderacién de los Andlisis Unitarios.

La primera matriz de valoracion, y a la vez (ltima en el tiem-
po, es aquella que pondera, en funcién de los criterios generales
de intervencién derivados de los modelos territoriales, los analisis
particulares. Asi, por ejemplo, en un modelo donde se dé prefe-
rencia a la conservacion del medio natural, se dara mayor priori-
dad a los valores derivados del analisis de idoneidad, y dentro de
éste, a los analisis correspondientes a los elementos gue mas
gueramos proteger (fragilidad maxima) o a los que mejores apti-
tudes tengan para ser sustituidos por otro uso.

b) Matriz 1.1. Analisis de Idoneidad.

Basado en parametros asociados al medio fisico: pendientes,
vegetacion, geomorfologia, edafologia, vida animal....valoradas en
funcién de su fragilidad o capacidad para soportar un determinado
uso. Lo sintetizamos en los siguientes grupos de analisis:

1. Anélisis de comunidades vegetales.

2. Analisis de suelos: estructura morfologica, hidrologia, permeabi-
lidad, estabilidad en pendientes, facilidad de excavacién, potencial
expansion, comprensibilidad, capacidad portante, vulnerabilidad
de los acuiferos, posibilidad y fuentes de recarga, efc...

3. Andlisis de litologias: drenaje, permeabilidad y aptitud agrolo-
gica.

4. Analisis de pendientes: graduacion de la aptitud de las pen-
dientes para determinados usos.

¢) Matriz 1.2. Andlisis de Aptitud.

El andlisis de aptitud considera aspecios cualitativos de la
estructura urbana como la accesibilidad, la distribucion espacial
de servicios y equipamientos, la planificacion local, etc... Estos
aspectos se deben ver ponderados por las hipotesis del modelo
territorial, y unitariamente por los usos globales gue hemos esta-
blecido como base del proyecto:

1. Anélisis de accesibilidad.
2. Anélisis de cobertura de equipamientos (sanitarios y educativos).

3. Anédlisis de cobertura de infraestructuras (eléctrica, abasteci-
miento, etc.).

4. Analisis de movilidad asociada al ocio (cafiadas, BICs, hidro-
grafig, etc.).

5. Andlisis de aptitud asociada a la planificacién local o sectorial.
6. Aptitud tipologica: modelos de crecimiento continuo o discontinuo.

7. Factores excluyentes: dreas de singular valor ecoldgico, mon-
tes de utilidad publica.

8. Valoracion del paisaje, lineas de interés, hitos, corredores bio-
l6gicos...

9. Aptitud para la sustitucion en una matriz cruzada de usos.
10. Distribucion de poblacion segin hipétesis del modelo territorial.
11. Equilibrio o potenciacion del modelo de distribucion del trabajo.

3.11. Desarrollo de la Cartografia Proyectual o
Propositiva.

Tras el Avance, el proyecto de las Directrices se estructura-
ria, en funcién de su grado de vinculacion, en tres grandes gru-
pos de acciones: Directrices, Programas y Proyectos.

CEL INVENTARIO AL PROYECTD, ELEMENTOS DE UNA METODOLOGIA DE PLANIFICACION RENOVADA

Las Directrices tienen caracter normativo, y su redaccion se
vincula a grandes dreas de actuacién: municipios o unidades pai-
sajisticas. Los Programas son actuaciones gue se orientan a con-
juntos de espacios donde actuar mediante proyectos diferencia-
dos pero coordinados y herederos de una idea global. El progra-
ma de parques metropolitanos, de corredores verdes, elc... Estos
elementos se plasmaran en el SIG a una escala aproximada de
1/25000. Su generalizacion al territorio (escala 1/150000) exigira
simplificaciones y modelizaciones tipolégicas distintas (pasar de
poligonos a lineas o de poligonos a puntos). Los programas cate-
gorizan los proyectos, los agrupan dentro de niveles mas genera-
les y sectoriales de actuacion, coordinando su funcionalidad y
compatibilidad y favoreciendo, de esta manera, su puesta en es-
cena. Los Proyectos son la categoria mas explicita. Son delimita-
ciones exhaustivas y operativas. La autonomia municipal intervie-
ne en la puesta en escena de estos proyectos matizandolos den-
tro del programa general en que se enmarca.

Estas tres categorias componen un mosaico de imagenes y
elementos que se superponen sobre la malla de hojas 1/25000
que forman el drea de estudio. Se han seleccionado nueve gran-
des grupos de informacion a los que referir estos niveles de infor-
macién, Estos temas fundamentales , gue articulan el contenido
de las directrices son:

1. PROTECCIONES. Se excluiran de los procesos de trans-
formacion los montes de utilidad publica (BIEN), las areas de ar-
bolado de ribera (VEGE), los pinares (VEGE), las riberas propia-
mente dichas (100 metros en cauces principales y 10 metros en
arroyos y canales -HIDR-), ademas de las dreas de Valor ecolégi-
co singular (Asves) definidas como tales.

2. UNIDADES PAISAJISTICAS. Normativas tendentes a la con-
servacion de los valores intrinsecos del paisaje. Su nivel de agrega-
cion es el de las unidades paisajisticas y sus variables las mismas
que se consideraron en su sintesis. Los parametros de conservacion
o de vinculacién normativa se incluiran directamente, pues, sobre la
delimitacion aprioristica de las unidades paisajisticas.

3. ACCIONES ESTRUCTURANTES. El conjunto de actuacio-
nes recogidas en el plano de Acciones Estratégicas se traslada-
ran a los planos de ordenacién. La salvaguardia de estos espa-
cios tiene que ver con la puesta en escena de los mismos. Su va-
lor se establece en el momento actual en funcién de su abandono
0 inadaptacion a las funciones para las que fueron pensados,
cualquier intervencién pondria en peligro su capacidad o aptitud
y ello ha de hacerse con conocimiento de causa.

4, MATRIZ DE MUNICIPIOS. La necesidad de potenciacion
de determinados servicios, la necesidad de nuevos equipamien-
tos, el desequilibrio de determinados sectores productivos, etc...
son orientaciones asociadas al desarrollo municipal que se haran
constar asi en el Plan definitivo.

5. CORREDORES DE DESARROLLO PRIORITARIO. Se esta-
blecen unos ejes de centralidad preferente pormenorizados en
los espacios de mayor aptitud, en los lugares donde las infraes-
tructuras disponibles aconsejan la compleccion de los vacios
existentes.

6. CORREDORES SATURADOS. En las areas de crecimien-
to irregular, disperso y de tensiones entre ciudad y campo, se
prestara especial interés en su mejora y en el control de su creci-
miento bajo los mismos principios. Para ello se efectuara una de-
limitacion exacta de estos corredores vy, a ellos, se asociaran las
normativas de moderacion del crecimiento.

7. PROYECTO DE CORREDORES VERDES. El proyecto con
mayor grado de maduracion es aquel que afecta a las riberas,
vias pecuarias y areas verdes. Este proyecto ambientalista se re-
flejard con un alto grado de vinculacién sobre los espacios gue
se defimiten al efecto. La integracion del campo y la ciudad, la
continuidad de los corredores ecoldgicos, el disfrute del ocio v
del tiempo libre estén en juego con esta propuesta.

8. SISTEMA DE PARQUES METROPOLITANOS. Comple-
mentario al proyecto del punto 7 es el proyecto de pargues me-
tropolitanos. Se han buscado para su ubicacién las areas mas
adaptadas y a la vez mas cercanas a los nlcleos urbanos, segln
criterios explicados en estas directrices.
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3.12. Avance de propuesta de un Sistema de Gestion
de los procesos urbanisticos de incidencia
territorial. El problema de la actualizacion
continua y constante del SIG.

En relacion al proceso global de implantacion de un SIG, se
puede decir que un aspecto fundamental es el mantenimiento vy
actualizacion del sistema. No sélo de forma gréfica, modificando
los limites y contenidos de la informacion relacionada con la geo-
grafia del territorio, sino también alfanumérica, modificando las
caracteristicas fundamentales o atributos que caracterizan algu-
nos poligonos, puntos o lineas georreferenciados, o simplemente
los procesos administrativos, juridicos, civiles, etc. que inciden in-
directamente en la modificacion de estos. Asl, por ejemplo, es fa-
cil entender que una modificacién en la aprobaciéon de un Plan
Parcial, en especial la definitiva, supone la modificacién de los li-
mites de clasificacion de suelo, generando una ampliacion del
Suelo Urbano. El complejo sistema de actualizacion depende, en
este momento, de la clara localizacion de la informacion, de ma-
nera que se controle la incidencia de cada dato que se modifi-
que. La elaboracion de este sistema de actualizacion requiere un
analisis funcional de las atribuciones de las distintas administra-
ciones que contribuyen a gestionar el territorio, un frabajo nece-
sario para garantizar la no obsolescencia del SIG.

PROCESO DE PARTICIPACION Y TOMA
DE DECISIONES.

La Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territo-
rio, en cuanto contratante, no desea en absoluto desarrollar un
modelo territorial impositivo, como el Pliego de Condiciones mani-
fiesta explicitamente. El Avance debe ser planteado en términos y
de forma que fomente la participacion publica. Al principio se re-
cogieron una serie de opiniones cualificadas y, en estos momen-
tos, nos encontramos inmersos en el proceso de participacion
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que rodea la formulacion del Avance de Directrices, al cual perte-
nece este libro. Por ello el equipo redactor esta abierto a cual-
guier indicacion, idea o informacion que contribuya a hacer mas
evidente este proceso o a enriquecer el debate en torno a las
propuestas gue se realicen. Para ello deben establecerse una se-
cuencia de instrumentos de informacion y de participacion cohe-
rentes: comprometiendo a las instituciones publicas y privadas, a
los colectivos relevantes y a observadores expertos; con proce-
sos abiertos de informacién publica. La definicion de escenarios
de transformacion y, en general, una organizacion temética y co-
herente de los contenidos, facilitard el acceso vy la critica cons-
tructiva a las Directrices. Asi la participacion institucional ha con-
tado con dos elementos o fases previas: una serie de entrevistas
con representantes de las Administraciones Locales vy los colecti-
vos de la sociedad civil -Ayuntamientos, Camara de Comercio,
Asociaciones Empresariales, Colegios Profesionales, Sindica-
tos...- y de un "Cuestionario de participacion institucional de Di-
rectrices de Ordenacién Territorial del Area Funcional de Vallado-
lid", enviado desde la Direccion General de Urbanismo, plantea-
do como elemento iniciador del conocimiento de las sensibilida-
des existentes en municipios del entorno vallisoletano.

4.1. Planteamientos generales.

La primera toma de contacto, entrevista con representan-
tes de instituciones implicadas de alguna manera en el proceso o
bien consideradas como observatorios privilegiados de la situa-
cion —24 entrevistas recogidas en la Fase | de este trabajo, algu-
nos alcaldes, representantes de sectores empresariales, sindica-
tos y ofras instituciones—, se realizo en torno a tres cuestiones o
preguntas, que se reorientaban en funcion del interlocutor, basi-
camente a partir de su condicion de Alcalde o representante insti-
tucional, con posible responsabilidad directa en el Plan, o de su
condicion de representante de algun sector de la sociedad civil.
Las preguntas realizadas son:

1. Se esta iniciando el proceso de redaccion de un instru-
mento de ordenacion territorial supramunicipal en el ambito de
Valladolid y entorno. ;Considera Vd. necesario dicho instrumen-
to?. iPor qué?.

2. ¢(Cudles son los temas o los problemas que un instrumen-
to de ordenacion del territorio tiene aqui que abordar con mas ur-
gencia?.

3. (Desde su légica particular, como ve el futuro del desa-
rrollo econdmico -y su implicacion, si cabe, con el desarrollo es-
pacial- de la aglomeracion urbana?,

De la respuesta podemos formular, de manera sintética y
como estado de opinién cualificada inicial:

- Los instrumentos de Ordenacion Territorial supramunicipa-
les y de coordinacion de politicas sectoriales sobre el territorio
parecen sin duda necesarios, en la medida en que sean capaces
de armonizar y compatibilizar los Planes y Programas que, con
naturaleza diversa, tienen incidencia o alcance territorial.

- Cualquier accién de ambito supramunicipal debe respetar
la autonomia municipal. Se trata de ofrecer instrumentos y reglas
gue garanticen transparencia y racionalidad en la toma de deci-
siones

- La mejora de la calidad de las infraestructuras y de los
equipamientos territoriales o locales debe estar entre los principa-
les objetivos de dichos instrumentos de la Ordenacion Territorial.

- Es necesario incidir positivamente en el fragil potencial in-
terno de desarrollo econémico de Valladolid, consolidar su condi-
cion de capital regional.

El resultado del "Cuestionario de participacion institucional
de Directrices de Ordenacion Territorial del Area Funcional de Va-
lladolid” lo recogemos sintéticamente al final de este documento.

Asimismo se han convocado una serie de reuniones con
responsables, tanto politicos como técnicos, de los ayuntamien-
tos en dependencias de la Junta de Castilla y Ledn asi como de
la Excma. Diputaciéon de Valladolid, con el fin de dar a conocer
los progresos en el proceso de elaboracion de las Directrices,
para intercambiar opiniones y recibir sugerencias.

En la 1# Reunién general con todos los alcaldes , celebrada
en la Diputacion de Valladolid, se presentan el trabajo en realiza-
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cién, sus objetivos iniciales. Esta primera reunién, convocada por
el interés que despertaban algunas cuestiones relacionadas con
el trabajo en los municipios, sobre noticias aparecidas en prensa,
se celebrd por iniciativa de la Diputacion de Valladolid, en su
sede, el dia 26 de febrero de 1997, y reunié a los alcaldes de los
diferentes municipios. El director del trabajo vy el Jefe del Servicio
de Urbanismo de la Junta de Castilla y Ledn desarrollaron una
breve explicacion del contexto y del alcance de las Directrices,
con un planteamiento no conclusivo en el gue se pretendia mos-
trar los objetivos y primeros resultados del mismo. De las diferen-
tes intervenciones se desprendia por un lado la necesidad, am-
pliamente sentida, segun constataban los diferentes representan-
tes politicos, de ordenar los procesos de crecimiento urbano rela-
tivamente rapidos, desordenados y conflictivos que se producen,
especialmente en el entorno inmediato de Valladolid y que afec-
tan en mayor o menor medida al conjunto de los municipios; pero
también se manifestaron los conflictos de intereses y los recelos
existentes entre los diferentes municipios y especialmente ente el
resto de aquellos y el de Valladolid, por su tamario y peso politi-
co. La mayoria de los asistentes rechaza la oportunidad de crear
un Area Metropolitana, Entidad local, quedando por otro lado cla-
ro que el equipo redactor utiliza el concepto de Area Metropolita-
na en Formacion desde un punto de vista metodolégico o instru-
mental, no administrativo.,

4.2. Comisién de Seguimiento.

A lo largo del proceso de trabajo se han desarrollado sesio-
nes con los técnicos de la Direccion General de Urbanismo y Ca-
lidad Ambiental de la Junta de Castilla y Ledn designados para
seguir el trabajo. El Director del trabajo ha acudido cuando se le
ha requerido, en diferentes foros, a mostrar el estado del Avance.
Al finalizar la Fase | del trabajo, el equipo redactor realizd un do-
cumento original denominado “Sintesis Divulgativa de la Fase |
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del Avance de Directrices de Ordenacion Territorial de Valla-
dolid y Entorno”, que fue distribuido entre los municipios y
agentes institucionales interesados. La Direccion General de Ur-
banismo y Calidad Ambiental distribuyé al menos 60 ejemplares
por correo personalizado. A lo largo de las reuniones de segui-
miento se llego, en primer lugar, a consensuar la delimitacion del
Ambito de las Directrices de Ordenacion Territorial, de acuerdo
con el proceso de periurbanizacion y la dimensién de los proble-
mas urbanos y territoriales observados, orientando las Directrices
a un ambito restringido al entorno de la aglomeracion urbana va-
lisoletana, abandonando la excesiva dimensién del Area Funcio-
nal definida desde la escala regional, gue incluye muchos munici-
pios de naturaleza rural ajenos a la dindmica difusa incipiente. Se
establece un ambito para las Directrices de Ordenacion Territorial
de Valladolid y su Entorno con un total de 23 municipios, incluido
el de Valladolid, con una superficie total de casi 1.000 km2. En
las diferentes reuniones con la comision de seguimiento se han
ido concretando diferentes aspectos del trabajo, discutiendo de-
talladamente algunos de sus contenidos.

4.3. Participacion Institucional y toma de decisiones 1.

La 22 Reunion con Alcaldes en la Diputacion de Valladolid,
conocido el planteamiento del Diagndstico General —Sintesis Di-
vulgativa de la Fase |-, se celebra el 30 de junio de 1997 en el
Salén de Plenos de la Excma. Diputacion de Valladolid. Tiene lu-
gar una vez finalizado el “Inventario Territorial” en el que se reali-
za un completo analisis de los medios fisico, socioeconémico, te-
rritorial y urbanisticos. Un resumen del estudio, la ya referida "Sin-
tesis Divulgativa”, estaba ya distribuida entre los asistentes con
tiempo para analizarla detenidamente. Esta Sintesis contenia una
explicacion de los contenidos del Inventario Territorial, plantean-
do un avance de diagnéstico, con los principales elementos es-
tratégicos que condicionan el ambito de las Directrices, para ex-
plicar finalmente el planteamiento metodolégico que las regird,
Asimismo y a la entrada de la reunion, se les entrega a todos los
asistentes un guion de la Fase Il del Avance y una pre-propuesta
de objetivos, de cara a que introduzcan las correcciones 0 co-
mentarios que consideren oportunos. Presidida por el Excmo. Sr.
Don Francisco Jambrina Sastre, Consejero de Medio Ambiente y
Ordenacion Territorial, acompafado por el llmo. Sr. Don Ramiro
Ruiz Medrano, Presidente de la Excma. Diputacion Provincial de
Valladolid y por el Director General de Urbanismo y Calidad Am-
biental, Don Alejandro de Lis, que abrieron el acto. La reunién se
celebréd en un ambiente cordial, en el gue tras intervencion del
Jefe de Servicio de Urbanismo D. Angel M? Marinero y una expo-
sicién del trabajo realizado hasta el momento por parte del Direc-
tor del equipo redactor, don Juan Luis de las Rivas Sanz, se enta-
blé un debate con réplicas y contraréplicas en el que participaron
buena parte de los alcaldes, concejales, secretarios o0 arquitectos
municipales presentes. Los términos en los que se establece el
debate posterior, que parten de la buena consideracion que les
merece el documento de Sintesis Divulgativa, hacen referencia a
cinco aspectos basicos:

- El primero de los aspectos a los gue se hace referencia,
es el de los problemas derivados de la competencia para la cap-
tacion de residentes y de actividades socioecondmicas existente
tanto entre Valladolid y los diferentes municipios como entre estos
ultimos; con casos de la reciente historia que sirven para centrar
la discusion.

- Un segundo tema reiterativo, que parte de la constatacion
de gue nos encontramos ante un conjunto de municipios que a
efectos funcionales componen una sola area urbana, se refieren a
la necesidad de establecer planteamientos globales gue vayan
mas alla de la busqueda de soluciones parciales planteadas como
resultado de problemas puntuales y que permitan establecer crite-
rios lo més claro posibles para todos los municipios implicados.

- La necesidad de coordinacion intermunicipal en temas de
infraestructuras, ante la imposibilidad de abordar su solucién
desde una optica exclusivamente municipal, aparece como otro
de los elementos reiterativos de la reunion, especialmente por
parte de aquellos municipios gue tienen unas mayores expectati-
vas de crecimiento.

- El papel de las diferentes mancomunidades que sirven de
forma parcial tanto territorial como sectorialmente, se demuestra
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solucion parcial que puede resolver algunos de los problemas
planteados, especialmente a nivel de servicios, aungue deja sin
resolver el problema "metropolitano”.

- Varias de las intervenciones destacan el papel que debe
desempenar la Junta como institucién que ha tomado la iniciati-
va de la elaboracion de estas Directrices, como garante de una
solucién gue permita salir de la situacion actual de una forma
consensuada. Aungue también los hay gue ponen en duda esa
busqueda de consenso ante la dificultad de llegar a acuerdos
entre municipios.

- Finalmente, destacan también las intervenciones relativas
a la necesidad de gue existan canales de participacion.

4.4. Reunion de expertos.

Se desarrollaron dos mesas de trabajo incorporando exper-
tos externos al equipo, que se celebran en octubre de 1997 en el
Instituto de Urbanistica de la Universidad de Valladolid, con el
objeto de exponer por un lado el &mbito, objetivos y estado del
trabajo, asi como establecer un debate sobre ello,

La primera reunién se centré en el tema “Paisaje, desarrollo
urbano y proteccion del medio natural”, y en ella intervinieron;
Fernando Molinero; José Manuel Fernandez Delgado, Geologo;
Emilio Orobén Lazcano, Salvador Polo, Arquitecto; y Orlando Pa-
rrilla Dominguez, Abogado y miembro de AEDENAT. El elemento
central de discusion de esta mesa se enfocd hacia cémo y en
que espacios se debe o se puede realizar una proteccion mas
eficaz, tanto del medio natural como de los usos agricolas mas
valiosos, teniendo en cuenta el caracter de las Directrices y la es-
cala de trabajo; de donde surgieron los siguientes criterios:

- Respetar aquello que de valioso existe, mejorandolo e inte-
grandolo; buscando una articulacion e interconexion entre los dife-
rentes municipios gue componen el drea. Para ello habria que ser
especialmente tajantes con las riberas y especialmente con los
bosques de ribera aun existentes, asf como con ciertos montes.

- En este sentido y en estos dos casos, habria que empezar
por gue se cumpliera lo establecido en la legislacion de aguas y
montes, tanto en lo que se refiere a servidumbres de paso y fran-
jas de proteccion, que se derivan de la Ley de Aguas o la Ley de
Montes. El cumplimiento de la legislacion vigente deberia apare-
cer, segun los asistentes como la primera directriz a plantear. La
aplicacién de la legislacion a situaciones de urbanismo ilegal o
los informes del Seprona, dependiente de la Guardia Civil, debe-
rian implicar a las autoridades competentes en la materia.

- La necesidad de la proteccion de los espacios agricolas
valiosos de regadio es otro de los elementos importantes de dis-
cusién. Deberia realizarse desde una perspectiva agronémica, a
la vez que se considera el valor cultural de sus elementos estruc-
turantes como son los canales y otras infraestructuras anexas. En
este punto, parece haber también un elevado consenso en el
sentido de que el espacio urbano central determina usos urba-

cultural, que contribuyan a una mejora de la calidad de vida y/o
estableciendo modelos de asentamiento tradicional, planteando
estas alternativas como recurso. En este punto se hace notar el
divorcio que se observa en el Plan Yncenga de 1980, entre el
Diagnostico y el Avance, donde a pesar de senalarse el valor
agronomico del Camino Viejo de Simancas, no se impidio el pos-

terior proceso de urbanizacion; lo cual deberia tenerse muy pre-
sente en el caso de estas Directrices y su actuacion en la zona
de pinares.

- Por lo que respecta al tema de las zonificaciones vy si bien
se coincide en los conocidos problemas que se derivan de ello, si
se desprende de las diferentes intervenciones, un cierto consen-
so en la necesidad de zonificar de forma rigida zonas concretas
a las gue se otorga un elevado valor natural dentro del area. En
este caso, las riberas de los rios y los bosgues de galeria que se
conservan en algunas de ellas, los corredores ambientales como
elementos estructurantes del espacio verde o de un cierto tipo de
ocio, al igual que las grandes zonas de interés natural como enci-
nares, robledales o areas de singular valor ecolégico, deberian
gozar del mas alto nivel de proteccion.

- La proteccion de la fauna existente en el ambito de las Di-
rectrices y desde un Plan de estas caracteristicas deberia pasar
por garantizar la comunicacion y circulacion de las diferentes es-
pecies a lo largo del drea; a la vez mantener la diversidad vege-
tal, evitando que el peligro uniformizador de las actuaciones refo-
restadoras. En este sentido, las cuestas de los paramos como un
elemento muy valioso como espacio de proteccion y continuidad
entre areas forestales, gue contiene un interesante diversidad ve-
getal.

- Finalmente, y por lo que respecta a los pinares, aparece
un claro consenso a la hora de considerar su atractivo ambiental
y microclimatico, lo que deberia otorgarles un valor de proteccion
maximo, del que hoy gozan los montes publicos. En este sentido,
habria que establecer alternativas de uso residencial, especial-
mente en las zonas de franja donde se producen las mayores
tensiones, aplicando reglas a estas zonas; teniendo en cuenta la
experiencia, significativas como las de Viana de Cega o la del
Montico en el entorno del area.

La segunda reunion sobre “Problemas del sistema urbano”
contd con la participacion de Gerardo Garcia, Carlos Balmori, Ar-
quitecto; Pedro Olmos, Ingeniero de Caminos; Alberto Lopez-Me-
rino, Arquitecto; y Santiago Calvo. Una vez explicados los objeti-
vos y el estado de realizacién en el que se encuentra el trabajo,
las discusiones empiezan por sefialar la fragilidad de la base pro-
ductiva de la ciudad, lo que se hace alin mas evidente a la luz de
los recientes acontecimientos de la ciudad belga de Vilvorde, a la
vez que se pone de manifiesto toda una serie de dudas sobre el
potencial de iniciativa local. Y todo ello, a pesar de como sefialan
otros, nos encontramos ante un nucleo urbano central de casi
350.000 habitantes, que se sitlia por su rango entre el conjunto
de ciudades medias europeas.

- En el caso de Valladolid, como también de otros munici-
pios de su entorno, se observa una falta de identificacion de sus
habitantes con el territorio. En este sentido, deberian disefiarse
dindmicas gue favorecieran la consolidacion de una identidad
ciudadana y local, a partir de una mas precisa definicién de los
lugares de confluencia y representatividad que permitieran un
mayor grado de identificacion tanto en Valladolid como en algu-
nos nucleos del entorno. Actuaciones como “Valladolid renace”
en el ambito del PECH, —gue podria ser adaptada a otros munici-
pios del entorno—, la recuperacion del Rio Pisuerga a su paso por
Valladolid, el mantenimiento y potenciaciéon de actividades festi-
vas, aparecen como elementos que permitirian profundizar en
esta linea.

- La estructura del conjunto del area de estudio y la poten-
cialidad de acceso en todo el entorno urbano inmediato hace gue
todo tienda a ser "urbano” y que los limites impuestos deban ser
de caracter paisajistico y medioambiental.

- Esta amplitud del espacio urbano periférico, plantea ya
numerosos problemas de adecuacién de los accesos al nicleo
urbano central, cuyo conflicto se resolvera sélo en parte con la
construccion de las nuevas rondas y en la que unicamente la po-
tenciacion del transporte ptiblico bien mediante autobuses como
se esta realizando ahora, como introduciendo alguna nueva linea
de tranvias.

- En cuanto al proceso de urbanizacién de la periferia, de
las diferentes opiniones con cierto consenso se deduce que na-
die debe decir que no puedan desarrollarse los municipios del
entorno vallisoletano, pero si que ello se haga respetando la ley y
de una forma ordenada. El crecimiento ordenado se asocia, basi-
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camente, al crecimiento en contiglidad con lo urbano existente,
intentando adecuarse en lo posible a las tipologias constructivas
existes en cada caso.

No se esta tanto en contra de que se realicen urbanizacio-
nes, cuya bondad puede incluso destacarse en algunos casos;
como en el dénde, en su tamano y en sus condiciones. Para el
control del disperso urbano, bastaria con llegar a un acuerdo con
la compafiia eléctrica para que no diera enganche a la red eléc-
trica, para frenar muchas actuaciones. En el caso de la ciudad de
Valladolid, se indica que entre 7 u 8 promotores controlan el Suelo
Urbanizable existente. Asi, s6lo mediante actuaciones de puesta
controlada de nuevo suelo en el mercado como la reciente de
Parque Alameda, puede incidirse en el precio del suelo.

4.5. Participacién Institucional y toma de decisiones 2.

En la Direccion General de Urbanismo y Calidad Ambiental
se desarrolla una reunién con técnicos municipales, arquitectos y
secretarios municipales, en octubre de 1997, presidida por el
Jefe del Servicio de Urbanismo, que realizo un repaso de la situa-
cion del nueve marco legislativo y las intenciones de la Junta en
esta materia. Se entrego a los asistentes un nuevo guion de con-
tenidos de la Fase Il del Avance de las Directrices, ilustrado por
una secuencia de graficos de trabajo. El director del trabajo expli-
ca sus contenidos y plantea los principales problemas con los
gue se enfrentan las Directrices. Tras la explicacién de la fase en
la que se encuentra la redaccion de las Directrices, el debate
posterior se centra en tres aspectos basicos: la relacién y el nivel
de vinculacion que se va a establecer entre la Directrices de Va-
lladolid y su Entorno y el planeamiento local; los recelos entre Va-
lladolid y el resto de municipios, para terminar hablandose del
tramites y pasos gue le quedan por desarrollar a las Directrices.
Por lo que respecta al grado de vinculacion de las Directrices, en
la medida en la gue se trata de un instrumento que debe ser
aprobado por la Junta, lo mas importante es la creacién de una
nueva herramienta con la que complementar las disposiciones le-
gales existentes de rango superior y un horizonte territorial atrac-
tivo y responsable. La vinculacion puede ser variable. Los recelos
existentes entre Valladolid y el resto de municipios se plasman
tanto "en lo que se nos viene encima”, en relacion a las Directri-
ces, como en relacion a la experiencia reciente respecto a con-
flictos mantenidos y dirimidos en la CPU, en los que el peso politi-
co de la capital parece imponerse. Sin embargo los “costes de
capitalidad" hacen que ésta deba asumir la creacién y manteni-
miento de servicios de los gue se benefician residentes de otros
municipios sin contribuir a ellos; o soportar sobre sus infraestruc-
turas toda una serie de conexiones de municipios limitrofes que
se apoyan en Valladolid para resolver sus necesidades.

Una vez definido el AVANCE de Directrices de Ordenacion
Territorial de Valladolid y Entorno se ha presentado, en marzo-
abril de 1998, a todos los ayuntamientos en diversas sesiones de
trabajo, desarrolladas en la sede de la Comision Provincial de Ur-
banismo. Con la publicacién de este libro se procedera a la ex~
posicion publica, del Avance, abierta a sugerencias y debate.
No hay que olvidar que se trata de un proceso abierto y que su
eficacia depende de las sucesivas formulaciones que vayan sin-
tetizando los elementos recogidos del proceso de participacion.
Para ello, es imprescindible contar con una formulacion inicial y
completa de las Directrices. Esta es la gue el Avance plantea.

4.6. Primer Cuestionario de Participacién, resultados.

Simultaneamente al encargo de las Directrices, la Direccion
General de Urbanismo y Calidad Ambiental realizé un cuestiona-
rio como elemento de consulta previa a los 63 municipios que
configuraban la predefinida como Area Funcional de Valladolid
por algunos documentos anteriores. Muy sintéticamente damos
cuenta de alguno de los resultados: Incluimos el ambito de con-
sulta y algunas de las tablas sintesis de la explotacion del cues-
tionario realizada, las mas significativas:

ENCUESTA

19 I No recivida
44 [N recibida
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“La planificacion vegrowal no se-pregania sobre la exienston do la soni gue puade ponerse
bajo ¢l cantrol de e motrapolis, sina du qué modo la poblacion v los servivios civicos pue-
den distribuirse de manera que permizan y estimulen wir vidi intensa y vreativo e toda la
region.,..Contemplo o la goute; la industria y lo tierra como mnu solo unidad. En lsgar de
tntentar, de muenera desosperade. que lo vide sea un poco meds tolerable en las wrbes super-
poliladas, trarg de determinar qui tipo do ognipamienios seran pecesarios

et lus nuevas cindades.”

L. Mumbfoed en 1925

SINTESIS DEL INVENTARIO TERRITORIAL



SINTESIS DEL INVENTARIO TERRITORIAL.
1, VALLADOLID EN SU CONTEXTO REGIONAL Y EUROPEO.

1.1. Valladalid, Capltafidad regional en una Europs de las
reginnes,
1.2 Valladolid en el sistems espanal de cludades: Mstrapoll
ragional del Noraeste peninsubsr.
1.3. Valladohd, capitaliiad & Inamiculanion an el sistema da
ciidadas de Castilla y Laon.
14, Vallacolid i su area de infiuencia, el Ambito de ordena:
clan: aglomeracion trbana y ciudad-egion.
a) Dificuliad an fe oafinicidn del ares de irfliencia.
o} Valladold y Eritormo. El ambilor de'las Direeinices

2. MEDIO FiSICO: LA DUALIDAD CAMPINA-PARAMO.

2 1. Un elima tguraso y seco
a) Marcadas diferencias eslacionaies
b) Livvias y meleonds No mil cuaniiosos,
o) Vientos canallzados en el Valke del Plsuerga
o) Un tlima partfcularizado por 1a lopograha.
2.2 Condiciones gealogicas y geamariologicas, impronta en el
paisae.
a) Planitud con dos niveles aliitudinales bign dafnidos.
) Geologia: variedad loiogica
©) Estraligrafia de! Tarciario: Las Facies.
d) Estraligralle cel Cuaternano: prncipales farmagio-
nés superficialss.
®) Formas de refieve resultantes: paramos, cuestas y
campifas.
1} Clarz ditefenciaeiin gaolécmca
2.3, Gran diversidad edalclogica.
2.4 El agua. un recursa abundanta
8) Unz'impariants red fluvial
b) Aculféros variables y sobresxplolados.
¢) Zonas himedas sighificaliias,
o) Canales: funciones compatibliizadas de regoe y
abaslecimiénlo urbana '
2.6, Un paisaje vegetal petamenite hurmanizada
a) Vegelaeidn condicionada por la-geografia yila historig
b) Un varade conjunto de comuniciades vagelales,
26, La fauna indicador de conservasion medicamblenial,
a) Fauna caracteristica de cada unidad eslniciural de
vegelacion,
B) Espaeios de-interds faumstics
2.7, Rlesgos naturgles; problemas bastante confrolablés.

3. MEDIO RURAL: NECESIDAD DE EQUILIBRIO DE USOS EN LOS
ESPACIOS PERIURBANOS.

3.1/ Unos usos agrarnios que apenas compiten por el suglocon
108 Us0s Ltbanos.

a) Un espacio de cullive que resiste ‘desigualmente
Irente & la urbanizacion.

b) Montes bajo la presion de un cambio oe 4so.

o) Una ganadaria da cieria enildad y cads vez mas
algiads de los riscleos urbanos.

d) Factores gue’ pueden inlluir sobse la dinsmica de
USOS.

3.2 Lo urbano an el medio rural. Distribucion desigual de los
diferantes lipos de asenlamisnlos asociados & la dilusion
urbara.

a) Tendancta a la dualidad en la difusion usbans
b) Elamentos dé un consolidado proteso. da difusion
Uribang

4. EL PAISAJE, PATRIMONIO CULTURAL Y RECURSO.
4.1, Anglisis del paisaje. aproximacion global a sulcaractar,

a) Las Unidades Basicas de Faisdje
1) Los glementos det mapa de paisae.
o) Panoramicas.
4.2. Interpretdcion del espacion Unidades Palsajislicas y Araas
de Singuiar Valor Ecologico.
a) Pdramio de Torozos, LR
U) Terrazas aef FPisuerga. UE2
) Ribera del Pisuerga U3
d) Péramios de! Cérrata ULR4,
g) Vialle del Esgueva, UPS.
f) Aglomeracion de Valladolid, P8
g) Cupsias y laderas e FuUensaldana & Simancas.
(N =3
h) Dusro-Finates FPeriurbanos U RE
1) Ribera dal Duerg. U.L2
! Tigrra da Pinares. U.£10
k) Terrazas e La Moya. UR 11




1) Vege dsl Duem: UR12 _
m) Cliestss ¥ laderas oé Geria, UF 13

-5, ESTRUCTURA HISTORICA DEL TERRITORIO.
5.1. Construceian histérca de una astructurs de asentamief:-
tos cantrada en Valladolid,
5.2 Loctura histarica dal lenficrio; Le evoluGion gst paisale.

6. IMPORTANCIA TERRITORIAL DE LA RED DE VIAS PECUARIAS.
7. ESTRUCTURA DE LA POBLACION.
: 7 1. Procasos demoaraficos diferenclados & Inversos an
Valladolld y Entormo:

a)'Und.gran movilidad infarna desde 1887
bl Los movinyentos migratorias: perdida de mnpulso.

¢l Movimianto natural de la poblacion: Gaida de las

tasas,
7.2) Lina poblagion sn desestructuracion crecients,

a) Eslruciina familian dismifivaion del temaiio y rairaso)

en g edad dal malnmonio.

0l Nival de astudlios et Ios municipios: marcagas dife-
fericias entre Vallagolid y su Enorme.

7.3, Crecimiento descentislizade de Jos Indices de aclividad

a) Poblacion seguan su ralacion con'la aclividad.

b) Foblacrin agupads por sectares. dominia progresi-
vo deé los servicios v la industiia en concordancia
con (8 perrbanzacion.

7.4, Una comarga en proceso de suburbanization

2) Un espagic urbano crecieniemsnts infensiacinsdo

b) Estructura de la reata: un Sur rico y una corona
agrarls mas pobre.

B. LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y EL ESPACIO.

&1, Organizacion espacial da la actividad econoniics, Anafisis
dal | AE Impuesto de Actividades Econdmicas: Un espa-
cio altaments cantralizado.

8.2 El'mefcado inmobillaria, Un cracimienia lundameantalman-
1a residerdial.

a) El proceso de consticcion de Valiadolid y su
b) Desting de s cargos

83 Un crecimianto estable y sostenidaren sl nieleo, caniral
Gue 58 va acompanado por un procaso de periurbaniza-
clan racianta:

8.4, L. ecanomia de Iag Adminisiraciones publicas.

a) Maclendas y seconomias locales:

b} inversion pablica global en el Arda de Estudio; su
alemiento en relacion con las medios regonales i
dal Estado.

8. MOVILIDAD Y TRANSPORTE EN UN ESPACIO DE ACCESIBILIDAD
CRECIENTE. '
9.1, Las condigionss de accesibilidad rodada.
&) Una red radial en busnas condicionss genarales,
b) Flujos ceecientes en un eniame penurbane
o) Movilidad abligada diaria.
9,2. Tranepotte poblice; una oferia concentada en el ruclan
canlal,
8/3 Fetrcarl una esfructura lineal sin sistema de cercanias.
9.4, El Asopuerio da Villanuble: ung infragsiruciura ng conso-
lidada.

10, EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA URBANO.
10.1, Estructura formel del sislema urbanio! ereécimienta del
pepacio sarniconinuo de baja densidad

a) Congentracian en Valladoliet.

b) Tendenzias én gl ndeleo canlral, gesdensifieacion y
eantralicad.

¢l Laimportancia del eepaciciesidencial en (g estruc-
(e el entorma,

d) Tendencias de evolucion de la estruciura formal
hacke Un periurbano familiar,

g)Llos cambios & la promocian irsmobilianis coma
tlave de la evolucion de e estruciurs urbana.

f) Las Infraestruchuras de escale melrapoliana: retraso
v déficit en su desarrolio,

10.2, Disgnostico ds |a estructura Urbang de los municipios,

a) Aldasmayor ge San Martin: escasa suburbanizacion

y buena accesibilidad an el entorno Sur

b) Arrayo o2 la Encomianda &l erscimiento de un

gspacio de oportunicatd,

¢) Boscilio: desaralic residenalsl recienle en un muni-
cipio con grandas valores ambignialss.

d) Cabezin de Fisusrga: vinculacion a la caplial y dis-
locacidn de las tendencias urbanas.
‘) Castronueve de Esgusval muricipio agrarno y cafia-

néao.

1) Cigales. tension Industrial hacia 1z aufovia y residen-
cfaf apregada al npcieo.

a) Cigunuela: municipio rural funta gl pérameo.

) La Cistémigs! un reciente trecimienic rasoencial

indugtrial,

i) Fuensaldana unjenic tracimiento af amipara. de un
argansmo reglonal

[} Gena: la excepcion de ta-autovia en un municipio
Bgranio.

K Laguna de Duers: una ciudad ah el entorno,
Ejamplo O perlurbanizacion,

() Mucisntes; espacio rurat poco accesible

m) La Pedrija de Farlilio: up. clecimishin desagragato,

1) Reneco: un cracimienfa escaso &n'sl borde di fa

aglomeracion.

o) Santovania de Pisierpa: un nucheo industrial

p) Simancas: diversidad urbaae y ambental 80 umn

mbnicipio somelida 2 un Imporante ereimienta
residencial

o) Tudele de Duero: el diramisma de unindeles lradi:

cional compacio con crecimienios desagregados
Herrera de Dusro,

1) Valdestiltas: desamollo condiclonado por i accesiis
lidad y la lejsnia en relacion a Valiadolid,

8) Viana te Cepa: segundle residencia &n uf enforng
da calidad '

1) Villanubia: el paramo y &l Agropuerlo de Valiadohd.

u) Willenueve de Diem: crecimienlo resigencis! des-

contmiadio.

v) Zaralan.

wlDiscontinuidad en lps bordes Wrbanos o6

Valladohid. Su interferencia con &l desarrollo o ios.
muhmeipios de boroe.
103 Mecanismo oa ditusion espacial do actividades urbanas.
10.4, Crecimiento residencial reclente: descentralizado, no
rehabilitado’y en propiedal.

3) Rilmee dé crecimisnto residencial digaronicos s el
anterno.y (a eapital,

B Inversion de.los rifmes de crecimianio:a partic de log

gfias B0,

o) Bominie de la videncd prncipal pere cadiendo
terreno & la secundaria en gl srea Sur.

d) Escasa rehabilitacién inclusa an el Centro Hisionco

Imposible alternativa & la vivianda Dueve.

&) Dominio absoluto de & vivienda en propiadad.

i) Bl proceso de consirucaion inmoblisna. pérdida de
fiserza an Valladolid en benelicio de I8 vivienda prin-
cipal focalmenta cancentrada en el antome.

g) Factores de localizacion da la usva vivienda en &

S,
105, Bl slstema de eguipamentos publices.

a) Doiscionss Os sscais regional concaniradas en Iz
capitzl.

B) Equipamienlos de escala urbana sU destase chn'el

cracimiento en el enfarno.

¢) El Sisternz Genaral de espacios libres pdbiicos.
{narticulacion an’ gl Smbito. de las: Direclrices: dg
Ordanacion Territonzl de Valladolid y Eatorno

10.8. Infraestructuras basfcas de senvicio y sisloma urbano: 1a
falta de coordinacion.

8) El sistema de abasiegimiento de squa potable: sig-
nificativas deficiencias en fa red.y la-calidad.

b) Bepuracion ve aguas un sistema Inexistants hasta
la techa,

¢) Los restduos sélidos: urbanos: un Sistéma aficients
que gastiona verlidos.

o) Rad sldatica: densidad sobre el farmitario.

&) Red de olecductos v gasaouclos.,

fllas telecomunicaciones: oporfunidades para. el
dgsarrallo de un -ESCEor en expansion,







DIFECTRICES DE ORDEMACION TERRITORIAL DE VALLADOLID Y ENTORNG

Ill. SINTESIS DEL INVENTARIO TERRITORIAL.

En Valladolid y entorno, territorio ambito de este Avance de Directrices de Or-
denacion Territorial, encontramos una homogeneidad geogréfica relativa, en la que
coexisten perfiles diversos de la realidad fisica subyacente: los caracteres fisicos de
los paramios y los de la campina; los recursos de las vegas frente a los de las terra-
zas colgadas o a las limitaciones del manto edlico; la secuencias y mosaicos de es-
pacios muy intervenidos y espacios poco humanizados, secuencia de areas urba-
nas muy densas, montes y espacios agrarios extensivos; la gran accesibilidad en el
espacio urbano central frente a lugares poco accesibles del medio rural, fruto de un
sistema de movilidad concentrado en la red arterial, etc. En el momento metodolégi-
co de Inventario, imprescindible en todo Plan territorial, tras la inicial definicién de
objetivos, criterios y modos de trabajo, la realizacién de un exhaustivo analisis tanto
del medio, con su complejidad, como de lo que allil acontece, con sus formas y rela-
ciones, exige un esfuerzo amplio, arduo y a menudo poco valorado. De hecho, la pro-
pia escala del ambito obliga de forma inevitable a un trabajo de campa gue propor-
cione el suficiente conocimiento del espacio geogréfico, capaz de generar una carto-
grafia temética detallada que nos permita ofrecer una secuencia de «radiografias»
capaces a su vez de explicar con eficacia esa complejidad. El inventario para el pla-
neamiento debe seguir un orden establecido, en su origen y a priori, por la técnica y
la I6gica del archivo. Asi, tras un encuadre territorial preciso, se parte del estudio del
medio fisico o natural (medio abidtico y medio bidtico), introduciendo después el
analisis del medio rural y del paisaje, se continua con el medio socioeconémico (pa-
trimonio, estructura de la poblacién y base econdmica) y se termina estudiando el
poblamiento, los sistemas de interrelacion o movimiento y la estructura urbana. Todo
ello con una visién dinamica e interrelacional, es decir, otorgando relevancia al punto
de vista histérico, que nos permite comprender en mejores condiciones el acontecer
en el lerritario, con sus herencias, tensiones, tendencias e inercias.

Ofrecemos en este capitulo del libro una sintesis del Inventario Territorial rea-
lizado para el Avance de Directrices, con el afén de dar cuenta del texto original, lar-
go por su exhaustividad, intentando agilizarlo sin esconder al lector sus contenidos
principales o bésicos. Logicamente prima lo que consideramos mas concluyente,
desarmado el contenido metodoldgico y corriendo el riesgo de perder su eficacia
sistematica.

n VALLADOLID EN SU CONTEXTO REGIONAL Y EUROPEO.

1.1. Valladolid, Capitalidad regional en una Europa de las regiones.

El proceso de integracion europea hace que cualquier realidad territorial no
pueda ya sélo analizarse en funcién de un entorno inmediato, regional o nacional,
sino también europeo, en cuyo marco econdmice y social se estan tomando buena
parte de las decisiones que van a condicionar su futuro inmediato y, entre ellas, ias
relacionadas con la politica regional europea; un marco en el gue deben desenvol-
verse las cludades con estrategias concretas, La necesidad econdmica y social de
generar un espacio europeo eficiente y cohesionado ha hecho que la Union Europea
estructure su espacio en ocho grandes euro-regiones de caracter transnacional que
presentan problemdticas comunes, estableciendo mecanismos de interrelacion, co-
operacién y defensa de sus intereses comunes. Dentro este marco, Castilla y Ledn
se halla integrada en el llamado Arco Atlantico, formado por 32 regiones de Irlanda,
Gran Bretafa, Francia, Espafia y Portugal. Agui, y a pesar de su posicion periférica
respecto a los centros europeos méas dinamicos, Valladolid destaca como una ciu-
dad de talla urbana significativa.

La importancia del fendmeno urbano en Eurcpa se advierte claramente si se
tiene en cuenta que el 79% de su poblacién reside en zonas urbanas. El territorio de
la Unién Europea se caracteriza por la presencia de una densa red de areas urba-
nas en la que la mayor parte de sus nicleos se hallan relativamente proximos entre
sl. Ello es especialmente relevante en el sector central y mas dinamico que constitu-
ye la gran dorsal urbana que enlaza el Valle del Tamesis con el del Poo, comple-
mentada por una serie de ejes costeros. En 1990, 169 urbes europeas tenian mas
de 200.000 habitantes y 32 pasaban del millén. Las grandes ciudades, con una po-
blacién superior a los 500.000 habitantes, son las que han tenido un mayor desarro-
llo en los afios 80, tanto en términos de poblacién como de empleo. En contraste,
las ciudades medias, que en los afios 70 habian tenido un gran crecimiento, no han
progresado con la misma intensidad en la década siguiente. Dos conocidos estu-
dios han valorado la posicién de Valladolid en el sistema urbano europeo. Segun el
andlisis realizado por los britdnicos Chesire y Hay' en 1988, la evolucion demogréfi-
ca reciente de doscientos nlcleos urbanos europeos situaria a Valladolid entre las
once ciudades de mayor crecimiento, Hay que anadir que este desarrollo demogra-
fico hoy se ha estancado. Por otro lade, el estudio sobre jerarquia urbana europea
desarrollade por el grupo francés DATAR-Reclus® -de 1989-, situaba a Valladolid
dentro del conjunto de las 165 mas importantes aglomeraciones urbanas de Europa
Occidental y en el séptimo nivel, dentro de los ocho en que se jerarguizaba a las
mismas. En el Gréfico 1, Valladolid y entorno en el Sistema Urbano Europeo, se com-
prueba como Valladolid estd considerada como una aglomeracion de rango subre-
gional en el sistema urbano europeo. De hecho, la centralidad de Valladolid es tam-
bién funcion de su inclusién en las redes transeuropeas de transporte combinado y
de ferrocarril de aita velocidad. No hay que olvidar que el primer objetivo de inser-
cién en el sistema urbano esta en el fomento de todos los factores de conectividad y
calidad de los servicios que la aglomeracién urbana puede ofrecer para consolidar
competitivamente la posicién aqui resenada. Valladolid es capital de una region inte-
grada en el conjunto de regiones atlanticas europeas, presenta una posicion desta-
cable dentro de la red de infraestructuras de nivel europeo y aparece reiteradamen-
te citada dentro de los diferentes Planes de Desarrollo de Infraestructuras. De he-
cho, el documento Europa 2000+ afectaba a Valladolid con la localizacion de una
Zona de Actividades Logisticas en el corredor de la N-620 (E-80), autovia que ha de

unir Lisboa y la mayor parte de Portugal con Europa, e implica a su area urbana en
la red de trenes de alta velocidad, el sistema aeroportuario y las redes de distribu-
cion energética, A la vez, |a capital de Castilla y Ledn ha sido capaz de establecer
un protocolo de colaboracion con Oporto y Burdeos para un desarrollo de infraes-
tructuras de transporle de mercancias por carretera que articule el eje gue configu-
ran las tres ciudades,

|

L o5, 1 _fouiuse, Valgncia Genova_
| Bisiol | Burdeos | Hennover | Grenadle
| Oporto | Nuremberg | Eindhoven | Bilbao

| Lile | Leeds | Bradiord Aennes
| |

7| Zamagoza | Maguncia | Liverpool | Southamplon | Newcastle | Saltnica

|| Treto | Berna | Lavsana | Kalsruhe |
| | Rouen | Caloarl | Atrhem |
|| Brunswick | Augsbuig | Angers |

| Enschende | Dion | Sartander |
(Ml |Pamplora | Livomo | Dorgrecht
Conufia - | Owi gicasler | Libeck Lens

| Gign tkeonTion Chasiorol | Gladbec |

|oamprecusios | |

Todo ello apunta cierta ventaja de posicion de Valladolid en el sistemna euro-
peo de ciudades. Si consideramos ademas su localizacion en un espacio regional
de baja densidad urbana y poblacional, estaremos en condiciones de valorar acer-
tadamente su importancia como elemento de articulacion territorial, en el sentido
mas amplio posible. De hecho la posicidn estratégica de Valladolid como confluen-
cia de distintas vias naturales ha hecho de ésta una ciudad estrechamente vincula-
da a los flujos generados desde las redes de transporte, de forma que su expansion
y caracterizacion econdmica han estado siempre en gran medida relacionadas con
ellos: ya fueran el Canal de Castilla, el Ferrocarril Madrid-Irin o la industria del auto-
mévil, que a la vez que han incidido en la composicion y configuracién de sus espa-
cios productives. Aqui encontramos la raiz del potencial dinamismo local. Reciente-
mente, su progresiva terciarizacion, reforzada con su designacién como capital re-
gional, y la perspectiva metropolitana capaz de generar todo un proceso de periur-
banizacion de actividades, tanto industriales como terciarias, han introducido un
nuevo horizonte. Asi, por un lado, el proceso de terciarizacion ha permitido recupe-
rar algunos espacios interiores, tanto a través de iniciativas publicas como privadas,
incrementando la presencia de este tipo de actividades, Se observa también un sig-
nificativo y cada vez mas intenso proceso de difusion de actividades hacia su entor-
no periurbanc: La aparicién de fenémenos de congestion medidos en términos’de
escasez o altos costes del suelo en Valladolid, asi como las iniciativas locales de
creacién de suelo en los municipios de su entorno vy las dinamicas organizativas de
las empresas en cuanto a segmentacion y descentralizacion productiva, facilitan la
relocalizacién de actividades sobre algunos municipios del entorno periurbano.



De hecho un primer balance del modelo territorial del &mbito de estas Direc-
trices de Ordenacién Territorial muestra un espacio metropolitanc emergente, en el
que se esta produciendo un proceso de periurbanizacion, basicamente residencial,
pero también relacionado con actividades econdmicas y de ocio, que se difunden
desde el nlcleo central hacia los municipios de su entorno, Su condicién de capital
regional y su estratégica posicion en el Noroeste peninsular, convierten a Valladolid
¥ su entorno en una area de gran potencialidad de desarrollo, tal como se constata
en documentos de planeamiento nacional como el PDI, en otros documentos de ca-
racter analitico realizados desde instituciones de la UE y en la mayoria de los diag-
nosticos vinculados a trabajos de caracter regional o local,

La deteccion y resolucién de los problemas estructurales de una ciudad como
Valladolid determinaran su posicion tanto en la Unién Europea como en Espafa. Para
ello hay que tener en cuenta algunos temas emergentes: el resurgimiento de las ciu-
dades como polos del desar ollo regional, el incremento di la complejidad de los
problemas urbanos y territoriales, las relaciones de cooperacion y rivalidad entre ciu-
dades, el relieve de las cuestiones a escala comarcal -formacién y vertebracién so-
cial, movilidad y accesibilidad, oferta de soporte fisico y calidad ambiental-, y el de-
sarrollo y la difusién de las nuevas tecnologias. La definicion del marco global de
competencia entre ciudades permite establecer para estas Directrices los objetivos
estratégicos, gue necesitan de medios de entendimiento entre los municipios del
area, de cara al aprovechamiento de las ventajas de posicidn geografica y de sus re-
laciones. Por ello es necesario el desarrollo de las infraestructuras existentes y posi-
bles, asi como el incremento de los esfuerzos locales por la definicion de proyectos
de gran alcance, pensados a largo plazo y con un impacto radical en la configura-
¢ion de entornos urbanos competitivos de cara al siglo préximo. Asl, Valladolid nece-
sita dotarse de grandes equipamientos de escala regional y nacional, recuperando el
déficit existente y potenciando nuevas acciones, ademas de las ya en marcha.

Valladolid por ello no puede refugiarse en algunos factores que la benefician
regionalmente, su marco de competencia futura debe ser planteade a escala euro-
pea. En este sentido se observa con preocupacion su retraso frente a otras ciuda-
des del Arco Atlantico: Bilbao, Glasgow, Nantes o Burdeos. La inexistencia de pro-
yectos de escala y ambicién suprarregional o la dependencia excesiva, en todas las
grandes inversiones planteadas, de decisiones ajenas a la ciudad y su entorno,
plantean un future poco atractivo comparativamente.

1.2. Valladolid en el sistema espafiol de ciudades: Metrépoli regional
del Noroeste peninsular.

Dentro del sistema urbano espafiol, Valladolid ocupa una posicién relevante.
De hecho, se situaria tras las grandes metrépolis nacionales -Madrid y Barcelona- y
entre las denominadas metropolis regionales tales como Vaiencia, Sevilla, Zaragoza
o Bilbao. En el marco de una estructura urbana que se apoya sobre la periferia cos-
tera, solo Madrid, Zaragoza, Valladolid y Cérdoba presentan una entidad significati-
va en el interior peninsular.

En las dltimas décadas, Valladolid se ha configurado como el ntcleo regional
de mayor tamafo, lo gue, unido a su importancia histdrica y ventajas de posicion, han
hecho de ella la capital de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, desde 1983
tras un periodo inicial de indefinicion. Asl, su importante base industrial y su potencial
como ciudad de servicios, junto a su posicion geoestratégica y su tamario demogréfi-
c0, se han visto reforzados por los beneficios gue le reporta su estatus de capital, ha-
ciendo de Valladelid y su entorne una de las dreas mas dindmicas de la Comunidad.

Valencia .oooverireneens 763.299 Bilbao ..o, ..5370.997
Sevilla ....coccernrninnnnn.. 719.588 Murcia ... 344.904
Zaragoza -607.899 Valladolid .334.820
Malaga ... -532.426 Palma ..... .323.138
Las Palmas ...............373.372 Cérdoba ... ..318.030

Fuente: LN.E. 1995

En el contexto nacional, Valladolid aparece como una de las 10 ciudades
mayores del Estado -con excepcion de Madrid y Barcelona-, con una buena po-
sicion relativa y con un potencial demografico entre la ciudad y su entorno de
unos 400.000 habitantes. Es en este marco en el que hay que considerar la im-
portancia de la propuesta europea, Centro Logistico Intermodal de Transportes
en relacién con la E-80, o la del Plan Director de Infraestructuras como Zona de
Actividades Logisticas, una plataforma en la que los diferentes modos de trans-
porte se complementan.
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En los Gréaficos 2 y 3, Valladolid y entorno, Area Metropolitana Regional en el
Estado Espafiol, recogemos dos documentos del Pian Director de Infraestructuras,
1993-2007, donde el binomio Valladolid-Laguna se incluye como espacio metropoli-
tano emergente de rango regional. La importancia de las relaciones potenciales de
la aglomeracién urbana con el resto del sistema de ciudades del Noroeste peninsu-
lar hace qgue acciones como la del nuevo trazado ferroviario Madrid-Valladolid, con
incremento sensible de la velocidad de conexidn, sean determinantes. Siguiendo al
PDI., hay que observar que |a posicidn de Valladolid representa un verdadere activo
geoestratégico si se tiene en cuenta el significativo nimero de infraestructuras na-
cionales de que dispone (carreteras, ferrocarril, aeropuerto, red eléctrica) y su locali-
zacion casi equidistante de la llamada Cornisa Cantabrica y de la Costa Atldntica
Norte Hispano-Lusa, en el tramo central de la diagonal que une Lisboa con Irtin a
traves de la N-620. Sin embargo la dependencia en las decisiones de agentes exter-
nos a la ciudad y a la regién plantean como objetivo el desarrolle de estrategias lo-
cales orientadas a fomentar iniciativas que aceleren decisiones no prioritarias desde
fuera, e incluso gue orienten recursos propios hacia ellas, imponiendo condiciones y
disminuyendo la dependencia.
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mgm i Sonales-reglonates () Resto de dreas urbanis =i
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Fuente: Plan Director de Infraestructuras

1.3. Valladolid, capitalidad e inarticulacion en el sistema de
ciudades de Castilla y Ledn.

El intenso y polarizado proceso de transformacion de la estructura productiva
nacional iniciado a finales de los afos 50 dio lugar, sobre el sistema de asentamien-
tos de Castilla y Ledn, a la desaparicién de un relevante nimero de pequefios muni-
cipios rurales, a la perdida de peso cualitativo y cuantitativo de los nicleos interme-
dios de caracter semiurbano y al fortalecimiento de los nicleos urbanos. En sintesis,
el proceso de transformacion economica impulsé la evolucion hacia una estructura
urbana incoherente, en la que una red basica de doce ciudades, pertenecientes a
escalones Urbanos intermedios, ha asumido practicamente la totalidad de las fun-
ciones de centralidad urbana que estructuran el territorio, ahogando la dindmica fun-
cional de los centros de nivel subprovincial y comarcal. Otro segundo factor de difi-
cultad estructural se deriva del hecho de que los grandes centros regionales -Valla-
dolid, Ledn, Salamanca y Burges- han mantenido gran autonomia funcional y rela-
ciones mas intensas con otras regiones periféricas regionales que se articulan fun-
cionalmente sobre nucleos exteriores a la Comunidad.
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1. Valladolid 334, 11. Soria :

2. Salamanca 167, 12. Aranda de DUBIO .......ccormnnanuivennnd g

3. Burgos ... ..166.732 | 13.S. Andrés del Rabanedo !

4. Ledn ... 147.780 | 14.Medina del Campo ........... ;

5. Palencia . 79.867 15. Béjar {

6. Zamora .. 66.017 16. Villablino o

7. Ponferrada . 61.829 17. Benavente i

8. Segovia . 55.551 18. Ciudad Rodrigo .........ceceeuemarerenracacnas §

9. AVIIa ..oooreerrrrrrnennn 50,015 19. Laguna de DUEID .......cccoerrurarssrnnen 13.458
10. Miranda de Ebro ..36.761

Fuente: Datos Estadisticos de los Municipios de Castilla y Ledn

Dentro de los Ambitos regional y local, los numerosos estudios, documentos
institucionales o incluso textos de consenso existentes sobre Valladolid hacen refe-
rencias recurrentes a tres aspectos:

- 'Su posicion estratégica tanto geogréfica como dentro la jerarguia urbana.
- Su funcion relevante en relacion con su entorno urbano.

- La necesidad de abordar de forma adecuada el desarrollo socioeconémico
y urbano de la ciudad y su entorno.

Sin embargo, a pesar de esta posicion de preeminencia urbana reconocida,
Valladolid ha sido hasta ahora incapaz de articular globalmente el sistema urbano
en el ambito regional. Las razones de ello se pueden buscar en la gran extension
geogréfica regional, en la influencia de los nicleos urbanos que se sitdan en su peri-
feria exterior e, incluso, en toda una serie de prejuicios de carédcter provincialista
muy vivos dentro de la Comunidad Autdnoma. En el Gréfico 4, Valladolid y entorno
en Castilla y Ledn; Capitalidad y Centralidad Regionales, se muestra como el rango-
tamario de Valladolid en el sistema urbano convive con una posicion privilegiada en
la region, vinculada a los corredores de mayor desarrollo potencial, Este factor es
determinante si se saben aprovechar sus elementos diferenciales en beneficio de la
region en su conjunto, pensando a largo plazo y superando vanos recelos.

1.4. Valladolid y su drea de influencia, el ambito de ordenacién:
aglomeracion urbana y ciudad-regién.

a) Dificultad en la definicién del area de influencia.

En el Gréfico 5, Valladolid y entorno en su Provineia, comprobamos como el
sistema urbano provincial esta fundado en las interacciones entre la cludad capital
central y las principales villas de su entorno: Medina del Campo, Tordesillas, Medina
de Rioseco, Periafiel, y en menor medida por Iscar-Pedrajas, Olmedo, Villalén, Porti-
lio, etc. A éstas habria que afiadir Toro, Duefias y Cuéllar, en otras provincias pero
muy préximas, Hablar del drea de influencia de Valladolid, mas por su rango-tamano
urbano que por la capitalidad provincial, es hablar del conjunto de la Provincia, rela-
tivamente homogéneo, Por ello nuestro trabajo debe centrarse en una dimension de
la ciudad-regién asociada a la realidad de la aglomeracién urbana en expansion y
sus relaciones diarias mas fuertes: la posible dimensién del Area Metropolitana en
Formacidn.

En los Graficos 6y 7, la Provincia de Valladolid y sus Area Naturales Homogé-
neas y el de Mancomunidades existentes, mostramos como dos faclores muy dife-
rentes, uno fisico y otro asociativo, plantean la complejidad de una subdivisién cohe-
rente del territorio. Ademas la aglomeracion urbana de Valladolid esta en el lugar
més complejo, en la encrucijada central del espacio provincial. La definicién de un
ambito para las Directrices exige su ajuste al tipo de problemas prioritarios gue la
justifican. En este sentido abordar un territorio alejado de |a relacién basica entre la
ciudad central y su entorno plantearia exigencias de planificacion a escala provin-
cial, centradas en objetivos de estructuracion regional en gran medida ajenos a Va-
lladolid ciudad y a su entorno dependiente. Como la heterogeneidad del plano de
Mancomunidades muestra, parece necesario reajustar la estructura de las mismas a
la dimension de los problemas, en cuanto estructuras prestadoras de servicios que
no pueden ignorar el funcionamiento de la aglomeracion urbana en el futuro.

Por eso en el Gréfico 8 proponemos una interpretacion abierta del Area Fun-
cional de Valladolid, partiendo de la aglomeracién urbana, del sistema urbano deter-
minado por un continuo de tejide urbanizado, con un Area de dependencia primaria,
lugares de interacciones diarias gue forman el sistema urbano discontinuo, y un
drea de influencia directa, en confluencia con las relaciones derivadas del sistema

Grafico 4. Valladolid y enfomo en Casilla y Leon:
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Fuente: Elaboracion propia

de las villas que rodean a la ciudad central, a unas distancias de entre 45 y 50 kilo-
metros en |la que pueden aplicarse por contiglidad alguna de las Directrices aqui
definidas. La distancia de 40 kilémelros condiciona los extremos del &mbito selec-
cionado, con unas distancias de los nicleos de poblacién a la ciudad central no ma-
yores de 15 km,, ajustada a las relaciones de pendularidad cotidiana en nuestro
caso. En relacion con ello planteamos el tamafio adecuado y el posible de lo que
equivaldria al &mbito de gestién de una mancomunidad de servicios ajustado a la
aglomeracién urbana vallisoletana, la ciudad central y los municipios vinculadoes, y a
sus problemas de gestién coordinada.

Pese a la imperfeccién del proceso, lo cierto es que, en los Ultimos decenios,
Valladolid ha tenido un importante crecimiento de su capacidad para articular fun-
cionalmente el espacio regional de Castilla y Ledn. Aunque es detectable un creci-
miento urbano en el resto de ciudades de rango regional superior, en ninguna de
ellas se ha producido con el vigor e intensidad que en Valladolid. En este proceso,
la ciudad ha sido capaz de incorporar a sus mecanismos tradicionales de creci-
miento -a partir de su propia dinamica interna- aguellos otros que se derivan de su
capacidad para desempenar e incrementar unas relaciones fluidas y crecientes de
intercambio y prestacién de servicios. Esta facultad adquirida, que no es ajena a la
condicién de ciudad y centro de servicios con un rango urbano diferencial a nivel re-
gional, ni mucho menos a su condicidn de capital regional y provincial, ha permitido
a Valladolid incrementar y diversificar el nivel de las funciones que desarrolla, a la
vez que ampliar el alcance geografico sobre el que ejerce liderazgo. Dentro de este
proceso, ha sido muy importante el sector terciario, que ha protagonizado un impor-
tante desarrollo basado una creciente diversificacién. Sin embargo, la definicién de
Valladolid como Area Metropolitana, tal como aparece citada en algunos andlisis y
documentos de carécter oficial, parece ain alejada de la realidad. Si tenemos en
cuenta -como veremos- la escasa entidad demogréfica comparativa de los munici-
pios de su entorno (que sdlo recientemente han iniciado un proceso de crecimiento
demogrdfico generalizado) y el limitado nivel de flujos multidireccionales de tipo so-
cioecondmico entre ellos, concluiremos que més bien nos encontramos ante una
aglomeracién urbana con un importante peso de la ciudad central pero sometida
a un proceso de cambio de modelo urbano, similar al producido en otras ciudades
espafiolas durante los Gltimos diez afios, hoy evidente sélo en un proceso de periur-
banizacion bdsicamente residencial. Por lo tanto el concepto de area metropolitana
en formacion -en este caso complementario a una aproximacion al territorio como
ciudad-region- tiene en nuestra propuesta funcién instrumental, estableciendo un
didlogo entre el nicleo central y los de su entorno inmediato desde la légica de la
transformacion del modelo urbano. Por eso la idea de espacio en formacion tiene el
objeto de diferenciar lo que en Valladolid y en su entorno tiene que ver con lo metro-
politano y abordarlo sin olvidar el ajuste del modelo urbano, orientando las tenden-
cias y acogiendo principios de equilibrio territorial. Distinguimos inicialmente tres
areas mas o menos concéntricas en torno a la ciudad central:

1. La formada por la ciudad de Valladolid y por otras entidades de distinto ta-
mafio préacticamente fundidas a ésta (Laguna, La Cistérniga, Cabezon, La Flecha,
Simancas...).

2. La formada por nicleos de un entorno directamente comprometido con el
anterior espacio (Boecillo, Cigales, Viana...).

3. El espacio de inmediata influencia del area metropolitana, a escala comarcal
y provincial, trascendiendo incluso los limites definidos por los planteamientos tedricos
de division subregional de la Junta de Castilla y Ledn (como son el drea funcional o la
comarca funcional de sintesis), con incidencia en las villas circundantes (Medina del
Campo, Tordesillas, Medina de Rioseco, Duefias, Portilio, iscar, Oimedo...).

Las areas 1y 2 serian, inicialmente, las comprometidas por las Directrices.
La 3 seria el area de influencia vinculado por las estrategias territoriales indicativas y
de amplio alcance.
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Grafico 5. Valladolid y entomo en su provincia: Area de depsndencia polencial
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Grafico 6. La provincia de Valladolid y sus comarcas

naturales homogeneas
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b) Valladolid y Entorno. El ambito de las Directrices.

En los antecedentes existentes de planeamiento a escala supramunicipal, en
contextos y con planteamientos muy diversos, se abordaron territorios de ordena-
cién reducidos. El Plan General de Ordenacion Comarcal de 1970 y el Esquema Co-
marcal de 1982 -revision y adaptacion del anterior- delimitaban un érea de actuacion
que comprendia en ambos casos Valladolid y 13 municipios préximos (Arroyo, Boe-
cillo, Cabezén de Pisuerga, La Cistérniga, Fuensaldana, Laguna de Duero, Renedo,
Santovenia, Simancas, Tudela de Duero, Viana de Cega, Villanubla y Zaratan).

En nuestro caso definimos, como punto de partida, cuatro pardmetros de interaccion®:

a) Tener accesibilidad directa desde Valladolid por carretera de |a red estatal,
b) Una distancia inferior a 10 kildmetros de Valladolid.

¢) Un crecimiento acumulado de la poblacion superior al 2% anual en el peri-
odo 1981-1991.

d) Una poblacion superior a 1.000 habitantes en el Censo de 1921,

Zomificacion de Valladolid y Ins icipios del norte en el plan comarcal de 1969 (reduccidn del plano
de sintesis a escala 1:25.000)

Plan Gomarcal de 1962,

2
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Los criterios anteriores permiten definir, inicialmente, cuatro grupos de muni-
cipios. Arroyo, La Cistérniga y Laguna de Duero, que cumplen los 4 parametros, for-
man el primero. En el segundo grupo estan los términos contiguos a Valladolid que
cumplen 2 ¢ 3 parametros: Santovenia, Simancas y Zaratén. Estos dos grupos pre-
sentan unos niveles significativos de interaccion con la ciudad central y una cierta
continuidad urbana con ella. En el tercer grupe estan los municipios sin contiglidad
que cumplen 2 6 3 parametros (Boecillo, Villanubla, Tudela de Duero, Viana de Cega
y Villanueva de Duero) y en el cuarto los que cubren un sélo parametro (Fuensalda-
fia, Renedo, Cigales y Cabezén de Pisuerga). En estos dos grupos ss observan pro-
cesos de urbanizacion gue sefalan un nivel de interaccion con Valladalid en aumen-
to. El Avance de Directrices de Ordenacidn Territorial de Valladolid y su Entorno opta
por establecer un marco amplio que abarque més allé de los limites estrictos en los
que se producen claros fenomenes de periurbanizacion, hasta incluir un total de 23
municipios. Esto permite definir, como ya hemos sefialado, un primer espacio con
municipios inmersos claramente en una dindmica urbana -con caracteristicas socio-
econdmicas cada vez menos rurales-, y ofro situado en la periferia, en el que dichos
fenémenos son muy parciales o incluso ain muy incipientes. El conjunto elegido de
los 22 municipios del entorno de Valladolid, componen un habitat y una morfologia
urbana concentrada: en Valladolid se reconocen un total de once entidades meno-
res de poblacién y cinco municipios tienen mds de dos entidades menores de po-
blacién -Boecillo con siete, Laguna de Duero con seis, Simancas con cuatro, Tudela
de Duero con cuatro y Valdestillas con tres- todos situados al Sur del area de estu-
dio, junto a la Tierra de Pinares, Diez municipios cuentan con una segunda entidad
de poblacién; Arroyo, Cabezén, Castronuevo, La Cistérniga, Fuensaldana, Geria,
Mucientes, La Pedraja, Villanubla y Villanueva de Duero, en los que ésta, en su ma-
yor parte, se sitda junto a carreteras principales que cruzan el municipio. Un tercer
grupo, Aldeamayor de San Martin, Cigales, Ciguriuela, Renedo, Santovenia, Viana
de Cega y Zaratan, presentan un dnico nucleo.

En el area definida, la superficie urbana del conjuntoe de los municipios del
entorno a principios del presente siglo era practicamente igual a la de Valladolid.
Pero, mientras en aquéllos se asistia a un periodo de estancamiento que llega hasta
casi nuestros dias, Valladolid, especialmente a partir de 1950, conocla una fase de
expansion sin precedentes. Al final de esta larga etapa, a principios de la década
de 1980, se estabiliza el incremento de la poblacién de Valladolid y empieza a ob-
servarse una fase de crecimiento sostenido y generalizado de los municipios del en-
torno. Para entonces (1981) la ciudad central suponia un 63'5% de la superficie to-
tal, esto es unas 1,638 hectareas frente a las 942 hectéreas del conjunto de munici-
pios del entorno. En la ditima década se ha entrado en una fase en la que los muni-
cipios del entorno estan mostrando un mayor crecimiento relativo, de farma que la
superficie total de Valladolid ha reducido su porcentaje hasta el 60'5%, unas 2,046
hectareas frente a las 1.334 hectareas de los municipios del entorno. Con un signifi-
cativo crecimiento demografico del 23%, durante el periodo 1981-1991, los munici-
pios del entorno han incrementado su superficie urbana en un 8%, mientras que Va-
lladolid iniciaba una fase de estancamiento demogréafico. En este sentido Valladolid
esta siguiendo una tendencia iniciada hace unos decenios, con crecimientos urba-
nos sobre la base de usos no residenciales. Asi, si la superficie de suelo industrial
significaba en 1956 s6lo un 5% de la superficie urbana consolidada, en 1970 ésta
se habia incrementado hasta el 22%, para alcanzar el 37% en 1981, manteniéndose
en ese porcentaje en 1991, El crecimiento de la superficie urbana consolidada en el
periodo 1981-1991 se ha concentrado bésicamente en tres tipologias, residencial
(41%), industrial (37%), y en menor medida zonas verdes (6%), viales (6%), comer-
cio y servicios (3%) y deportivos (3%). El crecimiento de la superficie urbana de la
ciudad central se ha mantenido aln con mayor intensidad durante la primera mitad
de la década de 1990, en la que se han llegado a alcanzar las 2,400 hectéreas y
todo ello sin haber incrementado ni el suelo industrial ni su poblacién. En este caso
se ha basado en la creacién de nuevos sistemas generales, Ello ha permitido gue la
densidad de poblacion del nicleo urbano de Valladolid haya disminuido desde los
201 Hab./Ha. hasta los 161 de 1991, si bien ésta difiere significativamente entre los
diferentes barrios, de manera que en el Centro Histdrico se alcanzarian los 235
Hab./Ha., frente a los 340 de la zona de Rondilla-Batallas-Circular y los 30 Hab /Ha.,
de la periferia EN y NO o los 50 de la periferia SE.

' CHESIRE. P.; HAY, D. Urban Problems and Regional Policy in the European Community. Comisién de fas

Comunidades Europeas. Luxemburgo, 1988,
! GROUPEMENT DINTERET PUBLIC-RECLUS-DATAR. Les Villes Europeénnes. Montpelier, 1989,

¥ INSTITUTO DE URBANISTICA de la UNIVERSIDAD DE VALLADOLID.- Competitividad industrial y Medis
urbano. Valladolid. Estudio encargado por la Direccidn General de Politica Territorial y Urbanismo.
MOPTMA. Valladolid, 1993,

E MEDIO FiSICO: LA DUALIDAD CAMPINA-PARAMO.

Valladolid y su entorno se sitian desde un punto de vista fisico en un enclave
significativo dentro del 4rea central de la Cuenca Sedimentaria de Castilla La Vieja.
En él confluyen los cursos de aguas del Duero v el Pisuerga, v es linea de encuentro
entre dos de los tipos de paisajes mas caracteristicos de las llanuras centrales: los
Paramos de Torozos y del Cerrato, situados al Norte, y la Tierra de Pinares, que se
extiende al Sur del area de confluencia de los dos rios sefalados. El drea de estudio
corresponde a una pequefia parte de la Cuenca Sedimentaria. Tiene un medio fisico
poco variado, de unidades tectdénicas y litoldgicas sencillas, pero con una topogra-
fia, un sistema hidroldgico y unas masas de vegetacion que le caracterizan como un
medio natural relativamente mas diversificado. La caracteristica méas destacable es
su cualidad de espacio fisico casi dual, de paramos y campinas. El paramo como es-
pacio en alto -entre los 840 metros al Oeste y los 850 metros al Este-, plano, seco y
expuesto. La campifia, por el contrario, aparece como el espacio gue ocupa la parte
baja -entre 630 y 750 metros-, los valles, sobre los que discurren rios y arroyos, mas
abrigado, mas humedo, con mayores masas vegetales y mayor diversidad de asen-
tamientos urbanos. El segundo elemento destacable es su cardcter como espacio
hidrico de confluencia de rios, entre los que destacan el Duero y el Pisuerga, pero
también el Adaja, el Cega y el Esgueva, y oftros de menor entidad como Jaramiel u
Hontanija. Esta dotado también de importantes acuiferos como los de los arenales
del Sur del Duero o los de los paramos, ampliamente utilizados para el regadio.
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2.1. Un clima riguroso y seco.

La caracterizacion climatica del area
de estudio realizada a partir de los datos de
las estaciones termopluviométricas de Villanu-
bla y Valladolid -representativas del paramo y
el valle respectivamente-*, responde a las con-
diciones imperantes en |la zona templada del
hemisferio Norte, caracterizadas por una circu-
lacién general de los vientos del QOeste, las
perturbaciones del frente polar en superficie y
la corriente en chorro en altura. Nos encontra-
mos en un area de clima mediterraneo frio.

a) Marcadas diferencias estacionales.

El invierno es riguroso, sobre todo en el
trimestre central de la estacion (de diciembre a
febrera) y amplio: algo mas de cinco meses in-
vernales en las campinas y valles (de noviem-
bre a marzo) y unos seis meses en el paramo
(de noviembre a abril), Por lo que respecta a
las precipitaciones, y sin olvidar la escasez ge-
neral de las mismas, el invierno en Valladolid es
relativamente lluvioso y, sobre todo, con un ré-
gimen relativamente regular. Los cinco meses
claramente invernales retinen mas de la mitad
de las precipitaciones de todo €l afio, aungue
cabe destacar la irregularidad interanual.

Los veranos son moderadamente cali-
dos y extremadamente secos. Las campinas y
valles apenas contarian con cuatro meses
dentro de esta estacion (de junio a septiem-
bre), mientras que los paramos no alcanzan
esta cifra mas que en los dos meses centrales
del verano, por lo que podemos considerar
que en ellos el verano ni siquiera llega a alcan-
zar los tres meses, abarcando ademas de julio
y agosto, finales de junio y principios de sep-
tiembre. Los veranos no pueden considerarse
como cdlidos, sino mas bien suaves. Una ca-
racteristica singular del estio en estas llanuras,
que contribuye a reducir los valores termomé-
tricos medios, es su fuerte oscilacién térmica
diaria. Durante los meses de verano esta osci-
lacién alcanza sus maximos valores medios
anuales.

Las estaciones intermedias son, por Gl
timo, bastante cortas e irregulares. El refran
castellano «nueve meses de invierno y tres de
infierno» resulta claramente exagerado pero
también representativo de la percepcion que
se tiene de su clima y de la parvedad de sus
estaciones intermedias. Entre la primavera y
el otofio tan sélo sumarian tres meses.

Unicamente parte de abril y el mes de s
mayo pueden ser considerados con claridad [ Jeso
meses primaverales. En cuanto a precipitacio- i
nes, la primavera tiene un régimen pluviométri- s
co similar al invierno. Junto con dias secos y 5o- [ 720

leados, en esta estacién es frecuente la llegada
de borrascas asociadas al Frente Polar que ori-
ginan chubascos mas o menos cuantiosos.

El otofio es la estacion mas exigua, ya
que se puede considerar gue en el sector obje-
to de estudio tan solo comprende al mes de
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Diagramas ombrotérmicos de Valladolid y Villanubla, Parodo 1661-1880,

octubre, aungue ya se comience a notar la Valladolid Villanubla

transicion desde la semana de San Mateo. Este T c) P(mm.) T(°c) P(mm.)
periodo estd marcado por el cese del calor v, 357 - 70 857 £ 70
sobre todo, de la aridez estival. De igual modo, ] " ] -
octubre vuelve a mostrar la misma acusada 30 - 307 - 60
disparidad térmica con el ya claramente frio 4 - 7 -
mes de noviembre. Por ofro lado, las precipita- 251 - 50 25 AL 50

ciones otofiales son ya considerables y, sobre
todo, muestran un cardcter més regular y pau-
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b} Liuvias y meteoros no muy cuantiosos.
Régimen pluviométrico.- Se dan preci-
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pitaciones de escasa cuantia, con una acusada
irregularidad anual e interanual. Las precipita-
ciones se sitian por encima de los 440 mm, al
afio (472'2 mm. en Villanubla y 441'8 mm. en
Valladolid), repartidos en un promedio de 106 y
117 dias de lluvia al afo respectivamente. Es un
régimen caracteristico del clima mediterrdneo, con un periodo seco que coincide con
la estacitn célida. El periodo de lluvias comienza en otofio (con una media de 35-40
mm. mensuales) y se mantiene en invierno hasta primavera. Las precipitaciones mas
cuantiosas se producen en los meses invernales, sienda noviembre el mes mas lluvio-
s0 del afo (49'8 mm. en Valladolid y 53'8 en Villanubla), si bien los meses de abril y
mayo también presentan unas precipitaciones medias relativamente elevadas.
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Al agua proporcionada por las precipitaciones habria ademas que afadir la de-
positada sobre el suelo y la vegetacion por meteoros como el rocio, la escarcha y la nie-
bla, en cantidades a veces apreciables, y mas aln en un drea como ésta, con significa-
tivo déficit de precipitaciones. La estacion de Valladolid tiene 626 dias al afio de rocio
de media mientras que Villanubla tan sélo cuenta con 46'2. Sin embargo con la escarcha
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ocurre el fenémeno contrario; mientras que Valladolid cuenta con una media de 526
dias al afio, en Villanubla la cifra asciende a 63'2 dias. La niebla, como la escarcha, se
concentra esencialmente en la estacién invernal, y es llamativa, dentro de la climatologia
local, no sblo por su alta frecuencia anual, sino también a causa de su mayor perdurabi-
lidad. Tanto en los valles como en los paramos los dias con niebla son relativamente fre-
cuentes (48'7 dias por afio en Valladolid y 49'5 en Villanubla).

¢) Vientos canalizados en el Valle del Pisuerga.

El régimen edlico se caracteriza, en Torozos, por el dominio de los vientos
de direccion O y NE (observatorio de Villanubla), mientras gue en Valladolid, debido
a la influencia que ejerce el Valle del Pisuerga al canalizarlos, predominan los de di-
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reccién SO y secundariamente los del NE. La mayor dimension del régimen edlico en el
paramo se puede constatar por varios datos: Para el periodo 1975-1995, el recorrido me-
dio por dia de Villanubla (325 kilémetros) es muy superior al de Valladolid, que solo cuen-
ta con 236 kilometros. Asimismo, el nimero de dias con rachas maximas superiores a 55
Km./h. es en Villanubla de 39'5, mientras que en Valladolid sélo son 29'2; y los dias con
rachas maximas superiores a 36 Km./h. en Villanubla llegan a ser 173'3 mientras que en
Valladolid no llegan a 160. Las rachas maximas de vientos se suelen alcanzar, por tanto,
en el paramo, aungue la mas elevada del periodo (128 Km./h.) se dio en Valladolid en fe-
brero de 1989.

Rosa de'vientos anual de Valiadolid (1961-1970)

d) Un clima particularizado por fa topografia.

En cuanto a las diferencias generales en el régimen térmico entre el paramo y los
valles y campifias se ha padido apreciar que, continuadamente, Villanubla presenta unos
valores térmicos medios en torno a 1°C inferiores a los de la ciudad de Valladolid, mien-
fras que las temperaturas maximas y minimas absolutas llegan a diferenciarse en 2°C.

Las mayores diferencias climaficas entre paramo y campifias se dan en el régimen
de vientos. La continuidad y velocidad del viento en el paramo donde se localiza la esta-
cion de Villanubla es uno de los rasgos que caracteriza el clima de este espacio, cuya in-
fluencia puede apreciarse incluso en la localizacién de los asentamientos humanos que,
en todo el Paramo de Torozos suele ser periférica y «abrigadas», en vargas y cuestas.

2.2. Condiciones geoldgicas y geomorfolégicas, impronta en el
paisaje.

a) Planitud con dos niveles altitudinales bien definidos.

La topografia del area de estudio varia entre unas allitudes de 867 metros en el
Paramo de Valderrueda (entre los términos de Cabezén y Villarmentero) y 675 metros en
el Rio Duero en el extremo Suroeste del término de Villanueva de Duero. Hay, pues, una

diferencia maxima de cota de 187 metros. Por |a extension del espacio geografico estu- S
diado, y como en algunos sectores se dan desniveles relativamente bruscos (frentes de
cuesta con 145 metros de desnivel), se puede hablar, en términos generales, de planitud . Frecuencia en % [:l Velocidad (km/h)  Calmas= 23,7%

fopogréafica con dos niveles altitudinales bien definidos y representados: el paramo y la
campifia. Las cotas significativas més altas corresponden a los paramos orientales, siem-

PERFIL n".1, Desde las proximidades de Villanubla hasta el Paramo de Nogales.

Villanubla

Pisuerga Paramo de Nogales

856
763 _______________ S e W R e e e e e W e e me = = -

717 R e e L e
B71 P e R e O R e R e e S S T S T e R T e T R G

0 4.500 9.000 13.500 18.000

PERFIL n® 2. Dasde el Pk 12 (Ctra. Cigales-Valorla de Alcor) hasta las proximidades de Castronusvo de Esgueva

Cigales Pisuerga Paramo de Nogales Castronuevo de Esgueva

7899
740
681

0 5.003 10.006 15.008 20.012

PERFIL n".3. Desde al vértice Ld Parva hasta al limite meridional det término municipal de Valdestillas

La Parva Pisuerga Duero Monte Blanco Adaja El Monte

0 5.000 10.000 15.000 20.000
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pre sobre los 860 metros. Los paramos occiden-
tales -mds extensos en el area de estudio- pre-
sentan altitudes sobre los 840 metros. En los va-
lles y campifias, los rios circulan altitudes que
van desde los 841 metros del Hontanija en Villa-
nubla y los 740 metros del Esgueva en Castro-
nuevo, a los 680 metros del Pisuerga en Cabezén
y los 682 metros del Duero a su paso por el ni-
cleo de Villanueva. En términos operativos y sim-
plificadores, la curva de nivel de los 840 metros
representaria la delimitacion de la comnisa de los
paramos, mientras que las cuestas estarian entre
ésta y la de 740 (6 720 metros). Por ofro lado, la
curva de 700 metros podria representar con cler-
ta aproximacion el comienzo de las vegas, mien-
tras que entre esta cota y la de 720-740 metros,
se encontraria el relieve de las terrazas més ele-
vadas.

b) Geologia: variedad litoldgica.

El drea de estudio tiene su origen en
una amplia sineclise de origen tecténico que
comenzd a formarse a finales del periodo Cre-
tacico y principios del Palecceno, como con-
secuencia de la removilizacion alpina (fase la-
rémica) de las fracturas. Durante la era Tercia-
ria, esta sineclise fue colmatandose de sedi-
mentos, en un régimen en el que se alternaron
aportes torrenciales con fases lacustres vy fa-
ses palustres en las que domind la evapora-
cion. Posteriormente, durante el Cuaternario,
se configura la red fluvial, responsable directa
de las alteraciones sufridas por esta llanura, ya
que, en determinados sectores, los rfos han
trazado su cauce desmantelando lateralmente
los materiales miocénicos mas débiles, dando
lugar a las campifias del centro de la Cuenca
del Duero. En aquellas dreas recubiertas por
las calizas vallesienses, mas resistentes a la
erosion, se han originado plataformas poligéni-
cas de gran planitud gue destacan sobre el ni-
vel general de las campinas y valles, Son los
paramos calcareos que flanquean al Pisuerga
en todo este sector.

c) Estratigrafia del Terciario: Las Facies.

Las Facies terclarias correspondientes a
este sector de la cuenca sedimentaria se super-
ponen de forma casi perfectamente harizontal.
Son finas, a causa de su localizacion en el centro
de la misma. Entre ellas, esencialmente, cabe
distinguir una serie de formaciones basales detri-
ticas como son las Facies Villalba de Adaja y Tie-
rra de Campos, por encima de las cuales se lo-
calizarian otras dos evaporiticas (Facies de Las
Cuestas y Calizas del Paramo).

La Facies Villalba de Adaja cuenta con los

Relieve; Modelo digital del terrenc

materiales mas antiguos de este sector, comes- Nicleos y Entidades Altitud Superficie Situacion Topogréfica
pondientes al Orleaniense Superior y Astaracien- Aldeamayor de San Martin 703 m. 5320 Krm? Campifia

se Ir_ﬁenor. Forma la base del resto del Mioceno Arroyo de la Encomienda 691 m. 11'54 Km? Valle |
continental, localizandose en el arranque de las Boecillo 724 m. 2417 Km? Tty |
cuestas y en el fondo de las llanuras. Estd am- Cabez6n de Pisuerga 698 m. 4576 Km? Valle y cuesta
pliamente representada en el Centro y Sur del Castronuevo de Esgueva 756 m. 29'10 K Cuesta y valle
sector objeto de estudio, si bien a menudo apare- Cigales 767 m. 8140 Km? Trraaas

ce fosilizada o enmascarada por el recubrimiento Cigufiuela 823m. 30'81 Km? Cuesta
cuaternario. Estd constituida por fangos Fuensaldafia 749 m, 24'97 K Cuesta y valle
(arena+limo+arcilla) arcésicos de color rojo y gris Geria 719m. 18'33 Km? Terrazas
verdoso entre los que se intercalan pequerios ca- La Cistérniga [ 736 m. 3170 Km? Terrazas

nales de arenas (arcosas y litarcosas) con algun La Padraja de Portillo 717 m. 57'05 Km? Campifia

nivel de gravas cuarciticas. El espesar maximo Laguna de Duero 705 m. 2021 km? Campina
observado en esta Facies es de unos 30 metros y Mucientes 771 m. 64'22 Km? Terrazas y cuesta
su limite superior lo forma una superficie de ero- Renedo 713 m 2900 K Valle

sion ligeramente inclinada que va desde la cota Santovenia 689 m. 1407 Kmy? Valle

760 en el Sur hasta la 680 en el Norte. La Facies Simancas | 722m, 4807 kin? Terraza y cuesta
Tierra de Campos aparece definida por la presen- s e 60'30 Ko Jike

cia de fangos algo carbonatados corespondien- - Herrera de Duero, 700 m. Valle

tes al Astaraciense. Tienen un caracteristico color - El Otero . 753 m, Terrazas
ocre-rojizo con manchas irregulares verdosas o Valdestillas 703 m. 36'32 Km Campina
blanquecinas, y entre ellos son frecuentes las VRO i — g m, 197°91 Km? oale
apariciones de paleosuelos con signos de pseu- - La Overuela 690 m. Vaﬁa

dogley, asi como las intercalaciones de paleoca- - Puente Duero | 685 m. Valle

nales arenosos vy gravillas de costra calcarea. Se Viana de Cega | 688 m. 18'20 K Campifia

sitia justo encima de la Facies Vilalba de Adaja, Villanubia 843 m. 4505 Km? Paramo y cuesta
formando el tramo inferior de las cuestas de los ;‘;“’;:::"a de Duero | %m g;f? E:; Cm?;ﬂ;p::?m
paramos, pudiéndose distinguir Subfacies (Uni B e Extuidta T |

dad Cabezon, Facies Duenas).
El transito de las Facies detriticas (aluvia-

958'97 Km?

les) a las salinas (evaporiticas) se realiza en algunos sectores a fravés de una Subfacies
denominada Zaratan. Aparece de forma discontinua e irregular, con un espesor medio de
2 metros en la margen izquierda del Pisuerga y 5 metros en la derecha, hecho gue indica
una fase erosiva de poca importancia. Esta constituida esencialmente por calizas en ca-
pas decimétricas entre las que se intercalan niveles de margas, arcillas arenosas grises y
fangos himicos oscuros correspondientes a depdsitos de ciénaga.

mayor o menos cantidad de yeso, de coloracion gris y gris verdosa y con alto conte-
nidos de cristales de yeso diagenético (en punta de lanza o mesocristalino), genera-
dos en un medio climatico rido o subérido a través de lagunas efimeras mas o me-
nos salinas, localizadas en los bordes de los abanicos fluviales. Presenta numerosas
intercalaciones de caliza de varios decimetros de espesor,

l.a Facies de las Calizas del Paramo constituye el techo de la serie sedimen-
taria terciaria en este édrea, dando lugar a la culminacion plana de los paramos, Esta
formada por dos niveles de calizas separadas por otro de margas vy limos arenosos,
En su base estéan las denominadas Calizas del Paramo |, micritas de color gris, muy

La Facies de las Cuestas se localiza en los tramos de mayor pendiente de las
mismas, sobre la Facies Tierra de Campos. El espesor de esta formacion varia entre
35 y 55 metros. De edad vallesiense superior, esta formada por fangos salinos con
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karstificadas y con abundantes grietas rellenas de arcillas de descalcificacion. So-
bre este primer banco de calizas se localiza una unidad caracterizada por la pre-
sencia de una costra clastica roja en su base, de alrededor de medio metro de es-
pesor, por encima de la cual se sitdan sucesivamente un nivel edafizado de color
rojo de 2 a 3 metros de potencia, y otro de margas y limos arenosos de color blanco
amarillento (de 4 a 5 metros). Por fin, culminando los paramos del Cerrato mas sep-
tentrionales, aparecen las Calizas del Pdramo /I, de color gris oscuro y dispuestas
mediante una delgada capa de menos de 3 metros de espesor, que dan lugar en al-
gunos casos a la formacién de mindsculos cerros situados sobre el parama, como
es el caso de Cuesta Sombria, en el paramo de Nogales, aunque lo normal es que
constituyan la propia superficie del paramo.

d) Estratigrafia del Cuaternario: principales formaciones superficiales.

Las formaciones superficiales cuaternarias recubren amplias extensiones so-
bre el sustrato mioceno. Destacan fundamentalmente las de origen fluvial, aunque
no superan los 8 6 10 metros de espesor, y las dunas y los mantos de origen edlico.
El resto de los materiales cuaternarios son de menor entidad, por la magnitud de sus
afloramientos y su importancia geomorfoldgica.

Superficie de Coca-Arévalo. Es una superficie de glaci-planacion localizada
al Sur del drea de estudio, formada durante el Pleistoceno superior, tanto por proce-
sos fluviales como edlicos, que dan lugar a la formacion de diversos y complejos
depositos. Constituida por arcosas blanqueadas con gravilla de cuarzo y escasa
proporcién de fango, la superficie Coca-Arévalo no es sino una plataforma situada a
una altitud que no alcanza los 720 metros, constituyendo una extensa planicie al Sur
del Duero, a menudo cubierta por una fina capa de arenas edlicas.

Arenas Edlicas. Generadas durante el Holoceno, probablemente con la alte-
racién del granito de la Sierra de Guadarrama vy su posterior transporte hasta las in-
mediaciones del Duero por la red fluvial. Al llegar a este sector, los rios pierden com-
petencia, depositando las arenas en sus lechos mayores. A continuacién, un fuerte
viento (caracteristico del clima de este periodo) de componente predominante Suro-
este, las transportara hacia el Noreste, dando lugar a la formacién de un manto de
arenas eblicas de hasta 10-15 metros de espesor, acumulédndose muy especialmen-
te en laderas y cuestas de pdramos. Estas arenas son arcosas o litoarcosas, con
una pequefia proporcion de fragmentos de calizas (en torno al 10%). No presentan
estructuras, sino un aspecto masivo. Son arenas blancas, de grano gruesc con un
elevado grado de redondez y gran proporcion de mates, provocados al rozar entre
si los granos de cuarzo durante el transporte edlico,

Las terrazas fluviales, de gran importancia en el modelado de valles y campi-
fias, tienen una amplia presencia en las inmediaciones del Duero, ¥, mas adn, en la
margen derecha del Pisuerga. Normalmente, los sedimentos aluviales que las cons-
tituyen se localizan en los fondos y vertientes de los valles, pero también pueden dar
lugar al denominado relieve aluvial invertido, ya que, al proteger de la erosion a los
sedimentos blandos infrayacentes, llegan a formar plataformas individualizadas col-
gadas sobre los valles actuales. En el sector objeto de estudio nos ha parecido per-
tinente distinguir un sistema de 8 terrazas para ambos rios que estén numeradas
desde la terraza primera, correspondiente a la llanura de inundacion del rio, hasta la
octava terraza, la mas elevada sobre el nivel del rio, localizada en la margen dere-
cha del Pisuerga, al Morte del 4rea objeto del este estudio.

Depésitos de vertientes. Recubren buena parte de las cuestas de los para-
mos, de las cuales heredan su composicion litologica. Estan formados, por tanto,
por brechas poligénicas de calizas y yesos con abundante matriz limoarcillosa. A
estos coluviones de las cuestas habria que afiadir los originados por la solifluccion
de las gravas cuarciticas derivadas de las terrazas embebidas en una matriz de fan-
gos provenientes de la Facies Tierra de Campos y situadas fundamentalmente al pie
de las mencionadas terrazas.

Depositos de paleovertientes. Localizados a cotas bastantes fijas sobre las
laderas de los paramos y en los vallejos o vargas que se encajan en ellos. Los depd-
sitos de paleovertientes estan formados por cantos vy blogues de caliza del paramo
de hasta 20 centimetros, completamente angulosos, inmersos en una abundante
matriz limoarcillosa parda. Su génesis hay que atribuirla a mecanismos de solifluc-
cién, siendo su espesor variable en funcidn del relieve que fosilizaron y del grado de
desmantelamiento sufrido. Estos antiguos glacis han quedado colgados y aislados
en retazos esporddicos, a causa de la posterior erosién lineal. Su localizacion enlaza
con las terrazas altas del Duero y Pisuerga, a las que se considera coetaneos, sien-
do, por tanto, restos de dos tipos diferentes de modelado.
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e) Formas de relieve resultantes: pdramos, cuestas y campifias.

En el drea de estudio se pueden delimitar en tres grandes dominios fisiograficos
sobre la base de criterios geomorfolégicos: los paramos, las cuestas y las campifias.

El Paramo esta formado por materiales carbonatados, mas resistentes a la
erosion que los infrayacentes. Su mayor dureza vy, sobre todo, la porosidad de las
calizas, que impide la escorrentia, han contribuido decisivamente a la formacion de
amplios relieves tabulares de gran planitud distribuidos a ambos lados del Rio Pi-
suerga, sobre el gue se elevan hasta mas de 150 metros, formando superficies poli-
génicas resultantes de la combinacion de procesos erosivos, de karstificacion y de
deposito. De hecho, en ellos cabe distinguir dos niveles calcareos de escaso espe-
sor separados por otro arcillo-margoso. El nivel superior, mucho mas afectado por la
erosion, ha desaparecido del paramo de Montes Torozos vy, sin embargo, forma la
superficie de la plataforma vy, en algunos casos, pequefios lomas en los paramos de
la margen izquierda del Pisuerga. Hay ademas ofra clara diferencia entre ambas
plataformas: mientras que los paramos de Montes Torozos son masivos y poco re-
cortados por pequefas penetraciones de vallejos incipientes (vargas), los de la mar-
gen izquierda han quedado muy desgajados por la erosion lineal en varios espigo-
nes alargados y han dado origen ademas a la individualizaciaon de cerros testigo
(como el de San Cristébal o San Torcaz) e incluso, cuando la superficie caliza dura
desaparece o es de extensidn muy reducida, a mamblas, motas o tesos.

Las Cuestas son las vertientes de los paramos que enlazan con el fondo de
los valles. Su morfologia estd condicionada por la poca resistencia a la erosion de
los niveles calizos intercalados en la serie de sedimentos margo-arcillosos o por su
inexistencia. Por ello, las vertientes presentan una regularizacion generalizada, con
una pendiente que varia de 35% a 152 y un perfil generalmente céncavo y progresi-
vo. Partiendo de los cejos calizos se suceden dos rampas bien delimitadas, la pri-
mera sobre los materiales margo-arcillosos de la Facies de las Cuestas, de mayor
inclinacion, y la segunda, mas suave, correspondiente a los materiales de la Facies
Tierra de Campos. Presentan en muchos casos cierto acarcavamiento (recubierto
por pasteriores derrubios de solifluccién) que denota un clima &rido en su forma-
cién, clima gue también habria propiciado el arroyamiento causante de la génesis
de los glacis erosivos de la base de las cuestas, alimentados posteriormente por
los de acumulacion.

Las Campifias constituyen el fondo mas o menos plano del conjunte de los
valles de los Rios Duero, Pisuerga, Esgueva, Cega y Adaja. En ellos destaca la au-
sencia de llanura aluvial, debido & que, salvo en el caso del Esgueva, los cursos co-
rren encajados varios metros en la tercera terraza gue integra la vega de los rios.
Destaca también la asimetria del Valle del Pisuerga aguas arriba de su confluencia
con el Esgueva, con bruscas pendientes en su margen izguierda, desprovista de te-
rrazas, y, en la derecha, vertientes suaves y escalonadas mediante un completo sis-
tema de terrazas que recubren los glacis de estas dreas con amplios canturrales.
Por otro lado, las amplias llanuras de inundacién han favorecido una planitud desta-
cada que provoca la existencia de dreas endorreicas de poca profundidad.

f) Clara diferenciacion geotécnica.

Desde el punto de vista de la gectecnia, pueden distinguirse también tres
ambitos de comportamiento diferenciado: paramos, cuestas y campina. Las cuestas
presentan problemas de asentamiento, ya que los arrayos y forrentes ocasionales
producen el abarrancamiento o acarcavamiento en las margas y yesos y fendmenos
de plasticidad y erosionabilidad que pueden dar lugar a desprendimientos y desli-
zamientos por las pendientes. Ademds, en los taludes se producen desprendimien-
tos de blogues calizos por descalce. En los niveles margo-yesiferos se originan pro-
blemas de solubilidad debide a la existencia de agua selenitosa, disolvente de!
yeso, y se pueden producir asientos bruscos, Todo lo contrario puede decirse de las
calizas de la superficie del paramo gue, por su solidez y horizontalidad, presentan
unas magnificas condiciones de asentamiento, tanto para edificios como para la
construccion de cbras publicas, excepto en las zonas karsticas, que presentarian
serios problemas de hundimientos. En cuanto a la campina, en general no se pue-
den considerar problemas geotécnicos, a excepcidn de las zonas inundables del
cauce vy la primera terraza, asl como los arenosoles, en los que se pueden producir
problemas de cimentacion y reasentamiento.

2.3. Gran diversidad edafoldgica.

La gran heterogeneidad litolégica de este area (calizas, margas, arcillas, are-
nas, arcosas, gravas cuarciticas,...) ha originado, en conjuncion con ofros factores
intervinientes, una gran diversidad edafolégica apreciable tanto en texturas como en
pH, materia organica, capacidad de drenaje, etc.

Los fluvisoles constituyen el dominio de los fondos de valle y las terrazas
bajas fluviales, asociados en algunos casos a cambisoles éutricos. Cuando, por su
origen autdctono, estas terrazas son calcdreas, los fluvisoles son célcicos, siendo
en caso contrario éutricos. Los fluvisoles suelen dar lugar a suelos agricolas de
gran valor {clases agroldgicas 1y 2) en los valles con tradicidn de cultivo. En el
area de estudio son relativamente abundantes. En las terrazas altas (a partir de la
quinta), al igual gue en los glacis sobre los que se apoyan, predominan los cambi-
soles, en ocasiones combinados con luvisoles crémicos vy, al Sur del Duero, con
arenosoles. En las campifias arenosas y arcésicas del Sur del Duero predominan
los arenosoles, los regosoles arenosos vy los fluvisoles districos. Sobre los paramos
hay un neto predominic de cambisoles, fundamentalmente calcicos, gue también
se extienden por sus cuestas. Asimismo, pueden aparecer asociados luvisoles,
rendsinas y regosoles. Por el contrario, en las cuestas margosas destaca la asocia-
cidn de regosoles calcéareos, cambisoles calcicos, mientras que en los sectores
més empinados del talud predominan los litosoles. Por ditimo, en las zonas endo-
rreicas y salinas de las campifias detriticas meridionales dominan los suelos de tipo
solonchak, solonetz o gleico.

2.4. El agua, un recurso abundante.

La abundancia del agua como recurso es una de las caracteristicas mas
destacables en el drea de estudio, especialmente si se tiene en cuenta el contexto
de aridez climéatica que caracteriza a la region, De hecho, dentro del &mbito se pro-
duce la desembocadura en el Duero de varios de sus afluentes mas importantes:
por la derecha, el Rio Pisuerga, con las aguas del Carrion y del Esgueva. Por la iz-
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quierda, el Cega y el Adaja, que recibe las aguas del Eresma. La riqueza del recur-
so queda matizada por su disponibilidad, ya que la irregularidad del régimen de llu-
vias y la sucesidn de ciclos de escasez y abundancia de agua, se compensan sdlo
en parte gracias a la regulacion de las cabeceras de los principales rios y a las re-
servas de aguas subterraneas.

a) Una importante red fluvial.

Rio Duero.- Presenta un régimen pluvionival que alcanza sus mayores cauda-
les entre enero y abril, con maximos en febrero-marzo, y mantiene hasta mayo im-
portantes aportaciones, que coinciden con el deshielo de las partes altas de las
montafias. En verano se reducen notablemente los caudales del rio, pero no de for-
ma tan acusada coma en otros sectores de la Peninsula [bérica.

Hio Duera en Villemarciel

Rio Duero en Herrera de Duero
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Fuente: Aforos de la Cuenca del Duero. Comisaria de Aguas C.H.D.

En el &mbito de estudio el Duero duplica con creces su caudal gracias a las
aguas que recibe de sus afluentes; la aportacion media anual aforada en Herrera de
Duero antes de recibir las aguas del Pisuerga es de 1.166'3 Hm3, ascendiendo a
3.747'1 Hm3 en Villamarciel, cuando ya ha recogido las aguas del Pisuerga, Esgue-
va, Cega y Adaja.

El régimen anual es muy irregular, con un coeficiente de irregularidad de 4'7
en la primera estacion de aforos analizada, y de 5'8 en la segunda. El area entre Tu-
dela y la desembocadura del Pisuerga es clasificada por el Plan Hidrolégico Nacio-
nal (1994) como de riesgo potencial de inundacién intermedio. En cuanto a la cali-
dad fisico-quimica de las aguas, el Duero presenta una variacién tanto espacial
como temporal. Hay una gradual eutrofizacion de las aguas a partir del embalse de
Cuerda del Pozo, y estacionalmente tienen gran influencia los embalses dedicados
al regadio, que incrementan notablemente los caudales durante el verano y evitan
su estiaje, por lo que en esta época la concentracion de nitratos, fosfatos, etc. en al-
gunos tramos puede llegar a ser mds baja que en invierno.

Dentro de los usos del agua del Duero en la zona analizada, destacan lag de-
tracciones practicadas para riego y abastecimiento, tanto a través del Canal del
Duero y sus acequias de derivacion, como por los pozos localizados en el aluvial del
rio. La ciudad de Valladolid se abastece también de aguas del Duero, a través de
una conduccion directa de 9.500 metros (800 I/s.) y del Canal del Duero (1.200 |/s.),
del que también se surten los nucleos de Laguna de Duero (20 Ifs.) y Sardén de
Duero (3 Ifs:).

Rio Pisuerga.- Desemboca én el Duero por su margen derecha, a la altura de
Puente Duero (Valladolid) cuenta con 1,283 Km?® de cuenca, y un cauce de 2755 ki-
lémetros, Su régimen es pluvionival en la cabecera y pluvial en la mayor parte de su
recorrido, presentando como rasgos mas sefalados sus mayores caudales en in-
vierno a consecuencia de las lluvias caracteristicas de estos meses en la regién y,
secundariamente, en primavera, por el deshielo. Gran parte del afo, el Pisuerga lle-
va mayor caudal que el Duero, en el tramo anterior a su desembocadura.

Rio Pisuerga en Cabezdn Rio Esgueva en Valladolid
Hm' Hm!
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Fuente: Aforos de la Cuenca del Dusro. Comisaria de Aguas CH.O.

La aportacion media anual del rio en el periodo estudiado es de 2.014 Hm3,
con un caudal maximo en febrero (3171 HM3) ¥ minimo en agosto (48'4 HM3). Pre-
senta un régimen interanual muy variable, por la propia irregularidad del régimen de
precipitaciones de la regidn.

En el Norte de Palencia parten del rio dos importantes canales, el Canal de
Castilla, gue llega hasta Valladolid y Medina de Rioseco, y el Canal del Pisuerga. Am-
bas detraen importantes caudales durante el periodo de riego, por lo que el régimen
del rio esta fuertemente modificado y varia mucho segun zonas. El Plan Hidrologico
Nacional (1994) clasifica el 4rea entre las confluencias de los Rios Arlanza y Esgueva
como de riesgo potencial de inundacion intermedia; y entre la desembocadura del
Rio Esgueva y el Rio Duero, de riesgo potencial de inundacion maxima. La calidad de
sus aguas se caracteriza por su dureza y mineralizacién elevadas. Valladolid, en la
actualidad, es su principal foco contaminante, ya gue es el Pisuerga el receptor Ulti-
mo de todas las aguas residuales generadas en el municipio (160.000 m3/dia), que
se vierten sin depurar, aungue en la actualidad esta en construccion una EDAR. Por
Ultimo, debe sefalarse gue la ciudad de Valladolid toma del Pisuerga y del Carrion, a
través del Canal de Castilla, un caudal de 400 |/s. para abastecimiento.

Rio Esgueva.- Desemboca en el Pisuerga en Valladolid. Tiene una cuenca de
997 Km2, carece de afluentes y presenta un cauce estrecho y alargado gue recarre
116'1 kildmetros hasta su desembocadura. Es un rio de llanura desde su cabecera,
que llega a secarse en varios tramos durante el estiaje, en gran parte debido a la
fuerte detraccion de aguas para regadios, directamente o a través de pozos.

Su régimen, exclusivamente pluvial, es muy irregular, tiene una aportacion
media anual de 611 HmM3 vy se alimenta basicamente con las precipitaciones de in-
vierno y primavera. Son frecuentes tanto las grandes avenidas como los periodos de
muy acusado estiaje. El rio atraviesa sustratos calizos y yesiferos que confieren a
sus aguas una elevada conductividad, y son duras en todo su recorrido. El uso agri-
cola de su entorno favorece, por ofra parte, su eutrofizacion, resultando un cauce
con abundantes macrofitos y helofitos. Sus catastréficas avenidas obligaron a cana-
lizar ya en el siglo pasado su curso final y modificarlo a su paso por Valladolid, lo
que alterd su confluencia con el Pisuerga y provocd la existencia de un desnivel de
varios metros, gue fue utilizado para |a produccion eléctrica, mediante |a instalacion
de una presa y una turbina. El Plan Hidrologico Nacional (1994) clasifica todo el cur-
50 del Esgueva como de riesgo potencial de inundacion intermedia.

Rio Cega.- Cuenta con una cuenca de 2.526'1 Km2 y un cauce principal de
133'1 kilémetros, que salva un desnivel de unos 800 metros de altitud. En su tramo
alto tiene un régimen pluvionival por su origen en |a Sierra de Guadarrama, con ma-
ximos en enero-febrero, procedentes de las lluvias invernales, y, secundariamente,
en primavera, coincidiendo con el deshielo. Su estiaje es muy acusadoe, pudiendo
llegar a secarse el curso medio-alto en los afos menos lluviosos. Al no disponer de
estacion de aforos, se descenoce su régimen. En el drea de estudio las aguas estan
muy mineralizadas y son bastante duras, debido al substrato que atraviesan, si bien
se mantienen cristalinas durante gran parte de su recorrido, como consecuencia del
efecto filtrante de las arenas.

Rio Adaja.- presenta una superficie vertiente de 5.275'3 Km2, con un cauce
de 163'5 kildmetros de longitud que salva un desnivel de 800 metros En su cabece-
ra tiene un régimen nival que va perdiendo y que, en Valdestillas, llega a ser tipica-
mente pluvial, con maximos absolutos en febrero-marzo (50'3-55'4 HM3) y minimos
en agosto (3'3 Hm3). Su aportacién media anual fue de 357 Hm3. Las aguas del rio
en su tramo final se encuentran bastante mineralizadas, sobre todo en los meses de
menor caudal, aunque mantienen unas condiciones favorables que permiten la pre-
sencia de una comunidad piscicola relativamente diversa. El Plan Hidrologico Nacio-
nal (1984) clasifica todo el curso del rio como de riesgo potencial de inundacion in-
termedia.

Rio Eresma.- Es afluente al Adaja, tiene una cuenca vertiente de 2.968'3
Km2, con un cauce que recorre 124 kilémetros, salvando un desnivel de 1.100 me-
tros. En el tramo analizado (Matapozuelos), entre 700-800 metros, el rio aparece
bastante encajado en el manto de arenas, con desniveles de hasta 30-40 metros en
sus riberas, y un trazado sinucso. De régimen nival en su cabecera, ain mantiene
esta influencia en el tramo medio, tal como ponen de manifiesto los méximos prima-
verales de algunos afios, En el tramo medio y bajo el régimen es pluvionival con mé-
ximos absolutos invernales, coincidiendo con la época méas lluviosa, v otro maximo
primaveral identificable con el deshielo. En verano (julio-septiembre) el estiaje es
muy acusado. Las aguas en su tramo bajo presentan una mineralizacién entre me-
dia y elevada, aungue su calidad aparente es mucho mayar en este tramo que en el
anterior, en el que ha recibido las aguas residuales de Segovia. Ello se debe a la ca-
pacidad filtrante de las arenas que atraviesa y a la capacidad autodepuradora del
rio, que recibe también una carga contaminante importante en este tramo, aguas
abajo de Olmedo. El Plan Hidrolégico Nacional (1994) clasifica todo el curso del rio
como de riesgo potencial de inundacion intermedia.

b) Acuiferos variables y sobreexplotados.

Las aguas subterrdneas del area de estudio forman parte del Sisterna Acuife-
ro N® 8 -Terciario de la Cuenca del Duero-, que tiene una superficie total evaluada
por el Plan Hidrologico Macional de 6.634 Km2, una pluviometria media v unos re-
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cursos estimados de 12 Hm3faro. Estd formado por materiales del Terciario detritico
de las llanuras centrales y las cuencas de los rios gue la atraviesan, y se divide en
diferentes regiones hidrogeograficas: Regidn Sur o de los Arenales, Regién Norte o
del Esla-Valderaduey, Regién Centro o de los Paramos, y Region Este o de la Ibéri-
ca. De ellas, la Sur, Norte y Centro confluyen en el area de estudio.

La region Sur o de los Arenales, ccupa una superficie de unos 7.630 Km2 y
se sitia al Sur del Duero. Litolégicamente se compone de una serie de lentejones
permeables de arenas englobadas en una matriz limo-arcillosa arenosa de naturale-
za semipermeable. Su explotacion se realiza por numerosos pozos de unos 9 metros
de profundidad media y caudales muy variables (0'5 a 20 Ifs.). En la actualidad, de-
bido a las fuertes extracciones por el incremento en la superficie regada, un gran
numero de pozos permanecen secos gran parte del afio o se agotan rapidamente,
por lo gue los usuarios explotan el Acuifero Terciario subyacente con sondeos de
gran profundidad. Practicamente toda la recarga proviene de la infiltracion del agua
de lluvia, gue se estima en 430 Hm3/ano, lo que representa aproximadamente el
11% de la precipitacion media anual, E| drenaje total del acuifero de la region Sur,
que se efectiia a través de los rios y puede considerarse constante a lo largo del
ano (entre 210 y 240 Hm3/ano), representa el sobrante de agua anualmente infiltra-
da, no extraida previamente por sondeos agricolas o de abastecimiento a peblacio-
nes rurales.

La regién Norte o del Esla-Valderaduey, presenta una superficie de 16.350
Km2 y limita al Sur con el Rio Duero y al Este con las Regidn Centro o de los Para-
mos. Sus componentes litoldgicos son los clasicos del Terciario Detritico de la cuen-
ca del Duero: lentejones permeables de arenas englobados en una matriz limo-arci-
llo-arenosa de naturaleza semipermeable, La recarga por infiltracién se da en las
areas de flujo descendente de los interfluvios de los rios y en las proximidades de la
Cordillera Cantébrica. La descarga se produce en los valles de los rios, donde el flu-
jo es ascendente, y en las lagunas de Villaffila y otras zonas surgentes de menor
importancia, El balance del acuifero es de 190 Hm3/afio.

La regién centro o de Los Paramos cuenta con unos 6.630 Km2, abarcando
el centro de la Cuenca del Duero, entre Medina de Rioseco, Palencia, Valladolid y
Cuéllar, Las formaciones arenosas y arcillo-arenosas del Terciario Detritico se en-
cuentran bajo un paquete de margas y margas yesiferas impermeables de espeso-
res comprendidos entre 80 y mas de 400 metros y coronados por depositos calcare-
os de origen lagunar, que configuran un acuifero confinado. Dentro del area de estu-
dio, los paramos calizos de Torozos (975 Km2) y Cuéllar (560 Km2) son los mas im-
portantes desde el punto de vista hidrogeolégico, junto al de Duratén (300 Km2).
Fresentan unos espesores calizos muy variables que oscilan entre los 6 a 10 metros
de Torozos, vy los 35 metros de Cuéliar, y configuran un acuifero superficial libre de
muy variable caudal. En Torozos, con profundidades de 20-30 metros, los caudales
rondan los 6 |/s., agotandose algunos pozos en verano, mientras que en el Paramo
de Cuéllar, a 50 metros de profundidad, la media de caudal es de 15-20 |/s. Dado el
escaso espesor del acuifero, su funcionamiento esta muy influide por las variaciones
pluviométricas interanuales, como lo demuestran las grandes variaciones interanua-
les de caudal que presentan. En Torozos, los aforos de 1978, Unicos existentes,
muestran un balance de 50 Hm3/afo. Se recarga por infiltracion de agua de lluvia y
tiene salida a través de bombeo (6-3 Hm3/afno) y manantiales (41-44 Hm3/ano). En
Cuéllar el balance se establece entre una entrada de 25 Hm3/ano por agua de lluvia
y salidas de 11 Hm3/afo por bombeo y de 14 Hm3/afo a través de manantiales.

¢) Zonas humedas significativas.

La gran concentracion de cursos de agua existentes en el area de estudio y es-
pecialmente en su zona Sur hace que las zonas himedas tengan una presencia signifi-
cativa y que aparezcan, alll donde el exceso de humedad lo permite, comunidades ve-
getales hidrdfilas y una fauna, una microflora y unos usas humanos especificos.

Las lagunas y zonas endorreicas son un fendmeno muy frecuente al Sur de
Duero, en la zona denominada de los Arenales, donde el suave modelado acolinado
de las arcillas que constituyen su substrato hacen gue el agua de lluvia se acumule
en las hondonadas, impermeabilizadas por las arcillas y protegidas de la evapora-
cidn por el recubrimiento de arenas. Por eso son lagunas mas persistentes que sus
vecinas de Tierra de Campos y de aguas més renovadas y, por ello, menas minerali-
zadas. Otro tipo de lagunas, las de mayor significado en el area de estudio (Boeci-
llo-Aldeamayor-La Pedraja) obedecen a la presencia de dreas de descarga subterra-
nea, probablemente al intersectar el nivel freatico, en flujo ascendente, con el nivel
cel terreno, por un cambio de la topografia. Estos humedales presentan una salini-
dad elevadisima, debido a |a larga distancia recorrida por las aguas.

En las charcas o bodones se depositan arenas y limos, sales solubles y res-
tos orgdnicos, por lo gue frecuentemente se han utilizado para cultivo en regadio
una vez desecadas. Este es el caso del término de Boecillo, en donde se han apro-
vechado para terrazgo y como pastos humedos. En el conjunto del drea de estudio
se puede distinguir un total de hasta trece lagunas, lavajos, bodones o charcas: En
Aldeamayor de San Martin, Laguna del Suero, Laguna del Pepino, Laguna de la Sal
y el Boddn de las Palomas; en Laguna de Duero, La Laguna; en Viana de Cega, el
Bodon Aparicio; en Valdestillas, el Lavajo de las Aguadas y el de Redondo; en Boe-
cillo, el Bodén Molinero; en Villanueva de Duero, la Charca del Bodon Grande; y en
La Pedraja de Paortillo, los bodones Mavafria, del Salado y del Pozo.

d) Canales: funciones compatibilizadas de riego y abastecimiento urbano.

Canal de Castilla.- Se iniciaron |as obras en el afo 1751 y no fue hasta 1835
cuando se termind el Canal Sur, que llega hasta Valladolid. Su objetivo inicial, la na-
vegacion, entrd pronto en crisis, debido, primero, a ia competencia del ferrocarril v,
posteriormente, a la del transporte par carretera. Por ello, se transformd en una arte-
ria de regadio ya en el siglo XX, una vez que fueron reguladas las cabeceras del Ca-
rrién y Pisuerga. Hoy en dia se riegan con sus aguas mas de 23.000 hectareas di-
rectamente y en tornc a 40.000 hectéreas indirectamente. En la actualidad, el Canal
presta un importante servicio como abastecedor de los ndcleos urbanos situados a
su paso. En el &mbito de estudio se surten de él, a traves del Ramal Sur, Valladolid
(Depuradora de las Eras), Cabezon y Cigales. Tan sdlo Fuensaldaria, de los térmi-
nos municipales de su entorno, se nutre de agua a partir de perforaciones, aunque
ha solicitado una toma del Canal de Castilla. Ademas, la practica inexistencia de
vertidos urbanos e industriales al Canal de Castilla hace gue la calidad de sus
aguas sea superior a la de ofros cursos de agua naturales, haciéndole idéneo para
el abastecimiento a poblaciones.

Canal del Duero.- Este canal fue promovido por el Ayuntamiento de Valladolid
con el fin de solucionar los problemas de abastecimiento urbano. Su construccion
concluyd en 1886, tras 22 afos de proyectos y trabajos. Las obras, ademas, fueron
finalmente culminadas por la Sociedad Industrial Castellana (hoy Sociedad Azucare-
ra Ebro, S.A.), propietaria de la Azucarera Santa Victoria, quien las rearienté hacia el
regadio, aungue sin abandonar su funcién inicial de abastecimienio de la ciudad. El
objetivo de la Sociedad Industrial Castellana, era propiciar la ampliacién del cultivo




de remolacha, como sistema para proveerse de materias primas para su azucarera,
en un momento en que habla que suplir la pérdida de Cuba. El Canal toma las
aguas del Rio Duero en Quintanilla de Onésimo, a través de un azud que aprovecha
una antigua presa y cuyo angulo permite la entrada de agua al canal incluso en épo-
ca de sequia. El canal, de 51 kilémetros de longitud entre su nacimiento y su desem-
bocadura en el Pisuerga, da lugar a toda una serie de acequias y derivaciones que
amplian notablemente su recorrido, como el canal supletorio, en el término de Tude-
la de Duero (7.351 metros); la Acequia de Valdega, en Tudela de Duero (2844 me-
tros); la Acequia de Laguna-Puente Duero (4.755 metros); la Acequia de Valladolid,
en los términos de Valladolid y Simancas (9.448 metros); y la Acequia de Santovenia
(4.345 metros). En la actualidad, la propiedad del Canal del Duero esta repartida. Es
en un 49'136% de la Comunidad de Regantes, un 47'65% del Ayuntamiento de Va-
lladolid, y la Sociedad Industrial Castellana (Ebro S.A.) conserva solo una participa-
cién del 3'214%, asi como los 3'5 primeros kildmetros de la Acequia de Valladolid,
algunos terrenos situados en el término municipal de la ciudad y el arbolado del ca-
nal, Los propietarios estan organizados en la empresa publica Comunidad de usua-
rios concesionarios directos del Canal del Duero. El caudal del canal es de 4.200
m3fseq. en los meses de abril a septiembre, época de riegos. De elios, 4.000 |/s. se
destinan a regadios, pero también al abastecimiento urbano de Valladolid (1.200
Ifs.), Laguna de Duero (20 I/s.) y Sarddn de Duero (3 I/s.); asi como al uso industrial:
Fasa-Renault, 140 V/s.; Azucarera Santa Victoria, 250 l/s., fuera de la época de riego
Otros usos del agua del canal (en Haleq.) son: segunda residencia, 145'4; aridos,
101'3; improductivas, 11'1; naves, 2'3; y Campo de Golf, 34'0. El resto del afo, las
acequias permanecen secas y lan sblo se realiza el abastecimiento urbano e indus-
trial. El canal se encuentra muy deteriorado en algunos tramos y estd prevista su
restauracion, subvencionada por la Administracién autonémica.

Canal de Tordesillas:- Toma aguas del Pisuerga en el término municipal de Si-
mancas y discurre paralelo a ese rio, para continuar luego parejo al Duero. Su tramo
dentro del area de estudio se localiza en los términes municipales de Simancas y
Geria. Este canal tiene una longitud de 10'300 kilémetros y un caudal de 1.200
m3/seq., y riega una superficie aproximada de 603 hectareas. Es propledad de la
Confederacion Hidrografica del Duero, quien regula su Régimen de Explotacion y
gestion

2.5. Un paisaje vegetal netamente humanizado.

En el drea de estudio encontramos un variado conjunto de especies vegetales
entre las que predomina la flora mediterranea, pero también las denominadas especies
de amplia distribucién y, en menor medida, especies eurosiberianas

a) Vegetacion condicionada por la geografia y la historia.

Condicionantes geograficos.- El desarrollo de la vegetacion en el drea de es-
tudio esté condicionado por un piso bioclimatico supramediterraneo, cuyo ombrocli-
ma se situa entre seco y subhimedo, y por una aridez estival acusada. Otros ele-
mentos a tener en cuenta son el entorno fisiogréafico, los procesos ecolégicos comu-
nes (como la ergsién, tanto hidrica como edlica, y la actuacién de paréasitos y enfer-
medades) y, especiaimente, la actividad humana
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Condicionantes histdricos.- El proceso histdrico de roturacion de la vegeta-
cidn para obtener tierras de cullivo -documentado desde antes de la Edad Media-,
estuvo favorecido por la configuracion llana del terrenoc y por la relativa pobreza del
suelo, que implicaba arar mayores superficies para obtener el cereal necesario para
la supervivencia de sus pobladores. Asi, se produjo la roturacién de grandes man-
chas de encinar y quejigar, proceso que se mantuvo con altibajos hasta la época ac-
tual, coincidiendo los periodos de mayor superficie roturada con medidas econémi-
cas destinadas a la reactivacion de la actividad economica (desamortizaciones,
concentracion parcelaria, etc.). También han sido muy importantes en el diserio del
paisaje vegetal de esta zona los procesos de reforestacion con pinos, que parecen
haber comenzado a finales del medievo y continuado a lo largo de los siglos poste-
riores sobre las tierras mas pobres de enfre los que fueron encinares primigenios.
Estas tendencias parecen conlinuar a lo largo de los siglos XIX y XX, destinandose
las tierras pobres del Sur y Sureste a las explotaciones de pinar y roturéndose los te-
rrenos de vega para destinarios al cultivo. También el bosque de galeria sufrid pro-
fundas modificaciones. Nuevas extensiones son destinadas al cultivo de chopos,
mientras se deja relegado el bosque de ribera a una linea de anchura minima junto
al cauce del rio.

b) Un variado confjunto de comunidades vegetales.

La vegetacion potencial esta constituida por aquellas formaciones vegetales
maduras (bosgues autdctonos diversos, formados por arboles en distintos estadios
de desarrollo, con estratificacion vertical y sotobosque desarrollado) que podrian
asentarse en la zona en funcién de sus caracteristicas edéficas y, sobre todo, clima-
ticas: encinares esclerdfilos, aptos para soportar las condiciones de fuerte sequia
asociada a temperaturas exiremas, y quejigares constituyen la vegetacion potencial
dentro del area de estudio. Entre las diferentes comunidades vegetales del drea de
estudio se pueden sefalar las siguientes:

- Las formaciones climatéfilas maduras, constituidas por los encinares y los
quejigares, han sido casi completamente eliminadas por una accién humana ances-
tral que las ha sustituido por otras formaciones subseriales de distinta entidad. Junto
a las escasas formaciones maduras, la primera etapa de degradacién de los enci-
nares y quejigares esta constituida por formaciones de matorral de Quercus alto y
denso, y con ramificacién desde el suelo. En el darea de estudio esta formacion re-
presenta la vegetacion mas madura y aparece en media docena de manchas relati-
vamente grandes de encinar y en pequefas agrupaciones de quejigos en determi-
nadas cuestas. El estadio mas maduro de la vegetacion calcicola lo torman los enci-
nares de paramo y cuesta; encinares abiertos, acomparnados a veces de pequefias
manchas de quejigo y rodeados de cultivos de herbdceas. Presenta sotobosque de
jaras, madreselvas, majuelos y espinos, pero sobre todo tomillares y berciales, pra-
deras y pastizales en los claros. El Monte de Mucientes es el ejemplo mas destaca-
do. En segundo lugar, sobre suelos arenosos, los encinares de campifia presentan
unas caracteristicas diferenciales, presentéandose como grandes matorrales de enci-
na (carrascas) acompafados de ejemplares de pino pifionero y un sotobosque de
torvisco, retama, escoba negra, cantueso, endrino y jara, ocupando las dreas mas
pobres un matorral de tomillo salsero, mejorana silvestre, perpetuas y cantueso. Son
ejemplos caracteristicos el monte de Fuentes de Duero, el Monte Blanco y el Monti-
co de Duero, el monte de Boecillo o el encinar del sector oriental del Pinar de Ante-
quera. En tercer término, los quejigares, como una formacion especifica de las cues-
tas en el area de estudio, aparecen con quejigos altos y separados, y un sotobos-
que de rebrote de quejigo acompafnado de un matorral de aulagas, ademas de so-
carrillos; garbanzuelas, coronillas y lino blanco, o bien colonizada por encinas acha-
parradas en sectores mas elevados (Cuesta de La Parrilla), y en ocasiones forman
un bosguete méas humedo con especies como endrinos, majuelos y rosales (cuestas
de Simancas-Geria y de los Montes Torozos).

- Las formaciones de matorral que se distinguen pueden agruparse en cua-
tro: el matorral calcicola (propio del paramo y las cuestas), el matorral gipséfilo (que
aparece en los sectores de las cuestas donde abunda el yeso), el retamar (piornal ti-
pico de los suelos arenosos) y el tomillar acido (propio de las campifias). El matorral
calcicola conforma eriales tipicos con aspecto de estepa en terrenos de cultivo
abandonados y areas de afloramientos calcareos, y tiene forma salviar. Aparecen
como mas abundantes el lino blanco, la salvia mariselva, la jarilla rastrera, el tomillo
salsero y las coronillas, socarrillos y astragalos. El matorral gipsofilo, por su parte,
suele ser un ralo tomillar desarrollado sobre sustrato yesifero, con especies como el
lepidio, el tomillo rosado, la efedra, la garbancillera o los liguenes rastreros, En ter-
cer lugar, los retamares, piornales que proceden de la degradacion de encinares y
quejigares, presentandose dentro del area de estudio como formaciones asociadas
con otras mas maduras de encinas o quejigos o bien bajo cubierta arbdrea de pino.
En los arenosoles aparecen especies como la retama, la escoba negra, el codeso o
la jara, configurando una asociacion subserial de encinares silicicolas. En cuarto lu-
gar, los tomillares acidos forman el matorral mas degradado del encinar de campifa;
estan formados por cantueso, mejorana silvestre y a veces salvia y coronilla. Y por G-
timo, en las zonas arencsas y en Tierra de Pinares en general, estan los lastonares y
berciales, formaciones que aparecen dominadas por grandes gramineas, de porte y
consistencia similar al esparto, que presentan tendencias meso y supramediterrane-
as respectivamente.

- Los pastizales configuran una de las tltimas etapas de degradacion del
primitivo bosque de encinas y quejigos, con dos tipos fenolégicos diferenciades. El
primero es el de los pastizales de herbaceas perennes, donde predominan las viva-
ces que forman céspedes y macollas, siendo los hemicriptéfitos el modelo mas
abundante. El segundo tipo lo forman los pastizales de efimeras, dominados por
plantas anuales que poseen un pericdo de floracion breve en primavera-verano. La
primera de las dos alianzas mencionadas aparece localizada entre los matorrales y
caméfitos, ocupando enclaves de baja extension en las zonas donde la degradacion
es méxima. El pastizal gipsicola aparece representado Gnicamente por la presencia
de Sedum gypsicolum en pastizales efimeros de la alianza anterior,

- La vegetacion ruderal y arvense aparece como resultado de la influencia
humana, La vegetacién ruderal aparece en bordes de caminos, campos agricolas
abandonados, vertederos y sclares, y, en general, en areas caracterizadas por un
enriguecimiento en nitrdgeno del sustrato. Se trata de plantas oportunistas, dotadas
de una gran capacidad reproductiva y que pueden sobrevivir en condiciones cam-
biantes y adversas. Son companeras inseparables de la actividad humana y apare-
cen como indicadoras de degradaciones y alteraciones de las condiciones primige-
nias. La vegetacidn arvense esta compuesta por las herbaceas que acompafan a
los cultivos y barbechos, estando presente en numerosos lugares.
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- Los pinares del &rea de estudio proceden en su mayoria de la intervencion
humana, gue ha cultivado las tres especies de pinos presentes en la zona para la pro-
duccion de madera, de trementina o para la fijacién de terrenos mdviles y erosiona-
dos: pino carrasco o de Alepo (Pinus halepensis), pinc resineroc o negral (Pinus pinas-
ter) y pino pifonero o albar (Pinus pinea). Entre las comunidades de pinar se pueden
distinguir dos grandes grupos en funcién de su situacion, origen y objetivos. Los pina-
res de pino carrasce se localizan en las cuestas de los paramos, donde se plantaron
con el objetivo de atenuar los procesos erosivos gue relacionan el paramo con la cam-
pifia. Son formaciones poco densas, afectadas por fuertes procesos erosivos, limita-
das en su crecimiento por la presencia de sulfato célcico en el suelo, y que raras ve-
ces alcanzan grandes portes y coberturas, El otro gran grupo esta formado por los pi-
nares de produccion situados en los arenosoles del Valle del Duero y la Tierra de Pina-
res: pinares de pino pifonero Yy, en menor medida, de pino resinero, que alcanzan
gran cobertura y porte y son cuidados y mantenidos mediante una labor silvicola méas
o menos intensa. Estos pinares ocupan grandes manchas al Sur de Valladolid y for-
man una de las unidades pai icas mas caracteristicas del drea de estudio:

- Las riberas configuran un conjunto de formaciones vegetales edafofilas
que, por orden de su proximidad al agua, serian las siguientes: Las comunidades
helofiticas, enraizadas en el suelo pero con una parte de su sistema vegetativo por
encima de la lamina de agua. Estan dominadas por los carrizos, las espadafias v los
lirios. Detras de estas comunidades aparecen los matorrales y arboles que forman la
ribera. En primera linea, con las raices inundadas de forma permanente, se encuen-
tran formaciones de sauces y chopos. Detras de esta primera linea, en sectores sélo
temporal o esporadicamente inundados, aparecerian las choperas naturales forma-
das por dlamos negros o blancos, algunos sauces y otros drboles y arbustos como
ios fresnos. En origen, este bosque se estratificaria en altura con un sotobosque
abundante de tipo zarzal-espinar y un cortejo de plantas acompanantes formando
comunidades de tipo juncal o cafaveral. En |a actualidad todas las comunidades de
ribera estan fuertemente afectadas por la accién humana, gue ha reducido sus do-
minios tanto en extension como en calidad. La mayor parte de los sotos vy las dreas
de suelos profundos han sido despojados de su cubierta arbdrea para dedicarlos al
cultivo de regadio. También ha tenido una cierta influencia en los dltimos afios la
grafiosis de los olmos, que ha afectado seriamente a la mayoria de los ejemplares
de porte arbdreo, limitando adn mas sus efectives. En otras zonas se han implanta-
do cultivos de chopos para produccion maderera, formando grandes choperas que
han ocupado los sotos menos productivos. Las grandes extensiones de pines situa-
das al Sur de!l drea de estudio han contribuido también a reducir la extension de la
antigua vegetacion de ribera. Por dltimo, hay gue sefialar gue la construccion de in-
fraestructuras de agua ha contribuido a la extensién de |la vegetacién de ribera, so-
bre todo los dos grandes canales y sus acequias adyacentes.

- Las zonas hiimedas del area de estudio permiten diferenciar varios tipos
de comunidades en funcién de la dinamica hidrica: En los paramos calizos los cur-
s0s temporales de agua generan las zonas humedas epigénicas, dependientes de
las precipitaciones, con una baja salinidad y una ligera acidez del agua. Estas zo-
nas himedas estan formadas por dos tipos de comunidades vegetales: los hidrdfi-
tos, de vegetacion semiflotante y sumergida de cardfitos, que pueden ocupar gran-
des extensiones en charcas cenagosas; y los higréfitos, que se disponen en bandas
concéntricas alrededor de la lamina de agua, comenzando con la vegetacion enrai-
zada en el suelo y con solamente algunos drganos emergentes, siguiendo con los
carrizales v, en la banda mas exterior, los juncales. Al Sur de la zona de estudio, en
los términos de Viana de Cega, Boecillo, Valdestillas, La Pedraja de Portillo y Aldea-
mayor de San Martin, se localiza el &rea de descarga de Boecillo-Aldeamayor (acul-
fero de Los Arenales), caracterizado por la presencia de prados entrepanados y una
inusual abundancia de arroyos, grandes humedales y suelos salinos. En ellos se de-
sarrolla una interesante dinamica ecologica que se traduce en una estructuracion
compleja de sus comunidades vegetales en forma de bandas concéntricas alrede-
dor de zonas himedas. La formacion tipica es el complejo bodoén-monticulo, con co-
munidades estratificadas en funcién de su tolerancia a los niveles de salinidad y al-
calinidad. En la actualidad, estos sistemas se encuentran en franca regresion debi-
do a su utilizacién como campos de cultivo tras su drenaje mediante zanjas. Tam-
bién es destacable la aparicion de zonas humedas estacionales relacionadas con
extracciones de 4ridos abandonadas, En este caso suele tratarse de dreas con pro-
cesos dinamicos muy restringidos, colonizadas por especies pioneras y que sufren
un estiaje acusado.

2.6. La fauna: indicador de conser medioambiental.

Es diciil sefialar con precision los tamafios de las comunidades faunisticas en
el area, por lo que procuramos, ante la ausencia de censos, destacar las especies
que encontramos, sabiendo que la abundancia de fauna es quizas el mejor indica-
dor de calidad del medio.

a) Fauna caracteristica de cada unidad estructural de vegetacion.

La fauna ligada a los pinares.

Acoge especies que, procedentes de los antiguos bosques mediterrdaneos,
han sobrevivido a los cambios originados por la expansion masiva de los pinos y
otras especies propias de bosques de coniferas, a la vez que suponen un centro de
nidificacion y reproduccion de gran importancia. Entre las aves destacan el buho
chico, el autille, el alcotan o el aguila calzada, entre los mas relevantes. Y en cuanto
a mamifercs, los erizos, topillos, musarafas, comadrejas, conejos, liebres y zorros,
asi como también las ardillas. En general, dentro de los pinares, las zonas faunistica-
mente mas interesantes se localizan en las orlas y bordes y en todas aquellas areas
en las que exista una vegetacion complementaria de carrascas y matorrales. Una la-
bor selvicola excesiva 0 mal planificada puede tener consecuencias desastrosas
para la fauna, sobre todo si se realiza en época de cria y si elimina toda la vegeta-
cidn del sotobosque, limitando el ndmero de nichos accesibles a la fauna. Las dreas
mas diversificadas pueden presentar una fauna mas o menos similar a la menciona-
da en el apartado de Torozos, aungue con menos especies y enriquecida a su vez
con algunos elementos propios de pinar (ardillas, buho chico, reyezuelos). Destacan
por su riqueza avifaunistica el de Antequera, Simancas y El Esparragal, asi como al-
gunos pinares de Tudela de Duero v Villanueva de Duero

La fauna asociada a los cultivos de secano.

El cultivo cerealista que ocupa la casi totalidad de los paramos y parte del
valle fluvial, ha eliminado practicamente la vegetacion primigenia, configurando un
espacio caracterizado por la exposicion directa a la radiacién solar, la escasez de
agua, los vientos, la produccion primaria concentrada en la época de temperaturas
y precipitaciones favorables (primavera) y un aporte de semillas al sustrato que for-
ma la principal fuente energética en los meses de otofic-invierno. En este medio,
existen dos espacios de gran valor faunistico; las zonas himedas y los setos y bos-
guetes intercalados. Asociados a zonas humedas destacan las diferentes comuni-
dades de anfibios y pequenos reptiles gue le son propios. Entre los mamiferos des-
tacan zorros, tejones y comadrejas, asi como olras especies de menor tamario como
algunos roedores, erizos o topos, entre otros. Por lo que se refiere a las aves, desta-
can la calandria, la alondra comdn, la cogujada comun, el triguero, o bien avutardas
y sisones ademés de perdices rojas y codornices.

La fauna propia de riberas y zonas himedas.

Cuando los sotos y riberas no han visto reducir la vegetacion a una Unica fila
de arboles a cada lado del rio, constituyen una auténtica concentracién de fauna
con respecto al resto del territorio debido a la abundancia de agua, la presencia de
abundante cobertura vegetal, arboles viejos gue proporcionen huecos y refugios y
menor rigor ambiental. No obstante, los sotos y riberas han sido drasticamente alte-
rados por distintas actividades humanas. Dentro del grupo de los marmiferos, tiene
gspecial importancia, la nutria, que puede servir como indicador del estade de los
bosques y sotos de ribera, ya gue tiende a habitar dreas donde se conserva la co-
bertura vegetal y una cierta calidad en las aguas; como sucede en varios tramos del
Duero, en el Pisuerga, donde parece faltar solamente en las areas urbanas y en los
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Ultimos tramos del Cega y el Adaja, donde los sotos aparecen mejor conservados, El
Esgueva parece contar con una poblacién residual que pudiera ya no existir. Otros
mamiferos son la rata de agua y el turdn. También el murciélago riberefio aparece en
estos habitat.

Por ofro lado, estas areas de ribera y himedas tienen gran importancia para
la nidificacién de la avifauna, de forma gue se hayan dos colonias de nidificacion

cercanas de gran importancia: Torre-Duero y el embalse de San José del Duero en |

Castronufio, ambas en el Duero, Es posible observar garzas reales y martinetes.
Ocasionalmente pueden cantarse especies mas raras, como la garza imperial, el
mirle capiblanco o el pico mediano. Junto a las especies tipicamente riberefias y a
las acuaticas se afiaden las gue frecuentan los terrenos de cultivo (escribanos vy
otras fringllidos), los huertos y setos e incluso especies forestales como péridos,
pico picapinos, etc. En los bosques de ribera y los sotos mejor conservados estan
representadas las distintas especies que componen su avifauna: rapaces como el
milano negro (que cria en la ribera del Pisuerga, especialmente aguas arriba de la
capital, en los sotos de Cabezdn) hasta especies como el martin pescador, y la oro-
péndola. Aves acudticas como la polla de agua, que aparece en casi todo el curso
de los grandes rios y en algunos tramos del Cega y Adaja, la focha comun, limitada
a los tramos mejor conservados del Duero y Pisuerga y el zampullin chico y algunas
especies invernantes. Los rios del drea de estudio no son especialmente ricos en
peces; todos los tramos del area de estudio presentan caracteristicas ciprinicolas,
apareciendo un total de once especies, de las gue la carpa y el lucio son especies
introducidas en la Peninsula. Ninguna de las especies de los cursos del drea de es-
tudio presenta un estatus singular ni estd sometida a ningun régimen de proteccion
especial. En cuanto a la herpetofauna de ribera aparecen las culebras de agua y la
culebra lisa europea y anfibios como |a ranita de San Antonio y la rana ibérica.

Poseen también una gran importancia para la fauna los Canales del Duero y
del Pisuerga. Ligados a ellos aparecen formaciones de drboles de ribera, sotos y
matorrales que presentan una fauna diversa y rica, similar a las de otras riberas,
mezclada con los cultivos de secano, regadios, pinares y olmedas que salpican su
recorrido. A pesar de la degradacion constante que ha sufrido, su labor protectora
del territorio frente a las riadas e inundaciones ha permitido la supervivencia de fran-
jas de vegetacion riparia méas o menos extensas a ambos lados de los rio; aunque
las obras de encauzamiento y canalizacion han acabado con los Gitimos reductos
de bosgue maduro existentes.

Dentro del drea de estudio, y desde el punto de vista faunistico, podemnos ci-
tar como principales riberas de interés el Rio Pisuerga desde su entrada en el térmi-
no de Cabezdn hasta los primeros tramos que discurren por el interior de la capital,
un pequeno tramo en Simancas, los tramos finales del Adaja y el Cega, asl como el
Duero desde su entrada en el término de Tudela hasta el Puente de Boecillo.

La fauna ligada a asentamientos urbanos.

Los asentamientos humanas han producido las medificaciones mas impor-
tantes del medio, lo gue ha permitido la evolucion de especies animales silvestres
que, en la actualidad, se encuentran total o parcialmente ligadas a los asentamien-
tos humanos y se instalan de forma oportunista en los parques v jardines, evitando a
los depredadores que no toleran los medios humanizados.

Entre los mamiferos, desemperian un importante papel algunos animales do-
mésticos, como los gatos, depredadores de aves y mamiferos de peguefio tamano.
Destacan, por otro lado, algunos roedores como las ratas y los ratones domeésticos.
También erizos, topos, comadrejas, murciélagos, elc. se encuentran ligados, en oca-
siones, al medio urbano, sobre todo en poblaciones pequefias con huertos y prados
y en parques y jardines, Otros quirdpteros viven asociados a cascos urbanos, par-
ques y jardines, por ejemplo el murciélage comun y el murciélago de borde claro,

Las aves urbanas forman el grupo faunistico més importante en cuanto a no-
mero de especies y ejemplares. En orden decreciente de frecuencia, destacan: el
gorrian, el vencejo, el estornino negro, la golondrina, la paloma bravia y sus descen-
dientes, el avion comun, el colirrojo tizén, la ciglefa blanca, etc. Entre las nocturnas
destacan el autillo y, sobre todo, la lechuza, En cuanto a su distribucion por los dis-
tintos nucleos urbanos, se distinguen también las aves que aparecen en pueblos y
aldeas de pequefio tamafio, en este caso apenas aparecen aves propias de cascos
ajardinados o de parques y jardines. En estos pueblos, aves como las golondrinas,
la cogujada, el colirrojo tizén, el gorrién molinero, los vencejos, estorninos, aviones,
grajillas y lavanderas tienden a ser mas abundantes. En Valladolid, dominan las aves
propias del casco urbano, aparecen los dormideros y cobran importancia las aves
de parques y jardines. Destaca en la capital la importante poblacion de vencejos
que anida en ella, ya que supera en nimero a otras poblaciones de la misma espe-

cie en ciudades similares. Otras aves de interés, dentro de la ciudad son las ciglie-
flas blancas, con sus grandes nidos en arboles, torres v edificios; cuya conserva-
cion requiere un papel activo de creacion de estructuras gue permitan su instalacién
en las obras de restauracién de tejados y edificios que alberguen este animal.

Finalmente cabe sefalar los reptiles ligados al medio urbano siendo el mas
frecuente la lagartija ibérica, aungue en pargues y jardines pueden aparecer otras
especies. Los anfibios que pueden localizarse en charcas y estanques pueden ser
similares a los especificados en la fauna de los campos de cultivo.

La fauna ligada a matorrales y bosquetes de paramos y cuestas.

Incluyen aquellas comunidades animales gue habitan en areas de paramos y
cuestas, entre los que destacan los Montes Torozos, que configura una de las zonas
con mas variedad faunistica. Con su vegetacién natural (arbolado, matorral), en es-
tas zonas se constituyen ecosistemas propios, aungue muy interrelacionados con
los cultivos de secano. Destacan en su avifauna la paloma brava, la zurita © la torto-
la, asi como azores y alcaravanes; y los mamiferos, como lobos, jabalies, zorros, gi-
netas, liebres y conejos.

b) Espacios de interés faunistico.

Montes Torozos.- Mitad Norte de los términos de Cigales y Mucientes. Enci-
nar, cuestas, campos de cereal con manchas de encinas intercaladas, matorrales y
eriales con matorral rastrero.

Tudela de Duero.- Parte del término municipal situado al Sur del Duero y al
Este de la Carretera de La Parrilla. Incluye ribera del Duero, pinares y choperas de la
campifia, cultivos de cereal y las cuestas y paramos préximas a la cuesta de La Pa-
rrilla, Valdecarros y Ciencafios, con manchas de matorral, encinar, quejigos y pasti-
zal calizo.

Pinares de los alrededores de Valladolid.- Pinar de Antequera, Pinar de Si-
mancas y Pinar del Esparragal. Pinos pifioneros, mezclados con resineros y con
manchas de cultivo, barbechos y matorral.

Monte Blanco-Pinar de Villanueva-Adaja-Las Hornias.- Pinar de Villanueva al
Este de la Carretera de Medina desde Puente Duero hasta el Adaja y al Oeste de la
Carretera de Puente Duero a Valdestillas, toda la ribera del Adaja en este tramo. Pi-
nar mezclado con encinas, encinar formado por matorral de encina de gran porte
con pinos pifioneros intercalados y formaciones de ribera.

El Monte de Boecillo.- Monte de encinas y carrascas y Pinar entre la Linea de
ferrocarril, el Duero, la N-401 y |la Carretera comarcal VA-400. Riberas, encina, pinar
y cultivos, algunos en barbecho,

Monte de Cabezén-Santovenia.- Cuestas y paramos que forman el Vaile del
Arroyo del Prado. Cultivos y cuestas con matorral, pastizal vivaz, pinares de cuesta y
encinar.

Ribera del Pisuerga.- Sotos y riberas situados al Norte de la capital.
Ribera del Cega.- Ribera del Cega y Pinar entre Viana y Valdestillas.

Ribera del Duero.- Sotos y riberas del Rio Duero entre Boecillo y Tudela de
Duero.

2.7. Riesgos naturales, problemas bastante controlables.

Los riesgos derivados de inundaciones por desbordamiento de rios se sitdan
en la terraza basal del Pisuerga y la Esgueva, asi como en la segunda terraza del Pi-
suerga y en el aluvial de la Esgueva.

Los movimientos de materiales en las laderas y cuestas de paramos, permi-
ten distinguir deslizamientos, desprendimientos y reptaciones. Asi, en el primer
caso, la zona de mayores riesgos se localizaria en pendientes superiores al 30%, al
Norte de Cabezén, en las laderas del Paramo de Bércena y de Valdecastro. El ries-
go de desprendimientos se concentra también en la misma zona, mientras que las
reptaciones o descensos de derrubios sobre pendientes se producen en sectores
de pendiente formados por materiales expansivos y especialmente en tramos de
elevada pendiente y ausencia de vegetacion. Otros riesgos, como los derivados del
cambio volumétrico experimentados por materiales expansivos, los hundimientos
karsticos, las areas de erosion intensa o los riesgos sismicos, son muy reducidos.

Tomando como referencia el Atlas de Riesgos Maturales de Castilla y Ledn,
los riesgos meteorolégicos ligados a precipitaciones o granizos intensos y concen-
trados no liegan a la calificacion de altos en ningln caso, ya que el nimero de dias
al afo en que se producen estos fendmenos no alcanza el umbral establecido. Los
vientos racheados pueden causar desperfectos en el arbolado, viviendas y otras
construcciones. En el periodo 1975-1995, el numero de dias con vientos superiores
a 55 Km/h. fue de 26'9 dias por afo en el valle y de 395 en el Paramo. Finalmente,
la presencia de grandes masas forestales, unida a las caracteristicas climatolégicas
y de uso propias de la zona, afiade otro elemento de riesgo natural: los incendios fo-
restales, Hay algunos factores que disminuyen este riesgo, como sen la mayor facili-
dad que ofrecen los espacios llanos para su extincién, y la separacion existente en-
tre las masas herbdceo-arbustivas y las copas de los arboles, resultado de las labo-
res forestales que se realizan en ellos,

*  Hay gue sefalar que la Estacian Termopluviométrica de Valladolid se situt en una terraza elevada del
Pisuerga, desde principios de la década de los ahos B0.

Mes imvernal se congidera aqui aquel cuya temperatura media no supera kos 10°C

Mes veraniego se considera aguel cuyas temperaturas medias superan los 18°C,

Herrera de Dusro: maximo en febrero-abril {168 Hm*) y minimo de septiembre {355 Hm"), Villamarciel:
méaximo en abril (589'8 Hm?), minima en agosto (10074 Hm?),
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B MEDIO RURAL: NECESIDAD DE EQUILIBRIO DE USOS EN LOS
ESPACIOS PERIURBANOS.

El ambito de aplicacidon de las Directrices esta constituido por un territorio de
casi 1.000 km2, de los que unos 111 corresponden a terrenos no agricolas, urbanos,
que, junto a los casi 10 km2 de superficies hidricas, suponen un 12'3% del area ob-
jeto del inventario. El resto corresponde a superficie agraria y forestal, de entre la
que destacan las tierras de cultivo, gue ocupan algo mas de la mitad del territorio,
seguidas de los montes maderables y lefiosos, el erial, los pastos, los cultivos lefio-
505 ¥ los prados.

3.1. Unos usos agrarios gue apenas compiten por el suelo con los
usos urbanos.

a) Un espacio de cultivo que resiste desigualmente frente a la urbanizacion.

En la evolucion de los aprovechamientos agrarios destaca especiaimente la
relativa a los barbechos-herbaceos mas el monte, de una parte, y al terreno no agri-
cola, de otra. La pérdida de superficie de cultivos herbaceos en 1994 respecto a los
afios precedentes, que se ve compensada por un aumento considerable del valor
del barbecho, influido por las subvenciones de la Politica Agraria Comun, delata, a
la vez, otra tendencia, como es la pérdida de terreno agricola en pro del urbano, in-
cluso en las tierras mas productivas, como las regadas. Aun asi, se puede afirmar
que, a pesar de que se insinda la tendencia hacia la aparicion de los barbechos so-
ciales, éstos apenas tienen entidad y la ganancia de superficie construida ni se ha
producido a costa del monte ni de las mejores tierras de cultivo, aungue esta con-

clusion general no invalida las disparidades internas y los contrastes evolutivos den-
tro de algunos municipios. El cambio en los usos del suelo rural responde a la propia
naturaleza dindmica de un espacio que se organiza siguiendo la demanda del mer-
cado. ¥, aungue es evidente que existen factores estructurantes del territorio, hay
otros fendmenos coyunturales, que, a pesar de su caracter, dejan una fuerte impron-
ta en el paisaje rural.

Puede decirse que no existen tendencias consolidadas en la evolucién de
los usos del suelo, dado que éstas no tienen la entidad suficiente como para trans-
formar el espacio. Entre 1986 y 1994 el espacio no agricola se ha incrementado en
1885 hectareas, el equivalente a un 20°5%, mientras la disminucion del espacio la-
brado (cultivos herbaceos mas barbechos) ha sido de 0'37%, es decir, carente de
valor como fendémeno. Ademds, realmente, tampoco ha habido contrastes internos
significativos porque el aumento del uso urbano del suelo no ha sido masivo, sino
muy selectivo y de poca entidad dimensional, a pesar de los efectos distorsionantes
que ha tenido en el paisaje. Destacan Valladolid debido a que es alll donde los fendé-
menos urbanos tienen mayor dimension, y Cabezon, a causa del Poligono Militar,
que ocupa en torno a la mitad del municipio. En general no puede decirse que se
produzca una relacion inversa entre tierras de cultivo e improductivo, sino méas bien
entre tierras de cultivo por una parte, e improductivo mas monte de otra. La menor
presencia de suelo de cultivo no es, sin embargo, indicativo de un menor peso y di-
namismo agrario. De hecho, es en algunos de los municipios de escasa entidad
agricola donde se concentran los aprovechamiento mas intensivos. La mayor impor-
tancia y distribucion del regadio, en porcentaje, se cbserva en Santovenia de Pisuer-
ga, Laguna de Duero y Boecillo, estos dos ultimos situados en el Valle del Duero,
donde la abundancia de pinares disminuye considerablemente la proporcion de tie-
rras cultivadas. A ambos se suman, por hectareas absolutas, La Cistérniga y Tudela,
completando el marco del Duero como una de las dreas de los regadios consolida-
dos del entorno de Valladolid.

Distribucton de los aprovechamientes agrarios.

1984 1990 1994

Secano Regadio Secano Regadio Secano Regadio

Herbaceos 41128 14.027 41.525 13.627 38.535 12.208

| Monte maderable 16.407 17 16.349 17 16.394 17
No agricola 9.213 0 10.569 0 16.394 0

' Barbecho 2.178 81 2.028 43 5.251 1.204
Monte lefioso . 3.3s6 0 3.279 0 . 3578 0
Erial de pastos 3.291 0 3.049 0 3.029 0
Cultivos lefiosos 2529 46 1.910 &80 1.967 75
Prados naturales 1.184 0 2,197 0 1.624 54

f Pastizales 2.296 0 2.197 0 1.344 0
' Rios + Lagos 966 0 973 0 976 0
, Monte Abierto 660 0 660 0 660 0
l Improductivo 783 0 707 0 207 0

Fuente: Documentos 1-T de las Cémaras Agrarias.

b) Montes bajo la presion de un cambio de uso.

E! monte es un recurso caracterizado por su concentracion territorial, en for-
ma de pinares al Sur del Valle del Duero incluido éste, asociado a la presencia de
grandes mantos de arenas cuaternarias con suelos 4cidos, pobres y poco evolucio-
nados que dificultan otros aprovechamientos. Tres municipios (Aldeamayor de San
Martin, La Pedraja de Portillo y Valladolid, con un 12'39, 13'32 y 19'23 por ciento res-
pectivamente) suman casi el 50% (44'94%) de la superficie arbolada en el area.
Mientras, al Norte de dicha linea predomina la fragmentacién de escasa entidad con
superficies arboladas, y donde sdlo Mucientes, con 1.565 hectéreas, representa el
39'44% de toda la superficie ocupada por el monte.

Distribucion de fa superficie arbolada.

AMBITO HAS. %
Norte del Rio Duero 3.968 19'22
Sur del Rio Duero 16.681 80'78

Fuente: Documentos 17, sobre Superficie ocupada por los cultivos
Agricolas de las Cdmaras Agrarias, Afio 1994,

Si inferimos el estado de los montes a partir de su consideracion como monte
maderable, monte abierto o monte lefioso, reaparece la dualidad entre los pinares y
los montes de frondosas. Los primeros tienen la consideracion de montes madera-
bles, mientras que los segundos son en su gran mayoria montes lefiosos; como re-
sultado del distinto modo de explotacion e insercién en la economia rural gue ha te-
nido cada especie.

Los pinares de pino albar y negral son el resultado de un proceso explota-
cién, con turnos de corta de entre 90 y 120 anos, un marco de plantacion de 400 a
500 pies por hectarea y una fraccidn de cabida cubierta cercana al 80%. Hasta al-
canzar su turno de corta, del pino albar se aprovecha el pifién y la pina, y el pino ne-
gral es resinado durante unos veinte afios. Con la crisis de la explotacion de la miera

y otros aprovechamientos del pinar, su fisonomia se esta transformado con el desa-
rrollo de un denso estrato arbustivo formado por encinas y diferentes retamas.

El monte de frondosas es resultado del tipo de esguilmos que de él se han
extraido, principalmente pastos, lefias y carbdn vegetal, por lo que en €l dominan
los ejemplares jovenes, de porte arbustivo a arborescente, creciendo de cepa y con
troncos de no excesivo grosor. En la actualidad su principal dedicacion es la cinegé-
tica y, aunque se siguen extrayendo algunas lefias, ha desaparecido la explotacion
del cisco, lo que ha provocado una recuperacion de las masas (ciertos sectores del
Monte Blanco en Valladolid y también en Boecillo).

El aprovechamiento forestal depende de las caracteristicas del monte y su
régimen juridico, y ha variado en los Ultimos afios. La explotacién tradicional de los
pinares también ha entrado en crisis. La resina de la que se solian obtener unos 4-5
kilogramos por pie de pino negral y afio, se encuentra sumida en una completa ato-
nig, al haberse desarrollado sustitutivos sintéticos. El pifidn tiene cierta pujanza, pero
bajo la amenaza que supone la llegada del pifidn chino. Los rendimientos normales
son de 1.750 kilogramos de pifa por hectarea y 225 kilogramos de pifidn. La pro-
duccion principal del pino albar es, no obstante, la madera, siendo el rendimiento
maderero de unos 2-3 m3/ha. v afio, igual que para el pino negral. En los Ultimos
anos, los productos forestales han sufrido una persistente depreciacién en términos
de valor constante, en una dindmica que se prevé continde para los proximos 15 a
20 afios, por la competencia de otros paises de la Unidn Europea.

La propiedad de los montes esta también relacionada con el tipo de masas.
Los montes de pino son principalmente Montes de Utilidad Publica, como los de Si-
mancas, Valladolid, Valdestillas, Viana de Cega y, sobre todo, La Pedraja de Portillo.
Los pinares de pino carrasco, por su finalidad, se han asentado sobre propiedades
municipales en las cuestas de los paramos -antiguos pastizales aprovechados co-
munalmente por el ganado ovino-, recurriendo a la férmula del consorcio, a la cual
han accedido también algunos particulares. Las frondosas estan fundamentaimente
en manos privadas, sobre todo debido al hecho de que casi el 67% de su superficie
se localiza en Mucientes, y en gran parte dentro del monte de la familia Cuesta. Los
unicos montes con algun tipo de tutela administrativa que garantice su aprovecha-
miento racional y el mantenimiento del recurso forestal, son los pertenecientes a las
distintas Administraciones publicas, ya que son escasos y poco significativos los pri-
vados con algin tipo de consorcio: sdlo los que se encuentran en las laderas del
paramo, con el sentide ya indicado, en los municipios de Arroyo de la Encomienda,
Castronuevo de Esgueva, La Cistérniga, Valladolid y Zaratan,
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Mermada la funcion laboral o socioecondmica del monte en el ambito de es-
tudio, la vinculacion social de este espacio ha venido de la mano de las funciones
paisajisticas del mismo, como marco para la satisfaccion de las necesidades de
ocio y esparcimiento, y un determinado hébitat de calidad de los habitantes de Va-
lladolid. Con ello, los montes deben hacer frente al riesgo que supone la urbaniza-
cién, los cambios de uso en el suelo, la construccion de determinadas infraestructu-
ras y el esparcimiento desordenado. Por eso, debemos reivindicar el mantenimiento
del monte como un capital paisajistico de inapreciable valor, sin olvidar gue los bie-
nes que pierden su valor econdmico acaban desapareciendo, por la falta de interés
para sus propietarios, de donde se deduce gue la Unica forma de mantener vive el
monte es convertir su valor paisajistico y ecoldgico en valor econémico.

¢) Una ganaderia de cierta entidad y cada vez mds alejada de los niicleos urbanos.

El vacuno de leche se ha consolidado a lo largo de! eje del Duero, aungue
con dificultades, ya que el ahorro en coste de transporte es minimo, al primar los
factores de gestién y racionalizacion de la explotacion sobre la proximidad al merca-
do de destino, De hecho, algunas de las ganaderias tradicionales ya han desapare-
cido (como en Arroya), lo que no obsta para que Valladolid continde situado en pri-
mer lugar (y a gran distancia de los otros nicleos) en ganado bovino de cebo y va-
cuno de leche. El porcino cuenta solo con algunas explotaciones de engorde (Alde-
amayor, La Pedraja de Portillo, Cabezén, Cigales, Villanubla...). El ovino y caprino tie-
nen también una presencia importante, sobre todo el primero, pero que no difiere de
otros ambitos méas alejados del entorno periurbano. El caprino ni siquiera llega a las
1.000 cabezas. Finalmente, el aviar, con fuerle presencia y larga tradicion en el en-
torno vallisoletano, esta relacionado con el mercado nacional mas que con la proxi-
midad a la capital. Hay que sefalar gue el importante nimero de naves ganaderas
existentes de este tipo deberan ser tenidas en cuenta en una planificacion racional.

d) Factores que pueden influir sobre la dindmica de usos.

Una estructura determinada de la propiedad ristica puede facilitar la conver-
sion en urbano y constituye un factor significativo en la configuracidn del paisaje ru-
ral de Valladolid y su entorno. Sdlo hemos analizado las parcelas mayores de 3 hec-
tareas, al entender que son |las gue ofrecen mayor facilidad para su conversién en
Suelo Urbano. En el caso de Valladolid, de las 971 parcelas censadas en 1989, 710
eran superiores a 3 hectdreas y representaban casi el 90% de la superficie munici-
pal. Las parcelas mayores de 50 hectareas suponen un 55% del total de la superfi-
cie municipal, y tan solo las mayores de 500 hectdreas -en ndmero de cinco- acapa-
ran casi un 20% del vastisimo término de Valladolid. Tanto estas cinco como las cua-
tro mas grandes que les siguen en tamano, tienen la minima intensidad productiva,
por cuanto estan abandonadas o sélo se emplean en algin aprovechamiento secun-
dario, dado que se trata de improductivos y de pinares.
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AGUA SUBTERRANEA EXPLOTACIONES CARACTERISTICAS
[____[ Arenales 1, pequenas (<30 Ha.)
[ caliza 2. medianas (<70 Ha.)

- Caliza sulfatada 3. grandes (=70 Ha.)

La estructura de la propiedad de los municipios del entorno destaca por una
menor importancia de las grandes parcelas, puesto que las mayores de 3 hectareas
totalizan poco mas de los dos tercios de la extension total y las parcelas medianas y
pequenas, de entre 3 y 20 hectareas, acaparan el 40% de la superficie total de los
22 municipios, respondiendo a una estructura tipica de pueblos agricolas, donde,
salvo los numerosos eriales, montes y pastizales, de propiedad generalmente comu-
nal, el resto de las parcelas corresponde a tierras arables, de aptitud agricola, que
estan siendo usadas como tales por sus titulares.

Eslruciura de la Propiedad Rustica en Valiadolid.

Parcelas mayores de 3 hectareas afio 1996,

UMBRALES NUMERO HAS. IPPONDER. % HAS.
(HA.) PARCELAS  TOTALES MUNICIPIO

|

| 3s 203 786'74 2'49 398
| 510 223 1.553'04 276 7'85
| 1020 135 1.914'91 300 9'68
[ 2030 51 1.256'78 313 6'35
[ 3050 34 1.300'42 348 862
| s0-100 31 2.188'11 270 1106
| 100-200 21 3.01308 230 1522
| 200-500 7 2.010'10 186 10'16
| >=500 5 3.754'62 0 18'97
: TOTAL 710 17.786'78 2'08 89'87

Fuente: Catastro de Rustica. Afio 19986,

Ahora bien, en el caso de las grandes fincas, -que son las que cuentan con
mayor capacidad de transformarse en terrenos urbanos- merece la pena poner de
manifiesto, que las parcelas mayores de 100 hectéreas, al igual que en la capital,
suelen coincidir con los terrenos agricolas de peores condiciones, permaneciendo a
menudo en erial, improductivo o en monte, con minimos aprovechamiento agrarios
(a veces tan sdlo la caza), por lo que constituyen un tipico terreno con creciente de-
manda y presion urbanas.

Estructura Parcelaria y de la Propladad Ristica

En los municiplos del entorno vallisalatano. Aho 1896.

UMBRALES NUMERO HAS. IP PONDER. % HAS.
| (HA.) PARCELAS TOTALES MUNICIPIO
i 3-5 1.940 7.565'66 2'62 9'65
I 5-10 1.681 11.581'35 2’55 1477
| 10-20 764 10.587'50 2'16 13'44 |
20-30 545 4.364'94 207 557
‘ 30-50 714 4.479'43 157 571
50-100 555 544078 106 6'94
| 100-200 449 5.6565'62 1'50 721
. 200-500 234 3.525'68 103 4'50
>=500 1 597'37 100 076
TOTAL 6.883 53.748'24 1'50 68'53 :

Fuente: Catastro de Rustica, Afio 1996.

Las infraestructuras de regadio afectan a sectores muy concretos, a pesar de
que todo el territorio esté atravesado por numerosos cursos de agua. Asi, entre las
areas con mayor densidad de regadios destacan el drea situada entre la margen de-




recha del Pisuerga y el Canal de Castilla, entre Cigales y Valladolid; el Nordeste de
la capital, entre el Pisuerga y el tramo final del Canal del Duero; la extensa vega del
Pisuerga-Duero comprendida entre estos rios y el Canal de Tordesillas; y la pequena
red de acequias se desarrolla al Norte de Tudela, derivada del Canal del Duero. La
proteccidn de estas dreas como terrenos agrondémicamente privilegiados sélo puede
hacerse si la presién urbana encuentra otras dreas de expansion, porque su valor
agrondmico no justifica su permanencia: el precio de mercado de una hectarea de
buen regadio se sitia en torno a los 3 ¢ 4 millones de pesetas, todo lo que exceda
esa cantidad es valor afiadido por motivos no agrarios. Es obvio que esta cifra no
aguanta la comparacion con su valor como solar urbano. Ademas, las nuevas técni-
cas de distribucién de agua por pivotes hacen innecesario, y hasta inconveniente, el
mantenimiento de la red de acequias. Quiza la Gnica excepcién lo constituyan las
plantaciones de frutales (manzanos), con cierta implantacion en algunos pagos de
Tudela, Zaratan y Villanueva, que, por su enorme valor agronémico, por la dificultad
de su desarrollo y por la infraestructura que necesitan, serian parcelas que deberi-
an, dentro de lo posible, mantenerse. Lo mismo podriamos decir de las plantaciones
de chopos gue siguen el valle de los rios, aunque cuando ocupan terrenos inundadi-
z0s su mantenimiento esté justificado.

No cbstante, y a pesar del valor relativo de las tierras regables de la comarca,
la realidad es que los mejores suelos, tanto de regadio como de secano, contindan
hoy dedicados a las actividades productivas primarias, porque resultan rentables en
la actual coyuntura de los mercados y precios agrarios. En otras palabras, el paisaje
agrario de Valladolid y su entorno, responde mas a la ldgica interna de la actividad
agraria, que a las presiones urbanas. Es un espacio agrario escasamente contamina-
do por el fendmeno urbano, aunque, evidentemente, los barbechos sociales ya tienen
entidad en algunos nicleos, y algunas parcelas de cultivo se estan convirtiendo en
urbanizaciones, lo que no obsta para que todavia el espacio agrario se mantenga
como tal y su evolucién dependa de los propios factores internos, sobre todo de los
mercados, de las politicas agrarias y de las condiciones de la produccién.

De la distribucion del espacio productivo agrario actual, tanto en su vertiente
agricola como ganadera, se puede extraer algunas conclusiones:

- Se aprecia un claro predominio de los cultivos extensivos, especiaimente de los
cereales, que concentran el 78% de las superficie cosechada. Unidos a los cultivos de
secano y de regadio tipicos de la region (leguminosas, forrajeras -alfalfa-, girasol...),
ascienden hasta el 95% de la superficie cosechada, aprovechamiento similar al que
se da en cualquier otra parte del espacio agrario de las llanuras centrales del Duero.

- Por su destino al mercado de la capital, tan sélo pequefias superficies horticolas,
con ctras de patatas de estacion media y algunas plantaciones de frutal, muy con-
centradas, aportan algun rasgo de singularidad periurbana. Sin embargo, estos resi-
duos de huerta tienden a emigrar a sectores mas alejados de la ciudad, como Toro,
Tordesillas, campifias meridionales del Duero, espacios comprendidos entre el Pi-
suerga y el Canal de Castilla, etc., por cuanto es mas importante para estas produc-
ciones intensivas su localizacién en terrenos no sujetos a presiones urbanas que &l
ahorro que les supone estar en las inmediaciones de su mercado de destino. No
obstante, todavia Valladolid cuenta con unas 500 hectdreas de cultivos horticolas y
en casi 200 de ellas saca mas de una cosecha al afo. Laguna le sigue en importan-
cia y, a mas distancia, Tudela, que se mantienen como los tres niicleos horticolas del
espacio periurbano. En general, entre las vegas del Pisuerga y Duero se destinan
mas de 1.200 hectareas a hortalizas (sin contar las patatas de media estacién), en
500 de |as cuales se vuelve a obtener una segunda cosecha al afia).

- Excepto estas huertas, que representan una parte insignificante de los aprovecha-
miento agrarios, el resto de los cultivos obedece a la ldgica propia de cualquier otra
comarca regional. La reforma de la PAC de mayo de 1992 ha provocado una cierta
extensificacién de los cultivos ya que, sobre los ingresos de los agricultores, las sub-
venciones representan una proporcién del orden del 30 al 40% de la renta de cada
explotacion, segdn los datos de la Junta de Castilla y Ledn. Esta nueva politica agra-
ria hace que la agricultura periurbana intensiva no se vea estimulada, por més
que su presencia no sea desdefiable.

Podemos concluir cierta normalidad de la evolucion econémica agraria en el
drea de estudio. El nimero de explotaciones en el drea de estudio ha caldo drastica-
mente, pasando de 2.941 en 1972 a 2,081 en 1989. Aungue durante los afios BO
apenas se ha reducido el numero de explotaciones, lo cierto es que esto obedece
maés a la fragmentacion estadistica de los datos (para acogerse a los beneficios de-
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rivados de su declaracion como pequefias explotaciones) que a los hechos reales,
por lo gue es poco crelble. Asimismo, el tamafio medio de la explotacién entre 1982
y 1989 ha pasado de 28 a 36 hectédreas, aungue esta cifra deberia ser corregida al
alza, por las mismas razones expuestas.

En muchos municipios ha aumentado el nimero de explotaciones agrarias
entre las dos ultimas fechas censales, lo que es puramente estadistico y no real, tal
como se ha comprobado en otras muchas comarcas de la region. Ademas, la expio-
tacién agraria ha continuade con su proceso de modernizacion, como lo pone de
manifiesto el hecho de que la extension media de la parcela haya pasado de 3 hec-
tareas en 1972 a 4'5 hectéareas en 1989. Sin embargo, la edad media de los titulares
de explotacién en este Ultimo afio alcanzaba la cifra de 52'2 afios, coincidente con
la de otras dreas de la region, lo que demuestra que la explotacion agraria de Valla-
dolid y su entorno apenas difiere de la de otras comarcas de Castilla y Ledn y sigue
las mismas pautas demograficas, econémicas y técnicas, por lo que no parece
oportuno tomar medidas especiales ni para estimularla ni para relegarla del ambito
de las Directrices.

3.2. Lo urbano en el medio rural. Distribucién desigual de los
diferentes tipos de asentamientos asociados a la difusién
urbana.

+ @) Tendencia a la dualidad en la difusién urbana

Una de las caracteristicas del proceso de desarrollo urbano es la extension
selectiva de los usos urbanos, siguiendo un moedelo de urbanizacion difuso gue, por
su enorme impacto, s necesario conocer en su extension y profundidad. De hecho,
el desarrollo de procesos edificatorios sin conexién con el espacio productivo local
acaba por implicar una transformacién de los municipios afectados, que es necesario
caracterizar en su dindmica. La estructura funcional y la distribucion de los principa-
les asentamientos del alfoz vallisoletano revelan que se esta configurando un espacio
caracterizado por una distribucidén desigual de los distintos tipos de asentamiento,
como consecuencia de los diferentes niveles de idoneidad del territorio circundante
para recibir usos relacionados con actividades urbanas. El alfoz vallisoletano se esta
configurando asi en dos sectores claramente diferenciados en funcién del grade de
ocupacion del espacio: el Area Septentrional, con un menor nivel de ocupacion y
mas localizado, y un Arco Sur mucho més extenso y homogéneamente ocupado, que
confirma las tendencias de crecimiento en esa direccion que histéricamente han ca-
racterizado a su nicleo urbano central, Este desigual proceso de ocupacion espacial
se deriva de la propia configuracién del medio fisico, caracterizado por el estrecha-
miento del Valle de Pisuerga hacia el Norte, gue da lugar a una topografia mas iregu-
lar, frente a la apertura del valle sobre su amplio lecho aluvial arenoso, la campifia
meridional, con las masas pinariegas que le identifican. En el Sector Suroriental se si-

Evolucion de las Explotaciones Agrarnias 1972-1989

1972 1982 1989
Municipio N2 Expl Has. N2 Parc N2 Expl Has. Ne Parc N2 Expl Has. Ne Parc
Aldeamayor de San Martin 171 2.789 2.664 224 4,183 3.670 213 3.286 1.141
Arroyo 1.182 T 4 77 12 4 974 16
Boecillo 33 3.277 312 32 3.031 263 29 2.983 169
Cabezén de Pisuerga 88 3.300 756 100 4.297 565 62 1.666 278
Castronuevo de Esgueva 45 2735 499 41 2814 485 25 2.180 276
Cigales 343 4.791 3912 217 5.677 3.524 229 5233 2.861
Cigufiuela 77 3.394 698 92 3.063 689 69 3.321 689
Cistérniga, La 58 3.300 360 36 2.792 438 33 3.412 435
Fuensaldafa 194 2.067 1.567 79 2.073 954 52 2,236 766
Geria 61 2.005 934 v 2.059 677 55 1.872 566
Laguna de Duero 185 2.468 1.047 118 2513 1.191 143 2012 865
Mucientes 175 6.840 2.365 142 6.647 2.011 135 6.480 1.670
Pedraja de Portilio, La 185 2.054 2.244 B6 2.741 1.817 29 2.057 1.704
Renedo de Esgueva 78 2.481 733 64 2639 421 45 2.288 358
Santovenia de Pisuerga 22 872 146 25 1.030 174 26 1.478 170 |
Simancas B4 2690 998 50 3.108 378 63 3.166 352 |
Tudela de Duero 270 5.068 2.708 191 4.599 980 202 4.227 802
Valdestillas 113 3.476 B44 99 2373 686 a7 3.283 512
Valladolid 489 1.510 1.208 348 1.150 949 297 1.283 971
Viana de Cega 36 1,556 178 40 1.755 211 33 1.515 149
Villanubla 78 5.282 471 101 5.106 508 68 3.952 519
Villanueva de Duero 81 2500 855 56 2.082 658 52 2.464 568
Zaratan 92 3.032 1.218 74 2.798 1.063 50 2.205 B44
TOTAL 2941 B2.254 26.722 2.287 79.853 22.314 2.081 75.123 16.681 [
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tian los municipios gue, por nimero de asentamientos y por superficie ocupada, es-
tan mas afectados por el proceso de urbanizacion difusa: Simancas, Tudela, Laguna,
etc. En general, los asentamientos se localizan en el limite més préximo al término
municipal, sin solucién de continuidad con el nucleo central, o cuentan con importan-
tes recursos paisajisticos (pinares, vegetacion de ribera, cursos fluviales, potencial
de vistas...). Especialmente esta Gltima condicidn favorece el desarrollo de fenéme-
nos como la segunda residencia, que en no pocas ocasiones se transforma en princi-
pal (Panorama, La Corala, Entrepinos, La Vega, Las Acefas...). El Sector Norocciden-
tal, que aparece, en cambio, dominado por el paramo, se caracteriza por el vacio
existente: por encima de la cota de los 800 metros no se ha identificado practicamen-
te ningun asentamiento salvo alguna instalacion agropecuaria. Es, pues, un espacio
dominado por el cultivo y de escaso atractivo para los usos urbanos.

En todo ello la accesibilidad es el factor capital. En el entorno vallisoletano es
posible identificar corredores que determinan la localizacion de nuevos enclaves ur-
banos. El corredor del Pisuerga-Autovia de Castilla, la Carretera de Madrid, etc. so-
portan tanto desarrollos residenciales como industriales. En términos municipales
como Geria, Fuensaldafa o La Pedraja de Portillo, la presencia de vias de gran ca-
pacidad ha provocado una modificacion de la estructura urbana que permite dife-
renciar en ellos la fachada con frente al eje viario y el resto del municipio. En otros
casos como Laguna o Boecillo, donde la carretera atraviesa el nicleo de poblacién
tradicional, la expansion se produce en torno a él, propiciando una ocupacién del
espacio mas compacta urbanistica, econémica y socialmente. Estas zonas de ex-
pansién son ademas ocupadas por una poblacion sin relacién con el modo de vida
rural tradicional.

La calidad ambiental es otro factor decisivo. Los cursos fluviales y sus vegas
explican la existencia de enclaves de asentamiento de poblacion, revalorizados en
funcién del valor de su paisaje -vegetacion de ribera, condiciones microcliméaticas,
topografia llana, etc.-. Estas condiciones han favorecido su ocupacion de forma in-
discriminada, favoreciendo en ocasiones la degradacion de una parte importante
del patrimonio natural y de los suelos de mayor aptitud agricola.

b) Elementos de un consolidado proceso de difusion urbana.

El proceso de difusién de lo urbano no sélo es selectivo espacialmente, sino
también sectorialmente, puesto que no todos los usos urbanos se trasladan a la pe-
riferia. Asi, aguellos que dependen de su posicion central en la estructura urbana di-

ficilmente se trasladan, salvo que sean capaces de minimar el coste de oportunidad
del desplazamiento o vayan unidos a procesos de descentralizacién productiva més
amplios. Aun en estos casos, las funciones directamente relacionadas con la pro-
duccion se trasladan a la periferia, mientras se mantienen en la ciudad tradicional
las funciones de centralidad.

Tipologia de Asentamientos Periurbanos

Tipo de Asentamiento Asentamientos Localizados Porcentaje
Agricola 118 36'8
Residencial 101 315
Industrial 47 14'7
Equipamientos 35 109
Servicios 6 18
Otros 14 43
TOTAL 321 100

Fuente: Elaboracidn propia a partir del frabajo de campo.

Se han contabilizado 321 asentamientos de distinto tipo en el entorno de Valla-
dolid. Entre ellos destaca la importancia de los usos ligados directa o indirectamente al
aprovechamiento agricola (naves ganaderas, de almacenaje, casetas, granjas...): nada
menos que el 36'8% de los asentamientos identificados (118 enclaves) tienen esta dedi-
cacién. Sin embargo, el elemento determinante en la configuracién del nuevo esquema
territorial es el factor residencial, que genera miltiples tensiones en un ambito territorial
mayor, creando importantes expectativas urbanisticas que chocan con la funcionalidad
y aprovechamiento tradicionales de estos espacios. Finalmente, la actividad industrial
se encuentra escasamente representada (14'7%) y muy localizada espacialmente en
municipios con buena accesibilidad o muy proximos al niicleo central (Zaratan, Laguna,
La Cistérniga, Santovenia).

n EL PAISAJE, PATRIMONIO CULTURAL Y RECURSO.

4.1. Andlisis del paisaje, aproximacién global a su caracter.

En nuestro paisaje, muy humanizade, lo urbano y lo no urbano se mezclan e
interfleren y los espacios naturales no tienen presencia en estado salvaje, a pesar
de ello el conjunto se manifiesta rico y diverso en sus matices. Su carécler de encru-
cijada natural permite la presencia significativa de paisajes variados, propios de es-
pacios distantes en la provincia. Los paramos y campifias son las grandes unidades
morfoestructurales del paisaje, con diferencias de orden fisico pero con un reflejo te-
rritorial claro, porque son los valles y campifias los espacios més poblados, més di-
versos y mas urbanizados. La dualidad paramo-campifia en el sentido fisiogréfico se
manifiesta también netamente en la ocupacién y uso del espacio por las sociedades
humanas, histéricamente y en la actualidad. Los ejes vertebradores de este paisaje,
los valles, son a la vez |as fajas territoriales mas complejas v los corredores de co-
municacién por excelencia y son también, como se dice en las Normas Subsidiarias
de Planeamiento Municipal de Ambito Provincial de Valladolid (1991), “dos grandes
cintas de agua y de verde (chopos, fresnos, dlamos, sauces, pinos) a las que se
unen otras méds pequeras”. Son los rios y otros cursos de agua, con la vegetacién
que los cifie, los componentes mas significativos del paisaje.
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a) Las Unidades Bésicas de Paisaje.

El paisaje, considerado comao objeto del andlisis geogréafico, recurso y patri-
monio cultural, se constituye en el fenotipo de los rasgos intrinsecos del territorio v
por lo tanto es la manifestacion de los caracteres fisicos del espacio terrestre y de
las modificaciones introducidas por la mano del hombre. Pero también el paisaje
puede ser considerado un elemento més en el estudio del territorio. El paisaje, asi,
se forma mediante la interaccion de sus componentes: relieve, clima, vegetacion,
aguas, componentes antropicos, etc.. Las Unidades Basicas de Paisaje son unida-
des relativamente homogéneas en relacion con sus componentes y, por lo tanto, con
una similar respuesta visual. Atendiendo scbre todo a las formas del relieve v a la
mayor o menor presencia de componentes antrdpicos, estas unidades podrian aglu-
tinarse en dos: |la dualidad de los paramos y cuestas por un lado y los espacios flu-
viales por otro; las areas elevadas y las areas deprimidas; los colores amarillos vy los
colores verdosos; las texturas finas y las texturas gruesas. Sin embargo, de cara a
una mayor precision en cuanto a su forma fisica, las Unidades Béasicas de Paisaje
son: las superficies de los paramos, las cuestas y vaguadas de los paramos, las te-
rrazas colgadas, los fondos de valle y las campifias.

1. Los paramos.

Abarca esta unidad toda la superficie ocupada por el Paramo de Cerrato
(Cabezén, Castronuevo, Renedo, Valladolid, Cistérniga y Tudela), el Paramo de Toro-
zos (Geria, Simancas, Arroyo, Cigufiuela, Villanubla, Valladolid, Fuensaldafa, Mu-
cientes y Cigales) y.el Paramo de La Parrilla (Tudela).

Los componentes del paisaje.- La planitud del relieve da lugar a un paisaje
de amplios horizontes, sin ningdn elemento destacado y una extremada horizontali-
dad. Tienen gran importancia paisajistica los cerros testigo y los espigones del péara-
mo. El paramo se caracteriza por la alternancia de amplios espacios cultivados y
sectores en los que aparecen los pinos carrascos o en los que se conserva el monte
de encinas y quejigos o bien elementos arboreos y arbustivos mas o menos disper-
sos. Los componentes antrdpicos se limitan a los sectores cultivados, en alternancia
con los componentes naturales. Cierta entidad paisajistica pueden tener los maja-
nos, producto de la extraccion de las piedras de las tierras, que destacan debido a
la planitud de horizontes, pero sobre todo destacan las lineas eléctricas de alta y
media tension,

Los elementos del paisaje.- Forma: paisaje de gran simpleza, ya gque la linea
del horizonte sélo aparece rota por las lineas eléctricas, por los innumerables maja-
nos y por la vegetacion en forma de arboles aislados, rodales e incluso montes, Co-
lor: hay un cierto contraste entre las dreas cubiertas por la vegetacion vy las cultiva-
das. Hay cambios estacionales, sobre todo en éstas Ultimas (verde efimero de la pri-
mavera para los cultivos herbaceos de secano) y también por los estados fenoldgi-
cos del quejige, como drbol de hoja caduca. Textura: la textura fina de los cultivos

[:I Tierras de paramos (>840 m.)
f:] Cuestas y terrazas (>720 m.)

[vatie (<720 m,)
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contrasta con la mas gruesa de los sectores arbolados. En todo case predomina la
textura fina de los campos de cereal.

El valor paisajistico de esta unidad no es muy alto, debido a lo limitado de las
panoramicas, al no haber ningun elemento destacado desde el que se pueda caon-
templar. Con todo, las dreas de dehesa y sobre todo de monte de quercineas {queji-
gos y encinas) en Mucientes y Cigales presentan una gran calidad paisajistica.

2. Las cuestas y vaguadas del paramo.

Se trata de las dreas de transicion del paramo a la campifia, asi como de las
hendiduras erosivas en los paramos, que aparecen recortados por vargas, vallejos o
vaguadas por donde discurren los arroyos. Sefialemos el Arroyo de Valcaliente (Ci-
gales-Corcos), los cuatro Arroyos del Prado (en Mucientes, Cabezdn, Geria y Tude-
la), el Arroyo del Monte (Zaratan), el Arroyo de San Quirce (Castronuevo) o el Arroyo
del Berrocal (Valladolid) entre otros muchos.

Los componentes del paisaje.- El componente definidor del paisaje es el re-
lieve. Los arroyos han excavado unos valles de laderas onduladas y estrecho fondo
dejando en resalte en sus bordes la superficie culminante del paramo. En otras oca-
siones se trata de vallejos de relativa amplitud v bordeados por laderas de pendien-
te variable que enlazan con la superficie culminante del paramo. Bajo las cuestas,
las laderas aparecen en algunos casos muy tendidas mostrando un glacis erosivo.
También la vegetacidn tiene interés paisajistico, ya que se conservan extensas su-

perficies cubiertas de masas forestales de pino carrasco y en menor medida de
monte de quercineas (Cuesta de La Parrilla por ejemplo), sobre todo en las partes
altas (cuestas). No son extrafias, sin embargo, las areas que muestran una desnu-
dez total.

Los elementos del paisaje.- Forma: es un paisaje de cierta complejidad, des-
tacando las lineas de la culminacion de los paramos, junto a ofras lineas que corres-
ponden a la sinuosidad del valle y las manchas de vegetacion, Color: se dan con-
trastes acusados entre los colores claros de las laderas desprovistas de vegetacion,
los eriales, los pinos y el cambiante color de los campos de cultivo. En verano, las
parcelas de regadio ponen una nota de color en un conjunto dominado por los tonos
apagados amarillentos y grisdceos de las rastrojeras. Textura: en general predomina
una textura gruesa, pero en Un marco de alternancia de componentes diversos,

La calidad visual en conjunto es moderadamente alta; Esta unidad tiene un
valor paisajistico desigual pero elevado, debido a su complejidad y su intervisibili-
dad, asi como a su variedad relativa, destacando elementos antrdpicos de interés
como la localizacién de algunos nicleos de poblacion (Cigunuela, Geria, Fuensalda-
na, Mucientes, Castronuevo). La fragilidad visual del paisaje, es decir, su susceptibi-
lidad al cambio, se concentra en los sectores de cuestas con riesgos erosivos o
afectados por la ergsién, en los que el suelo aparece al desnudo, con una rala vege-
tacidn gipsdfila. Con todo, el mérito paisajistico de las cuestas es suficiente para jus-
tificar su mantenimiento en el estado actual, © su mejora en los sectores mas fragiles
0 amenazados.
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3. Las terrazas colgadas.

Como 4reas destacadas en los grandes valles o en la campifa, las terrazas
generadas por los grandes rios son lugares diferenciados, a menudo buenos mira-
dores (Eras, en Viana; El Monte, en Valdestillas; Gallinera, en Valladolid; © los mis-
mos niicleos de Cigales o Boecillo).

Los componentes del paisaje.- Desde el punto de vista geomorfolégico esta-
mos ante sectores de sedimentacion cuaternaria que configuran un relieve invertido,
es decir, unas terrazas fluviales antiguas que no han sido desmanteladas por la ero-
sion y que por lo tanto se encuentran a una altitud superior. En cuanto a la vegeta-
cion, por tratarse siempre de un lugar destacado con un suelo donde abundan con-
glomerados, arenas y cantos, es naturaimente muy seco, relativamente inapropiado
para los cultives herbéceos, por lo que son los montes de pinos y de encinas los
que mayormente ocupan estos sectores, sobre todo al Sur del Duero. Unos montes
bien explotades, que muestran una clara tendencia a formar bosques maduros en
algunos sectores, Componentes antropicos: destacan los usos urbanos (Gallinera,
Boecillo, El Otero, Cigales), pero también el cultivo de la vid, sobre todo en Cigales y
Mucientes, y en mucha menor medida en Villanueva de Duero y en Valdestillas. No
debe clvidarse que los propios pinares probablemente sean en muchos casos com-
ponentes antrépicos del paisaje.

Vegas. Un ejamplo de evolucion historica

Los elementos del paisaje.- Forma: estos sectores de terraza son elementos
destacados (desnivel de hasta 50 metros) pero relativamente planos, con flancos a
menudo acarcavados (Las Hornias, por ejemplo) v con pendientes elevadas. Color:
el color verdoseo de pinos o vides destaca con el del sustrato litolégico. La urbaniza-
cion de algunos sectores (en Villanueva o junto a la Carretera de Las Maricas, por
ejemplo) supone a veces un contraste fuerte. Textura: en general predominan las
texturas gruesas.

La calidad visual es muy elevada, tanto por su potencial de vistas como por
ser muy visible en sus flancos. Los sectores muy urbanizados, como Gallinera (Par-
quesol), son conjuntos extremadamente visibles desde numerosos puntos del drea
total de estudio, razén por la que debe hablarse de la fragilidad de estos lugares y
de ta conveniencia o no de su urbanizacién en cada caso.

4. Los valles y la campina.

Los sectores de menor altitud, donde la frecuente presencia del agua se con-
figura como uno de los elementos caracteristicos del paisaje. representan también
los terrazgos con los cultivos de mayor valor afiadido, los regadios, asi como las
choperas y los montes de pino {pifionero y resinero) y en mucha menor medida de
encina. También la aglomeracion vallisoletana ocupa un fondo de valle. Los cursos
de agua son los referentes paisajisticos bésicos de los valles, mas adn cuando in-
cluso los canales y acequias cuentan con arboledas en galeria que dibujan los fon-
dos escénicos.

Los componentes del paisaje.- Geomorfologia: los rios han labrado sus valles
formando amplios cauces, valles anchos y relativamente profundos, limitados por los
paramos y con forma de artesa, como el Duero y el Pisuerga, gue aparecen como
Unidades Paisajisticas independientes por su propia entidad. El Esgueva, como el
Hontanija, presenta caracteres comunes con los anteriores pero sus caudales, di-
mensiones e historia gecldgica explican su diferencia. Por otro lado, los rios que tri-
butan sus aguas al Duero por el Sur, como el Cega y el Adaja, discurren algo enca-
jados en su extensa campifia. Vegetacién: los bosgues de galeria tienen una pre-
sencia méas notable en los rios encajados, como el Adaja y el Cega, y algo menaos el
Duero y el Pisuerga. El Rio Esgueva destaca en negativo, por la pobreza de su ribe-
ra, por su apariencia de canal de riego y desagtie. Junto a los cauces menores, los
montes de porte arboreo y los feraces cultivos ocupan el espacio. Componentes an-
trépicos. la mayor parte de los espacios urbanos, residenciales, industriales y de
ocio, asl como de las infraestructuras, se localizan en esta unidad. Junto a los nicle-
os y urbanizaciones, deben ser citados elementos caracteristicos como los canales
y acequias, los cultivos de regadio, las plantas extractivas de aridos, etc.

Los elementos del paisaje.- Forma: paisaje complejo a pesar de la simpleza
del espacio fisico, debido a la complejidad y mezcla de los usos. Color: el color ver-
doso predomina sobre cualquier otro. Tanto las riberas como los montes y los regadi-
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os otorgan un color caracteristico a este drea. El verde incluso en ocasiones anula
ofros colores al envolverlos, Tan sdlo el use urbano intensive y amplio destaca clara-
mente con el predominante verde de la campifia. Textura: las texturas gruesas de los
espacios urbanos y de los montes predominan sobre las texturas finas de los cultivos.

b) Los elementos del mapa de paisaje. Sintesis inicial.

Sobre la trama inicial que forman las unidades basicas de paisaje deben ser
sefialados los elementos destacados del paisaje mediante una definicidn clara de
los elementos més significativos, introducidos en el mapa del paisaje de Valladolid vy
entorno, para después establecer la relacién de lugares concretos que se atienen a
|as caracteristicas definidas.Planteamos como categorias de andlisis:

1. Hitos.

El sentido con el que usaremos agul el término es el que explica el Dicciona-
rio de Geografia de la Editorial Anaya: “Elemento de referencia esencial en donde se
apoya la formacién de la imagen mental de la ciudad" (o del territoric en nuestro
caso). Este mismo diccionario hace referencia a Lynch (1960), que identifica los hi-
tos como claves de identidad: “se frata de un edificio singular, una estatua, una tien-
da o un accidente geogréafico...". Son los puntos de referencia visual y mental (ya
sean elemento naturales o artificiales) para la orientacion vy la interpretacion del terri-
torio, lo cual exige identidad propia y exposicidn bien visible. Asi, son hitos los ce-
rros testigo de Valladolid (San Cristdbal), Renedo (San Torcaz) y Tudela (Mambla y
Cuchilla); las construcciones verticales tales como el depésito de agua de Laguna,
las torres de vigilancia contraincendio de Viana y las grandes antenas de comunica-
ciones de Valladolid (Las Contiendas, San Cristébal, Aguila), Renedo y Tudela
(Cuesta de La Parrilla); asi como los grandes edificios singulares (Hospital Clinico
Universitario, Edificio Dugue de Lerma), algunos conjuntos urbanos destacados
({Parguesol, Torrelago, Boecillo y Simancas entre otros) y los edificios nobles y monu-
mentos mejor divisables, como las Iglesias de Cigales y Aldeamayor. A continuacion
se describen los hitos mas importantes, bien entendido que en ocasiones un mismo
lugar es un hito por diferentes razones, como elemento natural o como elemento arti-
ficial:

Elementos naturales:

San Cristébal. Cerro testigo de Valladolid cercano a La Cistérniga, 844 me-
tros de altitud, El monumento falangista, el edificio de telecomunicaciones y las ante-
nas, junto a las cuestas repobladas con pinos y cupresaceas, otorgan una persona-

Fragilidad del Falsaje. Anglisis del Paisaje. Estudio dirigide por Ignacio-San Martin

lidad inconfundible al lugar, que ademas de ser un elemenio destacado del relieve
tiene iluminacion nocturna que permite su identificacion.

Cuchilla y Pico de La Mambla de Tudela (Cerros testigo al Norte de Tudela),
843 y 828 metros de altitud, Se divisan desde Villabanez y Tudela perfectamente,
ademas de un largo sector de |a Ribera del Duero.

La Perta y Valdecastro, cota y vértice del Paramo de Valdevifiazos frente al
Rio Pisuerga, en Cabezdn, 851 metros y 850 metros de altitud. Resaltan en un sector
de cornisa muy brusco, donde el Pisuerga socava pegado al paramo. Se divisan
desde el valle durante varios kildmetros.

Aguila, saliente del Paramo de Cerrato al Esie de Valladolid, 844 metros de
altitud. Las antenas e instalaciones de comunicaciones que hay en el paramo, perc
sobre todo la gran antena bicolor, conforman al lugar como un punto de referencia.

Elementos artificiales:

El depdsito de agua de Laguna de Duero, las torres vigia de Eras en Viana y
Pico de la Horca en Boecillo, las numerosas grandes antenas, como |a de Las Con-
tiendas en Valladolid o la del Pédramo de La Encomienda en Renedo, las fabricas
mds visibles, como Ferroaleaciones o Nitratos de Castilla y los silos de mayor tama-
fio, son los hitos ingenieriles mas destacados.

Parquesol, Panorama, Torrelago y los sectores de mayor altitud de Boegillo,
Simancas y Cigales, como conjurtos urbanos elevados, son lugares de referencia
importantes por su elevada visibilidad desde la lontananza, por su aspecto caracte-
ristico o por su iluminacion nocturna. En Parguesol destacan numerosos puntos de
luz desde los edificios y las calles; en Simancas el Castillo blanquecino y la Iglesia
amarillenta destacan sobremanera entre los pocos puntos de luz del Casco Viejo de
la localidad ofreciendo una magnifica panoramica a los vehiculos gue circulan por la
Carretera Nacional 620 con direccion a Valladolid; en Boecillo ocurre un fenémeno
similar al de Simancas, con el Palacio de los Condes de Gamazo y la Iglesia parro-
quial como elementos singulares.

Hitos arquitectdnicos son las construcciones que destacan en el paisaje por
suU exposicion, su envergadura, su altura, su silueta, etc. Tal es el caso paradigmatico
de la Iglesia Parroguial de Cigales, que debe su cardcter a todos los aspecios cita-
dos. Por su parte, 1a torre de la Iglesia parroquial de Ciguriuela, por su altura, destaca
de tal manera por encima del nivel del paramo que se configura como uno de los es-
casos puntos de orientacion en este sector. Por Ultimo, senalamos el Castillo de Fuen-
saldana, la Torre de la Catedral de Valladolid y la Iglesia parroquial de Aldeamayor
entre otros hitos arquitecténicos.

2. Limites visuales.

Los limites visuales mas relevantes, por su
continuidad, presencia y escala, son las cues-
tas y secundariamente las terrazas. Fijan el ho-
rizonte y marcan una linea herizontal sobre una
faja de terreno inclinada a modo de muro vi-
sual. Son las cornisas las lineas que dibujan el
cielo y que recuerdan la planitud de las estruc-
turas fisicas del territorio. Pero hay otros ele-
mentos relevantes que a menudo se compor-
tan como interesantes limites visuales; son las
riberas y las arboledas lineales gue acompa-
fian a los canales y acequias, auténticos frag-
mentadores de las cuencas visuales, que rom-
pen o guian las vistas en los valles. En ocasio-
nes, también los hitas son limites visuales ade-
mas de elementos de referencia.

Cornisas.

E! Diccionario de Geografia de Anaya define
cornisa como el elemento integrante del escar-
pe marginal de las plataformas estructurales.y
de los frentes de cuesta, con cuyas partes al-
tas se identifica, estando constituida habitual-
mente por un nivel de roca resistente. Aplican-
do el concepto en sentido estricto al 4rea de
estudio, ha de ser sefialado que la mayor par-
te de las cornisas existentes corresponde a los
cantiles de los paramos, siendo el resto escar-
pes de terrazas fluviales. Asl, hemos de identi-
ficarlas por doquier, tanto al Oeste (Pdramo de
Torozos) como al Este (Paramos de Cerrato) y
Sudeste (Paramo de Monternayor), en su con-
tacto con las riberas y campifias, ademas de
las correspondientes & las terrazas del Pisuer-
ga y el Duero. Las cornisas, como lineas que
definen muy a menudo los horizontes, pueden
ser consideradas a la vez como miradores y
como limites visuales con relacion a las areas
de menor altitud.

Riberas y canales arbolados.

Son las riberas, los bosgues de galeria forma-
dos flanqueando los rios, unos elementos pe-
culiares del paisaje con un alto valor intrinse-
co, maxime cuando ademas representan un
habitat natural de primer orden. Sin embargo,
ha de indicarse que, a modo de excepcidn, no
siempre las margenes de los rios estan sufi-
cientemente arboladas formando bosgues de
galeria. Incluso a veces carecen, en tramos,
de cualquier planta de porte arbdreo (el Es-
gueva aguas arriba de Renedao). Por otro lado,
las hileras de chopos u otras especies que
aprovechan la humedad edéfica proporciona-
da por canales y acequias otorgan un peculiar
rasgo paisajistico, cuando menos digno de ser
mencionado aparte, como es el caso del Ca-
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nal del Duero en numerosos tramos (en Tudela, desde Casasola hasta Santovenia o
en Laguna) y sus acequias, sobre todo al Sur de la ciudad. A estos valores paisajls-
ticos, ademas de ecoldgicos, se deben sumar su calidad de telones de fondo, ele-
mentos enriquecedores que recortan las vistas y las conducen; son habitualmente [i-
mites visuales de alto valor,

3. Miradores.

Si bien estamos ante un término que hace referencia a lugares acondiciona-
dos por el hombre (corredor, galeria, pabelldn o terrado) para disfrutar de un pano-
rama, 0 sea, de una vista de dilatado horizonte, debe ser entendido aqui con un
sentido menos restrictivo, como un lugar mas o menos accesible, acondicionado o
no, que goza de amplias vistas. Las cornisas suelen constituirse por si mismas
como miradores naturales. Sin embargo, algunas de aquéllas o tienen vistas algo
restringidas o son de dificil acceso; suelen ser los salientes del paramo y los cerros,
con carreteras y caminos cercanos, los mejores miradores: Barcena-La Pefia en Ca-
bezén, Perdiguera-Barrales en Simancas, Aguila y San Cristébal en Valladolid, Val-
dehierro en Renedo, Valdecarros-Cuesta de La Parrilla en Tudela, etc. Por otro lado,
no todos los miradores se corresponden con cornisas, sino que existen otros de me-
nor altitud pero a menudo con mayor campo visual, que se corresponden con los
sectores mas altos de las terrazas fluviales, tales como Boecillo, Eras, Panorama, El
Villar, Simancas, Gallinera, Las Contiendas, Fuente El Sol, Cigales, etc.

Los vértices de triangulo, geodésicos y topogréficos, son siempre cotas que
disponen de una fabulosa vuelta al horizonte, si bien no siempre son de facil acceso
y prefieren los Gltimos planos sobre los primeros, razdn por la que en ocasiones no
son los mejores miradores. A continuacion se describen algunos miradores:

- La Pena y Valdecastro (cotas del Paramo de Cerrato frente al Pisuerga, en Cabe-
z6n), 851 metros y 850 metros de altitud. Vistas hacia el Norte, con Palazuelo v el
Soto de Aguilarejo en primer plano, dominio del Rio Pisuerga y de Cabezon. Vistas
de Cigales y su térming, asi como de los Vallejos en el Paramo de San Martin de Val-
veni y de Cabezon. Acceso rodado por un camino de tierra que sale de la parte mas
alta de la Carretera de Cabezdn a San Martin de Valveni.

— Aguila, saliente del Paramo al Este de Valladolid, 844 metros de altitud. Excelente
vista del Valle del Esgueva y de Valladolid y La Cistérniga. Acceso rodado mediante
una estrecha carretera asfaltada que comunica La Cistérniga con las antenas e ins-
talaciones de comunicaciones que hay en el paramo.

— San Cristébal, cerro testigo de Valladolid cercanc a La Cistérniga, 844 metros de
altitud, Dominio sobre La Cistérniga y buenas vistas de Valladolid y de Laguna. Se
accede por una carretera en mal estado desde La Cistérniga.

- La Parva, espigén del Paramo en el término de Arroyo-La Flecha, 839 metros de
altitud. Fenomenal mirador natural. Se puede observar Arroyo de La Encomienda, La
Flecha y toda la ciudad de Valladolid con vistas desde el Suroeste, asi como el Pi-
suerga y los pinares vallisoletanos. Lamentablemente tiene el grave problema de su
dificil acceso, a pie o en bicicleta de montana. Existe un vértice homénimo en las
proximidades.

— Encinar, vértice del Paramo del Perdigdn, en La Cistérniga, 846 metros de altitud.
Espigon calizo en el extremo meridional del Paramo (Las Encinas y Garapita). Se tie-
ne vista desde Tudela a La Cistérniga, ademds de Herrera y Laguna. Acceso desde
la canada leonesa oriental en su ramal principal (Cabezdn-Tudela).

- Valdehierro, al borde del Paramo de La Encomienda, término de Renedo, 854 me-
tros de altitud. Se domina el Valle del Esgueva, desde Renedo hasta Villarmentero.
Se accede por un camino que sale de la carretera de Renedo a Villabafez, ya en el
paramo.

— Antena en la Cuesta de La Parrilla-Valdecarros, al Sur de Tudela, 840 metros de al-
titud. Se domina Tudela y se tiene buena vista desde La Cistérniga hasta el término
de Traspinedo, por toda la Ribera del Duero. Acceso por un estrecho camino de tie-
rra gue sale de la Carretera de Tudela a La Parrilla hacia el Norte, por la cornisa del
Paramo de Montemayor,

- Eras, vértice y torre vigia al Sur del Monte Blanco, Viana, en la raya con el término
de Valladolid, en lo alto de la terraza, 749 metros de altitud. El campo visual es el
mas extenso de todo el drea de estudio en lo que se refiere a planos medios (de ahi
que en este vértice se haya construido una torre vigla para la lucha contra los incen-
dios, sustituyendo a la torre de vigilancia de Viana). La vuelta al horizonte tiene sus
limites en los paramos y en la terraza del Suroeste de Valdestillas. Se accede, par-
tiendo de la Carretera de Puente Duero a Valdestillas, andando o por caminos en
. mal estado entre pinos y encinas.

~ Las Tolas, terraza elevada, Surceste de Valdestillas, 789 metros de altitud. Se puede
divisar toda la campifia desde los paramos de levante (Portillo, Mojados) hasta la te-
rraza de Eras al Noroeste. Acceso a pie desde la Carretera de Valdestillas a Serrada.

- Urbanizacién Panorama, terraza elevada sobre el Pisuerga, frente al sector de En-
trepinos-Pesqueruela, Vistas al Este, dominando la confluencia Pisuerga-Duero y el
Pinar del Esparragal.
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- En las terrazas de la ciudad vallisoletana, los miradores de Parquesol y Fuente El
Sol, desde donde el panorama es esencialmente urbano.

- Mirador de Simancas, frente al Ric Pisuerga, 720 metros de altitud aproximada-
mente. Se divisa un primer plano con el rio, la isla, el puente y el molino, con un fon-
do homegéneo de pinar excepto con la vista hacia el Norte, por donde se adivina
Valladolid.

- Espigén entre Perdigueras y Laderas de Barrales (paramo frente a Simancas), 841
metros y 820 metros de altitud, Se observa perfectamente Simancas, con vistas a Ci-
gufiuela, Valladolid, Laguna, Puente Duero y Pesqueruela. Se domina el Valle del Pi-
suerga y los Pinares de Antequera, Simancas, Esparragal y Villanueva. Fabuloso pa-
norama. Facil acceso desde Simancas por el camino de concentracién parcelaria
que sustituyé en su dia a la cafiada real de Puente Duero y de los Paramos.

4. Parajes caracteristicos.

Dentro del &mbito de estudio pueden incluirse como parajes naturales el
Monte de Fuentes de Duero (La Cistérniga), Montes Torozos (Mucientes), los rodales
de guercineas con pino de repoblacién en la Cuesta de La Parrilla-Valdecarros
(Monte de Tudela) y en Geria, El Monte de Boecillo, Ribera del Duero en Tudela y La
Cistérniga, Ribera del Adaja (Viana-Valdestillas), Las Hornias (Viana), Monte Blanco
(Valladolid) y Montico de Duero, la Ribera del Rio Cega y los pinares en los términos
de La Pedraja y Viana, Ribera del Pisuerga en Simancas, Lagunas del Suero y del
Pepino en los Pinares de Aldeamayor, Ribera del Pisuerga en Cabez6n, las vagua-
das del Arroyo de Valcaliente (Cigales) y de El Doctor (Cabezon), numerosos pina-
res en toda el drea de estudio (Tudela, Aldeamayor, Villanueva, ..) etc.

Los parajes industriales serfan los siguientes: el sector Valladolid Norte-San-
tovenia-Cabezdn, el mas desordenado y variopinto; los poligonos industriales o pro-
ductivos en general (Argales, San Cristdbal, El Berrocal, La Mora, Las Arroyadas);
algunas grandes factorias como las de Fasa-Renault, Iveco-Pegaso o Safen-Miche-
lin; algunas instalaciones industriales implantadas en el medio rural, como Hibramer;
espacios industriales junto a las grandes carreteras, etc.

5. Agresiones ambientales.

Areas de extraccién de dridos. Lugares de donde se exirae o ha extraido -
sin restauracion ambiental satisfactoria- ridos en sentido extenso, entendiendo por
tales las arenas, gravas, guijarros, arcillas y yesos. Las graveras més importantes se
ubican en Aldeamayor, Laguna, La Cistérniga, Puente Duero, Villanueva y Boecillo
entre otras, mientras que las extracciones de arcillas, margas y yesos se efectlan
en Valladolid y La Cistérniga. En este punto se incluyen también las dreas de présta-
mo de aridos para la construccion de carreteras y autovias.

Vertederos. Entendemos por vertedero el sitio o paraje donde se vierte algin
residuc, de tal forma que en esta acepcién quedan incluidos tanto las plantas de re-
siduos sdlidos urbanos como los vertederos de aridos, las escombreras, los mulada-
res y los basureros y dreas de vertido en general, ya sean legales o no. Por supues-
to, los vertederos legales y controlados deben entenderse como infraestructuras ne-
cesarias que evitan la agresién ambiental inherente al vertido incontrolade, razén
por la que no pueden ser consideradas en sentido estricto agresiones ambientales a
pesar del impacto que pudieran causar, Entre los vertederos, los mas destacados
por tamario o extension podrian ser la Planta de RSU de Valladolid, el antiguo verte-
dero de Nicas y la Planta de Seguridad de Cetransa en Santovenia. Son muy visibles




DIRECTRICES DE ORDENACION TERRITORIAL DE VALLADOLID ¥ ENTORND

tanto el Vertedero de Nicas como el de RSU de Valladolid. Por desgracia, hay que
sefalar la existencia de otros muchos vertederos, pequenos pero absolutamente in-
controlados, en Zaratén, La Pedraja, Viana, Herrera y un largo etcétera, asi como los
seclores de vertido de tierras sobrantes en el sector de la construccion. En ocasio-
nes los vertidos se ubican en lugares publicos o sin aprovechamiento particular con-
creto, como es el caso de los lavajos de Valdestillas y La Pedraja, la cafiada real al
Sur de Tudela o la margen izquierda del Rio Cega al Oeste de Viana.

Areas de suelos contaminados por residuos industriales. Hay, sin lugar a
dudas, numerosos espacios donde en algin momento han sido ilegalmente deposi-
tados residuos industriales mas o menos contaminantes, segun se ha podido cons-
tatar en diversas investigaciones para algunos sectores de estudio, en declaracio-
nes de testigos presenciales e incluso a través de la prensa escrita. Sin embargo,
por la dificultad que entrafia el asunto, a los efectos de estas Directrices son édreas
de suelos contaminados por residuos industriales solamente las trece areas descri-
tas en el estudio piloto sobre la contaminacidn de suelos en la provincia de Vallado-
lid (Junta de Castilla y Ledn, 1993), descontando las graveras-vertedero de Boecillo,
recientemente recuperadas, Asi, estas dreas se localizan en : Pinar de Semprin
(dos areas al Sur de Valladolid), Prado Nadal (Surceste de Laguna), El Aguila-Las
Lobas (Sur de Laguna), Cuesta del Tomilio (Este de Valladolid), Valdepalomino (Oes-
te de Valladolid), Taragudo Alto (Sureste de La Cistérniga), La Boquilla (Este de San-
tovenia), El Berrocal (Noroeste de Valladolid), Las Arenas (Santovenia), El Cascajo
(Sur de Laguna) y las inmediaciones del soto de Medinilla (Oeste de Valladolid).

Vertidos a los rios y arroyos. Debemos incluir como agresiones ambienta-
les los puntos de vertido a los cursos de agua, los cuales estan inventariados en el
capitulo de infraestructuras de saneamiento del Inventario de las Directrices.

Otras agresiones ambientales. Diversas en su tipologla son las agresiones
que sefialamos en este pequeno apartado; desde el desnudo arenal originado en el
Pinar de Antequera por las maniobras de los tangues y otras actividades militares (en
reciente proceso de restauracién), hasta el ancho pasilio desarbolado para la instala-
cion del gasoducto al Sur del Duero. Més dificiles de evaluar son las agresione provo-
cadas por una arquitectura pobre y sin calidad, constante del ambito de estudio.

¢) Panordamicas.

Para demostrar la elevada intervisibilidad de algunas cotas del terreno, he-
mos realizado unos mapas esqueméticos de visibilidad. El alcance maximo de las
vistas se ha planteado como una vuelta al horizonte para un radio de 25 kilémetros.

Ademas de los graficos de visibilidad antedichos, hemos realizado unas vis-
tas fotograficas de Indole panordmica alll donde éstas tienen mayores posibilidades;
desde la torre vigia contraincendios de Eras en el Monte de Duero (Viana), desde la
cornisa de Perdigueras-Barrales en el paramo de Simancas, desde la antena de la
Cuesta de La Parrilla (Tudela), desde la cornisa de La Parva en el paramo de arroyo,
desde La Pefa en el paramo de Cabezdn, desde la cornisa de la terraza de Fuente
El Sol-La Maruquesa (Valladolid), desde el Cerro de San Cristébal (Valladolid), etc.

4.2. Interpretacién del espacio: Unidades Paisajisticas y Areas de
Singular Valor Ecolégico.

El Andlisis del medio fisico de la provincia de Valladolid ~Junta de Castilla y
Ledn, 1992- describe siete unidades naturales homogéneas en el drea de estudio,
definidas en funcién de su vegetacion natural, suelos y geomorfologia: el Paramo de
Torozos, los Grandes Valles del Duero y el Pisuerga, el Paramo de Cerrato, el Para-
mo de Campaspero-Montemayor, Pinares, Campifias Suroccidentales y la Campifia
de Villalar. A partir de estas unidades naturales las presentes Directrices definen
Unidades Paisajisticas homogéneas, delimitadas mediante la conjuncién de criterios
fisiograficos y criterios territoriales; son por definicion espacios de discutible perso-

nalidad, pero en cualguier caso siempre aglutinan caracteres comunes relevantes
que tienen gran utilidad en la comprensidn del espacio y por tanto en la ordenacién,
A partir del inventario territorial realizado en la Primera Fase del Avance de Directri-
ces, se plantea la distincién de trece Unidades Paisajisticas (U.P.): Paramo de To-
rozos, Terrazas del Pisuerga, Ribera del Pisuerga, Paramos del Cerrato, Valle del Es-
gueva, Aglomeracion de Valladolid, Cuestas y Laderas de Fuensaldana a Simancas,
Duero-Pinares Periurbanos, Ribera del Duero, Tierra de Pinares, Terrazas de La
Moya, Vega del Duero y Cuestas y Laderas de Geria.

Tambien ha sido definido el conjunto de los espacios singulares sobre la
base de su elevada calidad ambiental (ecoldgica, paisajistica, de interés recreativo,
etc.) y de su fragilidad o necesidad de algin tipo de proteccién, bajo la denomina-
cién de dreas de singular valor ecolégico (A S.VE.): Monte de Torozos, Vallejo de
Valcaliente, Cortados de Cabezon, Valle del Doctor, Sotc de Medinilla y Zamadue-
fias, Laguna de Laguna de Duero, Monte de Boecillo, Pinares de Simancas-Ante-
quera-Laguna, Monte de Fuentes de Duero, Cuesta de La Parrilla, Monte de Duero y
Lagunas de Aldeamayor. Junto a estas doce, consideraremos también como areas
de singular valor ecolégico los rios y sus margenes mas los solos y arboledas de
galeria. Es indudable el valor ecolégico y paisajistico de todas las riberas, asi como
su consideracion general como bosques de proteccion, incluso cuando la vegeta-
cién es ciertamente rala. Segin estas consideraciones son A.S.VE. los Rios Pisuer-
ga, Esgueva, Duero, Cega y Adaja, a los cuales pueden sumarse los arroyos -en
ocasiones considerados como rios- Hontanija y Jaramiel.

Sin duda alguna, al igual que las riberas de rios y arroyos, los montes de
loda condicién son, como principio, espacios valiosos (y por tanto, a recuperar o
conservar), pero se pretende en este punto sefialar areas con valores peculiares
que se sumen a esle principio, razén por la cual no se contemplan todos en este
apartado a pesar de su enorme importancia en extensién y valor ambiental. Del mis-
mo modo, los montes protectores de las cuestas, los montes de utilidad publica, las
grandes fincas privadas con montes de quercineas o pinaceas, etc. tienen una im-
portancia tanto ecolégica como paisajistica de primer orden,

Analizamos sisteméaticamente cada Unidad Paisajistica, incluyendo en ellas
la referencia de las ASVESs que encontramos dentro de sus dmbitos, planteamos asl
una descripcion general del dmbito del estudio:

a) Pdramo de Torozos, U.P.1,

La Unidad Paisajistica del Paramo de Torozos tiene un limite oriental relativa-
mente preciso que no es otro sino la propia cornisa del paramo, el borde o solucién
de continuidad entre paramo y cuesta, que a veces no es nitido. El resto correspon-
de al propio perimetro establecido para el drea de estudio. El paisaje de amplia lla-
nura y planitud asombrosa propios del paramo ofrece en esta unidad paisajistica
dos facetas; por un lado los montes, dehesas y terrazgo arbolado que caracterizan
el paisaje del sector septentrional (Mucientes y Cigales), y por otro lado, los extensi-
simos campos de cereal del sector meridional (Geria, Simancas, Cigufiuela) que di-
bujan desde el primer plano hasta el horizonte la excelsa monotonia del terrazgo,
tan solo matizada por las lineas eléctricas de alta tension, los majanos o algin bos-
quete de quercineas o pinaceas.

1. Formas de relieve.

El Paramo de Torozos es una unidad que presenta una gran homogeneidad
desde el punto de vista geomorfolégico y estratigrafico estando integrado en su
préctica totalidad por sedimentos miocenos. La superficie del paramo esta constitul-
da por las calizas del Pdramo |, Son calizas microcristalinas bien estratificadas, con
gasterdpodos, de color gris claro y espesor variable en funcion de los episodios de
erosién-acumulacién que han sufrido. En definitiva, los paramos constituyen impor-
tantes relieves tabulares formados por materiales carbonatados con distinta cohe-
rencia y resistencla ante la erosion. Son superficies poligénicas, en las que ademas
de los episodios de depdsito se han producido importantes procesos de karstifica-
cion y erosién que han contribuido a darles su forma actual. La karstificacion se ma-
nifiesta en la formacion de numerosas pequefias dolinas en cubetas con bordes in-
definidos, muy abundantes al Noroeste de la unidad, y en la presencia de un recu-
brimiento generalizado formado por depésitos relativamente potentes de terra rossa.
Esta formacion superficial ha sido sometida a varios procesos de edafizacion y ero-
sion gue han culminado con la génesis de un suelo pardo calizo de alteracion locali-
zado sobre las calizas. La planitud generalizada de este dominio tan sélo se ve alte-
rada por la presencia de los valles en V excavados por los Rios Hornija y Hontanija o
por los diversos vallejos y vargas que festonean sus bordes a los que han dado lu-
gar los arroyos que nacen bajo el estrato calizo.

2. Suelos.

Los suelos de esta unidad reflejan la gran uniformidad litolégica. El tipo de
suelo absolutamente dominante es el cambisol, logicamente calcico aunque en mu-
cha menor medida también se da el créomico. En todo caso son suelos empardeci-
dos, pobres en materia organica, con una estructura estable y buena aireacion,
siendo méas o menos fértiles segin su espesor. Es muy frecuente en la superficie del
péramo la asociacion de cambisoles con luvisoles célcicos, caracterizados estos Ul-
timos por poseer un nivel en el que se han acumulado arcillas por iluviacion. En los
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bordes de la unidad, sobre los pronunciados taludes de las cuestas, afloran los lito-
suelos. Caracteristicos de estos sectores erosionables y compuestos por una masa
de fragmentos rocosos englobados en una matriz margosa, estos suelos estan limi-
tados en profundidad por la presencia de los niveles calizos. Par el contrario, cuan-
do-el sustrato rocoso no esta consolidado, esto es, sobre las margas del inicio de
las cuestas, aparecen en mayor medida los regosoles calcareos, muy caracteristi-
cos de estas dreas propensas a la erosidn,

3. Agua.

Las aguas superficiales de esta unidad tienen como principal exponente al
Rio Hontanija, nacido en el propio paramo -entre el aeropuerto y el niclec de Villanu-
bla- y, por tanto, con un caudal exclusivamente dependiente de las precipitaciones
habidas en su peguefia cuenca, bien sea mediante escorrentia superficial o median-
te el aporte realizado por el pequefio acuifero localizado en las propias calizas de la
superficie del paramo. Por ello, el Hontanija, al igual que el resto de arroyos gue na-
cen en el pdramo, permanece semiseco buena parte del afo, Los recursos hidricos
subterraneos se localizan en dos acuiferos bien distintos: el mas superficial, encla-
vado en las porosas calizas del paramo, es poco profundo, Si, ademas a esto le uni-
mos su abastecimiento exclusivo por el agua de lluvia podremos comprender la
gran irregularidad de sus caudales. Su drenaje, no obstante, se efectia a través de
diversos manantiales situados al pie del estrato calizo gue dan lugar a arroyos o
fuentes como la de Pozuelo en Zaratan, la del Arcellar en Ciguriuela o la de los
Angeles en Villanubla. El acuifero del terciario detritico se localiza bajo las margas
miocenas, por lo que son necesarios profundos sondeos, de al menos 150 metros
para alcanzarlo. Si a esto unimos el alto contenido en sales de sus aguas es com-
prensible el escaso aprovechamiento que de él se hace.

4. Vegetacion.

Es caracteristica de la superficie del Paramo de Torozos la presencia de
grandes manchas forestales, correspondientes a un bosque mediterraneo de querci-
neas con guejigo y encina como especies principales. Antafio este bosque ocupaba
la practica totalidad del paramo pero a causa de la incesante actividad roturadora
que ha sufrido desde finales de la Edad Media se ha visto relegado a su actual ex-
tension. La inmensa mayoria de quejigares y encinares de paramo presentes en esta
unidad se localizan al Norte de la misma, De hecho, el Monte de Mucientes, también
denominado de Torozos, constituye la formacion esclerdfila mas importante de todo
el area de estudio. En el sector del Paramo de Torozos perteneciente al término mu-
nicipal de Cigales el cereal predomina sobre las formaciones de guercineas, gque
aparecen formando un mosaico irregular compuesto por masas mezcladas de enci-
nas y quejigos rodeado en buena medida de parcelas dedicadas al secano. Es fre-
cuente también en este area, especialmente en los alrededores de Villanubla o Mu-
cientes la presencia de individuos y grupitos de encinas aislados e intercalados en-
tre los campos de cultivo o en los espacios que, por salvar algun desnivel, no son
susceptibles de aprovechamiento agrario, A la notable extensién del bosque escle-
réfilo mediterréaneo, al menos en el Norte la unidad hay que afadir la abundante pre-
sencia del pino carrasco de repoblacion en algunos pequerios sectores del paramo
cercanos a la cornisa,

5. Usos del suelo.

La mayor parte de los suelos de la unidad del Paramo de Torozos se destina
a los cultivos herbaceos de secano, y més concretamente a la cebada, absoluta-
mente dominante al ocupar mas de las tres cuartas partes del mismo. Completan el
aprovechamiento agrario de secano el trigo y las leguminosas grano como veza,
lenteja y yero. El regadio, por el contrario, tiene en el paramo una escasa entidad,
estando circunscrito a algunas parcelas aisladas, la mayor parte localizadas al No-
roeste de Villanubla, regadas mediante pozos por aspersion y en las que los cultivos
mas frecuentes son la cebada, la remolacha y, en menor medida, la alfalfa. Las are-
as forestales son también relativamente importantes a pesar de la regresién conti-
nuada a la que se ven sometidas por las roturaciones incluso hoy en dia, Su uso ac-
tual se limita a la caza y a la lefia.

6. A.S.V.E. 5, Monte de Torozos.

Localizado, sobre el Paramo calcdreo de Montes Torozos, en torno al Caserio
de Cuesta, al Noroeste de Mucientes, este espacio es ocupado por el encinar mas im-
portante v extenso de todo el drea de estudio. Este encinar formé parte del antafio
gran monte gue se extendia por todo el paramo y que a consecuencia de la actividad
roluradora, considerable ya desde |la Edad Moderna y acrecentada con las desamorti-
zaciones del siglo XIX y con la mecanizacion del XX, se ha visto reducido a su exten-
sion actual. Aunque aparecen quejigos al Sur y Este de la mancha, la mayor parte del
mismo lo ocupa un encinar abierto con abundantes claros en los que se dan formacio-
nes de tipo tomillar y bercial o dreas mas densas con sotobosque de jaras, majuelos,
espino, etc., junto con rebrotes de encina. El bosque de guercineas presenta en su in-
terior grandes parcelas destinadas a tierras de labor intensivas en secano, tierras que
por otra parte rodean todo este espacio salvo por el Oeste, donde predominan los cul-
tivos herbaceos en regadio. El Monte de Torozos contiene, ademas, uno de los mayo-
res valores faunisticos de toda el drea de estudio especialmente en lo que se refiere a
grandes mamiferos y aves, El origen de esta riqueza se debe, entre ofros factores, a la
escasa intervencién humana, la inaccesibilidad que proporcionan las cercas vy la pro-
pia formacion vegetal o la combinacién de habitat tan diversos como los cultivos de
secano, el monte alto, las praderas o los matorrales. De hecho, muchas especies
aprovechan esta variedad para obtener mdas faciimente alimentos y refugio cambiando
de hébitat. Se dan por ello especies caracteristicas del bosque mediterraneo junto con
ofras esteparias o propias de campos de cultivo. Para corroborar la riqueza faunistica
de este espacio baste sefialar gue, por ejemplo entre los mamiferos, junto a musara-
fias, liebres, conejos y jabalies, habitan este encinar depredadores tales como la gine-
ta, el gato montés, la gardufia, el turdn o el zorro, habiéndose constatado, incluso, la
presencia de lobos.

b) Terrazas del Pisuerga. U.P.2.

La Unidad Paisajistica de las Terrazas del Pisuerga se prolonga desde el fin
de la cornisa del Paramo de Torozos (840-820 metros aproximadamente) hasta la
vega del Rio Pisuerga al Este (Unidad Paisajistica de la Ribera del Pisuerga). Su limi-
te meridional estaria marcado por la acusada influencia de la ciudad de Valladolid
sobre los usos del suelo de su alfoz. Atendiendo a este criterio, este Iimite estaria en
las terrazas que asoman al Valle del Arroyo de Pozo Patilla, en Fuensaldafia. Al Nor-
te, por el contrario, es la propia extension del drea de estudio (Cigales-Corcos) la
que limita a esta unidad.

1. Formas de relieve.

La Unidad Paisajistica de las Terrazas del Pisuerga presenta una singular to-
pografia resultante de la sucesion de periodos de excavacion con otros de colmata-

cion en la margen derecha del valle. La excavacion se ha efectuado sobre los sedi-
mentos terciarios integrantes de la cuenca sedimentaria continental de Castilla y
Ledn. Los mas antiguos que afleran en esta unidad corresponden a la Facies mar-
gosa de Tierra de Campos, denominada por algunos autores Facies Duefias, Esta
Facies de tonos claros, s muy caracteristica del tramo inferior de las cuestas de los
paramos que flanquean el tramo bajo del Rio Pisuerga hasta su confluencia con el
Duero. Se caracteriza por tener una litologia dominante de margas blancas y gris
blanquecinas aunque hacia su muro presenta intercalaciones de arenas calcareas y
fangos. No obstante en esta unidad sus afloramientos aparecen muy enmascarados
por los depositos cuaternarios suprayacentes. La serie terciaria culmina en bastan-
tes sectores de esta unidad con la Facies de las Cuestas, sobre la que, en algunos
casos, lambién se asientan los depdsitos cuaternarios mas antiguos, No obstante,
los sedimentos mas caracteristicos v extendidos de esta unidad corresponden a los
depositos aluviales cuaternarios. De hecho, es agui donde en mayor medida se
puede apreciar toda |a serie de terrazas escalonadas caracteristicas de la rnargen
derecha del Rio Pisuerga. La cuarta terraza es la mas baja en esta unidad,; esta
constituida por limos arenosos y forma una plataforma en la gue el claro escalén que
presenta frente a la tercera constituye la frontera con la unidad de la Ribera del Fi-
suerga. Del mismo modo, la quinta terraza aparece en forma de extensa plataforma
dispuesta paralela al rio, aungue en este caso aparece muy seccionada por los va-
lles originados por la erosion lineal producida por los arroyos que partiendo del pé-
ramo desaguan en el Pisuerga. Esta formada por un espesor de 3 metros de gravas
de cuarcita y cuarzo y, en mucha menor medida, de caliza, todas ellas englobadas
en una matriz fangosa calcarea, apareciendo el conjunto frecuentemente encostra-
do. La sexta terraza, con un espesor de 3 metros, esta formada igualmente por gra-
vas con idénticas caracteristicas a la anterior salvo en su tamafio gue es mayor (su-
perior a los 4 centimetros de media). Aparece cementada por carbonatos y forma
varias plataformas suavemente inclinadas de tamario menor que las de la quinta te-
rraza, e individualizadas por la red fluvial. La séptima terraza aparece ya en la culmi-
nacién de algunos cerros o tesos de la unidad, como San Sebastian o Teso Blanco,
constituyendo un claro ejemplo de relieve aluvial invertido cuya base se sitla sobre
un nivel de calizas de la Facies de las Cuestas. Esta formada por unos 3 metros de
espesor de gravas sueltas de cuarzo y cuarcita con muy pocos cantos de caliza. La
octava terraza es la gue culmina la serie en el area de estudio. Formada por un es-
pesor de mas de 3 metros de gravas siliceas no consolidadas y englobadas en ma-
triz arcillosa rojiza, esta terraza aparece mediante restos dispersos y colgados a
mas de B5 metros sobre el nivel del rio formando cerros aislados como Trasdelanzas
o plataformas de no mucha extension como la situada al Noreste de Fuensaldana.

La vertiente del Valle del Pisuerga ocupada por esta unidad presenta, al con-
trario que la opuesta, una suave y larga pendiente desde la base de las cuestas
hasta el rio, probablemente ocasionada por una migracién lateral del rio hacia el
Este inducida por un ligero y continuado basculamiento de todo este sector hacia el
Moreste. La unidad de las Terrazas del Pisuerga presenta pues, el aspecto de un
conjunto de plataformas escalonadas, correspondientes a los distintos niveles de te-
rrazas, muy diseccionadas fransversalmente por los arroyos gue nacen en los ma-
nantiales de las cuestas. Los relieves inversos que se generan tienen su origen en la
mayor resistencia a la erosion que presentan las gravas que forman parte de estos
depositos, ya que, al filirarse en ellas buena parte del agua de lluvia, impiden el
arroyamiento y protegen los materiales subyacentes. Las terrazas mas altas llegan a
alcanzar una altitud de mas de 800 metros.

2. Suelos.

Sin ningln lugar a duda, los tipos de suelos més extendidos en esta unidad
son los cambiscles tanto éutricos (con grado de saturacién por bases superior al
50%), como cromicos (de color rojizo intenso proporcionado por los oxidos de hie-
rro) o calcicos (con alto contenido de carbonatos). Estos suelos aparecen normal-
mente asociados a los numerosos depositos cuaternarios presentes en la unidad.
Los regosoles calcareos, también muy frecuentes, sobre todo al Oeste, aparecen
asociados fundamentaimente a las margas terciarias de |a base de las cuestas. Son
suelos poco evolucionados propios de areas propensas a la erosion, calcimaorfos y
de escaso interés agrondmico, aunque cuando la pendiente no es muy fuerte se de-
dican al cereal 0, mas frecuentemente, al vifiedo. Sobre los fondos de valle de los
arroyos que atraviesan la unidad de Oeste a Este, se localiza un fluvisol calcéreo de
mayor aptitud agraria, lo que unido a su planitud y mayor disponibilidad de agua le
hacen propicio para el aprovechamiento agricola.

3. Agua.

Las aguas superficiales de esta unidad se reducen Unicamente a los pegue-
fios arroyos que bajan del paramo, atravesandola de Oeste a Este. Estos arroyos
cuentan con caudales muy escasos e intermitentes por lo que dificilmente pueden
ser aprovechables. Por lo que respecta a las aguas subterrdneas cabe senalar la
existencia de un gran numero de pequefios acuiferos, tantos como escalones de te-
rrazas, originados por la diferencia de permeabilidad entre los empapables depdsi-
tos cuaternarios y los sedimentos impermeables infrayacentes. Su drenaje natural se
realiza mediante fuentes localizadas en la base de las terrazas como es el caso de
las Fuentes del Prado v del Pobre en Cigales o la Fuente de San Pedro en el término
municipal de Fuensaldana. La exclusiva dependencia del agua procedente de las
precipitaciones que tienen estos acuffercs unido a su pequefio tamafio hacen que
sus caudales sean escasos, y por tanto sean escasamente explotados. Por el con-
trario, el acuifero profundo, localizado en los sedimentos detriticos terciarios a unos
100 metros de profundidad, si permite su explotacion proporcionando caudales de
hasta 20 6 30 Ifs.




4. Vegetacion.

Probablemente la Unidad Paisajistica de las Terrazas del Pisuerga sea la mas
pobre en vegetacion de todo el @rea de estudio y ello a causa del intenso aprove-
chamiento agrario gue histéricamente ha soportado. De hecho tan sélo cabe citar al-
gunas cintas discontinuas de pinos carrascos en las laderas margosas de |a Facies
de las Cuestas o algun grupo de chopos bordeando algun lindero o arroyo proximo
a los pueblos. Sin embargo, desde el punto de vista paisajistico, las vifias y en me-
nor medida los almendros y los cerezos rompen la monotonia y dan nota de color y
textura a las vistas.

5. Usos del suelo.

Como en la mayor parte de las Unidades Paisajisticas del entorno de Valla-
dolid, el uso del suelo absolutamente dominante es el agrario. Incluso cabria decir
gue agul el dominio &s aun méas acusado con un 90% de la superficie dedicada a
tierras de cultivo. Destaca ademds en esta unidad la muy escasa presencia del re-
gadio, concentrado en el fondo de los pequenos valles que la atraviesan en direc-
cidn al Pisuerga y en |as terrazas mas bajas y proximas a la vega del rio. Y ello a pe-
sar de |la proximidad del Canal de Castilla y de la existencia de un acuifero subterra-
neo relativamente accesible. El secano es por tanto absolutamente dominante, des-
tacando dentro de él la gran extension destinada a vifiedo (la cuarta parte) asentado
gobre suelos aptos para este cultivo: fundamentalmente, sobre los cambisoles, suel-
tos, pedregosos y profundos, generados por el sustrato aluvial cuaternario. El corre-
dor de la N-B20, coma nitido espacio urbanizado o en proceso de cambio de uso
hacia otros sectores econdmicos, es un eje de tension que se deja notar en los ac-
cesos de Cigales.

6. A.S.V.E. 6, Vallejo de Valcaliente.

Localizado al Noroeste del nicleo de Cigales, en el extremo septentrional del
area de estudio y lindando con el término de Corcos, este espacio esta claramente
individualizado por su morfologia y por las formaciones vegetales que lo integran,
de manera gue constituyen un paraje realmente singular. De hecho, su peculiar y fe-
raz aspecto puede incluso evocar al de algunos sectores enclavados en las dreas
de media montana que rodean a la cuenca del Duero. La persistencia de este encla-
ve se debe probablemente a su relativo alejamiento de los nicleos habitados, a la
mala accesibilidad y a sus peculiares condiciones ambientales. Realmente el Vallgjo
del Arroyo de Valcaliente no es més gue una peguefa y estrecha varga orientada
hacia el Sur, resguardada del viento que azota el paramo e irrigado por varios ma-
nantiales que descargan el acuifero superficial del paramo y que dan lugar al Arroyo
de Valcaliente, mas adelante de San Pedro, Aprovechando estas condiciones am-
bientales mas benignas vy el sustrato litoldgico rico en bases gue aportan calizas v
margas, en las empinadas vertientes de este valle se |localiza un magnifico quejigar,
en su mayor parte de porte arbdreo, con algunos pies aislados de encina v, en oca-
siones, un subpiso de tomillar mixto. Por otro lado, y al contrario de lo que suele su-
ceder con otras formaciones boscosas situadas en la cuesta de los paramos calca-
recs, el quejigar del valle llega a conectar, ya en la superficie del paramo con una
formacion rala e irregular compuesta por una masa mezclada de guejigos y encinas
de porte normalmente arbustivo rodeada por tierras de labor.

¢) Ribera del Pisuerga. U.P.3.

La Unidad Paisajistica de la Ribera del Pisuerga se localiza en el extremo
septentrional del area de estudio, prolongéndose a ambos lados del rio y ocupando
las tres primeras terrazas del mismo, desde las proximidades de Santovenia de Pi-
suerga, hasta el termino municipal de Corcos,

1. Formas de relieve.

La Unidad de Ribera del Pisuerga presenta una gran homogeneidad de ma-
teriales ya que toda ella esta integrada por depdsitos aluviales cuaternarios gue re-
cubren a los terciarios subyacentes. Estos depodsitos aluviales aparecen dispuestos
en tres plataformas correspondientes a sendos niveles de terraza. La méas alta es la
tercera terraza. que forma la amplia vega del rio. Se apoya discordante sobre las
margas de la Facies Duenas o, en el Noroeste, sobre los depdsitos aluviales de la
cuarta terraza. Se encuentra colgada v, por tanto, desconectada de la lamina de
agua por un desnivel de 10 metros como maximo. Tiene un espesor aproximado de
2 metros y una composicién limo-arcillosa con una escasa proporcion de gravas de
cuarcita, cuarzo y arenisca, al menos en su parte superior, escasez que puede haber
sido originada por la continuada intervencion antropica destinada a mejorar la es-
tructura del suelo. La segunda terraza se presenta como una suave rampa gue co-
necta a la tercera con la primera situada a mas de siete U ocho metros sobre el nivel
de la lamina de agua y que cuenta con caracteristicas similares a la tercera. La pri-
mera terraza constituye la llanura de inundacién del rio, relativamente extensa en
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esta unidad si la comparamos con la magnitud que tiene rio abajo pero muy reduci-
da si por el cantrario la cotejamos con la extension media que presenta la llanura de
inundacion en otros rios peninsulares. Situada a més de 4 6 5 metros sobre el nivel
del agua esta formada por un revestimiento limo-arenoso con alguna grava dispersa.

El Valle del Pisuerga es prototipico de los localizados en las cuencas sedi-
mentarias con estratos horizontales. Asi, presenta un caracteristico perfil en artesa,
integrado por vertientes relativamente fuertes de tramos rectos, denominadas cues-
tas, y un fondo plano relativamente amplio eriginado por el depoésito de aluviones.
Pues bien, la Unidad Paisajistica de la Ribera del Pisuerga se localiza sobre este
fondo plano matizado tan solo por pequefios escalones o, mas a menudo, suaves
rampas provocadas en muchos casos por la regularizacion gue origina el secular la-
boreo agricola, rampas gue conectan las distintas terrazas que integran la unidad.

2, Suelos.

Sobre los depdsitos aluviales carrespondientes a las dos primeras terrazas
del Pisuerga y por tanto muy préximos al rio, es absolutamente predominante la pre-
sencia de fluvisoles, tanto éutricos como calcdreos. Estos suelos son tipicos de las
margenes y lechos mayores de los rios. Son suelos jovenes, poco evolucionados, no
presentan horizontes diferenciados y su textura generalmente es areno-arcillosa.
Son fértiles, porosos y permeables, lo cual unido a su planitud ha favorecido un in-
tensc laboreo. Flanqueando a este tipo de suelo y localizados sobre la tercera terra-
za aparecen las distintas variedades de cambisoles, en ocasiones asociados a fluvi-
soles, siendo mucho menos frecuente la aparicion de regosoles calcareos y litosoles
en sectores de mayor pobreza edafica.




DIRECTRICES DE ORDENACION TEARITORIAL DE VALLADOLID ¥ ENTURNG

3. Agua.

La Ribera del Pisuerga es una unidad particularmente rica en aguas superficia-
les aportadas tanto por el mismo rio, como por el Canal de Castilla, que le acompana
paralelo a su margen derecha. En este tramo bajo presenta los maximos caudales en
las estaciones mas lluviosas, esto es, el invierno y sobre todo la primavera, ya que a la
abundancia del agua procedente de las precipitaciones se suma la achacable al des-
hielo. El cauce del rio presenta una escasa pendiente, inferior al 0"12% vy un trazado
muy sinueso. Dentro del drea de estudio recibe el aporte estacional de pequefios arro-
yos que bajan de los paramos. Los de la margen derecha han sido en su mayor parte
canalizados en su tramo final para salvar el obstaculo del Canal de Castilla mediante
sifones y asi evitar, de un lado un posible desbordamiento del canal producido por llu-
vias torrenciales en las cuencas de estos arroyos y por otro la contaminacion provoca-
da por los vertidos que se realizan en los mismos. Hay gue anadir ademas, la existen-
cia de una densa red de acequias destinadas al regadio derivadas del Canal de Casti-
lla que, en el casa de Cabezdn de Pisuerga, han sido planificadas por la propia Confe-
deracion Hidrografica del Duero. Al caudal aportado por las aguas superficiales hay
que anadir ademas el de las aguas subterrdneas. Como en otros casos, esta unidad
cuenta con dos acuiferos. El primero. almacena el agua de lluvia o la procedente de la
filtracién del rio en los porosos sedimentos aluviales al entrar en contacto con los mas
impermeables del terciario. Tiene una profundidad de 5 a 8 metros y es explotado me-
diante pozos de gran diametro que aportan caudales que oscilan entre 0'5 y 15 I/s. El
acuifero mas profundo, almacenado en los niveles mas permeables del terciario detriti-
co subyacente, se encuentra aqul mas préximo a la superficie al encontrarnos en el
fondo del valle si bien presenta el problema de su alto contenido en sales.

4. Vegetacion.

A causa del intenso aprovechamiento agrario que ha soportado histérica-
mente el Valle del Pisuerga la vegetacion se ha visto relegada a una estrecha franja
de comunidades de ribera en torno al Canal de Castilla y con mayor entidad flan-
queando al Rio Pisuerga. Estas galerias arbdreas mixtas estan integradas funda-
mentalmente por alamos blancos, fresnos comunes y diversas especies de sauces.
En menor medida aparecen chopos, saucos y algunas especies asilvestradas como
ailantos y robinias. Como es caracteristico en este tipo de bosques, la vegetacion se
dispone en bandas paralelas al cauce en funcién de sus necesidades de agua. En
Cabezon de Pisuerga, por ejemplo, aparecen carrizales dentro del agua y, en prime-
ra linea de ribera formaciones mas exigentes en humedad y mas resistentes a los
efectos de las crecidas compuestas por sauces arborescentes y chopos de gran ta-
mano. Las sectores con vegetacion méas desarrollada estén formados por un arbola-
do mixto de chopos, fresnos y algun tamarizo, acompafados por un sotobosque alto
de sauces y una orla espinosa de zarzas y escaramujos. En otros sectores, tras la
primera fila de chopos existen choperas de produccién a base de chopo canadien-
se, caracterizadas por la presencia de pradera ruderalizada en su interior, como en
la existente al Morte de Santovenia.

5. Usos del suelo.

El uso del suelo absolutamente dominante en la Ribera del Pisuerga es el
agrario. Ocupa aproximadamente las cuatro quintas partes de la superficie total de
la unidad y se dedica en su mayor parte al regadio, basado en la perforacion de po-
zos que explotan los acuiferes subterrdneos o, mas frecuentemente, mediante una
densa red de acequias derivadas de! Canal de Castilla. Algunos sectores de la mar-
gen izquierda de la vega del Pisuerga se destinan a cultivos horticolas pero la mayor
parte se destina a cultivos herbaceos, destacando entre ellos |a cebada y remola-
cha y en menor medida |a alfalfa y la patata. Por el contrario, el suelo destinado tan-
to a terrenos forestales, como a prados y pastizales ccupa una extensién minima del
drea, siendo mayor incluso el dedicado a usos improductivos. Aproximadamente la
décima parte del suelo en esta unidad es improductivo y ello a causa no sdlo del
Suelo Urbano o Industrial, por otro lado no muy abundante, sinc fundamentalmente
por la presencia de numerosas infraestructuras como el Canal de Castilla, la via fé-
rrea Madrid-Ir(in vy, sobre todo, la Autovia de Castilla. Estas infraestructuras y los
usos no agrarios gue las acompafian generan un paisaje singular por el contraste y
por la proximidad existente entre las mismas.

6. A.S.V.E. 10, Cortados de Cabezdn.

Es éste un paraje bien visible desde gran parte del Valle del Pisuerga, locali-
zado al Norte de Cabezon, en el Borde Occidental del Paramo de Barcena. A dife-
rencia del resto de los espacios singulares del drea de estudio, los Cortados de Ca-
bezén no basan su peculiaridad en la abundancia o variedad de sus formaciones
vegetales sino en su particular modelado. Y es que, como resultado de una conti-
nuada accion erosiva en su base efectuada por el Rio Pisuerga, se han venido pro-
duciendo toda una serie de deslizamientos gue han dado lugar a la formacion de
vertientes muy pronunciadas, en algunos casos casi verticales, en las que se apre-
cia el afloramiento de materiales que van desde las margas de la Facies Duenas
(Mioceno inferior) hasta las calizas del Paramo | (Plicceno inferior). En este relieve
tan abrupto la cobertera vegetal que aflora es a menudo muy rala v se reduce a un
salvio-esplegar con un porte que raramente supera el medio metro, si bien los pinos
carrascos tapizan los sectores con menor pendiente,

d) Pdrarmos del Cerrato U.P4.

Esta unidad se localiza al Este del Valle del Pisuerga, ocupando el Sector No-
roriental del area de estudio e incluyendo tanto las superficies de paramo como al-
gunas cuestas, sobre todo las més tendidas. Esta constituida por un vasto conjunto
de paramos calcareos dividido en dos por el Valle del Esgueva que la atraviesa de
Este a Oeste; al Norte del Esgueva los Paramos de Valderrueda y Valdevifiazos, al
Sur los Paramos de El Perdigén y La Encomienda, las dos subunidades que consti-
tuyen la unidad de los Péraros de El Cerrato en el ambito de las Directrices de Va-
lladolid y Entorno.

1. Formas de relieve,

Los Paramos del Cerrato constituyen un ejemplo paradigmético de la unidad
geomorfolégica de los paramos calcareos. Formada por sedimentos continentales
correspondientes al Mioceno superior, esta unidad presenta como rasgo singular
desde el punto de vista estratigréfico, la pervivencia, en los sectores de mayor alti-
tud, de Facies pliocenas, inexistentes en el resto de paramos del drea de estudio.

Tal y como sucede en la mayor parte de los paramos detriticos, el tramo infe-
rior de las cuestas lo ocupan los sedimentos correspondientes a la Facies Tierra de
Campos, en esle caso, constituidos en un primer término por las arcillas y margas




grises y blanquecinas de la Subfacies Duefas. Estos depdsitos, originados en lagu-
nas efimeras y cambiantes en espacio y tiempo, cuentan con un espesor considera-
bie (casi 50 metros ) en los paramos situados mas al Norte del area de estudio, pero
a medida gue avanzamos hacia el Sur el espesor disminuye hasta apenas medio
metro, para después desaparecer, siendo sustituidos mediante un cambio lateral de
Facies por los depdsitos fluviales torrenciales de la Facies Villalba de Adaja. Sobre
esta unidad margosa se localizan los depositos mas caracteristicos de la Facies Tie-
rra de Campos: los paleocanales de arena (litarenitas) soldados con intercalaciones
de fangos ocres, sobre todo a techo de la serie.

Sobre los materiales detriticos aparece en ocasiones una alternancia de mar-
gas y arcillas arenosas con fangos himicos oscuros y pequefias capas calizas co-
rrespondientes a un ambiente de cenagoso a ligeramente inundado denominado
por algunos autores Facies Zaratdn. No obstante, en los sectores que contaron con
mayor profundidad se produjo la sedimentacién de calizas y calizas margosas que
ahora afloran, por ejemplo, en lo alto de Los Barriales, en Santovenia de Pisuerga.
Sobre estas Facies de transicion, en el tramo superior del talud, se dispone la Facies
de las Cuestas, caracterizada por la profusion de fangos salinos de color gris y gris
verdoso, en algunos casos con alto contenido de cristales de yeso y con numerosas
intercalaciones de calizas de poco espesor, especialmente hacia su techo.

Por encima del complejo margoso calcareo de las cuestas, se sitta la serie
carbonatada de la superficie del paramo. En su base estan las denominadas calizas
del Paramo |, micritas de color gris, muy karstificadas y con abundantes grietas re-
llenas de terra rossa. Constituyen la superficie de los Paramos del Cerrato mas meri-
dionales, especiaimente el del Perdigdn. ¥ culminando los paramos mas septentrio-
nales, aparecen las calizas del Paramo |l, de color gris oscuro y dispuestas median-
te una delgada capa de menos de 3 metros de espesor, que dan lugar en algunos
casos a la formacién de minusculos cerros situados sobre el paramo, como es el
caso de Cuesta Sombria, en el Paramo de Nogales, aunqgue lo normal es que consti-
tuyan la propia superficie de| paramo.

El relieve de esta unidad, como el de todos los paramos de este drea esta
caracterizado por su aspecto tabular, con una superficie culminante formada por es-
tratos duros, mas resistentes a la erosion gue las series infrayacentes, y que dan lu-
gar a la formacion de extensas plataformas poligénicas gue acaban en netos escar-
pes o cantiles y que limitan con unos empinados taludes de cuesta formados sobre
los materiales blandos. Al actuar la erosién sobre estas plataformas, se forman un
gran nimero de vargas y vallejos que festonean sus bordes o incluso cuando la efi-
cacia de la accion erosiva es mayor se desgajan formando varios espigones separa-
dos por valles en forma de artesa, Este es el caso del Valle del Esgueva que divide
en dos a la unidad, o el Valle del Doctor que individualiza a los Paramos de Valdevi-
fazos y Valderrueda. Ademas estos Paramos del Cerrato presentan la peculiaridad
de ser ligeramente mas elevados gue los del resto de la unidad. Ello se debe a la
persistencia en ellos de las Facies pliocenas mencionadas con antericridad, que co-
adyuvan a elevar su altitud unos diez metros mas.

2. Suelos.

Come en las demds unidades constituidas por paramos, sobre la superficie
plana de la culminacién predominan los cambisoles, con su caracteristico horizonte
cambico procedente de la alteracion del sustrato calizo infrayacente. En el tramo su-
perior y mas inclinado de los taludes en el que aflora el techo margosc-calcdreo de
la Facies de las Cuestas, la erosidn ha reducido considerablemente el espesor del
suelo. Predominan, por lo tanto, los suelos poco desarrollados limitados por la inme-
diata presencia de la roca dura y formados por una aglomeracién de cantos calca-
reos, esto es, los litosuelos, o bien los suelos carbonatados de poco espesor (rend-
sinas). A medida que disminuye tanto la altitud como el desnivel, y el sustrato rocoso
pasa a ser fundamentalmente margoso comienzan a predominar los regosoles cal-
cdreos, procedentes de estos sedimentos no conselidados y muy caracteristicos de
estas cuestas tan propensas a la erosion.

3. Agua.

Los arroyos y regueras que nacen de estos paramos son muy exiguos, con
unos caudales medios anuales que, como en &l caso del Arroyo Jaramiel, ni siquiera
alcanzan el medio metro ctbico por segundo, llegandose a secar durante el verano,
Mayor importancia tienen las aguas subterrdneas aunque el aprovechamiento que
se hace de las mismas es escaso en esta unidad. Como en el resto de las unidades
con similar configuracion geomorfolégica, cuenta con dos acuiferos. El mas superfi-
cial, se localiza proximo a la superficie del paramo en el contacto entre las margas y
las calizas, originado al retener las primeras el agua de lluvia que se filtra en las se-
gundas, su drenaje se realiza a traves de numerosos manantiales que brotan preci-
samente a esta altitud, como es el caso de |la Fuente del Pastor en Renedo, el Ma-
nantial de Huertaneira en Castronuevo o la Fuente del Pocico en el Valle del Doctor,
Dado el escaso espesor de este acuifero y la procedencia de sus recursos hidricos,
sus caudales estan muy influidos por las variaciones pluviométricas interanuales.

El acuifero profundo, como en el resto del drea de estudio, esté localizado en
las formaciones arenosas vy arcillo-arenosas del terciario detritico y por tanto estd in-
comunicado del acuifero antes mencionado por una vasta formacion sedimentaria
constituida fundamentalmente por arcillas y margas impermeables de, al menos, 80
metros de espesor. No recibe por tanto ningun aporte vertical procedente del situa-
do mucho mas arriba, ni tampoco del agua de drenaje de los escasos y raguiticos
arroyos que circulan en superficie, sino que sus entradas o salidas se producen la-
teralmente, mediante lentos flujos provenientes de las unidades colindantes.

4. Vegetacion.

Los Paramos de Cerrato han sufrido en mucha mayor medida que el de Toro-
Zos una intensa deforestacion gue ha conducido a la casi total desaparicion de los
encinares de paramos y cuestas salvo en algunos sectores protegidos de este pro-
ceso por el uso peculiar que se les ha dado, como es el caso de los terrenos perte-
necientes a la Fabrica Nacional de Armas, donde aparecen pies dispersos de enci-
nas mezcladas con carrascos, o algdn enclave salvaguardado por su agreste morfo-
logia como es el caso del Cerro de las Encinas, Unico espacio con formaciones cli-
matdfilas dentro del sector meridional. En él, el encinar llega a ocupar incluso parte
de |la base de las cuestas, acompafiade por un tomillar-bercial de mejorana de mon-
te, cantueso, cola de lobo, esparragueras y herbaceas vivaces y anuales. En el sec-
tor septentrional, la presencia del encinar es mayor, ya que a la ya mencionada pre-
sencia puntual tras la cerca de la antigua fabrica, se une el situado en las cuestas
que ¢ierran por el Este el Valle del Doctor, encinar asociado con frecuentes manchas
de quejigo y tomillar mixto.

De modo generalizado, sobre la mayoria de las cuestas margosas de los
Paramos del Cerrato, aparecen los caracteristicos pinares de cuesta, fruto de una
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repoblacion de las mismas a base de pinos carrascos con objeto de mitigar el ries-
go de fuerte erosion que sufren estos espacios. Aunque el pino carrasco es muy re-
sistente a la sequia y calor estivales propios de este drea y es apto para colonizar
los suelos esqueléticos sobre sustrato calcéreo e incluso yesifero sobre los que se
asienta, los resultados de estas repoblaciones han sido mediocres, ya que el inten-
50 y continuado frio de los inviernos vallisoletanos ha ralentizado en gran medida
su crecimiento. No obstante es necesario sefialar su transcendencia desde el pur-
to de vista paisajistico, ya gue han contribuido a disminuir el cardcter yermo de es-
tos sectores.

5. Usos del suelo.

Es claramente predominante en esta unidad el suelo dedicado a la actividad
agraria. Aproximadamente las tres cuartas partes de la unidad se destinan a este
aprovechamiento. 5i a la practica desaparicion del barbecho, merced al empleoc de
fertilizantes, unimos la inexistencia de pozos para regadio -relativamente frecuentes,
por contra, en el cercanc Paramo de Montemayor- hace que la practica totalidad del
terrazgo sea de secano y, mas concretamente se dedigue a cebada de ciclo largo.
Apenas la décima parte de la superficie la ocupan |las escasas formaciones vegeta-
les, en su mayor parte integradas por los raquiticos pinares de repoblacién de pinos
carrascos y, en algunos casos aislados, por pequenos encinares o bosquetes mixtos
de quercineas. Es asimismo destacable |a presencia de un singular aprovechamien-
to del suelo, reservado para diversos fines relacionados con las fuerzas armadas vy
gue, en algunos casos, ha permitido la pervivencia de importantes formaciones ve-
getales al amparo de la proteccién gue supone su inaccesibilidad para cualguier
ofro tipo de explotacion. Dentro de este peculiar uso del suelo habria que incluir el
Paligono Militar; sobre todo el campo de maniobras v el de tiro, préximo a Renedo
de Esgueva, y el espacio cercado perteneciente a la Fabrica Nacional de Armas.

6. A.S.V.E. 4, Valle del Doctor.

Las cuestas del paramo ubicadas al final de este valle situado al Este de Ca-
bezén de Pisuerga constituyen, junto con las de La Parrilla y Valcaliente, uno de los
pocos ejemplos de bosquetes de quercineas en cuesta del entorno de Valladolid,
frente al dominio de los eriales y pequefios pinares de carrascos en el resto de las
laderas de los paramos localizados en el area de estudic. En este caso las cuestas
estan cubiertas por un mosaico en el gue alternan masas mezcladas de encinas y
guejigos arbustivos o subarbustivos, con predominio de la encina y un subpiso de
tomillar mixto, junto a espacios en los que domina netamente el quejigar.

La propiedad y la inaccesibilidad gue otorga el hecho de estar enclavadas
por un campo de manicbras militar puede estar en el origen de su actual estado de
conservacion, al limitar en buena medida el deterioro que inevitablemente se genera
en los parajes muy frecuentados y, por tanto, favorecer la recuperacion y desarrollo
de este espacio singular.

e} Valle def Esgueva. U.P.5.

El Valle del Esgueva constituye una unidad perfectamente delimitada tanto al
Norte como al Sur por las cuestas de los Paramos del Cerrato. Al Este, el limite esta-
ria definido por la propia extensién del &rea de estudio ya que el valle del Rio Esgue-
va se prolongaria mucho mas alla de los margenes definidos para este area. Al Oes-
te, por el contrario, la linea divisoria entre unidades vendria fijada por el grado de in-
fluencia periurbana de la ciudad sobre el espacio, si bien resulta Util cefirse al limite
municipal con Valladolid.

1. Formas de relieve.

Los materiales mas antiguos gque constituyen esta unidad, son légicamente
los situados en la base de las cuestas de los paramos, y en el fondo del valle, bajo
el recubrimiento cuaternario. En concreto estos depdsitos corresponden a los nive-
les inferiores de la Facies Tierra de Campos, concretamente, a la Subfacies denomi-
nada Duefias y caracterizada por estar constituida esencialmente por arcillas y mar-
gas calcareas de tonos grises y blanquecinos de edad astaraciense inferior.

Sobre los materiales terciarios, en el fondo del Valle del Esgueva, aparecen
una serie de depdsitos aluviales cuaternarios aportados por el Esgueva y sus pe-
quenos arroyos afluentes, constituidos por limos y arcillas arenosas con gravas de
caliza, depdsitos que han contribuido notablemente a la planitud de este espacio.

También aparecen en este sector, aungue en menor medida gue en otros va-
lles, los relieves inversos generados por las terrazas fluviales. Asi, en la margen de-
recha del rio, apoyandose en el tramo inferior de las cuestas, aparece la cuarta te-
rraza formando una estrecha franja constituida por gravas medias en las que predo-
minan los cantos de caliza sobre los de cuarzo y cuarcita. ¥ ello a consecuencia del
caracter autdctono del propio rio que, por tanto, arrastra la carga proporcionada por
los paramos calizos que atraviesa. Por encima de la cuarta terraza, al Norte de Re-
nedo, se localiza una raqguitica alineacién, paralela al rio, de peguefios mogotes co-
rrespondientes a la quinta terraza, Formada por gravas cuarciticas y de caliza, fre-
cuentemente encostradas por cemento calcareo, materiales que han protegido de la
erosion a los margosos infrayacentes y que por tanto han originado el ya menciona-
do relieve aluvial inverso.
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2. Suelos.

Sobre los depositos aluviales aportados por el Esgueva gue constituyen el
fondo plano del valle, se han formado fluvisoles calcareos, con horizonte edéafico
poco diferenciadoe y textura de agregados de tipo grumoso. Por el contrario, al co-
mienzo de las cuestas, y sobre los terrazas, se localiza una asociacion de luvisoles
cromicos con cambisoles calcicos, siendo absolutamente predominantes los cambi-
soles sobre la Facies Duenfas vy los litosoles y regosoles sobre el sobre los espacios
mas denudados de la Facies Tierra de Campos.

3. Agua.

El Esgueva es un rio que, salvo en su nacimiento en las estribaciones de la
Cordillera Ibérica, discurre por sedimentos miocenos. Cuenta, por lo tantc, con una
pendiente longitudinal muy uniforme vy relativamente pequena (0'25%). Ademas, al
ser un rio de llanura en todo su recorrido y tener un régimen exclusivamente pluvial,
sufre una gran irregularidad en su caudal. Durante las épocas de estiaje llega a se-
carse en varios tramos, debido en gran medida a las detracciones realizadas para
riego directamente o con pozos proximos a su cauce. Por el contrario, han sido relati-
vamente frecuentes sus catastroficas avenidas, favorecidas por la pequenia pendien-
te y escaso encajamiento de su cauce y producidas por fuertes precipitaciones de
alta intensidad horaria sobre un drea de vertientes denudadas y materiales imperme-
ables que facilitan la escorrentia superficial. Precisamente para evitar en lo posible
estos desbordamientos, ya en 1848 fue encauzado en la provincia de Valladolid.

Por lo gue respecta a las aguas subterraneas, el Valle del Esgueva cuenta
con un aculfero superficial soportado por los empapables materiales aluviales en su
contacto con las margas impermeables infrayacentes pertenecientes a la Facies
Duenias. Este acuifero presenta los mismos rasgos de irregularidad que el propio rio
al contar con los mismos aportes y sufrir una gran sobreexplotacién por el regadio.
Bajo los materiales arciliosos de la Facies Tierra de Campos se localiza un acuifero
profundo, accesible con pozos de 80 a 100 metros |, formado por numerosos lentejo-
nes arenosos, mas regular en su caudal que el superficial, aungue su reciente ex-
plotacion ha provocado en él descensos importantes de nivel y aumento de salini-
dad de sus aguas.

4. Vegetacion.

El intenso aprovechamiento agrario que ha soportado histéricamente el Valle
del Esgueva ha provocado la ausencia de formaciones vegetales de entidad. En las
cuestas de los paramos gue limitan la unidad, en muchos casos, como en las inme-
diaciones de Castronuevo, ni siquiera aparecen las repoblaciones de pinos carras-
cos 0 éstas son muy recientes, contando tan sdlo con un matorral calcicola en el
que abundan el lino blanco, coronillas, mariselvas, astragalos vy jarilla rastrera. En el
fondo del valle solamente quedan algunos sauces y chopos, bien aislados, bien en
estrechas cintas en torno a los cursos de agua que, a pesar de su escasa entidad,
tienen un innegable valor ecolégico vy, sobre todo, paisajistico al romper la monoto-
nia que imponen las vastas extensiones cultivadas del fondo del valle, El tramo entre
el puente oriental de Renedo y Castronuevo apenas cuenta con rboles de ribera.

5. Usos del suelo.

Esta unidad paisajistica se caracteriza por un absolute predominic del apro-
vechamiento agricola de sus suelos, favorecido por su planitud, la presencia de sue-
los aptos para estas |labores (especialmente los fluvisoles) y una moderada presen-
cia de agua. Sin embargo, el regadio no es muy abundante, especialmente si com-
paramos su extension con la que tienen otras unidades enclavadas en el fondo alu-
vial de otros rios del drea, como pueden ser las unidades Vega del Duero, Ribera del
Duero y Ribera del Pisuerga. Quizé esto se deba a las fuertes inversiones que se de-
ben hacer y a los riesgos de mayor escasez e irregularidad de caudales subterrane-
os vy salinizacion de aguas que presentan los acuiferos de esta unidad. A pesar de
todo, casi una cuarta parte de las tierras cultivadas son de regadio, dedicandose
fundamentalmente a remolacha, alfalfa y patata. En secano es absolutamente predo-
minante la cebada, contando con unas aceptables producciones basadas en la ap-
titud agricola de los fluvisoles sobre los que se asienta gran parte de este cultivo y
en un volumen de precipitaciones aceptable para el mismo.

f) Aglomeracion de Valladolid. U.P.6.

La Unidad Paisajistica Aglomeracién de Valladolid se localiza en el centro del
ambito de las Directrices, abarcando un amplio espacio definido no tanto por sus
rasgos fisicos, sino sobre todo por la incidencia decisiva que la ciudad ejerce sobre
los usos del suelo y la fisionomia del mismo, Asi, el limite occidental queda clara-
mente establecido en su mayor parte por la variante de pobiacién de la Autovia N-
620, mientras que en su extremo septentrional la extensién de los usos del suelo li-
gados a la ciudad alcanza claramente hasta Santovenia de Pisuerga. El limite orien-
tal sdlo aparece claramente establecido desde un punto de vista merfolégico en el
borde de los paramos de Valderrueda y del Perdigén. En los valles, por el contrario,
los limites son menos apreciables: en el Valle del Esgueva, es el propio limite munici-
pal de Valladolid el que marcaria el perimetro de la unidad, mientras que en el Valle
del Duero tal funcion la desempenfaria la Cafiada Leonesa Oriental. Al Sur, sin em-
bargo, el limite aparece mucho més nitidamente definido, bien por el Canal del Due-
ro, bien por las grandes extensiones boscosas correspondientes a los pinares de Si-
mancas, Antequera y Laguna.

1. Formas de relieve.

La Unidad Paisajlstica de Valladolid estd asentada, en su mayor parte, sobre
el fondo plano formade por la confluencia de los Valles del Duero y Pisuerga, aun-
que en algunos casos sobrepasa este dominio ascendiendo por las vertientes y
abarcando espacios tales como los relieves inversos generados por las terrazas me-
ridionales del Pisuerga o incluso retazos del propic paramo, como es el caso del Ce-
rro de San Cristébal.

Por ello, los materiales que integran la unidad abarcan desde la base del ter-
ciario detritico hasta el recubrimiento aluvial, coluvial y edlico del cuaternario. Los
més antiguos corresponden a la Facies Villalba de Adaja, constituida por fangos ar-
cosicos rojizos y grisdceo-verdosos, entre los que se intercalan paleocanales areno-
sos de similar coloracion. Esta Facies ocuparia todo el fondo del valle; sin embargo,
se encuentra muy fosilizada por el recubrimiento cuaternario de manera que tan sélo
aflora en gran medida al Sur y Oeste de la unidad. Asf, aparece frecuentemente en
el tramo inferior y menos inclinado de las vertientes de los paramos méas meridiona-
les de Torozos y del Perdigon entrando en contacto con |as terrazas mas bajas del
rio y siendo la base de buena parte de los relieves aluviales invertidos enclavados
en esta unidad.

Ya en la base de las cuestas, tanto de los retazos de pdramos como de los
relieves aluviales inversos, se sitla la Facies Tierra de Campos. Abarca dos Subfa-

cies bien diferenciadas, tanto desde el punto de vista litolégico, come fisiondmico.
Por una parte, en ambas margenes del Valle del Pisuerga y al Norte del paralelo de
La Cistérniga, sobre la Facies detritica Villalba de Adaja aparecen niveles evapaoriti-
cos formados por arcillas y margas grises y blanguecinas de la Subfacies Duefias.
Cuenta con un espesor variable, mayor cuanto mas al Norte del drea de estudio se
localicen, siendo sustituida mediante un cambio lateral de Facies por los depdsitos
fluviales torrenciales de la Facies Villalba de Adaja. Por otra parte, los depdsitos més
caracteristicos de la Facies Tierra de Campos corresponden a los paleocanales de
arena y gravillas de costras calcareas con intercalaciones de fangos ocres, sobre
todo a techo de la serie. Esta Facies, de unos 30 metros de espesor, presenta un ca-
racteristico color ocre que la singulariza de los niveles margosas gvaporiticos.

En los taludes de los retazos de parame gue limitan a la unidad por el Este,
afloran sobre los sedimentos detriticos anteriores los evaporiticos pertenecientes a
la Facies de las Cuestas. Sobre los niveles correspondientes a depdsitos de ciénaga
y denominados por algunos autores Facies Zaratan, aparecen los fangos salinos y
mas o menos yesiferos segun sectores, de color gris o gris verdosos caracteristicos
de esta Facies. La unidad cuenta ademés con una amplia representacion de los dis-
tintos niveles de terraza existentes en el area de estudio. La primera y més baja
constituye la llanura de inundacion del rio. Situada a mas de 4 & 5 metros sobre &l
nivel del agua, aparece en mayor medida en los meandros del Pisuerga préximos a
Santovenia, incluido el Soto de Medinilla v en las proximidades de Simancas, aun-
que también esta presente en el interior de la ciudad, constituyendo las 4reas inun-
dables localizadas en los parques de la Ribera de Castilla y del Poniente o en el Ba-
rric de Arturo Eyries

La segunda terraza esta ubicada a mas de siete u ocho metros sobre el nivel
de la lamina de agua pudiéndose llegar a inundar con avenidas extraordinarias. Se
presenta como una suave pendiente que conecta a las dos que la flanquean en las
proximidades de Santovenia de Pisuerga. La tercera terraza es la que ocupa la mayor
extension en la unidad, formande la amplia vega de los Rios Duero y Pisuerga, y sobre
ella se asienta la mayor parte de la ciudad de Valladolid. Se encuentra colgada y por
tanto, desconectada de la lamina de agua por un desnivel de como méaximo 10 me-
tros, y tiene un espesor aproximado de 2 metros. La cuarta terraza forma una platafor-
ma en el interfluvio Duero-Pisuerga con un claro escalén que la separa de la tercera
sobre el que se asienta, claramente apreciable desde la antigua carretera de Circun-
valacién en Pajarillos, San Isidro o Canterac. La quinta terraza, con un espesor de 3
metros, esta presente en forma de pequenas plataformas o retazos colgados paralelos
al Rio Pisuerga en su margen derecha y a mas de 57 metros sobre el nivel del mismo.
La sexta terraza, con un espesor de 3 metros, se localiza paralela y por encima de la
anterior, constituyendo varios relieves aluviales invertidos tan caracteristicos como el
Cerro de las Contiendas, el de la Gallinera (Parguesol) o el de la Fuente del Sol. La
séptima terraza, también de unos 3 metros de espesor, aparece culminando los cerros
anteriormente citados, en algunos casos en forma de rampa tendida en direccion al
rio, constituyende un claro ejemplo de relieve aluvial invertido cuya base se sitla sobre
un nivel de calizas de la Facies de las Cuestas. La octava terraza tan stlo aparece en
un resto colgado a mas de 85 metros sobre el nivel del rio, formando la culminacién
del cerro de la Fuente del Sol en el paraje de Cuesta Conejos.

En el relieve de esta unidad domina claramente la planitud del gran valle con
forma de artesa a que ha dado lugar el Rio Pisuerga, con la singularidad de una cla-
ra asimetria en seccidn, ya que cuenta con verlientes suaves cubiertas de relieves
inversos al Oeste, mientras que al Este son muy pronunciadas.

2. Suelos.

La extensitén y diversidad de la Unidad Paisajistica Aglomeracién de Vallado-
lid conlleva una gran variedad de suelos. Asi, por |as terrazas mas bajas de los Va-
lles del Pisuerga, Duero y Esgueva se extienden los fluvisoles calcdreos, en ocasio-
nes asociados a cambisoles, como sucede en el caso de la vega de la margen iz-
quierda del Pisuerga, aguas arriba de su confluencia con el Esgueva. Los fluvisoles
son suelos aluviales fértiles, permeables y porosos, lo cual, unido a una gran dispo-
nibilidad hidrica, hace que tengan un gran interés agricola, dedicéndose esencial-
mente a regadio, siempre y cuando la extension de las actividades ligadas al medio
urbano no modifique el uso.

Sobre las arcillas arenosas, margas y calizas que forman los glacis y la base
de las cuestas de los paramos que rodean a esta unidad se localizan los cambiso-
les, sobre todo calcicos, aunque también éutricos. Son tipicos suelos pardos con im-
portantes reservas de bases y elevado porcentaje de saturacion. Bien laborados,
son suelos fértiles con buena disponibilidad de elementos nutritivos. Sobre las terra-
zas superiores del Rio Pisuerga los cambisoles aparecen asociados a luvisoles cré-
micos, muy caracteristicos de estos sectores, al facilitar su topografia y permeabili-
dad la emigracién de las arcillas hacia el horizonte argilico.

3. Agua.

Esta unidad paisajistica es muy rica en recursos hidricos, especialmente su-
perficiales, al ser éste un espacio de confluencia fluvial. El Pisuerga la atraviesa de
Nordeste a Surceste, avenando un amplio sector de la misma. Presenta sus mayores
caudales en invierno y los minimos en verano, si bien es necesario sefialar que las
detracciones de caudal realizadas para el riego hacen que este régimen esté fuerte-
mente modificado.

En su recorrido por la unidad de Valladolid el Pisuerga recibe el habitualmen-
te exiguo aporte del Esgueva. Su escaso caudal se justifica al ser éste un rio de lla-
nura con una pequena cuenca, sin afluentes, unido a las importantes detracciones
que se realizan para riego, de manera que puede llegar incluso a secarse. Su régi-
men es ademas muy irregular ya que, junto a los periodos de acusado estiaje, tam-
bién son frecuentes las fuertes avenidas producidas por intensas precipitaciones en
una cuenca, formada esencialmente por materiales impermeables que facilitan la
escorrentia superficial.

A los rios que atraviesan la unidad hay que sumar ademas la presencia de
dos grandes infragstructuras hidraulicas: los Canales de Castilla y del Duero: el Ca-
nal de Castilla discurre paralelo al Rio Pisuerga terminando su recorrido en la propia
ciudad. Al margen de su relevante contribucion al regadio de |a vega del Pisuerga,
presta un importante servicio de abastecimiento a la ciudad de Valladolid, favoreci-
do por la superior calidad de sus aguas respecto a-la de los cursos naturales al no
contar con vertidos urbanos e industriales. El Canal del Duero recorre gran parte de
la unidad describiendo una gran L que parte desde su entrada en la misma par Tu-
dela y acaba en su desembocadura en el Pisuerga, Cuenta con un gran numero de
acequias y derivaciones que contribuyen al riego de importantes sectores de las ve-
gas del Duero, del Esgueva e, incluso, del Pisuerga, al Norte y al Sur de la ciudad.
Ademas, sus aguas se utilizan también para el abastecimiento urbano e industrial.
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La abundancia de recursos hidricos superficiales hace que el aprovecha-
miento de las aguas subterraneas sea poco importante. Comao en otros casos, la uni-
dad de Valladolid cuenta con un acuifero superficial albergado en los materiales
permeables que constituyen las terrazas mas bajas de la densa red fluvial existente
en la misma. Este acuifero se explota mediante pozos de poca profundidad y gran
didmetro que proporcionan caudales de 10 a 15 Ifs. v presenta, por sus particulares
caracteristicas, una gran sensibilidad a la contaminacion. Por el contrario, el acuifero
profundo, localizado en el terciario detritico, a niveles de 100 a 150 metros de pro-
fundidad, aporta mayores caudales (hasta 30 I/s.) aungue presenta con frecuencia
problemas de elevada salinidad.

4. Vegetacion.

La gran apropiacion de suelo para diversos usos relacionados con la propia
cludad ha relegado a la vegetacion a pequefos retazos. Tan solo cabe sefalar la
existencia de un bosgue galeria en torno al cauce del Pisuerga al que habria que
anadir algun sector repoblado con pines carrascos en las cuestas de los paramos
que limitan a la unidad por el Este o en las terrazas como en el caso del Cerro de las
Contiendas o el de |a Fuente del Sol donde incluso aparecen cupreséceas o pinos
pifioneros. Tienen una importancia capital, sobre todo desde el punto de vista paisa-
jistico, todas las hileras de chopos que acompanian a las acequias y al ramal princi-
pal del Canal del Duero.

5. Usos del suelo.

La amplitud y complejidad de esta unidad paisajistica implica una gran diver-
sidad en los usos del suelo. La extensidn e influencia de la ciudad sobre su alfoz ha
generado Una notable transformacion de los usos del suelo tradicionales en otros di-
rectamente relacionados con actividades generadas por la misma. De hecho, el ras-
go mas significativo de |a unidad es la gran superficie que ocupan los espacios im-
productivos tanto en la propia ciudad como en las poblaciones y urbanizacicnes de
su alfoz. Lagicamente destaca el uso residencial y el destinado a equipamientos en
¢l drea central, orlado por los espacios productivos industriales ocupados funda-
mentalmente por grandes empresas como Fasa, Renfe, Nicas, Michelin, Endasa, o
por Poligonos Industriales como los de San Cristébal, Argales, Esparragal o La Mora.

No obstante, buena parte de la periferia de esta unidad se dedica a tierras de
cultivo. En las vegas de los rios, sobre los fluvisoles calcareos es absolutamente pre-
dominante el suelo destinado a regadio, tanto para cultivos herbaceos como para
huerta (especialmente en las proximidades de Valladolid y Laguna de Duero). El se-
cano, por el contrario, es preponderante sobre los cambisoles localizados sobre las
vertientes inferiores de las cuestas de los paramos de Torozos y Cerrato englobados
en la unidad. Los espacios forestales se relegan a pequenas manchas dispersas de
pinares pifioneros al Sur de la ciudad, las ya mencionadas cintas verdes gue festone-
an de repoblaciones de carrascos tanto a los relieves aluviales invertidos como a las
cuestas de los paramos y el estrecho bosque galeria que flanquea al Pisuerga. Com-
pletan el espacio ocupado por suelo impraductivo el destinado a la densa red de in-
fraestructuras canalizadas muy especialmente por el Valle del Duero y sobre todo del
Pisuerga, infraestructuras entre las que hay que destacar por su importancia y exten-
sion a la Autovia de Castilla, la densa red de carreteras que converge en la capital,
las vias férreas Madrid-Iriin y Valladolid-Ariza o el espacio ocupado por 1a tupida red
fluvial o de canales y acequias que atraviesan la unidad.

6. A.S.V.E. 11, Soto de Medinilla y Zamaduenas.

Al Norte del término de Valladolid, el Rio Pisuerga traza unos meandros ce-
rrados. Entre Santovenia y las instalaciones industriales de Tafisa y Michelin se en-
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cuentra el llamado Soto de Medinilla, famoso por su valor argueolégico. Este espa-
cio esté cultivado a excepcion del bosque de galeria, naturalmente protegido por &l
desnivel gue produce el encajamiento del ric y con algunos lugares donde adquiere
cierta extensidn. Por el extremo septentrional, el abrevadero-descansadero de Za-
maduenias y los pequefios sotos aledarfios a la ribera.

En un sector del fondo de valle en el gue los meandros se suceden y dejan
meandros abandonados a su vera, la ribera del Pisuerga ofrece un espléndido as-
pecto, salvaguardada por diversas causas, entre las que podrian citarse el encaja-
miento fluvial, la escasa accesibilidad y la existencia de lugares muy inundables {an-
tigua isla) y lugares vinculados a las vias pecuarias, Su gran cercania al continuo ur-
bano convierte a este espacio en muy fragil, maxime si se tienen en cuenta los verti-
dos histéricos, actuales y potenciales.

7.A.8V.E. 12, Laguna de Laguna de Duero.

A pesar de los innumerables impactos causados en este humedal, que ante-
riormente a su urbanizacion tenia una extensidén mucho mayor y lindaba a septen-
trién con el prado boyal del pueblo, esta laguna es la Unica que mantiene una [&mi-
na de agua durante todo el afio, con los valores paisajisticos y ecoldgicos gue esto
conlleva.

@) Cuestas y laderas de Fuensaldafa a Simancas. U.P.7.

La Unidad Paisajistica de las Cuestas y Laderas de Fuensaldafa a Simancas
se prolonga desde el borde de las cuestas y terrazas localizadas al Norte de Fuen-
saldafia hasta el nicleo de Simancas y desde el borde del paramo de Torozos (780
metros aprox.), al Oeste, hasta la N-620 al Este (unidad Aglomeracién de Valladolid).
Presenta una gran similitud en sus rasgos fisicos con la unidad de las cuestas y te-
rrazas del Pisuerga, de la que es una continuacién, si bien buena parte de las terra-
Zas que podrian corresponderle desde el punto de vista fisico estan asignadas a la
unidad de la Aglomeracion de Valladolid (Fuente El Sol, Las Contiendas, Gallinera)
sobre la base de criterios urbanisticos. Por otro lado, cuenta con apreciables dife-
rencias respecto de la unidad de las cuestas y terrazas del Pisuerga en cuanto a
usos del suelo, suficientes para individualizar estas dos unidades.

1. Formas de relieve.

La singular topegrafia de esta unidad es consecuencia de la sucesion de pe-
riodos de excavacion con otros de colmatacion en la margen derecha del Valle del
Pisuerga. La excavacion se ha efectuado sobre los sedimentos terciarios integrantes
de la cuenca sedimentaria continental del Duero. Los mas antiguos gue afloran en
esta unidad al Sur de la misma, corresponden a los fangos arcdsicos de color rojo v
gris verdoso caracteristicos de la Facies Villalba de Adaja. Estos fangos son limolitas
arenosas con un contenido de carbonatos muy bajo. Presentan intercalaciones de
peguenos canales de arcosas y litoarcosas, esto es, arenas con similar proporcién
de cuarzo y feldespato y escasos fragmentos de rocas.

Por encima de la anterior Facies y ocupando mayor extension en la unidad
se sitda la Facies margosa de Tierra de Campos, denominada por algunos autores
Facies Duefias. De tonos claros, es muy caracteristica del tramo inferior de las cues-
tas de los paramos gue flanguean el tramo bajo del Rio Pisuerga hasta su confluen-
cia con el Duero. Se caracteriza por tener una litologia dominante de margas blan-
cas y gris blanquecinas aunque hacia su muro presenta intercalaciones de arenas
calcareas y fangos. No obstante en esta unidad sus afloramientos aparecen muy en-
mascarados por los depositos cuaternarios suprayacentes.

La Facies Tierra de Campos en sentido estricto, aparece por encima de la
anterior, en mucha mayor medida aunque tambien muy enmascarada por el recubri-
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miento cuaternario. Estd caracterizada por la presencia de paleocanales de arena
de grano fino y medio y gravillas de costra calcéreas, con escasas apariciones de
fangos ocres en el techo del estrato. Las arenas son mayoritariamente litarenitas con
un contenido medio de cuarzo y muy escasa proporcion de feldespatos. Estos mate-
riales, muy deleznables, cuando se localizan en sectores de fuerte pendiente son
muy propensos a la erosion lineal y al acarcavamiento.

La serie terciaria culmina con la Facies de las Cuestas. Aparece formando
los empinados taludes que comunican con la superficie del paramo En ocasiones,
comienza con unos niveles de unos dos metros de espesor caracterizados por la
presencia de fangos himicos oscuros intercalados entre margas vy arcillas arenosas
grises. Sobre estos niveles correspondientes a depositos de ciénaga y denomina-
dos por algunos autores Facies Zaratan, se disponen los fangos salinos y mas o me-
nos’ yesiferos segin sectores, de color gris o gris verdosos caracteristicos de las
cuestas. Son ademas frecuentes las intercalaciones de caliza de poco espesor (de-
cimétrico).

Por Ultimo, cabe sefalar la existencia de numerosos depdsitos de vertientes
que aparecen tapizando las cuestas. Formados por cantos de caliza englobados en
una abundante matriz limo-arcillosa, cuentan con espesores gue oscilan entre 0'3 y
2 metros, dando lugar a rendzinas con horizonte A centimétrico y C de textura limo
arcillosa con cantos de yeso vy caliza.

Las terrazas aluviales tan solo estén representadas al Norte y Sur de la uni-
dad ya gue gran parte del rosario de relieves invertidos que discurre paralelo a la
margen izquierda del Pisuerga queda al otro lado de |la Ronda de Circunvalacion ya
en la unidad Aglomeracién de Valladolid. Al Norte, en las proximidades de Fuensal-
dana, en el interfluvio que forman los Arroyos del Berrocal y de Pozo Patilla apare-
cen las terrazas mas altas. La quinta terraza forma una extensa plataforma dispues-
ta paralela al rio. Constituida por un espesor de 3 metros de gravas de cuarcita y
cuarzo y, en mucha menor medida, de caliza, todas ellas englobadas en una matriz
fangosa calcdrea, apareciendo el conjunto frecuentemente encostrado. La sexta te-
rraza, con un espesor de 3 metros, estd formada igualmente por gravas con idénti-
cas caracteristicas a la anterior salvo en su tamano que es mayor (superior a los 4
centimetros de media). Aparece también cementada por carbonatos, formando una
plataformas suavemente inclinada. La séptima terraza aparece ya en la culminacién
del teso de la Fuente de la Cueva, constituyendo un claro ejemplo de relieve aluvial
invertido cuya base se sitta sobre un nivel de calizas de |la Facies de las Cuestas.
Esté formada por unos 3 metros de espesor de gravas sueltas de cuarzo y cuarcita
con muy pocos cantos de caliza. La octava terraza tan solo aparece en esta unidad
como un pequefo retazo colgado a 85 metros sobre el nivel de |a lamina de agua en
el Cerro Calderon. Es la que culmina la serie en el drea de estudio. Esta formada por
un espesor de mas de 3 metros de gravas siliceas no consolidadas englobadas en
matriz arcillosa rojiza.

Al Sur de la unidad, en las inmediaciones de Simancas, aparecen las terra-
zas mas bajas. La primera constituye la llanura de inundacion del rio. Situada a méas
de 4 6 5 metros sobre el nivel del agua, esté formada por un revestimiento limo-are-
noso con alguna grava dispersa. La tercera terraza es la que define la amplia vega
del Rio Pisuerga. Se encuentra colgada y por tanto, desconectada de la lamina de
agua por un desnivel de como maximo 10 metros. Tiene un espesor aproximado de
2 metros y una composicion lime-arcillosa con una escasa proporcién de gravas, al
menos en su parte superior, escasez que puede haber sido originada por la conti-
nuada intervencién antrdpica destinada a mejorar la estructura del suelo como suelo
agricola.

La vertiente del Valle del Pisuerga ocupada por esta unidad presenta, al con-
trario que la opuesta, una suave y larga pendiente desde la base de las cuestas
hasta el rio, probablemente ocasionada por una migracion lateral del rio hacia el
Este inducida por un ligero y continuado basculamiento de todo este sector hacia el
Noreste. Seccionando a las cuestas y terrazas se ha encajado una red de arroyos
perpendiculares al cauce del Pisuerga. Los valles a los que han dado lugar tienen
fondo plano, recubierto de limos arcillosos y gravas de caliza. Ademads, estan carac-
terizados por tener vertientes disimétricas, las meridionales son suaves y estan en
gran parte cubiertas por coluviones antiguos de gravas y blogues de caliza con ma-
triz arcillo-limosa cementada. Las septentrionales, por el contrario son mucho mas
abruptas, debido a la labor de zapa que han realizado los propiocs arroyos que dis-
curren adosados a ellas,

2. Suelos.

A diferencia de las Cuestas y Terrazas del Pisuerga donde |a gran presencia
de depdsitos aluviales genera un gran doeminio de cambisoles, en las Cuestas y Te-
rrazas de Fuensaldaria a Simancas los tipos de suelos mas extendidos son los rego-
soles calcareos, Aparecen asociados fundamentalmente a las margas terciarias de
la base de las cuestas. Son suelos poco evolucionados propios de &reas propensas
a la erosion, calcimorfos y de escaso interés agronémico aungue cuando la pen-
diente no es muy fuerte se dedican fundamentalmente al cereal.

En los fondos de valle de los arroyos que atraviesan la unidad de Oeste a
Este y en las terrazas bajas del Pisuerga se localiza un fluvisol calcdreo de mayor
aptitud agraria, lo cual, unido a su planitud y mayor disponibilidad de agua, le hacen
propicio para un mayor aprovechamiento agricola en regadio.

3. Agua.

Las aguas superficiales de esta unidad se reducen Unicamente a los peque-
fios arroyos que bajan del paramo, atravesandola de Oeste a Este. Estos arroyos
cuentan con caudales muy escasos e intermitentes por lo que dificiimente pueden
ser aprovechables.

Por lo que respecta a las aguas subterraneas cabe sefialar la existencia de
un gran numerc de pequefios acuiferos, tantos como escalones de terrazas, origina-
dos por la diferencia de permeabilidad entre los empapables depésitos cuaternarios
y los sedimentos impermeables infrayacentes, Su drenaje natural se realiza median-
te fuentes localizadas en la base de las terrazas como es el caso de la fuente de
San Pedro en el término municipal de Fuensaldafia. La exclusiva dependencia del
agua procedente de las precipitaciones que tienen estos acuiferos unido a su pe-
queno tamano hacen que sus caudales sean escasos, y por tanto sean escasamen-
te explotados.

Por el contrario, el aculfero prefundo, localizado en los sedimentos detriticos
terciarios a unos 100 metros de profundidad, si permite su explotacién proporcio-
nando caudales de hasta 20 ¢ 30 I/s.

4. Vegetacion.

La Unidad Paisajistica de las Cuestas y Terrazas de Fuensaldafia a Simancas
es una de las mas pobres en vegetacion de todo el drea de estudio y ello a causa
del intenso aprovechamiento agrario que histéricamente ha soportado, De hecho tan
sdlo cabe citar algunos bosquetes de galeria cerca de Arroyo y unas cintas disconti-
nuas de pinos carrascos en las cuestas margosas de la Facies de las Cuestas entre
los que en alguna ocasidn se intercalan algunos enclaves de quercineas o algin
grupo de almendros o chopos, bordeando algin camino, lindero o arroyo préximo a
los pueblos.

Los pinares de cuesta fueron plantados para proteger estos sectores de la
erosion superficial. Sin embargo, la repoblacién no ha tenido gran éxito, a excepcion
del paisajistico, ya qgue si bien estos pinos estan bien adaptados a la sequia y calor
estivales propios de este drea y es apto para colonizar los suelos esqueléticos exis-
tente sobre el sustrato calcareo e incluso yesifero sobre los que se asienta, el inten-
so frio ha frenado notablemente su crecimiento. Asi, la mayor parte de ellos no pa-
san de una talla subarbustiva raramente superior a 3 metros, salvo los localizados
en las proximidades de Simancas gue cuentan con un mayor nivel evolutivo y una
talla de entre 3 y 7 metros. En cualquier caso, si es un éxito paisajistico, puesto que
las fajas verdes que dominan los panoramas han modificado radicalmente la apa-
riencia de las antafo desnudas y descladas cuestas.

A los pinos hay que afadir las encinas y los quejigos ubicados en las cues-
tas, como es el caso de Arroyo del Monte, al Oeste de Zaratan, formados por enci-
nas con quejigos intercalados (en un 30%).

5. Usos del suelo.

El uso primordial de esta unidad paisajistica es estrictamente rural; cultivos
herbaceos, sobre tode de secano, en las laderas mas tendidas y pinos de repobla-
cidn en los sectores més altos de las cuestas.

h} Duero-Pinares Periurbanos.U.P.8.

L.a Unidad Paisajistica Duero-Pinares Periurbanos se localiza al Sur del area
de estudio, formando una banda dividida longitudinaimente en dos por el Rio Duero
desde Herrera de Duero hasta su confluencia con el Pisuerga. Su cardcter eminen-
temente boscoso |a deslinda claramente por el Norte con la Aglomeracion de Valla-
dolid mientras que al Sur se extiende hasta el arco formado por la Carretera de Las
Maricas y el Rio Adaja hasta su desembocadura.

1. Formas de relieve.

Asentada, sobre el fonde plano formado por la confluencia de los Valles del
Duero y Pisuerga esta unidad paisajista forma parte de una vasta campina de entre
la que apenas scbresalen los relieves invertidos generados por los depésitos aluvia-
les cuaternarios. Precisamente su situacién en el fondo del Valle del Duero hace que
los materiales que afloren en la unidad sean los mas antiguos, correspondientes a la
base del terciario detritico fosilizados por el recubrimiento aluvial, coluvial y edlico
del cuaternario.

Los Unicos materiales terciarios existentes en la unidad a excepcion de dos
pequenos retazos de la Subfacies margosa de tierra de campos en las inmediacio-
nes de la urbanizacién el Otero, corresponden a la Facies Villalba de Adaja, consti-




tuida por fangos arcdsicos rojizos y gris verdosos, entre los gue se intercalan paleo-
canales arenosos de similar coloracion. Los fangos son limeolitas arenosas con un
escaso contenido en carbonatos. Las arenas de los canales son arcosas y litoarco-
sas con un contenido similar en cuarzo y feldespato, y escasos fragmentos de ro-
cas. Esta Facies Ocuparia todo el fondo del valle, sin embargo, se encuentran muy
fosilizada por el recubrimiento cuaternario de manera que tan solo afloran en gran
medida al Sur la unidad formando el soporte de los relieves invertidos del Monte
Blanco y del Pico de la Horca. Sus materiales, muy deleznables, cuando se localizan
en sectores de fuerte pendiente son muy propensos a la erosidn lineal originando
acarcavamiento del pintoresco paraje de Las Hornias.

Los depositos aluviales cuaternarios tienen una amplia presencia en la uni-
dad. La tercera terraza forma la amplia vega del Rio Duero. Se encuentra colgada y
por lanto, desconectada de la ldmina de agua por un desnivel de como maximo 10
metras. Tiene un espesor aproximado de 2 metros y una composicion limo-arcillosa
con una escasa proporcion de gravas, al menos en su parte superior. Se halla fre-
cuentemente fosilizada por el recubrimiento edlico posterior. Constituida por gravas
cuarciticas y de caliza englobadas en matriz areno-limosa, la cuarta terraza forma
varias plataformas que orlan al Duero formando un claro escalén que la separa de la
tercera. La quinta y sexta terrazas aparecen, junto con la anterior en forma de am-
plias plataformas dispuestas paralelas al Rio Duero que dan lugar a los relieves alu-
viales invertidos que limitan por el Sur a la unidad. En estos sectores esta formada
por gravas cuarciticas y de caliza con matriz lime-arenosa, consecuencia del sustra-
to infrayacente.

Sobre los niveles detriticos terciarios y también sobre los depdsitos aluviales,
se ha producido durante el Holoceno la acumulacién de un manto de arenas edlicas
de hasta 10-15 metros de espesor gue ha contribuido a enrasar la campina. Estas
arenas son arcosas o litarcosas con una pequefia proporcion de fragmentos de cali-
zas. No presentan estrucluras, sino un aspecto masivo, aungue son apreciables dos
fases edlicas separadas por un horizonte edéfico de acumulacién de arcillas. En las
més antiguas puede darse una alta proporcion de fangos (10-40%) mientras gue en
las mas recientes la proporcién de limo es inferior al 10%. Son arenas blancas, de
grano grueso con un elevado grado de redondez y gran proporcion de mates provo-
cados al rozar entre sl los granos de cuarzo durante el transporte edlico.

La unidad Duero-Pinares Periurbanos estd constituida por una amplia campi-
fia, abierta hacia el Sur en forma de abanico. Descollando sobre ella aparecen las
terrazas mas altas del Duero formando una estrecha franja paralela rio. A su alrede-
dor se extienden las vastas |lanuras arenosas cuya planitud se debe, en buena me-
dida, a las formaciones cualernarias superficiales gue la recubren, correspondientes
a la superficie poligénica de Coca-Arévalo y, en mayor medida. al recubrimiento ed-
lico generalizado en este seclor.

2. Suelos.

La nota més caracteristica de los suelos de esta unidad es la gran abundan-
cia en ellos de la fraccion arenosa. Las campifas situadas al Sur de la ciudad for-
man parte del dominio de los arenosoles. Son suelos poco evolucionados con dre-
naje excesivo a causa de su textura gruesa y poca aptitud agricola. En muchas oca-
siones aparecen asociados a cambisoles crémicos. En todo caso estos suelos cons-
tituyen el asiento de la mayor parte de los encinares y sobre todo, pinares de campi-
fia de la unidad.

Coincidiendo con la presencia de la tercera terraza un tipo de suelo muy ex-
tendido en la unidad de la Vega del Duero es el fluviscl, en este caso éutrico, aun-
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que también aparecen sectores con fluvisol districo (arenoso). Estos suelos son de
gran Interés agricola al estar localizados sobre superficies llanas, ser fértiles, perme-
ables y porosos. Todo ello a consecuencia de sus especiales caracteristicas como
son su textura heterogénea aunque agui fundamentaimente arenosa, la ausencia de
estructura y por no presentar horizontes diferenciados.

3. Agua.

La Unidad Paisajistica Duero-Pinares Periurbanos es rica en recursos hidri-
cos, especialmente superficiales, al ser éste un espacio de confluencia fiuvial. El
Duero la atraviesa de Este a Oeste describiendo un amplio abanico rodeado de te-
rrazas. Dentro del &mbito de la unidad recibe los aportes de sus afluentes Cega y
Adaja gue coadyuvan a incrementar notablemente su caudal aungue en menor pro-
porcion que el Pisuerga. La irregularidad de su réegimen no es tan acusada como en
otros rios peninsulares a consecuencia del origen montafioso de sus afluentes y de
la regulacion a la que se han visto sometidos mediante los embalses en cabecera.
El Canal del Duero recorre por el Nordeste la unidad constituyendo el limite de la
misma. Cuenta con un gran numero de acequias y derivaciones gque contribuyen al
riego de importantes sectores de las vegas del Duero.

Precisamente, la abundancia de recursos hidricos superficiales hace que el
aprovechamiento de las aguas subterréaneas sea poco importante, Se cuenta con un
acuifero superficial albergado en los materiales permeables que constituyen las te-
rrazas mas bajas de la densa red fluvial existente. Este acuifero se explota mediante
pozos de poca profundidad y gran didmetro que proporcionan caudales de 10.a 15
\s. y presenta, por sus particulares caracteristicas, una gran sensibilidad a la conta-
minacién. Por el contrario, el acuifero profunde, localizado en el terciario detritico, a
niveles de 100 a 150 metros de profundidad, aporta mayores caudales (hasta 30
I/s.) aunque presenta con frecuencia problemas de elevada salinidad

4. Vegetacion.

Sobre los arenosoles que recubren las campifas e incluso las terrazas proxi-
mas al Duero, se extienden amplios pinares constituidos en su mayotia por pino pi-
fionero y en ocasiones por resinero. Son los pinares de Antequera, de Simancas o
del Esparragal, muy utilizados como areas recreativas, o los de Viana, Boecillo y He-
rrera, a menudo intrusados por usos particulares relativos al ocio y la segunda resi-
dencia. En ellos, bajo el dosel arbéreo aparecen comunidades de matorral y pasti-
zal, cuyo desarrollo y composicion refleja tanto la intervencién humana, como facto-
res ecolégicos tales como la mayor humedad edéfica, la ruderalizacion o la regene-
racién del encinar.

Al margen de los pinares es necesario sefalar la notable presencia del enci-
nar de campifna sobre |as terrazas localizadas al Sur del Duero. En muchas ocasio-
nes las encinas aparecen mezcladas con pinos pinoneros contando ademas con un
solobosque que, aparte de jaras, presenta especies caracteristicas de los arenosoles
como el torvisco, la retama, la escoba negra o el cantueso. Encinares con estas ca-
racteristicas aparecen, por ejemplo, en Fuentes de Duero, en el cual se alternan los
carrascales con el encinar abierto. Mucha mayor extension tiene el encinar localizado
en los niveles mas altos de la Terraza del Monte Blanco, al Sur de Puente Duero, for-
rmado por masas mixtas de encina y pino pifionero con gran densidad y cobertura
mientras que, al Este, en El Montico de Duero las encinas aparecen en su mayoria re-
salveadas. En la superficie de la terraza localizada entre Viana de Cega y Boecillo
aparece de nuevo un carrascal resalveado y mezclado con pinos pinoneros,

5. Usos del suelo.

Los espacios lorestales son netamente predominantes en esta unidad paisa-
jistica, Asentados sobre las terrazas y los arenosoles de origen edlico, los pinares
periurbanos son espacios en los que se establecen una gran variedad de usos que,
ademés de los propiamente selvicolas, estan relacionados con el esparcimiento de
la poblacion de Valladolid y con la extension de urbanizaciones destinadas tanto a
vivienda principal como secundaria.

Asimismo es muy importante la superficie dedicada a tierras de cultivo y mas
concretamente a regadio tanto para cultivos herbaceos como para huerta (especial-
mente en las proximidades de Valladolid y Laguna de Duero). Las parcelas de rega-
dio se concentran fundamentalmente sobre los fluvisoles de la vega del Duero, en el
tramo que hay enire el propio rio y el Canal del Duero.

6. A.S.V.E. 9, Monte de Boecillo.

Situada al Norte de Viana de Cega, entre el propio Rio Cega, la Carretera VA-
401, los regadios proximos al Duero y el pueblo de Boecillo. Al igual que el Monte
de Duero, esta conslituido esencialmente por un relieve aluvial invertido generado
por las terrazas mas altas del Rio Duero y cubierto por una variedad de formaciones
vegelales que, en absoluto, se da en su entorno. Asi, en la base y sobre las laderas
arenosas del monte se asienta una masa mezclada en la que suelen predominar los
pinos pifioneros de porte arbustivo o, méas bien, arbdreo, si bien hacia el Este el do-
minio corresponde a los resineros. En todo caso, entre los pinos suelen aparecer nu-
merosos ejemplares de encinas y abundantes retamas.

En la ¢cima plana de este relieve invertido, y sobre un sustrato constituido
esencialmente por gravas, las proporciones en la mezcla de especies cambian sig-
nificativamente. De hecho, en este espacio son las quercineas las que predominan
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por medio de un encinar poco desarrollado, con ejemplares de porte arbustivo y en
el gue se estdn realizando recientemente labores selvicolas de resalveo intensivo y
entresaca tendentes a conseguir mas rapidamente el porte arbéreo de esta masa.
Entre las encinas se alzan frecuentemente pies dispersos de pinos pificneros en es-
tado de fustal que confieren a este espacio una fisionomia peculiar y singular res-
pecto al resto del area de estudio.

7. A.S.V.E. 7, Pinares de Simancas-Antequera-Laguna.

Estos pinares forman una gran mancha boscosa localizada al Suroeste de la
capital muy préxima al continuo edificado y a las dreas residenciales periurbanas. A
diferencia de otros pinares préximos en los gue también aparece el pino resinero,
estd constituido casi exclusivamente por pinos pifioneros, la mayor parte de los cua-
les estén en estado de fustal y entre los que no es infrecuente la presencia de pies
dispersos de encina.

El rasge que confiere mayor transcendencia y singularidad a este espacio
es, sin embargo, |la presion urbana. Precisamente la proximidad a la ciudad, antes
mencionada, y la facilidad de acceso ha favorecido un uso recreativo muy arraigado
entre los ciudadanos vallisoletanos. Han coadyuvado decisivamente a la difusion de
este uso instalaciones como las de la empresa Fasa Renault en el Pinar de Anteque-
ra, el nucleo recreativo de la Playa de Puente Duero y, mas reciente; la creacion de
un carril-bici que une Valladolid con este nicleo. Por el contrario la existencia de una
zona militar dentro del Pinar de Antequera ha frenado, en cierto modo, la invasion de
este sector. No obstante, es necesario sefialar gue ante la préxima concentracion de
la mayor parte de las instalaciones militares en las proximidades de Cabezon y el
consiguiente abandono de las del Pinar, se abren nuevas expectativas respecto al
uso que se dé a las mismas. En este sentido, la transformacion real de este espacio
en parque metropolitano conllevaria la ampliacion del equipamiento recreativo y una
mayor proteccidn contra las inevitables agresiones gue genera la presion humana.

i) Ribera def Duero. U.F.9.

Esta unidad comprende la mayor parte del término municipal de Tudela de
Duero y una pequena parte del de los colindantes. En ella, sus margenes septentrio-
nal y meridional estan definidos por sus rasgos geomorfolégicos. Asl, aparece clara-
mente acotada al Morte por las vertientes del Paramo del Perdigon-La Encomienda,
y al Sur incluye la Cuesta de La Parrilla gue da acceso al Paramo de Portillo-Monte-
mayor-Campaspero. La carretera de Las Maricas es parte del limite meridional. El
Borde Occidental traspasa el limite municipal de Tudela hasta la Cafiada Leonesa
Oriental y el nicleo de Herrera de Duero, incluyendo por tanto el monte de Fuentes
de Duero.

1. Formas de relieve.

Tal y como sucede en todo el ambito de las Directrices, la Ribera del Duero
esta constituida tanto por materiales terciarios como por los cuaternarios gue los re-
cubren. Entre los miocenos apenas estan representadas, en torno a la acequia de
Tudela, las arcosas y fangos arcdsicos rojos y gris-verdosos de la Facies Villalba de
Adaja. Mucho més abundante en esta unidad es la Facies Tierra de Campos, am-
pliamente localizada en la base de las cuestas de los paramos y de las Mamblas de
Tudela. Es necesario sefialar que esta Facies tan sdlo aflora en la base de las cues-
tas del Borde Septentrional del Paramo de Montemayor, ya que en el resto aparece
recubierta por un potente manto edlico acumulado a causa de su orientacion a bar-
lovento de los vientos gue han movilizado a estas arenas durante el Holoceno. Sobre
los materiales detriticos de la Facies Tierra de Campos, en las vertientes de los pa-
ramos y en la culminacién de las Mamblas de Tudela, aparece la Facies de las
Cuestas con sus caracteristicos fangos salinos gue presentan niveles con alto con-
tenido de cristales de yeso, con coloraciones griséceas y blanquecinas..

Los sedimentos cuaternarios estan ampliamente representados en esta unidad.
En el fondo del valle, sobre los fangos astaracienses, aparece la tercera terraza, colgada
y desconectada del lecho del rio, que discume encajado en ella. De hecho, los materiales
aluviales que la integran son el soporte de la rica vega de Tudela, Por el contrario, la
cuarta terraza, apoyada en el arrangue de las cuestas, origina una alineacion de relieves
inversos paralelos al eje del valle y formados por una costra conglomeratica.

El relieve de esta unidad es el caracteristico de las cuencas sedimentarias
con estratos horizontales, en las que la erosidn fluvial da lugar a valles simétricos
con perfil en forma de artesa, esto es, con fondo aluvial plano y amplio, y vertientes
rectas y relativamente fuertes, culminadas en un cantil formado por estratos duros.
Mo obstante es necesario sefialar que en la Cuesta de La Parrilla la pendiente de los
taludes se reduce ostensiblemente a causa del recubrimiento edlico que tapiza su
extremo Suroccidental. Ademds, el caracter de valle en artesa aparece ligeramente
desdibujado por la presencia de la minuscula serrezuela de mamblas situada entre
Tudela y Villabafiez y originada por la accién excavadora del Arroyo de Jaramiel al
Norte y el propio Duero al Sur.

2. Suelos.

Coincidiendo con la tercera terraza un tipo de suelo muy extendido en la uni-
dad de la Ribera del Duero es el fluvisol, en este caso calcdreo, debido a los apor-
tes del Jaramiel de materiales de este tipo. Este suelo es fértil, permeable y poroso,
lo cual, unido a su planitud, hace que sea de gran interés agricola.

En las cuestas predominan los regosoles y litosoles. En ambos casos son
suelos azonales, poco desarrollados, con elevada proporcidn de carbonato calcico,
escasa alteracion de la roca madre y bajo contenido en materia orgénica. Aparecen
asociados los regosoles calcéreos, muy caracteristicos de los taludes margosos tan
propensos a la erosion,

Sobre la superficie plana de la culminacion del Paramo de Montemayor apa-
rece el cambisol célcico, muy representativo de estos espacios y caracterizado por
la presencia de un horizonte de cambio cuya alteracion libera oxidos generadores
de su peculiar color pardo. No obstante, los suelos del Paramo de Montemayor
cuentan con un rasgo distintivo respecto de los de su entorno y es la gran difusion
gue presentan las rendsinas.

Asimismo es destacable la aparicion de arenosoles, tanto albicos como cam-
bicos, en el margen Suroccidental de la unidad, suelos que tienen su origen en las
arenas edlicas localizadas en este sector.

3. Agua.

La unidad de Ribera del Duero estd bien dotada desde el punto de vista de
los recursos hidricos. Su privilegiada localizacion en la vega del Rio Duero propicia

la abundancia de agua y ello a pesar de que el rio aun no ha recibido los aportes de
sus afluentes Cega, Adaja y especialmente el Pisuerga. De hecho, su caudal en esta
unidad, aunque suficiente, es tres veces inferior al que posee tras su confluencia
con el Pisuerga. Esta rigueza hidrica debe matizarse a causa de la irregular disponi-
bilidad estacional del recurso, marcada por un fuerte estiaje y las avenidas ocasio-
nales en las estaciones mas lluviosas.

Las aguas subterraneas son también abundantes. La unidad cuenta con un
acuifero préximo a la superficie originado a consecuencia de las diferencias de fil-
trabilidad entre los materiales aluviales permeables vy los terciarios infrayacentes de
cardcter semipermeable. este acuifero es explotado con pozos de gran diametro y
poca profundidad y por tanto, susceptibles a la contaminacion y al agotamiento.
Ademas, los paramos cuentan con un acuifero superficial resultado de la filtracion
del agua de lluvia a través de las Calizas del Paramo | vy su retencién al contactar
con los niveles margosos e impermeables infrayacentes. La descarga de este acui-
fero se produce naturalmente mediante manantiales localizados precisamente en la
superficie de contacto entre estos dos niveles con distinta permeabilidad -Facies de
las Cuestas y Calizas del Paramo |- de los que son un claro ejemplo las Fuentes de
la Bodeguilla y de Arriba. El acuifero profundo se localiza por debajo de |as Facies
evaporiticas y se extiende hasta los 1000 metros de profundidad. Proporciona cau-
dales mucho mayores que el superficial aunque puede presentar problemas de ex-
cesiva salinidad. Se explota a través de pozos mas profundos gque extraen el agua
de las series detriticas terciarias hacia las gue lentamente se ha ido filtrando el agua
desde los aculferos mas superficiales. Ademas de los pozos destacan las acometi-
das practicadas para riego y abastecimiento a través del Canal del Duero y sus deri-
vaciones, entre las que destaca la acequia de Tudela.

4. Vegetacion.

El monte més significative en esta unidad paisajistica es el Monte de Fuentes
de Duero, en el cual se alternan los carrascales con el encinar abierto, con un nivel
herbacec donde aparece un ralo tomillar arencso.

Las formaciones vegetales mas extensas que aparecen en esta unidad se lo-
calizan al Sur del Duero. Sobre los arenosoles caracteristicos de este sector apare-
cen los pinares helicfilos y arenicolas de pinos pifioneros. Destaca por su extension
el Pinar de Caratovilla, situado entre los regadios cercanos al rio vy las tierras de se-
cano localizadas al pie del paramo. Esta constituido esenciaimente por pinos pific-
neros, entre los que se intercalan algunas choperas mas o menos dispersas que
aprovechan la humedad edafica que aporta el acuifero superficial en los sectores de
cota més deprimida. Al Oeste, el pinar se prolonga hasta entrar en contacto con los
de las unidades de Tierra de Pinares y de Duero - Pinares Periurbanos. En este sec-
tor la gran extension de los pinares hace que lleguen incluso a entrelazarse con las
choperas de ribera, las cuales forman significativas franjas de vegetacion en torno al
rio y al Canal del Duero dando lugar a espacios con gran relevancia tanto paisajisti-
ca como ecolégica.

Por el contrario, los pequenos bosquetes de repoblacion de pino carrasco se
dan en mucha menor medida. Tan solo aparecen en los tramos margosos y mas em-
pinados de las cuestas de las mamblas y de los paramos que limitan por el Norte a
la unidad. Al Sur, en las cuestas del Paramo de La Parrilla, se ha conservado una
formacidn subesclerdfila, el quejigar, que orla toda la vertiente meridional de la uni-
dad salvo pequefios tramos cubiertos por pinos pifioneros o matorral arbustivo de
encina, Este quejigar es claramente apreciable en el tramo inferior de la cuesta de
La Parrilla. En las cuestas del Paramo de La Parrilla localizadas mas al Oeste tampo-
co estan presentes los pinos carrascos. En ellas se ha producido una importante
acumulacién de arenas edlicas que han facilitado la difusién del psammdfilo pino pi-
fionero hasta tal punto que incluso llega a instalarse sobre la superficie del paramo,
alli donde las acumulaciones arenosas incidan en la falta de competencia.

5. Usos del suelo.

A pesar de ser el agricola el uso del suelo dominante, la unidad de Ribera
del Duero posee un porcentaje de tierras de labor bastante limitado a causa de la
relativa extensién de las masas forestales localizada en las cuestas y, muy especial-
mente, en los sectores llanos y arenosos situados al Sur del Duero. Ademas este
area cuenta con una importante proporcion de suelos improductivos reservados a
Suelo Urbano e Industrial y a la red viaria e hidrografica.

Entre las tierras de labpr destaca la gran extensién y tradicion que tienen en
Tudela las tierras de regadio, asentadas sobre la tercera terraza que constituye la
vega del rio y basadas en la disponibilidad hidrica gue proporciona el prapio rio, el
Canal del Duero y el Arroyo Jaramiel. La mayor parte de estas tierras se destinan a
cultivos herbaceos como cebada, remolacha y alfalfa, sin embargo, es necesario se-
fialar la trascendencia agraria y sobre todo paisajistica que tienen los cultivos de
huerta, localizados préximos al rio.

Las tierras de secano ocupan menor extension y se localizan la pie de las
cuestas de los paramos, sobre las Facies Tierra de Campos y de las Cuestas, desti-
nandese fundamentalmente al cereal, aunque también aparecen algunas parcelas
dispersas de vifiedo asentadas scbre los suelos sueltos y pedregosos gue propor-
cionan las terrazas mas altas del Duero. ¢




6. A.S.V.E. 3, Monte de Fuentes de Duero.

Localizada al Oeste de Tudela de Duero, en la margen derecha del Rio Due-
ro, ya en el término municipal de La Cistérniga, este espacio es un monte alto en el
que alterna un encinar abierto, con pies ramificados desde su base, con carrasca-
les, quejigos y pinos pifioneros de repoblacion asentados sobre arenas. Constituye
uno de [os escasos restos de encinar de campifia existentes en el drea de estudio.
Se ha conservado probablemente ante la escasa aptitud agricola de los arenoscles
sobre los que se asienta y a causa del tipo de propiedad y a su utilizacion alternati-
va como finca de caza y recreo. Por otro lado, la inaccesibilidad que proparciona el
hecho de ser una propiedad particular cercada ha evitado las agresiones inherentes
a su proximidad a Tudela.

7.A.8.VE. 2, Cuesta de La Parrilla.

Situada en el extremo Noroccidental del Paramo de Montemayor v, apenas a
dos kildmetros al Sur de Tudela de Duero, la Cuesta de La Parrilla contiene una gran
variedad de especies arbéreas como quejigos, encinas, pinos pificneros o, incluso,
almendros y chopos. Esta diversidad contrasta con el resto de las vertientes margo-
sas de la mayoria de los paramos del drea de estudio en las que, como mucho, apa-
recen pequenos bosguetes de pinos carrascos de repoblacion.

Entre las formaciones subesclerdfilas destaca por su singularidad, uno de los
escasos restos de quejigar que subsisten en el entarno de Valladolid. De hecho, orla
toda la vertiente septentrional de este espacio salvo pequefas inclusiones de pinos pi-
fioneros 0 matorral arbustivo de encina. Estos bosquetes de quejigos estén, de hecho,
al borde de su distribucion climécica, siendo considerados en muchos casos como
ejemplos relictos de antiguos bosques caducifolios que crecian al abrigo de condicio-
nes méas benignas. Y es que, aunque el sustrato margoso sobre el gue se asientan fa-
vorece su crecimiento, los quejigos requieren mayor humedad vy frescor del que nor-
malmente hay en este area. Por ello, suelen localizarse, como en este caso, en las um-
brias, formando manchas mezcladas con encinas en las que los quejigos ocupan los
tramos mas bajos de la cuesta, aprovechando los suelos méas desarrollados.

i) Tierra de Pinares. U.P.10.

Es ésta una unidad muy representativa de amplios sectores de las campifias-

arenosas localizadas al Sur del Duero, Dentro del area de estudio la unidad de Tie-
rra de Pinares ocupa el extrerno mas meridional, extendiéndose de Qeste a Este, so-
bre los arenosoles, desde las inmediaciones del Rio Adaja en los términos municipa-
les de Villanueva de Duero y Valdestillas, hasta las mismas cuestas occidentales del
Paramo de La Parrilla. Al Norte, esta unidad esta limitada por los relieves inversos
generados por las terrazas del Duero (Monte Blanco, Monte de Boecillo, Pinar de
Marina Baja), donde la carretera de Las Maricas se configura como un limite fisico y
paisajistico indudable.

1. Formas de relieve.

La unidad de Tierra de Pinares s muy homogénea desde el punto de vista li-
tologico. Estd constituida fundamentalmente por formaciones cuaternarias superfi-
ciales correspondientes a la superficie de Coca-Arévalo y al recubrimiento edlico. La
primera es una superficie de glaci-planacion formada durante el Pleistoceno supe-
rior, tanto por procesos fluviales como edlicos gue dan lugar a la formacion de diver-
sos y complejos depdsitos. Asl, la primitiva red fluvial trenzada dio lugar principal-
mente a canales de arcosas. En las margenes de estos rios se generaron dunas pe-
rifluviales, mientras que en |as dreas correspondientes a antiguas depresiones se lo-
calizan depositos arcillosos entre los gue se intercalan las arenas.

Sobre esta superficie y sobre los niveles detriticos terciarios infrayacentes se
ha producido durante el Holoceno la acumulacion de un manto de arenas edlicas de
hasta 10 y 15 metros de espesor. En |as areas endorreicas y en el fondo de charcas
de esta unidad, sobre |a superficie de Coca-Arévalo, a las arenas se le suma una
abundante fraccidn de limo vy arcilla, acumulaciones importantes de materia organi-
cay, en superficie, suelos con eflorescencias safinas.

El aspecto més caracteristico de la fisionomia de esta unidad es su planitud,
la cual tiene su principal origen en el retoque cuaternario introducido con la superfi-
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cie Coca-Arévalo antes mencionada y por el manto arenose de cardcter edlico que,
en muchos casos, recubre los sedimentos infrayacentes igualando las pequefas
irregularidades que pudieran tener, aungue en otras ocasiones pueden dar lugar a
pequerias formas del relieve en las dreas en donde se acumulan (cubetas de defla-
cion y campos de dunas).

La mondtona planitud de esta unidad tan solo se ve alterada por la aparicion
de pequefios promontorios correspondientes a afloramientos de arcosas de la Fa-
cies Villalba de Adaja y, sobre todo, a causa del profundo encajamiento experimen-
tado sobre la superficie de Coca-Arévalo por los Rios Cega y Adaja (hasta 20 o mas
metros de profundidad), lo que da lugar a vertientes abruptas en las que también
afloran las arcosas de la Facies Villalba de Adaja.

2. Suelos.

La unidad de Tierra de Pinares se caracteriza por el claro predominio de los
arenosoles, tanto cambicos como &lbicos. Estos suelos pueden llegar a tener pro-
porciones de arena cercanas al 90%. Lagicamente, su textura es arencsa, con un
bajo contenido de materia organica y de elementos nutritivos, a causa del intenso la-
vado a que se ven sometidos por su alta permeabilidad. Se localizan principaimente
en dos sectores: por un lado en el interfluvio Cega-Adaja y en la margen izquierda
del Adaja en las proximidades de su confluencia con el Duero; por otro, en el drea
situada entre Aldeamayor de San Martin v Tudela de Duero, al pie del paramo de La
Parrilla y Portillo.

Mucho mas complejo desde el punto de vista edéfico es el sector localizado
entre los dos arencsos antes mencionados, es decir, el situado entre La Pedraja de
Paortillo, Boecillo y los Pinares de Marina Baja y Alta, proximos a Tudela. En las dreas
endorreicas de este sector abundan los suelos salinos con alto contenide en sodio,
sobre todo en su segundo horizonte, como son el solonetz drtico y el salonchak Grti-
co. Estos suelos aparecen normalmente asociados a arenosoles, gleysoles calcére-
as, tipicos también de Areas endorreicas y caracterizados por la alternancia de perio-
dos de saturacién de agua con otros de desecacion que configuran una estructura
maciza con escasa porosidad gue dificulta las labores agricolas por lo que son eria-
les o pastizales, También se asocia a los suelos salinos el luvisol ortico, caracterizado
por su lavado y por la consiguiente acumulacion por iluviacion de arcilla y por una
fertilidad que depende precisamente del grado de lavado al que ha sido sometido.

3. Agua.

El Adaja y el Cega atraviesan esta unidad en su mitad occidental profunda-
mente encajados, razén por la cual el riesgo de avenida se cifie exclusivamente a
sus angostas riberas. En ambos casos cuentan con un caudal medio, al gue hay
que afiadir un alto indice de irregularidad y un marcado estiaje. Sus aguas estan
muy mineralizadas a causa de los substratos rocosos que han atravesado, si bien
no presentan demasiados problemas de contaminacion, salvo en verano, a causa
del bajo caudal, y suelen estar cristalinas debido al caréacter filtrante de las arenas
que constituyen su lecho.

Tanto el Adaja como el Cega contribuyen a drenar en el sector occidental de
esta unidad las aguas procedentes de |a filtracion en las arenas del agua de lluvia
que se acumula en el acuifero superficial. En el sector oriental, por el contrario, la
carencia de drenaje fluvial, la presencia de un acuifero proxime a la superficie y la
gran planitud del terreno, lo convierten en un area semiendorreica en la que debia
de ser frecuente |la aparicion, al menos estacional, de numerosos suelos encharca-
dos, lagunas, lavajos y bodones, entre los que destacan las lagunas de la Sal en Al-
deamayor y los lavajos de La Pedraja. Sin embargo, tanto la sobreexplotacion de
aculferos como las zanjas de drenaje, han disminuido notablemente la presencia de
estas areas humedas hasta el punto de ser sdlo apreciable su antigua magnitud por
los suelos y vegetacidn caracteristicos a que han dado lugar.

Las aguas subterrdneas tienen una notable incidencia en esta unidad. En un
primer nivel proximo a la superficie se localiza un acuifero superficial de poco espe-
sor, cuyo origen radica en la filtracion del agua de lluvia por las arenas del manto e6-
lico y su retencion, al menos temporal, en el contacto con el terciario infrayacente de
caracter semipermeable. Su explotacion se realiza por numerosos pozos de escasa
profundidad y caudales muy variables, aunque normalmente pequefios, que durante
gran parte del afio permanecen secos 0 se agotan rapidamente a causa de la so-
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breexplotacion del aculfero. Por ello, en muchos casos se recurre a sondeos de gran
profundidad que exploten el aculfero terciario subyacente. Este Gltimo estd formado
por una serie de lentejones permeables de arenas englobadas en una matriz fango-
sa de naturaleza semipermeable.

4. Vegetacion.

Tal y como indica la propia denominacion de esla unidad paisajistica, el ras-
go mas sobresaliente tanto en su fisonomia como en los usos del suelo que sustenta
es la presencia del pinar, De hecho més de la mitad de su superficie esta recubierta
por pinos, normalmente, a base de formaciones extensas, productoras de madera y
sometidas a laboreo selvicola regular. Estos pinares se asientan sobre los arenoso-
les generados por las arenas edlicas, ocupando espacios que fitoclimaticamente
padrian corresponder a la encina.

La especie dominante en la mayor parte de estos pinares es el pino pifionero
o albar. Este arbol encuentra un medio muy adecuado a sus exigencias de suelos
sueltos y fuerte insolacion. Asi los pinares pinoneros se extienden especiaimente por
todo el sector septentrional de la unidad, ocupando amplias extensiones entre las
que se engloban manchas o ejempiares més o menes aislados de pino resinero o ne-
gral. Por otro lado, el pinar en el que predomina el pino resinero aparece al Este y Sur
de la unidad, Esta especie silicicola y tolerante a |a sequia también encuentra en esta
unidad un ambito apropiado para su desarrollo. En los pinares resineros, bajo un do-
sel arbéreo generalmente denso y un suelo arenoso pobre, aparecen comunidades
de matorral y pastizal que reflejan la influencia de la intervencion humana o de otros
factores ecolégicos como el aumento de humedad edéfica o la proximidad a dreas
de cultivo, Asi, junto a rebrotes de encina, es frecuente la presencia del tomillar acido
y del retamar, acompanados por otras especies, como el codeso y la jara

Las comunidades de ribera estdn presentes logicamente en las proximida-
des de los dos rios que atraviesan la unidad. Tanto la ribera del Cega como la del
Adaja presentan un bosque de galeria relativamente desarrollado, compuesto por
gran variedad de especies arboreas entre las que destaca el alamo blanco, diversas
especies de sauces, chopos, tamarizos y fresnos de hoja estrecha, asi como un es-
pinar de zarzamora y majuelo.

En el area endorreica situada entre Boecillo y Aldeamayor de San Martin son
muy abundantes los prados dedicados a pastos. Estan formados por hemicriptofitos
asociados a una cierta humedad del sustrato, que proporciona por capilaridad el ni-
vel freatico subyacente. Estos pastizales dan lugar a las praderas méas amplias de
todo el &mbito de las Directrices.

5. Usos del suelo.

Aungue si bien es cierto que la actividad agraria en la unidad de Tierra de Pi-
nares es la que se mantiene come uso del suelo dominante, hemos de resaltar el he-
cho de que la extensién destinada a tierras de labor es significativamente menor
que la que tiene la superficie forestal. De hecho, los pinares representan mas de la
mitad de la superficie de la unidad. Cuentan con un régimen de titularidad publica y
privada (abundan los montes de utilidad pudblica), siendo concebidos desde tiem-
pos inmemoriales por la intervencion humana como un aprovechamiento por exciu-
sion, util para fijar las arenas méviles del manto edlico y fuente de productos tradi-
cionales como la madera, el pifidn o la resina

Las tierras de cultivo, asentadas fundamentaimente sobre la superficie de
Coca-Arévalo estan dedicadas en gran parte a cultivos de secano, especialmente
en torno a Aldeamayor de San Martin y la Pedraja de Portillo, con un claro predomi-
nio de la cebada y muy secundariamente trigo y malz, destinandose las legumino-
sas a la rotacion con el cereal. El regadio, abundante en torno a Aldeamayor de San
Martin, la Pedraja de Portillo y, sobre todo, en Valdestillas, se dedica principaimente
al cultivo de remolacha, patata y cebada y, secundariamente a plantas forrajeras y
hortalizas.

6. A.S.V.E. 8, Monte de Duero.

Este nombre antiguo ha sido recuperado para denominar al drea de singular
valor ecolégico que se extiende por practicamente toda |a terraza cuya cola es Eras
hasta el mismo Rio Adaja, muy valioso en este tramo. El Monte de Duero se localiza
sobre un relieve invertido, generado por las lerrazas cuarta y quinta, y formado en el
interfluvio producido al confluir los Rios Duero, Adaja y Cega. Esta dividido en dos
fincas por la carretera que une Puente Duero con Valdestillas: Monte Blanco y Monti-
co de Duero, ambas de propiedad particular tras la desamortizaciones del siglo pa-
sado. El Monte de Duero contiene una importante y variada cobertera vegetal. Asi,
al Este, El Montico estéd constituido esencialmente por encinas de porte subarbustivo
con alguna repoblacién de pino resinero. Por el contrario, en el Monte Blanco se pre-
senta una masa mezclada y de mayor porte, con aproximadamente un 40% de su
superficie cubierta por encinas y un 30% de pino pifionero con retamas y presencia
mas o menos aislada de pinos resineros. Dentro de este sector destaca la presencia
de un paraje singular situado a orillas del Rio Adaja, relativamente protegido por su
alejamiento de las areas mas frecuentadas de los pinares periurbanos y un acceso
algo dificultoso: Las Hornias, que se caracterizan por un relieve acarcavado produ-
cido basicamenle al actuar la erosidn fluvial sobre el sustrato arcdsico mioceno y en
el que, igualmente, es apreciable el modelado en plataformas escalonadas, caracte-
ristico de las areniscas que integran este paraje. Por otro lado, este sector presenta
una gran riqueza botanica al ser un drea de contacto entre la ribera del Adaja y un
mosaico irregular en el que, junto a cultivos herbaceos en regadio, aparece una
masa mezclada de encinas rastreras y otros matorrales al que también hay que ana-
dir la presencia de pinos pifoneros.

7.A.S.VE. 1, Lagunas de Aldeamayor.

Localizado entre los pueblos de Aldeamayor de San Martin y Boecillo, este
espacio esta claramente delimitado por la extension del pinar. De hecho, su singula-
ridad radica, al menos en parte, en ser un enclave boscosa situado en el sector cen-
tral-septentrional de la Unidad Paisajistica de Tierra de Pinares, sector que se carac-
teriza precisamente por la escasez de formaciones boscosas y por el predominio en
el uso del suelo de pastizales y tierras de cultivo. El propio pinar ejerce una funcién
de colchén que protege a las lagunas situadas en su interior de las agresicnes ex-
ternas. De hecho, es en los mérgenes del pinar donde se producen agresiones tales
como vertidos Incontrolados o pequefias extracciones de aridos. Por lo demés, esta
formacidn boscosa participa de las mismas caracteristicas que el resto de los pina-
res del entorno. Esta constituido esencialmente por pinos resineros con pies disper-
s0s de encinas, y presenta en su sector meridional una pequefia mancha de pinos
pifioneros.

El rasgo mas peculiar de este espacio es la existencia en el mismo de dos
antiguos humedales. Por un lado la pequefa y relativamente profunda Laguna del
Pepino, localizada en el extremo Oeste del enclave, méas accesible y por tanto sus-

ceptible al deterioro. Par ofro, la Laguna del Suero destaca por sus dimensiones y fi-
sionomia, perfectamente reconocible al formar un gran claro en el pinar. Presenta un
contorno muy bien definido por los pequerios taludes que conectan con su fondo,
perfectamente plano, constituido por los materiales propios de los fondos de char-
cas (arenas, limos y arcillas con sales solubles) y colonizado por una singular prade-
ra halofitica

Estas lagunas tienen un gran interés ecolégico al estar enclavadas en el sec-
tor arenoso y endorreico de Aldeamayor de San Martin, en el que afloran flujos pro-
fundos mineralizados del acuifero detritico (acuifero n® B). Flujos que, unidos a los
aportes provenientes de los materiales permeables superficiales, han dado lugar a
los numerosos humedales salinos hoy practicamente desaparecidos por drenaje y
cultivo. De hecho, en el caso de esta laguna, es la zanja de Mongordo la gue se en-
carga de drenarla y evitar su llenado, sin embargo, al contrario que la mayor parte
del resto de las lagunas, hoy en dia incluso roturadas, su privilegiado emplazamien-
to ha favorecido su conservacion y ha evitado un deterioro que hace posible la recu-
peracion de uno de los escasisimos sistemas salinos de la Cuenca del Duero.

k) Terrazas de La Moya. U.P.11.

Localizada en el extremo Suroeste del drea de estudio y marcada por la
abundancia de relieves aluviales inversos, esta unidad limita al Oeste con la Vega
del Duero en Villanueva, mientras que al Norte sus mérgenes vienen definidos por la
desaparicidn de la Facies miocena detritica bajo el recubrimiento cuaternario cofres-
pondiente al manto edlico. Al Este, por el contrario, es el Rio Adaja el que establece
una clara divisoria entre las superficies cultivadas de esta unidad y las forestales de
Tierra de Pinares

La Moya es un topénimo arraigado y frecuente en este sector, sobre todo en-
tre Valdestillas y Villanueva de Duero, ya en el municipio de Serrada, Las terrazas de
La Moya son el sector septentrional de las llamadas terrazas de Rueda-La Seca, que
se extienden hasta Medina del Campo.

1. Formas de relieve.

La unidad se asienta fundamentalmente sobre un sustrato de sedimentos de-
iriticos correspondientes a la Facies Villalba de Adaja, que aparecen fosilizados por
las formaciones superficiales cuaternarias, y en especial por depositos aluviales.

Sobre la Facies Villalba de Adaja aparece, al Oeste de la unidad, una vasia
franja paralela al Rio Adaja formada por los depdsitos caracteristicos de la Superfi-
cie Coca-Arévalo. Es ésta una superficie de glaci-planacion formada por una combi-
nacion de procesos fluviales y edlicos que han dado lugar a la formacion de diver-
s0s y complejos depositos. Dentro de |a unidad los depésitos aluviales han dado lu-
gar a varios niveles de terrazas dispuestos de manera escalonada desde el Suroes-
te de Villanueva de Duero, donde se localiza la cuarta terraza, hasta el vértice Las
Tolas, donde aparece la octava. Estas lerrazas presentan secuencias fluviales tipi-
cas, con barras de gravas, canales de arena y limos arenosos de inundacion y, en
muchos casos, han sido afectadas por procesos de deflacion o recubiertas por co-
luvionamiento posterior de manera que se presentan como pavimentos de gravas
formados en muchos casos por ventifactos que no son representativos de la totali-
dad del depdsito

La morfologla de esta unidad estd claramente condicionada por el recubri-
miento cuaternario gue, a causa de su gran permeabilidad ha dificultado la accion
erosiva producida por el arroyamiento tanto lineal como superficial, protegiendo al




sustrato miocena infrayacente. De este modo se ha originado un relieve aluvial inver-
tide que destaca sobre las campifias circundantes afectadas en mayor medida por
los procesos erosivos. Asl, sus culminaciones planas, farmadas por las terrazas més
altas, estan colgadas a mas de 120 metros scbre el nivel actual de la lamina de
agua y aparecen laceradas por la erosion lineal producida por la red de arroyos que
vierte al Duero. De igual modo, las vertientes estan constituidas por un complejo sis-
tema de escalones gue se corresponden con los distintos niveles de terrazas depo-
sitados por el Rio Duere a lo largo del Pleistoceno.

2. Suelos.

Los suelos de la unidad son un fiel refiejo del sustrato sobre el gue se asientan.
Asi, sobre las terrazas se dan cambisoles éutricos asociados a luvisoles drticos en el
caso de las mas altas y pedregosas mientras que, a medida que se desciende hacia
las mas bajas, junto a los cambisoles aparecen los arenosoles, llegando estos Ultimos
a ser netamente predominantes en el escaldn aluvial inferior, correspondiente en esta
unidad a la cuarta terraza. Por el contrario, sobre las arcosas y fangos arcdsicos de la
Facies Villalba de Adaja, normalmente se asienta una asociacién paritaria de regosol
eutrico y arenosol cambico gue da lugar a un suelo poco evolucionado v no consalida-
do, propenso a la erosién que suele dedicarse al cultivo del vifiedo o cereal.

3. Agua,

Esta unidad se caracteriza por |la ausencia de cursos de agua, ni siquiera in-
termitentes si bien hay que sefalar la presencia cercana del Dueroc en su sector oc-
cidental y del Adaja al Norte y, mas adn, al Este. Por lo que respecta a los recursos
hidricos subterraneos, cabe mencionar el aculfero superficial, alimentado por las
aguas de lluvia, almacenado en los materiales detriticos cuaternarios al entrar en
contacto con el sustrato mioceno infrayacente. No obstante, es necesario sefialar su
escasa entidad a causa de su poca profundidad v la parquedad de los caudales
que puede generar.

Almacenado dentro de los depoésitos miocenos semipermeables existe otro
acuifero mas profundo y general para toda la cuenca, resultado de una lenta filtra-
cign procedente de los acuiferos superficiales y almacenado en lentejones. La pro-
fundidad de este acuifero profundo puede variar entre los 60 y mas de 200 metros,
si bien hay que tener en cuenta que su drenaje natural lo constituye el propio cauce
del Duero, por o gue en sus inmediaciones éste sera mas accesible.

4. Vegetacion.

La unidad de la Terraza de La Moya es muy pobre en masas forestales. De
hecho, en su interior tan solo cuenta con una peguefia mancha de pinar de repobla-
cion proxima a la carretera que une Serrada con Valdestillas constituida por pinos,
con un tomillar mixto en el estrato herbéaceo. Por lo demés, tan sélo vuelven a apare-
cer pinares en los limites occidental y septentrional de la unidad, asentados sobre
las terrazas mas bajas y arenosas, aunque es necesario sefialar que, en su mayor
parte, se localizan en ofras unidades. Son pinares constituidos esencialmente por pi-
nos pifioneros con algunos pies dispersos de encina. Al Noreste de la unidad for-
man un mosaico irregular de rodales de pinos entre los cultivos.

5. Usos del suelo.

El uso agricola es absolutamente dominante en esta unidad. De hecho, apro-
ximadamente cuatro quintas partes de la misma se dedican a tierras de cultivo. Bue-
na parte de estas tierras son de secano, mientras que el regadio se concentra en las
proximidades de Valdestillas. Entre los cultivos destaca por su difusién el vifiedo,
muy extendido por todas las terrazas de la unidad, e incluso sobre las laderas y sue-
los muy arenosos. Las areas forestales no llegan a alcanzar siquiera el 10% de su
superficie y ello a causa de la intensa deforestacién consecuencia de la sobreexpio-
tacion de los pinares y las roturaciones que, incluso, han afectado a suelos muy are-
nosos poco aptos para el cultivo.

1} Vega del Duero. U.F12.

Esta pequefia unidad esta localizada en las margenes del Rio Duerg, desde
Aniago y la confluencia con el Pisuerga al Sur de Pesgueruela hasta que, rio abajo,
abandona el émbito de las Directrices. Su morfologia esta claramente marcada por
la sucesion de escalones formados por las terrazas més bajas del rio. Al Este limita
con la Unidad Paisajistica de Tierra de Pinares y con la de las Terrazas de la Moya,
mientras que al Oeste es el propio contorno del drea de estudio el que limita su ex-
tensién por la otra margen del rio.

1. Formas de relieve.

La Vega del Duero estd constituida esencialmente por depésitos aluviales
aportados por la red fluvial a lo largo del cuaternario, los cuales han originado el ca-
racteristico relieve en forma de graderio propio de las terrazas fluviales. En este sen-
tido, son particularmente abundantes las arenas y gravas correspondientes a la ter-
cera terraza, la cual forma un primer escalén sobre el nivel de la ldmina de agua, de
la que esta desconectada. Es precisamente esta tercera terraza la que forma la am-
plia vega que ocupa la margen izquierda del Duero en el término municipal de Villa-
nueva de Duero, flangueada por el siguiente escaldn correspondiente ya a la cuarta
terraza del rio y en el que se asienta el propio nicleo de Villanueva de Duero.

Los depdsitos aluviales no son los Unicos sedimentos cuaternarios existentes
en la unidad. A ellos hay gue anadir ademas los correspondientes al manto edlico
que, aunque con menor extension y espesor, recubre tanto a la base del mioceno
detritico como también a los ya de por si arenosos niveles de las terrazas bajas. El
mioceno apenas estd presente en esta unidad ya que, o bien ha sido arrasado por
los procesos erosivos o, por el contrario, ha sido fosilizado por los sedimentos cua-
ternarios suprayacentes.
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El relieve de esta pequena unidad esta claramente marcado por su cardcter
fluvial. Es por lo tanto el caracteristico de las llanuras aluviales, formado por una suce-
sidn de varias plataformas llanas correspondientes cada una a una terraza y separa-
das entre sl por apreciables escalones gue salvan desniveles inferiores a 10 metros.

2. Suelos.

La nota mas caracteristica de los suelos de esta unidad es la gran abundan-
cia en ellos de la fraccion arenosa. Asl, coincidiendo con la presencia de la tercera
terraza un tipo de suelo muy extendido en la unidad de la Vega del Duero es el flu-
visol, en este caso éutrico, aungue también aparecen sectores con fluvisol districo
(arenoso). Estos suelos son de gran interés agricola al estar localizados sobre su-
perficies llanas, ser fértiles, permeables y porosos. Todo ello a consecuencia de
sus especiales caracteristicas, como son la textura heterogénea aunque aquf fun-
damentalmente arenosa, la ausencia de estructura y la no presencia de horizontes
diferenciados.

Junto a los fluvisoles son también muy abundantes los arenosoles, tanto cam-
bicos como dlbicos. Localizados fundamentalmente sobre la tercera terraza y sobre
las arenas edlicas, tienen, l6gicamente, textura arenosa y un drenaje interno dema-
siado rapido que condiciona una escasa capacidad de retencion del agua.

3. Agua.

Esta unidad es muy rica en recursos hidricos. En ella confluyen los Rios Pi-
suerga, Adaja y Duero, de manera que el caudal de este Ultimo aumenta considera-
blemente pasando de una aportacion media anual de 1166'3 HmM3 en Herrera de
Duero a 37471 Hm3 en Villamarciel (periodo 1931-1995). Respecto a su distribucion
a lo largo del afio hay que sefalar que se produce una progresién constante de los
valores medios mensuales entre el minimo de agosto con 100'4 Hm3 hasta el maxi-
mo de marzo de 589'8 Hm3.

Hay que tener en cuenta, ademas, que por el extremo septentrional de la
unidad pasa el Canal de Tordesillas. Este canal de 26 kildmetros nacido del Duerg
a la altura de Simancas tiene gran importancia de cara al regadio de la margen de-
recha del rio hasta Tordesilias, si bien afecta a una minima extension dentro del
area de estudio.

Hay que anadir a los abundantes recursos hidricos superficiales, los corres-
pondientes a las aguas subterraneas. En este sentido es necesario sefialar la pre-
sencia de un aculfero superficial almacenado en los materiales aluviales correspon-
dientes a las terrazas bajas del rio y que tienen como muro a los niveles terciarios in-
frayacentes. Este acuifero superficial proporciona caudales de hasta 30 m3/s., se
alimenta del agua de lluvia y de las filtraciones desde los cauces de los rios. Cuenta
con poco espesor, al igual que las terrazas que lo sustentan y, por ello es muy sus-
ceptible de ser contaminado tanto por vertidos incontrotados como, muy especial-
mente, por los distintos compuestos guimicos utilizados en la agricultura. Por el con-
trario, el acuifero profundo, que forma parte del sistema general de la cuenca del
Duero, se localiza a profundidades superiores a los 60 metros y proporciona cauda-
les de hasta 70-80 ma/s.

4. Vegetacion.

En el Borde Oriental de la unidad, asentados sobre las terrazas arenosas y
sobre las arenas edlicas, aparecen los pinares de pino pifonero, asl como en las
proximidades de Aniago y en Prados Hondos, cerca de la desembocadura del Ada-
ja. Tambien estan presentes estos pinares en el extrerno meridional de la unidad,
donde llegan a contactar con la vegetacién de ribera. En los suelos mas arenosos
aparecen, bajo dosel de pinos pifioneros, pies dispersos de encinas y algin lasto-
nar de estipas.

En una unidad como ésta, tan caracterizada por la presencia de varios cur-
sos fluviales, [dgicamente no es de extrafiar la riqueza en comunidades arboreas de
ribera. Asi, estan presentes, aunque no abundan, en las margenes del Adaja. En el
Duero, por el contrario, el bosque-galeria estd mas desarrollado en la orilla derecha,
va fuera de esta unidad, mientras que la margen izquierda se ve limitada a una es-
trecha franja arbolada. En todo caso, el bosque de ribera estd constituido normal-
mente por alamos blancos, olmos y fresnos bajo los cuales crece un sotobosgue de-
sarrollado de majuelos, madreselvas, hiedras, aligustres, escaramujos, esparrague-
ras y jazmines.

Es asimismo destacable la presencia de dreas huimedas localizadas en anti-
guas graveras y originadas al aflorar el acuifero superficial en las excavaciones rea-
lizadas para la extraccidén de dridos. Asi, sobre las charcas situadas al Sur de Villa-
nueva de Duero en este tipo de explotaciones ya abandonadas, aparecen tupidas
formaciones de carrizales asiento de fauna caracteristica de los humedales.

5. Usos del suelo.

La actividad agraria es especialmente dominante en esta unidad. Asf, la ma-
yor parte de los suelos asentados sobre la tercera terraza gue constituye la vega de
los rios se dedican a tierras de labor y en particular a regadios. Por el contrario, so-
bre los suelos arenosos de la cuarta terraza tan sélo tienen aprovechamiento agrico-
la algunas parcelas dispersas dedicadas sobre todo al vifiedo, siendo lo mas habi-
tual en estos suelos la presencia de pinares de pino pifonero. Es también destaca-
ble la gran abundancia de superficies improductivas desde el punto de vista de los
usos del suelo. Por un lado se ha producido una grande y anarquica expansion de
superficie construida en torno a Villanueva de Duero y siguiendo la Carretera C-610
hacia Puente Aniago, en gran numero de casos a base de residencias secundarias
en parcelas pequefias. Por otro lado, hay también una significativa extensién de te-
rreno ocupado por graveras mas o menos recientes sobre las que no se ha realiza-
do ninguna labor de restauracién.

m)} Cuestas y laderas de Geria. U.F13.

La Unidad Paisajistica de Cuestas y Laderas de Geria se localiza al Suroeste
del drea de estudio, claramente limitada por el Paramo de Torozos, al Norte y Este, y
por las terrazas bajas -la ribera- del Pisuerga, al Sur, Este drea de campifia forma
parte, en su sector mds oriental, de la extensa Campifia de Villalar, siguiendo la no-
menclatura del estudio del medio fisico de la provincia de Valladolid.

1. Formas de relieve.

La mayer parte de la unidad se asienta casi exclusivamente sobre sedimen-
tos detriticos terciarios y, fundamentalmente, sobre los fangos arcdsicos de la Facies
Villalba de Adaja. Por encima no se sitlan las margas de la Facies Duefas, tal y
como es habitual en el resto del drea, sino que aparecen los materiales detriticos
mds caracteristicos de la Facies Tierra de Campos. Esto se debe a un cambio lateral
de Facies que se da al Norte de Simancas por el que, progresivamente se sustituye
a las margas de las Facies Duefas por los niveles superiores de la Facies Villalba
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de Adaja que, por tanto, incrementa su potencia a unos 50 metros llegando a alcan-
zar la base de las cuestas.

La propia denominacién de la unidad esta indicando su morfologia. La cam-
pifia en Geria es esencialmente una pequenia plataforma irregular salpicada por nu-
merosos peguenos tesos v asentada sobre sedimentos detriticos, Esta situada enla
base del Paramo de Torozos, colgada a unos 40 6 50 metros por encima de las te-
rrazas inferiores que conforman la vega del Pisuerga.

2. Suelos.

El tipo de suelo méas extendido en las Cuestas y Laderas de Geria es el cam-
bisol, sobre todo célcico, pero también éutrico. Es éste un suelo empardecido, fre-
cuentemente con escaso contenido en materia organica y aprovechado general-
mente para cultivos de secano. Asociado a él, en los sectores mas propensos a la
erosion o con mayores dificultades para la formacion del suelo, aparece el regosol
calcéreo con un perfil mucho menos evolucionado y menor aptitud agricola aunque
también se destina al secano si la pendiente lo permite. Por Ultimo, cabe sefalar la
presencia de una estrecha franja de fluvisol calcareo en torno al Arroyo del Prado,
poco evolucionado, sin estructura y de textura heterogénea aprovechado para pasti-
zales o regadios.

3. Agua.

Las aguas superficiales de esta unidad se limitan tan sdlo a los Arroyos del
Prado y de las Tapias. Secos buena parte del afio, estos arroyos tan solo llevan algo
de agua después de periodos lluviosos al drenar su escasisima cuenca y el acuifero
superficial sustentado por las calizas del paramo.

Por lo que respecta a las aguas subterrdaneas, esta unidad paisajistica cuenta
con un Unico acuffero almacenado en las concentraciones de arenas englobadas
dentro de los fangos arcésicos caracteristicos del sustrato infrayacente. No obstan-
te, a pesar de la menor profundidad a la que se encuentra este acuifero por estar la
propia unidad asentada sobre los materiales que lo integran, en la campifa de Geria
es poco explotado, apenas para regar alguna parcela dispersa.

4. Vegetacion.

Esta unidad es una de las mas deforestadas del entorno de Valladolid. En
efecto, tan sélo aparece algun mindsculo retazo compuesto por pinos pifioneros en
estado de fustal, como el situado cerca de Ventas de Geria o el localizado scobre el
Teso Cérdenas, proximo a Geria asociado a algunos almendros. En las cuestas, los
pinos carrascos y algunas quercineas forman la cinta verde que dibuja el horizonte
en todo el valle.

5. Usos del suelo.

La inmensa mayoria de suelos de la unidad se destina a tierras de labor, de
las cuales mas del 90% lo ocupa el terrazgo de secano, sobre todo cebada v, en
mucha menor medida, trigo y leguminosas grano, quedando el regadio relegado a
algunas parcelas aisladas cultivadas con cebada, remolacha, patata y alfalfa. Es
asimismo destacable el gran porcentaje de suelos improductivos, achacable en
principio, a la ocupacién de suelo por red viaria, y a la notable extensién que ocupa
el Suelo Urbano en Geria, Ventas de Geria y Panorama.

E ESTRUCTURA HISTORICA DEL TERRITORIO.

5.1. Construccion histérica de una estructura de asentamientos
centrada en Valladolid.

El proceso de configuracidn histdrica y territorial del &mbito de estudio parte
de una estructura inicial definida por los nucleos de Cabezon y Simancas, gue se
asientan en lugares de posicién estratégica sobre las terrazas altas del Pisuergay a
su condicién de dominio de los vados originarios del rio. Esta situacion se refuerza
en el periodo romano como puntos de referencia de la Gnica calzada que cruzaba
este espacio. Posteriormente, en el periodo de la Reconquista, Cabezén y Siman-
cas, junto con Tordesillas, reafirman su valor estratégico como baluartes que permi-
ten fijar la frontera del Duero y ordenar este territorio de forma lineal en sentido Nor-
te-Sur siguiendo la linea del Pisuerga-Duero.

El nacimiento de Valladolid coincide con el momento histdrico en el que apa-
recen las llamadas Ferias Castellanas, y se produce en un punto intermedic entre
Cabezdn y Simancas, entre las que se sitia como una ciudad del mismo rango,
pero mejor asentada en la medida que puede crecer con mas facilidad, gracias al
progresive “dominio” de las aguas, al saneamiento de un espacio amplio y fértil.
Desde un punto de vista territorial, esto va a marcar una tendencia gue transformara
el territorio desde una estructura descentralizada de cardcter polinuclear, en la que
Valladolid comparte funciones con otros niicleos de su mismo rango, hacia la conso-
lidacion de la ciudad como lugar central, de caracter mercantil y administrativo. Su

designacion como capital de la Espafia de los Austrias rompera el equilibrio y la
hara emerger como nicleo centro, pero ya de un espacio mucho mas amplio.

El posterior trasladc de la capital a Madrid sumira a la ciudad de Valladolid
en un largo periodo de estancamiento, si no de decadencia, hasta el siglo XIX. Sera
entonces cuando su condicién de cabecera del Canal de Castilla, su designacion
como capital provincial, su posicién de nucleo ferroviario, el proceso de industriali-
zacion y la consolidacion de una cierta base productiva, haran que la ciudad de Va-
lladolid mantenga su posicidn como nicleo de rango nacional.

Valladolid cuenta con un rico conjunto de esfudios histdricos gue permiten
conocer con precision su evolucién histérica. Sin embargo se ha prestado menos
atencion a la evolucion del paisaje gue a las ciudades, sin duda por la ausencia de
documentos o de referencias sistematizables

5.2. Lectura historica del territorio. La evolucién del paisaje.

Analizar el paisaje no es simplemente reconocer sus compenentes y la suma
de sus relaciones, sino gue tanto el factor de complejidad (la mixtura y conjugacion
de usos) como el factor escénico (la disposicion de las partes y el panorama), ofre-
cen un material valioso para la interpretacion de su evolucién histérica. La conforma-
cién de los paisajes en el discurrir del tiempo, desde la vision diacronica, interesa en
la doble perspectiva de la evolucién (confermacion histérica) del paisaje mismo y de
la percepcién que de éste han tenido las sociedades gue lo han construido. Sobre
la evolucién del paisaje destacan las aportaciones de historiadores como Valdeon,
Bennassar o Reglero, asi como el sintético texto del ingeniero Gordo Alonso. “Evolu-
cion histdrica del paisaje vegetal"-Segundo Inventario Forestal Nacional 1986-1995,
Provincia de Valladolid. ICONA, Madrid, 1995-. Por otro lado, en general no abundan
los estudios sobre la percepcion del paisaje castellanc y de Valladolid en particular,
salvo aportaciones J. Garcia Fernandez, «Castilla (entre la percepcidn del espacio y
la tradicion erudita)». Edit. Espasa. Madrid. 1985. La humanizacién del area central
de la cuenca del Duero, y en concreto del entorno de Valladolid, puede considerar-
se como un ininterrumpido proceso en el que la agricultura es una préctica milenaria.
La transformacion del paisaje original, que corresponde al predominic del encinar, el
quejigar, el pinar y las comunidades de ribera, tiene una larga trayectoria. Los cam-
pos de cultivo han sustituido a la vegetacion natural, que ha quedado desfigurada y
reducida a bosguetes de frondosas, a ciertos sotos de ribera y a algunos pinares.
Por contraposicion, en amplios sectores se ha favorecido histéricamente la expan-
sion del pinar, a lo que hay que sumar los cultivos de chopos y las arboledas linea-
les creadas en torno al sistema de acequias. El paisaje, en suma, ha experimentado
fuertes cambios, no es estéatico, sino que es a la vez herencia de nuestros ancestros
y producto de nuestra sociedad actual. Por ello, es precisa una visidn dinamica que
ayude a comprender el paisaje actual y la posibilidad de adaptarlo a las necesida-
des y estrategias de la sociedad.

En principio, la desaparicién de los ecosistemas naturales supone un empo-
brecimiente ecoldgico por pérdida de diversidad. En este sentido, |a deforestacion
histérica que ha sufrido la comarca ha sido muy intensa y, en cierto modo, también
inevitable. Pero mas grave ha sido y sigue siendo, por poco justificada, la elimina-
cién de la vegetacidn residual que ccupaba los cauces de arroyos, ribazos y lindes.
Una practica arboricida que afecta muy negativamente a la fauna y empobrece el
paisaje. Varios son los procesos que originan la ausencia de vegetacion natural en
grandes extensiones del terrazgo, sobre fodo los campos de secano: la eliminacion
de la vegetacion de las lindes en las concentraciones parcelarias, la guema de ras-
trojos y malezas, y la equivocada politica de saneamiento de cauces, donde ain
pervive una visién trasnochada de la ingenieria civil, que ha convertido a los cursos
de agua en meros canales de evacuacion. Tan intensa ha sido |a fransformacién del
campo durante e! dltimo siglo y medio como durante muchos siglos precedentes.

Afortunadamente, se salvaron muchos montes en Valladolid y entorno. Los
montes publicos, tradicionales o reforestados, son un gran activo patrimonial, paisa-
jistico y natural que es preciso valorar y potenciar. Por ofro lado, tambien debemos
resefiar los déficit, sobre todo por los numerosos montes desaparecidos (el monte
de Tudela, el monte de Castronuevo, el monte de Zaratan, etc.) y por la préctica ine-
xistencia de superficie forestal arbolada en términos como Fuensaldafia o Villanu-
bla. En cuanto a los valores paisajisticos de otros elementos introducidos por el
hombre, debe destacarse la importancia de las arboledas lineales gue acomparian
a los canales y acequias, que se suman a las riberas de los rios. En diversas oca-
siones -como el Canal del Duero frente al Rio Esgueva- los canales son guienes in-
troducen contraste, variedad y color entre el terrazgo con sus lineas de chopos y
otros arboles. De ahi que los bosques de galeria son un buen active paisajistico,
pero desigual en su estado actual, aungque en cualguier caso siempre se comportan
como una oportunidad de enriguecimiento del paisaje.

Ya mucho antes de la conguista de |beria por las legiones romanas, el centro
de la cuenca del Duero estaba explotado por los vacceos, cuyas actividades agrico-
las y ganaderas contaban con arraigo en el territorio. En los primeros siglos de nues-
tra era se desarrolia una intensa explotacién agricola sobre la base de numerosas vi-
llas romanas en el Valle del Pisuerga. La deforestacidn para disponer de nuevas tie-
rras de cultivo es, por tanto, un proceso gque arranca del neolitico v se prolonga en el
tiempo hasta la actualidad. La Tierra de Campos y el Valle del Pisuerga son espa-
cios dedicados a usos agrarios desde hace mas de veintitrés siglos, mientras que
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los paramos y las campifias arenosas del Sur del Duero son espacios donde el mon-
te siempre ha tenido una importancia sobresaliente.

El terrazgo en el llamado Antiguo Régimen fue siempre predominantemente
de secano, siendo el cultivo cerealista el mayoritario, ocupando un rango inferior las
leguminosas y el vifiedo, La explotacion de los cultives herbédceos se basaba en el
sistema de ario y vez, o por la modalidad al tercio si las tierras eran de peor calidad.
Asl, las superficies cultivadas, respecto del total del terrazgo, se velan reducidas de
tal forma que los barbechos eran un aspecto muy destacado de los labrantios. A pe-
sar de ser el partido de Valladolid un territorio donde las aguas estan presentes de
diversas formas, |a agricultura de regadio ocupaba una minima parte, segun los da-
tos del Catastro de Ensenada.® Los cultivos dominantes eran: trigo, cebada, cente-
no, avena, algarrobas, garbanzos, lentejas, guisantes, etc., siendo el vifiedo un culti-
VO que raramente estaba ausente en los pueblos, agrupados en algunos pagos, alli
donde los suelos eran menos capaces de producir cereales. Pero era en los valles,
las cuestas y la campifia donde la agricultura se daba en toda su intensidad, mien-
tras que los paramos eran considerados como espacios proveedores de pasto para
el ganado y de madera vy lefia. Los paramos estuvieron durante siglos cubiertos de
bosgue.®,, Por un lado, la limitacién impuesta al libre pastoreo en el territorio valliso-
letano condiciona de algin modo la utilizacion de los paramos préximos como pasti-
zales, y por ofro, estd documentado el aprovechamiento de los montes de| Paramo
de Torozos para madera, lefia y carbon vegetal (cisco o picédn de encina).

El aumento de la poblacion fue paralelo al de las roturaciones y degradacién
del- monte, por lo que pronto se hizo necesario regular sus aprovechamientos. La
continua presion sobre el bosque obligd a dictar normas para proteger el arbolado
de los montes adehesados, al objeto de garantizar su persistencia y la de sus pas-
tos."” Estén documentadas, desde principios del siglo XVI hasta el XVIIl, cartas y
provisiones reales gue prohibieron la tala y descepe de los montes y ordenaron
plantar montes y pinares en Valladolid y su entorno, lo cual induce a pensar que el
problema persistio. Se preferia la encina y el roble para el paramo, el pino para la
campifia ¥ el almendre para acompanar o sustituir al vifedo. El pino preferido era el
albar o pificnero, en detrimento del negral, mas sometido al aprovechamiento de
madera y lefia. A principios del siglo XIX atn se mantiene una agricultura de carac-
ter tradicional y extensivo, fundamentada en el cereal de secano cultivado por el sis-
tema de afio y vez, junto a huertas, pagoes de vifiedo, prados y montes, ademas de
una relevante cabana lanar. Pero el advenimiento de la burguesia al poder politico
supone un cambio en la consideracion de los recursos.

La llamada Desamortizacidn supuso un cambio la estructura de la propiedad
del suelo que implicé profundos cambios fisondmicos en el paisaje.” A principios
del presente siglo, las tierras de cultivo han aumentado a costa de los llamados bal-
dios, de los montes y los eriales. Muches montes de quercineas fueron descuajados
en beneficio del terrazgo y algunos ofros fueron acondicionados como dehesas y
explotados para conseguir pasto para los ganados.

En la etapa desarrollista de los afos sesenta del siglo XX se produce una
nueva pérdida de superficie forestal arbolada para ser dedicada al cultivo agricola,
fenémeno que alcanza también a muchos montes publicos. Con todo, las repobla-
ciones de la administracion forestal en la segunda mitad de este siglo han supuesto
el crecimiento de los pinares de pino albar y negral, ademas de la creacion ex novo
de montes de pino carrasco, sobre todo en las cuestas de los paramos.

" Las Respuestas Generales del Calastro de Ensenada (1752) describen a Valladolid como «tierra de
secano, de sembradura, vifas, pastos, bosques, matorraies, montes y pinaress.

? Segun B. Bennassar, los paramos eran grandes espacios carentes de cullivos, considerados en el siglo
XVI como reservas forestales de Valladolid. BENMASSAR, Bartolomé. Valladolid en el siglo de oro. Una
ciudad de Castilla y su entorno agrario en el siglo XVI. Edit. Fundacién Municipal de Cultura,
Ayuntamiento de Valladolid, 1983,

Segun Gordo Alonso, op.cil.

Segun Gordo Alonso, op. cit. “La tierra pertenecia en buena parte a las manos muertas, formada por la
nobleza, ia iglesia y los concejos, En los Montes de Torozos casi el 85% del espacio productivo perte-
necia a estos tres tipos de titulares; [...] y en Ia Ribera del Duero el 60%. [...]. El periodo desamortiza-
dor fue muy largo en 1a provincia de Valladolid, desde 1820 hasta 1907, fecha an la que se vendieron
los dltimos montes de propios, significando una aieracion sensible de la estructura de la propiedad y
una evelucién de la actividad agricola hacia una economia de mercado. El resultade del proceso gene-
6 una estructura de la propiedad diferente, desaparece la iglesia como lituiar de bienes. se inicia la
venta de los propios y comunes y la propiedad de la nobleza, a la vez que se incrementa, continda en
sus manos. Se consolidan las figuras del pequefic y mediano labrador, que possia de 20 a 50 hectare-
as de tierra. a costa de llegar a endeudarse y aparece el propietario urbano que explota directamente
sus tierras o las arrienda.”
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Dentro del drea de estudio, las canadas presentan situaciones muy diferen-
tes. Mientras en algunos lugares, como en el Pinar de Antequera, las vias pecuarias
no sen sino sectores denudados, practicamente sin suelo, en otros sitios, como el
paramo de Valdevifazos, las cafiadas son una suerte de corredores naturales, am-
plias fajas de terreno que han sido preservadas de la roturacion y el cultivo. A 31 de
diciembre de 1982, las vias pecuarias de la provincia de Valladolid comprendian un
total de 3.175 kilometros y de 9,176 hectéreas, que se desglosa de esta forma:

Cafiadas 450 Km. 3.348 Has.
Cordeles 498 km. 873 Has.
Veredas 693 Km. 1.446 Has.
Coladas 1.534 Km. 1.624 Has.
Descansaderos 1.887 Has.

En 1974, segun las actas administrativas levantadas, la capital de provincia
espanola que mayor longitud y superficie de vias pecuarias tenia enclavadas en las
llamadas zonas de poblacion y ensanche de las capitales era Valladolid, con 24 kil-
metros y 120 hectareas, el 22% y el 28'8% respectivamente sobre el total de capita-
les de Espafa. Las actas de deslinde, ocupacion y enajenacion afectaron sobre
todo a la capital y tambien de forma notoria a Valdestillas.

Aungue no hay que olvidar que se trata de una reconstruccion histérica de
un asunto muy complejo y poco estudiado en el que es posible que no existiera tan
claramente la jerarquizacién que se impone entre los estudiosos desde el siglo XIX,
en Valladolid se encuentran importantes cafadas que tienen continuidad lineal Este-
Oeste y Nordeste-Suroeste.

Siguiendo la clasificacion hecha por Garcia Martin, de las ocho grandes ca-
fiadas reales de la Mesta, discurre por Valladolid v su entorno la Cafiada Real Leo-
nesa Oriental y sus ramales, Tiene origen en los puertos de Valdeburén y destino en
los confines de la provincia de Badajoz con la de Huelva, y en su via principal entra
en el drea de estudio desde San Martin de Valveni vy discurre por los terminos de Ca-
bezon de Pisuerga, Renedo, La Cistérniga y Tudela de Duero (puente sobre el Rio
Duero), para salir hacia La Parrilla. Su ramal principal discurre por el Valle del Pisuer-
ga, atravesando los términos municipales de Cabezodn y Valladolid (puentes sobre los
Rios Pisuerga y Duero), discurriendo después por los términos de Viana y Valdestillas
en direccion a Alcazarén.

Hay también otros ramales significativos, como el que enlaza las cafnadas Le-
onesas Oriental y Occidental a través del paramo de Torozos, adentrandose en el
drea de estudio por Villanubla, Zaratan y Valladolid, continuando por La Cistérniga,
Fuentes de Duero y Tudela. Se pueden destacar también otras, como la que discu-
rre por Villanubla, Cigufiuela y Simancas (puente sobre el Pisuerga) hacia Puente
Duero, o la que comunica Pefaflor de Hornija con Simancas.

La Canada Real Lecnesa Occidental no atraviesa el drea de estudio pero
debe ser sefialada su relativa proximidad, pues tiene una disposicion meridiana, pa-
sando por Medina de Rioseco, Penafiar, Torrelobatén y Medina del Campo.

Destaca también |la Cafada Real Burgalesa, que entra en el drea de estudio
por Castronuevo y Cabezdn y desciende por Santovenia a Valladelid, en tramo co-
mun con el ramal de |a Leonesa Oriental que atraviesa la capital. Se trata, por tanto,
de una de las grandes vias pecuarias ransversales, de largo recorrido, que conecta
con la Canada Leonesa o la cruza para seguir con la direccion Nordeste-Suroeste
{por Tordesillas y Salamanca o por Medina y Pefiaranda).

Los extensos terrenos del Ejército (instalaciones militares y Poligono de Tiro
de Renedo-Cabezon) asi como la fabrica de armas de Santovenia, han supuesto un
drastico corte o un gran rodeo a las Canadas Reales Burgalesa y Leonesa Qriental,
precisamente en un lugar de encuentro, el pAramo de Nogales,

Tambien tiene cierta entidad la llamada Cafada de Extremadura, que nace
en Valdestillas con el nombre de Cafiada Real Merinera del Camino de Medina, des-
gajandose del citado ramal de la Cafada Leonesa Oriental, para dirigirse hacia el
Surceste (sierras salmantinas) pasando por Medina del Campo.

La llamada Cafiada Real de Soria, o también, Cafiada Real de Zamora a So-
ria 0 Vereda del Camino de Barcelona, entre otras denominaciones, tiene su traza
dispuesta por Valladolid, La Cistérniga, Tudela de Duero, Traspinedo, Sardon, etc.,
pero se pierde su rastro en su extremo oriental.

Las cafiadas son, pues, elementos territoriales v patrimoniales de primer or-
den; con una implantacién amplisima, forman una red extremadamente densa, a la
vez gue distorsionada y obsoleta, en la que los usos relacionados con el ocio y el
medicambiente son, en realidad, hasta la fecha, objetivos mas que realidades.

n ESTRUCTURA DE LA POBLACION.

7.1. Procesos demograficos diferenciados e inversos en Valladolid
y entorno.

La poblacién de derecho de Valladolid y los 22 municipios del entorno ha pa-
sado de 93.730 habitantes en 1900 a 378.462 en 1995, En ese periodo la ciudad de
Valladolid pasé de 70.951 habitantes (el 25% de la poblacién provincial) a 334.820
(66'3%), mientras los municipios del entorno lo hacian desde 22,779 habitantes a
43.642 (manteniéndose ligeramente por encima del 8% de la poblacion provincial).
La evolucién demografica de los municipios del entorno ha sido, sin embargo, dis-
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par. Asi, han perdido poblacién Castronuevo de Esgueva, Cigunuela, Fuensaldana,
Geria, Mucientes, Villanubla y Zaratan. Se han mantenido practicamente con la mis-
ma poblacién de principio de siglo, o con un ligero crecimiento, Aldeamayor de San
Martin, Cabezén, Cigales, La Pedraja de Portillo, Renedo, Valdestillas y Villanueva
de Duero. Por el contrario, han tenido un crecimiento significativo (entre el 75 y 200
%) Boecillo, La Cistérniga, Simancas, Tudela de Duero y Viana de Cega; y un creci-
miento elevado (cercano o superior al 300%) Arroyo de |a Encomienda, Santovenia
de Pisuerga y Valladolid ciudad, siendo el mas espectacular el de Laguna de Duerg,
cuya poblacién se ha multiplicado por 12 desde 1900,

En este largo periodo de crecimiento puede observarse una primera etapa
entre 1955 y 1964, en la cual el incremento poblacional de Valladolid resulté de una
fuerte corriente inmigratoria y un elevado crecimiento vegetativo, mientras que la po-
blacién del entorno, que se mantuvo estable durante el primero de estos quinque-
nios, descendia practicamente en todos los casos a partir de 1960. Solo Arroyo, La-
guna de Duero y Santovenia de Pisuerga lograron incrementar su poblacién, en tan-

Evolycion de Ja Poblacion entre 1900 y 1885
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to que Renedo, Simancas y Tudela de Duero mantuvieron su tamafio.

De 1965 a 1970 tuvo lugar un espectacular crecimiento demografico de la
capital (33'5%, con IMA del 6'7%), gracias a un saldo migratorio positivo con conse-
cuencias negativas en la poblacién del entorno, gue descendid en un 3%. Entre
1971 y 1975, Valladolid mantuvo un elevado ritmo de crecimiento (22'2%) debido
mas al crecimiento vegetativo de entre el 20 y 22%. interanual que al saldo migrato-
rio, Sin embargo, en el entorno, pese a las altas tasas de crecimiento vegetativo, la
emigracion hacia Valladolid fue tan intensa que las pérdidas poblacionales alcanza-
ron el 4'2%.

El segundo quinguenio de la década de 1970 mostré ya sintornas de ralenti-
zacion del ritmo de crecimiento demografico de |a capital, que descendié hasta el
12% (IMA del 2'4%), debido principalmente a una caida de flujo inmigratorio, pero
también de un timido descenso de las tasas de natalidad. De forma paralela, los
municipios del entorno iniciaban una fase de crecimiento demografico que en este
periodo alcanzd el 11'3% (IMA de 2'3%), muy similar al de Valladolid, lo gue indica-
ria ademas gue el saldo migratorio con Valladolid se empezaba a invertir. A partir de
1981, se profundizd la tendencia avanzada en el guinquenio anterior; Valladolid ini-
ciaba una fase de estancamiento demografico, mientras que en el entornc es de
claro y generalizado crecimiento. El elemento diferencial entre ambos espacios esta
en los saldos migratorios, negativo para Valladolid en 3,915 y 1.116 personas en los
guinguenios de 1981-1985 y 1986-1991 respectivamente, y positivo para el entorno
en 2.848 y 3.914 personas, en los mismos periodos. A pesar de éllo, y gracias a una
estructura de poblacion joven y bajas tasas de mortalidad, la poblacién de Vallado-
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lid mantuvo un ligero crecimiento de 7.159 y 3.248 habitantes en cada uno de sllos;
mientras que para los municipios del entorno el crecimiento fue de 3.768 y 4.634 ha-
bitantes respectivamente. Esta tendencia se consolida entre 1991 y 1995, con un in-
cremento de la poblacién de 4.120 habitantes en Valladolid, frente a los 6.121 del
entorno.

El crecimiento poblacional reciente, Porcentaje Evolucidn Poblacion 1981-1895

En resumen, el crecimiento poblacional habido en este siglo para los 23 mu-
nicipios esta directamente inducido por el desarrallo urbano de Valladolid, que ha
provocado procesos demogréaficos de distinto signo a su alrededor, dependiendo
fundamentalmente de la cercanfa y la facllidad de comunicacién entre los munici-
pios y la capital.

a) Una gran movilidad interna desde 1981.

A pesar de la caida del proceso migratorio y del estancamiento demografico
de la ciudad de Valladolid, hay gue significar que el decenio de 1980 ha sido testigo
de una gran movilidad no solo entre Valladaolid y los municipios del entorno, sino
también dentro de la propia ciudad de Valladolid. Asi, la poblacién mayor de 10
afios que ha cambiado de domicilio dentro del propio municipio en este periodo al-
canza las 73.777 personas en Valladolid (un 24'8% de sus habitantes), mientras que
ese proceso ha afectado a 4.761 personas (14'6%) en el entorno. Entre los munici-
pios del entorno, la movilidad interna ha sido menor que la de Valladolid, si conside-
ramos la media de la totalidad de la década, pero durante el guinguenio 1986-1990
el indice de movilidad era del 9'1% frente al 12'4% de Valladolid, lo que pone de ma-
nifiesto la existencia de un gran dinamismo inmobiliario durante estos afios en toda
el drea de estudio. En los dltimos 10 afios se ha producido un desplazamiento de
poblacién desde la franja Moreste y centro hacia el Sur y Oeste, donde se concen-
tran las nuevas promociones inmobiliarias. Esta dinamica, que previsiblemente ten-
dré continuacion en los proximos anos, va a producir un cambio no sélo en el nime-
ro, sino también en la composicién y estructura de |a poblacion de cada zona, ya
que estos desplazamientos implican a familias jévenes y dindmicas mientras perma-
necen en las zonas en descenso poblacional las familias con miembros mayores de
45/50 afios y las personas de la tercera edad,

b) Los movimientos migratorios: pérdida de impulso.

La importancia del factor migratorio en Valladolid se concentra especialmen-
te en la década de 1960, con un salde migratorio de 55.318 personas procedentes
de la propia provincia y otras limitrofes. En la década de 1970 la inmigracion conti-
nia siendo importante en el primer quinguenio, pero en el segundo decae progresi-
vamente hasta presentar un saldo negative a comienzos de los anos 80. Por contra,
los municipios del entorno que mayoritariamente presentan saldos negativos hasta
finales de los afos 70, a principios de los afios 80 empiezan a tener progresivamen-
te saldos positivos. Consecuencia de este flujo migratorio, el 51'3% de la poblacién
del area de estudio no ha nacido en el municipio donde actualmente reside. Porcen-
taje que asciende al 71'7% si consideramos sdlo el entorno, aungue su proporcion
varia considerablemente de unos municipios a otros.

La procedencia de los inmigrantes refleja también los distintos momentos mi-
gratorios. La poblacién que se ha asentado en los pueblos del entorno proceds, fun-
damentalmente, de los municipios de la provincia (entre ellos Valladolid, reflejo de la
inmigracion intraprovincial de la Gitima década), mientras la de la ciudad procede
mayoritariamente de otras provincias, especialmente de la Comunidad Auténoma,
como consecuencia de la fuerte inmigracién externa a la provincia desde 1960 a
1875. Otro dato significativo es el distinto nivel de intensidad de la inmigracién entre
Valladolid y los municipios de su entorno en la dltima década; mientras en Valladolid

los que han emigrado a la ciudad entre 1981 y 1991 representan el 10°3% de su po-
blacién, en el entorno representan casi un tercio de su poblacidn de derecho, supe-
rando el 40% en varios municipios (Arroyo, La Cistérniga, Laguna de Duero y Siman-
cas), lo gue significa una fuerte presion poblacional exterior sobre dichos asenta-
mientos (a cuya dinamica hay gue anadir Boecillo, Santovenia de Pisuerga y Viana
de Cega, con un porcentaje de inmigrantes en torno al 30%).

Poblacion segqun el lugar de nacimianto

Muciantes

Cigutuela

Pedraja de Portillo
Villanubla

Aldeamayor de S Martin
Vailadolid ciudad
Vatdestilas
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Geria

Villanueva de Duerg
Fuansaldana

Zaratan

Tudeia de Duerc
Castronuevo de Esgueva
Boecllio

Cabazén

Total Entome

Repedo

‘iana de Cega

La Cistérniga
Simancas

Santoveria de Pisuerga
Laguna de Duera
Arroyo

Lugar de nacimiento

Municipic
Prov. de Vall.
Cast.yL.

Otra CC.AM.

Extranjero

c) Movimiento natural de la poblacion. Caida de las tasas.

Las tasas de natalidad de Valladolid muestran un notable incremento entre
1950 y 1969, hasta superar el 30 %., no sdlo como consecuencia de la coyuntura
general, sino también por el importante contingente de inmigrantes jovenes. Empie-
zan a descender estas tasas a partir de 1970, al igual que la tasa de fecundidad,
pero se acelera a partir de 1880 a un ritmo levemente mas rapido que el del conjun-
to de la sociedad espanola. De la tasa algo superior a la media nacional en 1980
{1610 %. frente a 15'21 %.) se pasa a una inferior a ésta en 1983, ampliandose la di-
ferencia progresivamente hasta 1992, en que la diferencia es significativa (8'02 %.
frente a 9'99 %.). Este descenso es coincidente con la evolucion de la tasa de fecun-
didad que desciende del 63'34 %. en los afios 1979-1981 al 28'82 %. en los afios
1989-1991, es decir, un 54'4%. La evolucion de la natalidad en los municipios del
entorno sigue la misma tendencia descendente. A pesar del mayor nimero de habi-
tantes y del aporte migratorio de poblacion joven -gue conlleva un incremento de las
tasas de fecundidad-, el numero de nacidos en el conjunto de los municipios se
mantiene mas o menos consiante, con algin altibajo, entre 1980 y 1992,

La tasa de mortalidad, que llega a estabilizarse en torno al 6 %e (573%. en
1980) a comienzos de los afios 80, inicia un pequerio repunte en los afios sucesivos
(6'87%. &n 1992), debido al progresivo envejecimiento de la poblacién. De modo
que, aungue desciende la tasa de defuncién por edad -por las mejores condiciones
sanitarias y de salud-, aumenta la tasa bruta de mortalidad. En general, la tasa de
mortalidad se ha mantenido inferior a la media nacional y a la de la Comunidad en
todo el periodo. Esto es debido a una estructura demografica que es todavia mas jo-
ven gue la de Castilla y Le6n y la de Espafa. Pero las diferencias que se iran acor-
tandao en los proximos anos, a medida que sus piramides de edad converjan.

La evolucion de la mortalidad en Valladolid ciudad y su entorno tiene un com-
portamiento distinto. Asi, mientras que el nimero de defunciones entre 1980 y 1992,
registra un incremento del 20°3% en Valladolid {de 1.893 casos en 1980 se pasa a
2.278 en 1992), cuando su crecimiento de poblacién es del 3'2%; en el entorno las
defunciones crecen un 47'3% (pasa de 165 casos en 1980 a 243 en 1992), cuando
su crecimiento demografico es del 28'9% en el mismo periodo. Esto guiere decir
que, mientras la tasa de mortalidad de la ciudad ha ido en progresivo ascenso y con
un crecimiento significativo (pasa del 5'64 %. en 1981 al 6'01 %. en 1986 v al 6'90 %.
en 1991}, la del entorno también crece, pero de forma mas moderada y con cierta
tendencia a estabilizarse y, en todo caso, a partir de 1981, siempre ha sido inferior a
la de Valladolid (en 1981, |a tasa de defuncion del entorno es del 5'46 %., en 1986
del 5'35 %. y en 1991 -afo en el que el nimero de defunciones es sensiblemente
mas elevado- del 6'71%..

Maovimiento natural de la poblacién
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7.2. Una poblacion en desestructuracion
creciente.

Destacamos en primer lugar el descenso de la
paoblacién infantil, casi a la mitad desde 1970, mientras
que la poblacion mayor se ha casi triplicado en el
mismo perlodo, y lo harg aln mas en los préximos afos,
con la consiguiente de la demanda de servicios que
genera cada uno de estos sectores de poblacion. Ade-
mas, la excesivamente reducida poblacién infantil cre- .
ara fuertes disfunciones en la estructura de ia pobla-
cién activa futura, El sector juvenil es proporcionalmente
muy elevado en este momento (representa el 26'7% de
la poblacién) y ejerce una gran presién de demanda,
tanto educativa -de nivel medio y superior- como labo-
ral, gue disminuird en los proximos afios. Su descenso
ya se ha hecho sentir en el ambito de las ensefianzas
medias y lo hara también en las universitarias. La pre-
sién sobre el mercado de trabajo seguird aumentando
en los préximaos afos, a medida que vayan terminando
Ios estudios las distintas promociones universitarias.

Las diferencias por sexos son irrelevantes, salvo en la
tercera edad y en el mayor nimero de mujeres que de
hombres en edad adulta desde 1986, como conse-
cuencia del mayor saldo inmigratorio femenino en la |
Ultima década. ‘
|
|
|

S
T~ =
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La estructura de edades por municipios es lige-
ramente mas joven en los municipios del entorno que
en la ciudad de Valladolid. El mayor crecimiento en el
entorno de la poblacion adulta (30 a 44 afios) y de la
poblacién infantil (los hijos de los anteriores) pone de
manifiesto que la poblacién que emigra a los pueblos
(en gran parte procedente de Valladolid) esta constitui-
da predominantemente por matrimonios jovenes. Por el
contrario, el hecho de que la poblacidn madura (45-64
afios) y sus hijos (los jovenes, que viven todavia con
ellos) tenga mayor peso en la ciudad que en el entor-
no, evidencia que su indice de emigracién o movilidad
hacia el exterior es muy inferior al de los matrimonios
jovenes o de mediana edad. La mayor proporcion de
poblacidn propiamente juvenil (15-29 afios) de Vallado-
lid respecto al entorno puede deberse a su situacion
de forzada dependencia econdmica de la familia hasta
bastante avanzada edad (actualmente, 4 de cada 10
vallisoletanos entre 25 y 29 afos depende econdmica-
mente de la familia de origen, y otro 20% sdlo tiene una
autonomia econémica relativa). Por ello la emancipa-
cign y traslado hacia una nueva residencia se retrasa |
en muchos casos hasta alcanzar su plena condicion
de adultos (30-44 afios).

A pesar de todo, existen grandes diferencias
entre municipios. La pirdmide de poblacién y la estruc-
tura de grandes grupos de edad de cada municipio re- | |

Estructira de la poblacin. Comparmcion de piramides de Poblacion
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que han experimentado un mayor crecimiento en los
Ultimos afios -los méas cercanos y mejor comunicados
con Valladolid- tienen una estructura demogréfica més joven (Laguna, Arroyo, Si-
mancas y La Cistérniga), como consecuencia del flujo inmigratorio reciente. Las es-
tructuras mas envejecidas corresponden a Mucientes y Castronuevo de Esgueva,
déndose una gran distancia con el otro grupo. Entre los primeros y los segundos
municipios aparece un gran abanico de situaciones intermedias, con diferentes pe-
s0s de cada grupo de edad. Como ténica general, salvo en los pueblos de mayor
desarrollo urbanistico y expansién demografica, el peso de la tercera edad y de la
madurez es bastante considerable, lo cual es reflejo del proceso de envejecimiento
de los municipios hasta 1980. Pero, a la vez, se estd dando un cierto rejuveneci-
miento como consecuencia de |la inmigracion de la Ultima decada.

a) Estructura familiar: disminucion del tamario y retraso en la edad del matrimonio.

La mayorfa de los 108.365 hogares existentes en 1991, dentro del drea de
estudio, estan formados por familias nucleares, siendo muy escasos los hogares con
dos o mas nucleos en casi todos los municipios. Los gue viven en familias con dos o
mas nucleos no llegan al 5% del total de dicha poblacién. Salvo el caso de Fuensal-
dafia, en ninguno se supera el 10%. El tamafio de los hogares ha venido descen-
diendo progresivamente en las Ultimas décadas. En 1970, la composicién media fa-
miliar en Valladolid ciudad era de 3'92 miembros y en la provincia de 3'87. En 1991
es de 3'4 en la ciudad y 3'3 en la provincia. La media en los municipios del entorno
es similar, ya que la dinamica a este respecio estd marcada por los patrones de
comportamiento social en este campo, que se generalizan con facilidad. Con ello, el
80% de los hogares en el 4rea de estudio no pasa de 4 miembros.

Tamano Familiar de Valladolid entre 1970 Y 1991,

Nimero de miembros Tamario
| 1 2as 6 0o mas medio ‘
| 1970 60% 760% 180% 29 '
1991 11"1% 81'3% 7'8% 34

Destaca el incremento significativo de hogares unipersonales, lo que coincide con
la tendencia actual en las dreas urbanas occidentales, y, aungue este fenémeno es adn
proporcionalmente poco representativo, marca una tendencia a tener en cuenta. Propor-
cionalmente, hay tantas personas menores de 65 afios que viven solas como mayores de
edad en esta situacion, y con una clara tendencia a aumentar en ambos casos.

Uno de los efectos de la crisis econdmica vy el paro es, ademas del retraso en
la edad de los matrimonios, el descenso del indice de nupcialidad. En los municipios
del entorno, el indice de nupcialidad de 1951 a 1970 es un 35% inferior al de la ciu-
dad, como consecuencia de la emigracion de poblacién joven a la capital. Esta rela-
cidn se invierte a partir de 1971. En los dltimos afos, un indice de nupcialidad mayor
en el entorno que en Valladolid refleja mayor dinamismo demografico del primero res-
pecto al de la capital, como consecuencia del cambio de tendencia del flujo migrate-
rio, que afecta especialmente a parejas jovenes. En Valladolid, después de un fuerte
incremento del nGmero de matrimonios hasta 1975, se produce un fuerte descenso
cuantitativo en el siguiente quinguenio, hasta llegar a estabilizarse en la década de
los afios 80 en el mismo nimero de matrimonios que se daban en 1950, a pesar de
que la poblacidn es méas del doble de la gue habia entonces. La evolucion del ndme-
ro de matrimonios per municipios no tiene una interpretacion clara ni precisa, por los
sesgos que infroduce el reducido tamario estadistico de su poblacién, aungue sefala
una relacion existente entre los indices de nupcialidad v el dinamismo demogréfico
de cada municipio. El retraso en la edad de los contrayentes incide especialmente en
los varones: en 1991 habia en Valladolid dos mil solteros més que solteras, lo que
equivale a un porcentaje de solteria en los varones superior en 4 puntos al de las mu-
jeres. Este mayor indice de solterfa masculina se mantiene en todas las zonas de la
ciudad, con porcentajes cuya diferencia oscila entre los 2 y 5 puntos.

La tasa media de fecundidad en Valladolid (relacion enire nacidos vivos y el
total de mujeres de ese grupo de edad) desciende del 2'7% en las mujeres que aho-
ra tienen mas de 60 afios, al 2'1% en las de 30 a 59 arfios, y al 0'2% en las de 19 a
29 afios. Aungue, légicamente, la tasa de este Gltimo grupo esta totaimente condi-
cionada por el retraso del matrimonio. Actualmente, la media de hijos nacidos vivos
por mujeres mayores de 15 afos que han tenido hijos es de 2'7 en Valladolid y 2'9
en el conjunto del entarno, lo que pone de manifiesto a existencia de un mismo pa-
trén de conducta, a este respecto, en ambos espacios.

Porcentaje de Matrimenios habidos desde 1950 en cada uno de los guinguenias

2n relacién a la poblacidn del final de cada quinquenio.

1951/1955 1956/1960 1961/1965 1966/1970 1971/1975 ~1976/1980 1981/1985 1986/1990
Entorno 21 2'6 2'5 32 4'6 5'4 33 29
Valladolid 35 42 4'2 4'2 39 31 2'2 22
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b) Nivel de estudios en los municipios: marcadas diferencias entre Valladolid y su Entormo.

La proporcion de titulados universitarios en la ciudad es el doble que en el
conjunto del entorno (10'1% frente a 5'3%), y en las titulaciones medias se da una
diferencia de 5 puntos a favor de la ciudad. Mientras, por el contrario, el Indice de
personas sin estudios, o con estudios primarios incompletos, es un 5% superior, en
ambos casos, en el entorno. Las diferencias entre municipios del entorno son tam-
bién marcadas. Los datos de mayor interés son los relativos tanto a la proporcién de
personas sin estudios, como de personas con estudios universitarios, que presentan
unas diferencias cualitativas claras en cada municipio. Asi, mientras en Boecillo,
Castronuevo de Esgueva, Simancas y Viana de Cega, la proporcién de titulados uni-
versitarios es similar a la de Valladolid (10%), en Arroyo, Pedraja de Portillo, Valdesti-
llas y Villanueva de Duero no supera el 3%.

Nivel de Estudios de la Poblacion
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7.3. Crecimiento descentralizado de los indices de actividad.

La poblacion del 4rea de estudio se divide en dos mitades casi iguales: un
49% de poblacién activa y un 51% inactiva. La media de la poblacion activa en los
municipios del entorno es casi 3 puntos superior a la de Valladolid (51'2% frente al
48'6%), debido al aporte migratoric' reciente que ha incorporado a la poblacién acti-
va de los pueblos un gran nimero de matrimonios jGvenes en los que trabajan am-
bos cényuges. De hecho, los mayores porcentajes de poblacion activa (y con bas-
tante diferencia), se dan en los municipios de mayor expansion urbanistica y creci-
miento demografico (Arroyo -58%-, La Cistérniga -57%- y Laguna de Duero -57%-).
Por el contrario, los més bajos porcentajes se dan en aquellos pueblos de escaso
crecimiento y con poblacién mas envejecida (Aldeamayor de San Martin, Pedraja de
Portillo y Villanubla, con un 43% de poblacion activa). Al mismo tiempo, en los muni-
cipios del entorno, estan ocupados un 4% mas de la poblacidn que en la capital,
aunque desarrollen su actividad en Valladolid y no en el propio municipio donde re-
siden. La proporcion de poblacion ocupada también es mas alta en aguellos munici-
pios que han experimentado un mayor cre-
cimiento de poblacion (una poblacién inmi-
grante gue, en gran parte de los casos,
traslada su residencia al pueblo, pero man-
teniendo su relacion laboral con la ciudad).

Los municipios del entorno presen-
tan también unos indices de desempleo in-

feriores a los de Valladolid. Aunque este SECTORIAL LABORAL
dato puede resultar engafioso, ya que pue- @ 1. Agricola

de esconder en muchos casos, no un indi- A 2.Industrial / agricola
ce mayor de ocupacion, sino un menor in- . 3. Industrial

dice de blsqueda de trabajo remunerado.
De hecho, los municipios que aparecen
con un menor nivel de paro, son aquelios
que, a su vez, tienen menos proporcion de
poblacion activa y de poblacién ocupada
(Aldeamayor de San Martin, Cigales, Cigu-
fiuela, Pedraja de Portillo y Villanubla, todas
ellas con un peso importante de la activi-
dad agricola). Por eso, tampoco resulta
contradictorio que los municipios con ma-
yor indice de ocupacién tengan, a su vez,
unos indices de paro bastante superiores a
los demds, ya que dependen laboralmente
de Valladolid y presentan una dinamica ur-
bana, lo que da lugar a un mayor indice de
actividad y, por ello, de pablacion dispues-
ta a trabajar y que busca empleo (es el
caso, por ejemplo, de Arroyo y La Cislérni-
ga, con los mas altos Indices de paro y, a
suU vez, con unos indices de poblacion acti-
va y poblacion ocupada de los mas eleva-
dos).

I 5. De servicios

Es en los municipios con menor desa-
rrollo urbanistico y demogréfico donde la pro-
porcién de mujeres gue se autoclasifican
amas de casa es mayor, posiblemente como
consecuencia no sdlo de las menores oportu-
nidades de trabajo para las mujeres en estos
municipios, sino también por una menor in-
corporacion de la mujer al trabajo.

La proporcién de retirados y jubila-
dos esta condicionada, principalmente, por
el grado de envejecimiento de cada enti-
dad de poblacion, aunqgue en el medio ru-

Poblacion Activa por sectores de Actividad
0%
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ral influyen también oftras variables, de las que carecemos de datos. Por ello, los
porcentajes que aparecen en la tabla hay que tomarlos con precaucion y como me-
ramente arientativos.

a) Poblacion segun su relacidn con la actividad.

En Valladolid, los mayores indices de poblacién activa y poblacién ocupada
se danen las zonas de mayor expansién urbanistica de la ciudad, y el menor indice
de paro, asi como la mayor proporcion de poblacion estudiantil y jubilada, con res-
pecto al resto de Vailadolid, en las zonas del Distrito Centro. A pesar de que la tasa
de actividad femenina es menos de la mitad que la masculina, la tasa de paro de las
mujeres es dos veces y media superior a la de los hombres. El indice de paro mas-
culino es muy similar en todas las zonas, mientras el femenino varia considerable-
mente de unas a ofras, siendo en los distritos centro, Sur y Oeste los mas bajos.

Las tasas de paro en el conjunto de los municipios del entorno son bastante
inferiores a la de Valladolid (15'3% frente al 19'6% & 14'1% frente a 16'4%, segun las
fuentes). Esto no quiere decir que los pueblos proporcionen a su poblacién més tra-
bajo que la ciudad, sino gue hay un gran nimero de personas que ha emigrado a los
pueblos pero sigue ocupada en Valladolid. Una tercera parte de la poblacién de los
pueblos que tiene un empleo, lo desemperia en la capital. La evolucién del paro de
1991 a 1996 muestra un agravamiento de la situacion a partir de 1992 y una lenta re-
cuperacion en los dos dltimos afos. Destaca el mayor ritmo de crecimiento del de-
sempleo en los pueblos que en Valladolid, lo que pone de manifiesto la tendencia ge-
neral congistente en que las situaciones de crisis siempre afectan mas a la periferia
gue al centro. La gran mayoria de la poblacién ocupada del drea de estudio son tra-
bajadores por cuenta ajena. La estabilidad en el empleo es algo mejor en la ciudad
que en su entarno (el indice medio de trabajadores eventuales en los pueblos supera
en 5 puntos al de Valladolid), siendo los mas urbanizados y con mayor interdepen-
dencia de Valladolid los que presentan los indices més altos de trabajo estable.

b) Poblacidn ocupada por sectores: dominio progresivo de los servicios y la industria
en concordancia con la periurbanizacion.

El 58'5% de la poblacién empleada del drea de estudio trabaja en el sector
servicios, un 30% en la industria, un 9% en la construccion y un 2'56% en la agricultu-
ra. La poblacién empleada en el sector servicios y residente en Valladolid representa
una proporcién sobre el total de la poblacién empleada de la ciudad muy superior a
la gque se da en el total del entorno, como consecuencia del mayor desarrollo del
subsector de Otros servicios (administracion publica, sanidad, educacién, finanzas,
profesionales liberales, servicio doméstico, etc.), la diferencia entre la ciudad y el
conjunto de los pueblos es de 15 puntos (42'4% frente a 27'4%). No obstante, hay
municipios gue ejercen un especial atractivo como lugar de residencia de estos em-
pleados: Fuensaldana, Simancas y Viana de Cega.

Esto se complementa con los datos relativos a los trabajadores de la
industria. La proporcién entre Valladolid y entorno es la misma. Pero cabe destacar
el especial atractivo que estén teniendo para los trabajadores de este sector los mu-
nicipios del entorno de Valladolid cen mayor expansion urbanistica. Los pueblos con
mayor proporcion de trabajadores en la industria son: Santovenia de Pisuerga (con
el 36%), Laguna de Duero (35'3%), Arroyo (34'7%) y La Cistérniga (32'8%).

Por lo que respecta a |a actividad agraria, los datos de la tabla reflejan clara-
mente el diferente peso (agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, etc.) en cada pue-
blo. Los que mayor proporcién tienen de trabajadores agranios son Cigufiuela (37%

100 %
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de la poblaciéon ocupada), Mucientes (33'8%), Geria (31'6%), Villanubla (25'3%), Val-
destillas (23'2%), Pedraja de Portillo {(22'8%) y Castronuevo de Esgueva (22'4%),
que configuran el entorno mas rural del drea de estudio.

En relacion con la construccion, las diferencias reflejan el dinamismo del sector en
el momento del censo (1991), ya que la dimension de trabajo en este sector es coyuntu-
ral y depende fundamentalmente de las promociones urbanisticas en cada momento.

En 1981 el entorno de Valladolid era aun basicamente agrario, con munici-
pios como los de Cigufiuela, Geria, Valdestillas, Pedraja de Portillo, Aldeamayor de
San Martin, Renedo, Castronuevo, Cigales, Mucientes, Villanubla e incluso La Cistér-
niga y Simancas, que tenfan una poblacion agraria superior al 25%, frente a una me-
dia que se situaba en el 20'9%. Por otro lado, sélo cinco municipios situados en el
entorno mds inmediato (Boecillo, Laguna de Duero, Zaratan, Arroyo, Santovenia e,
incluso, Tudela de Duero), presentaban unas caracteristicas mas urbanas, con una
poblacién agraria igual o inferior al 10% de la poblacidn ocupada, mientras que el
resto de municipios presentaban una situacion intermedia,

El proceso de suburbanizacion es observable al analizar la evolucion de la
composicion sectorial de la poblacidn activa entre 1981 y 1991, donde se mues-
tra una significativa disminucion de la poblacién activa agraria, que en el conjun-
to de municipios del entorno de Valladolid pasa de ser un 20'9% del total a un
11'2%. Mientras, la poblacion ocupada en el sector servicios pasaba del 30'1% al
44'4%, |a poblacion ocupada en la construccidn se mantenia en el 15% y Ia in-
dustrial descendfa ligeramente desde un 34% a un 29%. Se constata, pues, el in-
tenso proceso de urbanizacion del conjunto de municipios del entorno de Valla-
dolid, donde |la poblacién ocupada en el sector terciario alcanza en 1991 a 4,135
personas, mientras que 3.631 se ocupan en el sector industrial, 1.698 en la cons-
truecidn, y 1.277 en agricultura.

Los Unicos municipios que en 1991 cuentan con un 25% de poblacion activa
agraria son Geria, Villanubla, Mucientes y Cigunuela. En ese mismo afio, los municipios
con una poblacion ocupada en el sector servicios superior al 49% del total, de los que en
19881 no encontrdbamos ninguno, son ya nueve: Simancas, Fuensaldana, Boecillo, La
Cistérniga, Viana de Cega, Laguna de Duero, Zaratan y Arroyo, municipios todos ellos si-
tuados en el entorno inmediato de Valladolid v de los cuales sélo Simancas, con una im-
portante zona de regadio, presenta una poblacion ocupada agraria superior a la media.

7.4. Una comarca en proceso de suburbanizacion.

El proceso de periurbanizacion -suburbanizacion en el entorno inmediato de
Valladolid- adquiere carta de naturaleza a lo largo de la decada de 1980, cuando se
invierten los ritmos de evolucion demogréfica y se produce una significativa modifi-
cacién de la composicién sectorial de la poblacion activa de los municipios del en-
torno hacia caracteristicas urbanas. A la vez se constata, por un lado, la extension
del continuo urbano sobre los ndcleos municipales proximos y la capital, con cierta
especializacion de usos en las carreteras de acceso a la ciudad central, y, por otro,
un fuerte incremento en indicadores tan significativos el pargue de vehiculos o las 1i-
neas telefénicas instaladas.

La dinamica demografica de Valladolid y de su alfoz
manifiesta un proceso de desarrollo urbano concocido y descri-
to, en el que el nicleo urbano central y algunos municipios de
su entorno inmediato crecen rapidamente, con una segunda
fase caracterizada por el estancamiento demografico del nu-
cleo urbano central, justo cuando los municipios situados en su
entorno periurbano adquieren un mayer protagonismo demo-
gréafico, por hacerse receptores de poblacién y actividad eco-
némica que salen del nicleo central. Y puede llegarse incluso
a un ultimo estadio en el que la ciudad central pierda poblacion
y actividad econdmica en términos absolutos.

a) Un espacio urbano crecientemente interrelacionado.

Los datos relativos al parque de vehiculos vy teléfonos,
y su evolucién en los fres dltimos afos nos proporcionan son
indicadores de la tendencia y las implicaciones del proceso
de periurbanizacion de la poblacién en el entorno de Vallado-
lid, Es muy expresivo de este proceso, el hecho de gue soélo
entre 1993 y 1995, en lres afios, el parque de vehiculos regis-
trados por el impuesto de circulacion en los distintos munici-
pios del entorno se haya incrementado en un 14'2%, en tanto
que el de Valladolid capital lo hacia en un exiguo 3'1%. Por
otro lado, los teléfonos dados de alta se incrementaban un
18'4% en los municipios del entorno, mientras gue en la ciu-
dad de Valladolid |o haclan sélo en un 2'6%. Todo ello da idea
del ritmo gue esta adquiriendo el proceso de periurbanizacion
del entorno de Valladolid,

En relacion con los datos de niveles de dotacion de ve-
hiculos y teléfonos, podemos establecer tres grupos de muni-
cipios. Un primer grupo de ocho municipios presenta, compa-
rativamente, un alto incremento de vehiculos y teléfonos: Boe-
cillo, Simancas, La Cistérniga, Arroyo y Cigales, a los gue se
pueden afadir Santovenia, Fuensaldafia y Viana de Cega,
también con alto nivel de motorizacion y dotacién telefénica,
aungue con un menor incremento que los anteriores, Estos
ocho municipios compondrian el nudleo mas dinamico.

En el lado opuesto esta un grupo de otros ocho munici-
pios con bajo ntmero de vehiculos y teléfonos, y con escaso
incremento en los Gltimos afios. Son Valdestillas, Cigufiuela,
Castronuevo de Esgueva, Mucientes, Geria, Cabezon. La Pe-
draja de Portillo y Villanueva de Duero, mas periféricos en rela-
cion al nucleo central y menos dindmicos en funcion de estos
dos indicadores.

b) Estructura de la renta: un Sur rico y una corona agraria mas
pobre.

Los datos del impuesto de la renta de las personas fisi-
cas indican que existe cierta dispersién de los rendimientos
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medios a nivel municipal que varia entre 1.233.680 de pesetas de media por contri-
buyente de Cabezdn de Pisuerga y los 3.278.121 de Simancas, siendo los rendi-
mientos medios de la provincia de Valladolid de 1.565.449 pesetas y los de Castilla
y Ledn 1.472.256. Pueden definirse tres grandes grupos de municipios en funcién
de sus niveles medios de renta.

Un primer conjunto de municipios es el formado por aguellos gue cuentan
con rendimientos medios superiores a los 2,000.000 de pesetas por contribuyente:
Simancas, Boecillo, Valladolid, Fuensaldana, Laguna de Duero, Viana de Cega, La
Cistérniga y Castronuevo de Esgueva. Se trata de municipios del entorno Sur y Su-
reste de Valladolid, con excepcién de Castronuevo y Fuensaldana. La estructura por
tramos muestra que, con excepcion de Simancas, donde predominan los contribu-

. Construceién

. Industria
. Agrario
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yentes situados en el tramo superior a 3 millones, y de Fuensaldana, donde el tramp
mas numeroso es el de 0'5 a 1'5 millones, el resto de municipios predominan los si-
tuaclos entre 1'5 y 3 millones. El segmento de rentas infericres a 0'5 millones se sitda
en torno al 5% de los contribuyentes de estos municipios.

Un segundo grupo estd compuesto por aguellos que cuentan rendimientos
medios entre 1.700.000 y 2.000.000 de pesetas: Renedo de Esgueva, Villanubla,
Arroyo, Zaratan, Cigales, Tudela de Duero y La Pedraja de Portillo. Situados junto a
las principales vias de acceso a Valladolid, estos municipios presentan una estructu-
ra en la gque predomina el nimero de contribuyentes entre 0'5 y 1'5 millones, excep-
to en Villanubla, Arroyo y Zaratan, donde destacan los situados entre 1'5 y 2 millo-
nes. El segmento de rentas superiores a 3 millones se sitia en una estrecha banda
en torno al 10% de los contribuyentes, excepto en Renedo donde alcanzan hasta el
17%, mientras que el de los situados por debajo de 0°'5 millones, abarca entre el 5%
¥ 8% de sus contribuyentes.

Finalmente, el grupo municipios con rentas medias inferiores a 1'7 millones
retne a Santovenia de Pisuerga, Mucientes, Geria, Aldeamayor de San Martin, Val-
destillas, Villanueva de Duero, Cigufiuela y Cabezdn de Pisuerga, en los bordes del
drea de estudio, con una componente basicamente agraria y fuera de los grandes
ejes de acceso a Valladolid (con excepcién de Santovenia). Estos municipios pre-
sentan una distribucién por tramos de renta que concentran en torno al 50% de sus
contribuyentes en el segmento entre 0'5 y 1'5 millones, y aproximadamente otro 30%
entre 1'5 y los 3 millones. Los contribuyentes situados en tramo superior (mas de 3
millones de pesetas) significan alrededor del 10%, excepto en Cabezon, mientras
que los situados por debajo de 0'5 millones varian entre el 16% de los contribuyen-
tes de Cigufiuela y el 5'7% de Santovenia.

Evolucion Reeiente del Numero de Teléfonos

ﬂ LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y EL ESPACIO

La posicion de Valladolid como lugar de confluencia de distintas vias natura-
les ha hecho de ésta una ciudad estrechamente vinculada a los flujos generados
desde las redes de transporte, de forma que su expansion y caracterizacion econd-
mica han estado siempre en gran medida relacionadas con ellos (ya fueran el Canal
de Castilla, el ferrocarril o la industria del automévil), a la vez gque han definido la
composicion y configuracion de sus espacios productivos. Las dreas industriales
que configuran el espacio productivo de Valladolid y su entorno se han generado,
basicamente en las dltimas cuatro décadas, de forma paralela a su proceso de con-
figuracién urbana. En su mayor parte estan dentro del municipio de Valladolid, de
forma que la superficie especificamente industrial, que suponia el 5% en 1956, se
incrementd al 22% en 1970 y al 37% en 1981, para estancarse en dicho porcentaje
en 1991, Si en las décadas de 1950 y 1960, el Estado juega un papel fundamental
en la definicion de las politicas de desarrollo y localizacion industrial, con la desig-
nacién de Valladolid como poloe de desarrollo industrial, a partir de la década de
1980 la participacitn de la administracion local y de agentes internos como dinami-
zadores de la actividad econdmica se ha incrementado de forma significativa. Esta
ha incidido especialmente en la produccion de suelo industrial y en su adecuacion,
asi como en la definicién de estrategias de desarrollo y promocién econdmica con-
sensuadas con los agentes economicos y sociales.

8.1. Organizacién espacial de la actividad econémica. Analisis del
IL.A.E. Impuesto de Actividades Econémicas. Un espacio
altamente centralizado.

El impuesto de actividades econdmicas (l.A.E.), ofrece una buena radiografia
de como se distribuyen las actividades empresariales y profesionales en el espacio
y por sectores de actividad, aun desconociendo datos cémo el nimero de trabaja-
dores o el volumen de la actividad desarrollada en cada casa. El andlisis de estos
datos se ha realizado a escala municipal, excepto en Valladolid, donde se ha juzga-
do conveniente realizarlo por areas, con el fin de obtener una mayor precision acer-
ca de las dindmicas territoriales. La divisién de Valladolid en 10 &reas se ha realiza-
do con criterios de homogeneidad urbanistica y socio-econémica.

En el conjunte del ambito de estudio existen un total de 27.683 registros del
I.AE., de los que un 81% corresponden a empresas y el 18% restante a profesiona-
les. De esos registros, un 86% de las actividades empresariales y un 91% de las
profesionales se concentran en Valladolid. Los datos aportados por el LA.E. permi-
ten sefalar, en primer lugar, el significativo nivel de concentracion de actividades en
lag dreas |.-Centro, I1.-Centro Noreste y VI.-Delicias, que cuentan mas de 3.000 re-
gistros empresariales cada una de ellas, hasta el punto de que concentran mas del
50% del total del drea.

En un segundo nivel, con mas de 500 registros, estan el resto de 4reas de
Valladolid, junto a Laguna de Duero, Es interesante sefialar que las areas con mayor
protagonisme se sittan, cumpliendo la l6gica definida desde otros andlisis, a lo lar-

go de los ejes de salida de Valladolid, mientras que las areas
situadas de forma interstical a dichos ejes en los flancos Oes-
te y Este presentan un menor nimero de actividades empresa-
riales.

Un conjunto de 9 municipios tiene mas de 100 registros em-
presariale, localizados en el entorno inmediato de Valladolid y
sobre alguno de los grandes ejes de comunicacién gue con-
fluyen en la capital: Arroyo -214-, La Cistérniga -189-, Siman-
cas -179-, Santovenia -170-, y Zaratan -150-, Tudela de Duero
-412-, Boecillo -104-, Cigales -190- y Cabezén -103-. Y un se-
gundo grupo de municipios, doce en total, se sitdan por deba-
jo del centenar de registros, lo que indica un menor dinamis-
mo economico, que se ve acompafado por una situacidn mas
periférica y unos menores niveles de accesibilidad dentro del
conjunto del Ambito de las Directrices.

La composicién sectorial de las actividades empresariales se
caracteriza por su terciarizacion, tanto en lo que se refiere al
municipio de Valladolid como a su alfoz, con un indiscutible
pesoc del subsector del comercio, restaurantes y hospedaje,
que en ambos casos se sitGa en torno al 50% del total. El sub-
sector de la construccién es, en los dos dmbitos, el segundo
en importancia, aunque presenta un peso cualitativo mas im-
portante en el entorno (16'2%) que en Valladolid (10'4%).

El sector de actividades profesionales presenta un elevadisimo
grado de concentracion espacial, no solo de Valladolid res-
pecto al conjunto de su alfoz, sino dentro de la propia ciudad.
Casi el 34% del total de estos profesionales se localiza en el
area central de Valladolid, que coincide con su nucleo histori-
co. Tres de las treinta y tres dreas en las que se ha dividido el
area de estudio concentran casi el 65% de las actividades
profesionales. En el resto del municipio de Valladolid se obser-
va la condicién marginal del sector Este de la ciudad, caracte-
rizadas por uso industrial o residencial-industrial mixto. El resto
de areas se sitlan en una posicidn intermedia. El mayor nivel
de especializacién en los subsectores financieros, de servicios
a empresas y alquileres, junto al de reparaciones, es un factor
distintive de las empresas de Valladolid con respecto a las de
su alfoz. El resto de los municipios del drea de estudio presen-
ta unas caracteristicas parecidas a las observadas en el caso
de las actividades empresariales, aungue con alguna matiza-
cién en los situados en el Sur de la ciudad, ya que al tener un

elevado grado de correlacion con el espacio residencial, tie-
nen mayor numero de registros profesionales: Laguna de Due-

ro -80-, Simancas -84-, Tudela de Duero -39-, La Cistérniga -
26-, o Viana de Cega -20-.
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El mayor nivel de especializacion del nucleo urbano principal
en subsectores con elevado grado de especializacion y alto

Frew valor afiadido, como los de finanzas, abogacia, alquileres,

etc., asi como del de otros servicios (entre los que se incluyen




Namero y Evolution Reciente del Parque de Turismos

LY | N m

s

o
Vehiculos x 1000 Hab. '

140
7/ de 266 a 339 130
4 de 3402379 [ RES 120
110

i Ao i 1o 100 J‘,‘
7 de 420 a 483 90

L ) 195 Ent  Prov

L GiTESIS DEL INVENTARIO TERRITORIAL

Estructura de la Renta a partir del impuesto del LR.PF.
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los servicios médicos especializados) se muestra como un hecho coherente con la
posicidn de centralidad. Aungue, siendo mas precisos, son especificamente las dre-
as |, Il y lll, donde se concentran el 71 y el 67% de los profesionales anteriormente in-
dicados.

Una vez vistos estos datos en bruto, es interesante ver la relacion entre los regis-
tros existentes en cada uno de los &mbitos de andlisis por la poblacion existente en ellas.

Los ratios entre registros de LA.E. y poblacién de cada drea introducen una
nueva e interesante perspectiva espacial, tanto en lo referido a la distribucién de los
registros empresariales como a profesionales, de forma que, si bien el Area Central
de Valladolid sigue mostrando un alto indice de actividad, los municipios del entorno
de Valladolid adquieren una nueva perspectiva en detrimento de ciertas areas de la
periferia urbana central.

Es interesante observar como, desde este punto de vista, las actividades em-
presariales presentan sus mayores indices en la corona inmediata en torno a Valla-
dolid, especialmente los municipios de Santovenia, Zaratan y Arroyo, asi como tam-
bién La Cistérniga, o Cigales y Boecillo. Situados en las principales vias de acceso
a Valladolid y con una oferta significativa de suelo industrial: estos municipios se han
vuelto atractivos para la relocalizacion de diferentes tipos de actividades producti-
vas sobre todo de distribucion. En Valladolid es interesante resaltar que sélo el cen-
tro y la zona de poligonos industriales, presentan un numero significativo de regis-
tros industriales. Asimismo el comportamiento espacial de las actividades profesio-
nales vuelve a mostrar el papel relevante gue mantienen las dreas residenciales aco-
modadas -I-Centro, [ll-Paseo Zorrilla, X-Parquesol-A. Eyries-, y muestra ademas la
existencia de una corona antes desapercibida, en el Borde Sur de |a capital: Siman-
cas, Boecillo, Viana de Cega y La Cistérniga.

El grado de especializacién productiva dominante’ de la poblacién ocupada
a partir del Censo de Poblacién de 1991 realizado tanto para los municipios del en-
torno como para el conjunto de areas de Valladolid, permite distinguir las siguientes
agrupaciones de municipios:

- Municipios y dreas con mayor especializacion relativa agraria: Cigales, Val-
destillas, Villanubla, Cigufiuela, Geria, Pedraja de Portillo, Mucientes y Castronuevo.
Localizados en la periferia del drea de estudio, al pie del paramo y junto a la Esgue-
va y el Duero, son municipios menores con porcentajes de poblacién ocupada agra-
ria superiores al 19%.

- Municipios y dreas con mayor especializacion relativa industrial: Laguna de
Duero, Santovenia, II-Rondilla San Andrés, VI-Delicias-Pajarillos Bajos, Vlll-Areas in-
dustriales, y IX-Zorrilla Sur. Son 4reas y municipios situados en los bordes periféricos
Norte y Sur de la ciudad central, tradicionalmente industriales y dotados de un buen
nivel de accesibilidad, donde se ha localizado la gran industria valliscletana, con
una poblacién ocupada superior al 32%.

- Municipios y dreas con mayor especializacion relativa en la construccion: Tu-
dela de Duero, Aldeamayor de San Martin, Villanueva de Duero, IV-Huerta del Rey,
V-La Victoria-Girén, y VIl-Periferia Este. Municipios al Sur de la ciudad central, some-
tidos a un fuerte proceso de urbanizacién, con escaso nivel de desarrollo industrial y
terciario y con una poblacién ocupada en el sector de la construccién superior al
20%. En Valladolid nos encontrariamos con mayor homogeneidad en el caso de la V
y VII, con una poblacién ocupada superior al 10%.

- Municipios y dreas con mayor especializacion relativa terciaria: Boecillo, Via-
na de Cega, Zaratan, La Cistérniga, Simancas, |-Centro, lll-Zorrilla Centro, y X-Par-
guesol-Arturo Eyries. Con una situacion relativamente heterogénea, aungue estén
preferentemente ubicados en el Sur de la ciudad y con porcentajes de poblacian
terciaria ocupada superiores al 49% del total. Las areas urbanas presentan una si-
tuacién urbana de centralidad o de uso exclusivamente residencial, con porcentajes
de ocupacion superiores al 65%.

Registros de |LAE, existentes en relacion a la Poblacion. Actividades Empresaria-
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" Elanalisis se ha realizado aplicando el siguiente coeficiente de localizacion:
Lij= RiLLX]
Xilx
Xij = MNumero de personas ocupadas del Sector i en la localizacion |
Xj= Numero de personas ocupadas del Sector | en todo el territorio considerado,
¥i= Numero de personas ocupadas en todos los sectores en la localizacion |,
X = Numero de personas ocupadas en todos los sectores de todo el territorio.
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Espeacializacion Productiva Predominante de la Poblacion
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8.2. El mercado inmobiliario. Un crecimiento fundamentalmente
residencial.

Los datos del Centro de Gestién Catastral de Valladolid y provincia, proce-
dentes del Impuesto de Bienes Inmuebles, -1.B.|.- ofrecen una exhaustiva informa-
cion de las unidades registrales o cargos dados de alta, con informacién relativa a
antigledad, destino y superficie de cada uno de ellos; lo que permite obtener una
vision amplia del proceso de configuracién de lo edificado en el érea de estudio. De
los 327.680 cargos o unidades registrables contabilizados, un 80'2% se localizan en
Valladolid y los restantes 84.744 cargos corresponden a muni-
cipios del entorno. Los datos relativos a superficie vienen a
mostrar unos porcentajes muy similares, de forma que, de los
poco mas de 29'5 millones de metros cuadrados construidos
contabilizados, un 81'0% corresponden a Valladolid.

a) El proceso de construccion de Valladolid y su entorno.

A partir de los datos del |.B.l. podemos hablar de dos modelos
diferentes de desarrollo, tanto si nos referimos al nimero de
cargos y a su proceso de construccion, como a la distribucion
de las superficies resultantes. Se trata de la confirmacidn del
esguema de periurbanizacion observado al analizar la estruc-
tura demogréfica o la actividad econdmica: una fase inicial de
fuerte crecimiento de la ciudad central del que se resienten los
municipios del entorno, que llegan a perder poblacién, para
pasar posteriormente a una segunda fase en el que ambos es-
pacios oblienen globalmente crecimientos positivos vy, final-
mente, una tercera fase -momento en el que nos encontramos-
en la que se produce un estancamiento del nucleo central
mientras el entorno periurbano adquiere un mayor ritmo de
crecimiento. N

b) Destino de los cargos.

De los 327.689 cargos del |.B.l. y los casi 29'5 millones de m2
contabilizados, en torno a un 50% tienen uso residencial, un
20% de los cargos y un 16% de la superficie se utilizan como
almacenes; un 20'6% vy el 9'3%, respectivamente, como apar-
camientos; un 0'8% y un 6'8%, son de usos comercial; y un
1'2% y un 2'3% deoficinas. Sin embargo, y tal como se obser-
va en el grafico, el comportamiento de Valladolid y del conjun-
to de municipios del entorno es diferente. Los municipios del
entorno presentan porcentajes mas altos de usos como alma-
cenaje, aparcamiento u ocio, frente a la ciudad de Valladolid,
donde tienen mayor presencia usos relacionados con activida-
des productivas o residenciales con una utilizacién altamente
intensiva del espacio. Esto tendria relacién con el dinamismo
econdmico de esta ditima y con una mayor presencia de edifi-
cios administrativos y de servicios.

La estructura industrial es minifundista: mas del 65% de los
cargos presentan una superficie inferior a los 150 m2, un
26'5% se situarian entre los 150 y 1.000 m2 y el restante 8'5%
superaria los 1.000 m2. Al mismo tiempo, se trata de una acti-
vidad que se concentra en Valladolid, con méas del B8% del to-
tal de cargos v el 93% de la superficie industrial del area de
estudio. La distribucién de los cargos de uso industrial en Va-
lladolid indica un elevade grado de polarizacion en el Norte y
Sur de la ciudad.

Del entorno, 6 de los 22 municipios concentran mas del 70%
de los locales industriales: Arroyo, Cabezdn de Pisuerga, La
Cistérniga, Laguna de Duero, Santovenia y Tudela de Duero,

todos ellos limitrofes a Valladolid excepto este dltimo. El resto
de municipios alcanza porcentajes muy bajos y de muy redu-
cidas dimensiones, con menos de 150 m? de superficie en
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010 Arroyo 11 Pedraja de Portillo, La
023 Boecillo 133 Renedo
o2y Cabezén 155 Santovenia
044 Castronuevo 161 Simancas
0s0 Cigales 175 Tudela de Duero
051 Ciguriuela 182 Valdestillas
052 Cistérniga 193 Viana de Cega
086 Fuensaldana 217 Villanubla
o Geria 218 Villanueva de Duera
076 Laguna de Duero 23 Zaratan

casi todos ellos,

Del andlisis del proceso de construccién de espacios de uso
industrial, parece deducirse que nos encontramaos en un mo-
mento de estancamiento, tanto en Valladolid como en los mu-
nicipios del entorno, ya que los dos dltimos periodos han ge-
nerado un bajisimo nivel de crecimiento del espacio industrial
total. Seis dreas de la ciudad y dieciséis municipios del entor-
no, ne han visto construir ni un solo metro cuadrado de super-
ficie destinado a industria. No parece, a tenor de esto, gue la

Fuente: Centro de Gestion Catastral y Cooperacién Tributaria.

actividad industrial tenga un papel importante en el proceso
de periurbanizacion del entorno de Valladolid.



DIRECTRICES DE ORDEMACION TERRITORIAL DE VALLADOLID ¥ ENTORNG

cwmo SR

=

| FRURY ITY FETYI FOUNM oY

|
<1860 60-64 65-69 70-74 75-789 BO-B4 85-89 90-856 |

Proceso de construccion

. Entorno

B valadoia

Fuente: Centro de Gestidn Catastral y Cooperacion Tributaria,

La actividad comercial muestra tamafio reducido y concentracién espacial.
De los 9.290 cargos destinados a usos comerciales, un 92% de ellos se localizan en
Valladolid y sélo un 8% en los municipios de su entorno, Y mas del 50% de ellos
cuentan con menos de 60 m2. Aungue los municipios del entorno presentan una dis-
tribucién de superficies comerciales relativamente semejante a Valladolid, difieren
en el significativo peso de las superficies comerciales superiores a 1000 m?, donde
alcanzan al 33% de la superficie construida, frente al 19% de Valladolid.

Su distribucién geografica tiende a correlacionarse con espacios residencia-
les tradicionales y centrales, hasta el punto de que las cuatro dreas residenciales
tradicionales centrales de Valladolid concentran el 80'4% de los cargos dedicados a
este uso y un 74'4% de su superficie. La existencia de unos umbrales minimos de
poblacién parece una barrera clara para el desarrollo comercial de buena parte de
estos municipios. Es desde esta perspectiva como puede explicarse el hecho de
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Fuente: Centro de Gestién Catastral y Cooperacidn Tribularia.

que un total de ocho municipios no han incrementade su superficie comercial en el
dltimo guinguenio, o que Castronuevo de Esgueva tenga la misma superficie comer-
cial que tenia en 1860.

Por otro lado destaca el elevado nivel de concentracién de oficinas en el mu-
nicipio central y, dentro de él, en su nucleo histdrico. Si el 91% de los locales destina-
dos a oficinas se localizan en Valladolid, dentro del propic Valladolid, un 68% de és-
tos se localizan en dos areas, Centro y Poligonos Industriales. El nivel de centralidad
urbana de este tipo de oferta inmaobiliaria se muestra de forma clara en este caso, al
no existir fuera del Casco Histérico espacios alternativos de centralidad, con excep-
cién de los poligonos industriales, donde industria y oficinas estarian asociadas en-
tre si. La distribucion segun superficies muestra un comportamiento diferenciado en-
tre |la ciudad central y su entorno periurbano, probablemente relacionade con el di-
ferente nivel de dinamismo y tamafo de ambas dreas. Asi, mientras en el entorno
periurbano casi el 70% esta en el segmento inferior a2 60 metros cuadrados, en Valla-
dolid representan sdlo un 37% del total. Las oficinas con superficie superior a 500
m2 no representan ni un 1% en el caso de los municipios del entorno v, sin embargo,
en el caso de Valladolid, alcanzan hasta el 4'16%, lo gue significa un 64'4% de la su-
perficie total de oficinas.

La vivienda es el uso predominante del drea de estudio, con cierta relevancia
de la segunda vivienda en los municipios del entorno, ya que si bien el 88% de la
poblacién habita en Valladolid, ésta cuenta sélo con el 83'9% de la superficie de vi-
viendas. El proceso de construccion de la vivienda en Valladolid se centra en el peri-
odo 1960-1979, coincidiendo can el momento de mayor expansion demogréfica de
la ciudad, en el que se construye un 63% de la superficie destinada a vivienda exis-
tente en la ciudad, concentrandose especialmente en cuatro de las areas definidas.
En seis municipios hay mas del 55% de la superficie total destinada a vivienda del
entorno: Laguna (23%), Tudela de Duero (13%), Simancas (8'9%), Viana de Cega
(5'8%), Cigales (5'4%) y La Cistérniga (4'8%). Se trata ademas de los municipios
que han concentrado un mayor porcentaje de la construccion nueva realizada en el
dltimo quinguenio, y en un porcentaje similar al anterior, con excepcion de Simancas
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(15'6%) con un mayor crecimiento y Viana de Cega. Donde éste es menor. Arroyo,
por su parte se situa entre los municipios de mayor crecimiento llegando a represen-
tar un 8'7% del total construido.

El interés de otro tipo de usos, como el de banca, a pesar del reducido nu-
mero de cargos y superficie que representa, esta en gue es un buen indicador de
los niveles de centralidad y renta de las areas y municipios en los que se localiza. Y
ello a pesar de gue tan sélo representa un ('2% de los cargos y 0'4% de la superfi-
cie total. En Valladolid solo el area Centro concentra ya el 49'5% de los cargos y el
67'8% de su superficie. Es decir, practicamente todas las grandes oficinas y centra-
les bancarias con més de 500 m2 de superficie se situarfan en este area. Es intere-
sante observar que en 1980 no habia ninguna oficina bancaria fuera de este area, y
que hasta el periodo de 1980-1984, no se han localizado entidades financieras en
todas las &reas definidas. El proceso de implantacién de estas entidades financieras
en los municipios del entorno se realiza basicamente entre 1970 y 1984, durante el
que genera el 54'7% de su superficie, aungue durante el dltimo quinguenio, y a dife-
rencia de Valladolid, aqui se produce un crecimiento del 16%, o gue es indicativo
del proceso de periurbanizacion y la tendencia diferencial que se establece respec-
to a Valladolid.

Como espacios dotacionales se agrupan los servicios tanto publicos como
privados de caracter sanitario, asistencial, educativo cultural, y de administracion
publica, dejando para otro apartado los que hacen referencia a espectaculos y acti-
vidades deportivas.Esta tipologia de uso representa un 0'9% de los cargos y un
6'8% de la superficie contabilizada, como consecuencia del factor capitalidad, un
94'1% de este tipo de superficie se concentra en Valladolid, Entre los municipios del
entorno, este dato se correlaciona con fa poblacion, ya que cuatro municipios, Lagu-
na de Duero, Tudela de Duero, Cigales y Simancas, conceniran casi el 50% de la
superficie total, ¥ dos municipios mas, Boecillo y Fuensaldana, debido a la presen-
cia de centros de ensefianza y la administracidn regional, agrupan otro 20%. La
composicion de los diferentes usos dotacionales gue se desprenden del grafico
muestra con claridad el factor de capitalidad en Valladolid, con una oferta més am-
plia y diversificada de servicios, frente al conjunto de municipios del entorno.

Los usos relacionados con la hosteleria presentan un elevado grado de co-
rrelacion con los espacios residenciales y, especialmente, con las areas de mayor
centralidad, de forma directamente proporcional a la categoria de los establecimien-
tos. En el caso de Valladolid, el drea central agrupa en torno al 80% de los cargos y
la superficie dedicada a este uso. Aungue también hay que sefalar, entre el conjun-
to de los municipios del entorne, la importancia que tienen las bodegas y los meren-
deros tradicionales. La tipologia de actividades hoteleras que se observa en Valla-
dolid, respecto a los municipios del entorno, presenta claras diferencias, empezan-
do por la tipologia de superficies, dado que si en el primer caso la superficie de lo-
cales con menos de 120 m2 representa un 35'56% del total, en los municipios del en-
torno, ésta significa un 64'5%, mientras que la situada en locales de mas de 500 m2
significa un 28'5% en Valladolid y sélo un 3'8% entre los segundos. Del andlisis de la
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tipologia de establecimientos de hostelerfa y espectaculos, se desprende el menor
nivel de especializacién de los municipios del entorno, que cuentan con una oferta
de servicios cualitativamente mas limitada. En cambig, los municipios del entormno
presentan una mayor oferta comparativa de salas de espectéculos y discotecas, asi
como de restaurantes de menor categoria que, en un 4rea de alta movilidad, pue-
den captar clientela de todo el &rea periurbana. Pero también de hostales, lo que re-
dundaria en una oferta menos desarrollada.

Por Gltimo, el analisis de la superficie destinada a solares tiene el interés de
mostrar la ciudad interior sin construir, su grado de consolidacién y sus expectati-
vas. Es interesante observar en este punto gue, de los 4.074 solares existentes en el
conjunto del area de estudio, un 93'8% se localicen en municipios del entorno, que
representan un 67% de una superficie total de 1.590'9 hectéreas. Una proporcién
mucho mayor que la que le corresponderia en funcidn de su entidad demogréfica o
su dinamica socio-econémica, indicando por tanto que se trata de un 4rea con opor-
tunidades en espacios todavia incompletos, de diverso cardcter. Son espacios gue
estan en los cascos histéricos o espacios en areas de urbanizacion reciente incom-
pietas. Algo que muestra un mejor ritmo de la urbanizacién en la ciudad central en
relacion con el espacio programado.

8.3. Un crecimiento estable y sostenido en el niicleo central que se
ve acompanado por un proceso de periurbanizacién reciente.

Distribucion de los Solares existenies
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Fuente: Centro de Gestidn Catastral y Cooperacicn Tributaria, Valladolid 1997,
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De los datos obtenidos a partir de la informacion suministrada por el Centro
de Gestién Catastral y Cooperacion Tributaria de Valladolid, se obtienen tres conclu-
siones relevantes.

1. Se detecta un nitido y sostenido proceso de crecimiento inmobiliario de Va-
lladolid, que continda mas alld de coyunturas econdmicas y demograficas -no de
planeamiento-. A lo largo de este periodo, Valladolid ha incrementado su superficie
construida a un ritmo relativamente estable, con variaciones dentro de una horquilla
entre un maximo del 18'6% en el quinquenic de 1960-1965, y un minimo del 7'1% en
el de 1985-1989, lo que permite hablar de un crecimiento medio a lo largo del perio-
do estudiado del 12'3%, que significaria una superficie de casi 3 millones de metros
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cuadrados construides a lo large de cada uno de ellos,

2. Los municipios del drea de estudio han entrado en la Ultima década vy, es-
pecialmente, en el Ultime quinguenio, en un proceso claro de periurbanizacion que, si
bien no afecta a todos ellos de igual forma, se ha generalizado dentro del entorno
inmediato de Valladolid (suburbanizacion). A lo largo del perfodo de estudio, desde
1960 hasta ahora, en el que se ha producido un crecimiento inmobiliario medio del
11%, se ha pasado de periodos de relativo estancamiento, con porcentajes del 5%
para su conjunto, a alcanzar un crecimiento del 25% durante el Gltimo quinguenio.
Asl, un total de veinte municipios, Simancas, Arroyo, Zaratan, Fuensaldana, Cigales,
Laguna de Duero, Santovenia de Pisuerga, La Cistérniga, Renedo de Esgueva y Al-
deamayor. Y otros cuatro, por encima del 10%, Cabezén de Pisuerga, Viana de
Cega, Tudela de Duero y Boecillo. El resto de municipios han tenido crecimientos
mucho mas modestos.

3. El proceso de periurbanizacion de los municipios del entorno es de carécter
basicamente residencial, con una cierta incidencia en actividades terciarias, relativas
a almacenaje y distribucion comercial, comercio, y en menor medida a hosteleria y
oficinas, mientras que es practicamente nula en lo tocante a actividades industriales,
De los 534.927 m2 construidos en el Gltimo quinquenio, un 50'1% de éstos se ha
destinado a uso residencial, y el 28% que tiene un uso productivo, se desglosa entre
almacenaje y distribucién comercial 20'2%, comercio 4'6%, hosteleria 1'8%, oficinas
1% e industria 0'7%, que suman el 29% citado. Por otro lado, no se esta produciendo
un proceso paralelo de dotacion de servicios acorde al proceso de periurbanizacion
que esta teniendo lugar en el conjunto de municipios del entorno vallisoletano.

8.4. La economia de las Administraciones publicas.

a) Haciendas y economias locales.

En funcion de la entidad demografica de cada uno de los municipios del area
de estudio se puede afirmar que, exceptuando Valladolid y Laguna de Duero, el res-
to de los municipios cusntan con un tamano poblacional que no permite generar eco-
nomias de escala en la gran mayoria de los servicios obligatorios municipales, lo que
les obliga a agotar su presupuesto en la prestacion de los servicios planteados por
la legislacion vigente y por tanto, a priori, les imposibilitaria para asumir la prestacién
de nuevos servicios a la poblacién o acometer algunas de las competencias gue les
corresponden. Los datos de 1993 indican que los presupuestos en pesetas por ha-
bitante del conjunto de los municipios del area de estudio se sitla en 65.235 pese-
tas, practicamente a la par de las 65.167 pesetas correspondientes a la provincia de
Valladelid (ligeramente inferior a la media regicnal), y un 16% por debajo de la me-
dia nacional (77.562 pesetas). Sin embargo, dentro del 4rea de estudio, se obtenian
cifras diversas, de manera que situaban el conjunto de municipios menores de
5.000 habitantes en 46.494 pesetas, frente 61.903 de los mayores de 5.000 habitan-
tes. Esto supone valores muy similares a los de toda la provincia, aunque los dos
mayores de 5.000 habitantes estén un 5% por debajo de la media provincial y los
peguenos Ayuntamientos se cologuen en un 71'3% de la misma.

La evolucién reciente del conjunto de los presupuestos municipales, en
términos de pesetas por habitante y a lo largo del periodo 1992-1995, muestra un in-
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Fuente: Presupuestos de las Entidades locales. Ejercicio 1993.

cremento sostenido para el conjunto del area, desde las 60.614 hasta las 72.209
Ptas./Hab., lo que légicamente aparece condicionado por la propia evolucién del
presupuesto de Valladolid, que significa un 88% del total.

Presupuesto en pasetas corrientes por habitante en pesetas correntes

- 5.000 Hab. + 5.000 Hab, Valladolid Area de estudio
Ambitos municipales de andlisis
‘ | RREER [l 1993 B 1994 B ioos

Fuente: Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y Ledn en Valladolid. Elaberacidn propia.
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Sin embargo, se puede abservar que es en los municipios con una poblacion
inferior a los 5.000 habitantes donde el incremento de los presupuestos municipales
cobra mayor intensidad (54'9%) hasta situarse como el grupo de municipios con
mayor ratio presupuestaria por habitante, 76.698 pesetas, aungue ello se haya con-
seguido en los dos ultimos afios del periodo analizado. Los municipios mayores de
5,000 habitantes (Laguna de Duero y Tudela de Duero), tras un significativo descen-
50 en 1993, incrementan sus partidas presupuestarias en los ejercicios sigulentes
hasta situarse ligeramente por encima de la cifra inicial.

b) Inversion publica global en el Area de Estudio: su alejamiento en relacion con las
medias regionales y del Estado.

Conocer con precision el volumen y evolucion de la inversion publica a nivel
municipal del resto de las administraciones publicas es una tarea singularmente difi-
cil, debido a que los sistemas de contabilidad plblica no suelen territorializar los
gastos de inversion real. En el gréfico siguiente muestra una aproximacion al total de
las inversiones publicas que se han presupuestado en Valladolid calculadas en pe-
setas por habitante y afio. Dicho gréafico se elabora a partir de cifras publicadas en
los Informes Econémico-Financiero de las Administraciones Territoriales (MAP)™ |, y
de la inversién territorializada en Valladolid de los presupuestos de la Junta de Casti-
lla y Ledn. Destacar que en el citado gréfico se considera Unicamente la inversién
territorializada por el Estado y la Comunidad Auténoma, lo que intraduce un sesgo
en el calculo de la inversién media. En cualquier caso se aprecia en el cuadro que
la inversién por habitante en la provincia de Valladolid estd muy alejada de los
niveles medios de la region y del conjunto del Estado. A pesar de ello hay que
destacar que la inversion publica territorializada en fa provincia ha crecido en los Ul
timos afios en mayor medida que lo ha hecho en las otras dos areas consideradas,
reduciéndose consecuentemente el gap inicial.

ersion total por afio y habitanie

1991 1992 1993 1994
| oo B cesieyien

Fuente: Etaboracion propia,

1. Inversiones de las corporaciones locales.

Los proyectos que comprenden tanto la cooperacion local procedente del
Ministerioc de Administracion Piblica (Planes Provinciales, POL, etc.) como la proce-
dente de la Junta (Fondo de Cooperacidn Local) explican la inmensa mayoria de la
inversién que las corporaciones locales realizan en los municipios del area de in-

fluencia de Valladolid, ya que Unicamente excluye aquellos proyectos de inversion
que han emprendido los ayuntamientos con fondos propios. La inversion total de las
corporaciones locales en el area de estudio asciende a 25.234 millones de pesetas
en el periodo 1991-1995; dicha inversién supondria el 51'04% de todo lo invertido
por las corporaciones locales en la provincia. La mayor parte de esta inversion ha-
bria sido realizada por el ayuntamiento de la capital (un 92'50%), teniendo una im-
portancia muy marginal lo invertido por la Diputacion Provincial (5'33%) y por los
ayuntamientos del 4rea de influencia (un 2'17%)

* Unicaments existe serie de inversién real a nivel de las provincias espafiolas para los afios 1991,
1992 y 1993,

Invarsiones de las Corporaciones Locales.

1991 1992 1983 1994 1995 TOTAL
Municipios del Entorno 149 0 107 102 88 547 ‘
Diputacion 224 194 224 357 346 1.345
Ayuntamiento de Valladolid 3,000 4.770 6.098 5.027 4.448 23.343
Total 3.373 5.065 6.429 5.485 4.881 25233
Fuente: Elab ién propia. En mil de P

Invarsionas de los Ayuntamientos.

Cooperacion Local 1991-1885 (Pesetas)

1991 1992 1993 1994 1995 TOTAL
Aldeamayar de San Martin 23.955.416 21.763.637 45.719.053
Arroyo 4.000.000 16.660.232 25.000.000 14.500.000 60.160.232
Boecillo 13.691.281 22.712.500 14.827.833 51.231.614
Cabezén 6.325.838 10.372.156 16.697.994
Castronuevo 3.999.435 2.274.000 6.273.435
Cigales 12.619.542 11.152.150 14.786.560 38.558.252
Cigufiuela 2.657.638 2.035.397 2.455.000 7.148.035
La Cisterniga 32.564.160 12.212.389 44.776.549
Fuensaldana B.674.450 B.674.450
Geria 1.380.000 ; 1.380.000
Laguna de Duero 0
Mucientes 0
La Pedraja de Portillo 2.016.735 2.016.735
Renedo 15.003.041 4.000.000 4.259.771 %365,551 25.628.463
Santovenia de Pisuerga 8.727.678 8.648.358 3.989.289 9.012.000 30.377.325
Simancas 0 |
Tudela de Duero 36.582.945 29.785.522 32.502.368 26.461.928 24.732.199 150.064.962
Valdestillas 10.000.000 3.068.759 10.400.000 23.468.759 |
Viana de Cega 0
Villanubla 7.485.000 12.519.740 20.004.740
Villanueva de Duero 0 ‘
Zaratan 14.308.800 14.308.800
TOTAL 149.347.455 100.503.157 107.247.005 101.680.066 87.711.715 546.489.398
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Inversiones de la Diputacion de Valladolid.

Cooperacion Local 1991-1895 (Pesetas),

1991 1992 1993 1994 1995 TOTAL |
Aldeamayor de San Martin 16.500.000 0 o 0 0 16.500.000
| Arroyo 6.000.000 0 0 0 0 6.000.000
‘ Boecillo 0] 0 0 0 0 0
1 Cabezdn 19.659.428 0 5.900.000 10 21.112.998 46.672.436
Castronuevo de Esgueva 0 0 2.500.000 0 0 2.500.000
Cigales 43.915.243 38.043.461 0 0 0 81.958.704
Ciguriuela 0 0 0 9.079.355 0 9.079.355
La Cisterniga 0 0 12.820.383 24,702.598 0 37.522.981
Fuensaldana 5.000.000 2.585.164 0 0 8.990.000 16.575.164
Geria 2.169.974 0 4,999,973 9.372.879 0 16.542.826
Laguna de Duero 76.423.618 51.996.416 62.838.698 110.559.937 103.746.071 405.564.738
Mucientes 4.035.716 3.306.010 0 1.765.217 3.523.477 12.630.420
La Pedraja de Portilio 3.995.040 3.908.340 10.538.508 7.665.218 8.500.000 34.507.106
Renedo 0 0 2.000.000 4.500.000 4.000.000 10.500.000
Santovenia de Pisuerga 0 0 9.000.000 5.000.000 0 14.000.000
Simancas 14.999.999 10.484.064 50.676.899 11.985.000 68.326.887 156.472.849
Tudela de Duero 0 0 0 12.782.109 0 12.782.109
Vaidestillas 0 6.000.000 o] 9.986.087 0 15.086.087
Viana de Cega 20.197.299 9.159.292 12.000.000 8.613.597 10.100.000 60.070.188
Villanubla 0 4.362.141 0 0 0 4.362.141
Villanueva de Duero 5.284.264 8.976.000 21.150.000 6.541.980 0 41.952.244
Zaratdn 2.747.789 0 4.385.964 5.439.836 0 12.573.589
TOTAL 220.928,368 138.820.888 198.810.425 227.893.823 228.299.433 1.014.752.937

2. Inversiones de la Junta de Castilla y Ledn.

Considerando los presupuestos iniciales y la asignacién en ellos provinciali-
zada para Valladolid, las inversiones de la Junta de Castilla y Ledn corresponderian
en un 90% a la actuacion de las Consejerias de Fomento, Medio Ambiente y Econo-
mia y Hacienda, adquiriendo el resto una representacion marginal. Si ademas se
considera que la inversion gue presupuesta la Consejeria de Economia y Hacienda
hace referencia exclusivamente a la construccion de los edificios que albergan las
oficinas centrales de la Junta en la capital, la actuacion del gobierno regional que-
daria practicamente circunscrita a las inversiones que realizan Fomento (un 42%) y
Medio Ambiente (un 28%).

En el cuadro adjunto se recogen las principales lineas de actuacion de la
Junta de Castilla y Ledn, en las que destacan, junto a los edificios administrativos,

las inversiones en carreteras, abastecimiento y saneamiento, y vivienda. Estos tres
ultimos apartados representan mas del 63% de la inversidn que se realiza en la pro-
vincia. Si se tiene en cuenta las inversiones en sedes administrativas, dicho porcen-
taje ascenderia al 74% de lo presupuestado. Entre el resto de materias tienen alguna
importancia las actuaciones en ordenacion y mejora del medio natural (lucha contra
incendios), patrimonio histérico-artistico y proteccién ambiental (vertederos y resi-
duos industriales}). Hay que destacar que en los presupuestos de la Junta de Castilia
y Ledn figura sin provincializar un volumen relevante de inversién en materia de in-
fraestructuras agrarias, que elevaria sin duda la importancia relativa de las inversio-
nes que figuran en el apartado de reforma agraria. El elevadoe nimero de proyectos
de inversidn de la Junta de Castilla y Ledn para el periodo 1991-1995 en el 4rea de
estudio (méas de 500 proyectos sélo en la capital) hace inviable el ofrecer una clasifi-
cacion de estas cifras por areas de inversion. Por esta razon, se ofrecen en un cua-
dro las inversiones reales correspondientes a cada municipio del 4rea.

Distribucion de las Inversiones de la Junta de Castilla y Ledn.

1991 1992 1993 1994 1995 MEDIA. %
Carreteras 1.136 1.191 930 1.302 2.839 1.480 24
Edificios administrativos 1.723 808 8390 1.400 1.000 1.164 19
Abastecimiento y saneamiento 445 301 1.242 1.337 2.187 1.102 18
Viviendas 1.173 1.002 795 950 1.033 930 16
Ordenacién y mejora del medio natural 309 330 383 310 374 341 5
Patrimonio Histérico-Arqueolégico 406 214 201 102 315 248 4
Proteccion ambiental 0 375 249 160 44 166 3
Ordenacion del territorio y urbanismo 15 60 115 72 475 147 2
Rehabilitacién del Patrimaonio Arquitectdnico 77 119 179 133 146 131 2
Reforma agraria 37 32 40 150 360 124 2
Resto 530 400 243 311 239 345 6
Total 5.851 4.832 5.267 6.228 9.012 6.238 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de los presupuestos. En millones de Peselas.

Salvando ciertas dificultades podemos aproximar una cifra de 26.488'7
millones de pesetas para lo invertido por la Junta de Castilla y Ledn en el drea
de influencia de Valladolid. Esta inversion seria muy elevada en relacion a la in-
versién provincial obtenida a partir de los presupuestos iniciales territorializados
en la provincia (31.190 millones de pesetas), por el hecho de gue una parte im-
portante de la inversion real que realiza la Junta de Castilla y Ledn no se territo-
rializa en el presupuesto preventivo. Dado gue hasta el momento no existen da-

tos relativos al total de la inversion realizada por la Junta en Castilla y Ledn en la
provincia de Valladolid, todo célculo que se haga sobre |la participacién de estas
inversiones en el total provincial queda sujeto a un amplio margen de error. Un
intento en este sentido puede realizarse presuponiendo gue el porcentaje asig-
nado territorialmente a la provincia de Valladolid es el gue finalmente se obliga,
lo que elevaria la estimacion de la inversion real en la provincia a 41,409 millo-
nes de pesetas.
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Inversiones Totales de la Junta de Castilla y Leon. 1891-1985 (Miles de pesatas),

1991 1992 1993 1994 1985 TOTAL
Aldeamayor de San M., 11.879 0 1.168 65.202 24573 102.822
Arroyo 0 0 0 0 0 0
Boecillo 267.674 183.781 91312 174,494 39.376 756.637
Cabezon o] 93.791 44319 2179 38.496 178.785
Castronuevo de E, 5.000 447 0 0 0 5.447
Cigales 5.490 0 0 0 14.795 20.285
Ciguriuela 714 [¢] 0 0 0 714
La Cisterniga o] 0 0 0 0 0
Fuensaldafia 2.850 1.785 22.298 117.988 9.6692 154.600
Geria 0 0 0 0 0 0
Laguna de Duero 406 26.906 34.583 29,992 22.767 114.654
Mucientes 1.650 37.526 19.079 10.422 280 68.957
La Pedraja de Portillo 0 0 0 0 0 0
Renedo 182.452 171.951 174.758 23.022 15.488 567.671
Santovenia de Pisuerga 0 0 4.500 0 37.835 42.335
Simancas 16.324 13.612 3.859 6.609 60172 100.576
Tudela de Duero 31174 2.434 6.282 1.052 119 41.061
Valdestillas 0 0 0 0 0 0
Valladolid 4.368.213 4.285.770 4.969.277 4.536.427 6.070.096 24.229.783
Viana de Cega 1.242 29.956 0 0 26.662 57.860
Villanubla 0 0 0 0 0 0
Villanueva de Duero 0 0 1B8.655 8.475 9.166 36.296
Zaratan 0 0 0 9.718 499 10.217
TOTAL 4.895.068 4.847.959 5.390.080 4.985.580 6.369.993 26.488.700

De un andlisis comparado cabe destacar que la Junta de Castilla y Ledn in-
vierte en la provincia de Valladolid una menor cantidad per capita que de media en
toda la region (en todo el periodo considerado la inversién provincial fue un 85% in-
ferior), obteniéndose la mayor desproporcion en 1992 (un 55'8%), y la menor en
1994 y 1991 (un 74%).

Inversion de la Comunidad Auténoma. Presupuestos Preventivos en Ptas./Hab.

{FSATE EWHY SN S

1991 1992 1983 1994 1995

- Valladolid . Castillay Ledn

Fuente: Elaboracion prapia

3. Inversiones del Estado.

Diferentes inconvenientes determinan que sea muy dificil realizar una compa-
racion entre las cifras de la Delegacién del Gobierno y las del conjunto del Estado
que al nivel de presupuestos ejecutados estan disponibles en las estadisticas presu-
puestarias y fiscales nacionales. Las inversiones que efectia la Administracién central
en la provincia de Valladolid se realizan basicamente a través del Ministerio de Fo-
mento (antes MOPT y MOPTMA). El porcentaje de inversion que corresponde a dicho
ministerio se aproxima al 60% de la inversion total. El 15% seria el porcentaje de in-
version que ejecuta el Ministerio de Educacion y Ciencia, y el 7% el Ministerio de Sa-
nidad. El 18% restante se reparte entre el resto de departamentos ministeriales.

Segun los listados facilitados por la Delegacién del Gobierno para los afos
1991, 1992 y 1993, las inversiones del Estado Central en la Region corresponden
basicamente a las siguientes materias:

Distribucian de las Inversiones del Estado.

1991 1992 1993 MEDIA %o

' Carreteras 10.254 7.344 7.571 8.389 45
Centros educativos 5.208 4,984 3.976 4723 26
Hospitales 497 1.267 493 752 4
Vivienda y arguitectura 852 .669 721 747 4
Obras hidraulicas 1.1562 398 3g2 644 3
Servicios Sociales 970 445 398 604 3
Defensa 410 286 525 407 2
Justicia 30 179 412 207 1
Trafico y seguridad vial 97 34 650 261 1
Otros 2.9 956 1.324 1.757 10
Total 22.481 16.561 16.452 18.491 100

Fuente: Elaboracion a partir de datos de la Delegacién de Gobierno. En miliones de peselas.




El andlisis de la inversién del Estado en Valladolid v su &rea de influencia va
a quedar circunscrito a los tres principales materias ante la imposibilidad de cubrir
todas las restantes. Hay que sefialar que estas tres materias, al representar aproxi-
madamente un 70% de la inversién del Estado en la provincia, nos permiten cubrir
la actividad mas relevante de este agente en el area objeto de estudio.

Las inversiones en carreteras significan alrededor del 45% de la inversion del
Estado en la provincia, inversiones que unidas a las que se realizan en centros educa-
tivos, hospitales y arquitectura y vivienda, representarian al B0% de lo invertido en Va-
lladolid. Menor significacién tendrian las obras hidraulicas v las inversiones en servi-
cios sociales. La inversién del Estado en las carreteras de su titularidad gue transcu-
rren por la provincia durante el quinguenio 1991-1995 alcanzaron los 30.768 millones
de pesetas corrientes.

En materia de educacion y universidades el Estado invirtid en el 4rea de in-
fluencia de Valladolid un total de 14.335 millones de pesetas entre 1991 y 1995, De
esta cifra las mayores cantidades corresponderian a la Universidad de Valladolid,
que empled, segun las liquidaciones de sus presupuestos, un total de 13,242 millo-
nes de pesetas (Capitulo VI del presupuesto de la Universidad de Valladolid). En el
cuadro adjunto figuran dichas inversiones junto a la anualidad de las inversiones re-
ales que el MEC realizé en los diferentes municipios del drea de influencia.

SINTESIS DEL INVENTARIQ TERRITORIAL

inversiones en Cammeteras dal Estado en e Area de Eshdio.

FINALIZACION  IMPORTE

Ronda Oeste 1993 6.306
N-620. Travesias Venta de Barfios a Valladolid 1993 3.182
N-801. Refuerzo del firme. Villanubla 1994 245
Accesos. Ronda Este 1995 4.185
Actuaciones complementarias Ronda Este 1985 187
N-122. Variante Quintanilla de Onésimo 1995 1.042
N-122. Circunvalacion Norte-Este de Valladolid 1995 853
N-601. Urbanizaciones en Travesia de Boecillo 1995 27
N-601. Urbanizaciones en Laguna de Duero 1995 81

TOTAL 16.108

MUNICIPIOS 1991 1992
Boecillo 30

Cigunuela

Geria

Laguna de Duero 2 1
Tudela de Duero 2 5
Vaidestillas 5
Valladolid 271 143
Viana de Cega

Villanubla

Villanueva de Duero 52

Total MEC 357 154
Universidad 2.708 2.521
TOTAL EDUCACION 3.065 2.675

Fuente: Elabaracion propia. Dalos del MEC y la Universidad de Valladolid. En millones de Pesetas.

Si se considera el total de lo invertido en educacion y cultura en la provincia
en el periodo de 1991-1993 (14.169 millones de pesetas) y lo comparamos con lo
realmente invertido en el drea de influencia durante ese mismo perfodo (8.425 millo-
nes de pesetas), obtenemos un porcentaje de participacion del area de influencia
en el total provincial del 59'65%.

Las Memorias provinciales del INSALUD ofrecen informacion detallada sobre
las inversiones del Estado en materia sanitaria. La distribucién de las inversiones en

1993 1994 1995 TOTAL
26 56
5 5
5 5
24 2 " 41
2 14 23
5
158 157 141 870
38 38
1 1
52
194 160 229 1.094
2518 3.183 2312 13.242
2712 3.343 2.541 14.335

atencion primaria sobre la base del porcentaje que representa la poblacion del drea
de influencia, se puede aproximar una cifra de lo invertido por el INSALUD en el
area objeto de estudio a partir de dicha cifra y de las inversiones realizadas en los
hospitales y centros localizados en la capital (Rio Hortega, Clinico Universitario,
Centro especialidades Delicias y Pilarica y Centro de Especialidades Arturo Eyries).
En conjunto la cifra invertida ascenderia a 3.197 millones de pesetas para de todo el
periodo 1991-19985, dando lugar a un porcentaje de participacion del drea en el total
de la inversion provincial del 88%.

Inversiones del INSALUD en Valladalid.,
|
1991 1992 1993 1994 1995 TOTAL
Rio Hortega 102'5 3611 1592 50'4 510 11832 ‘
Clinico Universitario 269'6 481 144'7 477 1522 1095'2 |
Median del Campo 20 305 358 8 56'4 180°7 |
Centro de Especialidades Delicias y Pilarica 17'5 01 0 0 0 17'6
Centro de Especialidades de Arturo Eyries 575 0 0 0 ¢] 575
Atencion Primaria Sector | 17’8 15 4'9 8'4 90'4 123
Atencidn Primaria Sector || 541 3822 147 296'8 1581 1039'2 |
Direccitn Provincial 6'3 2'56 14 03 0 10'5
Direccién Territorial 37 1 0 0 0 47
- Total 497'25 1259'9 493 411'6 968" 3629'8

Fuente: Memorias del INSALUD,

En términos comparativos per capita, de la inversion real territorializada que
aparece en los Presupuestos Generales, del Estado, y en el mejor gjercicio de los
considerados, de 1993, las inversiones medias en la provincia alcanzan el 42%
de la media nacional y el 78% de la media regional, dato también significativo.

En los apartados anteriores se han ido poniendo de manifiesto diferentes cél-
culos de las inversiones reales realizadas en el drea de Valladolid por las diferentes
administraciones publicas. Muchos de ellos estan sujetos a un cierto margen de
error por la falta de informacion existente al respecto (no se tiene mas informacion
sobre las inversiones del Estado que la relativa a carreteras, educacion y sanidad), o
por los criterios subjetivos que se dan en |a asignacion municipal de las inversiones
en carreteras. A pesar de ello se ha considerado conveniente presentar un resumen
de las mismas para el periodo 1991-1995, distribuidas por anualidades.
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Inversiones de las Administraciones Publicas en el Area di Infiuentia de Valiadolid. (Millones de Peselas).

1991 1992

1. Ayuntamiento Valladolid 3.000 4770
2. Ayuntamientos del Entorno 149 101
3. Diputacion 224 194
4. CC.LL. (1+2+3) 3.373 5.065
5. Junta de Castilla y Ledn 4.895 4.848
6. Gobierno Central 9.478 10.240

- TOTAL (4+5+6) 17.746 20.154

1993 1994
6.098 5.027 4.448 4668 '
107 102 88 109 |
224 357 346 269 |
6.429 5.485 4.881 5.047 |
5.390 4.986 6.370 5298 |
11.957 8.601 8.084 9.672 [
23.777 19.071 19.335 20.017 |

Fuente: Elaboracién propia.

Suponiendo una cifra de inversion media en el drea de Valladolid de 20.017
millones de pesetas, corresponderia al Estado una participacion en la inversion total
de un 48'3%; a la Comunidad Auténoma, un 26'4%; y a las Corporaciones Locales,
un 25'2%. Esta distribucién de la inversién total difiere de la que corresponderia al
conjunto de la provincia en donde la inversién real del Estado tendria un menor peso
(el 38'8%) frente a las inversiones de la Comunidad Auténoma (un 38'2%). Seria en

definitiva el Estado el gue mayor esfuerzo inversor habria realizado en Valladolid y
entorno al haber gastado mas de la mitad de lo presupuestado en |a provincia. Las
Corporaciones Locales también localizarian un porcentaje superior al 50 % del pre-
supuesto de inversiones en el drea, pero, por el contrario, la localizacién de las in-
versiones de la Junta de Castilla y Ledn apenas alcanzaria el 32% en promedio.

n MOVILIDAD Y TRANSPORTE
EN UN ESPACIO DE ACCESI-
BILIDAD CRECIENTE.

9.1. Las condiciones de

ibilidad rodad

Las conexiones en el ambito de
Valladolid v su entorno estan condiciona-
das por la confluencia entre paramos y
valles. De ello se deriva que la densidad
media de kilbmetros de carretera por Km?
-excluyendo las de la Red de Interés Ge-
neral del Estado (RIGE), que es de 0'4 en
el conjunto- tenga oscilaciones entre 0'25
y casi 0’50, Las mejores conectividades
se dan en el Sur, con Laguna y Boecillo -
0'46 KmfKm?- y Aldeamayor y La Pedraja
-0'49 Km/Km?-; las peores, en las laderas
de la terraza derecha del Pisuerga, don-
de el conjunto Fuensaldafia, Mucientes y
Cigales tiene 0'25 Km/Km?. El resto de los
municipios tienen valores intermedios en-
tre 0'34 y 0'43 Km/Km?.

La accesibilidad fundamental en el
entorno se produce radialmente entre los
nucleos y Valladolid, siendo practicamen-
te inexistentes las carreteras perimetrales,
con la notable excepcion de la Carretera
de Las Maricas, por el Sur, que une Tude-
la, Boecillo, Viana, Puente Duero y Siman-
cas. De cualguier forma, los flujos predo-
minantes en el entorno son de tipo radial,
méxime cuando una importante parte del
trafico de larga distancia tiene origen o
destino Valladolid. Los tiempos de acceso
a los nucleos desde Valladolid supone
una relacion media de 1’3 minutos/Km.,
aungue en los del Sur es menor, y en los
del Norte o en los méas cercanos (para los
que repercute mas el tramo congestivo
urbanc) se incrementa algo. Sobre este
factor es determinante, en general, la ca-
lidad de la carretera, intimamente unida a
su lugar jerarquico dentro del sistema de
vias interurbanas. De las cinco direccio-
nes por carretera de ambito estatal que
forman la estrella pentagonal confluyente
en Valladolid, se nota la importancia de la
direccién Salamanca y Burgos (N-620),
destacada en relacion a la de Madrid (N-
B01) y Soria (N-122), y mas aun frente a la
de Ledn (N-6801), gue tiene el flujo viario
estabilizado desde que se completd la
Autovia N-VI de Adanero a Benavente.

RED REGIONAL DE CARRETERAS
AUTOBUSES URBANOS
== == Lineas urbanas

CARRIL BICI

===« Lineas existentes y previstas

Hay carreteras autondmicas como la CL-
601 a Segovia e, incluso mas, la antigua
Carretera de Santander (VA-113) -a San-
tovenia y Cabezdn-, con més crecimiento
que el esperado. También son importan-
tes por sus flujos la de Medina del Campo
(C-610) y la carretera provincial del Cami-
no Viejo de Simancas. Menos lo son las
de Fuensaldana (VA-900), la del Valle de




9.1

Esgueva (VA-100), y ain menos la de Torrelobatén (VA-514) que da acceso a Ci-
gufiuela.

a) Una red radial en buenas condiciones generales.

La red de infraestructuras de carreteras del area de estudio incluye un total
de 300 kilometros que se reparten en tres niveles de litularidad:

La Red de Interés General del Estado.

Entre las carreteras de la red estatal es basico el funcionamiento de las ron-
das de circunvalacién, destinadas a resolver los problemas de paso por la ciudad
del trafico de largo recorrido. Asi, la Ronda Norte y la Ronda Este resuelven el paso
de los itinerarios Palencia, Burgos y Soria, mientras que la continuacion de la Ronda
Este hasta la N-601 (a Madrid) cierra el Arco Ledn-Madrid, reduciendo el paso de
vehiculos por el centro de la ciudad. La Ronda Oeste es la variante de poblacion de
la N-620 y une Palencia, Burgos y Tordesillas. Ademas, distribuye el trafico hacia
Lesén (desde Palencia-Burgos y desde Tordesillas) y hacia Madrid (a través de la C/
Garcia Morato). Finalmente, la construccion de la Ronda Sur resolverd los movimien-
tos Tordesillas-Soria y Tordesillas-Madrid (N-801).

Tamafio de la red de carretarzs

TITULAR TIPOLOGIA LONGITUD %
Kms.
Gaobierno Central RIGE 793 26'4
Junta de Castilla y Leén 1293 432
Red Bésica 350
Red Complementaria 94'3
Diputacién de Valladolid 913 30'4
2999 1000

Total

Accesibllidad del territorio, Plano de Isocronas
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Las redes de las administraciones regional y locales.

Se ha realizado un andlisis de las carreteras por tramos mediante la valora-
cién del tipo de terreno y de trazado, seccion-tipo, firme, drenaje, sefalizacion y ba-
lizamiento, y actuaciones previstas en relacion al planeamiento vigente. No se ha te-
nido en cuenta la red estatal, ya que todas sus vias presentan seccion, firme, sefali-
zacion, etc., no comparables con las del resto de las carreteras del drea. En la ac-
tualidad, el resultado de los datos analizados asigna una valoracién media al con-
junto de las carreteras de la Junta ligeramente por encima de las de la Diputacién.
La red de carreteras del drea se organiza en funcion de unos ejes principales radia-
les, que dividen el territorio en cinco sectores con caracteristicas comunes, o que
permite una valoracion homogénea:

- Sector Norte: carreteras comprendidas entre la N-601 (direccion Ledn) y la N-620
(direccion Burgos). Su valoracion se encuentra ligeramente por debajo de la media
como consecuencia del mal estado de las carreteras de la Junta, mientras que las
carreteras de la Diputacién superan la media.

- Sector Este: carreteras comprendidas entre la N-620 (direccion Burgos) y la N-
122 (direccién Soria). Es el sector mejor conservado, puesto que tanto las carrete-
ras de la Junta (9'1), como las de la Diputacion (8'4), se encuentran en buenas
condiciones. i

- Sector Sureste: carreteras comprendidas entre la N-122 (direccion Saria) y la N-
601 (direccién Madrid). Se encuentran en buenas condiciones, en forno a la media.

- Sector Suroeste: Carreteras comprendidas entre la N-601 (direccion Madrid) y la N-
620 (direccién Tordesillas). En general, las carreteras de la zona Sur (Sureste y Suro-
este) estdn en torno a la media y en las que se observa un equilibric entre las carre-
teras de la Junta y las de la Diputacion (en la zona Sureste sélo hay una carretera de
la Diputacion, que es el acceso a Herrera de Duero).

- Sector Qeste: Carreteras comprendidas entre la N-620 (direccion Tordesillas) y la
N-601 (direccién Leon). Es el sector que recibe peor valoracion, muy por debajo de
la media, por encontrarse en mal estado, tanto las carreteras de la Diputacion como
las de la Junta.

Red reglonal y local de carretaras,

gl
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Puntos conflictivos en el ambito de estudio.

Los puntos conflictivos de la red de carreteras del area de estudio son: hasta
un total de dieciséis estrechamientos relativos a puentes y travesias urbanas, cinco
tramos en los que se producen retenciones periddicas y otros cinco tramos con cur-
vas peligrosas debidas a la configuracién orogréfica. Entre los puntos conflictivos
hay que sefialar los puentes de la L-402 sobre el Rio Cega y Adaja a la entrada de
Valdestillas, la C-610 en Puente Duero, la VP-9001 en el puente de Simancas, la C-
201 en el puente de Tudela de Duero, la VP-3000 en el puente de Cabezdn y la VP-
4402 en el puente sobre el Canal de Castilla; ios pasos a nivel con el ferrocarril en
las carreteras VP-9006 en Viana de Cega, carretera de Las Arcas Reales junto a
FASA y VP-4402 en Cabezdn; las travesias urbanas de Simancas, Cigufivela, Zara-
tan, Cabezon, La Cisterniga y Tudela de Duero; las retenciones a las entradas del
Poligono de San Cristébal, el primer tramo de la VP-9801 al inicio del Camino Viejo
de Simancas, y la VP-3000 desde Valladolid a Santovenia; en Ultimo lugar cabe tam-
bién sefialar una serie de tramos con significativos desniveles debidos a la configu-
racion orogréfica del terreno, como son la VP-4501 entre Fuensaldana y Villanubla, la
L-800 entre Fuensaldafa y Mucientes, la L-801 entre Mucientes y Cigales, y la VP-
3001 entre Renedo y Villabarez.

b) Flujos crecientes en un entomo periurbano.

Principales ejes de acceso y transito.

Los ejes gue soportan las mayores fiujos por carretera son aquéllos en los
que se mezclan trafico de paso e interior, en tanto que cumple la doble funcion de
conexién de los nicleos mas importantes y de acceso al area.

La N-620 Burgos-Portugal, absorbe el mayor nivel de trafico, 20.000 vehicu-
los diarios en el tramo Duenas-Tordesillas, la mayor IMD de la Comunidad Auténoma.
En él confluye un importante volumen de trafico internacional y nacional, asf como el
generado por el eje Palencia-Valladolid y el producido por la propia aglomeracion
vallisoletana, gue obligd a abrir la Ronda Oeste, para separar tréficos interiores de
los traficos de paso. La evolucion del trafico en esta via ha sido creciente en los Ulti-
mos afios, especiaimente en el flujo de salidas en direccién a Salamanca, y ha al-
canzado una IMD de 24.082 vehiculos, 3.855 de ellos pesados. La conversidn en
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autovia de la N-V|, ha derivado tréfico desde |la Carretera de Madrid -donde han dis-
minuido las IMD- hacia ésta, aungue ello no ha afectado en igual medida a los trafi-
cos pesados, que han seguido manteniendo esa ruta. El acceso Morte, con 19.772
vehiculos diarios, de los que 5.189 eran pesados, supera a los flujos observados en
el Sur. En su tramo urbano, la avenida de Salamanca, soporta 20.000 vehiculos en
direccion Norte-Sur, y 18.000 en el sentido contrario, La mayor intensidad de flujos
hacia el Sur es acorde con la tradicional tendencia de crecimiento urbano de la ciu-
dad y su entorno, aunque el mayor volumen de vehiculos pesados hacia el Norte in-
troduce un sesgo significativo que haria referencia a la consolidacion del eje Valla-
dolid-Palencia.

La N-601 de Adanero a Ledn alcanza a su paso por Boecillo los 8.500 vehi-
culos diarios, y 13.600 en el tramo Boecillo-Laguna-Valladolid, para descender suce-
sivamente a 9.783 vehiculos entre Valladolid y Zaratdn y a B.B86 al llegar a Villanu-
bla. Esta via, gque ha sido ya desdoblada en los dos tramos centrales (Laguna-Valla-
dolid y Valladolid-Zaratan) contabiliza en su tramo urbano en Valladolid 27.510 vehi-
culos diarios en |la avenida de Madrid, Arco de Ladrillo y Garcia Morato, 28,533 en
Isabel la Catdlica, Poniente y San Quirce, y 20.546 en el Puente Mayor. En |a salida
hacia Ledn junto a la avenida de Salamanca se alcanzan los 23.590 vehiculos.

La N-122 entre Valladolid y La Cistérniga (tramo que se desdoblara proxima-
mente) soporta una media de 11.000 vehiculos diarios, cifra muy similar a la de la
antigua carretera de Santander (VP-3000) en su recorrido entre Valladolid y Santove-
nia. La autonémica CL-601, que une la capital con Segovia, soporta 7.317 vehiculos
diarios entre Valladolid y la carretera de Las Maricas, y 4.040 vehiculos desde ese
punto hasta mas alla de Aldeamayor de San Martin.

La reciente construccion de la Ronda QOeste evita el paso por Valladolid a un
importante volumen de trafico internacional, lo que explica que, en ella, algo mas del
25% de los vehiculos sean transportes pesados, frente a porcentajes de en torno al
10% en el resto de las carreteras. Hay que senalar el espectacular salto en el trafico
de vehiculos rodados en las carreteras de la red basica de acceso a Valladolid, que
se han doblado cada diez anos, segun los datos que proporcionan las diferentes en-
cuestas origen-destino encargadas por los sucesivos Ministerios de Obras Publicas
(1962, 1981 y 1990). Tal como se refleja en el grafico que se acompafa, se ha pasa-
do de los 12.667 vehiculos diarios de 1962, de los que un 86'7% tenian como origen
o destino a Valladolid, a los 48.293 de 1881, de los que un 80'4% tenia origen o des-
tino local, hasta llegar a los 80.576 de 1980, de los gue un 81% tenian origen o des-
tino en Valladolid.

Evolucian de tréfico rodado con origen y destino en Valladolid respecto al trafico total.
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Trafico metropolitano.

Se puede establecer un entorno inmediate compuesto por 7 municipios situa-
dos a una distancia inferior a 10 kilémetros del centro de Valladolid (plaza de Portu-
galete) y a menos de 15 minutos.

Este entorno inmediato generaria un total de 14.531 vehiculos, es decir, el
53'2% de los desplazamientos entre los municipios del entorno y Valladolid. Un se-

Isoerona Distancia-Tiempo

La Cistérniga

Santovenia
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La Pedraja
Valdestillas

Villanueva Renedo
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o v/ ™
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gundo grupo de nueve municipios situados entre los 10y 15 kildmetros y los 15y 20
minutas concentraria el 33'2% del tréfico. Finalmente, un tercer grupo de seis muni-
cipios situados entre los 15 y 25 kilémetros y los 20 y 25 minutos generaria el 13'6 %
del tréfico.

¢) Movilidad obligada diaria.

Desplazamiantos laborales diarios a Valladolid -1991-
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A falta de una encuesta origen-destino reciente, puede estimarse la movili-
dad diaria a partir de la poblacion ocupada residente en cada municipio y de los
puestos de trabajo en él (datos de censos de 1991). Utilizando el concepto ocupa-
dos en locales del municipio del censo de locales (que excluyen los de uso agricola)
y el de ocupados excepto agricultura, del de poblacién, se deduce gue Valladolid
ciudad tiene aproximadamente un 106% de ocupados en locales del municipio en
relacion a sus ocupados residentes. Correlativamente, en los 22 municipios del en-
torno, la relacion es del B5%. Por tanto, hay una mayor autocontencion laboral en la
ciudad que en el entorno, entendiendo que, aunque ungs pocos vecinos de Vallado-
lid trabajen en municipios cercanos, es mayor el caso inverso. Los mayores flujos de
ocupados hacia locales del exterior son de 2.285 en Laguna y de 706 en Tudela. De
Cigales, Simancas y Aldeamayor salen alrededor de 260; y de Mucientes, Renedo,
La Cistérniga, Viana, Valdestillas, Villanueva y La Pedraja, entre 100 y 200 ocupa-
dos. En el balance general para Valladolid en 1991 podria hablarse de la entrada
diaria de 6.000 ocupados. Sin duda estos desequilibrios han de influir en movimien-
tos pendulares diarios y hacen que los flujos de salida por los corredores con oferta
de actividad econdmica o de viviendas secundarias lleguen a triplicar la intensidad
media diaria en el entorno entre los 5 y 15 kilémetros de la capital, produciéndose
un trafico tipicamente metropolitano, Sabemos que hoy las relaciones de pendulari-
dad son mas internas.



9.2. Transporte piblico: una oferta concentrada en el niicleo central.

Transporte publico interurbano.

De los escasos datos facilitados sobre transporte publico interurbano por ca-
rretera, se deduce que el 80 % de la poblacién del entorno de Valladolid (es decir,
14 de los 22 municipios) esta conectado con el nacleo central del drea mediante
una red de transporte de tipo radial, sin que se hayan establecido hasta el momento
lineas de caracter periférico que no pasen por Valladolid. Todos los municipios que
disponen de transporte publico interurbano estan situados en los grandes ejes de
acceso a Valladolid y son servidos con frecuencias superiores a los 10 autobuses
diarios, a excepcion de Viana de Cega que, ademés de no estar situada en ninguno
de dichos grandes ejes, cuenta con frecuencias mucho menores. Las méximas fre-
cuencias de conexion con Valladelid son con Laguna de Duero (30 minutos), segui-
do de los municipios del Norte (Zaratan y Simancas-Arroyo-La Flecha), con frecuen-
cias de 60 minutos. En el caso de La Cistérniga y Simancas, la existencia de un
convenio con la Empresa Municipal de Transportes Urbanos de Valladolid -AUVA-
SA- permite incrementar de forma notable estas frecuencias. El resto de los munici-
pios dispone de conexiones integradas en lineas por carretera de carécter provin-
cial: Boecillo, Aldeamayor o La Pedraja de Portillo cuentan entre 7 y 8 autobuses
diarios, y las menores frecuencias se obtienen en los municipios del Valle de la Es-
gueva, que cuentan con dos autobuses diarios, mientras que Cigufivela, Geria y
Valdestillas carecen de conexion con Valladolid, si bien el Gltimo de éstos dispone
de conexion ferroviaria.

Transports publice Intarurbano
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CABEZON-SANTOVENIA 2.917 60 15
CIGALES-MUCIENTES-FUENSALDANA 3.832 60 15+2Cig.
VILLANUBLA 1.120 60 11
ZARATAN 1.257 60 15
SIMANCAS-ARROYO-LA FLECHA 4,257 60 15
LAGUNA 13.458 30 30
VIANA 1.230 - 3
TUDELA-LA CISTERNIGA 7.840 - 10
POBLACION TOTAL 35.911 -

Fuente: Elaboracion propia. Julio de 1997,

Los datos disponibles sobre el volumen de los flujos interurbanos vy la tipolo-
gia de viajeros permiten afirmar que se trata de servicios que son fundamentales
cualitativamente para los segmentos de poblacién a los gue sirven, basicamente
gente joven y mujeres que dependen de ellos para la obtencién de ciertos bienes y
servicios que no se ofertan en sus municipios de origen. La mayor parte de estas |i-
neas, y especialmente las que ofrecen mayor frecuencia, realizan toda una serie de
paradas irregulares dentro del propio nicleo urbano de Valladolid, lo que, si bien su-
pone una mejora del servicio que prestan, entra en conflicto con otros servicios pro-
piamente urbanos como AUVASA o el servicio de taxis.

SINTESiS DEL INVENTARIO TERRITORIAL

Transporte plblico intraurbano.

Se realiza Unicamente en Valladolid, donde corre a cargo de la Empresa Mu-
nicipal de Autobuses de Valladolid AUVASA, que en 1995 transporté una media dia-
ria de 62.734 pasajeros. Este dato parece indicar una cierta recuperacion del nime-
ro de usuarios, que en los Ultimos afos habia descendido de los 62.504 viajeros/dia
en 1992 a 62.101 viajeros/dia entre 1993 y 1994. Esta tendencia parece haberse
confirmado en 1996, gracias a la mejora de los autobuses con unidades de platafor-
ma baja y aire acondicionado y a la adecuacién de las paradas, Las lineas mas fre-
cuentadas son las gue realizan trayectos longitudinales Norte-Sur de la ciudad, pa-
sando por el Centro Histérico. Con menores niveles de utilizacion aparecen ya las [i-
neas gue unen diferentes barrios de la periferia. Hay que sefalar también la existen-
cia de algunas lineas de caracter metropolitano, como la 18 (Plaza de Espaia-La
Cistérniga) y la 5B (Plaza de Zorrilla-Simancas), que hacen de estos municipios {jun-
to con Laguna) los mejor comunicados por este medio con Valladolid, También po-
dria considerarse la linea 19 (Plaza Zorrilla-Limite municipal con Arroyo-La Flecha),
que hasta 1993 llegaba al centro del municipio. Estas lineas han tenido una evolu-
cién desigual: en el caso de la linea 5B, un descenso en el nimero de viajeros/dia
gue ha pasado entre 1992 y 1995 de 2.146 a 1.932, mientras que |a linea de La Cis-
térniga se ha incrementado desde los 714 a los 938, y la 19 desde 423 a 503 viaje-
ros/dia.

9.3. Ferrocarril: una estructura lineal sin sistema de cercanias.

Hay que empezar sefialando gue la inexistencia de un servicio metropolitano
o de cercanias y el escaso nUmero de municipios que dispone de estacion ferrovia-
ria hace gue éste sea un medio de transporte minoritario. Las estaciones ferroviarias
de pasajeros operativas dentro del drea de estudio son la de Cabezén al Norte, las
de Universidad, Campo Grande y Pinar en Valladolid, y las de Viana de Cega y Val-
destillas, al Sur. El servicio en estas estaciones se realiza mediante trenes regionales
con origen o destino en Valladolid-Campo Grande. El corredor Palencia-Valladolid-
Medina del Campo es explotado por Renfe con numerosos servicios, si bien hay una
tendencia en los Gltimos diez afos a evitar paradas intermedias, La importancia de
este tipo de transporte en el drea de estudio es poco significativa y ain se ha redu-
cido en los Ultimos afios, especialmente a partir del cierre de la linea de Ariza (1985)
que comunicaba Valladolid con Pefiafiel y Aranda a través de Laguna y Tudela.

El trafico de mercancias genera un total de 30 trenes diarios, que representa-
ban una salida de 17.500 Tm. de cargas completas en direccion a Irin y 70.100 ha-
cia Madrid, asf como unas entradas de 232,500 y 68.300 Tm. respectivamente. Las
cargas fraccionadas con destino a Valladolid representaban un total de 5.600 Tm.,
de las que 4.100 procedian del Norte y las otras 1,500 del Sur, siendo las salidas de
1.400 hacia el Norte y otras tantas hacia el Sur. La importancia de FASA en este tipo
de trafico es fundamental, hasta el punto de llegar a mantenerse en uso Unicamente
el tramo de la linea de Ariza que une esta factoria con la via de Madrid-Irin.

Entre los numerosos aspectos pendientes de solucion a escala nacional y re-
gional, pero con evidente incidencia en el drea, destacan la conexidn férrea con Ma-
drid mediante una linea nueva (Variante de Guadarrama) y la adecuacion de la linea
existente para velocidad alta, la construccion del nuevo by-pass y la terminal de
mercancias, la intermodalidad ferrocarril-carretera, asi como la integracion urbana
del ferrocarril a su paso por la capital,

9.4. El Aeropuerto de Villanubla: una infraestructura no consolidada.

El transporte aéreo en Castilla y Ledn es de una entidad reducida, si bien es
cierto que en los Ultimos afios ha crecido a un ritmo notable. En la region existen 5
aerédromos, 12 campos de vuelo y 2 helipuertos. El uso militar es comun a tres de
los aerédromos: Villanubla (Valladolid), Matacan (Salamanca) y Virgen del Camino
(Ledn). En la actualidad, el uso comercial existe tan sdlo en Valladolid, mientras que
en Salamanca se da esporadicamente (charter). Por tanto, el trafico agreo comercial
en esta regidn se registra en su practica totalidad en el Aeropuerto de Villanubla, el
cual mantiene una participacion muy escasa tanto en el transporte aéreo nacional
como en el total del transporte regional. A los efectos del transporte de mercancias,
el Aeropuerto de Villanubla es el dnico en la regién con trafico efectivo. En la pro-
puesta del MOPTMA para la jerarquizacion de los 39 aeropuertos de AENA, en fun-
cién de su actividad en el sistema de transporte, el de Villanubla-Valladolid forma
parte del grupo de 18 aeropuertos locales o de lercer nivel.

Por su trafico de viajeros, el aeropuerto vallisoletano se asemeja al de San
Sebastidn, Murcia-San Javier o Reus. Durante los primeros afos 90 el Aeropuerto de
Villanubla experimentd un crecimiento en el trafico de pasajeros muy alto (aungue

Tritico de pasajeros an aaropuertios espafioles

Fuente: Plan Director de Infraestruciuras.
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hay que tener en cuenta que partia de niveles irrelevantes), pero desde entonces ha
venido registrando cierto estancamiento hasta que ha vuelto a niveles altos de creci-
miento. Por otro lado, en el mercado de fletes aéreos debe hablarse de una evolu-
cién muy irregular. Con todo, en términos de unidades de transporte aéreo. el Aero-
puerto de Villanubla ha registrado un crecimiento sostenido y relativamente intenso.
Para la administracién central, la época del desarrollo expansive del conjunto de los
aeropuertos ha pasado, de tal forma que los recursos estatales de inversion estan
en proceso de concentracion hacia unos pocos aeropuertos (entre 6 y 10). Al mismo
tiempo, se plantea la racionalizacién de las estructuras de explotacién de los aero-
puertos de tercer nivel y la necesidad de corresponsabilizar a las instituciones loca-
les y regionales para su mantenimiento en servicio.

El PD.I. plantea tan sdlo actuaciones puntuales, en los aeropuertos locales,
los cuales habran de especializarse, preferentemente en la aviacion regional y gene-
ral. Por su parte, la Junta de Castilla y Ledn, el Ayuntamiento, la Cdmara de Comer-
cio e Industria de Valladolid y las grandes empresas pueden desempefiar un papel
de peso en la potenciacion del Aeropuerto de Villanubla. Existe cierta voluntad politi-
ca de la Junta de Castilla y Ledn, expresada en el Plan Regional de Transporte de
1992,

Entre los objetivos y estrategias que propone el Plan Estratégico 1994-1998
de AENA para los llamados aeropuertos menores, entre los que se incluye a Vallado-
lid, destacan los siguientes: rentabilizar sus medios e instalaciones mediante estra-
tegias tendentes al fomento de traficos de aviacién regional y de actividades aéreas
tales como trabajos aéreos, escuelas de vuelo, etc,, asl como minimar los resultados
negativos a través de la racionalizacién de los horarios, procedimientos y medios
operativos y también de las inversiones actuales y anunciadas.

La Cémara de Comercio e Industria de Valladolid ha impulsado recientemen-
te el llamado Plan Director del Aeropuerto de Villanubla, sobre la base de un estudio
de viabilidad en el que se refleja que, en caso que se adecuaran rutas, horarios y
frecuencias en funcion de las demandas expresadas por la poblacian situada en el
entorno de 80 kilometros, 330.000 personas estarian dispuestas a utilizar dicho aero-
puerto, y hasta 430.000 en los tres afios que restan hasta el afo 2000. La actual
oferta de vuelos interiores tendria buenas expectativas de crecimiento para una
aviacion de mdédule inferior a 100 plazas, flexible y agil, gue satisfaga las necesida-
des de disponer de enlaces idajvuelta en el mismo dia.

fg EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA URBANO.

10.1. Estructura formal del sistema urbano: crecimiento del espacio
semicontinuo de baja densidad.

a) Concentracién en Valladolid.

La superficie urbana del Area de Estudio se concentra basicamente en Va-
lladelid, aunque de hecho, a principios de la centuria, era mayor la suma de los
cascos urbanos de los pueblos. Ello se debe, fundamentalmente, a que, entre
1860 y 1980, la ciudad multiplicé su poblacién por 3'5, pasando de poco més de
43,000 a casi 152.000 habitantes. Mientras tanto, la poblacién del entorno perma-
necia estancada.

El porcentaje de Suelo Urbano que supone Valladolid esta reduciéndose re-
cientemente. Efectivamente, mientras |a capital tenia un 63'6% de la superficie to-
tal en 1981 (1.638 hectareas frente a unas 2.580 hectareas), en 1991 se ha reduci-
do al 60'5% (2.046 hectdreas frente a unas 3.380 hectéreas). Dicho de otro mode,
el entorno urbano ha crecido un 8% en su peso relative superficial (del 36'5% ha
pasado al 39'5%), de |a misma manera gue su peso relativo poblacional lo ha he-
cho un 23%.

b) Tendencias en el nicleo central: desdensificacion y centralidad.

La densidad de poblacidn dentro del perimetro de la ciudad ha permanecido
en los dltimos 130 afos relativamente estable - 205 Hab/Ha. en 1850, 234 en 1915,
201 en 1981 y 169 en 1991-, aunque en los Ultimos 40 afios se viene produciendo
una desdensificacién como consecuencia, hasta 1985, de la incorporacion de areas
industriales y, en los Ultimos afios, de espacios de nueva urbanizacién, comercio, ocio
y viales. Efectivamente, la superficie especificamente industrial, que suponia el 5% en
1958, subiod al 22% en 1970 y al 37% en 1981 (para estancarse en dicho porcentaje
en 1991). El crecimiento superficial entre 1981 y 1991 se ha repartido entre un 41%
de uso residencial, un 37% industrial, y un 18% entre parques -6%-, viales -6%-, co-
mercio y servicios -3%- y deportivo -3%- (aunque con las reservas de sistemas gene-
rales de parques y viales se cuadruplicaria lo realmente urbanizado en ellos),

Los crecimientos residenciales de la ciudad en el conjunto de la década
1981-1991 han generado una densidad media algo menor a la ciudad precedente,
mientras el Suelo Urbano se densificaba muy ligeramente. Sin embargo, ha sido el
primer lustro de los afios 90 el que méas ha reducido su densidad y, en 1996, habra
llevado a la ciudad a unas 2.400 hectareas, a pesar de no haber crecido el suglo in-
dustrial apenas, ni la poblacién. El papel desdensificador del suelo industrial lo han
tomado en los dltimos afios los sisternas generales. Sdlo la Ronda Oests, Este, y el
Cementerio y el Recinto Ferial nuevos rondaran las 50 hectéreas urbanizadas dentro
del término, a las que se unen otras tantas de las recientes urbanizaciones de la
Universidad, la Junta y la Unidad Alimentaria y los nuevos parques (los sistemas ge-
nerales supondrian asi 1/3 del crecimiento del lustro). Por su parte, las nuevas areas
residenciales urbanizadas superarfan la mitad del crecimiento (a pesar de que la
poblacién se ha estancado). El resto habria que atribuirlo a varias actuaciones,
como un nuevo hipermercado al Norte y otras instalaciones. Con ello, la desdensifi-
cacion de la capital, por su mayor dotacion de espacio, esta al servicio de la pobla-
cién en mayor medida que en los pueblos.

El Centro Histérico presenta una densidad de 235 Hab/Ha. Los ensanches
del NE (Rondilla-Batallas-Circular) y del SO presentan valores mas altos -340 y 300
Hab/Ha.- mientras gue los ensanches del NO (Huerta del Rey) y SE (Delicias) pre-
sentan valores mas bajos -140 y 170 Hab/Ha.-. Por ultimo, en la periferia NE, NO y
SE varian entre 30 y 50 Hab/Ha. La periferia SO (poligones industriales y FASA)
practicamente estd deshabitada.

SINTESIS DEL INVENTARIO TERRITORIAL

El uso industrial de la ciudad se configura de forma periférica a lo largo de un
gran arco meridional, cuyos puntos mas cercanos a la ciudad son la Azucarera San-
ta Victoria y el Poligono Argales, apoyados en el ferrocarril y la carretera de Madrid,
y la Fabrica Iveco y el Poligono San Cristébal en la cufa Este, apoyada en la carre-
tera de Soria y Segovia. Entre las carreteras de Segovia y Madrid, cerrando el arco
por el Sur esta el complejo de Fasa. En el Norte, los desarrollos industriales son me-
nores y se configuran a lo largo de dos ejes: uno octidental, al borde de la carretera
de Ledn, y otro central que se apoya en |a carretera de Burgos hasta el poligono El
Berrocal y, & continuacion se pliega hacia el Este (comprendiendo Tafisa y Michelin
en la margen derecha del Pisuerga y la Azucarera Acor y La Arboleda), para orien-
tarse finalmente al Norte con Inespal, Refinalsa y Nicas, En el Este de la ciudad hay
algunas industrias cercanas al Esgueva y la carretera de Villabariez. En el centro
sole quedan los talleres de reparacién de Renfe,

En cuanto al sector servicios, si prescindimos del Pryca de La Flecha y algu-
na nave con ventas en las salidas de las carreteras principales, aparece altamente
concentrado. El centro comercial tradicional se extiende desde lo que fue Ia aldea
precondal hacia el Sur (entre San Benito, Catedral, San Andrés y San Lorenzo), Uni-
camente es de resefar que los afios 90 han visto afianzarse el eje del Paseo Zorrilla
hasta El Corte Inglés. El niicleo de servicios (oficinas sobre todo) aparece aun méas
estricto en su delimitacion. Mientras, en el entorno es rara la existencia de comercio
y servicios (menoes oficinas) que no sean el comercio diario o servicios oficiales.

¢} La importancia del espacio residencial en la estructura del entorno.

En relacién con la vivienda secundaria, el entorno desarrollé en los afios 60 y
hasta 1975 algunas urbanizaciones aisladas ligadas a la difusion del automdvil en
las clases medias-altas (aungue las primeras estan asociadas a las estaciones de El
Pinar, Viana y Valdestillas desde principios de siglo). Ciféndonos a los 22 munici-
pios, cabe hablar de Panorama, La Corala, El Pinarillo, El Otero, La Cotarra y La Pi-
neda en las carreteras del abanico Sur. Entre 1975 y 1980, coincidiendo con el co-
mienze del citado desbordamiento de industria a partir del municipio de Valladolid,
mediante las carreteras de Ledn, Salamanca y la antigua de Santander, aparecieron
otras urbanizaciones de vivienda secundaria para clases medias, frecuentemente con
parcelacién ilegal y localizadas en el valle. El abanico de estas parcelaciones de 22
generacién de finales de los afios 70 (gque sdlo se dotan de urbanizacién desde fina-
les de los afos 80), tiene representacién importante en el Sur, en |os términos de Si-
mancas, Villanueva, La Pedraja, La Cistérniga, Tudela, incluso en Valdestillas y Alde-
amayor. También se desarrolla en el Morte, por ejemplo en La Overuela o Castronue-
vo-Los Alamos.

El uso industrial en los municipios entorno se apoya en las salidas por la Red
Estatal de carreteras a Burgos (con pequefnios enclaves de Fuensaldafa, Cigales y
Cabezon), a Ledn (con enclaves en Zaratan y Villanubla), a Salamanca (con enclave
en La Flecha), a Madrid (con pequefio enclave en Laguna y Parque Tecnoldgico en
Boecillo, y a Soria (Poligono La Mora, de 40 hectdreas, y enclaves en La Cistérniga,
mas los de Tudela). A ello hay que anadir la antigua carretera de Santander VA-113,
con enclaves en Santovenia (particularmente el Poligono Nicas -15 hectareas- y El
Esparragal -10 hectéreas-), y en Cabezén (junto al ferrocarril). Asimismo, hay peque-
fios enclaves en la CL-801 a Segovia, antes del Duero. El resto de episodios de in-
dustria en el entorno o configuran naves aistadas, explotaciones de 4ridos en los
cruces de carreteras del Sur cercanos a pinares y poco méas.

La especializacion residencial y levemente industrial del entorno se ha roto
algo en |la decada de los afos 80, cuando ha surgido un nuevo fendmeno, como es
la aparicién o el refuerzo de elementos aislados de servicio y ocio. Hay cinco centros
de servicio periféricos con contenido regional: las Cortes (Fuensaldana), el Aero-
puerio (Villanubla), el Parque Tecnoldgico de Las Arroyadas (Boecillo), la Cércel de
Valladolid, proxima a Villanubla, y un gran area militar, Campo de Tiro e instalaciones
diversas en Cabezdn-Santovenia. Las instalaciones de ocio tienen creciente impor-
tancia. Entre ellas resaltan el Club de Campo La Galera, en la carretera de Fuensal-
dafa, el golf y las hipicas de Simancas y Tudela, o el Casino de Boecillo. Otras ins-
talaciones mas populares aparecen ligadas a las dreas de bodegas, pinares y las
playas fluviales, que incluyen chiringuitos o camping, como en Simancas. Finalmen-
te, hay que resaltar instalaciones de automodelismo, aeromodelismo, karting, elc,,
gue se estan implantando en los afios 90.

d) Tendencias de evolucidn de la estructura formal: hacia un periurbano familiar.

Las morfologias residenciales del centro de la ciudad en los dltimos afios se
caracterizan por la edificacién entre medianeras (mas o menos rehabilitada o re-
construida) del Casco Histdrico, por los ensanches densos con edificaciones de
gran altura y volumen, y por algunos tejidos de menor densidad en profunda trans-
formacidn. Los Planes Parciales han tendido desde hace afos hacia la construccion
en bloque abierto, configurando condominios ascciades a promociones inmobilia-
rias concretas, en detrimento de la estructuracion continua del tejido urbane, Sin
embargo, desde mediados de los afios 80, la alta densidad de los blogues se re-
conduce hacia formas en manzana, como lo muestra el extrafio ejemplo de urbani-
zacion densa gue se esta produciendo en Parguesol. Son Planes Parciales de muy
antiguo origen, previo al Plan de 1984, (Parquesol, Huerta del Rey, La Victoria), o
nuevos Planes que introducen viviendas unifamiliares adosadas o blogues bajos a
partir del Plan de 1984 y de su reciente revisién (Covaresa, Valparaiso, Santa Ana,
etc.). En Laguna de Duero se dan también grandes blogues, fruto del Plan de 1970
(Torrelago) o los menos densos del Plan de 1984 (Prado Boyal, La Tomatera, etc.).
En la morfologia residencial del resto de pueblos del entorno se impanen, con los
anos 80, las operaciones de unifamiliares adosadas en el entorno de los nicleos
(aungue en el Camino de Simancas son los enclaves de El Pichdn y Entrepinos), y
las unifamiliares aisladas en las multiples urbanizaciones algo mas desperdigadas.

La evolucién de la forma urbana estd determinada por la relacién existente
entre los tejidos tradicionales, su conservacién y su caracter, y los nuevos tejidos ba-
sicamente residenciales. Podemos asi distinguir:

Nicleos con importante proporcién de Casco Antiguo y drea de gran creci-
miento reciente: La Cistérniga y Simancas (que tienen cierta continuidad con Valla-
dolid), y Boecillo y Tudela (méas separados de Valladolid).

Nucleos con importante proporcion de Casco Antiguo y drea de mediano cre-

. cimiento reciente: Cigales, Aldeamayor, Fuensaldaria, Valdestillas y Renedo.

Ncleos con reducida proporcién de Casco Antiguo y drea de gran crecimien-
fo reciente: Laguna, Arroyo y Santovenia (que tienen continuidad con Valladolid), y
Viana (de gran crecimiento en los afos 70).
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USOS DEL SUELO AGRARIO

[E7] Asentamientos

- Cultivos permanentes. Otros: frutales, elc.
[:] Cultivos permanentes. Vifiedos

- Cursos y masas de agua

B Eras

E Eriales o pastos

- Forestal conifero
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[:_] Tierras de labor en secano
USOS DEL SUELO URBANO

Centros urbanos
- Cursos de agua
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lEspacics productivos

Espacios singulares
D Infraestructuras
[ ]ocio especializado
]:] Otros equipamientos
[ Residencial exclusivo
[ Residencial mixio
Sisterna de espacios libres
-Terciario intensivo
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Nucleos con reducida proporcion de Casco Antiguo y drea de mediano creci-
miento: Cabezdén y Villanueva de Duero (esta dltima con crecimiento extenso, pero
poco denso).

Nucleos con importante proporcion de Casco Antiguo y poco o nulo crecimien-
to: La Pedraja, Mucientes, Zaratan (casi en continuidad con Valladolid) y Villanubla.

Nucleos con Casco Antiguo reducido y sin crecimiento resefiable: Castro-
nuevo (gque tiene un crecimiento de cierta extension pero poco denso), Cigufiuela
y Geria.

El espacio industrial en Valladolid es irregular y complejo: naves a pie de ca-
rretera, areas industriales espontéaneas, poligonos, industria aislada e industria urba-
na. Sin embargo, las formas industriales desde finales de los afios 80 y principios de
los afios 90 se caracterizan por su concentracién en poligonos, con la consolidacion
del Poligano de San Cristébal, de parcelas de mediano tamafo y algunas naves
adosadas. En cuanto a los usos de servicio y ocio, su merfologia no es generaliza-
ble, aungue su calidad edificatoria es alta, como corresponde a un nivel representa-
tivo a escala metropolitana o regional de la ciudad.

e) Los cambios en la promocion inmobiliaria como clave de la evolucion de la estruc-
tura urbana.

La premocién inmobiliaria en Valladolid ha cambiado en los dltimos 35 afios.
En la década de los afios 60, algunos constructores intervinientes en las promogcio-
nes publicas (mayoritarias en los afios 50), se lanzaron a la promocion privada de
grupos de viviendas subsidiadas por la proteccion oficial gue se vendian sobre pla-
no. La media de 4.000 viviendas producidas al afio en los afios 60 se baso en esas
promociones de alrededor de 200 unidades, junto con las de tradicional sustitucion
que aportaban, como media individual, escasamente una docena de viviendas. De
esa forma, la promocion media global se situaba en 30 viviendas, Esa fase expansi-
va de los afnos 60 hizo gue se duplicase (o casi triplicase) el nimero de promotores
en relacién a los afios 50 (en los que se habia alcanzado una media de 1.000 vivien-
das por afo y 20 unidades por promocion). En los afos 70 se redujo el nimero de
promociones pequenas y la media por promocion fue de 35 viviendas. Al tiermpo, se
alcanzo un promedio de 3.000 viviendas por ano, debido en parte a la entrada en el
sector de capital fuerte, a menudo fordneo. En los mismos afos, en el entorno no ha-
bia promotores gue se pudiesen Hamar tales, aungue en algunos de los municipios
mas cercanos -Laguna, Arroyo, Simancas o Tudela- se aceleraba la construccion,

En la década de los afios 80 el ndmero de actuaciones se mantiene en su
promedio anual anterior (unas 85) vy, sin embargo, se reduce el tamafic medio por
promocion (18 viviendas). Por consiguiente, la media de produccién apenas supera
las 1.500 viviendas por ano. Esta situacion de crisis relativa (que lo fue mas al princi-
pio de la década y menos al final) se debio, fundamentalmente, al amortiguamiento
del crecimiento decenal de ‘poblacién, gue past de suponer 100.000 a 10.000 nue-
vos habitantes. Todo ello sin que se redujese la penetracion de promotores de gran
capital foraneo. Asi pues, el crecimiento de la vivienda en los afios B0 ha sido, sobre
todo, por esponjamiento de los habitantes en la ciudad, en especial hacia los Planes
Parciales del Oeste y el Sur (que supusieron méas de la mitad de las viviendas), e in-
cluso fuera (al comenzar la promocién del entorno). La promocién en los afios 90
esta finalmente equiparandose en los sistemas de infraestructuras y construccién
que dominan las dreas metropolitanas, en las gue los grandes grupos marcan la
pauta y muchos promotores locales se quedan en subcontratistas.

Los municipios del entorno que han aportado mas viviendas en la década de
los afios 80 son Laguna -con unas 1.600-, Tudela -770-, Simancas -400-, La Cistérni-
ga -370-, Arroyo -230-, Boecillo -165- y Santovenia -155-, En todos los casos supo-
nen, al menos, el 30% del total existente en 1980 (respectivamente 37%, 30%, 38%,
50%, 40%, 35% vy 37%). Solo los siete municipios citados ya suponen un aumento
equivalente al experimentado en la capital (si afadiésemos el resto del entorno lle-
gariamos a una relacion 3/1). El tamafic medic por promocion rondara la docena de
viviendas pero, al igual gue en Valladolid, se dan casos de licencias gue superan las
30 viviendas (en Planes Parciales de Laguna, Tudela. Simancas y La Cistérniga so-
bre todo), junto con modestas operaciones: Las promociones mayores de los afios
90 corresponden a los municipios de Laguna, con las operaciones de Prado Boyal
(pero sobre todo de Fadesa en Torrelago), Arroyo, con el Plan Parcial La Vega, y Si-
mancas con Entrepinos.

En la promocion de los afos 80 se han juntado dos fenomenos asociados.
Por un lado, un primer lustro de crisis en el que las viviendas libres siguen ganando
cuota en Valladolid hasta llegar al 30% (a costa de las de proteccion oficial, que ba-
jan el 70%, manteniéndose alrededor de un 10% de promocion publica), dio lugar a
un segundo lustro de boom inmobiliario en el que la proporcion se invirtié y sdlo un
30% de las viviendas quedaron acogidas a proteccion oficial (un 5% de promocion

publica). Paralelamente, la poblacién insolvente, en relacion a la nueva vivienda, fue
buscando la oferta asequible de nueva vivienda en el entorno (una tercera parte mas
barata que en la capital), o bien adquiriendo vivienda de segunda manc en barrios
periféricos. Si en el primer lustro citado los municipios del entorno aumentaron en
pablacién poco mas de un 2% anual (incrementandose en 3.750 habitantes frente a
los 7.250 de |a capital), en el segundo lustro crecio casi a razon del 3% (incremen-
tandase en 4.650 habitantes frente a los 3.250 de la capital). El afio 1981 era, pues,
el afio dorado de las viviendas libres (préacticamente el 100%,) y sdlo la compra de
viviendas menores (de 3 dormitorios © menos) o en lugares del alfoz (viviendas ado-
sadas) permitia precios de compra de nueva vivienda por debajo de 15 millones de
pesetas. La inoperancia publica hizo que en 1993 se alcanzase en Valladolid pre-
cios medios de mas de 160.000 Ptas./m2 construide de vivienda nueva en compra,
colocandose en puestos de cabeza de la carestia entre las ciudades espanolas. Tal
precio se reduciria a 125.000 Ptas./m2, incluyendo las de segunda mano, lo cual co-
locaria a la ciudad un poco mas abajo, en el duodécimo puesto de carestia. Sola-
mente la actividad, desde 1994, de la Sociedad Municipal VIVA de Suelo y Vivienda,
que ha puesto en el mercado desde finales de 1995 y, en practicamente un afo,
suelo que cubre al menos el 50% de la demanda (1.200 viviendas en Parque Alame-
da y 300 en Ribera de Castilla, mayoritariamente de precio tasado y un tanto por
ciento importante de promocion publica), ha hecho reducir en los dos dltimos afios
los precios. A ello se une la promocién de similar envergadura en Laguna (Fadesa-
Tarrelago).

La promocién de suelo industrial ha tenido y tiene perfiles muy marcados en
sus épocas y lugares. Las grandes industrias, por un lado, de alimentacion y de
transformados metalicos, guimicos y de fibras (Azucarera Santa Victoria, Acor, Refi-
nalsa o Tafisa, etc.) y, por ofro, las de material de fransporte (desde los talleres de
Renfe -1861-, y luego las factorias de las Gltimas décadas, Fasa. Iveco o Michelin)
siempre se han ubicado autdnomamente en lugares bien comunicados de acceso,
captacién y vertido de agua, etc. En el polo opuesto, los talleres mas pequefios y
menos estables se ubican, informalmente, en la periferia y el entorno. La mediana
empresa de tipo industrial, distribucién, almacenaje, etc., que es la gue se ubica en
poligonos, tiene tres épocas. La primera, con produccion y control pablico del suelo
(INUR), la protagonizé el Poligone de Argales, de 85 hectéreas y unas 160 empre-
sas, urbanizado hacia 1967 y localizado céntricamente junto al ferrocarril. La segun-
da, de produccién publica (SEPES) e intermediacion a menudo privada, correspon-
de con el Poligono San Cristobal, de 238 hectareas y unas 450 empresas, urbaniza-
do en 1976 y localizado entre las carreteras de Segovia, Soria y Ronda Este. La ter-
cera se corresponde con méas pequenos Poligonos de Promocion Privada de los
afos B0, con acceso por carretera en los confines del términc municipal de Vallado-
lid (El Berrocal -9 Has.-, La Arboleda -4 Has.-) o en el entorno (Nicas -15 Has.- y El
Esparragal -10 Has.- en Santovenia; La Mora -56 Has.- en La Cistérniga). Por tltimo,
el Parque Tecnoldgico de Castilla y Ledn, en Boecillo -45 Has.- es un caso excepcio-
nal de promocidn autondmica para estimular las empresas de 1+D.

f) Las infraestructuras de escala metropolitana: retraso y déficit en su desarroffo.

La construccién de las infraestructuras de escala metropolitana solo se ha
acometido sistematicamente en Valladolid a partir de los afos 80, con un notable re-
traso en relacion con el desarrollo precedente, entre 1965 y 1980, de la estructura de
uso urbano construido, y en relacion con su programacion,

La red viaria arterial de la capital se ha construido en el segundo lustro de los
afios B0 la Ronda Morte v, en los afios 90, la Oeste y, tras ella, la Este. Asi, se ha
configurado una A cuyos lados exteriores representan los tréficos de larga distancia
Portugal-Francia (Rama Qeste) y Madrid-Palencia-Santander (Rama Este). Pero el
tramo de unién E-O no es sino la travesia de la N-601 hacia Leén (calle Garcia Mora-
to). Se pueden hacer dos consideraciones sobre el desequilibrio del sistema. Por un
lado, la Rama Ceste no es tal, ya que la antigua N-620, o avenida de Salamanca, de
calzadas separadas, atraviesa un area poco densa y estd unida a la Ronda Oeste
{nueva N-620) por cinco transversales; mientras tanto, la Ronda Este circunda dreas
de mas densidad (con el Unico apoya concéntrico de la llamada carretera de Cir-
cunvalacion, menos completa gue la avenida de Salamanca). Hay, pues, una relati-
va sobredotacion viaria al Oeste (que cuenta ademas cerca del rio con el paseo lsa-
bel la Catélica, casi continuade por el paseo Zorrilla). Ello hace atisbar alli oportuni-
dades de crecimiento urbanistico. El déficit que supone la falta del cierre arterial al
Sur lleva camino de resclverse por duplicado (Rondas Interior y Exterior Sur) comen-
zando el siglo XX|. Finalmente, se percibe la necesidad de conexién sin pasar por
Valladolid entre nicleos de gran crecimiento, como Laguna, La Cistérniga y Santove-
nia, por medio de una Carretera Super-Este, que no tendria porqué ser necesaria-
mente la Ronda Exterior Este. Menos problematica es la unién de los nicleos del
Sur, a través de la Carretera Super-Sur, completando la de Las Maricas. Una verifi-
cacion del problema de servicio en la red arterial esta en que las cuatro grandes su-
perficies comerciales existentes o en construccion estan, todas, en el ambito de in-
fluencia de la N-620.

Como ya hemos indicado, el ferrocarril ha vivido en los ditimos afos la re-
duccidn sistematica de servicios en la region. El trafico ferroviario tiene una clara
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Aldeamayor de San Martin

competencia con el de autobuses, tanto de lineas regulares regionales como discre-
cionales de grandes industrias o cooperativas, como la Asociacién Cultural Universi-
dad de Palencia, con més de 1.000 socios usuarios del autobls diario entre ambas
localidades. Todo ello revela una competencia fuerte entre medios de transporte, ga-
nada hoy en dia por los diferentes tipos de autobuses, que se adecuan mas a las
exigencias del usuario. El servicio ferroviario tiende a ser ignorado por las politicas
de transporte locales. s

10.2. Diagnédstico de la estructura urbana de los municipios.

a) Aldeamayor de San Martin: escasa suburbanizacion y buena accesibilidad en el
entormo Sur,

A pesar de situarse cercano a la carretera de Segovia, el nicleo de pobla-
cion tradicional de Aldeamayor de San Martin no ha experimentado un desarrollo
muy acusado. Al Norte de la poblacién y en torno a la misma carretera, existen algu-
nos espacios residenciales desagregados del nicleo principal gue vienen a ser, de
momento, todo el fendmeno de suburbanizacion del municipio (si exceptuamos la
pequefa parte de la urbanizacion El Otero que pertenece a Aldeamayor). Existen

también algunas granjas e instalaciones agropecuarias diseminadas béasicamente
por el Sector Noreste del término, hacia Tudela de Duero y su drea de pinares. De su
riqueza medioambiental y paisajistica, destacan dos aspectos: por una parte, al No-
roeste del municipio, entre pinares, las lagunas del Suero y del Pepino; y, por otra,
en el sector oriental del término, una gran masa de pinares que conectan con los de
Tudela de Duero.

b) Arroyo de la Encomienda: el crecimiento de un espacio de oportunidad.

Este municipio es un ejemplo de cémo se ha estancado el niclec de pobla-
cién tradicional en beneficio de un espacio desagregado que ha crecido al calor de
las oportunidades creadas por la capital, Es evidente la consolidacion del nicleo de
La Flecha debida a su proximidad a Valladolid y la colmatacién de los bordes de au-
tovia en prolongacion con el término vallisoletano a través de promociones residen-
ciales, del centro comercial Pryca y de diferentes asentamientos industriales. Entre
las actuaciones méas significativas de este fenémeno estén los recientes Planes Par-
ciales Vega | v Vega ||, que tienen unas previsiones que claramente trascienden el
ambito municipal para alcanzar las demandas generadas desde la capital. Por otra
parte, Arroyo cuenta con un espacio de ribera de gran valor medioambiental y paisa-
fistico gue no siempre esta bien ponderado por el planeamiento urbanistico vigente.
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¢) Boecillo: desarrollo residencial reciente en un municipio con grandes valores am-
bientales.

El crecimiento en este municipio ha ide en dos direcciones: por una parte,
existe un desarrollo continuo adosado al nicleo, sobre todo hacia el Norte; y, por
ofra, apoyados en el pinar y el rio, han ido surgiendo numerosos asentamientos, tan-
to ilegales (al Este del nucleo) como ajustados al planeamiento (Pago La Barca),
que conforman el espacio urbano desagregado de Boecillo. Por otra parte, &l muni-
cipio mantiene una intensa relacion con Valladolid, intensificada desde la década
pasada por el desarrollo de usos tan caracteristicos como el Casino de Castilla y
Leodn o el Parque Tecnolbgico de Las Arroyadas, y por la concentracion de restau-
rantes de buena accesibilidad desde la capital vallisoletana. En cuanto a las instala-
ciones agropecuarias, las de mayor importancia se encuentran situadas al borde del
pinar, al Oeste del municipio. Boecillo cuenta ademds con un enterno fisico intere-
sante. Sus pinares y encinares, y la presencia del rio y sus riberas, hacen a este mu-
nicipio muy atractivo para el asentamiento de enclaves residenciales, aspecto éste
que el planeamiento debera vigilar.

d) Cabezon de Pisuerga: vinculacion a la capital y dislocacion de las tendencias
urbanas.

Cabezon viene manteniendo una dindmica vinculada a la ciudad desde los
afios cincuenta. Su caracteristica estructural mas inmediata es la fragmentacion en
varias dreas urbanas:

- El espacio agregado del nicleo principal, gue se retne en dos dreas separadas
por el rio: la septentrional, con mejor accesibilidad y un mayor desarrollo residencial
reciente, y la meridional, asentamiento original de Cabezén, pero con un menor cre-
cimiento reciente.

- El espacio desagregado del nicleo urbano, que se localiza entre el Canal de Cas- En cuanto a la riqueza paisajistica y medioambiental, junto a los ya mencio-
tilla y el ferrocarril y el rio. Se puede distinguir, por un lado, un tejido discontinuo de nados Rio Pisuerga y Canal de Castilla y sus espacios de ribera, destacan las cues-
parcelas residenciales y agrarias relacionadas con los suelos de regadio: y, por otro, tas a:rt:‘oladas ¥ los cortad‘os dell péaramo, asi como _el sector mc?muoe‘.o de El Doctor.
asentamientos industriales situados al borde de la carretera y junto al barrio de la Por dltimo, llama la atencion la importante presencia de espacios militares, que lle-
estacion, gan a ocupar algo mas de la mitad del término municipal,

Cabezoén de Pisuerga




DIRECTRICES DE ORDENACION TERAITORIAL DE VALLADOLID ¥ ENTORNO

e) Castronuevo de Esgueva: municipio agrario y cafiariego.

En este municipio el nicleo de poblacion tradicional se mantiene practica-
mente inalterado, sin que se aprecie un crecimiento continuo del mismo, En cuanto
al espacio desagregado del nicleo tradicional, tan sélo encontramos el conjunto re-
sidencial Los Alamos (todavia no consolidado), que se sitta en la ribera del Esgue-
va, con escasa integracion paisajistica. Con una rala vegetacién de ribera y las
cuestas del paramo a medio forestar, el valor paisajistico y medioambiental del tér-
mino se basa en el agro; como situacién singular, hay que anotar que en Castronue-
vo discurren mas de seis vias pecuarias.

f) Cigales: tension industrial hacia la autovia y residencial agregada al niicleo.

Posiblemente Cigales sea uno de los pocos municipios del Norte de Vallado-
lid que ha contado con un notable desarrollo en los Ulitimos anos. Su crecimiento
continuo, adosado al nucleo tradicional de poblacién y propiciado por la proximidad
a Valladolid y por unos precios de vivienda aseqguibles, tiene en su mayor parte ca-
racter de primera residencia. Al Sur del término, la fuerte presencia de la Autovia (N-
620) ha motivado la instalacién en sus bordes de un cierto tejido industrial, cada vez
maés continuo, y de algunos asentamientos residenciales, aunque poco significati-
vos. El resto del término esta dominade por el uso agrario y destacan en él los culti-
vos viticolas relacionados con la Denominacién de Origen y las zonas de mayor inte-
rés ecologico localizadas al Norte y Noroeste del municipio.

g) Cigufiuela; municipio rural junto al paramo.

A pesar de su proximidad con Valladolid, Ciguriuela es un municipio de esca-
s0 desarrollo, tanto si hablamos de su nicleo de poblacion tradicional, como de un
inexistente espacio desagregado de éste. Estas condiciones posiblemente estan in-
fluidas por la localizacion del término en relacién con el paramo. El nicleo se ubica

en la cabecera de una varga, en el sector mas alto de la cuesta, al abrigo de los
vientos, Asl, en cuanto a su entorno paisajistico, cuenta con dos situaciones diferen-
cladas: al Noroeste, el término estd caracterizado por la planitud mesetaria y la ca-
rencia de edificaciones y cursos de agua; al Sureste destacan las cuestas foresta-
das y el fondo cultivado de la varga.




h) La Cistérniga: un reciente crecimiento residencial-industrial.

La Cistérniga es uno de los municipios que mas se ha desarrollado en los (i
timos afos, tanto en el nivel residencial como en el industrial, Su nucleo de pobla-
cién tradicional se ha visto incrementado de manera notable, aungue sin continui-
dad formal, puesto que su crecimiento tiene mas que ver con los fendmenos de pe-
riurbanizacion gue con la dinamica propia de un nicleo rural. Ello posiblemente sea
debido a su proximidad con la capital y a los mejores precios de la vivienda, facto-
res ambos propiciadores de desarrollos de primera residencia directamente relacio-
nados con demandas generadas en Valladolid.

Por otra parte, La Cistérniga cuenta con un espacio desagregado del nlcleo
al Norte; en el borde del paramo, y otro gue se disemina hacia el Sur en forma de
granjas o pequefios asentamientos de segunda residencia. El uso industrial ha apro-
vechado intensamente esa proximidad con Valladolid y, sobre todeo, con el Poligono
de San Cristébal. En ello hay que buscar las razones de la localizacion del Poligono
Industrial La Mora (12 Fase y 22 Fase prevista) y de los numerosos asentamientos in-
dustriales en el término municipal. Por otra parte, al Sur, el término cuenta con un
entorno con caracteristicas distintivas, propiciadas por la presencia del ferrocarril de
Ariza, el Canal del Duero y el Rio Duero, Se observa un territorio rural no construido,
si exceptuamos Granja Conchita (méas ligada a la dinamica de Herrera de Duero) y
Fuentes de Duero (pequefic asentamienta). Este fendmenc llama la atencion frente
al grado de ocupacion relativamente elevado del suelo colindante de los términos
vecinos (Laguna, Tudela). El entorno paisajistico del municipic es de gran diversi-
dad: al Norte, junto al nicleo, se hallan las cuestas forestadas del paramo; al Sur, los
espacios ligados al Canal y al Rio Duero, donde el paisaje se diversifica y aparece
la valiosa vegetacitn de ribera, ademas de pinos y sobre todo del monte de encinas
en Fuentes.

i) Fuensaidafia: un lento crecimiento al amparo de un organismo regional.

Fuensaldafia ha experimentado en los Ultimos anos un significativo proceso
de transformacién que ha afectado espacialmente al propio nucleo urbano tradicio-
nal en forma de actuaciones de colmatacién y sustitucién, ademds de otros creci-
mientos en contiglidad. Cuenta, desde hace algunos afios, con la sede de facto de
las Cortes de Castilla y Ledn, lo que ha permitido consolidar ese proceso de creci-
miento lento pero continuado en el que apenas se reconocen espacios desagrega-
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dos, a excepcion del Pago del Prado, en las inmediaciones del nicleo, y el conjunto
residencial El Moral, junto a la autovia. El frente a ésta ha supuesto ademds un ma-
yor numero de asentamientos de caracter industrial y terciario. Fuensaldafia apenas
cuenta con cuestas arboladas y carece de monte, aunque muestra cierta diversidad
paisajistica.

Fuensaldafia
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) Genia: la excepcidn de la autovia en un municipio agrario.

Geria es un municipio de marcado caracter rural cuyo nicleo de poblacion
tradicional no ha experimentado précticamente ningdn tipe de desarrollo. Lo méas re-
sefiable es el paso de la Autovia de Castilla al Sur del término, que ha propiciade la
mayor parte de las actividades més recientes, sobre todo relacionadas con el sector
terciario (servicios vinculados a la carretera), e incluso la mejora del acceso desde
la autovia hacia el ntcleo. Es también Geria, como Castronuevo de Esgueva, un tér-
mino atravesado por vias pecuarias que confluyen en el nicleo. Como rigueza me-
dioambiental, cuenta al Norte del término con cuestas arboladas y el pasillo ecolégi-
co gue es la via pecuaria, y al Sur con la ribera arbolada del Pisuerga y su suelo de
cultivo.

k) Laguna de Duero: una ciudad en el entomo de Valladolid,

Podemos hablar de este municipio como el de mayor dinamismo urbano de
todos los estudiados. Su nicleo de poblacién tradicional se ha visto incrementado
de forma notable en todo su entorno y, sobre todo, hacia el Norte, buscando la conti-
nuidad con Valladolid con promociones en torno a Torrelago y La Laguna. Este tipo
de actuaciones, de marcado cardcter urbano, alejan a Laguna de los Ultimos indi-
cios que la podian mantener como municipio rural,

Aparte de estas iniciativas residenciales, hay otras que conforman el espacio
desagregado del nucleo, situado entre la variante de la carretera nacional y el limite
del término en su parte oriental. En esta zona, los asentamientos residenciales irre-
gulares se suceden hasta el conjunto de segunda residencial La Corala, apoyado en
la carretera de Segovia. Por otra parte, en el Sector Noroeste del término, nos en-
contramos, apoyado en la carretera C-610 y compartiendo suelo con el término de
Valladolid, al conjunto de segunda residencia de El Pinar, que tuvo gran importancia
para la capital. Por dltimo, se debe sefialar en las proximidades de la carretera de
Madrid y al Sur del término, otro conjunto de segunda residencia, aunque de menor
tamano; Tijuana. Estas proliferaciones, aun siendo en lugares distintos del término,
se han acogido a vias con buena accesibilidad desde Valladolid, y a éreas de gran
valor paisajistico y medipambiental (sobre todo pinar). Hacia el Sur del término (que
lo forma el Rio Duero) se localizan numerosas granjas y graveras, en un suelo rico,
no solo por su valor, sino por su calidad medicambiental. Entre las granjas destaca
la de Hibramer, al Sureste del término (en el Pinar de Solafuente). En cuanto al uso
industrial, hay que decir que también se ha visto favorecido por la proximidad de La-
guna a la capital vallisoletana, sobre todo apoyado en dos vias:

- Carretera de Madrid. Sector industrial al Norte de Laguna, en continuidad
con los terrenos de FASA, y al Sur del nicleo, aungue de caracter méas puntual.

- Carretera de Segovia. Aunque més aiejada del nicleo, este sector de gran
dinamismo se ha visto favorecido por la situacién en esta via del Poligono Industrial
de San Cristébal (perteneciente a Valladolid), y, en su dia, por el paso del ferrocarril
(ACROS).

Los asentamientos puntuales en el mismo sector (mataderos, maderas...) v
los ya existentes en las proximidades (ACROS, Pintura Ibérica...), han propiciado la
prevision en este drea de un Poligono Industrial (Villarejo) que ya ha comenzado a
desarrollarse, asumiendo asentamientos ya consolidades desde hace afos. For otra

Laguna de Duero

Laguna de Duero




parte, hay que sefialar que Laguna cuenta con un suelo de gran valor, Por un lado,
sobre todo al Sur del nicleo, existen aun numercsos terrenos de cultivo y huertas fa-
vorecidos por la proximidad del Rio Duero y per la existencia de numerosos canales
de riego, entre ellos el del Duero y su Acequia de Puente Duero, Por otro lado, la ve-
getacidn, tanto la de ribera como los pinares, ocupa una superficie importante del
término. Por Gitimo, hemos observado en el plano de andlisis como Laguna es el nu-
cleo rural que cuenta con mayor superficie de suelo destinada a equipamiento. Esta
se concentra en su mayor parte en la laguna, pero su uso se extiende hasta Vallado-
lid. Ademas, al Sur del térming, se ha convertido un antiguo convento (Finca del
Abrojo) en equipamiento educativo de caréacter regional.

1) Mucientes: espacio rural poco accesible.

Ejemplo de municipio cuyo desarrollo puede haberse visto negado por su
deficiente accesibilidad. Con un nicleo de poblacién tradicional sin crecimientos im-
portantes, no se reconoce tampoco un espacio desagregadoe relevante, salvo algu-
nos asentamientos de caracter agrario. Es, por tanto, un municipio de caracter rural,
cuya relacidn funcional con Valladolid se concentra en las bodegas (circulo de Mu-
cientes-Cigales-Fuensaldana). En cuanto a su riqueza paisajistica, sdlo el suelo de
La Dehesa cuenta con masa arbolada, parte de los famosos y valiosos Montes Toro-
zos, ocupando un extenso sector (Monte de Mucientes al Noroeste del nicleo).
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Mucientes

m) La Pedraja de Portillo: un crecimiento desagregado.

La evolucion urbana reciente de La Pedraja de Portillo ha generado un creci-
miento urbano (en contraposicion al nucleo de poblacién tradicional que ha perma-
necido més o menos inalterado) en favor del espacio desagregado del municipio.
Existen numerosos asentamientos en torno a la carretera nacional, aprovechando su
buena accesibilidad, lo que ha provocado un desorden del tejido urbanio en el gran
salto desde el nicleo hasta la carretera. En el caso del uso agrario o industrial, po-
demos decir que tiene escasa participacion en el término, si bien existe algun caso
situado en las inmediaciones de la carretera nacional. La actividad productiva ha
generado un escaso desarrollo industrial con excepcion de algun enclave en las in-
mediaciones de la carretera de Madrid, Su riqueza ambiental se localiza esencial-
mente al Oeste del término; el Ric Cega, con una zona de pinares de gran valor, que
no se ha visto invadida por el fendmeno constructivo (espacio de ribera-pinar).

La Pedraja de Portilla

n) Renedo: un crecimiento escaso en el borde de la aglomeracion.

Este municipio situado al Este de Walladolid, en el centro del Valle del Esgue-
va, a pesar de su proximidad con la capital y su buena accesibilidad, no ha registra-
do un crecimiento importante en su ndcleo de poblacién tradicional, como ha suce-
dido en otros municipios de sus mismas caracteristicas, Aun asi, se aprecian ciertos
fenémenos suburbanos en el limite con el término de Valladolid que se aprovechan
de las buenas condiciones ambientales que ofrece el Valle del Esgueva, y que han
dado lugar a promociones como la de El Cotanillo en &l limite justo con el término
municipal de Valladolid, asi como alguna implantacién industrial. Como valores am-
bientales, contamos con el Canal del Duero, el Rio Esgueva, el propio paisaje agra-
rio y las cuestas arboladas al Sur del término. En el municipic de Renedo hay que
destacar la importante superficie de suelo de uso militar emplazado al Norte del tér-
mino, relativamente cercana a los asentamientos residenciales.
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o) Santovenia de Pisuerga: un nucleo industrial.

Santovenia de Pisuerga es el municipio donde la actividad industrial ha expe-
rimentado un mayor desarrollo, motivado por la continuidad de la zona tradicional-
mente industrial al Norte de Valladolid ocupada por grandes industrias (Acor, Miche-
lin, Tafisa...) y otras implantaciones en proceso de reestructuracion o cierre que han
permitido liberar suelo de uso industrial para la creacién de nuevos poligonos indus-
triales, que se han sumado a otros espacios destinados a peguefas y medianas em-
presas ya existentes. El diferencial de precios del suelo, y su contigliidad industrial
con Valladolid, han sido pues, junto con su cercania y accesibilidad, tanto por carre-
tera como por ferrocarril, el factor dinamizador de este significativo desarrollo indus-
trial, con implantaciones diversas que van desde CLH o el Centro de Tratamiento y

p) Simancas. diversidad urbana y ambiental en un municipio sometido a un importan-
te crecimiento residencial.

Simancas es uno de los municipios que mas desarrollo residencial ha experi-
mentado (desde los afios 70), impulsado por factores de accesibilidad y proximi-
dad, calidad ambiental y paisajistica, y demanda de vivienda de segunda residen-
cia, todos ellos con origen en Valladolid. La linea del término entre Simancas y Valla-
dolid ha supuesto hasta la fecha el limite entre un suelo menos consolidado con
ocupacion puntual (Valladolid) y otro de ocupacién mas continua perteneciente a Si-
mancas. Pero esta situacién tiende a modificarse con sucesivas promociones que
préacticamente constituirdn un continuo entre la capital y su limite municipal. El espa-
cio desagregado del nucleo lo componen los asentamientos residenciales situados
entre el Pisuerga y el pinar y los apoyados sobre la autovia, al pie de las cuestas.
Esta configuracion da al municipio una gran diversidad urbana, en la que destacan
dos operaciones: Entrepinos, cuya oferta de vivienda y equipamiento (campo de
golif) en un lugar privilegiado supone una ccupacion de primera residencia prove-
niente directamente de Valladolid, y Panorama, asentamiento de segunda residencia
desde los afos 70, situado sobre una terraza. Por Ultimo, ha de sefalarse gue Si-
mancas cuenta con un entorno paisajistico de gran calidad. A sus laderas foresta-
das del paramo y sus masas de pinares, hay que anadir los Rios Pisuerga y Duero y
sus riberas, ademas de las tierras de cultivo.

Santovenia de Pisuerga

Vertedero de Residuos Industriales y alguna otra que ha fracasado al entrar en con-
flicto con Valladolid.

Esta situacién de continuidad con la zona industrial septentrional de Vallado-
lid, en las inmediaciones del Rio Pisuerga, provoca un fuerte efecto ambiental en la
zona. Por el contrario, no existe una gran demanda de suelo residencial, por lo que
su nicleo de poblacion tradicional se mantiene poco alterado y solo existe algin
asentamiento puntual en el Norte del término. Santovenia cuenta con e! Rio Pisuer-
ga, el Canal del Duero y la vega. E! uso industrial, por tanto, puede suponer un gran
impacto en el entorno. Por Uitimo, sefialaremos la zona militar del Norte del término,
como continuidad a la de Cabezon, cuyo emplazamiento esta relativamente préximo
a la zona urbanizada.

q) Tudela de Duero: el dinamismo de un niicleo tradicional compacto con crecimien-
tos desagregados.

Este municipio, junto a Simancas y Laguna de Duero, conforma el Arco Sur
donde los asentamientos de segunda residencia se han venido desarrollado desde
hace 30 afios. Tudela de Duero es un municipio que se asienta en un meandro del
rio. Su nicleo principal se sitla a caballo entre ambas orillas. E! desarrollo del térmi-
no se ha visto favorecido, al Norte, por fa zona de regadio mas intensivo y la variante
de la carretera de Soria, y al Sur, por las carreteras y el ferrocarril.
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En Tudela de Duero, la extensién de los asentamientos residenciales se ha
producido de forma desagregada al nicleo, provocando un espacio urbanistica-
mente desordenado en torno a las riberas del rio, sobre suelos de gran valor agrico-
la (residencia + huerta), la carretera de Saoria (N-122), y el barrio de la estacién. Aun-
que existen promociones de vivienda de cardcler principal al amparo del planea-
miento y, sobre todo, adosadas al nicleo de poblacién tradicional (Plan Parcial Bos-
que 1, Pian Parcial Bosque 2, Plan Parcial Sector 7...), la mayoria del espacio subur-
bano de Tudela lo forman iniciativas particulares, tanto residenciales como residen-
ciales mas huerta, en torno a las tres areas descritas, y de caracter ilegal en su ma-
yoria, aunque el planeamiento, poco a poco, |as va reconociendo dentro del ambito
de la legalidad. El uso industrial, también desagregado, se situa en torno a la carre-
tera de Soria a su paso por Tudela, gue se verd impulsado por el desdoblamiento de
calzada entre Valladolid y Tudela.

Tudela de Duero aparece como un espacio de gran singularidad palsajistica
basada en la diversidad y la mezcla de usos; cuenta con una extensa zona de ribe-
ra, los regadios y huertas que se han desarrollado en torno al Canal del Duero, la
zona de pinares y las cuestas arboladas, habiendo experimentado el impacto de las
edificaciones indiscriminadas.

Herrera de Duero.

La dependencia histérica de este nucleo rural con Tudela de Duero ha lleva-
do consigo un escaso crecimiento de su nucleo de poblacion tradicional. Sin embar-
go, a causa de su calidad medioambiental (ribera del Duero y extensos pinares) y la
falta de control, ha venido sufriendo, desde los afios 70, un extenso desarrolic de
conjuntos de vivienda de segunda residencia (ejemplos son los tradicionales de La
Cotarra, Pineda y El Otero), asi como numerosos asentamientos irregulares y agre-
siones ambientales, En su conjunto, estos enclaves configuran un espacio desagre-
gado del nicleo donde prima el desorden y la discontinuidad de lo construido.

r) Valdestillas: desarrollo condicionado por la accesibilidad y la lefania en relacién a
Valladolid.

Los crecimientos que se han producido en Valdestillas se localizan en tormno
al nicleo de poblacion tradicional, al barrio de la estacion (aprovechando la accesi-
bilidad que procura el ferrocarril) y a la cafada real leonesa oriental. Con una activi-
dad industrial practicamente inexistente, el espacio suburbano se limita a algunos
asentamientos puntuales residenciales y agrarios en torno al nicleo y al conjunto re-
sidencial La Negralada, surgido en un pinar al Oeste de la linea férrea, La localiza-
cién de Valdestillas en la margen izquierda del Adaja ha propiciado que sea un tér-
mino desigualmente ocupado. Su singularidad paisajistica se centra en los espacios
de ribera y de pinar. La mala accesibilidad por carretera y el alejamiento de la capi-
tal ha condicionado su limitado desarrollo.
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Valdestillas

s) Viana de Cega: segunda residencia en un entorno de calidad.

Gracias a su proximidad con Valladolid, a la indudable calidad ambiental (ri-
bera y pinares suman mas del 75% del territorio), a la presencia del servicio ferrovia-
rio y a la cercania a Valladolid, ha visto cémo se producia un crecimiento espectacu-
lar de su nucleo de poblacién tradicional, con vocacion de segunda residencia, con
anterioridad a los afos 70, que ha continuado hasta nuestros dias, en el que los
cambios sociales han generado una fuerte demanda de viviendas fuera de la ciu-
dad para primera residencia. El impulso ha tenido tal magnitud que ha colmatado
estos crecimientos para formar un nuevo nucieo de peblacién que envuelve al nd-
cleo histérico, que queda limitado por el ferrocarril. y el Rio Cega. Asi, el antiguo es-
pacio suburbano desagregado del nicleo ha pasado a ser el nuclec de poblacion
en nuestros dias, y el espacio desagregado ahora lo forman los asentamientos pun-
tuales de granjas e instalaciones agropecuarias al otro lado de la linea férrea en un
suelo agricola. Viana cuenta con una gran superficie de pinares y espacios de ribe-
ra, que se han visto siempre amenazados por las tensiones residenciales, hasta el
punto de poder ir en su detrimento al encontrarse ya los limites entre io urbanizado y
el pinar.

Viana de Cega
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1) Villanubla: el paramo y el Aeropuerto de Valladolid.

Alejado su nicleo de poblacién tradicional de la carretera principal (N-601),
su desarrollo se ha producido en torno a dicha carretera, en forma de conjunto resi-
dencial, alguna industria, equipamientos e instalaciones de servicio a la carretera,
Todo ello ha provocado un nicieo desordenado desde el punto de vista del planea-
miento urbanistico. El elemento mas caracteristico con gue cuenta este nicleo es el
aeropuerto y sus instalaciones, lo gue constituye el mayor elemento de conexién con
la capital vallisoletana. Las normativas especificas y afecciones que precisa condi-
cionan de manera importante su término. A pesar de contar con una cierta proximi-
dad a Valladolid y con el aeropuerio, es un nicleo poco dindmico y con escasos es-
pacios de interés, vinculados a la cabecera del Rio Hontanija.

u) Villanueva de Duero: crecimiento residencial descontrolado.

Su ubicacion al Sur del &rea de estudio, con una accesibilidad aceptable-
mente buena con el nucleo urbano central y una buena valoracion ambiental que le
proporciona su situacion junto al Duero y el Adaja en un espacio de pinares, ha per-
mitido un gran desarrollo de vivienda de segunda residencia, gque ha pasado a ocu-
par (en detrimento de un nicleo de poblacion tradicional que crece de manera mu-
cho mas lenta) un espacio suburbano desagregado de gran difusion y sin orden en
torno a la carretera C-610 (antes y después del nucleo), y los pinares y el Rio Adaja
(aungue la mayoria es de carécter ilegal, existen algunos Planes Parciales como Las
Tinajas | y Il, Doctrinos | y |I, Almendrera y Puente Adaja). Como enclave de interés
historico, Villanueva de Duero cuenta con Aniago, que en su origen fue monasterio
cisterciense, para luego pasar a propiedad de los dominicos y, por ultimo, a propie-
dad privada. Lugar donde se firmé una parte del Tratado de Tordesillas y, en tiem-
pos de la Inquisicion, lugar de castigo y carcel para los infieles, Hoy en dia, aungue
catalogado, el monasterio se encuentra en ruinas y las fincas estén explotadas por
particulares.

v) Zaratan,

Zaratan ha aprovechado su ptima accesibilidad y la proximidad de Vallado-
lid y su zona industrial en torno a la carretera N-801 para continuar con este eje, no
solo en la practica, sino desde el planeamiento. La situacion de Zaratan en el entor-
no inmediato a Valladolid, con una via de gran capacidad que cruza tangencialmen-
te su término municipal, ha generado un crecimiento desagregado sobre el eje de la
N-601 sobre la base de instalaciones de caracter productive por contiglidad con
Valladolid, mientras gue el nicleo de poblacién tradicional, alejado de esta via, se
ha mantenido al margen, contando tan sélo con alguna estacion residencial (Sector
11) al Sur del ndclee, en torno a la otra carretera que conecta con Valladolid, Las
cuestas del paramo de Torozos son su mayor activo ambiental.

w) Discontinuidad en los bordes urbanos de Valladolid. Su interferencia con el desa-
rrollo de los municipios de borde.

Como consecuencia del fuerte proceso de periurbanizacién que vive Valia-
dolid y su entorno, es necesario prestar atencion a toda una serie de procesos que
tienen lugar en los bordes urbanos de los nicleos anteriormente citados.

El Borde Morte: industria y barrios marginales.

Pese a la gran superficie de suelo industrial localizada en el Sureste de Valla-
dolid y que corresponde a los enclaves de FASA, Poligono de Argales y Poligono de
San Cristébal, el Borde Norte ha concentrado tradicionalmente una importante acti-
vidad industrial, impulsado por grandes extensiones de suelo libre, la presencia del
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Rio Pisuerga y del FFCC. (apeaderos y apartaderos) y unas infraestructuras ade-
cuadas converlidas en vias de expansion reforzadas hoy por las accesibilidades
mejoradas gracias a la presencia de la ronda.

Existen, sin embargo, grandes interferencias, como consecuencia de la com-
petencia por las dreas de oportunidad entre los municipios colindantes con Valladolid,
y de los municipios entre si (Cigales con su frente hacia la autovia, Santovenia y Ca-
bezén).

Esta competencia se manifiesta desde los municipios proximos en forma de
poligonos industriales con suelos mas baratos que los de la capital (en competencia
con espacios industriales situados en Valladolid), infraestructuras mejoradas para
usos determinados claramente en competencia (Mercado Central de Valladolid y
Mergacastilla en Santovenia) planteados desde una perspectiva supramunicipal.

Los problemas de discontinuidad urbana gue producen estos procesos de
competencia se producen no sélo en el Borde Norte, sino donde el uso industrial
pueda ser susceptible de ser potenciado, lo que es aprovechado por otros munici-
pios (Zaratan o La Cistérniga) para, desde su planeamiento, definir areas de Suelo
Urbanizable complementarias con Valladolid. Se trata, una vez mds, de aprovechar
las dreas de oportunidad que afecten a todos los niveles de usos urbanos, desde &l
comercial al residencial.

Retomando el Borde Norte podemos decir, sin duda, que la expansién del
uso industrial en este sector ha creado un entorno poco propicio para el desarrollo
residencial en lo que se refiere al borde de Valladolid. Esto significa que los barrios
tradicionales y obreros (La Victoria, Rondilla...} siguen contando con una ocupacion
de poblacién procedente en su mayoria del sector industrial gue se ha mantenido
hasta nuestros dias.

La aparicion de una oferta de suelo residencial se ha producido en munici-
pios como Cigales, Fuensaldana ¢ Cabezdn, donde se ha comenzado a ofrecer
suelo a precios mas bajos para vivienda de primera residencia, impulsada tam-
bién por las dltimas tendencias sociales que ponen en alza la vida fuera de los
grandes nucleos urbanos. Paralelamente, estos municipios han viste transportado
su escaso desarrollo industrial al frente de la autovia, al margen de su nicieo de
poblacién tradicional.

Todo esto ha producido un crecimiento del Borde Norte de Valladolid y entor-
no de manera discontinua, pues desde el planeamiento se ha buscado la manera de
competir por las dreas de oportunidad, sin tener en cuenta un crecimiento ordena-
do, aungue dindmico y multifuncional, ni dreas cuya ldgica seria la de proteccion de
suelos cuyos valores medioambientales entran en peligro cuando aparecen tejidos
industriales en suelos protegidos.

El Borde Sur: su vocacion residencial aparente.

La ocupacién urbana del espacio situado al Sur del 4mbito de estudio no ha
sido siempre la residencial -Poligono San Cristdbal, Poligono Argales y FASA al Su-
reste-. Sin embargo, desde el cambio de siglo y sobre todo con la expansién de se-
gunda residencia en los afios 70 y de primera residencia en los afios 90, e impulsa-
do por "imperativos sociales de blsgueda del campo y de valores medioambienta-
les”, se ha dado el salto residencial al medio rural por el Borde Sur, donde la ciudad
contaba con mayores valores ecologicos y paisajlisticos accesibles y lejos de entor-
nos industriales en expansion (Norte).

Asi, observamos cémo el Borde Sur, todavia rural en muchos aspectos, asu-
me nuevas funciones hasta ahora reservadas al espacio urbano, con un creciente
proceso edificatorio que hace aumentar su valor en la medida que aumentan los
asentamientos en este espacio y gue crea un fendmeno de urbanizacion desordena-
do, irregular y discontinuo, a través de asentamientos residenciales de baja densi-
dad. Es decir, prima lo urbano y econdmico frente al ecosistema y su proteccion. Se
trata, una vez maés, de areas de oportunidad vy, por tanto, los municipios cercanos
compiten con Valladolid programando gran superficie de Suelo Urbanizable mas alla
de las expectativas estudiadas a tal fin, y en detrimento o perjuicio de suelos agrico-
las y Mo Urbanizables, de importantes valores naturales, ecologicos y ambientales,
de consideracion para la preservacion del equilibrio del medioambiente.

Es el caso, por ejemplo, del Plan Parcial La Vega | y Il en Arroyo, El Pichon en
Simancas o del Plan Parcial La Barca en Boecillo {aungue mas alejado), incluso de
Laguna de Duero, hoy considerada como ciudad dormitorio de Valladolid.

Por otra parte, la mayoria de los asentamientos residenciales que pueblan de
manera irregular el Borde Sur del término y que, como vemos en el plano de anali-
sis, han provocado un crecimiento discontinuo, han ido surgiendo de manera "es-
pontanea” (sin el amparo del planeamiento y, por tanto, con caracter ilegal), estan
siendo paulatinamente recogidos por los planeamientos de sus municipios para ser
legalizados, sin que con es0 recuperemos espacios ecologicos degradados o resta-
blezcamos un orden en el proceso edificatorio.

——

——, '
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El Borde Este y su relacion con las vias de salida de la ciudad.

A los factores ya comentados conformadores de un borde residencial en el
Sur, y uno industrial en el Norte, hay que anadir un borde de caracter discontinuo en
torno a las carreteras de Madrid, Segovia o Soria.

- Carrelera de Soria. La Carretera de Soria ha servido para llevar mas alla del
limite del término un uso industrial potenciado por el Poligono de San Cristébal hasta
La Cistérniga, a través de la programacién de suelo industrial (La Mora | y I}, pensa-
da en teérminos de mercado metropolitanc, De forma pareja, se ha producido una
oferta de suelo residencial que aprovecha unos costes del suelo que la hace com-
petitiva en el contexto del area urbana de Valladalid,

- Carretera de Segovia. Tanto el Poligono de San Cristébal como las instala-
ciones de FASA han potenciado a la carretera de Segovia como una via de grandes
posibilidades, Tanto es asl que Laguna de Duero tiene desagregado de su nicleo
un conjunto de segunda residencia (tradicional en Valladolid desde los afios 70) jun-
to al pinar, asl como un poligono industrial prevista (Villarejo) ante la instalacion cre-
ciente de industrias en este sector, que se vera reforzado todavia mas cuando esta
via se haya definitivamente mejorado con sus desdoblamiento, fruto de las obras
que se estan llevando a cabo del trazado de la Ronda Sur.

- Carretera de Madrid. La Carretera de Madrid ha desemperiado también el
misme papel al apoyarse sobre ella implantaciones industriales que aprovechan su
accesibilidad. Este municipio sigue previendo suelo industrial y residencial apoyado
en la carretera de Madrid, lo que servira para coser definitivamente los términos de
Valladolid y Laguna de Duero. En el caso de Laguna de Duero, |a transformacion en
la calle de |a antigua travesia de esta carretera, tras la apertura de la nueva variante,
ha significado el funcionamiento de este sector como nueva area de centralidad.

El Borde Oeste: consolidacion del espacio entre el rio y la autovia y su dificil condi-
cion de limite urbano.

La consolidacitn de la 2* Fase de la Huerta del Rey y el crecimiento de Par-
quesol estan desplazando sobre el plano, poco a poco, el limite urbano por el Oes-
te, a pesar de contar con una situacién en ocasiones topograficamente dificil por su
posicion en el paramo o en su cuesta. En este caso, volvemos a encontrar creci-
mientos generados por las dreas de oportunidad que se praducen en los municipios
proximos con Valladolid, ya sea en Zaratan, con suelos de uso basicamente indus-
trial, o en Arroyo, con suelos de uso residencial.

10.3. Mecanismos de difusion espacial de actividades urbanas.

En los municipios del entorno se produce en los Gltimos anos cierta regulari-
dad en las formas de construccion de areas residenciales, siempre asociadas a es-
pacios y logicas de oportunidad, generando gran disparidad entre y con las formas
tradicionales de los nicleos.

La principal regularidad observada en municipios como Beecillo, Tudela, La-
guna de Duero, La Cistérniga, Arroyo, Simancas e, incluso, Cigales, Cabezén, San-
lovenia y Zaratan, se encuentra en que intentan potenciar -desde su propio planea-
miento- las oportunidades que les brinda la dinamica de Valladolid, compitiendo con
la capital, con un urbanismo agresivo. Cada uno lo hard en la medida de su situa-
cidn respecto a Valladolid, su proximidad, accesibilidad y l6gicas de oportunidad,
Asi, Zaratan, Cabezon, Cigales, La Cistérniga y Laguna de Duero prevén suelo in-
dustrial, y Cigales, Laguna, Simancas, Arroyo, Boecillo y Tudela de Duero prevén
suelo residencial, aungue estas previsiones muchas veces estan por encima de las
necesidades reales demandadas. Usos como servicios ¥ equipamientos estan mas
acotados y se quedan relegados a los bordes urbanos de Valladolid,

En los nlcleos méas desarrollades, el carédcter rural se ha ido sustituyendo a
través de sistemas edificatorios simples en formas que tienen que ver mas con siste-
mas urbanos que rurales, sobre todo el Sur, chocando con aquelios que siguen
manteniendo su configuracion tradicional. Podemos sintetizar los mecanismos de
atraccion de la urbanizacién del medio rural a través de cuatro factores:

- Busqueda de buena accesibilidad y proximidad a Valladolid o al nidcleo principal.
- Bisqueda de mejoras econdmicas en el precio del suelo.
- Bisgueda de proximidad con lugares de trabajo.

- Buisgueda de entornos de gran valor paisajistico y medioambiental (riberas o pinares).

10.4. Crecimiento residencial reciente: descentralizado, no
rehabilitado y en propiedad.

a) Ritmos de crecimiento residencial diacronicos en el entorno y la capital.

La evolucion urbana durante el ultimo medio siglo se caracteriza por un in-
tensisimo proceso de crecimiento del parque de viviendas del érea de Valladolid y su
entorno. La evolucion en paralelo al crecimiento demogréfico indica unas elevadas
tasas, que incluso llegaron en |a década de 1960 a duplicarse (36.193 viviendas de
1960 y 72.723 de 1970). Posteriormente, durante la década de 1980, se sigue con
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un ritmo de crecimiento del pargue de viviendas muy superior al de la poblacian de-
bido a un proceso de renovacién, un cambio de modelo y una paulatina disminucién
del nimero de personas por vivienda. Insistimos en algunos aspectos ya tratados,
centrados en la vivienda.

La evolucién seguida por los municipios del entorno muestra ritmos distintos,
pero en cualguier caso determinados por la tendencia que se observa en el nicleo
central de Valladolid. En la década de 1950 se mantiene un crecimiento del pargue
de viviendas, probablemente en base a un incremento del nimero de viviendas se-
cundarias inducido desde la misma Capital. La década de 1970 supuso la consoli-
dacion del crecimiento del parque de viviendas. Este incremento no es sélo debido
a viviendas secundarias, sino también a viviendas principales, aungue ello no sea
extensivo a todos los municipios del entorno, La década de 1980 significa finalmen-
te la consolidacion del proceso de crecimiento tanto demografico como inmobiliario
del conjunto de los municipios del entorno, que crecen a ritmos muy superiores a los
de Valladolid.

Durante la década de 1950, sdlo tres municipios (Laguna, Cabezén y Santo-
venia) crecen a un ritmo comparable con el de Valladolid vy, ademas, de forma tal
que sdlo los dos primeros suman méas del 50% del incremento total del entorno,
mientras que en otros cinco municipios (Villanubla, Mucientes, La Pedraja de Portillo,
Fuensaldana y Villanueva) sufren decrementos. En la década siguiente, en la que
Valladolid dobla su parque de viviendas, anicamente Arroyo (84'6%) presenta por-
centajes cercanos, y solo Laguna y Viana presentan crecimientos relevantes que
contrastan con la disminucién del ndmero de viviendas en nueve municipios, entre
los que destaca el caso de Geria (-20%). En ésta década de 1960, es igualmente
destacable el importante incremento de la segunda residencia en el entorno de for-
ma que, si en 1960 sdlo se encontraban en 13 municipios, en 1970 aparecian ya en
todos los municipics, incluso en aguellos donde no se habia incrementado el nime-
ro de viviendas. Esto se corresponde con la aparicién de las primeras urbanizacio-
nes de viviendas unifamiliares de fin de semana relacionadas con la divulgacion del
automdvil v afecta especialmente a Viana -en este caso el ferrocarril seria un factor
anadido, que explicaria su mayor incidencia- (45'2%), Simancas (27'3%), Laguna,
Tudela y Boecillo, gque concentran mas del 80% de éstas viviendas.
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b) Inversion de los ritmos de crecimiento a partir de los afios 80.

Durante la década de 1970 el nimero total de viviendas crece en porcenta-
jes similares tanto en Valladolid (42%) como en &l entorno (44'4%). Es un crecimien-
to desigual que se concentra en Laguna, Viana, Villanueva y Arroyo, mientras decre-
cen Cigufiuela, Mucientes y Fuensaldana. La primera vivienda nueva se concentra
basicamente en Laguna y Arroyo, v las disminuciones en ocho municipios, entre los
que llaman la atencién Cigales y Zaratan. Sin embargo, en todos los municipios se
registra un crecimiento de la segunda residencia.

En la década de 1980, el nimero total de viviendas crece, en términos relati-
vos, tres veces mds en el entorno (44%) que en Valladolid (13'9%). En el primero, el
crecimiento se distribuye de forma méas homogénea y entre un nimero cada vez
mas amplio de municipios: La Cistérniga, Villanueva, Arroyo, Santovenia, Fuensalda-
fia, Laguna, Simancas, Boecillo y Valdestillas. Pero ademds, hay que destacar que
este crecimiento ya no se produce tanto sobre la base de las segundas residencias,
que crecen en menor medida que en la década anterior, sino también de primera re-
sidencia, que sdlo decrece en tres municipios, aungue no hay ya ningln municipio
que pierda viviendas en el cémputo total.

A partir de los Censos de vivienda, es también interesante constatar que nos
encontramos ante un entorno progresivamente menos ruralizado, en el que si en
1960 un 23'9% de las viviendas presentaban una explotacién agraria asociada (en
Valladolid era sélo ya del 0'7%), en 1970 este porcentaje habia disminuido al 12%. El
Censo de edificios de 1990 permite observar cémo en Arroyo, Cigales, Viana y Zara-
tan no quedan ya edificios con viviendas y usos relacionados con la actividad agra-
ria; Simancas, Tudela y Valladolid presentan porcentajes inferiores al 1%, y sdlo La
Pedraja. Geria, Cigufiuela, Villanubla, Villanueva y Valdestillas presentan porcentajes
superiores al 10%, lo que indicaria sin lugar a dudas que la vivienda se ha indepen-
dizado del uso agrario en todos aquellos municipios en los que se ha producido un
crecimiento significativo del numero de viviendas

¢} Dominio de la vivienda principal, pero cediendo terreno a la secundaria en el drea Sur,

En el caso de Valladolid, de las 117.582 viviendas existentes, 96.721 son utili-
zadas como viviendas principales, 5,988 como secundarias y el resto aparecen de-
socupadas o destinadas a ofros fines. El conjunto de los municipios del entorno dis-
ponen de un total de 17.047 viviendas de las que 10.648 son principales, 3.563 se-
cundarias y el resto 2.836 aparecen desocupadas o destinadas a otros usos.
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Esta distribucion de las viviendas por clases muestra en primer lugar la pre-
ponderancia de la primera vivienda, especialmente en Valladolid, donde supera al
B0%. Esta importancia desciende en el resto de los municipios en la medida en que,
o bien la migracién ha dejado viviendas desocupadas que se utilizan como vivien-
das secundarias, o bien porgue su valor paisajistico o medioambiental ha propicia-
do la construccion de nuevas viviendas con destino a uso secundario. Asi se llegaria
al caso de Viana de Cega en el que representan poco mas de un 30% del total de
viviendas. Este municipio, junto a Villanueva, Castronuevo, La Pedraja, Tudela, Val-
destillas y Mucientes, presentan los mayores porcentajes de viviendas secundarias,
muy por encima de la media del entorno. Sélo Tudela, Viana, Laguna, Villanueva y
La Pedraja suman 2.477 viviendas, casi el 70% del total de viviendas secundarias en
este drea. Comparando estos porcentajes con los més bajos de vivienda principal
queda evidente la falta de Simancas. En efecto, en el censo de 1991 hay un porcen-
taje andmalo de viviendas incluidas en la categoria no consta en Simancas (30'8%)
y en Boecillo (31'7%). Es muy probable que gran parte de estas viviendas sean en
realidad viviendas secundarias.

Se ha detectado también una tendencia localizada a abandonar el casco y a
construir viviendas permanentes aisladas sobre el patron de la vivienda secundaria.
En este caso, la construccion de viviendas en diseminado no depende del asenta-
miento de nueva poblacién, sino del traslado de la existente. Los datos sobre movili-
dad dentro del mismo municipio entre 1981 y 1991 lo confirman en Tudela, donde
registra el traslado de 1042 personas, sélo considerando los residentes desde hace
mas de diez afios, o sea el 23'7% de este grupo de poblacion.

d) Escasa rehabilitacion incluso en el Centro Histérico: imposible alternativa a la vi-
vienda nueva.

El nimere de edificios rehabilitados en Valladolid es poco méas que la mitad
de los demolidos y |a proporcion entre edificios rehabilitados y de nueva planta es




de uno a treinta. 5in embargo, la relacidn entre edificios derribados, gue se supone
que se reconstruirdn en un plazo relativamente breve, y los edificios de nueva planta
es de uno a veinte. Esta dltima proporcion da una idea aproximada del peso de las
reconstrucciones en el casco sobre la actividad global. Pero los mas significativos
son los porcentajes de viviendas rehabilitadas sobre el total (0'8%) v, sobre todo, la
proporcion entre viviendas rehabilitadas y viviendas en edificios demolidos: por
cada vivienda rehabilitada se han demolido casi dos y media. Estos dalos confirman
y cuantifican una realidad ya evidente en un analisis sintético: en Valladolid, la reha-
bilitacion de viviendas tiene un peso muy reducido, tanto respecto a las construccio-
nes en nuevos solares, como a las reconstrucciones.

Los limites de los datos v la disparidad de su origen no permiten detallar ni
precisar las magnitudes, pero si articular unas primeras conclusiones: |a oferta de vi-
viendas rehabilitadas en Valladolid es muy reducida, y, especialmente, en el Casco
Histdrico. Relacionando los datos de derribo con las reconstrucciones se llega a la
conclusion de que, hasta en este ambito, el numero de viviendas rehabilitadas es in-
ferior al de las nuevas. Por tanto, cabe expresar que la rehabilitacion en Valladolid
no ha alcanzado todavia su plena estructuracion como subsector de la construccion
y de la promocién, y no consigue que su oferta sea una alternativa a la vivienda nue-
va urbana o suburbana.

La encuesta de Sofemasa para el MOPT (1990-1991) indica que, a nivel na-
cional, en el 30% de las viviendas principales se habian realizado reformas por sus
mismos ocupantes, y que ofro 30% pensaba hacerlo. Estas reformas han sido fun-
cionales en el 57% de los casos y estructurales en el 41%, datos que dan una idea
clara de la magnitud de la demanda, pasada y futura, de la adecuacion de la vivien-
da familiar y de la importancia de la rehabilitacion en este ambito.

Aungue a partir de datos incompletos, la Estadistica de Edificacion y Vivienda
para los afos 1993-1985 permite detectar una cierta actividad rehabilitadora en cua-
tro runicipios del entorno. Mas que los nimeros absolutos, cuya significacion es re-
lativizada por la disponibilidad de datos incompletos, son significativas las proporcio-
nes que permiten llegar a una primera conclusion general: en el entorno la rehabilita-
cién afecta a edificios con destino unifamiliar. En Laguna de Duero, donde se han
censado la mayoria de las actuaciones, el equilibrio es siempre favorable a las reha-
bilitaciones. Tudela es otro ejemplo significativo por la cantidad de actuaciones cen-
sadas y porgue su casco, aunque poco conservado, es el mas extenso del ambito
después del de Valladolid. El nimero de actuaciones registradas es reducido, pero la
proporcion entre rehabilitaciones y demoliciones esta igualada. Los otros dos munici-
pios donde han sido censadas actuaciones son Cabezén y Santovenia. En el prime-
ro, a pesar de tener un casco relativamente extenso, el numero de intervenciones es
reducido y la proporcion con las demaliciones favorable a las rehabilitaciones. En
Santovenia se han detectado actividades solo en 1995 y en cantidades relativamente
altas, pero sin produccién de viviendas. La falta de datos sobre Simancas es espe-
cialmente grave, porgue, junto con Tudela y Cabezdn, tiene uno de los Cascos Anti-
guos mas extensos del entorno, y porque es, con diferencia, el mejor conservado.

Cabe agui considerar también el proceso de transformacion de los edificios
rurales tradicionales de los nucleos en edificios residenciales para vivienda familiar
e unifamiliar secundaria. Ha sido un largo proceso de adecuacion y especializacion
gue, en este ambito, no esta censado ni ha sido analizado como tal. Respecto a la
adecuacion, no hay datos disponibles, pero con el estudio directo se detectan dos
procesos: la adaptacion distributiva y representativa de la vivienda con la alteracion
de la organizacioén y de los acabados antiguos, y la tendencia hacia los estandares
de equipamientos y superficie de las viviendas urbanas. Ambos procesos estan muy
avanzados en casi todos los nicleos, y su resultado es la pérdida de la imagen rural
tradicional del tejido y de parte de su valor histdrico, ya que han sido conservados
solo el trazado antiguo con algunos edificios puniuales.

e} Dominio absoluto de la vivienda en propiedad.

Destaca en primer lugar la tradicional importancia que tiene la vivienda en
propiedad en el conjunto del pais, que aqui se refleja, aunque con ciertos matices,
tanto en Valladolid como en el entorno. Como contrapartida, los censos ofrecen
unos bajisimos porcentajes de vivienda en alguiler, mas acusado entre los munici-
pios del entorno que en Valladolid.

En 1991, el censo registra un crecimiento del nimero de viviendas en alquiler
en todo el éambito, aungue su peso porcentual sobre el total baja en el entorno y
sube en Valladolid. Asi Valladolid dispone de 20.844 viviendas en alquiler (17'7%)
(habiéndose incrementado en 5.856 desde 1981), mientras el entorno cuenta con
1.430 (8'4%) y ha tenido un crecimiento de 429, en el mismo periodo. Los munici-
pios que siguen a Valladolid con mayores porcentajes de vivienda en alguiler son
Laguna, Valdestillas, Zaratan, Tudela de Duero, Cabezdn, Arroyo y Villanubla, todos
ellos por encima de la media. La heterogeneidad de este grupo podria deberse a lo
reducido de las cifras manejadas y otros factores locales o puntuales, sin embargo
la permanencia de los mismos municipios en este grupo en los dos censos significa
que no son factores coyunturales de breve plazo.
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Las viviendas en propiedad con pagos pendientes en 1981 representaban el
26% del total absoluto en el entorno v el 20'8% en Valladolid. En 1991 la cantidad de
viviendas en propiedad con pagos pendientes ha subido, pero su porcentaje sobre
el lotal general ha bajado al 21% en el entorno y al 19'2% en Valladolid. El bajo por-
centaje de acceso a la vivienda por herencia o donacidn esta relacionado con un
crecimiento amplio y reciente, y posiblemente con la edad de los nuevos habitantes.
El alto porcentaje de propiedad junto con el alto indice de transmisién por herencia o
donacion indica un ambito estatico, con pocas fransacciones inmobiliarias, unido a
la evolucion de la estructura propietaria rural, poco afectada por el mercado inmobi-
liario. Su tendencia es hacia la estabilidad vy la transmision, al perpetuarse en el
tiempo una estructura de la propiedad cuyas raices son todavia rurales. En los otros
casos el alto porcentaje de propiedad parece estar relacionado, no sélo con la evo-
lucion de la estructura propietaria rural, sino ademas con la presencia de viviendas
secundarias.

f) El proceso de construccion inmobiliaria: perdida de fuerza en Valladolid en benefi-
cio de la vivienda principal localmente concentrada en el entorno.

La cantidad de superficie catastral construida en las etapas consideradas en
Valladolid y en el entorno muestra diferencias muy significativas. En el entorng, su
cantidad ha crecido siempre de una etapa a la sucesiva, menos en las etapas 1970-
1974 y 1985-1989. En Valladolid la evolucidn ha tenido una trayectoria de altibajos:
en 1970-1975 también disminuyd y continud bajando hasta 1985-1989 y en 1990-
1995 volvid a crecer. Entre 1960-1964 y 1870-1974 , y entre 1880-1984 y 1990-1985,
las variaciones son del mismo signo, pero su intensidad es mucho mayor en la capi-
tal gue en el entorno. Pero enire 1970-1974 y 1980-1984, la evolucién del entorno
muestra vaivenes que no corresponden con las de la capital. Comparando estas tra-
yectorias con las resultantes del incremento del nimero de viviendas registradas por
los censos, tanto en valor absoluto como en porcentaje, se llega a dos conclusiones.
Una es que en el entorno la superficie catastral crece mucho mas que el nimero de
viviendas, sefal de que la superficie media de las viviendas esta aumentando, segu-
ramente a causa de la difusidn del tipo unifamiliar. La otra es que la relacién entre la
actividad constructiva en Valladolid y en el entorno ha ido cambiando. Entre 1960 vy
1970 hubo un crecimiento reducido y limitado a algunos municipios de las viviendas
principales, cuyo numero total en el entorne diminuyd; mientras hubo un erecimiento
importante de la vivienda secundaria. Entre 1970 y 1981, segun los datos de los
censos, fue cuando hubo el mayor incremento porcentual del nimero de viviendas
en el entorno, cuando crecio el total de viviendas principales; y cuando hubo el ma-
yor incremento de las viviendas secundarias, y distribuido en casi todos los munici-
pios. Entre 1981 y 1991 |a vivienda principal crecid en mayor cantidad gue la secun-
daria y ha crecido el minimo de municipios involucrados. En Valladolid el nimero de
viviendas crece siempre, aungue su incremento vaya reduciéndose. El incremento
de las viviendas secundarias se ha ido frenando, mientras el de las principales ha
crecido entre 1960 y 1970 y entre 1970 y 1981, y disminuyd entre 1981 y 1991, Hay
entonces una progresiva desvinculacion de la evolucidn del entorno respecto a la de
Valladolid.

Esto significa que el papel de los nuevos espacios residenciales del entorno ya
no es marginal respecto al de la capital, ni subordinado a sus ritmos de evolucion.

g) Factores de localizacion de la nueva vivienda en el entorno.

El papel de las areas residenciales del entorno ha cambiado y los factores de
localizacién también han evolucionado. El primer desarrolio en Cabezdn, Santovenia,
Laguna y Zaratan estuvo relacionado con la situacion de algunas areas industriales,
pero sélo en el caso de Cabezdn eran instalaciones situadas en su propio término
municipal. Este fenémeno evolucions cen continuidad sélo en Laguna y con altibajos
en Santovenia; se extendid a Arroyo en los afios 60 y 70, v a La Cistérniga en los
aros B0.

Pero ya en los afios 70 empezs el desarrollo de nuevos espacios residencia-
les, principalmente de uso secundario, con localizacion preferente al Sur de la capi-
tal. La oferta de nuevas areas residenciales en el entorno se va haciendo entonces
complementaria a la de la capital, donde segula creciendo sobre todo la vivienda
principal.

En los afios 80 hubo un nuevo cambio. La vivienda principal crecié concen-
trada en pocos municipios: en Laguna, Arroyo, La Cistérniga y Santovenia, donde
estaban relacionados con las dreas industriales (aunque también han sido lugares
de asentamiento de vivienda secundaria); en Tudela, y también en otros municipios
donde sélo habian crecido las viviendas secundarias, como en Simancas, Viana,
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Boecillo, Cigales, Fuensaldana y Aldeamayor o Renedo vy, en menor medida, Zara-
tan. En Castronuevo, La Pedraja, Valdestillas y Villanueva hubo una lenta flexion en
la produccidn de nuevos espacios residenciales, mientras gue Villanubla, Geria y,
sobre todo, Cigunuela y Mucientes siguer ajenos a los procesos de formacion de
nuevos espacios residenciales. Segun los datos disponibles, esta tendencia ha se-
guido su evolucién en la primera mitad de los afios 90. El desarrollo de la vivienda
principal indica que los nuevos espacios residenciales han llegado a un papel de
competicion con la capital en el terrenc de la vivienda principal.

El crecimiento de las viviendas principales tiene la tendencia a seguir el mo-
delo de la secundaria. La terciarizacion del centro y su accesibilidad desde las nue-
vas dareas podria ser un factor determinante de la localizacion reciente de la vivienda
principal en el entorno. Para el desarrollo de las nuevas dreas residenciales serian
importantes la penetracion hacia el centro terciario, jugando un papel disuasorio las
periferias industriales y residenciales de la capital, especialmente al Norte y al Este,
y @n menor medida al Oeste. La interpretacion del papel selectivo de la accesibili-
dad y de las zonas periféricas da una explicacién del por qué el desarrollo del espa-
cio residencial no esta relacionado con la gran viabilidad radial, con trafico de paso,
sino con carreteras como el Camino Viejo de Simancas, o las que llevan a Puente
Duero y Viana, y porqué la carretera de Salamanca no ha tenido este papel hasta la
realizacién de la Ronda Oeste.

10.5. El sistema de equipamientos publicos.

a) Dotaciones de escala regional concentradas en la capital.

Los principales equipamientos de gran escala existentes en el 4mbito de las
Directrices, se encuentran normaimente en Valladolid. Fuera de la ciudad central, las
dotaciones de escala regional mas significativas son: ias Cortes de Castilla y Ledn
con sede en el Castillo de Fuensaldana, el Aeropuerio de Valladolid en Villanubla y
las asociadas al Parque Tecnolégico de Boecillo.

Universidad.

Tiene una distribucion relativamente amplia dentro de la ciudad, sobre tres
localizaciones basicas; un nicleo central de edificios histéricos del centro de la ciu-
dad, un segundo conjunto de facultades y escuelas en el eje de la avenida de Sala-
manca y una tercera al Norte de la ciudad que se esta ampliando en los Ultimos
afnos, con el nuevo Campus. En total, son 15 edificios o 4reas, que ocupan una su-
perficie préxima a los 433.600 m2,




Hay que contemplar también en este apartado los centros de adscripcién
privada como: la Escuela de Relaciones Laborales, la Escuela de Ingenieria Técnica
Agricola (INEA) y la Escuela del Profesorado de EGB, asi como ofros centros de en-
sefianza especializada: el Instituto Superior de Filosofia y el Conservatorio. Otros
centros educativos, no universitarios, tienen también relevancia supramunicipal; el
Seminario, la Escuela Oficial de Idiomas y la Escuela de Artes y Oficios Artisticos,

La Universidad dispone de instalaciones de deportes que se conternplan en
el apartade correspondiente, v de otros servicios no contemplados como sistema
general en el Plan General de Ordenacién Urbana de Valladolid, como el Servicio de
Publicaciones, en el rehabilitado Palacio de los Zdfiga.

Sanidad.

Valladolid cuenta actualmente can 7 centros de cobertura municipal, 4 de los
cuales son privados. Los publicos suponen 1,598 camas, con una superficie ocupa-
da de, aproximadamente, 212.825 m2: A éstos, habria que anadir los 278.925 m2 de
prevision del Nuevo Hospital.

NUMERO DE CAMAS

NOMBRE
Haospital Provincial Clinico Ramén y Cajal B45
Residencia Sanitaria Pio del Rio Hortega 589

Hospital Psiquiatrico Dr. Villacian 364

Los Centros Privados tienen una capacidad de 299 camas en total, y son los
siguientes: Sanatorio Sagrado Corazén de Jesus, Sanatorio Virgen de la Salud, Hos-
pital de la Cruz Roja, y P. Benito Menni (Psiquiatrica). En total, el area dispone de
1.897 camas.

Asistencial.

La Residencia Provincial de Ancianos cuenta con 70 camas y 25.090 m@,
siendo el Gnico centro municipal con categoria de sistema general en el Plan Gene-
ral de Ordenacion Urbana de Valladolid.

Deportivo.

Las principales instalaciones, aquellas con capacidad para celebrar eventos
de caracter nacional e internacional, son:

- Estadio de futbol, con un aforo de 28.000 personas, y una superficie de 203.502 m?.

- Polideportivas, en los que se celebran los campeonatos de gimnasia,

Huerta del Rey, con un aforo de 3.500 personas y gradas para 800 y 500, dispone
de pista polideportiva, gimnasio y piscina, aparte de usos complementarios, y ocu-
pa una superficie de 25.440 m?,

CEN’I;H)OS RURALES AGRUPADOS
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Polideportivo Pisuerga, con un afore de 6.800 personas, gradas para 1.300 y 430, y
superficie (5'4 hectareas) aproximada de 53.960 m2,

- El conjunto polideportive Fuente la Mora, en sus 747.340 m2, dispone de varias
instalaciones y engloba el drea universitaria y las instalaciones de la Junta de Casti-
lla y Ledn en la carretera de Renedo.

El Plan General incluye en sistemas generales las areas deportivas de La
Florida, en Las Delicias, y San Isidro, junto a la Ronda Este, con un total de 101.500
m2, aln por obtener, adscritas a Suelo Urbanizable Programado, 3er Cuatrienio, Con
caracter supramunicipal podrian considerarse también las instalaciones deportivas
de Laguna de Duero, situadas en el entorno del centro recreativo del lago. Asi como
los campos de golf de Entrepinos y la Galera.

Cultural.

Ademas de la Universidad, la dotacion de infraestructuras culturales cuenta
con un ndmero significativo de espacios y edificios que, junto a su funcion cultural,
estan catalogados como monumentos:

- San Pablo y Colegio de San Gregoaric (Museo de Escultura); 17.450 m2,
- Palacio de Fabio Nelli (Museo Provincial de Arqueclogia) 2.370 m2.

- Museo de la Ciencia (Proyecto): 47.770 m2.

- Museo Pedagogico de Ciencias Naturales, en Plaza Espania.

- 3an Juan de Letran y Filipinos (Museo Oriental).

- Por otro lado, aparece la Biblioteca Central en el Palacio de los Condes de Bena-
vente, con 5.034 m2.

- En este apartado, se puede incluir el Teatro Calderdn, de 3.100 m2, y un aforo de
1.263 personas en su estado inicial (ahora en restauracion), comoe sede de |la Sema-
na Internacional de Cine de Valladolid.

- El Palacio de Congresos Conde Ansurez, en el sector universitario de Chancilleria.

- El Teatro Carrién es privado y acoge las celebraciones de los conciertos de la Or-
questa Sinfonica de Castilla y Ledn, asi como de otras agrupaciones musicales, con
el Recinto Ferial y de Congresos de la Camara de Comercio e Industria.

- El Archivo de Simancas, de 25.000 m?, con 8.000 m? ocupados.

Finalmente cabe destacar todo un conjunto de dotaciones entre las que des-
tacan las instalaciones militares, el recinto ferial, el nuevo mercado de abastos y el
Parque Tecnoldgico de Boecillo.

b) Equipamientos de escala urbana: su desfase con el crecimiento en el entorno.
Educativos.

Esta formado por todo un conjunto de equipamientos de titularidad tanto pu-
blica, como privada -concertados o no- en los que imparte el ciclo de ensefianzas
obligatorias. En el entorno se cuenta con las siguientes (datos de 1993):

- BUP. Se cuenta con dos centros publicos Laguna y Tudela, y cuatro centros
privados: Laguna, Tudela y dos en Simancas, aungue gran parte de su alumnado de
éstos Ultimos proviene de Valladolid, con un total de 1.620 plazas.

- FP1. Hay un Unico centro en Laguna, con 175 plazas.

- EGB. Hay 32 centros, con 5.479 plazas (de los cuales uno es colegio priva-
do'y otro de ofras AAPP).
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- Preescolar. Existen 25 centros, con 1.635 plazas.

- Educacion Especial. Unicamente hay dos centros publicos, en Cabezén y
en Geria, con 37 plazas y 31 alumnos.

Todo ello, supone una superficie total de 177.650 m2, con 9.046 plazas. To-
dos los municipios cuentan con Centros de Preescolar y EGB, excepto Castronuevo
de Esgueva y Fuensaldania, que no tienen Preescolar. El resto de los ciclos de ense-
fianza se prestan para ambitos mas amplios gue el municipal:

- En educacién especial todos los municipios dependen de Valladolid.

- La ensefianza secundaria (Bachillerato y COU), excepto Laguna y Tudela
que cuentan con instituto, practicamente todos los demds acuden a Valladolid,
excepto:

La Pedraja de Portillo, Viana de Cega y Aldeamayor dependen de Portillo, si-
tuado fuera del 4mbito de las Directrices.

Cigurivela acude a Torrelobatdn, situado fuera del &mbito de las Directrices.
Geria acude a Simancas
- Para la EGB, Arroyo acude a La Flecha y a Simancas, y Geria a Tordesillas.

Hay siete municipios que pertenecen a lres centros publicos rurales agrupa-
dos (CRA):

- Fuensaldana y Mucientes al CRA de Cigales,

- Castronuevo y Renedo al CRA La Esgueva de Esguevillas de Esgueva (fue-
ra del ambito de las Directrices).

- Ciguriuela, Geria y Zaratan al CRA E| Paramo de Villanubla.
- Herrera pertenece al CRA de Quintanilla de Onésimo.

Valladolid, junto a los Centros de Educacion Obligatoria, cuenta con otras
ofertas de formacion: de idiomas, musica, oficios artisticos y otro punto no conside-
rado anteriormente, la Educacion de Adultos, con tres centros, siendo también im-
partida en Laguna y en Tudela. Este dltimo municipio cuenta ademas con un Centro
de Profesores y de Recursos. En Valladolid hay dos centros publicos de Educacién
Primaria con un programa bilinglie en periodo de prueba, y dos centros privados bi-
lingties, el Colegio Americano y el Instituto Francés (en Laguna de Duero). Segun el
Plan General, hay 70 centros publicos, gque ocupan una superficie de 495,930 m2.

Centros Sanitarios.

Todos los municipios disponen de consultorios locales, con excepcién de Ci-
gales, Laguna y Tudela, con un Centro de Salud, cuyos titulares son la Seguridad
Social y la Comunidad Auténoma respectivamente. En algunos casos, el propio
ayuntamiento aporta locales destinados a este servicio -en Cabezon, Castronuevo,
Cigunuela, La Cistérniga y Villanubla-, asi como una farmacia en La Flecha, y una vi-
vienda en Laguna. En total, son 24 locales (Arroyo y La Flecha, y Tudela y Herrera
disponen cada uno de su consultorio), con 5.620 m2 totales, de los que 1.400 y
2.030 comresponden a Cigales y Laguna respectivamente. Valladolid dispone de un
total de 14 Centros de Salud, con una superficie total de 102.225 m2,

Centros Asistenciales.

Es el servicio publico méas deficitario, con s6élo 5 centros publicos de este tipo
en los municipios del entorno de Valladolid:

PUBLICOS PLAZAS F:LAZAS
PUBLICAS
Centros de Asistencia Social 3 150+ 150+
Residencias de Ancianos 0 166+ 0
Guarderias Infantiles 1 390+ 80
Hogar de la 3% Edad (Externos) 2 100 50
Local Municipal 1 s 50
TOTAL 6 B06+ 330+

En Valladolid capital, ademads de la Residencia Provincial de Ancianos, con
calificacion de Sistema General, podemos establecer el siguiente cuadro de uso
asistencial privado:

NUMERO PLAZAS  HABITACIONES
Residencias de Ancianos 12 1.116 1.001
Centros de Infancia y Juventud 12 - -
Centros de Minusvalidos 6 - a

Centros Deportivos.

Todos los municipios tienen alguna instalacién plblica con este uso: terrenos
de juego, complejos polideportivos, pistas polidepartivas o pistas, Un total 20 muni-
cipios disponen de un total de 40 parcelas deportivas, con una superficie de
789.210 m2. Otras instalaciones como frontones, gimnasios o piscinas, estan pre-
sentes en la practica totalidad de municipios, ocupando una superficie total de
77.820 m2. Hay una unica instalacion de titularidad distinta a la municipal (de otra
Administracién publica): unas pistas polideportivas en Cigales. En total, son 856.490
m2, en 67 centros. Valladolid dispone de 27 instalaciones deportivas publicas con
caracter de dotacion de barrio, en una superficie de 138.925 m2.

Centros Culturales.

Agrupa un conjunto de centros socio-culturales fundamentalmente de tres tipos:

- Centro civico-social, a menudo dentro del propio Ayuntamiento. Existen 18

en 14 municipios, de los que s6lo uno es de titularidad no municipal. Ocupan una
superficie de 5.038 m2, con 1.245 plazas. Laguna y Tudela son los mejor equipados,
con tres centros cada uno.

- Existen siete bibliotecas publicas, de las que una es titularidad de otro or-
ganismo publico no municipal, y otra es de titularidad distinta. Disponen 398 plazas
de lectura, con una superficie total de 1,470 m2,

- Seis municipios disponen de Casa de Cultura con una superficie de 2,121 m?,
El resto de espacios contemplados en este apartade corresponden a:

- Salas de exposiciones: 2, con 225 plazas y 1.150 m¥, en Simancas y Tudela
(Ermita).

- Teatro/Cine: Unicamente 2 en Tudela de Duero, con 649 plazas y 600 m2
ocupados, no son equipamientos publicos.

- Otras sin especificar, en 3 municipios: el Centro de los Escoceses de Boecillo,
que pertenece a una Fundacion, otro privado en Simancas, y un tercero municipal.

En total, son 40 Centros -5 de titularidad privada-, con 3.393 plazas y una su-
perficie total de 45.619 m2.

En Valladolid, los principales equipamientos de este tipo son: Centros Civi-
cos, siete Bibliotecas municipales (en general incluidas en los anteriores), 23 Salas
de Exposiciones (de las que 8 pertenecen a Administraciones publicas, 7 a Institu-
ciones bancarias y 8 son privadas), 4 Teatros, 11 Cines y 3 Casas-Museo.

Lugares de Esparcimiento (Ocio).
Las instalaciones de uso publico recreativo en el entorno son;

- Plazas de Toros. Existentes en tres municipios -Laguna, Tudela y Simancas-, con
15.400 m2 en total y un aforo de méas de 7.000 personas (de la de Simancas, des-
montable, no consta el aforo).

- Casino de Boegcillo, 19.500 m2 y un aforo de 900 personas. Privado.

- Instalaciones de ocio dedicadas a la tercera edad en Valdestillas (Aula Mayor, Club
de Jubilados).

En total, ocho parcelas destinadas a este uso, con 38.960 m2 de ocupacién
en superficie.

c) El Sistema General de espacios libres publicos: inarticulacién en el dmbito de las
Directrices.

No existe propiamente un sistema articulado de espacios libres publicos,
aqui se recogen un conjunto de espacios fundamentales para la configuracion urba-
na como: espacios verdes y zonas recreativas, los espacios forestales periféricos,
los pargues urbanos, las cufias de penetracion que conectan los anteriores, las ribe-
ras de los rios como ejes de la estructura de espacios verdes de la ciudad vy los es-
pacios libres vinculados a las rondas.

Los municipios del entorno disponen de un total 274.180 m2 destinados a
este uso, en 38 parcelas, de las que dos son las zonas recreativas de Laguna
(183.770 m2). En Valladolid, hay 309 puntos, con 726.029 m2 de parques y zonas li-
bres de uso publico local, por barrios. Hay siete municipios gue carecen de espa-
cios libres de uso publico, segun la Encuesta de equipamientos de |a Diputacion:
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Arroyo, Cigufuela, Fuensaldana, Geria, Pedraja de Portillo, Villanueva de Duero y
Zaratan, aungue segan la Encuesta municipal del afio 1990 de la Junta de Castilla y
Ledn tres de ellos si disponen de parques urbanes, infantiles y jardines: Arroyo, Villa-
nueva y Zaratan. En cuanto a los parques de gran escala, es en Valladolid donde
mejor se identifican como sistemas generales. El Plan General de Ordenacién Urba-
na de Valladolid los clasifica y agrupa en diez ambitos por su situacién o implanta-
cion en la ciudad, con una superficie total de 18.072.076 m2 de Sistema General de
Espacios Libres.

10.6. Infraestructuras basicas de servicio y sistema urbano: la falta
de coordinacion.

a) El sistema de abastecimiento de agua potable: significativas deficiencias en la red
y la calidad.

La abundante disponibilidad de recursos hidricos hace que no existan en la
actualidad problemas de abastecimiento de agua. Los déficit se plantean en las re-
des de distribucion, gue no siempre estan en perfectas condiciones, y, sobre todo,
en la calidad del agua y en las formas de su potabilizacion, El caracter municipal de
estas redes genera diferencias tanto en el tipo y punto de aplicacion de tratamiento
de potabilizacién, que en la mayoria de los municipios se reduce a la cloracion,
como en el control de la calidad del agua y el tipo y capacidad de los depdsitos. En
la actualidad, sélo hay estaciones de tratamiento de agua potable en Valladolid, Bo-
ecillo, Laguna de Duero Cabezon y Cigales.

Est4 prevista la construccion de dos estaciones de tratamiento, una en Tude-
la de Duero y otra en Zaratan, y la construccion de depésitos en Fuensaldarnia y Tu-
dela. Mo obstante, el continuo aumento de la demanda, sobre todo en el area periur-
bana, hace suponer que los actuales depdsitos de abastecimiento seran insuficien-
tes en muchos municipios a medio plazo.

De los datos obtenidos se puaden extraer las siguientes conclusiones del
planteamiento actual y previsto de las infraestructuras de abastecimiento de agua
del entorno de Valladolid.

- No existe ningun tipo de coordinacién intermunicipal, de forma gue no se
comparten ni siquiera las captaciones en nucleos relativamente préximos. Solo
Zaratan y Villanubla, se abastecen desde Valladolid, si bien Zaratan esta ha-
ciendo las obras necesarias para conseguir la independencia hidrica de la ca-
pital y el abastecimiento a Villanubla sélo se realiza en casos de emergencia.

- La gran mayoria de las captaciones consisten en sondeos profundos, realizandose
un tratamiento de cloracion, por lo que en muchas ocasiones, la calidad de las
aguas no cumple con los estandares higiénico-sanitarios.

- Los distintos municipios han ido ampliando su capacidad de regulacion, funda-
mentalmente construyendo nuevos depdsitos de apoyo a los existentes, si bien se
observa que las localidades que han experimentado un mayoer incremento demogra-
fico en épocas recientes (La Cistérniga, Tudela de Duero o Viana de Cega) no pre-
sentan la capacidad minima de regulacién necesaria.

ESTADO ACTUAL PREVISIONES PREVISIONES
| HASTA EL 2000 DESDE EL 2000
LOCALIDAD M3/DIA  CAPTACION  TRATAMIENTO Ne DEP. M® RED ACTUACION  PPTO ACTUACION PPTO. |
(") (] Mpts. Mpts.
Aldeamayor de San Martin 120 18+2P Cloracion 3 1.370 Bien l
Arroyo 600 28 Cloracién ; Capt. 147 |
Boecillo 30 Duero ETAPR 2 500 Bien
Cabezdn 600 Canal+5 Cloracion 1 225 Regular II |
Castronuevo de Esgueva 150 S+Man. Cloracion 1 60 Mal l
Cigales 800 Canal ETAP 2 937 Mal I
Cigunuela
Cistérniga (La) 520 25 Cloracion 2 385 Mal I Capt.+Dept.
Fuensaldana 191 25+Iman. Cloracion 3 300 Mal Depos. 500 M* 25
Geria 125 S Cloracion 4| 105
Laguna de Duero 3.000 Canal E.TAP
Mucientes 230 1S+2P Cloracién 1 160 Mal
Pedraja de Portillo (La) 232 25 Cloracién 1 300
Renedo 119 S Cloracion 1 140
Santovenia de Pisuerga 103 25 Cloracién 1) 500
Simancas 328 25 Cloracion 2 420 Depos. 50
Tudela de Duero 1.950 4S5+ 1Man. Cloracion 4 560 Bien Capt+ETAP+Dep. 375
Valdestillas 285 25 Cloracion 2 118 Regular
VALLADOLID 110.000 2Canal+2 Rio 2ETAP 2 31.000 Bien 2Dep.+Red (***) 2.000 ETAPR
Viana de Cega 1.444 58 Cloracion 3 770
Villanubla 185 3Man.+Vall. Cloracion 1 130
Villanueva 300 23 Cloracitn 1 30 Bien
Zaratan 246 2P+1P+Vall Cloracién 1 500 Bien ETAP. 92
TOTAL: 121,729 ("} Consumao Méaximo diario en verano.
% VALLADOLID: 90.36%. (**) S = Sondeo profundo; P = Pozo superficial; Man = Manantial.

(***} Actuaciones previstas en Valladolid:Depdsito de Las Contiendas (100.000 m®): 1.263 millones de pesetas.; Dept- |
sito de San Isidro (70.000 m?). 750 millones de pesetas.; Cierre de Arteria de Interconexion. I
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infraestruciuras de Saneamienio.

PREVISIONES HASTA EL ANO 2000

ESTADO ACTUAL
LOCALIDAD TRATAMIENTO ACTUACION
Aldeamayor de San Martin =~ Fosa Séptica e
Arroyo EDAR.
Boecillo Mo
Cabezén No
Castronuevo de Esgueva. Fosa Séptica
Cigales EDAR.
Cigunuela Fosa Séptica
Cistérniga (La) No
Fuensaldana Decantador
Geria Mo
Laguna de Duero E.D.AR. Fuera Servicio
Mucientes Mo
Pedraja de Portillo (La) Mo
Renedo Fosa Séptica
Santovenia de Pisuerga EDAR.
Simancas Decantador EDAR.
Tudela de Duera Fosa Séptica
Valdestillas Fosa Séptica
VALLADOLID No ED.AR.
Viana de Cega Mo
Villanubla Fosa Séptica
Villanueva Mo
Zaratan Mo

- El consumo diario de Valladolid supone el 90% del consumo méximo total de todos
los nicleos estudiados. De acuerdo con los datos aportados por la Entidad respon-
sable, las dos plantas de tratamiento existentes en la capital (Las Eras y San Isidro)
estan funcionando actualmente con un rendimiento aproximado del 80%.

- Las redes de abastecimiento en muchos nlcleos presentan mal estado de conser-
vacion y llevan muchos afios sin ser renovadas.

b) Depuracidn de aguas: un sistema inexistenie hasta la fecha.

La situacion actual del sistema de depuracion de aguas de Valladolid y su
entorno es en estos momentos muy deficiente, dado gue la mayor parte de las
aguas residuales, o bien no se depuran o tienen un tratamiento muy deficiente, a la
vez que se producen multitud de puntos de vertido a los cauces fluviales. Al igual
que en el caso del abastecimiento, las actuaciones se realizan de manera indepen-
diente por cada municipio.

La Estacion Depuradora de Aguas Residuales de Valladolid resolvera la fuen-
te de vertidos més importante, pero no dos de los problemas relevantes: la multipli-
cidad de los vertidos que se estan produciendo vy la falta de prevision de depurado-
ras mas alla de los nicleos importantes y del largo plazo. Ademds, también las ins-
talaciones agropecuarias y pequefias industrias diseminadas por el drea periurbana
vierten sus desechos sin ningln tipo de control.

En la actualidad, se encuentran en funcionamiento las estaciones depurado-
ras de Cigales, Santovenia de Pisuerga y pequenas depuradoras en algunas urbani-
zaciones recientes.

La principal actuacién, que paliara en gran medida los problemas de verti-
dos al Rio Pisuerga, es la estacion depuradora de aguas residuales de Valladolid,
que contara ademas con tratamiento de fangos. A mayores de ésta, estan previstas
las estaciones depuradoras de La Cistérniga y Arroyo, ya en construccion vy, a mas
largo plazo, las de Boecillo, Laguna de Duero {que cuenta con una depuradora fue-
ra de servicio desde hace afios ) y Tudela de Duero.

¢) Los residuos sdlidos urbanos: un sistema eficiente que gestiona vertidos.

La situacion que se da en el tratamiento de residuos sdlidos es mejor que la
del saneamiento de aguas, y ello debido a la existencia de mancomunidades gue se
encargan de la gestion comun de los residuos, eliminando la proliferacion incontrola-
da de vertidos y minimizando los costes. Sin embargo, quedan algunos municipios
sin incluir en mancomunidad alguna, como son los casos de Valdestillas, Villanubla
o Villanueva.

Las posibilidades de mejora del sistema se derivarian de:

- La inclusion de todos los nicleos en mancomunidades.
- La mejora en la gestion de los vertederos.

- El tratamiento con aprovechamiento energético, fundamentalmente de metano, en
el vertedero de Valladolid, gue seria el mas rentable.

- Fomentar la recogida selectiva y la reutilizacion de los residuos.

Dentro de las actuaciones previstas se encuentra la posibilidad de que los municipios
de Renedo, Castronuevo, La Cistérniga, Aldeamayor v La Pedraja, ademas de Tudela
que ya lo hace en la actualidad, depositen en el vertedero de Quintanilla sus residuos.

Los residuos hospitalarios en Castilla y Leodn son tratados en las plantas de
Toro (Zamora) y Burgos, que, en la actualidad, disponen una capacidad de trata-
miento superior a la produccion de este tipo de residuos en Castilla y Leon.

PREVISIONES DESDE EL ANO 2000

PPTO. Mpts. ACTUACION PPTO. Mpts.
EDAR. 112
EDAR. 570
70
EDAR.
6.500

RED DE SANEAMIENTO SANEAMIENTO

= = » = Colector proyectado A Decantador

= Colector en servicio B c&dar

w— EiSANIOS @ Fosaséptica
10 123 4 5km @ Punto de vertido

Dentro del area de estudio, en Santovenia de Pisuerga, se encuentra la plan-
ta de tratamiento de residuos industriales de la region. Esta instalacion cuenta con
un proceso de tratamiento fisico-quimico, un depdsito de seguridad y un centro de
transferencia de aceites usados. Todas estas instalaciones cuentan con un control
plblico por parte de la Junta de Castilla y Ledn, y tienen una capacidad de trata-
miento superior a la maxima prevista de produccion, por lo gue la situacion, en cuan-
to al tratamiento de estos residuos en la zona de estudio, es favorable.
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d} Red eléctrica: densidad sobre el territorio.

El drea de estudio cuenta con una red de distribucion eléctrica bastante den-
sa en relacidn al desarrollo demogréfico e industrial del drea servida. La distribucién
corre a cargo de la empresa IBERDROLA, con la excepcion de Laguna de Duero y
un peguefio sector del Sur, a los que presta el servicio una pequefa comparia. Esto
hace que el esguema y las tensiones nominales sean comunes a todos los munici-
pios.

La proximidad geografica de la subestacion de La Mudarra hace gue por el
territorio discurran no solo las lineas para el abastecimiento eléctrico de la zona, sino
también grandes lineas de distribucion hacia el centro y Este de Espania, asi como
las que vienen de las zonas de produccion. Por lo tanto estamos hablando de una
Zona con un gran potencial electrico, capaz de asumir nuevas implantaciones tanto
residenciales como industriales.

El principal problema que plantea en la actualidad la red eléctrica en Vallado-
lid es la ubicacién de la subestacién transformadora de La Olma. Aungue en un prin-
cipio estaba suficientemente alejada de la ciudad, las sucesivas expansiones hacia
el Oeste han terminado por englobarla en suelos destinados al crecimiento urbano.
Cen ello, el desarrollo de la ciudad se ha visto condicionado por la presencia de la
citada instalacion y de las grandes lineas gue llegan y parten de ella. En la actuali-
dad, se esta procediendo al desmantelamiento de aquellas que no son imprescindi-
bles, y estd previsto continuar con el desmontaje de mas lineas, creando otras alter-
nativas, hasta reducir la subestacién al minimo.

En lo que respecta al resto de |a red, hasta la fecha, las ampliaciones de la
misma se van llevando a cabo una vez que ha surgido la necesidad por el aumento
de la demanda o la aparicion de nuevos puntos de consumo. Esto se hace normal-
mente mediante ramificaciones de la red ya existente y moedificaciones en el numero
0 seccion de los conductores. Se genera asi una red que representa graficamente
las condiciones del «srawl» urbano.

@) Red de oleoductos y gasoductos.

El incremento continuo del transporte por tuberia de productos petroliferos y =} R o N e
de gases, hace que las redes de distribucién en Castilla y Leén hayan crecido de L e T gy ;
forma significativa en los dltimos afos.

-
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L.a Red nacional de olecductos de productos refinados atraviesa la regidn si-

| : 1
INFRAESTRUCTURA ELECTRICA |
|
I

guiendo el eje Bilbao-Burgos-Valladolid y los tramos -en servicio desde 1891- Palen- | FE‘EEC%%P&ETRIBUCION S TR
cia-Ledn y Santovenia (Valladolid)-Salamanca. Centro LG — ST
La Compania Logistica de Hidrocarburos, CLH, empresa operadora, realiza ® Estacion LAT.045 Se——STH
el transporte a larga distancia por oleoducto, o por ferrocarril cuando no se dispone A subsstacien
de éste, mientras que el transporte a corta distancia se efectta por carretera, Para | , === LAT-045 DESMANT
ello, junto a la red de oleaductos, dispone de un sistema de instalaciones de alma- A Subestacion de 19pand —AT-132
cenamiento (Burgos, Ledn, Santovenia y Salamanca) y también de instalaciones ae- LAT:220
roportuarias en Valladolid.
La Junta de Castilla y Ledn ha venido firmando en los dltimos afios (1988- AP0 DEDMRTLE
1993) diversos protocolos con ENAGAS, con la finalidad de estudiar la viabilidad de e LAT-380

la extensién de la red de gasoductos en la regidn, para hacer frente a sus necesida-
des industriales y urbanas, ya que la utilizacién del gas natural supcne una reduc-

cidn de costes en el proceso de produccion.

En el entorno de Valladolid, la estacién reductora principal se encuentra al
Norte de Valladolid, tomando el gas del gasoducto que viene de Palencia. Desde alli
se origina una red que rodea la ciudad con excepcion del lado Oeste, y de la cual

parten derivaciones hacia Arroyo, La Cistérniga, Laguna de Duero y el Pargue Tec-
nolégico de Boecille. Las estaciones reductoras secundarias se encuentran reparti-
das por toda la ciudad, en puntos como Covaresa, Poligonos de Argales y San Cris-
tobal, Cementerio, Delicias, etc.

Infragstruciuras de Tratamienio de Fesiduos Sdlidos Utbanos.

I ESTADO ACTUAL PREVISIONES
' ACTUACION
LOCALIDAD MANCOMUNIDAD VERTEDERO CONTROLADO DIST. NUCLEO
Aldeamayor Tierra Pinares Portillo 08 KM V.C. Quintanilla
Arroyo Torozos Valladelid 20'0 KM
Boecilio Tierras Valladolid Valladolid 20'0 KM
Cabezon Tierras Valladolid Valladolid 2'5 KM
Castronuevo Valle Esgueva Valladolid 24'0 KM V.C. Quintanilla
Cigales Bajo Pisuerga Valladolid 0'0 KM
Cigufiuela Torozos Valiadolid 11'0 KM
Cistérniga, La Pinoduero Portillo 20'0 KM V.C. Quintanilla
Fuensaldafia Bajo Pisuerga Camino Cigales 2'6 KM
Geria Torozos Valladolid 15'0 KM
Laguna Tierras Valladolid Valladolid 14'0 KM
| Mucientes Bajo Pisuerga Paramo 3'0 KM !
Pedraja, La | Tierra Pinares Portillo 5'0 KM | V.C. Quintanilla
t Renedo | Valle Esgueva Valladolid 15'0 KM | V.C. Quintanilla
Santovenia | Tierras Valladolid Valladolid 10'0 KM |
Simancas | Torozos Valladolid 15'0 KM |
'r Tudela I Pinoduero Quintanilla Onésimo 5'0 KM
Valdestillas | La Bodeguilla 25 KM |
VALLADOLID | Tierras Valladolid Valladolid I
Viana | Tierras Valladaolid Valladofid 22'0 KM
Villanubla Valladalid 7'0 KM
Villanueva Mantecillo 15 KM |
Zaratan Torozos Valladolid 3'0 KM |
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Infraestructuras: Red de Gas
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INFRAESTRUCTURA DE GAS RED DE DISTRIBUCION DE GAS
() Estacién reductora —— Gas-exis-16

— Gas-exis-72

- == Gas-prev-16

=== Gas-prev-72

En la actualidad, la zonas con cobertura en el nivel doméstico son.
- El casco urbano de Valladolid, con excepcion del barrio de Las Flores.
- Laguna de Duero, incluida la urbanizacion La Corala.
- La Cistérniga.
- El Parque Tecnoldgico de Boecillo.
La demanda de tipo industrial determina las nuevas zonas en las que sera
efectiva la distribucion de gas natural, Las previsiones de la empresa distribuidora
se centran en dos horizontes: el inmediato, que seria el final del afio en curso, y el

medio plazo, para el afio 2000. Las zonas a gasificar en esos periodos son: a corto
plazo, Boecillo y Santovenia de Pisuerga, a medio plazo, Cigales y Tudela de Duero.

Entre los proyectos gue la empresa se propone realizar en un plazo no muy
lejano, los principales, por su repercusion para la zona, son los siguientes !
- Prolongacion hacia el Sur del gasoducto de 72 bares existente, con la creacion de
olra estacion reductora principal.
- Clerre del anillo de 16 bares, con la construccién de un tramo por el Oeste, si-
guiendo el trazado de la ronda.

- Creacién de un nuevo gasoducto a 72 bares uniendo Aranda de Duero con Zamora.
Dicho gasoducto pasaria por el Sur del ambito gue nos ocupa y desde él se abaste-
ceria al municipio de Tudela de Duero. Es un proyecto recientemente ejecutado.

f) Las telecomunicaciones: oportunidades para el desarrolio de un sector en expansidn.

Las redes de telecomunicaciones como base sobre la que se transporta, se
intercambia y se accede a Informacidn, se han convertido en los Gltimos afios en

uno de los elementos capitales para el desarrollo economico de un area. El Libro Ver-
de de las Telecomunicaciones, de la Comunidad Econdmica Europea de 1988 plan-
teaba ya las bases para facilitar un acceso masivo a las denominadas autopistas de-
la informacién a partir de un esquema de liberalizacion que debla permitir el mayor
grado concurrencia posible y en el que han de confluir los diferentes agentes impli-
cados y usuarios. Posteriormente, tanto el Libro Blanco de Delors en Europa, come
el Libro Blanco de las Telecomunicaciones en Castilla y Ledn, en el ambito regional,
vuelven a poner de relieve su importancia como elemento base de desarrolio regio-
nal, maximo cuando la Universidad de Valladolid cuenta con Escuelas Técnica y Su-
perior de Telecomunicaciones.

El modelo basico sobre el que se configura el sector de las telecomunicacio-
nes viene determinado por la actuacion de cinco agentes:

- Las Instituciones reguladoras, especiaimente a través de diferentes drga-
nos del Ministerio de Fomento y la Consejeria de Fomento de la Junta de Castilla y
Ledn, gue determinan los criterios basicos de actuacién en el marco de las teleco-
municaciones.

- Los operadores de red, entre los que destacan tres grandes operadores de servi-
cios publicos como Telefénica de Espafia S.A., Retevision y el Organismo Auténomo
de Correos y Telégrafos. Ademads hay que sefialar también a Hispasat en el dmbito
de los satélites, y una serie de empresas eléctricas (Red Eléctrica Espafola e Iber-
drola), junto a Renfe, que operan en Valladolid con pequenas redes destinadas a sa-
tisfacer sus propias necesidades de telemedia, telecontrol, telemando y telefonia in-
terna, pero que en un futuro podrian empezar a ofrecer servicios en este campo.

- La industria de equipos, terminales e instalaciones, compuesta por aquellas em-
presas que desarrollan, suministran e instalan equipos, de caracter nacional y
multinacional.

- Los proveedores de servicios, que estan surgiendo al ampare de la liberalizacion
que ha permitido la Ley de Ordenacién de las Telecomunicaciones y la necesidad
de adaptarse al marco definido por la Unidn Europea en este campo. Asi se en-
cuentran liberalizados en Espafa, dos grandes servicios: el sistema de radio-bus-
queda y los de redes de grupos cerrados de usuarios o lo que se denomina Tele-
fonia Mdévil Automética, en su modalidad GSM -Sistema digital paneuropeo- en &l
que operan Telefonica de Espafia S.A, y Airtel, S.A -recientemente instalada en el
Parque Tecnoldgica-.

En este campo altamente dinamico opera otro importante grupo de empresas
entre las que destacan Telefdnica Sistemas, TS-1, Sistelcom o Cersa, entre las mas
importantes.

Los usuarios estén formados por dos grandes grupos, el configurado por !
mundo de las empresas, entre los que destacan la banca, y las Administraciones y
Entidades publicas por un lado, y los particulares que acceden desde sus domici-
lios por otro.

Por lo que se refiere a Valladolid, en cuanto a los operadores de red, Telefni-
ca cuenta con cuatro centrales urbanas -Zorrilla, Prado, Vadillos y Huerta del Rey-,
dos centrales secundarias y siete centrales de sector ubicadas en el resto de la pro-
vincia -Medina del Campo, Medina de Ricseco, Tordesillas, Pefiafiel, Olmedo, Villa-
I6n y Valladolid-, que se complementan con otras cincuerta centrales cabecera en
el resto de municipios de la provincia. Esta infraestructura de centrales telefénicas
da servicio a un total de unas 200.000 lineas urbanas y de telefonia mavil, lo que sig-
nifica una densidad telefénica muy cercana a la media nacional, en torno a las 40 Ii-
neas por 100 habitantes.

El proceso de substitucién de lineas analdgicas por digitales esta siendo ra-
pido, aunque el porcentaje de lineas y eniaces digitales instalados frente al total
analdgico existente no alcanza la media nacional.

La Red Telefonica Conmutada, gue se utiliza para la transmision de datos,
muestra una tendencia a incrementarse progresivamente, al igual que la relacionada
con |berpac. El servicio digital Ibercom ha tenido un gran incremento en base a
usuarios de caracter institucional como administraciones, hospitales y universidad,
aungue empieza a observarse una cierta estabilizacion.

La infraestructura celular destinada a prestar servicios moéviles permite una
completa cobertura de toda la ciudad vy la evolucion del nimero de sus usuarios se
ajusta a las previsiones estimadas a nivel nacional. En el entorno es, sin embargo,
algo desigual.

La Red Digital de Servicios Integrados empieza a tener una presencia signifi-
caliva en base a empresas y organismos oficiales capaces de soportar unas tarifas
que por el momento son elevadas.

Otros servicios de acceso a bases de datos ya sea mediante soporte ASCII
o mediante el servicio Videotex, asl como el Intercambio Electrénico de Datos, tie-
nen incrementos significativos, mientras gue el servicio de videoconferencia crece
escasamente por su elevado coste, lo que disuade de su utilizacion,
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EQUIPAMIENTOS USOS DEL SUELO URBANO USOS DEL SUELO AGRARIO
@ Ayuntamienos [ Centros urbanos [ 1Asentamientos
B Cementerio I Cursos de agua B Cultivos permanentes. Otros: frutales, etc.

~ | Equipamientos de servicios [T cuttivas permanentes vifiedos

[___|Espacios productivos B Cursos y masas de agua
Espacios singulares Eras

[ Infraestructuras [ IEriales o pastos

" |Ocio especializado I Forestal conifero

[ |Otros equipamientos I Forestal frondosa

/[, Centros asistenciales

[] Centros culturales

[l Centros educativos

Centros recreativos: cines, etc.

/\ Centros sanitarios

Extincion de incendios y proteccion civil

A\ Iglesia [ Residencial exclusivo ["ITierras de labor en regadio
@ |Instalaciones deportivas Residencial mixto [ ITierras de labor en secano
@ WVataderos [ | sistema de espacios libres

@ Otros equipamientos I Terciario intensivo
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“Lo que un esnocivo para lo ctudud tempoco duive ol ciudedeno... pero sila civedod spfre
daito, no huy que enojarse con el quo duiia a la cinded. sino demostrerle
ol ervor gue ha cometido...”

Marco Aurelio en Meditaciones. Siglo 11
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SOBRE EL POTENCIAL DEL AREA METROPOLITANA EN FOR-
MACION. VALLADOLID ¥ ENTORNO EN UN CONTEXTO GLO-
BAL DE COMPETENCIA.

Posicion geografica y capitalidad regional. Ventajas de posicion y de
rango-lamano 8 escala interregional; contextos internacionales y

‘astatales,

&) Posicion y rango de Valiadolic en.el sishema urbano.
b) Valladolid y Entorne, -area. metropalitana en formaaion, el
horizante dg Ia cwdad-region

La estruciura historica v paisajistica como potencial local.
Perlil demogratico; actividad economica y erecimiento inmobillario:

Necasidad de las infraesiructuras de transporte y de servicios basi-
c0s previstas,

&) Infrassiructura de ransports.

D) Infrassiciciuca de saneamiente.

¢} Infrapsiruciura de abastecimienio de agua.

o) Infraestruciura de gas natural,

&) Infrasstruciunas agranas,
Vigian simullanes de las acciones estratégicas en curso, #n proysecio
o planteadas:

8) Acciones esialegicas plantesdas.

by} Implicaciones lerritoriales da los proyectos - estrategicos.
Influencia positiva en la competitividad de alounas condiciones loca-
les: Universidad, industria consolidada, agricultura, polencial de cre-
cimiento del sector servicios...

Venlajas derivadas de las sinergias entre municiplos en funcign de la

‘estructura actual del sistema territorial y urbano; oportunidades.

Los recurses del territorio. Una valoracion articulada.

a) Evaluaciin lemalica de Recurses.
b) Actividades principales gon municioes.

SOBRE LAS DEBILIDADES DEL SISTEMA URBANO. PROBLE-
MAS DE FUNCIONAMIENTO CONJUNTO DE VALLADOLID Y EN-
TORNO COMO REMORA DE SU POTENCIAL.

Condicionantes sacio-econdmicos:localgs. su impronta en el caréotar
de la aglomerdaion urbana.

incoherencia de la planificacion se_c!onai y urbanistica en municipiog
contiiubs, dependencia de fas decitiones de su compalancie en el
mercagio, baja calidad espacial v funcional derivadas,

Funcionamiento sspontdneo de jas esiructuras urbanas en el creck
mienio de |5 aglomeracion, dificultades de |4 cenlralidad fradicimnal
y OCupagion he!a!og_enea dal espacio:

Condiciones de la movilidad urbana; infraestructuras de transporte an
el area metropolitana, diagnostico diferencial y deficil.
a) El yso infensive de 3 red arfgrial y déla red gereral de
careleras,
b) El terrocanil, enire el desuso y /8 grandes oportunidades,
¢) Limitaciones 'dé un lransporie poblice melropolitano: fos
BUlODUSes.
o) El Aeropuiarto: la carencia ds una politica desidida.

Grandes problemas en las infraestructuras basicas @l sewvigio de la
calldad ambiental -ciclo del agua y residuns-. su relacion conlas den-
sldades del terrtorio,

Indeterminacion de la localizacion espacial de actividades producti-
vas y de gervicios, aparente irrelevancia de las cuesliones a escala
cludad-region.

Los déficit consclidados -permanencia de-problemas no resuslios,
vivienda en sectores de demanda, equipamientos en muricipios, elc.
y las nuevas demandas asociadas & las transformaciones on los
espaglos dinamicos

Caracter agricola dal-entorno urbano, su potencial y-su permanan-
cia inestatle

Agresiones ambientates y paisajisticas. Minusvaloracion del paisaje,
su amplitud, el “terreno” abundante coma z2lgo disponible para “cual-
quier” uso, baja calidad de los desarrolios urbanos.



2.10. Sintesls de los prablemas emergentes del sistema urbano.

N,

32

33

34,

8). Evaluacion lematica de los problemas.
) Valoranidn pormenarizada por municipies.

FACTORES DE CALIDAD DE LOS ESPACIOS RURALES Y UR-
BANIZADOS,

Formas de suslo y conjuntos edificados.

a8} Pragesos refevanies de ransformsacion o creacion de assn-
tamianios wrbanos

b) Crecimientos continuos de los rilsiens radicionales (rest-
tenclales o po rasidencraies).

¢) Construcciones alsladas.

o) Urbanizacionss aisladas

@) En sl borde de g oludad central,

Solecokin de situaciones tipo,

&)l Residencia en el byrde de Cigales,

b) Granja Pasquetuela-Simancas,

¢) BPR en el borde de Tudeia,
Factores de correccidn, Bases para la etaboracion de unas Guias de
Disefio Urbano,

8) Factores da Fiansamignio,
b) Factores e proyeclc
¢l Factores e disenio

Farmas de suelo en &l medio rural.
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IV. DIAGNOSTICO SINTETICO.
DIFICULTAD DE UN PROYECTO TERRITORIAL COMPARTIDO.

n SOBRE EL POTENCIAL DEL AREA METROPOLITA-
NA EN FORMACION. VALLADOLID Y ENTORNO
EN UN CONTEXTO GLOBAL DE COMPETENCIA.

1.1. Posicién geografica y capitalidad regional. Ventajas de
posicion y de rango-tamanio a escala interregional; contextos
internacionales y estatales.

a) Posicién y rango de Valladolid en el sistema urbano.

El dinamismo de Valladolid y Entorno, constatable en estudios de diverso ca-
racter, se ha visto impulsado en los ultimos afios por su condicién de capital regio-
nal. Su mayor tamafio dentro de las capitales de la regién, unido a su importancia
histdrica y a sus ventajas de posicién, geoestratégica y econdmica, con una impor-
tante base industrial y con vocacion consolidada de centro de servicios, han sido
determinantes para la capitalidad de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon,
conseguida en 1983, y refuerzo sustancial de su potencialidad de desarrollo. Hay
que destacar que los verdaderos nudoes de comunicaciones son, Tordesillas -por ca-
rretera- y Medina del Campo -por ferrocarril-, y que se plantearon con independen-
cia de la capital valliscletana. Sin embargo su proximidad y la mejora de la conecti-
vidad de |a ciudad, sobre todo a partir de sus infraestructuras de transporte, la dota-
cién de nueves grandes equipamientos, con capacidad locomotora de |a inversion
privada y garantia del estatus de centralidad regional, fundado en el apoyo decidido
que las instituciones -idea de capitalidad-, pueden ofrecer por su complementarie-
dad la garantia de un horizonte viable de calidad de vida, Algo que exige incidir arti-
culadamente y con continuidad en la mejora global de la eficiencia urbana, alcan-
zando objetivos sucesivos para que Valladolid y Entorno destaguen en un contexto
global competitivo y cambiante.

b) Valladolid y Entorno, area metropolitana en formacion; el horizonte de la ciu-
dad-regién.

La estructura territorial que configuran los asentamientos menores alrededor
de Valladolid estéd muy consolidada histdricamente, de manera que tiene la posibili-
dad de ser soporte de Idgicas relativamente estables dentro del territorio del ambito.
La posicidn estratégica de Valladolid en el cruce de distintas vias naturales, ha defi-
nide historicamente una tendencia a la vinculacion del asentamiento con los flujos
de las vias de transporte y comunicacion, a los que en mayor o menor medida ha
estado también asociada su expansion econdmica y perfil productive: Canal de
Castilla, ferrocarriles o mas recientemente la industria automovilistica, definidores de
su configuracion y estructura. Valladolid y los municipios de su Entorno comparten
las ventajas de posicién geogréfica v de participacion de las infraestructuras exis-
tentes y posibles. Una mayor coordinacion y un mejor funcionamiento interrelaciona-
do aparecen como horizontes de necesaria aspiracion frente a una competencia in-
terna incoherente. El abordaje de la realidad de Valladolid y Entorno, con vistas a su
comprension articulada y a la posterior propuesta de ordenacién urbanistica, supo-
ne una atencion implicita al territorio como ciudad-regién: la aglomeracién urbana y
los municipios de su entorno, donde interacciona la compleja variedad de situacio-
nes existentes y donde entre los nicleos de poblacion y el paisaje -medio fisico, me-
dio rural y medio urbano- se funden en un variado sistema de relaciones. Entre las
grandes areas territoriales homogéneas, distinguimos bédsicamente las zonas de pa-
ramos de las vegas del Pisuerga y el Duero. ademds del drea urbana de la capital.

La primera distincion se verifica entre los municipios con vinculacién eviden-
te, fisica, a la ciudad central y aquellos que dependen en menor medida de relacio-
nes de contiglidad asociadas a los fenémenos y procesos generados en torno a
ella: una realidad urbana continua y una realidad urbana dispersa, entre las cuales
se configura lo gue algunos han denominado area metropolitana en formacion,
pero gue sigue siendo strictu sensu, una aglomeracion urbana expansiva, Pese a la
multiplicidad de situaciones y realidades urbanas del territorio y el diverso grado de
pertenencia y participacion en la expansion de la aglomeracién urbana, podemos
verificar procesos de suburbanizacidn en todo el entorno definido de Valladolid, fru-
to de la difusién de actividades y del funcionamiento centralizado de la ciudad, que
en su tendencia creciente y selectiva permiten hablar de génesis de un drea metro-
politana a la vez gue exigen acudir a conceptos como el de ciudad-regidn. De he-
cho, la pérdida del caracter fundamentalmente agrario de la periferia vallisoletana,
evidente en la composicion sectorial de la poblacion activa, con el sustancial incre-
mento del sector servicios, es otro de los indicios claros de los manifiestos procesos
de suburbanizacién.

1.2. La estructura histérica y paisajistica como potencial local.

Las condiciones naturales del drea de estudio definen un espacio natural
valioso en el gue las diferentes unidades paisajisticas, determinadas por la variedad
del relieve -valles y paramos-, la encrucijada fluvial, con sus cualidades de paisaje
de ribera, y las extensas masas vegetales de los pinares articulan una interesante
secuencia de espacios en los que topografia, sistema hidrolégico y masas de vege-
tacion aparecen como grandes elementos condicionantes. Se trata de un medio na-
tural de relativa sencillez en sus componentes conformadores, con elementos sobre-
salientes por sus posibilidades v valores de biodiversidad. Los dos niveles principa-
les del relieve, el paramo en lo alto y los valles y la campifia en las dreas més bajas,
estructuran un paisaje significativo, en el que las terrazas y los cauces de los rios in-

troducen una diversidad enriquecedora. Los recursos que ofrece el medio natural,
gracias a la abundancia del agua (con los rios v los cursos subterrdaneos) v a la pre-
sencia del monte, intercalandose con cultivos de secano y regadio, proporcionan un
valor de gran peso, donde la variedad paisajistica constituye, ademas, un importan-
te soporte faunico,

La estructura histérica fundada en el caracter del territorio se basa en un
poblamiento definido antes de |la consolidacién del asentamiento de la capital, a
partir de una transicién de lugares histéricos, entre los que destacaban los nlcleos
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fortaleza de Cabezdn y Simancas, puntos estratégicos en la frontera del Duero du-
rante la reconquista cristiana y posibles puntos de referencia de la Unica via romana
que atravesaba el territorio, La favorable condicion inicial de la ciudad y su progresi-
va emergencia como centro administrativo y de servicios, definitiva con su designa-
cion como capital del reino, plantean un proceso de evolucion histdrica del territorio
vallisoletano marcado por la tendencia continua hacia la centralidad de la capital.
De la calidad histdrica del espacio que tratamos no sélo habla la rica Valladolid, ver-
dadera ciudad del Renacimiento, sino una amplia gama de lugares histéricos que
comienzan por la densa red cafiariega y se funden, como si fuera una encrucijada
cultural, en el entorno de la capital castellana: los castillos de Torozos, la ruta mozéa-
rabe, los monasterios o la cultura encerrada en el castillo-archive de Simancas. Un
territorio histérico que sélo puede ser interpretado a partir de las interacciones entre
naturaleza y cultura, en los montes y las llanuras cultivadas y en los hitos que cada
pueblo define en un paisaje sélido v, a la vez, inmaterial, profundamente arraigado
en sus pobladores v, por ello, quizas a veces, no suficientermnente puesto en valor.
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La lectura en positivo de la identidad territorial en el ambito de estudio no pue-
de hacernos olvidar carencias o problemas de orden socioldgico, que tienen coma
base debilidades de la identidad social -falta de sentido de pertenencia, gran hetero-
geneidad de la proveniencia, cambios y nuevas dinamicas sociales...-, que cualquier
lectura del territoric debe también intentar reforzar o corregir en su medida. Por ello
también destacan valores territoriales como los definidos por el sistema de granjas en
las campifias, verdadero sistema de asentamientos surgido de la explotacion histori-
ca del territorio. Las granjas constituyen un capitulo de oportunidades, donde la sus
caracteristicas como estructuras de asentamiento y los valores ambientales deriva-
dos generalmente de su implantacion, ligados a la canalizacion para riego © a ele-
mentos hidraulicos y paisajisticos, permiten pensar en sus posibilidades.

1.3. Perfil demografico, actividad econémica y crecimiento
inmobiliario.

La estructura demografica sigue siendo funcién de una primera etapa de cre-
cimiento lento hasta la mitad del siglo v de un fortisimo crecimiento del municipio
central con elevadas tasas de inmigracion y natalidad -que llegd a afectar percepti-
blemente a los municipios del entorno-, hasta mediada la década de los ochenta. A
partir de ese momento el municipio central entra en una fase de estabilidad, comen-
zando un proceso de difusién demografica (sobre todo hacia la periferia Surceste),
con una clara segmentacion por sectores sociales y grupos de edad, que afecta a la
estructura y recomposicion de la poblacion, Mientras que algunos municipios del
entorno de Valladolid todavia no han recuperado su poblacion de los afios 50 -como
Cigales, Geria 0 Mucientes-, la ciudad central estd comenzando a perder poblacion
-unos 11.000 habitantes en el padrén de 1996-.

El censo de 1991 indica como tasa de actividad el 47'3% para el total pro-
vincial -frente al 44'8% de Castilla y Leén y el 50'2% nacional-, matizada por su dife-
rente composicion sectorial dentro del territorio, con un terciario en el entorno poco
desarrollado frente al nicleo central: el sector agrario ocupa al 11% de la poblacién
del entorno frente al 1'5% de la ciudad de Valladolid, mientras que los servicios ocu-
pan un 38'5% en el entorno, frente al importante 60% de Valladolid. El peso de la
administracion publica resulta evidente al analizar la economia vallisoletana, méaxi-
me al incluir la universidad, Las actividades comerciales y su crecimiento, pese a los
necesarios reajustes por la nuevas formas de competencia y tendencias de consu-
mo, significan un sector de importante dinamismo en la economia local. El sector
servicios es débil en los subsectores mas innovadores, con una insuficiente res-
puesta adaptativa a las nuevas dindmicas, con pocas iniciativas dirigidas a fortale-
cer con acciones locales su oferta, que las ventajas de posicidon y la capitalidad ha-
cen factible y deseable. De hecho, en la economia local es muy importante el peso
de la actividad industrial, con gran valor afadido por puesto de trabajo. Los diag-
nosticos mas comunes destacan la excesiva dependencia de un monocuiltivo indus-
Irial, con el sector de automocion -Fasa, Michelin, lveco y proveedoras- que por su
madurez y consolidacidn, presenta una situacion inversora estable y una posicién
dependiente de la gerencia exterior (multinacicnales comunitarias) que produce
cierta inestabilidad de cara al futuro. Sin embargo, no hay que olvidar que se trata
de un factor pasitivo de la ciudad, que se complementa con ofros sectores poten-
cialmente dindmicos, como el agroalimentario, fuertemente arraigados.

La distribucion espacial de las actividades econdmicas en el ambito de
estudio muestra una concentracién importanie en Valladolid capital de las activida-
des empresariales y profesionales, con porcentajes respectivos del 86% y 91%. En
un segundo nivel se agrupan el resto de las areas vallisoletanas y Laguna de Duero.
La dinamica del sector inmobiliario se apoya en una herencia diferencial entre Valla-
daolid y el Entorno, asociada al parque de vivienda secundaria, de un 21% -con dina-
mica creciente- en el conjunto del entorno frente al 5'1% de Valladolid. La mayor
parte de la oferta de nueva superficie residencial, fundamentalmente en el entorno,
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estd orientada hacia la urbanizacion de nuevas areas, con un papel minimo de las
actuaciones rehabilitadoras, lo que condiciona sustancialmente el desarrcllo urba-
nistico de los municipios, especialmente en los casos con marcado porcentaje de
segunda vivienda. Los atractivos de la creciente urbanizacion del medio rural estan
en la blsqueda de una buena accesibilidad y proximidad al niicleo central de Valla-
dalid, en la oferta ventajosa en el precio del suelo, en la cercania con los lugares de
trabajo y en la atraccién de los entornas de mas valor paisajistico y ambiental -ribe-
ras v montes fundamentalmente- asociados a un nuevo estilo de vida. En términos
globales el sector inmobiliario es expansivo sin corresponderse con el estanca-
miento demografico, ya que obedece a procesos de reajuste y relocalizacién inter-
na de la poblacién en relacién con la vivienda. El parque de viviendas en 1995 se
estima para Valladolid en 123.247 viviendas, y una poblacidn de 334.840 habitantes
y de 20.170 viviendas para los 43.642 habitantes del entorno. La estimacién realiza-
da para los Suelos Urbanes y Urbanizables propuestos, segun el planeamiento
aprobado, darfa una cifra de nuevas viviendas posibles de 34,201 para Valladolid y
de 26.549 para el entorno (a las que habria que anadir las 4.000 que propone Arro-
yo en sus Mormas Subsidiarias alun no aprobadas definitivamente), lo que hacen un
total de 64,020 nuevas residencias para todo el ambito del trabajo. Considerando el
crecimiento posible y las tendencias de |la segunda residencia y la principal, a partir
del nimero de viviendas propuesto la poblacién horizonte -segin una media ponde-
rada para el &mbito de 2'8 hab./viv.- corresponderia a una dimensién potencial de
431.000 habitantes. Algo ajeno a la perspectiva de evolucion demogréfica consoli-
dada, pero que se correspande con la libertad de accién que reclama el mercado
en sus reajustes.

1.4. Necesidad de las infraestructuras de transporte y de servicios
basicos previstas.

Los proyectos de infraestructuras canalizan la mas importante iniciativa inver-
sora publica localizada espacialmente, mediante proyectos en los que descansara
la eficacia del modelo territorial futuro. Las Directrices asumen los existentes, po-
niéndolos juntos y relacionados, y se proponen su complemento de cara a la soli-
dez, eficiencia y sostenibilidad del modelo territorial gue plantean como propuesta.
Existen otros proyectos no considerables como estratégicos pero que, por su alcan-
ce 0 transcendencia, suponen una clara repercusion para la estructura y funciona-
miento del sistema urbano de todo el area. Se detallan a continuacién los proyectos
de infraestructuras existentes, que por sU magnitud o trascendencia tienen alcance
territorial.

a) Infraestructura de transporte.

1. Aeropuerto.

En proyecto:

Plan Director 1* Fase; ampliacién vy mejora del acceso a la terminal (1.104 millo-
nes de pesetas de 1996), incluidos el cerramiento del perimetro del aeropuerto, la
construccion de un nuevo edificio terminal sobre el emplazamiento del edificio exis-
tente, las torres de iluminacién de la plataforma, la urbanizacion y el area de estacio-
namiento de vehiculos con cubiertas. Aena y Feder.

Pravisto:
- Plan Director 2° Fase; nuevos accesos, dos hangares, zonas modulares y desvio
de la Carretera N-601 (800 millones de pesetas aproximadamente), Aena y Feder.

- Plan Director 3" Fase; pista de rodaje (902 millones de pesetas de 1996), Aena y Feder.

Otros planteamientos:

- Segun ofros planteamientos, la calle de rodadura exclusiva para el uso civil no
es necesaria, dado gue la colaboracién con las autoridades militares es dptima,
mientras que si serian precisas inversiones tendentes a favorecer el transporte y las
actividades logisticas.

- Acondicionamiento del antiguo cuartel de artilleria antiaérea (al Suroeste del ae-
ropuerto) para aprovechamiento de la terminal civil.

- Desdoblamiento de calzada y variante larga de la Carretera N-601 para evitar
la pista aeroportuaria, utilizando el tramo liberado como eje estructurante de otras
operaciones de gran calado.

2. Ferrocarriles.

La inclusién de los corredores Madrid-Iran y Venta de Banos-Leon como lineas
troncales de la red, es decir, como parte de la red ferroviaria béasica definida en el
PDI, supondra su modernizacién con elevados estandares de calidad en el largo
plazo. Esta modernizacion supondra tanto la construccion de variantes o lineas nue-
vas (Madrid-Valladolid) como la adecuacion de las lineas existentes. Sin embargo, el
ritmo es extraordinariamente lento: ain no han salido adelante los estudios informati-
VOS que se precisan.

En proyecto:

- Estudio informativo: variante de Guadarrama o Nueve Acceso Ferroviario al
Norte-Noroeste de Esparia (nueva linea Madrid-Valladolid, 230.000 millones de pe-
setas de 1997), Ministerio de Fomento. En reelaboracién tras la exposicién publica
de enero de 1998

- Estudio informativo: adecuacién a velocidad alta del tramo férreo Valladolid-Vi-
toria, Ministerio de Fomento. En elaboracion.

- Estudio informativo: adecuacion a velocidad alta del tramo ferroviario Venta de
Bafios-Ledn, Ministerio de Fomente. En elaboracién.

Planteado:

- Inclusién de Valladolid en los programas de Actuaciones sectoriales en medio
urbano del Plan Director de Infraestructuras en lo referente a las redes arteriales fe-
rroviarias (fricciones entre ferrocarril y medio urbano), pero sin especificar su alcan-
ce. Necesidad de completar el proyecto de la variante de Guadarrama entre |a ciu-
dad de Valladolid y Viana de Cega.

- Estudio de alternativas para la red arterial ferroviaria de Valladolid (Renfe y Ayunta-
miento de Valladolid, 1992), donde se plantean y analizan diversas opciones; la cons-
truccion de un by-pass ferroviario por el Este, |as alternativas de soterramiento, viaducto
y tratamiento de bordes, el traslado de los talleres al Sur de Argales, el by-pass entre las
lineas de Ariza y Madrid con ! nuevo ramal a Fasa y el levantamiento del tramo urbano
de la linea de Ariza, y la nueva estacion de mercancias al Sur de la existente en Argales,
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Otros planteamientos:

- Adecuacién de la linea de Ariza para tren turistico ruta del Duero, itinerario Va-
lladolid-Penafiel (Asociacién de amigos del ferrocarril de Valladolid y Diputacién Pro-
vincial de Valladolid).

- Reforma y modernizacién del tramo correspondiente al entorno de Valladolid
para posible tren metrapolitano Valladolid-Laguna-Tudela.

3. Terminales de Mercancias.

El Plan Regional de Transportes 1992 (Consejeria de Fomento. Junta de Castilla
y Ledn) no otorga prioridades ni prevé programacion. No hay referencias a la inter-
modalidad, el transporte combinado, los centros intermodales de transporte, las co-
nexiones carretera-terrocarril {estaciones de viajeros, estaciones o terminales de
mercancias), etc. El Plan de Actuaciones Prioritarias de Infraestructuras del Trans-
porte (PAPIT) 1997-2000 (Consejeria de Fomento. Junta de Castilla y Leon) incluye
la programacion de las inversiones de la 1% y 2% fases del area de transportes de Va-
lladolid (1997 y 1998).

En gjecucion:

Valladolid, por convenio entre ia Junta de Castilla y Le6n y el Ayuntamiento de
Valladolid: urbanizacidn del sector 15 y creacién del area de transportes de Vallado-
lid (corresponden a la Junta de Castilla y Ledn 606'5 millones de pesetas, 102'2 en
1996 y 505 en 1997, con una segunda fase de 400 millones de pesetas para 1998).
Con una superficie de 15'2 hectéreas, incluird un aparcamiento vigilado para 500
camiones, muelles y naves de almacenamiento y fraccionamiento de carga, un drea
de servicios (gasclinera, hotel, comercio y actividades de transporte) y un drea de
industria ligada al transporte. Estamos, por lo tanto, ante una terminal de mercancias
(necesaria pero insuficiente), es decir, ante un modesto centro de transporte donde
la intermodalidad se efectia simplemente de camién grande a camidn peguefio.

En proyecto o prevista:
Terminal de mercancias en Laguna de Duero, Junta de Castilla y Ledn.

Otros planteamientos:

- Construccion de un Centro Intermodal de Transporte Carretera-Ferrocarril y
plataforma logistica en Valladolid, como Zona de Actividad Logistica prevista en el
PD.l. e inscrita en la |6gica de la red transeuropea de transporte combinado (eje
Irin-Aveiro) y en el proyecto pricritario europeo de enlace intermodal Portugal-Espa-
fia-Francia. El Plan Director de Infraestructuras 1993-2007 (Ministerio de Obras Pu-
blicas, Transportes y Medio Ambiente) asegura que, respetando las iniciativas auto-
nomicas y de los ayuntamientos, la administracidn central potenciara, en coordina-
cién con ellos y concertados con la iniciativa privada, la creacién de las zonas de
actividades logisticas (ZAL) gue posean un caracter estratégico de primer orden en
funcién de su importancia. Se han seleccionado varias zonas en tres niveles jerar-
quicos: ZAL con capacidad de captacién de tréfico de trénsito internacional, ZAL
con ambito de influencia nacional y ZAL de ambito regional v local (la unica ZAL
perteneciente a Castilla y Ledén corresponde a Valladolid, como ZAL de ambito
local). Las ZAL son enclaves logisticos de primer orden,

- Por ofro lado, el pasillo ferroviario entre Portugal y Espafia a través de Beira
y Castilla y Ledn es un extraordinario instrumento de comunicacion claramente in-
frautilizado y muy necesitado de inversiones. Su cardcter internacional es evidente,
como linea inscrita en el corredor europeo para el transporte combinado Francia-Es-
pafia-Portugal por Irin-Hendaya y Fuentes de Ofioro-Vilar Formoso (redes transeuro-
peas de la Unién Europea) y sobre todo como proyecto prioritario transeuropeo. Los
movimientos de mercancias son cada vez mayores, pero se realizan por carretera,
dejando al ferrocarril una participacion marginal y provocando congestién y peligro-
sidad en la circulacién viaria. Por eso, desde la Unién Europea se ha venido consi-
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derando que hay que potenciar el transporte combinado, mas eficiente social y eco-
némicamente. Se trata de transferir las mercancias del camion al tren para los reco-
rridos largos de tal suerte que se forma una entente camidn-tren-camion. Y el corre-
dor Irun-Aveiro es uno de los considerados como corredores transeuropeos de
transporte combinado, Para ello, son precisas infragstructuras intermodales (termi-
nales de transporte y de actividad loglistica, centros de transferencia intermodal...)
en localidades como Valladolid, ademas de mejoras sustanciales en el ferrocarril
(velocidad, sefalizacién, control del tréfico, operatividad...).

4. Terminales de autobuses.

El Plan Regional de Transportes (Junta de Castilla y Leén 1992) no concreta
actuaciones y el PAPIT 1997-2000 tan sélo prevé refugios de espera sin determinar.

En proyecto o prevista:

- Laguna, Junta de Castilla y Ledn.

- Tudela, Junta de Castilla y Ledn.

5. Carreteras: desdoblamiento de calzada.
En proyecto:

- N-122 Valladolid (Poligono San Cristébal)-Tudela de Duero (14'2 kildmetros,
6245'7 millones de pesetas), Ministerio de Fomento (a licitar en 1997). Este desdo-
blamiento conecta con el recientemente realizado entre ia antigua circunvalacion de
Valladolid y el Poligono de San Cristobal.
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- N-601 Laguna-Boecillo (5'5 kilémetros, 1834'3 millones de pesetas), Ministerio de
Fomento (a licitar en 1997). Este desdoblamiento es la continuacién del tramo de
Autovia Valladolid-Laguna.

- CL-601 Ronda Interior Este de Valladolid-Herrera de Duero (1834'3 millones de pe-
setas; en total Valladolid-E! Otero 2620 millones de pesetas de 1992), Junia de Cas-
tilla y Ledn. Este desdoblamiento conecta con el tramo inicial ya desdoblado Valla-
dolid-Fasa Renault (4'5 kilémetros, 1350 millones de pesetas) e inaugurado en 1997,
Segun el PAPIT 1997-2000, la actuacién denominada Fasa-Carretera de Las Maricas
tiene un presupuesto de 2152 millones de pesetas de 1997, cuya inversién real por
anualidades comenzaria en el afio 1999 con 75 millones de pesetas y el afio 2000
con 525,

6. Carreteras: acondicionamiento de trazado.
En ejecucion:
- N-620 Cigales-Duefias (605 millones de pesetas) Ministerio de Fomento.
- N-601 Boecillo-Olmedo (46'6 millones de pese