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1 Prélogo

El autor de este trabajo, José Manuel Palomo, como Policia Local en activo
realiza un analisis de los delitos contra la seguridad vial, desde una perspectiva
profesional que, sin perder rigor juridico, no entra en cuestiones doctrinales reservadas
para otros textos, sino que ofrece una lectura facil de los elementos esenciales de los
tipos penales buscando, sin dudas, una comprension clara de los mismos para aquellos
que deben tomar decisiones instantaneas en la via publica. Efectivamente los agentes de
los cuerpos policiales con competencia en materia de trafico, deben poseer una
formacion juridica suficiente como para optar por la via sancionadora (administrativa),
0 la imputacién de un presunto delito contra la seguridad vial, (via penal), cuando se

encuentran ante un siniestro vial.

En esos momentos no tienen mas apoyo que sus conocimientos, a los que

pueden contribuir este buen trabajo.

Por otra parte, destaca el autor, que esos mismos conocimientos deben enfocarse
a una actividad preventiva del delito. Del estudio de la estadistica en materia de
siniestralidad viaria y, de la delictiva correspondiente, deben extraerse los factores de
riesgo que subyacen en estas infracciones. Por ello la advocacion que hace a la
Criminologia, como ciencia multidisciplinar, puede ser interesante para una nueva
politica criminal que se centre mas en la educacion previa y la rehabilitacion posterior,

que en la sancion como fin dltimo.

Este trabajo deja ver esa inquietud profesional y técnica dentro del cuerpo de la
Policia Local.

Luis Carlos Rodriguez Ledn

Fiscal Delegado de Seguridad Vial para Andalucia Ceuta y Melilla.



2 Resumen

Sin lugar a dudas, la modernizacién de los wvehiculos ha traido como
consecuencia un aumento del riesgo en las diferentes actitudes de los usuarios de la via
con respecto al trafico, lo que ha generado una respuesta penal, reforzando la proteccion
de bienes juridicos esenciales, como son la vida y la integridad fisica la cual, sin duda,
contribuyendo a la constitucion de la ética de la poblacién en lo que respecta a la
seguridad vial, lo que ha propiciado el cumplimiento de las normas administrativas,

todo ello con el fin Gltimo de obtener una seguridad vial completa.

Esto hace que colectivos tales como, Jueces, Magistrados, Fiscales y las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad, especialmente Guardia Civil y Policia Local, estén totalmente
involucrados en la lucha por la disminucion del nimero de delitos contra la seguridad
vial que se cometen, siendo instruidos gran nimero de atestados, penados en su
mayoria, localizados como resultado de intervenciones en relacion con la ocurrencia de
siniestros viales, ademéas de realizar por estos Ultimos, cuantiosos controles preventivos,
lo que deriva en una reduccién del numero de fallecidos a causa de los referidos
accidentes.

Si que es verdad que, es necesaria una alicuota contestacion penal que sea
coaccionadora para los individuos de la Sociedad, completandose con el &mbito
sancionador administrativo, convergiendo sendas partes del ordenamiento juridico. Esto
ha favorecido que, los usuarios de las vias objeto de la legislacion de trafico, obedezcan
la normativa vial, haciendo que, poco a poco, haya sido inculcada la solidaridad entre

las personas, tan necesaria para que se cumpla la legislacion.

Pero hay que resefiar que, no solo se puede luchar contra la consecucion de la
siniestralidad O a través del Derecho Penal o de las normas administrativas
sancionadoras. Los Poderes Publicos deben arbitrar politicas de prevencion general
consistentes en fomentar esos valores solidarios antes expresados, asi como de
prevencion especial con aquellos individuos condenados para evitar la reiteracion

delictiva.



En el presente trabajo, se describen los diferentes medios que utilizan las
distintas Administraciones para combatir el problema de la siniestralidad vial v,
especialmente la realizacion de delitos contra la seguridad, problemas de orden mundial
incluso, en el que el papel del Crimindlogo cobra especial interés, como experto en la
elaboracién de perfiles que puede propiciar una buena intervencion de las diferentes

politicas de prevencion.

3 Introduccion

Sin duda ninguna, uno de los fines fundamentales del trafico es la seguridad vial,
entendiendo este concepto en el sentido de prevencion de siniestros viales, tal y como se
deduce del vigente Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y
Seguridad Viall. Esta norma se dicta? en un contexto de generalizacion del tréfico de
vehiculos, concrecidn y manifestacion del derecho fundamental a la libertad de
circulacion, recogido en el articulo 19 del vigente texto constitucional, formando parte

de la vida cotidiana de los ciudadanos de este pais.

Los problemas del citado trafico se generan al efectuarse de forma masiva y
simultanea, trayendo consigo una serie de vicisitudes que es prioritario que sean
normativizadas, con el fin de que no lesione intereses individuales o colectivos que
deben ser objeto de proteccién publica. Las principales secuelas negativas del trafico
son los siniestros viales, que representan un alto coste para la sociedad y hacen
imprescindible la intervencion de los poderes publicos en la seguridad de la circulacién

vial.

Se puede apreciar cdmo dos factores contribuyen exponencialmente a que se
consideren los problemas del trafico entre los mas graves para la vida en las ciudades

espafiolas:

! https://www.dgt.es/es/la-dgt/objetivos-y-competencias/
2 RodriguezMoro, L. La pena de privaciéndel derecho a conducir vehiculosamotor y ciclomotores.
Tirant lo Blanch. Valencia. 2016. P.50



- El primero es un crecimiento difuso del tamafio de las ciudades, asi como de sus
poblaciones, lo cual ha traido consigo el aumento de la necesidad de transporte,
tanto para mercancias como para personas.

- La segunda de las circunstancias apreciables es el aumento de las actividades
desarrolladas por el sector terciario (actividades relacionadas con los servicios
no productores o transformadores de bienes materiales en la economia). Ello
conlleva un aumento generalizado de los contactos y un aumento del trafico de
vehiculos, con la finalidad de transportar mercancias y personas, circulando un
volumen ingente de los mismos, lo que obliga a los poderes publicos a tener que
invertir en la red de carreteras, asi como a la bisqueda de sistemas que puedan
gestionar el citado trafico con el fin de eliminar, en la medida de lo posible, los

peligros para la seguridad vial.

Hay un problema crucial para poder obtener una plena seguridad vial: la
persona, como uno de los factores intervinientes en el trafico y que tiene el poder de
decision, lo que conlleva en algunas ocasiones la comision de errores que pueden

generar peligro.

Como consecuencia de lo expuesto en el parrafo anterior, nunca habrd una
seguridad vial plena debido a que los accidentes de trafico siempre existiran, por lo que
los poderes publicos tendran que orientar sus politicas a disminuir el nimero de ello v,
cuando se produzcan, que tengan las minimas consecuencias posibles, tanto para las
personas implicadas como para la sociedad en general, alcanzando asi elevadas cotas de
proteccion en las diferentes carreteras. Si se lograran estos objetivos, estariamos ante

una adecuada politica criminal de proteccion de la seguridad vial.

Pero no solo la seguridad vial es cuestion de los poderes publicos, también lo es
de los ciudadanos, jugando especialmente un papel fundamental los conductores de
vehiculos, los cuales deben poseer conocimientos y habilidades suficientes para el
manejo de los mismos, con el estado fisico y psiquico adecuado, que circulen por

itinerarios convenientemente planificados y correctamente sefializados?.

% https://www.dgt.es/es/seguridad-vial/



Para ello es imprescindible disefiar estrategias y mecanismos: politica de
prevencion orientada a los diferentes usuarios de la via, cursos orientados al desarrollo
formativo y educativo de los mismos, que permitan establecer un sistema viario seguro
que reduzca los accidentes de trafico y sus posibles efectos. En definitiva, promover
conciencia social sobre la importancia de los problemas, dafios y costes personales y

sociales relacionados con los siniestros viales.

En palabras del actual director de la Direccion General de Trafico, Navarro
Olivella, el cumplimiento de la ley es uno de los métodos mas eficaces para reducir la
siniestralidad vial y pone el ejemplo de cémo las nuevas tecnologias juegan un papel
muy importante y ayudan a vigilar y a controlar que la Ley de Seguridad Vial se

cumple.

El problema, lejos de atenuarse, se esta agravando, estimandose que, a menos
que estén auténticamente implicadas todas las instituciones, asi como la sociedad en
general, y sean tomadas las medidas necesarias, las muertes en carretera iran
progresivamente en aumento, lo que puede llegar a convertirse en la quinta causa de

muerte en el afio 2030, con, aproximadamente, 2,4 millones de fallecimientos por afio.

Al seguir revisando las estadisticas, de forma general, se puede aseverar que, en
gran nimero de accidentes de trafico, juega un papel fundamental la comisiéon de
infracciones penales en relacion con la seguridad vial cometidas por alguno de los

implicados en el mismo.

Por ello, a través del presente trabajo, voy a intentar analizar las estadisticas en
nuestro pais acerca de la comisién de delitos contra la seguridad vial para, a partir de
esos datos, apreciar las politicas de prevencion llevadas a cabo para eliminar en la
medida de lo posible la comisién de esas infracciones y, por qué no, proponer bajo mi
punto de vista como profesional de la seguridad vial y como estudiante y estudioso de la
Criminologia, las politicas que, bajo mi prisma, pueden ser aplicadas de manera
efectiva, utilizando para ello el sitio privilegiado que me da mi puesto de trabajo como
agente encargado de la vigilancia del trafico, al conocer de primera mano las
circunstancias que rodean tanto al delito como al autor de los hechos, sin olvidar a la



victima. Emplearé también doctrina y jurisprudencia junto a estadisticas obrantes en el
Ministerio Fiscal, asi como en la Direccion General de Trafico.

4 Los delitos contralaseguridad vial

4.1 Introduccién al marco juridico

Los delitos contra la seguridad vial estan tipificados en el Capitulo 1V, del Titulo
XVII de la Ley Organica 10/1995 de 23 de noviembre, que regula el Cddigo Penal, de
manera especifica en los articulos 379 a 385, necesarios ya que, en la conduccion de
vehiculos a motor y ciclomotores, puede haber practicas peligrosas# que supongan una
amenaza para bienes juridicos tan elementales como la vida e integridad fisica de los

usuarios de la via®.

Son infracciones penales de peligro, cuyo bien juridico protegido es la seguridad
vial, aunque también salvaguarda la vida e integridad fisica de las personas’. En cuanto
al sujeto activo, menos en el delito descrito en el articulo 385 del Cddigo Penal que
puede ser cualquier persona, es el conductor de un vehiculo de motor o ciclomotor,
siendo el sujeto pasivo cualquier usuario de las vias, el cual queda en peligro por la

comisién de la conducta infractora.

Etimoldgicamente, el término conducirg, procede del verbo latino conducere, y
en relacion con los delitos que se estan tratando en el presente, es definido en la

sentencia del Tribunal Supremo 48/2020 de 11 de febrero?, llegando a la conclusion

* RodriguezMoro L. La pena de privacion del derecho a conducir vehiculosa motor o ciclomotores.
Tirant lo Blanch. Valencia. 2016. p.54

® Trapero Barrales Maria A, Los delitos contra la seguridad vial: ¢una reforma de ida y vuelta?,
Valencia, Tirant lo Blanch, 2011, p. 28

¢ RodriguezMoro L. La pena de privacion del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores.
Tirant lo Blanch. Valencia. p.61

" Serrano Gomez A., Curso de Derecho Penal Parte Especial, Madrid, Dykinson, 2016, p. 611

8 Seguin la Real Academiade la Lengua

1. tr. Transportaraalguieno algo de una parte a otra.

2. tr. Guiar o dirigir aalguien o algo haciaun lugar.

3. tr. Guiar o dirigir aalguien o algo aun objetivo o aunasituacion. U.t.c. intr.

4. tr. Guiar o dirigir un negocio o la actuacion deuna colectividad.

5. tr. Guiar un vehiculo automdvil. U.t. c. intr.

° Como deciamos en la sentencia citada 436/2017, de 15 de junio, el ordenamiento penal no ofrece al
intérprete unadefinicién propia de qué debe entenderse por conducciénde un vehiculo de motor. Auxilia
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que, sin movimiento del vehiculo a motor o ciclomotor no hay comisién de delito, por

muy corto que sea el trayecto.

El lugar de comisién de estos delitos debe ser las vias tipificadas en el articulo
210 del Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial.

En cuanto al elemento subjetivo, estos tipos penales se cometen de manera
dolosa, es decir, con conocimiento y voluntad deliberada del autor del hecho, o lo que es
igual, de manera intencionada.

4.2 Conducciéna velocidad excesivay bajo los efectos del alcohol (articulo 379)

1. El que condujere un vehiculo de motor o un ciclomotor a velocidad superior
en sesenta kilometros por hora en via urbana o en ochentakilometrospor hora en via
interurbana a la permitida reglamentariamente, seré castigado con la pena de prision
de tres a seis meses o con la de multa de seis a doce meses o con la de trabajos en
beneficio de la comunidad de treintay uno a noventa dias, y, en cualquier caso, con la
de privacion del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores por tiempo
superior a uno y hasta cuatro afos.

2. Con las mismas penas sera castigado el que condujere un vehiculo de motor o
ciclomotor bajo la influencia de drogas toxicas, estupefacientes, sustancias
psicotropicas o de bebidas alcohdlicas. En todo caso sera condenado con dichas penas
el que condujere con una tasade alcohol en aire espirado superior a 0,60 miligramos
por litro o con una tasa de alcohol en sangre superior a 1,2 gramos por litro.

Definido en el Cdodigo Cenal, se observa como, aunque haya dos parrafos en el
articulo, el presente delito se puede cometer de tres formas diferenciadas:
1- Al conducir superando la velocidad en via urbana, en 60 km/h, o en via

interurbana en 80 km/h, no teniendo que causar peligro para las personas?i.

en esa indagacidn la normativa administrativa, llegando a la conclusionen la misma de que "Con ese
entorno normativo como telén de fondo podemos afirmar que, desde un puntode vista ad ministrativo,
"conducirun vehiculo amotoro un ciclomotor” es la conducta que sellevaacabo por la persona que
maneja el mecanismo de direccion o vaalmando de un vehiculo quese desplaza.

10| os preceptos de esta ley sonaplicables en todo el territorio nacional y obligan a los titulares y usuarios
de las vias y terrenos publicos aptos para la circulacién, tanto urbanos como interurbanos, a los de las vias
y terrenos que, sin tener tal aptitud, sean de usocominy, en defecto de otras normas, a los titulares de las
vias y terrenos privados quesean utilizados porunacolectividad indeterminadade usuarios.

11 Trapero Barreales Maria A. Los delitos contra la seguridad vial. ¢Una reforma de ida y vuelta?.
Valencia. Tirant Lo Blanch. 2011. p. 52.



2- Conduciendo bajo la influencia de drogas tdxicas, estupefacientes, sustancias
psicotrdpicas o de bebidas alcohdlicas.
a.Segun la Sentencia del Tribunal Constitucional 319/2006 de 15 de noviembre,
para la comision de este este apartado no se requiere peligro concreto, bastando
conducir con las facultades mermadas, o por el alcohol o por las drogas.
b.Los sintomas que evidencien la ingesta de las diferentes sustancias nombradas
en el precepto penal, pueden ser, por ejemplo, ojos vidriosos, pupilas dilatadas,
habla pastosa, halitosis alcoholica, cambios bruscos de humor, deambulacion
en el andar!? y, en definitiva, aquellos que pudieran determinar el consumo?s.
3- Conducir con una tasa de alcohol en aire espirado superior a 0,60 miligramos por
litro (equivalente a 1,2 gramos de alcohol por litro de sangre). Este tipo delictivo
estd basado en la peligrosidad que supone el sobrepasar la tasa establecida por el
autor de los hechos, no siendo necesario demostrar que la conduccién ha estado
influenciada por las bebidas alcoholicas. Debe atenderse a la Circular 10/2011, de
17 de noviembre, sobre criterios para la unidad de actuacion especializada del
Ministerio Fiscal en materia de Seguridad Vial, en la que se instruye al Ministerio
Fiscal para que formule escrito de acusacion siempre que, el resultado de las dos
pruebas de alcoholemia, descritas en el articulo 22 del Reglamento General de
Circulacién4, las cuales se realizan siguiendo el procedimiento reflejado en el 23

del Reglamento General de Circulacion®®, superan el limite de 0,6 mg/l.

4.3 Conduccion temeraria (articulo 380) y con temerario desprecio (articulo 381)

1. El que condujere un vehiculo a motor o un ciclomotor con temeridad
manifiesta y pusiere en concreto peligro la vida o la integridad de las personas sera
castigado con las penas de prision de seis meses a dos afios y privaciondel derecho a
conducir vehiculos a motor y ciclomotores por tiempo superior a unoy hasta seis afios.

12 Alvarez Gonzélez, F. J. y del Rio Garcia, M.C. Aspectos médicos relacionadoscon la capacidad de
conduccion de vehiculos. Madrid, Direccion General de Trafico. 2001. pp. 1, 2y 3.

3 Brage Cendan, S. B. Cuadernos de Criminologia. JB Bosh Editor. Barcelona. 2013. p.99

14 Las pruebas para detectar la posible intoxicacién poralcohol se practicaran por los agentes encargados
de la vigilancia de trafico y consistirdn, normalmente, en la verificacion del aire espirado.

15 Sj el resultado de la prueba practicadadiera un grado de impregnacion alcohélica superiora 0,5 gramos
de alcoholporlitro de sangre 0 a 0,25 miligramos de alcoholpor litro de aire espirado, o al previsto para
determinados conductores en el articulo 20 o, aun sin alcanzar estos limites, presentara la persona
examinada sintomas evidentes de encontrarse bajo la influencia de bebidas alcohdlicas, el agente
someteraal interesado, para una mayor garantia y a efecto de contraste,a la practica de una segunda
prueba.
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2. A los efectos del presente precepto se reputara manifiestamente temeraria la
conduccidnen la que concurrieren las circunstancias previstasen el apartado primero
y en el inciso segundo del apartado segundo del articulo anterior.

En este tipo delictivo la conduccion temeraria tiene que ser manifiesta. Se define
en la Consulta 1/2006 de 21 de Abril del Fiscal General del Estado; y existe también
una consolidada doctrina jurisprudencial segin la cual ejecuta este tipo de conduccién
quien realiza la mas grave infraccion de las normas de cuidado tipificadas en la Ley de
Seguridad Vial (STS 561/2002) o las ignora (STS 2251/2001)16. Se aprecian dos
apartados diferenciados:

1- Conduccién con temeridad manifiesta, poniendo en concreto peligrol” la vida o
integridad fisica de las personas.

2- Presuncion iuris et de iure, conforme a la cual, es siempre conduccion temeraria
cuando concurran las circunstancias enunciadas en el art. 379.1, es decir, superar
en 60 km/h la conduccion en vias urbanas, o en 80 km./h en vias interurbanas, y
en el 379.2, inciso segundo, que tipifica la conduccion con tasa de alcohol en aire
espirado superior a 0,60 mg/l, lo que equivale en sangre superior a 1,2 g/l. No hay
que olvidar que, a estas dos circunstancias siempre hay que afiadir la condicion de
que el referido conductor ponga en concreto peligro la vida o la integridad fisica
de las personas, tal y como indica textualmente la Fiscalia General del Estado en
la Circular 10/201118.

1. Sera castigado con las penas de prision de dos a cinco afios, multa de doce a
veinticuatro meses y privacion del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores
durante un periodo de seis a diez afios el que, con manifiesto desprecio por la vida de
los demas, realizare la conducta descritaen el articulo anterior.

2. Cuando no se hubiere puesto en concreto peligrolavidao la integridad de
las personas, las penas seran de prision de uno a dosafios, multa de seis a doce meses
y privacion del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores por el tiempo
previsto en el parrafo anterior.

Esta infraccion, segun el Cddigo Penal, castiga a aquel conductor que conduce

un vehiculo a motor o ciclomotor de forma temeraria con manifiesto desprecio por la

'®Fiscal General del Estado, Consulta 1/2006, de 21 de abril, sobre la calificacion juridico-penal de la
conduccion de vehiculos de motora velocidad extremadamente elevada, afio 2006, p. 2.

" Brage Cendan S. Cuadernos de Criminologia. JB Bosh Editor. Barcelona. 2013. P.92

18 Fiscal General del Estado, Circular 10/2011, sobre criterios para la unidad de actuaciénespecializada
del Ministerio Fiscal en materia de Seguridad Vial, p. 30.
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vida de los demas. Segin Mufioz Condel?, el tipo objetivo es la conduccion con
temeridad manifiesta, siendo idéntica a la descrita en el articulo 380; es el tipo subjetivo
lo que lo diferencia de la accién penal tipificada en el articulo 380, la falta de respeto
por los bienes juridicos que pueden poner en peligro, como son la vida o la integridad
de las personas, habiendo muchas posibilidades de que se produzca un siniestro vial,

como asi deja constancia la Jurisprudencia del Tribunal Supremo, en la STS 468/2015%.

4.4 Abandono o fuga del lugar de accidente (articulo 382 bis)

1. El conductor de un vehiculo a motor o de un ciclomotor que, fuera de los
casos contemplados en el articulo 195, voluntariamente y sin que concurra riesgo
propio o de terceros, abandone el lugar de los hechos tras causar un accidente en el
que fallecieran una o varias personas o en el que se le causare lesidn constitutiva de un
delito del articulo 152.2, sera castigado como autor de un delito de abandono del lugar
del accidente.

2. Los hechos contemplados en este articulo que tuvieran su origen en una
accion imprudente del conductor, seran castigados con la penade prision de seis meses
acuatro afios y privaciondel derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores de
uno a cuatro afos.

3. Si el origen de los hechos que dan lugar al abandono fuera fortuito le
corresponderd una pena de tres a seis meses de prision y privacion del derecho a
conducir vehiculos a motor y ciclomotores de seis meses a dos afios.

Este delito de mera actividad fue introducido por el apartado seis del articulo
Unico de la L.O. 2/2019, de 1 de marzo, de modificacion de la L.O. 10/1995, de 23 de
noviembre, del Codigo Penal, y castiga el abandono del lugar del accidente, sin riesgo
propio ni para terceros, de manera inmediata 0 con posterioridad a la produccion del
accidente, siempre antes de que lleguen los Policias actuantes al lugar de ocurrencia de
los hechos, por parte del conductor de un vehiculo a motor o ciclomotor causante del
siniestro, requiriendo que fallezcan una o varias personas, que la victima tenga lesiones,
al menos, constitutivas del articulo 147, es decir, que requieran para su sanacion,
ademas de una primera asistencia facultativa, tratamiento médico o quirdrgico.
Requiere una conducta dolosa e independiente del comportamiento previo imprudente o

fortuito.

¥ Mufioz Conde, F., Derecho Penal, parte especial, Valencia, Tirant Lo Blanch. 2019, p. 639

20 Se trata, en definitiva, de realizar la conductatipica delart. 380 pero con un elemento mas: el conductor
hade representarse la alta probabilidad de que su comportamiento produzca unaccidente, pesea lo cual
persisteen suproposito;tal cualacontece y se describeen autos, porlo que eljuicio de subsuncion es
adecuado.
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4.5 Delitos no consistentes en la conduccion: sometimiento a las pruebas de
alcoholemia (articulo 383), conduccién sin permiso (articulo 384) y creacion

de riesgos graves para la seguridad vial (articulo 385)

Articulo 383. El conductor que, requerido por un agente de la autoridad, se
negare a someterse a las pruebas legalmente establecidas para la comprobacion de las
tasas de alcoholemia y la presencia de las drogas toxicas, estupefacientesy sustancias
psicotropicas a que se refieren los articulos anteriores, sera castigado con las penas de
prisién de seis meses a un afio y privacion del derecho a conducir vehiculos a motor y
ciclomotores por tiempo superior a uno y hasta cuatro afios.

El delito tipificado en este articulo resulta ser una norma penal en blanco, y
remite a la legislacion administrativa para verificar el grado de alcoholemia, asi como la
presencia de drogas en las personas?l. Como expone el articulo 14 del Real Decreto
Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
sobre Tréafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial?2 (desarrollado en el
articulo 21 del Real Decreto 14/28/200323, de 21 de noviembre), los conductores de
vehiculos tienen la obligacion de someterse a las pruebas determinadas en el articulo
2224 de este mismo texto normativo, consistiendo, generalmente, en la prueba de
verificacién a través del aire espirado para observar el grado de alcoholemia, y salival
en el caso de drogas, estupefacientes o sustancias psicotropicas. Finalmente, debe
tenerse en cuenta también el articulo 796.1. 7° de la Ley de Enjuiciamiento Criminal2>,
para la imputacion de delitos, ya que la Policia Judicial deberd practicar en el tiempo
imprescindible y, en todo caso, durante el tiempo de la detencion, las diligencias

expuestas en ese apartado.

En cuanto a los elementos de la conducta tipica de esta infraccion penal, son dos,
uno es el requerimiento por el Policia encargado de la vigilancia del Tréafico al

conductor de un vehiculo a motor o ciclomotor para que realice las pruebas legalmente

21STS 2832/2017

22 El conductor de un vehiculo esta obligado a sometersea las pruebas para la deteccion de alcohol o de la
presencia de drogas.

28 Todos los conductores de vehiculos y de bicicletas quedan obligados a someterse a las pruebas que se
establezcan parala deteccion delas posibles intoxicaciones poralcohol.

24 Las pruebas para detectar la posible intoxicacion poralcohol se practicaran por los agentes encargados
de la vigilancia de trafico y consistiran, normalmente, en la verificacién del aire espirado mediante
etilémetros.

25 72 La practica de las pruebas de alcoholemia se ajustara a lo establecido en la legislacion de seguridad
vial.
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previstas, bien de alcohol, bien de drogas, vy, el segundo, la negativa por parte de dicho
conductor a la realizacién de esas pruebas sin justificacion alguna26.

Articulo 384.EI que condujere unvehiculo de motor o ciclomotor en los casos de
pérdida de vigencia del permiso o licencia por pérdida total de los puntos asignados
legalmente, seré castigado con la pena de prision de tres a seis meses o con la de multa
de doce a veinticuatro meses o con la de trabajos en beneficio de la comunidad de
treinta y uno a noventa dias.

La misma pena se impondra al que realizare la conduccion tras haber sido
privado cautelar o definitivamente del permiso o licencia por decision judicial y al que
condujere un vehiculo de motor o ciclomotor sin haber obtenido nunca permiso o
licencia de conduccion.

Segun la doctrina del Tribunal Supremo?’, la comision de esta infraccion penal,
que es de peligro abstracto, no necesita la creacion de un riesgo concreto que afecte a la
seguridad vial. Este articulo introduce tres modalidades delictivas de conduccion sin
permiso: por pérdida de la totalidad de los puntos asignados legalmente; por haber sido
privado cautelar o definitivamente del permiso por decisién judicial; por no haber
obtenido nunca el permiso.

- Con respecto al primero de los apartados, conduccién tras la pérdida total de los
puntos28, el aspecto indispensable para la aplicar este tipo delictivo es la
acreditacion del dolo, es decir, que el investigado, en el momento de la
conduccidén, tenia conocimiento fehaciente de la resolucion administrativa que
declaraba la pérdida de vigencia de su permiso (la jurisprudencia ha indicado
que, a efectos probatorios, la notificacion edictal, definida como la que realiza la
Administracion a través de anuncios en Diarios Oficiales cuando no se conoce el
lugar donde poder notificar a la persona interesada o, intentada la citada

notificacion, no se ha podido hacer??, no es valida para imputar este delito)30.

%6 Fernandez Bermejo, D. Sobre el bieno los bienes juridicos protegidos de los articulos 379.2 (inciso
primero) y 383del Codigo Pena”, Revista General de Derecho Penal, 15 (2016), p.22

27 STS 2012/2017

28 SAP de Navarra 134/2009

*https://vlexes/vid/notificacion-via-edictal-
427637746#:~:text=La%20notificaci%C3%B3n%20v%C3%A Da%20edictal%20es,n 0%20s % 20ha%20I
ogrado%20practicar.

¥ Fiscalia General del Estado, Circular 10/2011, sobre criterios para la unidad de actuacion especializada
del Ministerio Fiscal en materia de Seguridad Vial, p.35

14



- En lo referente a la conduccion habiendo sido privado cautelars o
definitivamente en via judicial del derecho a conducir, el sujeto activo lo
cometeria cuando condujera un wvehiculo a motor o ciclomotor cumpliendo
condena o medida, como consecuencia de la comision de un delito contra la
seguridad vial. Hay que tener presente, para comprender este tipo penal, el
articulo 47 del Cddigo Penal, el cual indica que, la imposicion de la pena de
privacion del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores, inhabilitara
al penado para el ejercicio de ese derecho durante el tiempo fijado en la
sentencia, con el requisito de haber sido apercibido en la sentencia, en la que
debe indicar la prohibicion de conducir32.

- En lo concerniente a la conduccién sin haber obtenido nunca permiso o
licencia33, el conductor vulnera el art. 61.1 Real Decreto Legislativo 6/2015, de
30 de octubre por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Tréfico,
Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial®* segun el cual, es preciso
obtener licencia o permiso para conducir un vehiculo a motor o ciclomotor, con
el fin de realizar las comprobaciones pertinentes acerca de que, el citado
conductor posea las caracteristicas fisicas, mentales, asi como los conocimientos
tedrico-practicos que le habiliten para llevar a cabo tal conduccion, es decir, que

sea una persona idonea con el menor riesgo posible para la seguridad vial.

Articulo 385. Sera castigado con la penade prision de seis meses a dos afios 0 a
las de multa de doce a veinticuatro meses y trabajos en beneficio de la comunidad de
diez a cuarenta dias, el que originare un grave riesgo parala circulacion de alguna de
las siguientes formas:

1.2 Colocando en la via obstaculos imprevisibles, derramando sustancias
deslizantes o inflamables 0 mutando, sustrayendo o anulando la sefializacién o por
cualquier otro medio.

2.2No restableciendo la seguridad de la via, cuando haya obligacién de hacerlo.

Esta infraccion penal, considerada de peligro, y cuyo elemento subjetivo es el
dolo, se puede cometer de dos formas distintas: modificando la via, derramando

sustancias deslizantes, cambiando sefiales de trafico o de otras formas, originando un

% Trapero Barreales, Maria A. Los delitos contrala seguridadvial: ¢unareformade iday vuelta?. Tirant
lo Blanch. Valencia. 2011. p. 330

* SAP de Salamanca 35/2018

¥ STS 2012/2017

% La conducciénde vehiculos amotory ciclomotores exigira haber obtenido previamenteelpreceptivo
permiso o licencia de conduccion.
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grave riesgo3® para la circulacion, y no restableciendo las condiciones de seguridad de la
via, cuando obligacion de ello36. La caracteristica fundamental que le diferencia del
resto de delitos contra la seguridad vial es que no necesita la conduccion de un vehiculo

a motor o ciclomotor3”.

Tal y como indica Mufioz Conde38, para que se produzca la accion delictiva el
riesgo originado tienen que ser de cierta entidad y concreto; no es suficiente solo la
simple incomodidad y tienen que poner en peligro la seguridad vial. Se puede observar
como, en este apartado, se equipara la conducta consistente en no restablecer la
seguridad de la via, cuando haya obligacion de hacerlo, a la del primer punto,
estableciendo una comision por omisién, cuya punibilidad esta fundamentada en el
deber juridico de restablecer la seguridad vial cuando ha sido alterada. Finalmente,
ambas modalidades son dolosas, siendo resefiable que, la aplicacién de un apartado

excluye la aplicacion del otro.

5 LaSeguridad Vial

Como anteriormente se ha indicado, la seguridad vial se puede definir como el
conjunto de acciones y mecanismos que garantizan el buen funcionamiento de la
circulacion de vehiculos, utilizando para ello los distintos integrantes de la referida
seguridad vial, peatones, conductores, en definitiva, los usuarios de la via, asi como las
diferentes normas que se puedan aplicar, con la finalidad de utilizar de forma correcta
las carreteras para la prevencion de los siniestros viales. En definitiva, las politicas de
seguridad vial se encargan de la prevencidn y, en su caso, de minimizar las
consecuencias de los accidentes de trafico, intentando proteger a todas las personas que
utilizan el viario y eliminando aquellos factores que puedan producir los siniestros
viales. Para una mejor comprension de este concepto, hay que tener en cuenta algunos

conceptos imprescindibles.

* Trapero Barreales, Maria A. Los delitos contrala seguridadvial: unareformade iday vuelta?. Tirant
lo Blanch. Valencia. 2011. p. 450

% Obligacion impuesta através del articulo 12.3de la Ley de Seguridad Vial

3" SAP de Gipuzkoa 53/2013.

% Mufioz Conde, F. Derecho Penal, Parteespecial. Tirant lo Blanch. Valencia. 2019 p. 650

16



5.1 Conceptos imprescindibles

En el Anexo 1 del Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que

se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Tréafico, Circulacion de Vehiculos a Motor

y Seguridad Vial, son definidos los conceptos que a continuacién se exponen3?;

Conductor: persona que, con las excepciones del parrafo segundo del punto 4
maneja el mecanismo de direccion o va al mando de un vehiculo, o0 a cuyo cargo
estd un animal o animales. En vehiculos que circulen en funcion de aprendizaje de
la conduccion, tiene la consideracion de conductor la persona que esta a cargo de
los mandos adicionales.

Peatdn: persona que, sin ser conductor, transita a pie por las vias o terrenos a que
se refiere el articulo 2. También tienen la consideracion de peatones quienes
empujan o arrastran un coche de nifio o de una persona con discapacidad o
cualquier otro vehiculo sin motor de pequefias dimensiones, los que conducen a
pie un ciclo o ciclomotor de dos ruedas, y las personas con discapacidad que
circulan al paso en una silla de ruedas, con o sin motor.

Titular _de vehiculo: persona a cuyo nombre figura inscrito el vehiculo en el

registro oficial correspondiente.
Vehiculo: aparato apto para circular por las vias o terrenos a que se refiere el
articulo 2.
Ciclo: vehiculo provisto de, al menos, dos ruedas y propulsado exclusiva o
principalmente por la energia muscular de la persona o personas que estan sobre el
vehiculo, en particular por medio de pedales. Se incluyen en esta definicion los
ciclos de pedaleo asistido.
o Ciclomotor: tienen la condicion de ciclomotores los vehiculos de
dos, tres o cuatro ruedas, con una velocidad maxima por construccion
no superior a 45 km/h y con un motor de cilindrada inferior o igual a
50 cm3, si es de combustion interna, o bien con una potencia
continua nominal maxima inferior o igual a 4 kKW si es de motor
eléctrico.
Motocicleta: tienen la condicion de motocicleta los automéviles que se definen a

continuacion:

% Anexo 1 Real Decreto Legislativo6/2015, de 30 de octubre, porelque se aprueba el texto refundido de
la Ley sobre Tréfico, Circulacionde Vehiculosa Motory Seguridad Vial

17



0 a) Motocicletas de dos ruedas. Automdvil de dos ruedas, sin sidecar,
provistos de un motor de cilindrada superior a 50 cm3, si es de
combustion interna, y/o con una velocidad maxima por construccion
superior a 45 km/h.

0 b) Motocicletas con sidecar. Automdvil de tres ruedas asimétricas
respecto a su eje medio longitudinal, provistos de un motor de
cilindrada superior a 50 cm3, si es de combustion interna, y/o con
una velocidad méxima por construccion superior a 45 km/h.

Turismo: automovil destinado al transporte de personas que tenga, por lo menos,
cuatro ruedas y que tenga, ademas del asiento del conductor, ocho plazas como
maximo.

Calzada: parte de la carretera dedicada a la circulacion de vehiculos. Se compone
de un cierto ndmero de carriles.

Exposicion: cantidad de desplazamientos que se observan en las vias realizados

por los distintos usuarios de la misma.

En lo que respecta a los accidentes de tréafico, tiene preeminencia la Orden

INT/2223/2014, de 27 de octubre, por la que se regula la comunicacién de la

informacion al Registro Nacional de Victimas de Accidentes de Tréfico, en la que se

definen las distintas tipologias de siniestros viales, pero antes hay que interiorizar las

diferentes definiciones del mismo, siendo las que a continuacién se exponen4?:

0 Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola, se define como aquel suceso

eventual o accion del que involuntariamente resulta dafio para las personas o las
COsas.

La OMS lo conceptualiza en el afio 1958 desde el punto de vista sanitario,
indicando que es un acontecimiento fortuito provocado por una fuerza externa que
actla rapidamente y que ocasiona un dafio fisico o mental (Vives, 2018).

Con respecto a las distintas personas que estudian la evolucion de los accidentes

de trafico se pueden destacar:

“0 https://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/540364-om-int-2223-2014-de-27-oct-comunicacion-

de-la-informacion-al-registro-nacional.html

“ Luque Rodriguez, P. y Alavarez Mantaras, D., Manual de investigacion de accidentes de trafico.

Netbiblo. Oleiros (La Corufia). 2007. pp. 1-2
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= Waller (1985) lo defini6 acontecimiento repentino caracterizado por la
trasferencia brusca de energia mecéanica, térmica o quimica de forma
controlada.
= Lopez-Muniz define el accidente como cualquier evento como resultado del cual
el vehiculo queda de manera anormal, dentro o fuera de la carretera, o
produzca lesiones en las personas o dafios a terceros
= Baker (Dominguez, 2002) por su parte, lo conceptualiza como un hecho suceso
0 acontecimiento inesperado o impremeditado, que contiene un elemento de
azar o probabilidad y cuyos resultados son indeseables o infortunados,
pudiendo distinguir entre:
e Accidente de trafico con vehiculo de motor, siendo aquel que sufre un
vehiculo a motor en una via publica.
e Accidente, que no es de trafico, con vehiculo de motor, teniendo lugar

fuera de la via publica.

En cuanto al concepto legal de accidente de trafico, se define como aquellos
hechos que revisten las siguientes caracteristicas:

¢ Que se produzcan o tengan origen en las vias o terrenos objeto de la legislacion
sobre trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial, es decir, en las
vias definidas en el Articulo 2 del Real Decreto Legislativo 6/2015 de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Tréfico,
Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial.

e Que al menos esté implicado un vehiculo en movimiento

e Que, como consecuencia de la ocurrencia del accidente, resulte una o varias
personas muertas o heridas y/o se produzcan dafios materiales.

= Investigacion de accidentes de trafico: Proceso a través del cual son analizados

metddicamente aspectos relacionados con un accidente de circulacion, con la
finalidad de obtener unas conclusiones acerca del origen del mismo. Lo que se
pretende es esclarecer dos aspectos basicos, siendo el primero la determinacion de
como se ha producido, utilizando para ello la procedencia de los vehiculos,

trayectorias y demas circunstancias importantes para obtener el resultado final. La
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segunda de las cuestiones es la concrecion de las causas que provocaron ese
accidente42,

5.2 Factores que intervienenen laseguridad vial

Desde el punto de vista fisico se define trafico como el “desplazamiento de

personas animales y vehiculos por las carreteras, calles y caminos”; desde el punto de

vista juridico lo podriamos definir como “el transito de personas, animales y vehiculos

por las vias publicas y de uso publico, con las limitaciones que las establecidas en la

legislacion sobre tréafico, circulacién de vehiculos a motor y seguridad vial” (Vives,

2018).

De la definicion anteriormente expuesta se deduce que son tres los factores que

influyen en el trafico: la via, el vehiculo y el factor humano.

La via. Concebida como el escenario donde el trafico tiene lugar, constituye el
elemento material perenne, estando sometida su construccion, renovacion y
conservacion que requiere largos plazos de tiempo y grandes inversiones. En la
actualidad, existe una considerable desproporcion entre las condiciones de las
diferentes vias y los progresos técnicos que han experimentado los vehiculos,
resultandos insuficientes las mismas para el desarrollo de la circulacion,
exigiendo para modificar este desnivel inversiones econdmicas, asi como una
planificacién técnica para modificar las carreteras existentes, asi como para la
construccion de las nuevas.

El vehiculo. Es definidko como el medio por el que la persona utiliza la via,
caracterizandose por dos aspectos fundamentalmente: su aumento numérico
constante y el envejecimiento prematuro, poniendo en peligro la seguridad del
trafico en algunos casos.

El factor humano. Sin duda alguna, la persona es la auténtica protagonista del

trafico ya sea como conductor o como peaton, que utiliza las diferentes
ubicaciones para poder circular. Del comportamiento humano depende Ila
seguridad del trafico, ya que de su forma de proceder se podran obtener unos

resultados u otros, siendo la conduccion una tarea compleja en la que intervienen

“2 Indudablemente cada accidente es uncaso Unico, con caracteristicas particulares quehaceque resulte
practicamenteimposible el desarrollo de una metodologia Gnica paracualquier tipo de accidente.
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multiples factores que exigen una serie de capacidades y condiciones fisicas en
la persona para garantizar una seguridad vial idénea.

Hay que tener en cuenta una serie de condicionantes para entender el referido
comportamiento, sabiendo que el conductor percibe, a través de los sentidos, toda la
informacion que el entorno le proporciona:

o De la via: estado y caracteristicas, sefalizacion, situacion y velocidad de
los demas usuarios, condiciones climatoldgicas en cada momento, etc.

o0 Del vehiculo que conduce: potencia, velocidad, tamafio, capacidad de

frenado, etc.

o De él mismo: seguridad en la conduccion, estado fisico o psiquico.

Visto lo anterior, podemos distinguir varias fases, que tendran como finalidad la
manera de proceder del citado conductor
0 Prevision: toda vez que el conductor ha procesado toda la informacion
que ha recibido, prevé lo que va a suceder.
o Decision: en este momento prevé las consecuencias que puede acarrear,
decidiendo la actuacion que va a seguir.
o Accion: ultima fase de la conducta del conductor, la cual se lleva a cabo

cuando este realiza lo que ha decidido.

Es importante saber que entre el 70 y el 90% de los accidentes son causados por
el factor humano, a raiz de una mala decision, o por falta de tiempo para reaccionar,
ademas de otras causas como el exceso de velocidad, uso y abuso de alcohol y/o drogas,

distraccién por el uso de dispositivos de telefonia“3.

6 El delincuente vial

En referencia a los accidentes de trafico, la Criminologia crea una nueva

disciplina dentro de esta, denominada Criminologia Vial, definida segin Carreras

“Nota de prensa de la Direccion General de Trafico, https://www.dgt.es/es/prensa/notas-de-
prensa/2019/El_uso_del _movil_al_volante_sigue siendo_la_distraccion_mas_frecuente_mientras_se_co
nduce.
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Espallardo#4, como aquella que estd orientada al estudio y prevencion de los delitos
contra la seguridad vial, y a la resolucion de todo enfrentamiento que se genere tras la
produccion de un siniestro vial, interviniendo sobre las conductas delictivas o desviadas
en las vias, reintegrando a la victima a su estado original, haciendo especial énfasis en
las formas de control social, tanto formal como informal y a la reaccion social que

causan los citados accidentes.

Hay que afiadir que dicha parte de la Criminologia no solo se ocupa del
delincuente vial, como sujeto activo en esta clase de infracciones penales, sino que,
también interviene, ademas, al apreciar las diferentes reacciones que provocan las
conductas antisociales, como comportamiento desviado, y su efecto sobre el trafico de
vehiculos, para asi, intentar dar una solucion y reducir la cuantia de accidentes de trafico
que se producen. No hay que olvidar que cada comision de un delito contra la seguridad
vial puede ser una consecuencia de un problema mas profundo, y no el motivo, por lo
que esta disciplina estudia al autor de los hechos, denominado delincuente vial,
entendido este como aquel conductor que es irrespetuoso con el cumplimiento de las
normas referentes al trafico, realizando conductas tipificada como delito en el Cadigo
Penal, y las motivaciones que le han llevado a delinquir, e intenta proporcionar una
respuesta al porqué se han producidos los hechos, cobrando especial relevancia este

estudio en la persona reincidente 45

Con respecto a este infractor vial, la disciplina de Criminologia que lo estudia
establece una doble finalidad, por un lado, en su labor retributiva, va a delimitar un
grupo de personas de riesgo, en el que centrara su trabajo preventivo, enumerando las
caracteristicas del perfil psicolégico; y, por otro lado, también tiene un componente
resocializador con la persona que ya ha sido condenada por la comisién de un delito

contra la seguridad vial.

4 Roman Hermosell, J. La siniestralidadvial en San Juande Aznalfarache. Anélisis desde la perspectiva
de la criminologiavial. Publicaciones didacticas, n®87.2017. p. 2

* Monge Fernandez, A., La circunstancia agravante de reincidenciadesde losfundamentosy fines de la
pena. Bosch. Barcelona. 2009, pp. 76-77
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Segun el Manual elaborado por el Ministerio del Interior sobre Seguridad Vial y
su incidencia en el ambito penitenciarios, en el que se plasma el estudio de
investigacion realizado por la Subdireccion General de Medio Abierto y Penas y
Medidas Alternativas, junto con la Universidad Europea de Valencia, hay que alcanzar
dos metas en relacion con el delincuente vial: de una parte, realizar el estudio del perfil
psicolégico y criminoldgico de aquellos condenados por comisién de infracciones
penales contra la seguridad vial a una medida alternativa; y de otra, proceder al analisis
de la eficacia del taller TASEVAL#’ -taller o programa formativo de reeducacion para
infractores penales en materia de seguridad vial; y del programa PROSEVAL4 -
Programa de Intervencién Psicoeducativa en Seguridad Vial, relacionados con la

evitacion de volver a cometer esta clase de delitos.

En cuanto a las estadisticas acerca del delincuente vial se observan las que a
continuacion se exponen:

6.1 Distribucion de frecuencias de los delitos contrala seguridad vial*°:

: _ |Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje
acumulado

Conduccion bajo influencia bebidas o analogas (art

191 16,5 16,5
379.2 CP)
Conduccion con velocidad superior a permitida (art

41 35 20,0
379.1 CP)
Conduccion riesgo para la circulacion (art® 385 CP) | 31 2,7 22,7

Conduccion sin vigencia u obtencion de permisg
(art®° 384 CP)

630 544 770

6 Ministerio del Interior. Seguridad Vial y su incidencia en el ambito penitenciario. 2020. Online:
http://www.interior.gob.es/documents/10180/12069683/ INFORM E+SEGURIDAD+VIAL+Y+SU+INCI
DENCIA+EN+EL+AMBITO+PENITENCIARIO_ultimo....pdf/1bb0a2bd-577a-4093-9312-
7e72e4f418d7.

" Ministerio del Interior. Resolucion de 23 de enero de 2020, por la que se publica el Convenio entre la
Secretaria General de Instituciones Penitenciarias y la Fundacién Psicologia Sin Fronteras, para el
desarrollo del taller TASEVAL y de los programas PRIA-MA, PROBECO, PROSEVAL y Fuera de la
Red, de intervencionen elmedio abierto y en elambito de las penasy medidas alternativas. 2020.

8 Ministerio del Interior, Secretaria General Técnica. Manual para el participante en PROSEVAL. 2016,
p.5.

* Ministerio del Interior. Seguridad Vial y su incidenciaen el &mbito penitenciario.2020. Online: Online:
http://wwuw.interior.gob.es/documents/10180/12069683/ INFORM E+SEGURIDAD+VIAL+Y+SU+INCI
DENCIA+EN+EL+AMBITO+PENITENCIARIO_ultimo....pdf/1bb0a2bd-577a-4093-9312-
7e72e4f418d7, p. 17

23


http://www.interior.gob.es/documents/10180/12069683/INFORME+SEGURIDAD+VIAL+Y+SU+INCIDENCIA+EN+EL+AMBITO+PENITENCIARIO_ultimo....pdf/1bb0a2bd-577a-4093-9312-7e72e4f418d7
http://www.interior.gob.es/documents/10180/12069683/INFORME+SEGURIDAD+VIAL+Y+SU+INCIDENCIA+EN+EL+AMBITO+PENITENCIARIO_ultimo....pdf/1bb0a2bd-577a-4093-9312-7e72e4f418d7
http://www.interior.gob.es/documents/10180/12069683/INFORME+SEGURIDAD+VIAL+Y+SU+INCIDENCIA+EN+EL+AMBITO+PENITENCIARIO_ultimo....pdf/1bb0a2bd-577a-4093-9312-7e72e4f418d7
http://www.interior.gob.es/documents/10180/12069683/INFORME+SEGURIDAD+VIAL+Y+SU+INCIDENCIA+EN+EL+AMBITO+PENITENCIARIO_ultimo....pdf/1bb0a2bd-577a-4093-9312-7e72e4f418d7
http://www.interior.gob.es/documents/10180/12069683/INFORME+SEGURIDAD+VIAL+Y+SU+INCIDENCIA+EN+EL+AMBITO+PENITENCIARIO_ultimo....pdf/1bb0a2bd-577a-4093-9312-7e72e4f418d7
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Conduccion temeraria (art® 380.1 CP) 194 16,7 938
Delito contra la seguridad del tréfico (art° 381 CP) |2 0,2 94,0
Negativa a pruebas de alcoholemia (art® 383 CP) 70 6,0 100,0
Total 1.159 100,0

6.2 Distribucion porcentual de delitos contrala seguridad vial®°

100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
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30,00%
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54,40%
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|
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PRUEBAS DE

SEGURIDAD ALCOHOLEMIA
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6.3 Delitos contrala seguridad vial por grupos de edad®:.

GRUPOS DE EDAD. Porcentajes
i 18- (21- |31- |41- |51- |61- |Mas |Total
DELITO CON MAS PENA
20 |30 M40 |50 [60 |70 |de 71 |%
Conduccion bajo influencia bebidas o 21,6
) 0,00 (7,00 |15,50(19,50(27,20 30,00 |16,50
analogas 0
Conduccion con velocidad
; » 0,00 (1,60 |2,70 [5,30 (5,30 |0,00 |20,00 |3,50
superior a permitida
Conduccion riesgo para la
: y 0,00 (2,70 |2,40 (3,40 (1,30 |5,40 |0,00 |2,70
Circulacion
Conduccion sin vigencia u obtencion 54,1
; 85,70(61,10(52,90|53,30(48,30 40,00 |54,40
de permiso 0
. . 10,8
Conduccién temeraria 14,30(22,60|20,30{12,40(9,90 0 0,00 (16,70
Delito contra la seguridad del trafico |0,00 {0,40 (0,00 |0,30 (0,00 |0,00 {0,00 |0,20

%0 Op. Cit.,p.18
1 Op. Cit.,p. 19.
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Negativa a pruebas de alcoholemia  |0,00 (4,70 (6,10 |5,90 (7,90 |8,10 (10,00 |6,00
100 |100 (100 |100 |100 {100

TOTAL 100 %100 %
% % P % B (%

TOTAL VALORES ABSOLUTOS |7 257 (374 |323 (151 |37 |10 1159

6.4 Personas penadas por delitos contra la seguridad vial, por duracion de la

condena®?
Duracion de la condena
: : 3 meses a 33afiosa |8al5 |15a20 |20 afios y
Tipo de delito 5 5 5 y ) Total
afios 8afos |afios  [afios Mmas
Conduccion bajo influencia bebidas
156 11 1 0 1 169
0 analogas
Negativa a pruebas de alcoholemia (61 5 4 0 0 70
Conduccion temeraria 112 41 26 2 0 181
Grave riesgo para circular 20 3 1 1 0 25
Conduccion con velocidad superiof
» 39 1 0 0 0 40
a permitida
Conduccion  sin  vigencia U
» ; 480 46 9 3 1 539
obtencion de permiso
Total 868 107 41 6 2 1.024
6.5 Delitos contrala seguridad vial por nacionalidad®3.
_ ~ |Porcentaje Total :
NACIONALIDAD |Frecuencia [Porcentaje Porcentaje
acumulado penados
Esparioles 943 814 814 37.528 (74,9
Extranjeros 216 18,6 100,0 12.601 (251
Total 1.159 100,0 50.129 |100,0
%2 Op. Cit.,p.2L.
% Op. Cit.,p.24.
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Analizando dichas estadisticas, se puede apreciar como los delitos que con mas
frecuencia consuma el delincuente vial son los de conducir un vehiculo a motor o
ciclomotor con influencia de drogas toxicas, estupefacientes, sustancias psicotropicas o
bebidas alcohodlicas; conducir habiendo perdido la vigencia del permiso o licencia por
pérdida de puntos, asi como el de conduccion temeraria. Con respecto al motivo que
conduce al sujeto activo del delito a la realizacion del mismo, se observa la casi nula

captacion del riesgo, unida a la sensacion de impunidad.

Para seguir definiendo el perfil del delincuente vial, es de utilidad un reciente
estudio realizado en la Universidad de Elche en colaboracion con el Ministerio Fiscal, el
Centro de investigacién Crimina y el Cuerpo de la Policia Local de la ciudad de
Elche54:

Atendiendo a los datos sociodemograficos, se aprecia cdmo, son principalmente
hombres, solteros, entre 22 a 35 afios, con una vigencia en el permiso de mas de 5 afios,
con nivel académico inferior a los universitarios, se consideran aceptables conductores
gque no necesitan mejorar, no percibiendo miedo ante circunstancias de peligro y las
probables efectos, utilizan el vehiculo a diario (el 75%), no tienen permiso o licencia de
conduccién el 25%, conducen normalmente un vehiculo turismo, y el 53% ha sufrido un

siniestro vial en algin momento.

Visto lo anterior se observa como la sociedad espafiola no estd suficientemente
concienciada respecto de la comision de los delitos contra la seguridad vial o no lo esta
como con otra clase de infracciones penales, lo que puede ser debido a la opinion
generalizada de que cualquier conductor ha cometido una infraccion en algin momento
y por tanto ningun individuo esta exceptuado de realizar un delito de este tipo. De
hecho, tal y como expone De Vicente Martinez®5, dado que estas infracciones penales
pueden ser cometidas, en la mayoria de las ocasiones, por individuos absolutamente
incorporados a la sociedad, la magnitud del rechazo social no es tan significativa como

en otros delitos.

* Bautista Ortufio, R. y Mird, F. Delincuencia vial y reincidencia: un analisis de su prevalencia y
concurrencia con la delincuencia comdn en la provincia de Alicante. Revista de Derecho Penal y
Criminologia, 3% época, n®11.2014. pp. 387-410

*® De Vicente Martinez, R. Derecho Penalde la Circulacion. Bosch. Barcelona. 2008. p. 16.
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7 Los siniestros viales

7.1 Regulacion legal

Se puede definir como aquel suceso o0 eventual, que puede tener origen
mecanico, ambiental, fisico o humano, no voluntario (si se produjera de forma dolosa,
no seria considerado accidente), que es provocado debido a la circulacion vial, en el que
participa algun vehiculo en movimiento, gobernado o no, con un resultado de muerte

y/o lesiones y/o dafios en los bienes>S.

Segun el Anexo |1, datos que se deben suministrar por los agentes encargados
de la vigilancia y el control del trafico, de la Orden INT/2223/2014, de 27 de octubre,
por la que se regula la comunicacion de la informacion al Registro Nacional de
Victimas de Accidentes de Tréfico, se deduce gque un accidente de trafico retne las
siguientes caracteristicas:

1. Tiene que ocurrir o, al menos, originarse, en una de las vias definidas en el
articulo 2 del Real Decreto Legislativo 6/2015 de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Tréafico, Circulacion de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial.

2. Como consecuencia del suceso, tienen que resultar una o varias personas
fallecidas o lesionadas y/o dafios en algun bien. No se consideraria siniestro
vial aquellos que hayan sido causados por muerte natural o intentos de
suicidio (o suicidios), siempre que como consecuencia del mismo no se
produzcan lesiones o muertes.

3. Tiene que hallarse implicado, al menos, un vehiculo en movimiento,
incluidos trenes y/o tranvias siempre que tenga como escenario las vias

enunciadas anteriormente.

% Sanchez Butron, C-C. Formularios de Derechode la Circulacion. Tirant lo Blanch. Valencia, 2016, p.
8.
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7.2 Estadisticas y relacion de los delitos contralaseguridad vial con los siniestros
viales

Segun las ultimas estadisticas emitidas por el Instituto Nacional de Estadistica®?,
el 21 de septiembre de 2020, acerca de los delitos cometidos en el 201958, fueron
condenados por sentencia firme 286.931 personas adultas, de las cuales, 91.413
resultaron sentenciadas por infracciones penales relacionadas con la seguridad vial,
pudiendo observar cémo estos fueron los delitos cometidos con mas frecuencia por los
adultos (22,2% del total)>°.

Delitos cometidos por tipologia. Afio 2019
Valores absolutos

ToTAL . W, :1.2.571

Contra la seguridad vial 91.413
Hurtos | 71.671
Lesiones i 69.437
Defraudaciones 24.129
Robos 24.004
Amenazas I 22.398
Quebrantamiento de condena i 17.182
Atentados contra la autoridad | 12.966
Contra la salud publica | 11.567
Dafios 10.252
Falsedades documentales 3.386
Torturas e integridad moral | 3.102

Contra los derechos y deberes

familiares 5.810

En lo que respecta a los menores, segun el Instituto Nacional de Estadistica, en
2019 fueron inscritas 26.049 infracciones penales cometidas por menores, siendo las de

mayor incidencia las consistentes en lesiones (29,6% del total), robos (18,4%) y hurtos

5" Estadisticade Condenados: Adultos y la Estadisticade Condenados: Menores, se elaboranen virtud del
Acuerdode Colaboracién suscrito entre el Ministerio de Justiciay el InstitutoNacional de Estadistica
(INE) el 3 dejulio de 2007, actualizado y renovadoel 21 de noviembre de 2017.

%Segun el Instituto Nacional de Estadistica, para la elaboracién de las estad isticas son utilizados los
siguientes parametros: a) Ambito poblacional: conjuntode personas de 18y mas afios, o de 14a 17 afios,
condenadas en sentencia firme e inscritas, respectivamente en el Registro Central de Penados, en Registro
Centralde Sentencias de Responsabilidad Penal de los Menoresy en el Registro Central de Delincuentes
Sexuales, duranteel periodo de referencia; b) Ambito geografico: todoel territorio nacional; ¢) Periodo
de referencia de los resultados: el afio natural; d) Periodo de referencia de la informacion: fecha de
inscripcion en el registro; e) Método de recogida: explotacion estadistica deun registroadministrativo.

% https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=25997

28



(11,0%), apreciando las definidas contra la seguridad vial en séptimo lugar con un total
de 987, tal y como se expone en la siguiente grafica®o.

Infracciones penales cometidas por tipologia. Afio 2019
Valores absolutos

TOTAL |, S 20040

Lesiones 7.701

Robos ] 4.794

Hurtos ] 2.855

Amenazas ] 2.182
Torturas e integridad moral ] 1.863
Dafios ] 1.456
Contra la seguridad vial ] 987
Atentados contra la autoridad | 797

Quebrantamiento de condena 460

Robo y hurto vehiculos de 1

429
motor

La asistencia sanitaria de los siniestros viales en nuestro pais, tuvo en el afio
2018 un coste de 535 millones de euros, segun el informe de UNESPA (Asociacion
Empresarial del Seguro) denominado "Estamos Seguros”, siendo atendidas cada dia

entre 667 y 2.237 lesiones por accidentes de trafico®?.

Otros datos a tener en cuenta es que seis de cada diez personas implicadas en
accidentes quedan con secuelas, estando entre las mas habituales aquellas que afectan al
sistema musculo esquelético (78,1% de las lesiones), a perjuicios estéticos (15,9%) y

dafios al sistema nervioso (3,3%)%2.

En 2019 fallecieron 1755 personas como consecuencia de los siniestros viales,
51 menos que en el afio 2018, y 139.349 heridos63.

S%https://www.ine.es/dyngs/ INEbase/es/operacion.htm?c=estadistica_C&cid=1254736176793&menu=ulti
Datos &idp=1254735573206

81 Datos obtenidos de https:/revista.dgt.es/es/noticias/nacional/2019/07JULIO/0723-Informe-UNESPA -
coste-asistencia-sanitaria-accidentes.shtml

62 UNESPA. Informe: El dafio corporalen accidentes de trafico, Madrid. 2019, pp.8-13

%3 Direccion General de Trafico. Anuarioestadistico. Madrid. Editorial. 2019, p. 5
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Se puede observar cémo las Ultimas reformas operadas en los delitos contra la
seguridad vial, se han orientado a tutelar de forma mas activa la seguridad vial y, a
utilizar la fuerza preventiva de la pena, para disminuir el ndmero de victimas

procedentes de la ocurrencia de siniestros viales.

Esa elevada cifra de fallecidos justificaria el endurecimiento de Ilas
consecuencias juridicas de estos delitos. Hay que recordar que la Seguridad Vial no es
solo responsabilidad de la Administracion, al legislar de la mejor manera posible,
unificando la manera de comportarse de los usuarios de las vias con respecto al trafico,
sino que es también de todas y cada una de las personas que las utilizan ya que, bien sea
como conductores, como peatones o, en definitiva, como usuarios, tendran que entender
dichos preceptos, adaptarse a los mismos y respetarlos, entendiendo cuales son los

riesgos que pueden poner en peligro la seguridad de las vias.

Es claro, entonces, que las lesiones, asi como las muertes, que se producen con
motivo de la ocurrencia de siniestros viles, son un inconveniente para la salud de todos
y muchos de estos accidentes son como consecuencia de la comision de algin delito
contra la seguridad cometido por alguna de las implicadas, ademéas de otros factores
secundarios, por lo que tienen una intima conexion accidentes de trafico y delitos contra

la seguridad vial.

Por tanto, la tipificacion de los delitos contra la seguridad vial, aplicando el
derecho penal como Ultima ratio en lo que respecta a la prevencion de siniestros viales,
junto con las normas administrativas y, con la responsabilidad de los distintos usuarios,
es indispensable para alcanzar unos resultados idoneos a la hora de buscar la tasa cero
en accidentes de tréfico.

8 Hacia una politica criminal preventivade los delitos contrala seguridad vial

8.1 Fines de laPolitica Criminal en los delitos contralaseguridad vial

La prevencion de las infracciones penales en el Estado espafiol, que es
democratico y de derecho, juega un papel fundamental, siendo uno de sus fines

principales, aunque estaré circunscrito a los derechos fundamentales de las personas.
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En el ambito de los delitos contra la seguridad vial, es indispensable para la
obtencién de consecuencias positivas, que dicha politica criminal, en su lucha contra el
delito, sea auxiliada por una investigacion criminologica eficaz, para asi, impulsar
planes que prevengan la realizacion de los ilicitos penales, y también de la reincidencia,
no dejando todo a efecto del Derecho Penal, que debe considerar su incidencias en la
sociedad®, complementando este con procedimientos sociales y educativos y, por

supuesto, con una efectiva normativa administrativa, e incluso en el plano penitenciario.

Esta Politica Criminal, que debe tener también una funcién critica con toda la
normativa aplicable a los delitos contra la seguridad vial®, debe estudiar los ilicitos
penales relacionados con el trafico, los cuales se pretenden prevenir, incluyendo un
andlisis de las causas de la infraccion penal, para asi prevenir el mecanismo adecuado
para evitar la produccion del delito, siempre teniendo en cuenta que habra que
establecer una critica del cédigo Penal actual, formulando los cambios adecuados. Al
final se tendra que observar si la Politica Criminal ha sido la adecuada para evitar la
comision delictiva de esta clase de delitos. Hay que tener en cuenta que el Derecho
Penal inevitablemente se expande cada vez mas, observandose mas imputaciones de

delitos, asi como una paulatina agravacion de las penas®®, con gran acogida popular.

Frente a esa tendencia acritica, la Politica Criminal debe estar basada en dos
pilares para poder decidir cual es la mejor intervencion posible, siendo el primero de
ellos qué se entiende por justicia, sobre todo teniendo en cuenta el equilibrio entre el
delito y su pena correspondiente y, por otro lado, el provecho que se puede obtener al
aplicar la citada politica, es decir, el apreciar si bajan realmente las tasas de criminalidad
con respecto a este tipo de delitos.

% Borja Jiménez, E., Sobre el conceptode politicacriminal. Unaaproximaciona su significado desde la
obrade Claus Roxin. ADPCP, vol. LVI. 2003. P. 113

% Tamarit Sumalla JM.  La politica criminal como disciplina empirica y valorativa,
http://openaccess.uoc.edu/webapps/o2/bitstream/10609/92529/1/Pol%C3%ADtica%20criminal_M%C3%
B3dulo%202_%20L2a%20pol%C3%ADtica%20criminal%20como%20disciplina%20emp%C3%ADrica
%20y%20valorativa.pdf, p.7

% Corcoy Bidasolo, M , Politica criminal de la seguridad vial y garantias constitucionales, 2013,
https://www.recercat.cat/bitstream/handle/2072/220268/ Corcoy%20Constitucion%20y %20sequridad%20
vial.pdf?sequence=1, Barcelona, 2013, P.10
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8.2 Marco introductorio de las politicas preventivas de los delitos contra la

seguridad vial

La circulacion de vehiculos se ha extendido de tal forma que se ha convertido en
un habito diario, pero al realizarse de manera ingente, lleva aparejado una serie de
cuestiones que es necesario resolver, tales como la gestion y normativizar esta
circulacion, para que no vulnere interés alguno que necesite protegerse, y evitar las
consecuencias adversas, siendo su maxima expresion los siniestros viales, los cuales
entrafan un elevado gasto para la sociedad y obligan a intervenir a las distintas
Administraciones para obtener un trafico seguro®’, con la aplicacién de politicas
multisectoriales, y que se vea influido lo menos posible por todos esos elementos que en
él inciden, tales como los vehiculos, el estado de las carreteras, el medioambiente, la

economia.

Tienen que quedar claras las lineas de intervencion para aplicar los diferentes
programas, estableciendo practicas idoneas que permitan tener un trafico seguro, incluso
que proporcionen a los expertos instrumentos para realizar un seguimiento para apreciar
que tales medidas estan siendo efectivas, lo que debera realizarse a través de una
adecuada asistencia y cooperacion entre los distintos poderes publicos implicados, y
traerd consigo que todos aquellos que intervengan en la circulacion de vehiculos y
peatones, es decir, usuarios, autoridades, empresas, por ejemplo, lo hagan de manera

armonica y en pos de conseguir la tasa de siniestralidad O.

En lo que respecta a las politicas impulsadas en el afio 202088 por el Gobierno de
Espafia, reformando la legislacion de trafico y seguridad vial, se puede observar como
apuesta una prevencion general que provoque comportamientos mas seguros de los
conductores, con el fin de evitar la comision de infracciones, especialmente penales, y
asi reducir el nimero de siniestros viales en un 50%, con el consiguiente descenso en el
ndmero de victimas como consecuencia de estos. Se verd con mas detenimiento en el

siguiente apartado sobre prevencion general.

7 https://www.dgt.es/es/seguridad-vial/estrategias_y planes/
%8 https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/Paginas/enlaces/101120-enlace-seguridadvial.aspx
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Con las diferentes modificaciones de la legislacion vial y, especialmente, la
producida en los afios 2007 y 2019, en los delitos contra la seguridad vial se ha pasado
de la asuncion comdn de que es normal que se produzcan esta clase de infracciones, a
una posicion enfrentada a sus autores, incluso denomindndoles violentos viales®,

quedando claro de que es el auténtico culpable de la produccion de estos delitos.

En esa linea se sitla la reforma del Codigo Penal operada en el afio 2007, que
afect6 a los delitos contra la seguridad del trafico, cambiando su denominacién a delitos
contra la seguridad vial, se produjo un aumento de las penas que les correspondian,
aparecieron nuevos tipos penales en los que la puesta en peligro no tiene por qué ser
concreta’0. Un ejemplo es la conducta reflejada en el articulo 379.1, que castiga al que,
con un vehiculo a motor o ciclomotor, supere en mas de 60 km/h en vias urbanas u 80
en carreteras interurbanas, la velocidad maxima indicada; se comete la infraccion penal
solo con el rebasamiento de la velocidad indicada, sin tener que poner en concreto

peligro a ningdn ciudadano.

En cuanto a las politicas internacionales referidas a la seguridad vial, previstas
para el decenio que va desde 2021 hasta 2030, los principales problemas que se
observaran seran los relacionados con la conduccion negligente, excesos de velocidad,
abuso de alcohol y/o drogas por conductores, distracciones, etc... para lo que se
disponen una serie de soluciones preventivas fundamentadas en cinco piedras angulares:
la gestion de la seguridad vial, hacer carreteras mas seguras, vehiculos idoneos, usuarios
mejor formados, asi como una reaccion rapida y adecuada ante la produccion de

siniestros viales?!.

Otra parte fundamental en la lucha contra la ocurrencia de siniestros viales es la
utilizacion de los medios de comunicacion por parte de los poderes publicos, para hacer
llegar a la sociedad los datos estadisticos acerca de la cantidad de accidentes que se han

producido, asi como el nimero de victimas, ya sean lesionados o muertos que han

% Garcia Albero,R., La nueva Politica Criminal dela Seguridad Vial. Revista Electrnica de Ciencia
Penal y Criminologia, 2007, nim. 09-11, p.2

70 Sanz-Diez de Ulzurrun Lluch, M. Los nuevos delitos contrala seguridad vial contenidos en la LO
15/2007, de 30 de noviembre. Revista cuatrimestral de las Facultades de Derechoy Ciencias Economicas
y Empresariales, n® 74, mayo-agosto. 2008. pp. 310-312

"Direccion General de Trafico (Observatorio Nacional de Seguridad Vial). Politicas internacionales de
seguridadvial relevantes parael decenio 2021-2030. DGT. Madrid.2020. pp. 69-70
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generado. También se utiliza este sistema de difusion para transmitir campafias, en
algunos casos, demasiado crueles (en la linea de una prevencion general intimidatoria),
en las que se pone de manifiesto los efectos que tienen las conductas imprudentes
cuando se conduce, haciendo ver al ciudadano que no solo depende de las distintas
Administraciones el reducir el nimero de accidentes, sino que también, depende de

todos los actores que participan en el trafico.

8.3 Prevenciongeneral

No cabe duda que, en los dltimos tiempos, la intervencion del Derecho Penal en
la prevencion de los delitos contra la seguridad vial ha sido pieza fundamental, ya que

se ha podido apreciar como ha disminuido el nimero de infracciones penales.

Asi se puede observar tras la modificacion del Codigo Penal en el afio 2007,
concretamente de los delitos contra la seguridad vial. Tal y como indica la Organizacion
Mundial de la Salud’2, en las conclusiones efectuadas sobre el efecto de la
criminalizacion de los delitos contra la seguridad vial sobre las lesiones de tréfico, el
castigo de algunas acciones en el transito de vehiculos puede incrementar la seguridad
vial, ya que aminora los efectos adversos de los siniestros viales, tanto en la cantidad de
vehiculos involucrados en los distintos accidentes, como en el nimero de personas

lesionadas como consecuencia de estos.

Esta claro que el desarrollo de las normas suele realizarse a raiz de diferentes
factores como son las estadisticas, la disposicién del poder legislativo, y el apremio que
realizan los ciudadanos’3, pero no se pueden obviar las sugerencias que realizan los
distintos organismos internacionales, tales como la Organizacion de las Naciones
Unidas, la Organizacion Mundial de la Salud o la Union Europea, ilustrando a los

Estados en el modelo de la distinta legislacion, ayudando como puntos de partida.

Un ejemplo de lo indicado puede ser la Convencion de la Organizacion de las

Naciones Unidas sobre la circulacion vial, realizada en el afio 1968, la cual recomienda

72 https://www.who.int/bulletin/volumes/89/6/10-082180-ab/es/
® Organizacion Mundial de la Salud. Fortalecimiento dela legislacionsobre la seguridad vial. Resumen
para lasinstancias decisorias gubernamentales. Ediciones dela OMS. Ginebra. 2014, p.8
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a los paises signatarios que adapten sus respectivos ordenamientos juridicos con la
finalidad de encontrar esa tasa de siniestralidad O, en diferentes aspectos viales tales
como los relativos a las condiciones técnicas relativas a los automdviles y remolques, o

sobre los dispositivos de sefializacion luminosa y alumbrado de los vehiculos .

Volviendo a referenciar a las estadisticas, al observar el nimero de fallecidos
como consecuencia de la ocurrencia de accidentes de trafico en los Gltimos 10 afios,
segun datos obtenidos a 24 horas después del siniestro vial, se aprecia como hay un alto
ndmero de victimas mortales’, aunque si que es verdad que debido a las distintas
politicas de prevencion, el nimero de fallecidos se ha logrado disminuir con el paso de

los afios, tal y como se aprecia en la grafica que se expone a continuacion.

Muertos en accidentes de trafico en vias urbanas e interurbanas
(Datos a 30 dias después del accidente)
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B Accidentes de trafico Fuente: DGT, www.epdata.es

Es por ello que la prevencion juega un papel fundamental en la reduccién de la
siniestralidad vial, no solo a través de las normas administrativas, sino también de las
penales. Ante el aumento del nimero de individuos fallecidos y lesionados, la tendencia
en los ultimos afios es a un endurecimiento de la normativa vial y, en especial de las

penas consiguientes a las infracciones penales realizadas con ocasion del trafico, lo que

™ Organizacion de las Naciones Unidas. Convencion sobre lacirculacién vial. Publicaciones de las
Naciones Unidas. Ginebra. 2007. pp. 55-58

» Datos obtenidos de https://www.epdata.es/datos/accidentes-trafico-datos-
estadisticas/65/espana/ 106# :~:text=En%20e1%20% C3%BAItimo%20a%C3%B10%20para,con%20e1%20
a%C3%B10%20inmediatamente%20anterior.
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hace pensar al resto de ciudadanos que el autor del delito es un peligroso criminal,
llegando a denominarles terroristas viales

Como consecuencia de este aumento de los accidentes, los paises estan
obligados a disefiar o, en algunos casos perfeccionar, un mecanismo que informe acerca
de las muertes, las lesiones, asi como todos los datos concernientes a los accidentes de
trafico que se producen en las carreteras’’, de tal forma que el poder legislativo asi
como las administraciones encargadas de desarrollar las diferentes leyes, puedan
realizar un ordenamiento juridico que sea eficaz, interviniendo, sobre todo de forma

preventiva.

Y es que esta normativa puede cambiar el pensamiento de la sociedad,
haciéndole ver lo que puede ser aceptable o no, con respecto al trafico, pero es necesario
que la poblacion acepte estas normas basadas en los valores morales intrinsecos de la
misma, y se sientan identificados con ellas, siendo prudentes. Ello producird un elevado
cumplimiento de manera individual, aportando cada uno su grano de arena para llegar a
la tasa de siniestralidad 0, equilibrando el bien comun y la obligacion personal de ser
respetuosos con lo que dictan las referidas normas, quedando aquellos que la vulneren
en sus formas mas graves, realizando delitos contra la seguridad vial, sefialados como

personas no integradas.

Por tanto, es utilizado el Cddigo Penal como un “elemento coactivo”’® para la
prevencion de los delitos cometidos con ocasion del trafico, aplicando lo que se conoce
como la teoria de la prevencion general negativa, siendo Beccaria o Feuerbach
exponentes de la misma, y se puede apreciar como las consecuencias juridicas del
delito, amenazan y pretenden jugar un papel disuasorio para con el ciudadano. También

se puede entender en este contexto, tal y como indicé Jakobs®, que el Estado no

6 Llovet Angli, M., ¢Terrorismo o terrorismos?: Sujetos peligrosos, malvados y enemigos. Revista
juridica de la Universidad Auténoma de Madrid, n®31, 2015, p.229

" Organizacion Mundial de la Salud. Fortalecimiento dela legislacion sobre la seguridad vial: Resumen
para lasinstancias decisorias gubernamentales. Ediciones dela OMS. Ginebra. 2014, p.8

8 RodriguezMoro, L. La pena de privaciéndel derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores.
Tirant lo Blanch. Valencia. 2016. p.57

® Lascurain Sanchez, J.A, Manual de Introduccién al Derecho Penal, Madrid., Agencia Estatal del
Boletin Oficial del Estado. 2019. p.116
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interpela a su poblacién, sino intimida solo a aquellas personas que tienen intencion de
realizar la accion delictiva.

8.4 Prevencion especial. Los programas TASEVAL y PROSEVAL

Como es sabido, la comisién de delitos vulnera de manera improcedente los
valores imprescindibles de la vida de las personas, de la armonia social, y es por esto
que deben prevenirse de forma general a partir del Derecho penal y, ademas, utilizando
otros sistemas de control preventivos que vayan orientados a la persona que comete la
infraccion penal, de forma positiva y negativa, en definitiva, haciendo uso de la

prevencion especial®o,

Con respecto a la prevencion especial, en su formula positiva, lo que pretende es
conseguir que el individuo autor del delito se reintegre con el resto de la Sociedad, es

decir, que vuelva a contribuir a la misma, como lo hacia antes de delinquir.

Si se observan las ultimas reformas operadas en los delitos contra la seguridad
vial, estas han seguido una orientacion predominantemente preventivo-general, como ya
hemos visto, siguiendo la logica de endurecer las penas para reducir las victimas. Pero
algunas de estas reformas estan inspiradas en la teoria de la prevencion especial, es
decir, inciden sobre el delincuente con el fin de evitar la reiteracion delictiva,
proponiendo la realizacion de programas de reeducacion vial, cumpliendo asi una de las
funciones el derecho penal, que no es otra que la prevencion de la comision de
infracciones penales y por tanto evitar los riesgos, especialmente, los relacionados con
el trafico y la seguridad vial.

Aqui juega un papel fundamental el tratamiento al que se vea sometido el
individuo una vez que se le imponga la condena, especialmente si cumple la misma en
la carcel ya que, en este recinto, los profesionales intentardn que la persona aprenda e
interiorice ese cambio que se le quiere producir, de tal forma que, cuando vuelva a

quedar en libertad, sea acogido de nuevo por la sociedad sin trabas algunas.

8 pérez Tolentino, J.A., La inocuizacion como prevenciongeneral negativa (archivos de Criminologia,
Criminalistica y  Seguridad Privada), p. 3 obtenido en el enlace
file:///C:/Users/Hp/Downloads/La_inocuizacion_como_prevencion_especial negativa.pdf
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En concreto, la Administracién Penitenciaria, cuando interviene en el
cumplimiento de las condenas por comision de delitos contra la seguridad vial, aplican
dos vias: por un lado, la de los centros de reclusion, acogiendo el cumplimiento de las
penas privativas de libertad y disefiando programas acerca de la obtencién del permiso
de conducir, asi como la recuperacion de puntos de dicha autorizacion administrativa; y
por otro lado en el ambito comunitario, dando respuesta a aquellos condenados, a una
medida alternativa, es decir, trabajos en beneficio de la comunidad y suspensiones de la

condena. Se han disefiado dos tipos de intervencion:

- un taller de seguridad vial, denominado TASEVALS!L, orientado a personas
condenadas a trabajo en beneficio de la comunidad de hasta 60 jornadas, cuyos
objetivos son la reeducacion, intentado generar un cambio en la conducta del
individuo en la manera de enfrentarse a las diversas situaciones de riesgo.

- la otra forma de intervencion comunitaria es a través de programas
psicoeducativo (PROSEVAL)®82 destinados a condenados por delitos viales
sometidos a una suspension de la condena y para sentenciados a trabajos en

beneficio de la comunidad de larga duracion.

8.4.1 TASEVAL

Tal y como indica el predmbulo de la Ley 18/1989, de 25 de julio, de Bases
sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, debido al elevado
nimero de accidentes de trafico, la Administracion ha dejado de intentar quebrar este
problema a partir de la correccion de las distintas infracciones que se cometen, y ha

pasado a realizar una labor preventiva, en la que promocionar la seguridad vial®3,

8 Informe del Ministerio del Interior (Secretaria General de Instituciones Penitenciarias), Seguridad Vial
y su incidencia en el ambito penitenciario. Madrid, 2020, p.38
(https://www.dgt.es/Galerias/prensa/2020/07/ INFORME-SEGURIDAD-VIAL-Y-SU-INCIDENCIA -EN-
EL-AMBITO-PENITENCIARIO_ultimo.pdf)

8 Informe del Ministerio del Interior, Perfil de la personacondenada por delitos contra la seguridad vial
y eficaciade lasintervenciones en seguridadvial en penasy medidas comunitarias. Madrid, 2019, p.14
(https://copgipuzkoa.eus/images/documentos/ESTUDIO-SEGURIDAD-VIAL.pdf)

8 Real Decreto 820/2010, de 25 de junio, porel que se regula la concesiénde unasubvencion directa a
favorde Cruz Roja Espafiola para el desarrollo de los Talleres de Seguridad Vial (TASEVAL) dirigidos a
penados a trabajos en beneficio de lacomunidad en delitos contralaseguridad del trafico, durante el
ejercicio 2010.
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Una de las clases de pena previstas para las infracciones penales viales es el
trabajo en beneficio de la comunidad. Es aqui, en el ambito del cumplimiento de esta
clase de condenas, donde surge este taller, mecanismo por el cual se puede ejecutar la
misma. Segun el articulo 49 del Codigo Penal, esta clase de consecuencia juridica
obliga al penado a suministrar su colaboracion sin contraprestacion en labores de
provecho publico, que pueden basarse, entre otros, en la participacion del penado en
talleres formativos de distinto ambito84, entre los que se incluye el que se trata en este

epigrafe.

Esta formacion consiste en la imparticién a los infractores de contenidos sobre
conductas infractoras en relacion con la velocidad, las distracciones, el abuso de las
drogas o el alcohol al volante, la conduccion temeraria, y otras relacionadas con los
delitos contra la seguridad vial. También hay una parte de esta formacion en la que las
victimas expresan sus puntos de vista, basados en la experiencia, y los profesionales en
la materia realizan las indicaciones oportunas acerca de cémo hacer frente a la situacion

a la hora de evitar la comisién de estos tipos penales.

Se pretende concienciar a los autores de estos delitos de como les afecta la
ingesta de sustancias tales como el alcohol o las drogas en la conduccién. Pero se hace
especial hincapié en las consecuencias de este consumo, no solo por los resultados que
pueden provocar, de muertes lesiones o dafios, sino en el plano econdmico, en al ambito
laboral y, sobre todo, en el interior del seno familiar. Es entendido, en consecuencia,
que lo més efectivo para los castigados por la comisién de esta clase de delitos, es,
desde la perspectiva de la prevencion, la realizacion de esta formacion. En ella
aprenderdn técnicas que propiciardn una adquisicion de conocimientos y, sobre todo,
serdn concienciados acerca de la inconveniencia de la trasgresion de las diferentes

normas viales.

8 Articulo 2.1 de Real Decreto 840/2011, de 17 de junio, porel que se establecen las circunstancias de
ejecucion de las penas detrabajo en beneficio de lacomunidad y de localizacionpermanente en centro
penitenciario, de determinadas medidas de seguridad, asicomo de lasuspension de la ejecucion de las
penas privativas de libertady sustitucion de penas.
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En este contexto, y siempre buscando la reinsercion del infractor, en el que se
disefard el Taller de Actividades para el cumplimiento de Trabajos en Beneficio de la

Comunidad, en delitos relacionados con la seguridad vial (TASEVAL).

En cuanto al desarrollo de como se tiene que organizar este taller, se esta a lo
dispuesto en la Instruccion 4/2014 del Ministerio del Interior (Secretaria General de
Instituciones Penitenciarias), la cual indica que:

- Se define como un grupo de tareas de concienciacion y readaptacion, con respecto
al tréfico, encauzados a las personas castigadas por la comision de una infraccion
penal vial, cuya pena consista en la realizacion de trabajos en beneficio de la
comunidad.

- En cuanto a los contenidos, se dividen las materias en 9 subapartados, entre los
que se observan:

= Concienciacion de los inconvenientes de los siniestros viales y las
repercusiones que acarrean.

= La seguridad vial y la velocidad.

= La seguridad vial y el abuso de bebidas alcohdlicas.

= Eltréfico y la ingesta de sustancias estupefacientes.

= Manejo de vehiculos de forma temeraria.

= Distracciones en el Trafico.

= Sistemas de retencion.

= Valores sociales.

= Meétodos para combatir los problemas (asertividad, empatia, control de la
ansiedad, control del estrés.

- Con respecto a las personas que se pueden encargar de impartir esta accion
formativa, podran ser profesionales que desempefien su labor en las distintas
carceles, asi como personal externo, tales como Abogados o miembros de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Es evidente que todos ellos tendran que atesorar
informacién acerca del taller, de la diferente normativa en relacion con el Tréafico,
asi como saber transmitirlos de forma que el receptor interiorice de forma idonea
los objetivos planteados.

- En cuanto a su duracién, esta sera de 8 dias presenciales, con una extension de 4
horas cada jornada. El primer dia se pretenden conseguir dos fines: presentar la
actividad formativa con las normas para que se realice correctamente, y el método
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que se va a utilizar, incluida las actividades a desarrollar. La persona encargada de
realizar esta presentacion recalcard que todos los asistentes estan obligados a
realizar el taller completo, respetando las normas del mismo, ya que estan
cumpliendo condena, en este caso, como se ha referido anteriormente, de trabajos

en beneficio de la comunidad.

8.4.2 PROSEVAL

Segun Tapia Ortiz, Subdirectora General de Penas y Medidas Alternativas, es un
programa destinado a los condenados por la comision de delitos contra la seguridad
vial, y sus siglas significan Programa de Intervencion Psicoeducativa en Seguridad Vial.
Este programa, disefiado por Instituciones Penitenciarias, surge para desarrollar las
medidas alternativas, para las distintas circunstancias penales (suspensiones de penas
privativas de libertad o trabajos en beneficio de la comunidad de mas de 60 jornadas) y

aquellas infracciones penales que necesitan algunos programas de intervencionss,

La prevision de este programa se puede apreciar en el precepto 83.6 del Cddigo
Penal, el cual supedita la suspension de la condena, a la realizacion ciertas prohibiciones
y obligaciones, cuando sea imprescindible para evitar la realizacion de mas ilicitos
penales, siendo en este caso, la participacion en programas formativos de educacion
vial. El objetivo de este programa es la reinsercion de aquellos individuos, que sean
conductores, que hayan cometido un delito contra la seguridad vial, e intentar evitar que

sean reincidentes.

Segun el Manual para el Participante®8, el programa PROSEVAL consta de dos
fases. La primera de ellas es educadora, denominada TASEVAL, vista en el epigrafe
anterior, y otra de naturaleza terapéutica, en la que se van a practicar métodos cognitivo-
conductuales, para hacer hincapié en los aspectos emocionales, conductuales y

cognitivos, con una vigencia, entre las dos partes, de 8 meses.

% Esta definicion la proporciona el punto 6° de la Resolucion de 10 de mayo de 2018, de la Secretaria
General Técnica, por la que se publica el Convenio entre la Secretaria General de Instituciones
Penitenciariasy la Fundacion Diagrama, para el desarrollo de los programas Proseval, Probeco, Cuenta
Contigo y el Taller Taseval en elambito de las penasy medidas alternativas.

% Secretaria General de Instituciones Penitenciarias. Manual para el Participante (PROSEVAL).
Ministerio del Interior (Secretaria General Técnica). Madrid. 2016. p.1
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Los fines que se intentan conseguir con esta Gltima fase con el individuo es:

0 Que Identifiqgue que la accién del delito es solo culpa del autor, ademas de
entender que, lo realizado, esta prohibido y vetado por el resto de los ciudadanos.

o Capacitarle para reconocer, de las diferentes opciones que se le puedan dar en el
trafico, cual es la legal y la mas idonea.

0 Que aprenda a percibir aquellas coyunturas en el trafico que se le puedan plantear.

0 Que sepa localizar las emociones que puedan aparecer en el trafico y que asimile
la forma de controlarse ante estas.

0 Que sepa la psicofisiologia de la persona que maneja el vehiculo, y que conozca
sus limitaciones en cuanto a los desplazamientos.

0 Que obtenga habilidades sociales con el fin de relacionarse con los demas
individuos que utilicen las vias objeto de la legislacion vial.

o0 Que ponga en practica todo lo aprendido en el programa a la hora de realizar las

diferentes acciones en el trafico.

8.5 Soluciones de politica criminal preventiva a partir de la Teoria de la

Actividad Rutinaria enelambito de los delitos contra la seguridad vial

Esta teoria, formulada en 1997 por Lawrence Cohen y Marcus Felson®’,
denominada también teoria de la oportunidad, establece que, ante la ocurrencia de un
delito, hay tres circunstancias que acontecen a la vez: un propésito adecuado, ausencia
de una persona que pueda impedir la infraccion penal, y un criminal estimulado para

realizar la accion tipica.

Esta teoria intenta evidenciar el motivo por el cual, el individuo llega a cometer
el delito, incluso, realizando una importante labor preventiva, siendo innegable que
supone de extraordinaria ayuda en el estudio de las infracciones penales, no solo porque
tiene en cuenta al autor de los hechos, sino porque hace que también jueguen un papel
fundamental todos los elementos que pueden influir en la comision de los mismo, y

establece de esta forma un contexto de referencia para el examen cientifico de la

8 \ozmediano Sana, L. y San Juan Guillén C., Criminologia Ambiental, Ecologia del Delito y de la
Seguridad, UOC, Barcelona, 2010, P.70
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infraccion penal de forma personalizada, indicando la aplicacién de mecanismos
efectivo para prevenir, aminorar o, incluso, llegar a eliminar el delito®.

Si se observa la encuesta de Movilidad realizada por la Direccion General de
Trafico®d, llevada a cabo sobre una poblacion de personas mayor de 16 afios y
residentes en Espafia, se puede observar como hay un 62,6% de individuos que se
trasladan de un lugar a otro, con un nimero medio desplazamientos igual a 2, siendo la
distancia de traslado por persona de unos 44 km/dia y un tiempo empleado de 67
min/dia. Estos datos referenciados son indicadores de que se estan produciendo cambios
en las actividades rutinarias de la poblacion en general en lo que a desplazamientos con
vehiculos se refiere, lo que indica que todos estos individuos al estar implicados en el
trafico, incrementan el peligro potencial de que puedan consumar un delito contra la

seguridad vial.

Aplicando esta teoria a los delitos contra la seguridad vial, las circunstancias que
ocurren cuando se produce una infraccion penal relacionada con el tréfico son:
- A.-Laexistencia de una tendencia criminal.
- B.- La presencia de un propésito idoneo, es decir, una potencial victima, la cual
seria la seguridad vial.
- C.- Una falta de personas, como por ejemplo Policias Locales o Municipales, o

bien otros individuos, que puedan evitar la comision delictiva.

Es evidente pues que estas tres caracteristicas enunciadas, que forman el
triangulo de la criminalidad®, son imprescindibles para que la infraccion penal
acontezca, resefiando que, ante la ausencia de alguno no se llevaria a cabo el delito. Es
necesario supervisar este triangulo para evitar la comision de delitos contra la seguridad

vial, correspondiendo esta mision a tres controladores, como son:

8 UNED. Revista de Derecho Penal y Criminologia, 3.a Epoca, n° 20 (2018), p.8,10
(http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:qWf4LuBDnOMJ:revistas.uned.es/indexphp/R
DPCl/article/download/26497/20944+&cd=14&hl=es&ct=cInk&gl=es)

% Datos obtenidos de la pagina web de la DGT, en el enlace https://www.dgt.es/es/seguridad-
vial/estadisticas-e-indicadores/publicaciones/infografias/

% Grafica obtenida de la pagina web, http://www.criminologiavial.com/2013/12/el-triangulo-de-la-
criminalidad-vial.ntml
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1- El Policia Local en vias urbanas y el Guardia Civil, o Policia Autondémica en su
caso, en interurbanas. Con su presencia o a través de la dotacion de medios
técnicos, como por ejemplo etilometros para el control de la alcoholemia o de
cinemometros para la velocidad, realizan una destacada labor, sobre todo
preventiva al establecer sefiales en las diferentes carreteras con el fin de advertir
los diferentes controles, para evitar la comision de delitos. Asi lo expresa la
Recomendacion del afio 2001 realizada por el Comité de Ministros a los Estados
miembros sobre el Codigo Europeo de Etica de la Policia, la cual indica que uno
de los objetivos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad es prevenir y combatir la
delincuencia®L.

2- La educacién vial, basada en la adquisicion de unos valores que hagan saber a
todos y cada uno de los individuos que conforman la sociedad que la realizacion
de infracciones penales viales traera consigo siniestros viales, victimas y, por
tanto, un perjuicio para la referida poblacion.

3- El propietario de la via por donde se lleva a cabo la circulacion de vehiculos, ya
que de €l depende que esté sefalizada, delimitada y debidamente acondicionada,
para evitar influir en el momento de que algin individuo pueda cometer un
delito relacionado con el trafico.

RIANGULO DE LA CRIMINALIDAD VIAL

(GONZALEZ,J.M. 2013)

VIGILANTE/GUARDIAN: AGENTES ENCARGADOS
DEL TRAFICO Y ELEMENTOS DE CONTROL

% Ayuntamiento de Vitoria Gazteiz. Normativade ética policial. Vitoria Gazteiz. 2014. p.11,13
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9 Conclusiones

Vista las estadisticas analizadas, es posible concluir, en primera instancia, que
los ciudadanos, en su gran mayoria, son cumplidores de la norma, lo que hace pensar
que entienden e interiorizan el ordenamiento vial. Solo una minoria de ellos son
posibles infractores, bien porque no entienden la citada norma, o bien porque deseen
vulnerar la misma. A partir del afio 1989, en el que mas muertos se produjeron como
consecuencia de los siniestros viales, la tonica general es un descenso paulatino en la
cantidad de accidentes, aunque sigue siendo elevado en la actualidad. Ese triunfo ha
venido de la mano de reformas administrativas y penales, asi como de la mejora en el

estado de las vias.

Para lograr reducir las tasas de siniestralidad, las Administraciones e
instituciones trabajan en dos campos: la prevencion y la sancion, y realizan campafas
de concienciacion y ponen los medios necesarios para que las sanciones en materia de
trafico creen la alerta necesaria con el fin de lograr un mayor impacto en la
concienciacion de una conduccion responsable:

- Se ha podido demostrar que es mas efectiva la concienciacién de la poblacion,
realizando una normativa administrativa adecuada que propicie que los
conductores utilicen los vehiculos de forma idonea, asi como aumentando otros
elementos, como puede ser la sensacién de seguridad, tanto en los automdviles,
en las vias, a través de los Cuerpos policiales competentes realizando campafias
de controles de alcoholemias y drogas, asi como concienciando a través de
charlas formativas en colegios, institutos y otros centros de interés del peligro
que conlleva no acatar las normas viales®2.

- Una herramienta destacada con la que las Administraciones han intentado luchar
contra los delitos relacionados con la seguridad vial, es el Derecho Penal,
mas concretamente la pena, que segun el articulo 25 de la Constitucion Espafiola
tienen que estar orientada hacia la reeducacion y reinsercion social. Pueden
realizar una labor preventiva general, pero quizas no sea lo mas eficaz®.

%2 RodriguezMoro, L. La pena de privaciondel derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores.
Tirant lo Blanch. Valencia. 2016. p.85
% RodriguezMoro, L. La pena de privaciondel derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores.
Tirant lo Blanch. Valencia. 2016. p.76
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Las politicas criminales de prevencion puestas en marcha por los poderes
pablicos, pueden y deben jugar un papel fundamental para disminuir sensiblemente el
ndmero de siniestros viales o, en su caso, minimizar sus efectos, realizando el poder
legislativo una regulacién normativa efectiva, al orientar las diferentes penas que
castiguen los ilicitos penales relacionados con la seguridad vial a la reinsercion del
delincuente, asi como a la prevencién de la ejecucién de actos que lesionen a la
sociedad. No hay que olvidar los tratamientos idoneos a realizar sobre los condenados
por la comisién de un delito contra la seguridad vial, a los que en este trabajo hemos
prestado especial atencion: TASEVAL y PROSEVAL. Es necesario volcar parte de los
esfuerzos de la Administracion en la Optima realizacion de los citados programas de
rehabilitacion, buscando siempre los mejores profesionales que sepan inculcar en los
individuos infractores la conveniencia de respetar las normas, ademas de ensefiarles a

controlar sus emociones en el &mbito de la seguridad vial.

Seria conveniente e importante que esta Politica Criminal empezara aplicandose
en los grupos primarios, como por ejemplo la familia o el grupo de amigos, donde prima
la afectividad, el compromiso y la solidaridad, pudiendo interiorizar sus miembros en
qué consiste lo legal y lo ético, y, si se produjera la comisién de un delito, prolongar
esta politica al tratamiento del autor de los hechos en el cumplimiento de la pena, e

incluso posterior al cumplimiento de esa pena, de tal forma que se evite la reincidencia.

Se puede indicar que, ante esta importante cuestion relacionada con los delitos
contra la seguridad vial, el Crimindlogo quizds no esté jugando todavia el papel
primario que deberia tener en las Politicas Criminales. Esta figura esta desaprovechada
ya que podria aportar informacioén acerca del autor del delito contra la seguridad vial,
disefiando un perfil criminologico Util a efectos de disefio de politicas preventivas.
Pueden predecir su comportamiento, e incluso intervenir sobre la propia prevencion y
reinsercion, planteando otras opciones que rebajen el protagonismo de las penas de
prision, y proponiendo el tratamiento a seguir con el penado. Todo ello con la base de
las investigaciones orientadas a entender que hay que buscar alternativas al castigo
penal consistente en la reclusion, tales como el trabajo en beneficio de la comunidad o

las multas pecuniarias, siendo incluso menos lesivos.
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No se trata de buscar culpables, sino de encontrar las soluciones idéneas para
poder evitar los siniestros viales y, sobre todo minimizar sus consecuencias, llevando a
cabo una correcta politica de seguridad vial, asi como una acertada prevencion en
cuanto a los individuos que participan del trafico de vehiculos y asi corregir el elevado

nimero de personas lesionadas y fallecidas de los ultimos afios.
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