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1. RESUMEN

El Ingreso Minimo Vital (IMV, en adelante) se implanta en Espafia a través del Real
Decreto Ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se aprueba el Ingreso Minimo Vital
(RDLIMV, en adelante), que entré en vigor el dia 1 de junio de 2020 (las solicitudes se
podian presentar desde el 15 de junio) y se completd con sus posteriores modificaciones.
Aunque el IMV ha recibido algunas criticas por un supuesto fomento a la denominada
“‘economia sumergida”, que la propia norma intenta paliar con sus requisitos, su principal
objetivo es reducir el riesgo de pobreza en el pais, el cual ya se habia intentado antes

desde una perspectiva autonémica sin un resultado lo suficientemente eficiente.

El derecho subjetivo de los beneficiarios individuales y las unidades de convivencia
presenta importantes innovaciones en cuanto a su enfoque y calculo de la cuantia,
incluyendo un complemento por familia monoparental. En este Trabajo Fin de Grado me
voy a detener especialmente en la determinacion de su cuantia, para ello me ayudaré de
un analisis comparativo con la Renta Minima Garantizada de Castilla y Ledn, donde se
observan ciertas diferencias a la hora de recibir la prestacion y alguna mejora que podria

incluir el IMV para ser una norma competente y eficaz.

ABSTRACT

The Minimum Living Income (IMV, hereinafter) is implemented in Spain through the
Royal Decree Law 20/2020, of May 29, by which the Minimum Living Income (RDLIMV,
hereinafter) is approved, which entered into force on June 1, 2020 (applications could be
submitted from 15 June) and was supplemented by subsequent amendments. Although
the IMV has received some criticism for an alleged encouragement to the so-called "black
economy”, which the standard itself tries to alleviate with its requirements, its main
objective is to reduce the risk of poverty in the country, which had been tried before from a

regional perspective without a sufficiently efficient result.

The subjective right of individual beneficiaries and cohabitation units presents
important innovations in terms of its approach and calculation of the amount, including a
single-parent family supplement. In this Final Degree Work | will stop especially in the
determination of its amount for it | will help myself of a comparative analysis with the

Guaranteed Minimum Income of Castile and Leon, where there are some differences in
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receiving the benefit and some improvement that could include the IMV to be a competent

and effective standard.
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2. OBJETIVOS

Debido al periodo en el que nos encontramos, con una crisis social, econémica y
sanitaria he decidido analizar una de las ultimas ayudas sociales, el IMV, que el Gobierno
de Espafia tras su aprobacién en el Congreso ha decidido llevar a cabo desde el pasado
29 de mayo de 2020, a través del RDLIMV.

El trabajo se divide en diferentes apartados, desde la situacion actual de Espafia
frente a la pobreza hasta la cuantia de las diferente ayudas y comparacion con la renta
minima garantizada de Castilla y Leodn, por lo que voy a ir analizando los diferentes

objetivos o dudas que podemos plantearnos en todos ellos.

La primera cuestiébn que me surge trata sobre qué pretende solucionar esta ley y
en qué categoria se encuentra dentro de la Seguridad Social. Una vez entendido el fin de
la prestacion me detengo en analizar si verdaderamente la exclusion social que existe en
Espafia, es suficiente para implantar una medida como esta o no lo es. En este aspecto
basandome en lo recogido en el Consejo Europeo de 2010 para la reduccién del riesgo de
pobreza, se muestra a través de datos estadisticos de caracter socioecondmico como la
tasa de pobreza o el indicador AROPE, la evolucién de Espafia en los Gltimos quince afios

y cual es la situacién actual en comparacion con otros paises de la Unién Europea.

Otra incOgnita, vista la pobreza existente, es si estos problemas se habian tratado
anteriormente y de qué manera. Sabiendo de la existencia de las rentas minimas de
insercién en las diferentes Comunidades Auténomas aparece una de las mayores
controversias que ha tenido el IMV, o al menos de las mas mediaticas. Por ello, se trata
de responder si tiene sentido aplicar una medida de ambito estatal para mejorar la falta de
recursos en nuestro pais y ver si la nueva ayuda presenta unas caracteristicas mejoradas

o por lo menos mas actualizadas que las anteriores.

Posteriormente, se da a conocer el alcance y profundidad de las medidas
adoptadas en el RDLIMV, nos detenemos en descomponer para un correcto
entendimiento varios apartados de la norma, desde cuales son los requisitos y los posibles
beneficiarios hasta una amplia explicacion del calculo de la cuantia en funcién de las

diferentes unidades de convivencia o beneficiarios individuales que puedan existir.

Otro de los objetivos que nos planteamos es si en la norma solo se trata de una
prestacion econdémica o si a parte también se incluye algin otro tipo de estrategia para

gue los beneficiarios puedan salir de la situacion de exclusion social e integrarse en el
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mundo laboral. Por ello es importante saber si la ayuda prestada responde a la finalidad

perseguida por el legislador.

Otro objetivo especifico del presente documento sera el régimen de compatibilidad
e incompatibilidades que este presenta. De esta manera se hace imposible no hacer
referencia a su relacién con la asignacion por hijo o menor a cargo y con las diferentes
situaciones laborales. Se hace hincapié en las diferencias con la renta de la Comunidad
de Castilla y Le6n centrdndonos en la cuantia y expresando cual sera el fin de esta una
vez implantado el IMV. Asi, se responden a las preguntas de si se pueden percibir las dos

ayudas y cudl es el porvenir de la prestacion autonémica.

Por ultimo, presentamos el régimen de financiaciéon y las modificaciones que ha
tenido el RDLIMV, razonando de qué recursos econdmicos se va a nutrir el Estado para
hacer frente a la desigualdad y cuales han sido los fallos que se han detectado en el inicio
de su desarrollo, que se han pretendido cambiar con las actualizaciones posteriores.

En definitiva, el objetivo final serd un estudio que ayuda a acercarse a este texto
legislativo a personas que lo desconozcan, respondiendo a alguna de las cuestiones que
se nos pueden plantear; entre otras, si es necesaria, el porqué de su implantacion, el
célculo de la cuantia, las compatibilidades que puede tener y las posibles mejoras en un

futuro.
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3. METODOLOGIA

La metodologia utilizada sera, en primer lugar, una introduccion al tema que parte
de la definicién del IMV y de la situacién actual de Espafa por la que se llega a su

implantacion.

Se hara un estudio cuantitativo y cualitativo a través de fuentes primarias, como
estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica o de Eurostat, referentes a los niveles de
pobreza y los baremos para calificar esta situacion no deseada, en funcién del Consejo
Europeo de 2010, que aprobo la “Estrategia 2020” para promover la reduccion del riesgo

de pobreza y exclusién social en sus estados miembros.

Tras una lectura comprensiva y analitica del RDLIMV, se establecen las principales

caracteristicas de este y sus principales diferencias respecto de otras normas.

Se hara un estudio comparado a lo largo de todo el documento entre diferentes
normas que regulan prestaciones similares, centrandonos en la Renta Garantizada de
Ciudadania de Castillay Le6n, y se analizaran los cambios que realiza el RDLIMV de otras

leyes en sus disposiciones finales.

También se buscaran fuentes secundarias, como articulos académicos o libros
sobre la ley y estudios sobre la pobreza severa y extrema en nuestro pais. Se hara
referencia a lo largo del texto, en los pies de pagina, tanto a los autores de los que se

hayan tomado ideas, como a las diferentes leyes que se nombran y comparan.

Con toda la informacién recabada se procedera al analisis sobre el IMV,
centrandonos en la cuantia, proponiendo unos objetivos previos y deduciendo una serie
de conclusiones, no solo sobre el aspecto puramente juridico, sino también desde la

vertiente social.
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4. INTRODUCCION

El IMV es una prestacion de naturaleza no contributiva de la Seguridad Social.
Como contingencia no contributiva se dirige a prevenir el riesgo de pobreza y exclusion
social de aquellas personas en situacion de vulnerabilidad, por carecer de recursos

econdmicos suficientes para la cobertura de sus necesidades basicas.

En primer lugar, para el correcto entendimiento de la nueva ayuda aprobada el
pasado 29/05/2020 a través del RDLIMV! y sus posteriores modificaciones, voy a explicar
en qué consiste la Seguridad Social y las prestaciones contributivas y no contributivas que
esta gestiona.

La Seguridad social es un instrumento del Estado enunciado en varios articulos de
la Constitucion Espariola, pero principalmente en su art. 412, refiriendo que los poderes
publicos garantizaran un régimen publico de asistencia y prestaciones sociales. Dicho
articulo se encuentra dentro de los principios rectores de la politica social y econémica en
el Capitulo tercero, por lo que es un derecho constitucional pero no fundamental. Este es
el motivo por el que la norma que lo desarrolle basta con que sea una Ley Ordinaria o Real
Decreto Ley.

En este caso esta regulado por el Real Decreto legislativo 8/2015 por el que se
aprueba la Ley General de la Seguridad Social (LGSS)3. Entonces con esta informacion
ya sabemos que la LGSS puede ser modificada por un Real decreto ley que apruebe el

Gobierno y que posteriormente se convalide en el Congreso.

Basandome en el articulo anteriormente citado cabe definir la Seguridad Social
como la actuacién por parte del estado para subsanar a todos aquellos ciudadanos que
tengan necesidades sociales. Las prestaciones son un conjunto de medidas que pone en
funcionamiento para prever, reparar las situaciones de necesidades concretas que suelen
originar una pérdida de ingresos 0 exceso de gastos; la mayoria de las prestaciones son

economicas. Existen dos tipos, las contributivas y las no contributivas.

1 Real Decreto-Ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el ingreso minimo vital. (BOE de 1 de junio
de 2020), convalidado por la resolucién del 10 de junio de 2020, del Congreso de los Diputados, por la que se
ordena la publicacién del Acuerdo de convalidacion del RDL 20/2020 (BOE de 12 de junio).
2 Constitucion Espafiola de 1978. Titulo 1. De los principios rectores de la politica social y econémica. Articulo
41: “Los poderes publicos mantendran un régimen publico de Seguridad Social para todos los ciudadanos que
garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad, especialmente en
caso de desempleo. La asistencia y prestaciones complementarias seran libres”.
3 Real Decreto legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social (BOE del 31 de octubre de 2015).
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- Contributivas: son aguellas que exigen unos requisitos previos de cotizacion.
- No contributivas: se les concede a personas en situaciones de necesidad, aunque no
hayan cotizado nunca o no cumplan el tiempo estimado de cotizacién en cada caso

para recibir las ayudas de nivel contributivo.

Ahora que ya conocemos lo que significa una prestacion no contributiva de la
seguridad social, seguimos avanzando en la definicién y voy a detenerme en el objetivo
de esta ayuda que es prevenir el riesgo de pobreza: ¢ existe pobreza en Espafia? Y si es

asi, ¢como se determina?

El Consejo Europeo en 2010 aprobd la Estrategia 2020 para promover la reduccién
del riesgo de pobrezay exclusion social en todos los estados miembros (Gabarain, 2020)*.
En este documento se define a la poblacion que se encuentra en riesgo de pobreza bajo
tres criterios. ldentifica a la poblacién en riesgo de pobreza a cualquiera que cumpla
alguna de las siguientes condiciones:

- 12 Condicién: disponer de unos ingresos per capita, en escala equivalente y después
de transferencias, inferiores al 60% de la renta mediana del pais.

- 22 Condicion: tener trabajado por debajo de sus horas potenciales al conjunto de los
miembros activos del hogar menores de 59 afos.

- 32 Condicion: cumplir al menos 4 de las siguientes condiciones de carencia material:
no poder hacer frente a los gastos de hipoteca, alquiler o suministros; no poder usar
la calefaccion en situaciones necesarias; no poder llevar una dieta recomendable en
carne pescado y proteinas; no poder comprar un electrodoméstico necesario para un

nivel de vida digno y no poder ir de vacaciones.

A continuacién, muestro una tabla con datos elaborados por el Instituto Nacional
de Estadistica que usa como fuente de datos la Encuesta de Condiciones de Vida. Esta
ultima lleva en funcionamiento desde 2009 y se puede recoger informacion para elaborar
los datos de pobreza y exclusion segun los 3 criterios del Consejo Europeo, ya que incluye
preguntas referidas al nivel de ingresos del hogar (primer criterio), a la situacién laboral
del conjunto de sus miembros (segundo criterio) y a su capacidad para acometer una serie

de gastos (tercer criterio).

4 Gabarain, L., Anghel, A., & Brindusa. (2020). “La poblacién en riesgo de pobreza o exclusién social en
Espafia, segun la definicién del Consejo Europeo”. Boletin Econémico 2020 del Banco de Espafia, pp 1-5.
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llustracion 1: Riesgo de Pobreza o Exclusion Social (Indicador AROPE)
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Fuente: Datos INE — Elaboracién propia®

El indicador At Risk Of Poverty or Social Exclusion (AROPE), se creé en 2010 para
gue tuviese en cuenta los 3 criterios (riqueza, pobreza y exclusién social), ya que la tasa
de pobreza solo tiene en cuenta los salarios/ingresos. Como puede observarse en el
gréafico, en el afio 2019 un total de 11.870.000 personas, que suponen el 25,3% de la
poblacion espafola, estd en riesgo de pobreza. Aunque la cifra supone mantener la
tendencia descendente por quinto afio consecutivo, actualmente nos seguimos
manteniendo 1,5 puntos porcentuales por encima de los registrados en el afio 2008. En
términos absolutos, si hoy hay 11,87 millones de personas en riesgo de pobreza, en 2008
habia 10,87 millones.

Esto también nos indica que el pais esta muy lejos de conseguir la propuesta de la
estrategia de crecimiento de la UE 2020, la cual esperaba una reduccion de 1,5 millones
de personas en riesgo de exclusion social sobre los datos del 2008. Conseguirlo supondria
reducir actualmente el nimero de personas en una cantidad de 2,5 millones, lo cual es

imposible y menos si tenemos en cuenta las enormes consecuencias de la covid-19.

Por tanto, respondemos a la pregunta que nos habiamos hecho anteriormente y
afirmamos que existe pobreza en Espafia y a unos niveles por encima de los deseables.
Sigo analizando qué falta de recursos existe y en qué factores se centra, para ello presento
una tabla respecto a los 3 condicionantes del indicador AROPE, para analizar las posibles

diferencias entre ellos y a que pueden ser debidas.

5 Criterios del Indicador AROPE, INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA (2020).
13
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llustracion 2: Criterios del Indicador AROPE
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Fuente: Datos INE — Elaboracién propia®

En un analisis mas detallado de cada criterio en cuanto al riesgo de pobreza
podemos observar la heterogeneidad existente entre cada uno de ellos. En funcién de la
renta se aprecia que sobre un 21 % percibe unos ingresos inferiores a los deseados, es
decir, casi la totalidad de los ciudadanos en riesgo cuentan con unos ingresos inferiores a
los deseados. Sin embargo, tan solo alrededor de un 11% tiene una baja intensidad en el
empleo, esto es debido a que el calculo de la intensidad del trabajo no tiene en cuenta a
los jubilados y estudiantes que si se consideran en los otros dos criterios. Solo entorno a
un 4,5% tienen una carencia de material severa, esto puede ser debido tanto a la
existencia de otras ayudas sociales como a ser la caracteristica en la que las familias

tienden a ayudarse entre ellas mismas.

Se aprecia que el factor que mas ha descendido en los ultimo 5 afios ha sido la
baja intensidad de trabajo ya que el paro ha ido descendiendo durante los dltimos afios,
aunque a niveles lentos hasta la llegada de la inesperada pandemia. La carencia de
material severa parece ser un factor bastante constante a lo largo del tiempo bien, por

otras ayudas sociales que existan frente a ello o por la generosidad de las propias familias.

6 Criterios del Indicador AROPE, INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA (2020).
14
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A continuacion, es—-muestro una grafica de Eurostat Data Browser en la que
comparamos la tasa de pobreza en Espafia con la media de la Unién Europea y con otros
2 paises. Se aprecia que Espafia, al igual que Italia, se ha mantenido por encima de la
tendencia europea desde la crisis del 2005, aunque si que ha descendido en los ultimos
afios, pero la diferencia con Europa sigue siendo similar. Si nos comparamos con Francia
gue tiene un PIB mucho mayor que nosotros es notorio el menor porcentaje de exclusion

social.

Ante estos datos tan rotundos, ya que vivimos en un estado considerado del primer
mundo, es evidente que algo falla para que aproximadamente el 20% de su poblacion se
encuentre en una situacién poco deseable. En el preambulo del propio RDLIMV se explica
gue las causas de esta situacion son multiples, pero que hay un factor comun e importante
que es el débil efecto redistributivo que lleva a cabo el Estado. Esto quiere decir que el
Estado tiene el deber de repartir la rigueza de una manera mas igualitaria para que no

aumente la desigualdad.

También es necesario tener en cuenta que la tasa de paro en nuestro pais es de
unas dimensiones altas desde hace ya bastante tiempo, especialmente después de la
crisis del 2008. Esto hace que la busqueda de trabajo sea mas complicada y por lo tanto
mas exigente, de tal forma que se necesita cada vez una mayor formacién. Normalmente
las personas en riesgo de exclusion social son las que tienen menos incentivos, tanto

econodmicos como motivacion personal para formarse.

Es verdad que las situaciones de necesidad econdmica cuando no estaban

protegidas por el IMV, dado que vivimos en un Estado de Autonomias y estas tienen

” Tasas de pobreza Europa, Espafia, Francia e ltalia. Fuente: Eurostat.
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potestad para legislar dentro de sus competencias, se encontraban cubiertas por las
rentas minimas de subsistencia configuradas por las diferentes Comunidades Autbnomas.
Hasta este momento el Estado estaba realizando una renuncia a asumir su tarea de
garantizar a través de la seguridad social , una institucion publica creada especificamente
para la tutela de las situaciones de necesidad, tal y como se indica en el art.41 de la CE?®
La iniciativa estatal también estaba requerida por el art.1491.12° CE que obliga al estado
a garantizar igualdad en todo el territorio nacional.® De esta manera la mayoria de estas
normas se apoyan en el art.148.1.20 CE, el cual indica que las Comunidades Autonomas
podran asumir competencias en asistencia social. Se suele aceptar esta conceptualizacion
del derecho a una renta de insercion, al margen del sistema de proteccién de Seguridad
Social.}t

Debido a que cada comunidad ha creado su propia renta minima de insercién hay
un alto nivel de heterogeneidad entre ellas tanto en las denominaciones como en los

grados de cobertura y nivel de proteccién. Relacion6 todas ellas:

- Andalucia, Renta Minima de Insercién: Decreto Ley 3/2017, de 19 de diciembre, por
el que se regula la renta minima de insercién?2,

- Asturias, salario social basico: Ley 4/2005, de 28 de octubre, de Salario Social
Basico®®.

- Comunidad de Madrid, Renta Minima de Insercién: Ley 15/2001 de 27 de diciembre
de Renta Minima de Insercion'®.

- Castillay Ledn, Renta Garantizada de Ciudadania: Decreto Legislativo 1/2019, de 10

de enero por el que se aprueba el texto refundido de las normas legales vigentes en

8 Constitucion Espaiiola de 1978. Titulo 1. De los principios rectores de la politica social y econémica. Articulo
41 “Los poderes publicos mantendran un régimen publico de Seguridad Social para todos los ciudadanos que
garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad, especialmente en
caso de desempleo. La asistencia y prestaciones complementarias seran libres”
9 Constitucién espafiola de 1978. Titulo VIII. Capitulo tercero de las comunidades Auténomas; El Estado tiene
competencia exclusiva sobre las siguientes materias: 1.2 La regulacion de las condiciones béasicas que
garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los
deberes constitucionales.
10 Monereo Pérez, J. L., Rodriguez Iniesta, G. y Trillo Garcia. R.: El Ingreso Minimo Vital en el sistema de
proteccion social. Estudio de su configuracion y régimen juridico, Laborum, Murcia, 2020.
11 Monereo Pérez, J. L.: Renta Minima Garantizada. De la Renta Minima a la renta basica, Tirant lo Blanch,
Valencia, 2019, p. 96.
12 Decreto-ley 3/2017, de 19 de diciembre, por el que se regula la Renta Minima de Insercion Social en
Andalucia Comunidad Auténoma de Andalucia «<BOJA» nim. 245, de 26 de diciembre de 2017 Referencia:
BOJA-b-2017-90529
13 Ley 4/2005, de 28 de octubre, de Salario Social Basico. Comunidad Auténoma del Principado de Asturias
«BOPA» nim. 255, de 4 de noviembre de 2005 «BOE» niim. 310, de 28 de diciembre de 2005 Referencia:
BOE-A-2005-21315.
14 Ley 15/2001, de 27 de diciembre, de Renta Minima de Insercién en la Comunidad de Madrid. Comunidad
de Madrid «cBOCM» num. 310, de 31 de diciembre de 2001 «BOE» num. 55, de 5 de marzo de 2002
Referencia: BOE-A-2002-4378.
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materia de condiciones de acceso Yy disfrute de la prestacion de renta garantizada de
ciudadania de Castillay Leén?®.

- Aragén, Ingreso Aragonés de Insercién: Ley 1/1993, de 19 de febrero.

- Castilla la Mancha, Ingreso Minimo de Solidaridad: Ley 5/1995, de 23 de Marzo (a
falta de desarrollo de la Ley 14/2010, de 16 de Diciembre, en cuanto a esta renta),
desarrollada por el Decreto 179/2002, de 17 de Diciembre.

- Galicia, Renta de Inclusion Social, Ley 10/2013 de 27 de noviembre de inclusién social
de Galicia.

- Cantabria, Renta Social Basica: Ley del Principado de Asturias 4/2005 de 28 de
octubre

- Comunidad Valenciana, Renta Valenciana de Inclusion, Ley 19/2017, de 20 de
diciembre.

- Islas Canarias, Prestacién Canaria de Insercion, Ley 1/2007, de 17 de enero.

- Islas Baleares, Renta Social Garantizada, Ley 5/2016 de 13 de abiril de la renta social
garantizada

- Pais Vasco, Renta de Garantia de Ingresos, Ley 18/2008, de 23 de diciembre

- Catalufa, Renta Garantizada de ciudadania. Ley 14/2017, de 20 de diciembre de la
renta garantizada de ciudadania.

- Extremadura, Renta Basica de Insercién, Ley 9/2014, de 1 de octubre

- LaRioja, Renta de Ciudadania, ley 4/2017 de 28 de abiril, por la que se regula la renta
de ciudadania.

- Region de Murcia, Renta Basica de Insercion, Ley 3/2007 de 16 de marzo de renta
bésica de insercion.

- Ceuta, Ingreso Minimo de Insercion Social, Reglamento del Ingreso Minimo de
Insercion Social de 30 de septiembre de 2010.

- Melilla, Ingreso Melillense de Insercion, Reglamento regulador de las ayudas
economicas y servicios para la atenciéon de necesidades sociales de la ciudad

autonoma de Melilla, de 9 de febrero de 2018.

15 Decreto Legislativo 1/2019, de 10 de enero, por el que se aprueba el texto refundido de las normas legales
vigentes en materia de condiciones de acceso y disfrute de la prestacion de renta garantizada de ciudadania
de Castillay Ledn. Comunidad de Castillay Le6n «BOCL» nim. 9, de 15 de enero de 2019 Referencia: BOCL-
h-2019-90258.
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llustracion 4: Rentas de las Cuantias Garantizadas por Comunidad Autbnoma
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Fuente: secretaria del Estado de la Seguridad Social

En la grafica de las cuantias minimas mensuales de las rentas de garantia de las
comunidades Auténomas podemos observar que las prestaciones tienen importes muy
diferentes, por ejemplo, en la Comunidad de Madrid la cuantia minima es de 400 euros
mientras que en Extremadura es de 430. Por lo que en comunidades con un nivel de vida
tan dispar no tiene sentido que tengan practicamente la misma ayuda. Si comparamos la
Comunidad de Madrid con Navarra, que son dos autonomias con un nivel de vida mas alto
y existe una diferencia de 210 euros mensuales en sus cuantias, insistiendo en la idea de
que tiene mas sentido establecer una ayuda estatal con la misma cuantia para cada
autonomia y que sean estas las que se encarguen de complementar en funcion del coste
de vida en cada territorio.

Es cierto que casi todas ellas se encuentran entre los 400 y los 500 euros de
prestacion exceptuando Catalufia, Pais Vasco y Navarra. A pesar de ello, sigue pareciendo
mas logica la idea de que se organicen desde el nivel estatal y asi ahorrar parte del
presupuesto de las Comunidades Autbnomas que pueden invertir en una mejora de los

programas de insercion social y entrada en el mundo laboral.

Méas adelante me detengo en analizar principalmente la renta garantizada de
Castillay Ledn y ver si es compatible o no con el IMV.

Concluyendo que, debido a la insuficiente reduccion de los indices de pobreza, la
mayor desigualdad y vulnerabilidad econémica en comparacion con Europa, la
heterogeneidad de las prestaciones creadas por las Comunidades Autéonomas y el
impacto de la inesperada Covid-19 han motivado la puesta en marcha de un mecanismo

de ingresos como es el Ingreso Minimo Vital.
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5. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL INGRESO
MINIMO VITAL

Es la primera prestacion de caracter no contributivo que protege a la pobreza desde
un enfoque general, ya que existen otras como para familias a cargo de un menor (R.D.,
1335/2005)¢, a personas mayores 0 a personas con un grado alto de discapacidad (R.D.,
1/2013)*" que lo hacen, pero para colectivos concretos. Las garantias de renta minima
como ya he comentado lo hacen por territorios y con unas caracteristicas muy diferentes

en cada uno de ellos.

Referente a la cuantia a percibir por la asignacion por cargo de un menor con
discapacidad mayor al 33% cabe desatacar que no tiene en cuenta la renta que perciban
sus progenitores o tutores legales por lo que no se la puede considerar como una medida
redistributiva, ya que se recibe la cuantia independientemente de los ingresos que reciba
el solicitante.

De este modo el Ingreso Minimo vital cumple tres de los principales principios
rectores de la Seguridad Social, el principio de universalidad subjetiva, que atiende a todas
las personas que se puedan encontrar en una situacion de contingencia social y el

principio de suficiencia, todas las prestaciones han de ser igualitarias y suficientes.®

El tercero, se trata de un derecho subjetivo, esto implica que, si se cumplen los
requisitos previstos legalmente y mientras se mantengan, se tiene derecho a percibir la
prestacion. En otras palabras, el IMV no esta sujeto a la existencia de un presupuesto
finalista que puede agotarse, como ocurre en el caso de algunas rentas minimas de
insercion. Como el resto de las prestaciones del sistema de Seguridad Social es un

derecho, no una posibilidad vinculada a las disponibilidades presupuestarias.*®

Tratdndose de una prestacion que pretende combatir situaciones con una carencia
real de recursos, esta fija ciertos criterios para determinar si los recursos de las familias
son muchos, suficientes o escasos. Es decir, marca una cantidad a partir de la cual se

considera que se esta dentro del umbral de pobreza. Dicha cuantia va a ser la misma que

16 Real Decreto 1335/2005, de 11 de noviembre, por el que se regulan las prestaciones familiares de la
Seguridad Social. (BOE de 22 de noviembre de 2015)

17 Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social. (BOE de 3 de diciembre de
2013)

18 Gomez Gordillo, R.: “El Ingreso Minimo Vital: La pensidn que aspira a ser subsidio. Andlisis del Real Decreto
Ley 20/2020, de 29 de mayo y de sus modificaciones”, Revista de Derecho Social, Bomarzo, n° /2020, p. 40.
19 Gala Duran, C.: “El nuevo ingreso minimo vital estatal: régimen juridico y retos pendientes”, Revista de
Estudios sobre Ciencias del Trabajo y proteccion Social, n® 250(2)/2020, pp. 116.
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a la hora de percibir la ayuda ya que de lo que se trata es de garantizar que el nivel de

ingresos sea al menos igual o superior a la situacion de necesidad.

La accién protectora se articula diferenciando segun se dirija a un beneficiario
individual o a una unidad de convivencia. En nuestro derecho es norma general que la
titularidad del derecho a las prestaciones econémicas corresponde a una sola persona?®,
de tal forma que en el art. 4% se reconoce la condicion de beneficiarios a todas las
personas integrantes en una unidad de convivencia sin distincion de edad. Por otro lado,
en el art. 5.5%2 se reconoce la titularidad de la prestacion en exclusiva a la persona adulta
gue solicite y perciba la prestacion en nombre de la unidad de convivencia, de tal manera
gue la persona titular asume la representacion de la unidad. La principal razon por la que
se hace esta distincién es porque los menores de edad no pueden ser titulares.

De esta manera, los beneficiarios pueden ser todas las personas individuales o las
integrantes de una unidad de convivencia y los titulares las personas que soliciten la
prestacion y la perciban en nombre propio o en nombre de una unidad de convivencia,
ejerciendo de representante. Por norma general, los titulares deberan tener capacidad
juridica y una edad minima de 23 afios, también podran serlo las personas mayores de
edad o menores emancipados cuando tengan hijos 0 menores en régimen de guarda con
fines de adopcion o acogimiento familiar permanente. Como excepciéon se exige solo la
mayoria de edad en los casos de victimas de violencia de género o victimas de tratas de

seres humanos y explotacion sexual que sean beneficiarios individuales.

En el supuesto de que dentro de una unidad de convivencia existieran varias
personas que pudieran ostentar la condicion de titular se le otorgara al solicitante, pero la
entidad gestora podra acordar el pago de la prestacion a otro de los miembros si lo
considera pertinente. Bajo ningln concepto podran existir mas de 2 titulares en un mismo

domicilio.

Otra caracteristica importante es que la prestacién no es un fin en si misma, sino
una herramienta para la inclusion social de las diferentes necesidades existentes. De esta
forma, cada miembro o unidad de convivencia la empleara bien sea para el ambito

educativo, inclusién en el mundo laboral, necesidades primarias o necesidades sanitarias

20 Gomez Gordillo, R.: “El Ingreso Minimo Vital: La pension que aspira a ser subsidio. Andlisis del Real Decreto
Ley 20/2020, de 29 de mayo y de sus modificaciones”, Revista de Derecho Social, Bomarzo, n° /2020, p. 43.
2% Articulo 4. Personas beneficiarias. Del Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el
ingreso minimo vital.

2222 Articulo 5. Titulares del Ingreso Minimo Vital. Del Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se
establece el ingreso minimo vital. “Son titulares de esta prestacion las personas con capacidad juridica que la
soliciten y la perciban, en nombre propio o en nombre de una unidad de convivencia. En este ultimo caso, la
persona titular asumira la representacion de la citada unidad.”
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concretas. Lo que pretende es que todos los miembros puedan desarrollarse con plenitud
en la sociedad. Contendra para ello incentivos al empleo y a la inclusion articulados a
través de distintas férmulas de cooperacion entre las Administraciones. El sector privado
también sera coparticipe de los itinerarios de inclusién, y se establecera una Sello de
Inclusion Social a todas las empresas que ofrezcan oportunidades de empleo y formacion

a los perceptores del IMV.

Con el objetivo de que la percepcion del IMV no desincentive la participacion en el
mercado laboral, esta serd compatible con las rentas de trabajo o la actividad econémica
por cuenta propia de la persona individual o de los alguno de los miembros que forme la
unidad de convivencia, dentro de los limites que se establezcan. Se estudiara mas

adelante detenidamente.

Es una prestacion mas compleja que otras anteriores, es decir establece la cuantia
de una forma mas concreta, con mayor estudio de cada situacion, ya que la cuantia a
percibir va a ser la diferencia entre la renta garantizada que proporciona el IMV vy los
ingresos de cada beneficiario o unidad de convivencia, por lo que cada caso va a percibir
una cantidad diferente en funciéon de su situacion. En este sentido, establece como
desarrollaremos mas adelante 14 tipos diferentes de unidades de convivencia cada una
con su cuantia especifica lo que implica una determinacién muy exacta teniendo en cuenta
varios determinantes como la familia monoparental o el nimero de personas que
conforman la familia. También protege de una manera exhaustiva a las victimas de
violencia de género, trata de seres humanos o explotacién sexual ya que los requisitos

para estos casos son menores.?3

Presenta garantias de mantenimiento de un cierto poder adquisitivo,esto significa
gue al vincular su importe con el de la pension no contributiva y ser estas actualizadas
anualmente (siempre que haya acuerdo en el Congreso) por la Ley de Presupuestos
generales del Estado, se veran actualizadas al menos una vez al afio en el mismo
porcentaje que dicha Ley establezca como incremento de las pensiones de la Seguridad
Social.

Es novedosa en cuanto a la temporalidad ya que otras como el subsidio por
desempleo son temporales, sin embargo, el IMV se configura como una prestacion
econdémica indefinida con el objetivo final de incorporar a los perceptores al mundo laboral

y no lo necesiten. Es decir, que la duracion se prolongara mientras persista la situacion de

23 Gomez Gordillo, R.: “El Ingreso Minimo Vital: La pension que aspira a ser subsidio. Andlisis del Real Decreto
Ley 20/2020, de 29 de mayo y de sus modificaciones”, Revista de Derecho Social, Bomarzo, n° /2020, p. 41.

21

El Ingreso Minimo Vital: especial referencia a la prestacion

Alonso Pérez, Juan Alberto



FACULTAD DE COMERCIO

Universidad de Valladolid

vulnerabilidad econémica y se mantengan los requisitos que originan el derecho a su

percepcioén.

Por ultimo, se trata de una cantidad intransferible por lo que no podra ser objeto de
cesion total o parcial, compensacidn o descuento, retencién o embargo salvo en los casos
expuestos en el articulo 44 del texto refundido de la LGSS?* (por ejemplo, compensaciones
que se puedan realizar en los pagos por el INSS en caso de haberse percibido cuantias

superiores a las que correspondian

5.1 LA REINCORPORACION AL MERCADO LABORAL Y LA
LUCHA CONTRA LA ECONOMIA SUMERGIDA

Una de las principales criticas que se han podido escuchar sobre el IMV o sobre
las rentas minimas es el fomento del trabajo informal, es decir, trabajar sin que el
empresario ni el trabajador coticen por las horas laborales realizadas. Lo que

cotidianamente se denomina economia sumergida.

Otro de los problemas que podria generar es el posible desincentivo para los
beneficiarios del IMV de acceder a un empleo formal. Este seria directamente proporcional
a la cuantia, de tal manera, a mayor nivel de proteccién social menores motivos para
incorporarse de nuevo al mundo laboral®®, pues ante la posibilidad de obtener unos
ingresos similares con o sin contraprestacion algunos optarian por no trabajar y cobrar la
renta durante un largo periodo de tiempo, ya que no dejarian de cumplir los requisitos para

percibirla.

24 Articulo 44. Caracteres de las prestaciones. Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social. “Las prestaciones de la Seguridad Social,
asi como los beneficios de sus servicios sociales y de la asistencia social, no podran ser objeto de retencion,
sin perjuicio de lo previsto en el apartado 2, cesion total o parcial, compensacion o descuento, salvo en los dos
casos siguientes:

a) En orden al cumplimiento de las obligaciones alimenticias a favor del conyuge e hijos.

b) Cuando se trate de obligaciones contraidas por el beneficiario dentro de la Seguridad Social.

En materia de embargo se estara a lo establecido en la Ley de Enjuiciamiento Civil.

2. Las percepciones derivadas de la accion protectora de la Seguridad Social estaran sujetas a tributacion
en los términos establecidos en las normas reguladoras de cada impuesto.

3. No podra ser exigida ninguna tasa fiscal, ni derecho de ninguna clase, en cuantas informaciones o
certificaciones hayan de facilitar los correspondientes organismos de la Administracion de la Seguridad Social,
y los organismos administrativos, judiciales o de cualquier otra clase, en relacion con las prestaciones y
beneficios a que se refiere el apartado 1.”

25 Sala Franco, T., & Martin-Pozuelo Lépez, A. (2020). «El Ingreso Minimo Vital, Sistema Espafiol de Rentas
Minimas». Tirant lo Blanch, Valencia, p. 159.
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Para no motivar a esta situaciéon y no desincentivar la participacion en el mercado
laboral se provee la compatibilidad con el empleo e incluso se aflade que ho se perdera la

prestacion en caso de superar durante un afio la cantidad percibida por motivos laborales.

También es importante indicar que nuestro pais tiene niveles de desempleo desde
hace ya muchos afios muy altos, lo que impide que todo el mundo que forma parte de la
poblacion activa y quiera trabajar, pueda hacerlo. Existen muchos trabajos a tiempo parcial
debido a nuestro tejido productivo, como puede ser la del vino o el turismo que impiden
llegar a unos ingresos suficientes durante todo el afio. Por lo que es importante que debido
a estas caracteristicas respecto al mercado laboral de nuestro pais, se apoye a todas

aqguellas personas que de una forma u otra no han conseguido unos ingresos pertinentes.

En la regulacién del IMV estos problemas se han tenido en cuenta y se exige al
igual que en los subsidios por desempleo y las rentas minimas autonémicas como
requisito general la inscripcién como demandante de empleo y la obligacion de participar
en estrategias de inclusion para facilitar la incorporacion de estas personas a la economia
formal. En caso de que no se cumplan estas condiciones se tipifican cono infraccién grave
0 muy grave en caso de incumplimiento reiterado, lo cual penalizaria con la pérdida de la

ayuda durante minimo 6 meses.2®

Una de las aportaciones que ha hecho el gobierno?’ para la solucién de estas
controversias, es que se va a establecer un mecanismo de incentivo por el cual los
ingresos obtenidos con el trabajo o con las actividades profesionales reduzcan en una
cantidad menor la prestacién del IMV que otro tipo de ingresos que no provengan de
dichas labores. De este modo se premiaria a quien logra un empleo 0 monta su propio
negocio. Hay que objetar que hasta el momento esta idea no se ha llevado a la accién, al
igual que no se ha establecido en qué términos si se es beneficiario del IMV y durante un
afio se supera el umbral de los ingresos percibidos por salarios 0 beneficios de una

empresa en su propiedad, no suponga la causa de pérdida de la prestacion.

Concluyendo hay que indicar basandonos en las gréficas de la introduccion que el
riesgo de pobreza en los Ultimos 5 afios tiene una tendencia a la baja, aunque muy
lentamente. Por lo tanto, este hecho nos puede indicar que, aunque no con toda la rapidez
que se deberia hasta ahora, las rentas minimas autonémicas han ido teniendo su efecto

y no el contrario de una desincentivacion del empleo. El reto que le espera al IMV es la

26 Sala Franco, T., & Martin-Pozuelo Lépez, A. (2020). «El Ingreso Minimo Vital, Sistema Espariol de Rentas
Minimas». Tirant lo Blanch. Valencia P. 151-153

2"Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030. Gobierno de Espafia. (2021). Guia de facilitacion de acceso
a las medidas. Ingreso Minimo Vital. WWW.mscbs.gob.es.
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aceleracién de este proceso, de una manera mas equitativa, con el que esperemos

empezar a ver resultados en los proximos afos.
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6. BENEFICIARIOS Y REQUISITOS DEL INGRESO
MINIMO VITAL

Como ya he indicado previamente, el RDLIMV divide a los beneficiarios en dos

grupos; Beneficiarios individuales y unidades de convivencia.

6.1 BENEFICIARIOS INDIVIDUALES

Han de cumplir las siguientes caracteristicas:

- Tener al menos 23 afios y no ser beneficiarias de pensiones por jubilacion o
incapacidad bien sean contributivas o no contributivas.

- Sisetrata de personas entre 23y 29 afios, deben haber tenido residencia legal y haber
vivido de forma independiente durante los Ultimos 3 afios anteriores a la solicitud.

- Si se trata de personas mayores de 30 afios deberan haber vivido de manera
independiente el afio inmediatamente anterior a la solicitud.

- No se integren en una unidad de convivencia, aunque compartan domicilio con ella, es
decir no estén casadas o hayan iniciado los tramites para el correspondiente divorcio
y no formen pareja de hecho con otra persona.

- No tienen derecho a percibirla las personas usuarias de una prestacion de servicio

residencial, de caracter social, sanitario o sociosanitario con caracter permanente.

No se exigen dichas caracteristicas de edad ni domicilio independiente ni vinculos
matrimoniales o pareja de hecho a las personas victimas de violencia de género, trata de

seres humanos o explotacion sexual.

6.2 UNIDADES DE CONVIVENCIA

Son las constituidas por todas las personas que residan en un mismo domicilio y
gue estén unidas entre si por vinculo matrimonial, como pareja de hecho que lleven al
menos 2 afios inscritos en el registro o de formalizacion del correspondiente documento
publico y convivencia ininterrumpida de 5 afios o por vinculo hasta el segundo grado de
consanguinidad, afinidad, adopcion y otras personas con las que conviva en funcion de

guarda con fines de adopcién o acogimiento familiar permanente.?

28 Articulo 6. Unidad de convivencia del Real Decreto Ley 20/2020 de 29 de mayo, por el que se
establece el ingreso minimo vital
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Dentro del vinculo de segundo grado entrarian a formar parte los padres, suegros,

hijos, yerno/nuera, abuelos, hermanos, cufiados y nietos.

Se desarrolla un sistema de filiacion cruzada, indica que mientras exista entre
algun miembro de la Unidad de Convivencia una relacion entre si de hasta segundo grado,
la solicitud tendrd que venir referida a todos estos miembros, por lo que no podran
solicitarla de manera individual. En los supuestos de progenitores con hijos sin vinculo
matrimonial o como pareja de hecho los descendientes irradian la consanguinidad a los

progenitores y forman una Unidad de Convivencia juntos.?

También son consideradas Unidades de convivencia denominadas en este caso

independientes temporales tras una modificacion del RDLIMV:

Las personas que no integran una unidad de convivencia, pero residen en el mismo
domicilio con otros que guardan algun tipo de parentesco de los ya nombrados.

- Victimas de violencia de género que hayan abandonado su domicilio familiar habitual
acompafiada de sus hijos o menores en régimen de adopcion y sus familiares hasta el
segundo grado de afinidad y consanguinidad.

- Una persona que ha iniciado los tramites de separacion acompafnada de sus hijo y
familiares

- Dos o mas personas que, aunque no tengan una relacion de las descritas

anteriormente habiten en un mismo domicilio, ademas una de ellas tenga una

discapacidad valorada en un porcentaje igual o mayor a 65%, siempre y cuando no

perciba una pension de invalidez no contributiva o incapacidad permanente.

Respecto a todos los casos, se considera que no se rompe la convivencia en caso
de que alguno de los miembros se encuentre viviendo en otro lugar por razén de estudios,
trabajo, tratamiento médico, rehabilitacion u otras causas similares.*° Pero si que es
necesaria que el integrante de la unidad de convivencia tenga la residencia efectiva, legal
y continuada en Espafia.

En ninguno de los casos una misma persona va a formar parte de dos o mas
unidades de convivencia, es decir, ante ninguna situacion un ciudadano va a ser
beneficiario dentro de 2 unidades de convivencia y va a recibir la prestacion por partida
doble.

29 Orellana Garcia, J. M. (2020). La Proteccion de la familia. El Ingreso Minimo Vital. Centro de Estudios
Financieros. Madrid
30 Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones. Gobierno de Espafia. (2020). Seguridad Social.
www.seg-social.es. https://n9.cl/hguxi
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6.3 NUMERO DE BENEFICIARIOS Y DISTRIBUCION POR
COMUNIDADES AUTONOMAS.

Presento una tabla actualizada, con datos del pasado mayo para ver cuantos

beneficiarios existen hoy del IMV y como se distribuyen en las comunidades autbnomas.

Tabla 1: Andlisis de las Prestaciones y los Beneficiarios por Comunidad

Autébnoma

_ 260.206 682.808 2.62

_ 80.034 217.692 2,72 2,57
_ 7.212 19.378 2,69 1,45
_ 6.195 15.691 2.53 1,54
_ 12.980 29.128 2,24 1,33
_ 2.840 7.619 2,68 1,30
_ 8.828 24.611 2,79 1,20
_ 12.475 31.621 2,53 1,32
_ 16.203 46.410 2,86 0,6
_ 31.602 83.028 2,63 1,64
_ 8.290 21.555 2,60 2,02
_ 13.224 32.213 2,44 1,19
_ 24.726 70.482 2,85 1,03
_ 8.619 24.748 2,87 1,63
_ 3.695 9.780 2,65 1,47
_ 15.405 25.546 1,66 1,15
_ 1.702 4.499 2,64 1,40
_ 1.397 5.129 3,67 6,09
_ 1.543 5.674 3.68 6,52

Fuente: Elaboracion propia®!

31 Elaboracion propia, datos obtenidos del Instituto Nacional de Estadistica y de la revista de Seguridad Social,
apartado de Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.
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Se observa que el niumero total de prestaciones durante el mes pasado llega a
260.000 hogares en los que viven 682.808 personas exactamente quienes representan el
1,42 por ciento de la poblacién espafola, lo que indica que el IMV solo ayuda a los
ciudadanos que estén en un riesgo de pobreza extremo ya que solo cubre un 1,42% del
25% de la poblacion que esta en riego de pobreza segun el indicador AROPE como
indicamos en la ilustracion 1. Es importante destacar como explicamos dentro de las
caracteristicas del IMV que el nUmero de titulares sera 260.206 ya que solo una de las
personas que forma la unidad de convivencia ejerce este derecho en representacion de
los demas.

Preocupante la situacion de Ceuta y Melilla ya que reciben la prestacion un 6 y pico
por ciento de su poblacién en comparacion con el resto de las comunidades que andan en
torno al 1 y 2 porciento, y no solo eso, sino que también presentan una ratio de
beneficiarios mayor que el resto de las autonomias. Esto significa que cada unidad de
convivencia esté formada por 3 0 4 miembros, mientras que en las demas estan formadas
entre 2 y 3 miembros. Es decir, hay mas familias con hijos o menores a cargo en riesgo
de pobreza que en los demas territorios.

Dentro de la peninsula los territorios que presentan una peor situacién son
Andalucia y Extremadura lo cual es entendible ya que durante varios afios son las
comunidades con una mayor tasa de paro en torno al 20 y 22 porciento.

Catalufia donde su renta autondémica es de las mas generosas, se presenta en la
cima con solo un 0,6% de su poblacion siendo beneficiaria del IMV. Esto puede hacernos
pensar que debido a su generosa cuantia en la renta autonémica que lleva ya funcionando
desde 2017, ha desarrollado una mejora de la situacién de la pobreza en esta comunidad,
ya que su tasa de paro es similar a otras comunidades como Castilla y Lebén Galicia o
Asturias que todas ellas tienen un mayor porcentaje de beneficiarios, consecuentemente

mayor poblacién en riesgo de pobreza severa.

6.4 REQUISITOS

Referente a los requisitos nos encontramos con tres principales desglosados en
varias partes; todos ellos deben cumplirse y acreditarse tanto en el momento de la solicitud
a la prestacion como en las sucesivas revisiones. Obviamente estos mismos han de
mantenerse en el momento que se resuelva la prestacion y durante todo el tiempo que se

perciba.
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1. Tener residencia en Espafa®*; todos los beneficiarios bien sean individuales o

formen parte de una unidad de convivencia, deben tener residencia legal y
efectiva en Espafa de forma continuada al menos durante el afio anterior a
presentar la solicitud. Se exceptian 3 casos de esta regla:
- Casos de nacimiento, adopcién o guarda con fines de acogimiento
permanente.
- Victimas de violencia de género.
- Victimas de trata de seres humanos y explotacion sexual.

Estar en situacion de vulnerabilidad econdémica;

Como ya hemos explicado el IMV trata de ayudar a solventar y mejorar las
situaciones de pobreza o exclusion social, para ello toma en consideracion la
capacidad economica de la persona solicitante individual o de los recursos de
todos los miembros que forman la unidad de convivencia, dependiendo en cada
caso. Para ello, el promedio mensual de ingresos y rentas anuales computables
del ejercicio anterior ha de ser minimo diez euros inferiores a la cuantia
garantizada por el IMV, que mostrare en el apartado siguiente segun la
modalidad que le corresponda y numero de miembros de la unidad de
convivencia.

No se consideraria dentro de la situacion de vulnerabilidad econémica a la
persona individual que tenga un patrimonio valorado en un importe igual o
superior a tres veces la cuantia correspondiente a la renta garantizada por el
IMV, en el 2021 esto equivale a 16.917,60 euros.

La cuantia respecto al patrimonio para no considerarlas personas en situacion
de vulnerabilidad econdmica a las unidades de convivencia se encuentra en la
tabla dentro de la web de la seguridad social®®, la cual indica por ejemplo que
para dos adultos y dos menores corresponde al 37.218,72.

Hasta aqui el RDLIMV establece las reglas de vulnerabilidad econdémica
concorde a la regulaciébn convencional, es decir, basando la capacidad
econOmica al conjunto de rentas, ingresos, bienes y derechos de los que
dispongan los miembros beneficiarios. A partir de ahora empieza a desglosar

varias excepciones que se alejan del reglamento de prestaciones no

32 Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones. Gobierno de Esparia. (2020). Seguridad Social.
www.seg-social.es.
33 Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones. Gobierno de Espafia. (2020). Seguridad Social.
www.seg-social.es.
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contributivas, ya que hasta ahora se basaban principalmente en normas
generales sin especificar determinadas excepciones.

Algunas de ellas serian que los valores limite patrimoniales pueden ser
modificados por el Gobierno si la evolucién de las circunstancias econdémicas y
sociales asi lo aconsejan, no computaran a la hora de calcular los ingresos los
salarios sociales o rentas minimas de insercion de las Comunidades Autbnomas
ni becas o ayudas para la vivienda.

Ademas, con excepcion de la situacion y separandose de la regla basica durante
el afio 2020 y 2021 habilita la posibilidad, para las personas que no sean
beneficiarias de prestaciones o subsidios de desempleo, de calcularles el
cémputo de rentas en funcion del afio en curso y no del anterior. Por ultimo, es
importante destacar que la percepcion del IMV, sera compatible con las rentas
de trabajo o la actividad econdémica por cuenta propia con el fin de no
desincentivar la participacion en el mercado laboral. Tema que trataremos mas

adelante.

3. Haber solicitado las pensiones y prestaciones a las que se pueda tener derecho,
exceptuando a los salarios sociales, rentas minimas de insercion o ayudas
analogas de asistencia social concedidas por las comunidades autbnomas, las

mismas que no computan para el calculo de ingresos.
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7. CUANTIA

7.1 EXPLICACION DE SU CALCULO Y EJEMPLOS

La cuantia del IMV bien sea para un beneficiario individual o para una unidad de
convivencia se obtiene de la diferencia entre la renta garantizada y el conjunto de rentas
e ingresos de tales personas siempre y cuando la cantidad resultante sea igual 0 mayor a

diez euros®.

La renta garantizada es simplemente la cantidad a través de la cual se aseguran
los minimos de una vida digna a las personas la cual se establece en funcién del importe
anual de las pensiones no contributivas fijada en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado. No hay que confundirla con la renta garantizada de ciudadania que gestiona cada
comunidad, méas adelante nos centramos en la compatibilidad del IMV con la RMGCL.

Se considera renta garantizada anual:

Tabla 2: Renta Garantizada Anual

Unidad de Convivencia Euros/Afio
Un adulto 5.639,20
Un adulto y un menor 7.330,96
Un adulto y dos menores 9.022,72
Un adulto y tres menores 10.714,48
Un adulto y 4 o mas menores 12.406,24
Dos adultos 7330,96
Dos adultos y un menor 9022,72
Dos adultos y dos menores 10.714,48
Dos adultos y tres 0 mas menores | 12.406,24
Tres adultos 9022,72
Tres adultos y un menor 10714,48
Tres adultos y dos 0 mas menores | 12.406,24
Cuatro adultos 10714,48
Cuatro adultos y un menor 12.406,24

Fuente: P4gina web Seguridad-Social

34 Articulo 10. Determinacion de la cuantia. Capitulo 11l. Accion protectora del Real Decreto Ley 20/2020, de 29
de mayo, por el que se establece el ingreso minimo vital.
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Para un adecuando entendimiento voy a ir analizando los diferentes casos y
poniendo ejemplos de cada uno de ellos calculando la cuantia mensual, es decir,
dividiendo la renta garantizada anual entre 12 meses. Ya que el IMV se cobra en 12

percepciones y no en 14 como otras pensiones no contributivas.

En el caso de una persona beneficiaria individual percibiria el 100% del importe
anual del importe anual de las prestaciones no contributivas fijada anualmente en la Ley
de Presupuestos Generales dividido entre 12. De esta manera, en 2021, serian
5.639,20 / 12 = 469,93 euros mensuales de renta garantizada. De tal forma que el

beneficiario percibira la diferencia entre esta cuantia y sus ingresos mensuales.

En el caso de una unidad de convivencia, la cuantia anterior se incrementa en un
30% por cada miembro adicional hasta un méaximo de incremento del 220%, es decir el
importe deja de crecer a partir de los cinco miembros en la unidad de convivencia. Por
ejemplo, si fuesen dos adultos su renta garantizada seria 469,93 + 140,98 (el 30% de
469,93) = 610,91.

En el caso de que la unidad de convivencia monoparental se le incrementa con un
complemento del 22% del importe anual de las pensiones no contributivas dividido entre
doce, es decir sobre 469,93. Se entiende por unidad de convivencia monoparental,
aguellas constituidas por un solo adulto que convive con uno 0 mas descendientes hasta
de segundo grado, menores de edad y sobre los que tenga la guarda y custodia exclusiva.
O bien gue conviva con uno 0 mas menores en régimen de acogimiento familiar
permanente o guarda con fines de adopcion, cuando se trate del Unico acogedor o
guardador. Otra situacién considerada seria cuando el otro progenitor o guardador esté

ingresado en una prision o centro hospitalario durante un periodo superior a un afo.

También se entiende como unidad de convivencia monoparental a efectos de este
complemento la formada exclusivamente por una mujer que ha sufrido violencia de género

y uno o mas descendientes hasta el segundo grado.

De esta manera, las cuantias de renta garantizada por unidad monoparental en

2021 quedarian:
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Tabla 3: Renta Garantizada por Unidad de Convivencia Monoparental

Unidad de convivencia Euros/afio
Un adulto y un menor 8.571,58

Un adulto y dos menores 10.263,34
Un adulto y tres menores 11.955,10
Un adulto y cuatro o mas menores 13.646,86

Fuente: Pagina web Seguridad Social

Si nos planteamos el caso de un adulto con la custodia exclusiva de sus dos hijos,

la renta minima garantizada se calcularia®:
El 22% de 469,93 son 103,38 euros mensuales de complemento monoparental.
2 hijos x el 30% de 469,93 = 281,96 euros mensuales.
Total mensual: 469,93 + 103,38 + 281,96 = 855,28 euros de renta garantizada.
La unidad de convivencia percibiria la diferencia de esta cantidad y sus ingresos.

A efectos del complemento de familia monoparental se concede cuando los
menores o descendientes convivan exclusivamente con sus progenitores o en su caso,
con sus abuelos o guardadores cuando estos ultimos tengan reconocido un grado 3 de
dependencia, incapacidad permanente absoluta o gran invalidez; aunque no sea una

unidad de convivencia monoparental.

De esta manera las cuantias de renta garantizada en 2021 para unidades de
convivencia con progenitores, abuelos o acogedores que alguno de ellos tenga reconocido

invalidez, incapacidad o dependencia serian:

Tabla 4: Renta Garantizada por Unidad de Convivencia con progenitores invalidos
o Incapacitados

Unidad de convivencia Euros/afio
Dos adultos y un menor 10.263,34
Dos adultos y dos menores 11,955,10
Dos adultos y tres menores 13.646,86

Fuente: pagina web Seguridad Social

35 Orellana Garcia, J. M. (2020). La Proteccion de la familia. El Ingreso Minimo Vital. Centro de Estudios
Financieros, Madrid, p. 162.
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Si nos planteamos el caso en que una mujer conviva con su hijo y su marido el cual
tiene diagnosticada una gran invalidez acreditada con un grado 3 de dependencia la

cuantia garantizada se calcularia:
El 22% de 469,93 es 103,38 euros mensuales de complemento
2 miembros x el 30% de 469,93 = 281,96 euros mensuales
Total mensual: 469,93 + 103,38 + 281,96 = 855,28 euros de renta garantizada.

A esta renta se le restaria el importe mensual de los ingresos de la unidad de
convivencia, para percibir la cuantia del IMV, siempre y cuando la cuantia resultante sea

igual o superior a 10 euros mensuales.

Es de interés general saber que en la pagina web de la seguridad social, la cual se
encuentra en la bibliografia de este documento contiene un simulador de la prestacién con
el fin de informar cual seria la cuantia para percibir. Realiza una secuencia de preguntas
para averiguar si se cumplen los requisitos y a posteriori te indica la renta garantizada que
te correspondiese en cada caso.

Como ultima aclaracién respecto a la cuantia, el art 10.3 del Real RDLIMV precisa
gue cuando se acrediten gastos de alquiler de la vivienda habitual superiores al 10% de la
renta garantizada correspondiente en funcién del tamafio y configuracion de la unidad de
convivencia, prevé que pueda incrementarse dicha cuantia en los términos que se fijan
reglamentariamente. Por otro lado, cuando los mismos hijos, menores o mayores
incapacitados judicialmente formen parte de distintas unidades familiares en supuestos de
custodia compartida establecida judicialmente, se considera a la hora de determinar la

cuantia de la prestacion, que forman parte de la unidad donde se encuentran domiciliados.

Mas adelante, se realiza un estudio detallado sobre la compatibilidad del IMV con
las rentas de trabajo y actividades econdmicas, bien por cuenta ajena o por cuenta propia,
siempre y cuando no se supere la renta garantizada establecida con la finalidad de no

desincentivar la participacion en el mercado laboral.
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7.2 CUANTIAS MEDIAS EN ESPANA, MIEMBROS QUE
FORMAN LAS UNIDADES DE CONVIVENCIA

Muestro una tabla para analizar las cuantias y la distribucién de los hogares

respecto del IMV en las diferentes comunidades auténomas.

Tabla 5: Cuantias por Comunidad Autébnoma

Numero
de
hogares
260.206
80.034
7.212
6.195
3.236
12.980
2.840
8.828

12.475

16.203
31.602

8.290
13.224
24.726

8.619
3.695

15.405
1.702
1.397
1.543

Cuantia
media
mensual
por hogar
448,67

425,32
467,88
514,82
478,50
402,64
493,73
406,08

460,55

430,43
448,76

387,64
442,95
524,12

451,24
514,01

481,96
499,67
458,54
485,97

1

26,03%
22,16%
28,22%
20,29%
36,90%
29,95%
21,13%
20,73%

32,89%

20,76%
25,87%

23,63%
28,48%
23,00%

20,52%
20,46%

57,46%
29,08%
8,52%
8,88%

26,25%
25,10%
23,82%
35,29%
22,53%
35,15%
29,51%
26,00%

22,54%

25,40%
26,63%

27,50%
30,26%
23,95%

24,57%
35,45%

25,87%
25,15%
17,47%
16,85%

21,69%
24,39%
19,95%
24,68%
15,79%
20,97%
23,13%
23,45%

18,92%

21,54%
21,47%

23,94%
21,14%
20,66%

22,75%
20,54%

11,71%
18,98%
22,19%
20,29%

15,25%
18,45%
14,07%
12,67%
11,22%
9,61%
15,81%
17,22%

14,23%

16,34%
14,96%

16,97%
12,30%
16,21%

17,48%
11,04%

3,75%
12,57%
20,62%
23,20%

50 mas

10,78%
9,89%
13,94%
7,07%
13,57%
4,32%
10,42%
12,61%

11,42%

15,97%
7,91%

7,95%
7,82%
16,17%

14,67%
12,50%

1,21%
14,22%
31,21%
30,78%

Fuente: Elaboracién propia Datos: Revista de la Seguridad Social. Apartado

Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.
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Observamos que mayoritariamente las cuantias de las comunidades se
encuentran entre los 450 y los 500 euros, seria en principio la cantidad de IMV a percibir
por cada persona individual, pero vemos que esta no es la realidad, ya que en casi todas
las comunidades los beneficiarios individuales solo representan entorno al 20 o 30 % de
todos los perceptores. Por lo tanto, indica que la mayoria de las familias perciben algun
tipo de ingreso o posen patrimonio que computa como ingreso y le resta a la hora de

calcular la cifra econémica.

Hay que afiadir que la estimacién del Gobierno de Espafia antes de la implantacion
del RDLIMV indicaba que la cuantia media a percibir seria de unos 313 euros mensuales,
lo que significa que quienes han podido acceder al IMV hasta la fecha, tienen de media
una renta disponible inferior a la estimada para el conjunto de personas potencialmente

beneficiarias y, por lo tanto, el IMV no ha obtenido el alcance esperado.3®

Es destacable que todas las cifras de las cuantias son similares
independientemente del coste de vida en cada comunidad, por lo que es importante que
después las comunidades autbnomas a través de sus rentas minimas de insercion
complementen estas cuantias, sobre todo en aquellas donde los gastos de manutencién

SOon mayores.

Un aspecto importante de mejorar seria en general que los hogares con uno dos y
tres miembros representan en torno al 20 o 25 % respectivamente de las prestaciones
concedidas, por lo que seria mas deseable una mayoria de las prestaciones fuesen a
miembros individuales y no a representantes de las familias. También preocupante que
entorno al 13 y 18 % son familias de 4 miembros, lo cual aumenta la dificultad de sacar de

la pobreza a esa familia y de la formacion profesional de los menores.

La cantidad mas generosa se presenta en Madrid, sin embargo tiene una
distribucion bastante regular que no adecuada en comparacion con otras comunidades,
ya que presenta entorno al 20% o 23% respectivamente en los hogares de una a tres
personas. Si que tiene un alto dato de familias de cinco o mas miembros, entorno a un

16%, que implica estar algo por encima de la mayoria.

Vuelve a ser situacion preocupante la de Ceuta y Melilla, al revés que el resto del

Espafia tienen una menor distribucion en familias mas pequefias y un mayor porcentaje

3 Memoria sobre la Situacién socioeconémica y Laboral. Economia Trabajo y Sociedad (N.° 28). (2020).
Advantia Comunicacién Grafica, S.A., p. 718.
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en familias con mayor nimero de participantes. Alrededor de un 31% son hogares con 5
miembros 0 mas, esto implica que la cantidad percibida por ciudadano es menor ya que
solo aumenta un 30% por cada persona adicional, repercutiendo asi en una mayor
complicacién para el desarrollo de las necesidades basicas de los seres humanos y mayor
dificultad para la formacién y desarrollo en el mundo laboral. Sin embargo, las cuantias
medias son parecidas a las demas, lo que indica que estas familias mas numerosas en
riesgo de pobreza de Ceuta y Melilla tienen algin ingreso a parte del IMV pero que por
desgracia no les es suficiente.

Una de las mejores situaciones las presenta el Pais Vasco, la mayoria de sus
perceptores son individuales, que no es celebrable, pero si importante que no se trata del
desarrollo de familias con menores los que se encuentran en peor situacion dentro de esta
comunidad.
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8. LA GESTION DEL IMV Y EL COMPUTO DE LOS
INGRESOS Y EL PATRIMONIO

La entidad gestora del Ingreso Minimo Vital es el INSS (Instituto Nacional de la
Seguridad social), salvo en los territorios forales del Pais Vasco y Navarra®’. No obstante,
las restantes Comunidades Autonomas y las entidades locales podran iniciar el expediente
administrativo cuando suscriban el oportuno convenio que les habilite para ellos con el
INSS. En el marco de este convenio podra acordarse de que, iniciado el expediente por la
respectiva administracion, la posterior tramitacion y gestion previas a la resolucién del

expediente se efectle por la administracion que hubiere incoado el procedimiento®.

En la pagina web del INSS se encuentra el reglamento para calcular el patrimonio
y lo ingresos de los solicitantes de la prestacién. Para el cOmputo de ingresos se tiene en
cuenta los obtenidos por los beneficiarios durante el ejercicio anterior a la solicitud. Voy a
realizar un breve resumen de ciertos aspectos que parecen interesantes a la hora de hacer

el cobmputo.
Referente a los ingresos:

- Con caracter general las rentas se computaran por su valor integro, excepto los
procedentes de actividades econdmicas, de arrendamientos de inmuebles o de
regimenes especiales, estos ultimos de computaran por la cuantia integra de la base
imponible respecto de Impuesto sobre la Renta de las Personas fisicas (IRPF). Los
rendimientos de actividades econémicas seran igualmente computados por la cuantia
integra de dicho impuesto®.

- Computaran como ingreso el importe de las pensiones y prestaciones contributivas y
no contributivas exceptuando la pension de jubilaciéon y asignacion por cargo de hijo
menor. De tal forma que si eres beneficiario de algun tipo de pension esta te impedira

o te reducira la cuantia del IMV.

37 Disposicion adicional quinta. Aplicacion en los territorios forales del Real decreto Ley 20/2020

“En tanto no se produzca la asuncién de las funciones y servicios a que hace referencia el parrafo
anterior, se acordard mediante convenio a suscribir entre los 6rganos competentes del Estado y de la
comunidad autbnoma interesada, una encomienda de gestion para realizar las actuaciones que se prevean
en el mismo en relacion con la prestacién econémica del ingreso minimo vital y que permitan la atencion
integral de sus beneficiarios en el Pais Vasco y Navarra.”

38 Articulo 22. Competencia del instituto Nacional de la Seguridad Social y colaboracion
interadministrativa. Real Decreto Ley 20/2020.

39 Regla para el cbmputo de los ingresos del ingreso minimo vital. Pagina web de la Seguridad Social.
Apartado; Requisitos.
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- Se exceptuan el computo de rentas como los salarios sociales, rentas minimas de
insercion o ayudas andlogas de asistencia social concedidas por las comunidades
auténomas, por lo que ninguna de estas disminuiria la cuantia de la prestacién.

- También se exceptlan las ayudas econdmicas publicas que hayan sido concedidas
para cubrir una necesidad especifica de cualquiera de las personas integrantes de la
unidad de convivencia, tales como bocas, ayudas por vivienda o ayudas de

emergencia.

Referente a el patrimonio®® se consideran principalmente la suma de los activos no
societarios que serian los inmuebles, las cuentas bancarias, depdsitos y los activos
financieros en forma de valores. Hay que destacar que dentro de los inmuebles no se tiene
en cuenta la vivienda habitual ya que es un derecho constitucional fundamentado en el art

47 de la Constitucion Espafiola.

40 Reglas para el computo del patrimonio respecto del ingreso minimo vital. Pagina web de la Seguridad Social.
Apartado; Requisitos.
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9. REGIMEN DE COMPATIBILIDADES E
INCOMPATIBILIDADES DEL IMV

El art 74 establece como requisito para los beneficiarios haber solicitado las
pensiones y prestaciones publicas vigentes que se determinen reglamentariamente, a las
gue se puedan tener derecho. De tal manera que hace incompatible el IMV con otras
prestaciones sociales salvo las rentas minimas y ayudas analogas proporcionadas por las
CCAA. Algo que presenta logica ya que el IMV se presenta dentro del sistema de la
Seguridad Social, junto con las pensiones no contributivas como el dltimo y mas basico
nivel de protecciéon que tiene la funcién de recoger en su seno a todos los que ven
frustradas sus expectativas de lograr proteccion mediante, esencialmente, las
prestaciones contributivas. Por esta via se refuerza la condicién de prestacion subsidiaria,
pues bien, como ya he explicado anteriormente la aplicacion de las reglas de calculo de la
cuantia de la pensién minimiza las posibilidades reales de compatibilizar prestaciones, ya
gue la percepcion de de una o varias de estas por las personas miembros de la unidad de
convivencia disminuird proporcionalmente la cuantia del IMV y, en caso de que la
diferencia sea inferior a diez euros , determinara la incompatibilidad material de este frente

a aquella o aquellas.*?

Presento tres casos como ejemplo y objeto de estudio.

9.1 INCOMPATIBILIDADES CON LAS PRESTACIONES
FAMILIARES
La entrada en vigor del IMV y la consideracion de la unidad de convivencia como

eje determinante de la proteccién social, ha provocado que se haga un replanteamiento
de la proteccion familiar modificAndose los articulos 351,352 y 353 LGSS*®

41 Articulo 7.1.c Requisitos de acceso del Real Decreto Ley 20/2020 de 29 de mayo, por el que se establece el
ingreso minimo vital. “Haber solicitado las pensiones y prestaciones publicas vigentes que se determinen
reglamentariamente, a las que pudieran tener derecho. En todo caso, quedan exceptuados los salarios
sociales, rentas minimas de insercién o ayudas analogas de asistencia social concedidas por las comunidades
auténomas.”

42 Monereo Pérez, J. L., Rodriguez Iniesta, G. y Trillo Garcia. R.: El Ingreso Minimo Vital en el sistema de
proteccion social. Estudio de su configuracion y régimen juridico, Laborum, Murcia, 2020, p. 193.

43 Articulo 351 “Enumeracién” del Capitulo | Prestaciones familiares en su modalidad no contributiva de la Ley
General de la Seguridad Social

Articulo 352 “Beneficiarios” Seccion 22 Asignacién econdmica por hijo o menor a cargo Capitulo | Ley General
de la Seguridad Social

Articulo 353 “Cuantia de las asignaciones” Asignacion econdmica por hijo o menor a cargo Capitulo | Ley
General de la Seguridad Social.
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desapareciendo la asignacion por hijo o menores a cargo no discapacitados o con una
discapacidad inferior al 33 por ciento. De esta manera en la séptima disposicidon transitoria
del RD 20/2020* explica que a partir de la entrada en vigor de la norma no se podran
presentar nuevas solicitudes para la asignacién por hijo menor a cargo que quedara a

extinguir en un futuro®.

No obstante, los beneficiarios de la prestacién econémica transitoria del IMV que
a 31 de diciembre de 2020 no cumpliesen con los requisitos para ser beneficiarios, podran
ejercer el derecho de opcién para volver a la asignacion econémica por hijo o menor a

cargo del sistema de la Seguridad Social

De este modo a partir de la entrada en vigor del RD no podran presentarse nuevas
solicitudes, sin embargo, para los que fuesen beneficiaros anteriormente si que podran
seguir recibiendo dicha ayuda.

Aparte, la percepcion del IMV sera incompatible con la percepcién de la asignaciéon
econdmica por hijo menor a cargo, sin discapacidad o con discapacidad inferior al 33 por
ciento, cuando exista identidad de causantes o beneficiaros de esta.

Asi, los correspondientes perceptores que cumplan los requisitos pueden escoger
en funcién de la cuantia que les sea superior. En el momento que el interesado opte por

alguna de ellas se le deniega automaticamente la contraria.

En caso de que se obtenga la prestacion transitoria del IMV se les exige los

siguientes requisitos:

44 Disposicion adicional séptima. Real Decreto ley 20/2020 de 29 de mayo. Consecuencias
de la aplicacion indebida del derecho a percepcién del bono social por parte de determinados colectivos en
situacion de vulnerabilidad econdmica.

1. El titular del contrato de suministro que se haya beneficiado del derecho a percibir el bono social por parte
de determinados colectivos en situacién de vulnerabilidad econdmica sin reunir los requisitos previstos en el
apartado 2 de la disposicion adicional sexta, sera responsable de los dafios y perjuicios que se hayan podido
producir, asi como de todos los gastos generados por la aplicacion de estas medidas excepcionales, sin
perjuicio de las responsabilidades de otro orden a que la conducta de los mismos pudiera dar lugar.

2. El importe de los dafios, perjuicios y gastos no podra ser inferior al beneficio indebidamente obtenido por el
titular del contrato de suministro por la aplicacion de la norma, el cual incurrird en responsabilidad, también,
en los casos en los que, voluntaria y deliberadamente, busque situarse o mantenerse en los supuestos de
vulnerabilidad econdémica con la finalidad de obtener la aplicacion de las medidas reguladas por este real
decreto-ley.

3. La administracién podra recabar en cualquier momento toda la informacién acreditativa del cumplimiento
de los requisitos, incluidos los de renta, correspondientes a todo el periodo durante el que se haya beneficiado
del bono social.

45 Monereo Pérez, J. L., Rodriguez Iniesta, G. y Trillo Garcia. R.: El Ingreso Minimo Vital en el sistema de
proteccién social. Estudio de su configuracién y régimen juridico, Laborum, Murcia, 2020, p. 193y 194.
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-Formar parte de una unidad de convivencia constituida exclusivamente por el
beneficiario de una asignacién econémica por hijo o menor a cargo, el otro progenitor en

caso de convivencia y los hijos o menores a cargo causantes de dicha asignacion.

-Encontrarse la unidad de convivencia referida en el parrafo anterior en situacién

de vulnerabilidad econémica por carecer de patrimonio, rentas o ingresos suficientes.

- Que la asignacion que se perciba, o la suma de todas ellas en caso de que existan

varias, sea inferior al importe de la prestacion del IMV.

9.2 COMPATIBILIDAD CON LA ACTIVIDAD LABORAL

Con el fin de que la percepcién del Ingreso Minimo Vital no desincentive la
participacién en el mercado laboral, esta ser4 compatible con las rentas de trabajo o la
actividad econémica por cuenta propia de la persona individual o de los alguno de los
miembros que forme la unidad de convivencia, dentro de los limites que se establezcan.
Es decir que los beneficiarios que estén trabajando a la vez, bien sean autbnomos o por
cuenta ajenay no superen las cuantias expuestas en el apartado de los requisitos podran

percibir la ayuda.

Ademas, en el Articulo 8.4 del RDLIMV“® indica que aquellos que superen las
cuantias establecidas durante un ejercicio no les suponga la causa de pérdida de la
prestacion, pero no expresa los limites a establecer que se negociaran con las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas, prestando especial

atencion a las personas con discapacidad y familias monoparentales.

En cambio, en el art. 8.3 IMV*' dispone la incompatibilidad de su percepcién con la
condicion de administrador de una sociedad mercantil, dispone que quedaran excluidos
del acceso al IMV, independientemente de la valoracion del patrimonio las personas

beneficiarias individuales o las personas que se integran en una unidad de convivencia en

46 Real Decreto Ley 20/2020, de 29 de mayo. Capitulo Il Ambito subjetivo de aplicacion. Articulo 8. Situacion
de vulnerabilidad 4. Con el fin de que la percepcion del ingreso minimo vital no desincentive la participacion en
el mercado laboral, la percepcion del ingreso minimo vital sera compatible con las rentas del trabajo o la
actividad econémica por cuenta propia de la persona beneficiaria individual o, en su caso, de uno o varios
miembros de la unidad de convivencia en los términos y con los limites que reglamentariamente se establezcan.
En estos casos, se estableceran las condiciones en las que la superacion en un ejercicio de los limites de
rentas establecidos en el punto 2 del presente articulo por esta causa no suponga la pérdida del derecho a la
percepcion del ingreso minimo vital en el ejercicio siguiente. Este desarrollo reglamentario, en el marco del
dialogo con las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas, prestara especial atencién a la
participacion de las personas con discapacidad y las familias monoparentales
47 Articulo 8.3 Situacion de vulnerabilidad econémica Capitulo Il Ambito subjetivo de aplicacién del Real Decreto
Ley 20/2020 de 29 de mayo por el que se establece el ingreso minimo vital.
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la que cualquiera de sus miembros sea administrador de derecho de una sociedad

mercantil que no haya cesado en su actividad.

Se entiende por administrador de una sociedad, al representante legal de una
empresa siendo o no propietario de ella, por tanto, actia en nombre para realizar cualquier
tipo de gestibn bancaria, para efectuar inversiones y, en general, para cualquier otra

iniciativa o decision de especial transcendencia que adopte la sociedad.

9.3 COMPATIBILIDAD CON LAS RENTAS GARANTIZADAS
RECONOCIDAS POR LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

La prestacion del IMV es compatible con los salarios sociales, rentas de insercion
0 ayudas analogas de asistencia social concedidas por las Comunidades Auténomas. De
esta forma la legislacion de la renta nacional no se entromete con las decisiones que tome
cada autonomia, aunque propicia a que se realicen reformas en las protecciones

autonémicas®®. La primeriza fue la comunidad de Aragon.

Otro aspecto a destacar es el ahorro como consecuencia directa que genera el IMV
a las comunidades autbnomas en ayudas de caracter asistencial y subsidiario similares,
ya que ahora solapan con la prestacion de ambito nacional y que sera abonada
directamente por Los Presupuestos Generales del Estado. Se calcula una suma total de
unos 1.500 millones de euros de ahorro para los gobiernos autonémicos en su conjunto.
Por lo que ese dinero puede ser utilizando tanto para complementar el IMV o para

cualquier otra accién.*®

9.3.1 SITUACION DE ARAGON. PRESTACION ARAGONESA
COMPLAMENTARIA DEL INGRESO MINIMO VITAL

A través del Real Decreto-Ley 5/2020°°, Aragén configura como en el mismo
concepto indica una prestacion periddica y de derecho subjetivo de naturaleza econdémica,
subsidiaria del IMV y, en su caso, complementaria de cualquier otro ingreso o tipo de
recurso a los que tenga derecho la unidad familiar, dirigida a las personas que no

dispongan de ingresos suficientes para hacer frente a las necesidades basicas.

48Sala Franco, T., & Martin-Pozuelo Lopez, A. (2020). «El Ingreso Minimo Vital, Sistema Espafiol de Rentas
Minimas». Tirant lo Blanch. Valencia, p. 147.

49 Gonzalez Ortega, S., & Barcelon Cobedo, S. (2020). El Ingreso Minimo Vital (Comentarios al Real Decreto-
Ley 20/2020, de 29 de mayo). Tirant lo blanch. Valencia, p. 371.

50 Real Decreto-Ley 5/2020, de 29 de junio, del Gobierno de Aragoén, por el que se regula la Prestacion
Aragonesa Complementaria del Ingreso Minimo Vital y el Servicio Publico Aragonés de Inclusion Social.
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Por lo tanto, realiza lo que expresa el IMV, es decir, a diferencia del resto de
comunidades hasta ese momento no es que ofrezca una renta minima de insercién a los
ciudadanos de una comunidad, sino que esta labor la realizara la normal estatal. La nhorma
autonOmica se dedica exclusivamente a complementar las cuantias o situaciones donde

la principal no llega.

La Ley ha sido modificada el pasado 20 de mayo, a través de la Ley 3/2021°! para
una mayor precision de las caracteristicas de esta ya que la anterior fue simplemente una

actualizacion rapida tras la entrada en vigor del IMV.
Voy a detenerme brevemente en analizar alguna de sus caracteristicas;

En su propio concepto indica que es una prestacion subsidiaria que queda
condicionada a la solicitud del IMV o de cualquier otra prestacion o pension a las que tenga
derecho la unidad de convivencia. Asi podran ser beneficiarios todas aquellas personas
empadronadas y con residencia efectiva en Aragén que se encuentren en situacion de

vulnerabilidad, no cumplan con los requisitos para ser titulares del IMV.5?

A la hora de computar la situacion de necesidad se formalizard cuando se carezca
de rentas ingresos o patrimonio suficiente conforme a lo establecido en la norma estatal.
En el Art. 3.3 exceptla algunas situaciones como pueden ser las personas solicitantes de
asilo y refugio mientras estén en tramitacion o las personas entre 18 y 22 afios que haya
estado bajo la guarda o tutela de una entidad publica para su proteccién y una accesion

mas rapida a su emancipacion definitiva.

La cuantia en 2021 se fija en 522 euros por persona beneficiaria individual y a las
unidades de convivencia se les aplica la misma escala y complemento en caso de familia
monoparental que estan establecidos por el IMV. Importante precisién que la cantidad a
percibir es algo mayor que la prestacion nacional, ya que Aragén ha considerado que no
era suficiente, por lo que los que sean perceptores del IMV pueden complementarlo hasta
llegar a la cuantia fijada en la comunidad.

En cuanto a su duracion, se mantendra mientras subsistan los motivos que dieron

lugar a su concesion, siendo revisable anualmente.

Finalmente queda bastante claro lo que se ha pretendido hacer, una prestacion

complementaria al IMV, ya que en todos sus apartados se refiere a ella para sus diferentes

51 Ley 3/2021, de 20 de mayo, por la que se regula la Prestacién Aragonesa Complementaria del Ingreso
Minimo Vital y el Servicio Publico Aragonés de Inclusion Social.
52 Consejeria de Politicas Sociales, Familias, Igualdad y Natalidad. (2020). Analisis del IMV,
complementariedad y solapamientos con la RMI en la Comunidad de Madrid.
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caracteristicas. Sin embargo, como ahora veremos en Castilla y Ledn no se ha redactado

asi, sino que se mantiene una norma separada de la de nivel nacional.

9.3.2 COMPATIBILIDAD CON LA RENTA GARANTIZADA DE
CASTILLA Y LEON

En un principio no se podian cobrar las dos ayudas a la vez, porque la RGC esta
definida en su ordenamiento®® como una ayuda subsidiaria destinada a compensar la falta
de ingresos por actividad laboral o por otras percepciones. Es decir, esta concebida para

llegar alli donde no llegan otras prestaciones.>*

Sin embargo, la Junta de Castilla y Ledn modificod el Decreto Legislativo 1/2019,
mas concretamente su articulo 4% indicando que la RGC sera compatible con la prestacion
del IMV que perciba cualquier miembro de la unidad familiar o de convivencia, Unicamente

cuando la cuantia reconocida por la prestacion nacional sea inferior a la de la autonémica.

Para estos casos queda establecido que se tendra derecho a percibir como

maximo la diferencia entre ambas prestaciones.

Voy a comentar las principales caracteristicas que diferencian a cada una de las
ayudas y después nos centraremos en el calculo de la cuantia y las desemejanzas con el
IMV.

53 Decreto Legislativo 1/2019, de 10 de enero, por el que se aprueba el texto refundido de las normas legales
vigentes en materia de condiciones de acceso y disfrute de la prestacion de renta garantizada de ciudadania
de Castilla y Leon.
54 Junta de Castillay Ledn. (2020). La Junta aprueba la modificacién de Ley de RGCL con el objetivo de hacerla
compatible con el IMV del Estado. comunicacion.jcyl.es.
55 Articulo 4.4 Concepto y caracter de la prestacion del Decreto Legislativo 1/2019, de 10 de enero, por el que
se aprueba el texto refundido de las normas legales vigentes en materia de condiciones de acceso y disfrute
de la prestacion de renta garantizada de ciudadania de Castillay Leon. ©
La renta garantizada de ciudadania sera compatible con la prestacion de ingreso minimo vital que perciba
cualquier miembro de la unidad familiar o de convivencia Unicamente cuando la cuantia reconocida de ingreso
minimo vital sea inferior a la de renta garantizada de ciudadania que pudiera corresponder a esa unidad familiar
o de convivencia, siendo incompatible en el resto de los casos.
Para los casos de complementariedad, se tendra derecho a percibir, en concepto de renta garantizada de
ciudadania, como méaximo la diferencia entre la cuantia que de ésta pudiera corresponder en funcion del
namero de miembros de la unidad familiar o de convivencia, y la cuantia reconocida de ingreso minimo vital.
Para determinar la cuantia mensual a abonar, se estara a lo dispuesto en los articulos 17 y 18 de la presente
ley.”
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Tabla 6: Comparacion Caracteristicas Ingreso Minimo Vita y Renta Garantizada de Castillay

Ledn

Como norma general exige una
edad comprendida entre los 25 y
65 afios.

Establece algunas excepciones
para menores emancipados.

Tener domicilio, estar
empadronado y residir en algin
municipio de la Comunidad, con
un afio de antelacion a la
presentacion de la solicitud

Mayores de 23 y menores de 65
afos, como norma general con
excepciones con los casos de
violencia de género, victimas de
trata de seres humanos y
explotacién sexual como ya
explicamos anteriormente en los
requisitos.

Tener residencia legal y efectiva
en Espafia y haberla tenido de
manera ininterrumpida con al
menos un afio de anterioridad a
la fecha de solicitud.

Ambas mantienen el derecho a la prestacion mientras de mantengan
los motivos que dan derecho a su concesion y se cumplan los
requisitos y obligaciones que sus respectivas normativas disponen.

Considera la situaciéon econémica
que tienen las familias en ese
momento, no solo los del ejercicio
anterior.

Al computar los ingresos de sus
destinatarios se excluyen, durante
un periodo maximo de 24 meses,
los ingresos procedentes de
actividades laborales, cuyas
retribuciones totales sean
inferiores a la renta minima
garantizada.

El derecho a la prestacién sera a
partir del primer dia del mes
siguiente a la fecha de
resolucion de la concesion

Se tienen en cuenta los obtenidos
durante el ejercicio anterior a la
solicitud

Establece para aquellos que
superen las cuantias establecidas
durante un ejercicio por rentas de
trabajo o por ser autbnomo no
suponga la causa de pérdida de
la prestacion.

El derecho a la prestacion sera a
partir del primer dia del mes
siguiente al de la fecha de
presentacion de la solicitud

En ambas normativas se establecen las infracciones y sanciones a las
gue deben hacer frente aquellas personas perceptoras de la
prestacion que incumplan sus obligaciones o actien de mala fe.

Como por ejemplo no avisar de alguna modificacion en sus ingresos

El periodo maximo de sancién
que se establece para volver a
pedir la prestacion es de 6 meses.

El periodo maximo de sancién
que se establece para poder
volver a pedir la prestacion puede
llegar hasta 5 afos.

Fuente: Elaboracion propia; Real Decreto Legislativo® 1/2019 Real Decreto Ley 20/202057,

Consejeria de politicas sociales®8.

Una de las principales caracteristicas que presentan ambas seria que cumplen
con los principios de Universalidad, solidaridad y que estan definidas como un derecho
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subjetivo, por lo gue si cumples los requisitos es obligatorio que se te conceda el derecho.
Otra es que ambas tienen un caracter indefinido, de tal manera que mientras se siga dando

la situacion de vulnerabilidad en los beneficiarios se continuara percibiendo la prestacion.

Consecuentemente las principales diferencias que observamos son; el IMV se
exige una edad levemente menor que la percepcion de la RMGCL. Sin embargo, esta
Gltima establece algunas excepciones para menores de 25 afios emancipados en caso de
gue lleven mas de tres afos viviendo solos y dados de alta en la seguridad social, si tienen
familiares a cargo o si han estado bajo la guarda de la administracion y se encuentran en
proceso de independizacién. Otra desemejanza es a la hora de cobrarla, tras la solicitud
acttia con una mayor velocidad el IMV. Este se concede como tarde un mes después de
ser presentada la documentacién, mientras que la ayuda autondmica se percibird un mes

después de la resolucion de la concesion, sin saber cuanto puede tardar esta.

En este aspecto como ya explicaremos adelante la norma estatal ha tenido
problemas a la hora de la tramitacién, por lo que se ha tardado mas de lo esperado. Un
acierto de la RG es tener en cuenta la situacion econdmica de las familias actualmente,

no solo durante el ejercicio anterior como hace el IMV.

Ultima y no menos importante es que la RGC no hace referencia a ningin plan ni
estrategia de reinsercién laboral ni el establecimiento de un sello social para las empresas
gue contraten a personas en riesgo de exclusién social, simplemente se delimita a exigir
la inscripcion como desempleado en busqueda de empleo activa e indica que es

importante la reinsercion laboral de estas personas en riesgo.

Referente a la residencia y el empadronamiento cabe objetar que practicamente
ambas leyes exigen lo mismo, aunque redactado de una manera diferente. Ya que en la
autonOmica se exige el empadronamiento y en la estatal la residencia legal y efectiva, en
ambas durante un periodo minimo de un afio. Aunque ha habido controversia en cuanto a
la distincién de un término y otro el Tribunal Supremo ha dictado bajo sentencia.Acuerda
en los casos de solicitar una prestacion no contributiva donde uno de los requisitos sea la
residencia legal, esta quedara acreditada mediante las certificaciones de

empadronamiento.®®

56 Decreto Legislativo 1/2019, de 10 de enero, por el que se aprueba el texto refundido de las normas legales
vigentes en materia de condiciones de acceso y disfrute de la prestacion de renta garantizada de ciudadania
de Castilla y Leon.
57 Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el ingreso minimo vital.
%8 Consejeria de Politicas Sociales, Familias, Igualdad y Natalidad. (2020). Andlisis del IMV,
complementariedad y solapamientos con la RMI en la Comunidad de Madrid.
59 Sentencia 806/2018, de 25 de julio de 2018. Sala de lo Social. Tribunal Supremo.
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Ahora, me detengo en analizar y ver la principal discrepancia de ambas normas,

la cuantiay su célculo.

Para la RGCCL viene determinada por el Real decreto 1/2019%° como la diferencia
de los recursos o ingresos mensuales que perciban todos sus destinatarios y la parte
proporcional de los de caracter anual que pudieran existir y del ochenta por ciento del
indicador publico de renta de efectos mdltiples (IPREM), vigente en cada ejercicio
economico. Este es un indice cuyo valor se establece en los Presupuestos  Generales
del Estado y marca el limite de las ayudas rentas personales y familiares que sirve de
base para obtener determinadas ayudas sociales como por ejemplo becas, ayudas
escolares, bono social eléctrico... El IPREM sustituye como indicador a la hora del calculo
de las diferentes cuantias al Salario Minimo Interprofesional, el cual ha ido

experimentando ciertas revalorizaciones a lo largo de los ultimos afios.

Sin embargo, el valor del IPREM se ha revalorizado un 5,03 por ciento en el 2021
después de llevar cuatro afios congelado. Actualmente la cifra es la mostrada en la
siguiente tabla.

Tabla 7: Cuantia IPREM Actual

_ 6.778,80 € 7.908,60 €

Por lo tanto, la cuantia para cumplir con los requisitos de ser beneficiario de la renta
minima garantizada y el calculo de la percepcion en caso del cumplimiento de estos
quedaria; el 80% de 6.778,80 = 5.423,04 € anuales en 12 pagas por titular de la unidad o
beneficiario individual. Esta cantidad es inferior a la explicada anteriormente del IMV que
son 5639,20 euros anuales. Por lo tanto, en principio los perceptores del IMV no van a
complementarlo con la RGCYL, al ser el primero mayor la segunda quedaria anulada. Solo
podria resultar mayor la prestacion autonémica si a la hora de realizar el computo de los

ingresos no se tienen en cuenta las mismas rentas.

60 Decreto Legislativo 1/2019, de 10 de enero, por el que se aprueba el texto refundido de las normas
legales vigentes en materia de condiciones de acceso y disfrute de la prestacion de renta garantizada de
ciudadania de Castilla y Ledn. Articulo 15. Cuantia basica de la prestacion.

48

El Ingreso Minimo Vital: especial referencia a la prestacion

Alonso Pérez, Juan Alberto



FACULTAD DE COMERCIO

Universidad de Valladolid

Uno de los casos podria ser cuando se estén obteniendo ingresos de naturaleza
laboral pero no lleguen al minimo establecido, ya que la RGCCL no los tendria en cuenta

a la hora de computar los ingresos durante maximo 24 meses y el IMV si.

En este aspecto encuentro bastante heterogeneidad a la hora de encontrar
informacion ya que en unos articulos indica que generalmente es mayor la RGCCL como
en la propia pagina de la junta® y en otros lo contrario como en un andlisis de
complementariedad® y solapamientos realizado por la consejeria de politicas sociales,
familias, igualdad y natalidad de la Comunidad de Madrid. Supongo que sera por meros
intereses partidistas.

Siguiendo con el célculo de la cuantia, cuando se trate de una unidad familiar, por
cada miembro distinto del titular se reconocera un complemento establecido en la

siguiente garantia:

- Primer miembro: 25% de la cuantia basica
- Segundo miembro: 15% de la cuantia basica
- Tercer miembro y siguientes: 10% de la cuantia basica.

Es importante destacar que la cuantia maxima a percibir por una unidad familiar es
el 130 por ciento del IPREM. De nuevo los 3 porcentajes son menores que los utilizados
para la cuantia del IMV, este afiade el 30% por cada miembro adicional hasta un maximo
de un 230%.

En el caso de que la unidad familiar cuente con ingresos y satisfaga importes en
concepto de alquiler o adquisicién de vivienda protegida de promocién directa, la cuantia
de la RGCCL se incrementara por los importes pagados hasta la cuantia maxima que
pudiera corresponder. EI mismo tratamiento se dard a las cantidades satisfechas en

concepto de prestacion de alimentos o pension compensatoria cuando se estén abonando.

Otro aspecto para destacar es que no existe complemento para las familias

monoparentales en la RGCCL.
Detallo con un ejemplo para el completo entendimiento del calculo de la cuantia:

Si la unidad familiar se tratase de un adulto y dos menores a cargo, la percepciéon

final seria la diferencia entre sus ingresos y;

5.423,04/12 = 451,92 mensuales por el titular (cuantia basica)

61 Junta de Castillay Ledn. (2020). La Junta aprueba la modificacién de Ley de RGCL con el objetivo de hacerla
compatible con el IMV del Estado. comunicacion.jcyl.es.
62 Consejeria de Politicas Sociales, Familias, Igualdad y Natalidad. (2020). Andlisis del 1MV,
complementariedad y solapamientos con la RMI en la Comunidad de Madrid.
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25 % de 451,92 = 112,98 euros por 2° miembro
15 % de 451,92 = 67,79 euros por 3° miembro
Maximo a percibir mensual = 451,92 + 112,98 + 67,79 = 632,69 euros

En el caso del IMV en esta misma situacién como ya hemos explicado antes el
maximo a percibir seria 855,28 euros, por lo que se aprecia una clara diferencia en este
caso referente a la cuantia. Otra desemejanza apreciable es el maximo que se puede

obtener en cada caso para las situaciones de unidades de convivencias muy numerosas:
En el caso del IMV 230 % de 469,93 = 1080,84
En la RGC el 130 % de 451,92 = 587,50 euros

Otra de las consecuencias que genera la implantaciéon del IMV como ya se ha
comentado es el ahorro que este genera a las comunidades autbnomas. Basandonos en
datos del 2019 voy a comparar el gasto que hace cada ayuda en Castilla y Le6n y un
calculo aproximado de lo que la junta puede ahorrarse.

Tabla 8: Gasto Aproximado en Castillay Ledn

64.089.039

Fuente: Elaboracion propia Datos: Revista Seguridad Social e Informe de Rentas Minimas de

insercion afio 2019. Ministerio de Derechos sociales y agenda 2030.

Observamos que el gasto total a final de afo, incluyendo las doce pagas que
ambas prestaciones incluyen, es bastante similar y méas si tenemos en cuenta que los
datos de Castilla y Ledn son del afio 2019 por lo que aun no se habia producido la crisis
generada por La COVID 19. Esto nos indica que, excepto algunas situaciones
extraordinarias que no se cubran por el IMV, la gran mayoria de las prestaciones que
antiguamente la comunidad se hacia cargo, hoy casi todas ellas estan cubiertas por la Ley
estatal. Por ello nos ahorramos practicamente la plenitud de gasto que destinabamos a
estas situaciones de pobreza y desigualdad.
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10. REGIMEN DE FINANCIACIONS3

“El ingreso minimo vital, como prestacion no contributiva de la Seguridad Social,
se financiara de conformidad con lo previsto en el articulo 109 del texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30

de octubre™®*

Se trata de un articulo breve que simplemente reproduce la regla general contenida
en el art.109 LGSS, a la que se remite, donde se recogen los criterios de financiacion de
las distintas prestaciones de la Seguridad Social segun la divisibn necesaria entre

contributivas y no contributivas. Por lo que aplica esta norma al ingreso minimo vital.

Mas concretamente en el apartado 2 de dicho articulo® establece que las no
contributivas se financiaran mediante aportaciones del estado al presupuesto de la
Seguridad Social, es decir, no a través de las cotizaciones sociales sino con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado que se nutren de la imposiciébn general y de los

ingresos tributarios también generales.

De esta manera la Disposicién final cuarta del RDL 20/2020 afiade en el apartado

3 del ART.109 LGSS dentro de las prestaciones no contributivas en el nimero 62 al IMV.

Visto desde un punto de vista mas econémico la ayuda acaba generando un
aumento del gasto publico en un contexto en el que debido a la crisis sanitaria y
socioecondmica la deuda publica se incrementado considerablemente para poner
medidas en marcha que impidiesen la pérdida de empleos, rentas y empresas. Por otro
lado, el Producto Interior Bruto se ha reducido drasticamente debido a la paralizacion
temporal de muchos de los sectores de produccion, lo cual influye en una menor

recaudacion por parte del estado a través de los impuestos.®

Hay que valorar lo que esto puede suponer ya que tenemos un sistema publico
deficitario al que estamos afiadiendo mas gasto y se han reducido los ingresos durante el
periodo de la parada de la producciéon debido a las restricciones necesarias para la
pandemia. Finalmente, el IMV implicaria econémicamente hablando un aumento de déficit

publico que el Gobierno actual ha defendido indicando que el Banco Central Europeo ha

63 Gonzalez Ortega, S., & Barcelon Cobedo, S. (2020). “El Ingreso Minimo Vital (Comentarios al Real Decreto-

Ley 20/2020, de 29 de mayo)”. Tirant. Valencia. P 371y 372

Sala Franco, T., & Martin-Pozuelo Lopez, A. (2020). «El Ingreso Minimo Vital, Sistema Espafiol de Rentas

Minimas».P.140 y 148 Tirant lo Blanch. Valencia

64 Articulo 32. Financiacion. Real Decreto Ley 20/2020.

65 Articulo 109 de la Ley General de la Seguridad Social

66 Chabannes, M. (2020). Un nuevo derecho para la ciudadania: el Ingreso Minimo Vital. Revista de Estudios

Juridico-Laborales y de la Seguridad Social, 277 y 278
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puesto en Marcha un programa de expansion monetaria que asegura que nos podamos
financiar a unos tipos de interés muy bajos. Ademas, indica que el Acuerdo de Gobierno
contempla algunas medidas de mejora de la progresividad de nuestro sistema tributario,
reduciendo algunos privilegios fiscales que existen actualmente. Cuando estos se vayan
poniendo en marcha van a permitir que reduzcamos la brecha de ingresos publicos sobre

el PIB (de casi 7 puntos porcentuales) que nos separan de la Unién Europea.®’

Alguna de estas medidas para la mejora del sistema tributario que se han
planteado seria la posibilidad de que en un futuro se financie todo o parte del IMV con
gravdmenes vinculados al uso de las nuevas tecnologias. De esta forma se podrian
atenuar los incentivos a la automatizacién sobre todo si estos impuestos se vincularan
precisamente al uso de las nuevas tecnologias al &mbito laboral. No obstante, la propuesta
no pretende desincentivar la automatizacion o robotizacion de los diferentes sectores, ya
gue esto se considera imparable en el medio plazo debido a la globalizacién y el desarrollo,
sino que se trata de redistribuir los beneficios empresariales que se originen por este
proceso. Asi se podria trasladar parte de esa riqueza a los mas afectados en cuanto a

desaparicion de los puestos de trabajo por los nuevos dispositivos tecnoldgicos.58

No me cabe duda de que esta es una cuestion compleja que hay que tratar desde
varias disciplinas (fiscal, laboral, econémico, sociolégico, etc.) y por ello dificil de
implementar en un periodo corto de tiempo. Sin embargo, considero que es necesario
empezar a plantear esta posibilidad para anticiparnos al previsible e inminente cambio del

sistema productivo, no solo nacional, sino también mundial.

He de indicar que en estos tres Ultimos parrafos se expresan ideas que se hayan
podido escuchar en meetings politicos, documentos propios de los mismos partidos y
campafias electorales por lo que claramente nada de esto se ha llevado a cabo
actualmente ni se sabe si se contemplara. Simplemente se pretende dar una visién de
como podria financiarse el IMV sin que tuviese una gran repercusion en nuestro déficit

publico.

Durante el afio 2020 para hacer frente al gasto estimado que suponia la
implantacién de la ayuda se concede un crédito extraordinario de 500.000.000 euros en el

presupuesto del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones. Se trataba de

67 Guia de facilitacion de acceso a las medidas. Ministerio de derechos sociales y agendad 2030. Gobierno de
Espafia.

68Gonzalez Ortega, S., & Barcelon Cobedo, S. (2020). “El Ingreso Minimo Vital (Comentarios al Real Decreto-
Ley 20/2020, de 29 de mayo)”. Tirant. Valencia. P 173
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una modificacién presupuestaria que se financiara conforme a lo establecido en materia
de deuda publica en el art.46 de la Ley de Presupuestos Generales del Estado,®® debido
al no acuerdo entre los diferentes partidos politicos para aprobar unos Presupuestos

Generales del Estado para el 2019 ni para el 2020 antes de la implantacién del IMV.

Ademas de todo lo mencionado anteriormente también se indica que como forma
de garantia se dotardn mediante modificacion presupuestaria los créditos que resulten

adecuados para la financiacién del IMV."

En el afio 2021 como ya ha habido acuerdo en el Congreso de los diputados para
la renovacion de los Presupuestos Generales, el gasto estimado para hacer frente al IMV
se ha incluido directamente dentro de las partidas de estos.

En cuanto a la RGCCL, esta se financia de manera idéntica indicando en su Art.
34 que se arbitrard a través de las partidas presupuestarias necesarias para atenderla
economicamente aprobadas anualmente por la Ley de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Castilla y Lebn, y con objeto de asegurar la cobertura suficiente a los
créditos seran ampliables de acuerdo con la legislacién vigente.

69 Articulo 46. Deuda Publica. De la Ley 6/2018. De 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado,
vigente durante el 2020 tras dos prérrogas.

70 Disposicion transitoria sexta. Financiacion del ingreso minimo vital durante 2020. Del Real Decreto
Ley 20/2020
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11. MODIFICACIONES DEL REAL DECRETO LEY
20/20207!

Como hemos visto anteriormente en las tablas el alcance del IMV han sido
alrededor de 260 000 hogares, cifra que se aleja un poco de las expectativas de sus
creadores, ya que estimaron que llegase a 850 000 hogares en los que viven 2,3 millones
de personas. También se esperaba que al menos un 30% de los beneficiarios sean
menores y una especial incidencia entre los hogares monoparentales, con un porcentaje
superior al 15%. En definitiva, en mayo de 2021 ha alcanzado entorno a un 35% de la
cobertura esperada, por lo que ha tenido un impacto mucho mas limitado que el

inicialmente previsto en la distribucién de la renta y de la riqueza.

Os presento un grafico para evaluar la tramitacién de las solicitudes del IMV.

llustracion 5: Gestion de Solicitudes del Ingreso Minimo Vital hasta Marzo de 2021

= Tramitacion

pendiente
286.433

24,70%

Denegados
601.139
51,84%

‘ = En subsanacion
61.212

5,28%

= Aprobados
210.720
18,17%

Fuente: Elaboracion propia Datos: Informe anual 2020 del Consejo Econémico y Social 72

7L Memoria sobre la Situacion socioeconémica y Laboral. Economia Trabajo y Sociedad (N° 28). (2020).
Advantia Comunicacion Gréfica, S.A. P. 700-707.

72 Datos divulgados por el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, mediante nota de prensa,
tras la comparecencia del ministro Escriva el 18 de marzo de 2021 en la Comision de Trabajo, Inclusién,
Seguridad Social y Migraciones del Senado
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Entre el 15 de junio (fecha de inicio para la solicitud del IMV) y el cierre de la nGmina
de marzo de 2021 el INSS recibié 1,15 millones de solicitudes validas, de las cuales tan
solo ha logrado tramitar del 75% de ellas. De todas las solicitudes presentadas solo el
24% se resolvié con la concesion de la prestacion, denegandose el 69% y quedando
pendiente de subsanacién el 7% restante. La mayoria de las denegaciones han estado
motivadas por el incumplimiento del requisito de vulnerabilidad econdémica, aungue

también ha jugado un papel importante la falta de acreditacion de la unidad de convivencia.

Para intentar hacer frente a este problema a la hora de la tramitacion y la concesion
de la ayuda, se han desarrollado varios Reales Decretos que modificaban la norma inicial.
Nombremos algunos de ellos.

Real Decreto-Ley 25/2020, en él se proporciona cobertura legal necesaria al INSS
para comunicar las resoluciones de las prestaciones de IMV a las comunidades
auténomas y entidades locales, sin necesidad del consentimiento previo del titular de los
datos personales, facilitando a dichas administraciones informacion para el
reconocimiento y control de otras prestaciones que son de su competencia. También
extiende la posibilidad de informar sobre las resoluciones del IMV a cualquier
administracion u organismo publico que deban realizar bien actividades de control o de

gestion en colaboracion con el INSS.

Real Decreto-Ley 28/2020, de 22 de septiembre, de trabajo a distancia. A través
de este se habilita la base de coordinacién padronal del INE, ya que este es quien se
encarga de avisar a los organismos y entidades publicas de cuando se producen las
caducidades o debe comprobarse la residencia, para el contraste de los datos refrentes al
empadronamiento aportados por la persona solicitante de la prestacion. De manera que
el solicitante no tenga que realizar el paso previo de solicitar el certificado de
empadronamiento. Se establece el tramite de inadmision previa vinculado exclusivamente

al requisito de vulnerabilidad econémica.

Se amplia a 6 meses el plazo maximo para resolver las solicitudes y notificar dicha
resoluciéon. También elimina el requisito previo de estar inscrito como demandante de
empleo para las personas que no trabajan y se convierte en una obligacién a posteriori de
la persona beneficiaria, quien debera acreditarlo en los 6 meses siguientes al

reconocimiento de la prestacién

Real Decreto-Ley 30/2020, de 29 de septiembre, de medidas sociales en defensa
del empleo. En este se amplia el concepto de unidad de convivencia para facilitar el acceso
a las personas, principalmente a las que sin vinculos de parentesco comparten vivienda

con una unidad de convivencia formada por personas que si los tienen. También amplia
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el concepto de familia monoparental, ya que los menores a cargo pueden ser
descendientes hasta segundo grado. No solo esto, sino que afiade algunos supuestos que

pasan a estar dentro del complemento de familia monoparental.

A parte se endurecen los requisitos exigidos a las parejas de hecho, pasando a ser
2 afos de constitucién el requisito para considerarse unidad de convivencia y 5 afios
minimo de convivencia inmediatamente anteriores a la solicitud. Por Ultimo, se extiende la
posibilidad de ser beneficiario individual a personas mayores de 65 afios que no sean

beneficiarias de una pensién de jubilacion.

Resolucion de 16 de diciembre de 2020, de la Intervencion General de la
Administracion del Estado, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 9
de diciembre de 2020. Se amplia hasta el 30/06/2021 el régimen transitorio de aplicacion
del control financiero permanente, como Unica modalidad de control, para el

reconocimiento del derecho y de la obligacion de los expedientes de la prestacion del IMV.

Real Decreto-Ley 3/2021, de 2 de febrero, por el que se adoptan medidas para la
reduccion de la brecha de género y otras materias en los ambitos de la Seguridad Social
y econodmico. Este elimina el limite de 2 titulares por vivienda para las personas sin hogar,
las que son temporalmente usuarias de residencias publicas o privadas y a todas aquellas
gue estando en situacién de vulnerabilidad se agrupan en una misma vivienda con el fin

exclusivo de ahorrar gastos.

A parte introduce la posibilidad de participaciéon de los servicios sociales y las
entidades del tercer sector de accion social para certificar la existencia de situaciones
particulares en la acreditacién del requisito de convivencia. Uno de los ejemplos seria el
denominado empadronamiento ficticio de las personas sintecho o el caracter no
permanente de las residencias. Ademas, introduce el concepto de unidad de convivencia

independiente temporal que explicamos en los beneficiarios.

Es importante saber que a lo largo de todo el texto se ha utilizado para su desarrollo
la norma consolidada por lo que, aunque estos cambios mencionados ya se hubiesen
explicado antes y no parezcan nuevos, han sido actualizaciones realizadas para la mejora

de la norma en cuanto a su alcance, cobertura y facilidad de tramitacion.

Algunas nuevas mejoras que se pretenden hacer, aunque todavia no han sido

articuladas serian:

- Modificaciones en el criterio de edad para no excluir a los menores de 23 afios que

viven solos y que no tienen hijos a su cargo.
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Reorganizar la acreditacion de la unidad de convivencia que sigue siendo problematica
para algunos colectivos como las personas sin hogar, sin embargo, demasiado
exigente para otros como las parejas de hecho

Necesidad de implementar un complemento de ayuda por vivienda, ya que hasta ahora
lo hace pudiendo aumentar la cuantia en caso de vivir en alquiler y estos gastos sean
superiores al 10% de la cuantia percibida pero que no parecen suficientes respecto a
las personas que viven solas.

Otro aspecto para modificar ya criticado es a la hora de computos de los ingresos y el
patrimonio se tiene en cuenta el afio anterior, este no se considera el 6ptimo para la
valoracion de la situacion de necesidad, que ademas se aleja de la doctrina
establecida por el Tribunal Supremo

El desarrollo de los incentivos al empleo, que como ya se ha mencionado se considera
acertado que la norma lo incluya, pero simplemente lo menciona y no desarrolla ningan
plan ni estrategia como tal, excepto el desarrollo del Sello Social.

Implantacion de un sistema de indicadores que permita analizar el impacto del IMV en
términos de proteccién social ya que hasta ahora no se ha medido en las estadisticas
oficiales.

Agilizacion de la tramitacion de las solicitudes pues aun habiéndose hecho
moadificaciones no han sido suficientes; mencionan que los principales problemas han

sido falta de informacion y exclusién digital.
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12. CONCLUSIONES

Después de toda la informacién recogida y practicamente finalizada la redaccion
del TFG, es el turno de incluir las principales conclusiones a las que he llegado, partiendo
del hecho de que pueden ser innumerables debido a la magnitud del tema tratado. La iré

presentando por orden en funcion de la estructura del documento.

1. Enprimer lugar, laimplantacién el RDLIMV era una accidon que estaba presente
en el acuerdo de Gobierno para paliar la situacion de riesgo de pobreza, pero que se
implanta con urgencia debido a la situacion generada por la pandemia. La necesidad de
la prestacién no contributiva de la Seguridad Social queda probada bajo el criterio del
Consejo Europeo en 2010 por el que se aprueba la estrategia 2020 para promover la
reduccion del riesgo de pobreza y exclusién social. Haciendo referencia a las graficas
mostradas en la introduccién se aprecia claramente que en Espafia existe un porcentaje
muy alto de personas que no tienen recursos suficientes para desarrollar una vida digna.
Actualmente nos encontramos ante un 25% de la poblacién con estas caracteristicas, con
una tendencia descendente desde 2011 pero que se queda muy lejos del propésito
marcado por Europa. Concretamente, se esperaba una reduccién de 1,5 millones de
personas respecto a los datos de 2008 y no solo no se ha reducido, sino que se ha

aumentado en un 1,5%.

2. En un andlisis méas detallado se concluye que la principal razén frente a la
pobreza es la falta de renta de las familias, que viene motivada tanto por la gran tasa de
desempleo y el caracter estacional que este tiene en nuestro pais y por gente jubilada y
estudiantes a los que no les corresponden otro tipo de ayudas ni pensiones o que su
cuantia es menor de la renta minima necesaria. También se aprecia que nos hemos
mantenido siempre por encima de la media de la Unién Europea frente a la tasa de
pobreza, que viene motivada principalmente porque tenemos un producto interior bruto
per capita menor que la gran mayoria de los paises desarrollados de nuestro alrededor.
Por lo tanto, esta mas que probada la necesidad de enfrentar este riesgo que existe entre
nuestros ciudadanos y el texto legislativo lo hace haciendo referencia al art.41 de la
Constitucién, en cuanto exige que los poderes publicos garantizaran un régimen de

asistencia y prestaciones sociales suficientes.
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3. Cierto es que, esta situacion se habia planteado y enfrentado antes a través de
las Comunidades Autbnomas, que estaba teniendo su efecto ya que desde el 2014 se han
ido reduciendo las tasas de exclusién social, pero no suficientemente. Esto es debido a su
gran heterogeneidad, ya que cada Comunidad tiene su propia legislacion y no tenia
sentido que en unas Comunidades se cobrase mucho mas que en otras con un coste de
vida similar. EI IMV propone acertadamente, desde mi punto de vista, una norma de
caracter indefinido hasta que los perceptores lo necesiten, con la misma cuantia para
todas las autonomias y desde estas puede complementarse en funcion de sus
necesidades, bien sea para aquellos solicitantes que no cumplan los requisitos o para
aumentar la cantidad dineraria de la prestacion por la diferencia de precios en cada
Comunidad.

4. Aragén, como indicamos al inicio, ha sido la primera en establecer su ayuda
complementaria al IMV fijando una cuantia algo superior, de tal forma que solo se percibira
la diferencia y procediendo a sus computos y calculos de la cuantia, tal y como lo hace la
norma estatal. Ademas, incluye como condicién la solicitud del IMV. De esta manera hace
mucho mas facil, entendible y efectiva la prestacién autonémica, a diferencia de Castilla y
Ledn que sigue teniendo su propia norma con sus caracteristicas y su método de
cuantificar la ayuda. Me parece mucho mas actualizado y creo que todas las Comunidades
deberian de seguir el método de Aragén para que no se reciban cantidades diferentes en
funcién del lugar de residencia, sino que se parta de la norma estatal y de ahi cada

Comunidad establezca sus complementos.

5. Otra de las conclusiones que podemos apreciar es que Aragon, pese a ser una
comunidad con un coste de vida relativamente parecido a Castilla y Le6n, siempre ha
tenido una renta de insercion ligeramente mayor, como se puede apreciar en la 42 tabla
de la introduccion de cuantias minimas mensuales de las rentas de garantia. Esta
diferencia la sigue manteniendo actualmente, ya que no solo es superior a la prestacion

castellano-leonesa, sino que complementa al IMV.

6. Referente al célculo de la cuantia, es una norma compleja ya que presenta
muchas variaciones, tal y como se ha explicado con algunos ejemplos, en funcion de la
situacion de cada unidad de convivencia o beneficiario individual. Se hace un importante
cambio referente a otras rentas, teniendo en cuenta las situaciones de familias
monoparentales y cuando alguno de los progenitores tenga reconocido un grado de

dependencia o incapacidad. Esto hace que sea una norma muy exacta y bien pensada en
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funcion de las caracteristicas de cada familia. Es positivo el hecho de que se haya incluido
un simulador dentro de la pagina web de la Seguridad Social que, bien utilizado, puede
ahorrar tiempo y gastos en el INSS en cuando a la tramitaciéon y administracién de la
solicitud de la prestacion. De esta manera es muy facil para los ciudadanos ver si puedes

ser beneficiario y que cantidad te pertenece del IMV.

7. Es importante matizar que la prestacion por si sola no va a solucionar el
problema, sino que es una herramienta que unida con otras, como puede ser la inclusion
al mercado laboral o el descanso de la tasa de paro en Espafia, pretende que todos los
miembros beneficiarios puedan desarrollarse con plenitud y que a la hora de buscar un
empleo todos partan de posiciones parecidas y no desfavorecidas. Para ello, en mi
opinién, adecuadamente el RDLIMV no solo se centra en la explicacion de la prestacion
dineraria, sino que se hace referencia a la cooperacion entre el Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones con las Comunidades Auténomas y las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas para la remocion de los obstaculos
sociales y laborales. También se hace referencia a la colaboracion con las empresas a
través del Sello de Inclusién Social que aportard una buena imagen y recibiran todas
aquellas que contraten a los beneficiarios del IMV. Sin embargo, podria criticarse que
simplemente se menciona, pero no he encontrado ninguna estrategia ni plan entre el
Gobierno y las autonomias para conseguir la plena insercién laboral de estos miembros.
De hecho, es una de las reformas que se han propuesto para los afios siguientes, pero

aun no se han llevado a cabo.

8. Acertadamente, el IMV se establece como un derecho subjetivo pleno, de tal
forma que no esta condicionado a la existencia de ningun presupuesto condicionante, de
tal forma que si se cumplen los requisitos se tiene derecho a su percepcién. También, y
con el fin de incentivar a la participacion en el mercado de trabajo, se expresa su
compatibilidad con la actividad laboral por cuenta ajena o propia mientras no se superen
las cuantias establecidas y si solo se superan durante un ejercicio, este no sera motivo
para su cancelacién. Esto es un gran adelanto, a mi forma de entender, ya que por
ejemplo, para algun emprendedor que durante unos meses facture mas que el cémputo
de los ingresos establecidos, no perdera la condicion de beneficiario y podra seguir

teniendo la renta hasta que su negocio evolucione y comience a obtener mejores ingresos.

9. Otro aspecto importante a destacar es que, como coherente prestacion para

paliar la pobreza, nunca se tienen en cuenta a efectos del cédmputo, ni los ingresos
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percibidos por salarios sociales y ayudas analogas, ni los referentes al patrimonio de la
vivienda habitual y, en caso de que los gastos de alquiler de esta sean superiores al 10%
de la renta garantizada, se pueda incrementar dicha cuantia, consecuencia muy
entendible, ya que si parte de este dinero va destinado al alquiler del piso los miembros

seguirian sin tener una cantidad necesaria de ingresos para desarrollar una vida digna.

10. Una consecuencia importante tras la implantacion del RDLIMV es la extincion
de la prestacion por hijo o menor a cargo sin discapacidad o con discapacidad inferior al
33 por ciento. Por lo tanto, los que sean beneficiarios de la prestacion por hijo o menor a
cargo hasta la implantacién del IMV podran seguir siendolo y si cumplen los requisitos del
IMV se les concedera la que mayor cuantia tenga. Mi conclusién es que la antigua norma
no tenia un alto grado de redistribucion de la riqueza ya que requeria una cantidad de
ingresos mucho mayor de la que exige el IMV, de esta manera se pretende que perciban
ese dinero las familias que tengan hijos y se encuentren en situacion de vulnerabilidad.
Por ello, las prestaciones a personas menores a cargo con un grado de discapacidad
mayor gue el 33% seguiran vigentes, ya que se trata de una necesidad y un gasto mayor

para el cuidado de esos nifios.

11. Haciendo hincapié en la Renta de Ciudadania de Castilla y Leén, hay varias
diferencias con el IMV, como pueden ser, la edad minima para ser beneficiario de la ayuda
0 cuando se realiza el primer pago de la prestacion, pero sin lugar a dudas, donde mayor
diferencia encontramos es en la cuantia. Tras todos los ejemplos especificados en el TFG
gueda claro que en ninguna situacién va a ser mayor la ayuda de la Comunidad Autbnoma
frente a la del Estado, por lo que queda subordinada solo a los casos en los que no se es
beneficiario del Ingreso Minimo Vital.

De esta manera veo un poco incongruente el funcionamiento y la legislacion actual
de la Renta Garantizada de Ciudadania de Castilla y Ledn, ya que expone toda una ley
con sus requisitos y caracteristicas para simplemente llegar a un porcentaje pequefio de
la poblacion. Esta situacion implica un gasto importante en cuanto a la tramitacion de
muchos solicitantes de la ayuda autonémica a parte de la estatal, por la duda creada por
parte de los politicos y medios de comunicaciéon en cuanto a que normalmente se sera

beneficiario de ambas.

12. Respecto a la financiacion, el IMV se nutre de los Presupuestos Generales del
Estado, que estan financiados por las contribuciones tributarias de todos los ciudadanos

gue vivan o ejerzan algun tipo de actividad econémica en Espafa. Esto produce un
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aumento del gasto publico que provoca una situacion deficitaria. Por ello, seria
conveniente que se plantease, no solo para la financiacion de esta ayuda sino de muchas
otras, la implantacién de algun impuesto al uso de las nuevas tecnologias, sobre todo en
el ambito laboral o el aumento impositivo de los negocios virtuales como pueda ser Netflix,
YouTube, Google...

No me cabe duda de gque esta es una cuestion compleja que hay que tratar desde
varias disciplinas (fiscal, laboral, econémica, sociologica, etcétera) y, por ello, dificil de
implementar en un periodo corto de tiempo. Sin embargo, considero que es necesario
empezar a plantear esta posibilidad para anticiparnos al previsible e inminente cambio del
sistema productivo, no solo nacional, sino también mundial.

Es cierto que el Banco Central Europeo debido a la inesperada pandemia ha
concedido créditos a un tipo de interés muy bajo, pero sigue siendo una financiacién que
conlleva unos costes y un aumento del déficit que no beneficia el desarrollo futuro de
nuestra economia.

Respecto al afo 2021, ya se encuentra incluida dentro de las prestaciones no
contributivas en las partidas de los Presupuestos Generales del Estado, sin embargo, en
el 2020, como no hubo acuerdo para su renovacion, se concedié un crédito extraordinario

en los fondos del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.

13. Por otro lado, una de las criticas que se ha podido escuchar sobre el IMV ha
sido el denominado “efecto llamada” que la prestacion podria tener sobre los inmigrantes.
Se refiere a que personas que se encuentren en una situacién de pobreza y desestabilidad
en su pais se enteren de que en Espafia podrian cobrar una ayuda asistencial sin tener
trabajo hasta su incorporacion al mundo laboral. En este aspecto le serviria de gran ayuda,
ya que podrian tener un periodo de tiempo para aprender el idioma y adaptarse a su nuevo
hogar, lo cual les ayudaria a encontrar trabajo. Es cierto que estas informaciones pueden
atravesar las fronteras y puede producirse el efecto llamada. Sin embargo, este se
encuentra limitado ya que, como hemaos explicado, en los requisitos se exige la residencia
legal previa en Espafia de 1 afio con caracter general, salvo en casos de menores
incorporados a la unidad de convivencia por nacimiento, adopcién, guarda con fines de
adopcion o acogimiento familiar permanente; personas victimas de tratas de seres
humanos y explotacidon sexual; y mujeres victimas de violencia de género, todas ellas

previa acreditacion de tales circunstancias.”

73 Articulo 7.1.a Requisitos de acceso del Real Decreto Ley 20/2020.
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14. Otra de las criticas que ha generado controversia es sobre si la implantacion
del IMV podria generar un aumento de la economia sumergida. Tras todas las
explicaciones dadas, desde mi punto de vista, puede ser cierto que existan personas en
situacion de desesperacion que lleguen a acomodarse y prefieran vivir en unas
condiciones poco apropiadas con la ayuda de 469 euros mensuales. Sin embargo, la
norma si que ha puesto impedimentos para que esto no ocurra, ya que las personas que
perciban la renta estan obligadas a inscribirse como demandantes de empleo y a acudir a
las actividades de inclusion para la insercion laboral y, en el supuesto de que no cumplan
con estos requisitos, se sancionara con un minimo de 6 meses sin percibir la prestacion.
Esto implica que si te llaman de alguna empresa que esté buscando empleados tengas la
obligacion de presentarte y, a parte, a las empresas que contraten a gente en situacion de
pobreza recibirdn un sello que les proporcionard buena imagen. En este aspecto hay
veces que ocurre que los propios ciudadanos somos los que engafiamos al Estado y se
presentan en las empresas con la mera intenciébn de que les firmen el documento
justificante de que no han sido contratados. Asi, a mi juicio, la norma esta correctamente
redactada frente a posibles fraudes, ya que no es problema del legislador que la
ciudadania no quiera participar correctamente de las ayudas ofrecidas. Lo mismo ocurre
en los casos que un trabajador realiza su jornada laboral y recibe su salario sin darle de
alta o cotizando menos horas de las debidas en la Seguridad Social. Finalizando con este
aspecto, debemos de ser conscientes de que vivimos en una sociedad comunitaria y que
la recaudacién de impuestos tiene un caracter recaudatorio para que el Estado pueda
tener herramientas y recursos para intervenir social y econémicamente, asi es importante

gue todos estemos concienciados de la importancia de contribuir correctamente a ello.

15. Por ultimo, he de indicar que la norma deberia de realizar, a mi parecer, algunas
mejoras pertinentes en cuanto a su tramitacion, ya que muchas de las solicitudes estan
pendientes o en subsanacion y, a pesar de las modificaciones nombradas, para agilizar el
proceso no han sido suficientemente eficientes, ya que practicamente solo ha obtenido un
30% del alcance esperado. Otra de las perfecciones a implantar, que varias de la rentas
autonomicas ya lo presentaban, es tener en cuenta la situacién econémica de las familias
actualmente y no el ejercicio anterior a la solicitud, ya que se pueden dar casos donde los
miembros estén con unos ingresos inferiores a la renta garantizada durante varios meses,
pero el afio anterior no y, consecuentemente, estén sin cobrar la ayuda durante un periodo

gue lo necesitan.
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