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RESUMEN

La convivencia en sociedad trac como consecuencia directa la existencia de
conflictos entre las partes. El presente trabajo reflexiona sobre la regulacién de los actos de
conciliacién en la Ley de Jurisdiccion Voluntaria. En primer lugar, se muestra la
justificaciéon y necesidad de los actos de conciliacion, asi como su evoluciéon y naturaleza
juridica. El groso del trabajo se orienta a describir su configuracion legal, asi como doctrinal
y jurisprudencial de: los elementos que lo componen, el procedimiento, los efectos y los
limites. La justificacion de este instrumento descansa en el aumento progresivo de litigios
que ha hecho necesario el fomento de los sistemas alternativos de resolucion de conflictos
en materia civil y mercantil, con el fin de desahogar la carga de la actividad jurisdiccional de

jueces y tribunales.

ABSTRACT

The coexistence in society brings as a direct consequence the existence of conflicts
between the parties. This paper reflects on the regulation of conciliation acts in the
Voluntary Jurisdiction Law. First of all, the justification and necessity of conciliation acts
are shown, as well as their evolution and legal nature. The bulk of the work is oriented to
describe its legal configuration, as well as doctrinal and jurisprudential: the elements that
compose it, the procedure, the effects and limits. The justification for this instrument is
based on the progressive increase in litigation, which has made it necessary to promote
alternative dispute resolution systems in civil and commercial matters, in order to relieve

the burden of jurisdictional activity of judges and courts.
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1. INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objeto el estudio de los actos de conciliacién: cual es la
regulaciéon actual, su evolucién normativa, un estudio formal y material en su actual
regulaciéon en la Ley de Jurisdiccion Voluntaria, asi como un desarrollo doctrinal y

jurisprudencial del mismo.

En la actualidad existe un creciente desarrollo y utilizacion de los sistemas
alternativos de resolucion de conflictos. A diferencia de la tutela jurisdiccional, donde la
solucién viene impuesta por los Tribunales, estas técnicas llevan a poner fin a una situacién
litigiosa donde predomina el acuerdo entre las partes, y donde no hay vencedores ni

vencidos.

El Estado de Derecho tiene como una de sus funciones esenciales la de garantizar
la tutela judicial efectiva de los derechos e intereses de los ciudadanos, como se deriva del
articulo 24 de la Constitucion Espafiola. Pues bien, esta funcién descansa en los pilares del
derecho publico, destacando la acciéon del derecho procesal, que se encarga de regular los
mecanismos de resolucion de conflictos. La busqueda e inclusion de medios alternativos de
resolucion de conflictos, que complementen y eviten llegar a una solucién jurisdiccional, y
que tengan como objeto principal el dar respuesta a los conflictos intersubjetivos de
intereses entre los ciudadanos, es una de las notas que informa nuestro sistema de Justicia

que tiene una base fundamentalmente democratica.

La aparicién de estos sistemas alternativos de resolucion de conflictos busca sortear
los largos procesos judiciales, y en consecuencia proponer una solucién mas ventajosa
econémicamente al igual que con mayor inmediatez. La tendencia en los ultimos afios ha
sido aportar instrumentos juridicos de acciéon y organizacion para dar una respuesta efectiva
y eficiente de la jurisdiccion. No obstante, no debemos olvidar que la accién de la
jurisdicciéon viene una vez producida la situacién de litigiosidad, por lo que estos sistemas
alternativos de resolucion de conflictos dan un paso hacia delante evitando dicha

litigiosidad, y dotando a la sociedad de paz y convivencia social.

Los ejes del Plan de Modernizacién de la Justicia', buscan la reduccién de la
litigiosidad e implantar mecanismos de resoluciéon de controversias alternativos: mediacion,
conciliaciéon y arbitraje. Lo que da como resultado un compromiso efectivo de inclusiéon de

estos sistemas y que no queden en papel mojado.

! Aprobado por el Pleno del Consejo General del Poder Judicial de 12 de noviembre de 2008.
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La RAE define el verbo conciliar como «poner de acuerdo (a dos o mds personas
entre si) y hacer compatibles (cosas opuestas entre si)», de este modo, al igual que se
produce en el articulo 139 de la Ley de Jurisdiccion Voluntaria, la definiciéon de los actos de

conciliacién viene dada por su finalidad.

Los actos de conciliacién son un instrumento autocompositivo de resolucion de
conflictos amistoso, donde las partes ante un tercero designado por el Estado -Letrado de
la Administraciéon de Justicia, o Juez de Paz-, tratan de solucionar el conflicto evitando la
demanda y posterior posible proceso, pero llegando las propias partes a la solucion, a través

del acuerdo. Acuerdo al que posteriormente se le dotara de efectos juridicos.

Los actos de conciliacién son un instrumento muy extenso, se puede abordar desde
diversas perspectivas, tanto en sus modalidades -preprocesal o intraprocesal-, el ambito de
aplicacién -civil, mercantil, laboral, o internacional-, e incluso en funcién de los expedientes

que contempla la L]V -conciliacién ante Notario y conciliacién ante Registrador-.

Las siguientes paginas tratan de explicar el enfoque legal, doctrinal y jurisprudencial
de los actos de conciliaciéon tal y como aparecen regulados en el Titulo IX de la Ley de
Jurisdicciéon Voluntaria (articulo 139 a 148 de la LJV). Para ello, el primer objetivo es
establecer un contexto general, esbozar la necesidad y origen de los actos de conciliacion,
asf como su evolucién normativa: que empieza con el articulo 282 de la Constitucion de
Cadiz de 1812, y que ‘culmina’ doscientos afios mas tarde con la Ley de Jurisdiccion
Voluntaria. Asi también la justificacion de la inclusion de los actos de conciliacion como un
sistema alternativo de resolucion de conflictos. En el tercer capitulo, se va a seguir con la
tendencia anterior de delimitacién conceptual de los actos de conciliacion, pero desde una

perspectiva jurisdiccional.

Una vez delimitados los capitulos anteriores, los siguientes capitulos atienten en
parte a la organizacion que dispone la L]V, en el capitulo cuarto, se van a estudiar cuales
son los elementos del acto de conciliacion, estudiando los elementos subjetivos, que estan
integramente relacionados con las partes que intervienen en el proceso; y, los elementos
objetivos, que delimitan el ambito material sobre el cual pueden recaer estos actos de
conciliacién. En el capitulo quinto, se trata de esbozar el procedimiento de los actos de
conciliaciéon, diferenciado en todas sus etapas. El siguiente capitulo -sexto-, estudia los
efectos procesales y materiales que despliega el acto de conciliacion, separados por etapas,

lo cual creemos que es lo mas conveniente para facilitar el estudio. Y por dltimo, en el



capitulo séptimo, determinar las cuales son las causas de impugnabilidad y ejecucion, contra

lo convenido en el acto de conciliacion.

Finalmente, se recogen las conclusiones finales obtenidas mediante el estudio y

elaboracion del trabajo.



2. CONTEXTO GENERAL

2.1. T* de la gestion del conflicto

Los conflictos como ha sido definido por VINYAMATA CAMP son escenarios de
lucha, desacuerdo, incompatibilidad aparente, confrontaciéon de intereses, percepciones o
actitudes hostiles entre dos o mas partes’. CALDERON en el anlisis de la T* del conflicto
de Johan Galtung, lo define a través de una enumeraciéon sistémica como: crisis y
oportunidad; un hecho natural, estructural y permanente en el ser humano; una situaciéon

de objetivos incompatibles’.

Los conflictos suponen un cambio en nuestro entorno, es algo que no esta bajo
nuestro control y por ello, hacerles frente es un reto. El conflicto se desarrolla en las
siguientes fases: apariciébn o nacimiento, percepcion o cognoscibilidad del conflicto,
comportamiento ante el conflicto y resultado. Cuando nos encontramos ante uno, la
tendencia es recurrir a los recuerdos que guarda la memoria, no obstante, no todos los
problemas son iguales y hara falta de creatividad para llevar a una solucién compuesta. Este
analisis creativo debe pasar por indagar sobre las raices del problema, su evolucion, los

sujetos que intervienen en el mismo y las posibilidades de gestién del conflicto.

La sociedad basa la resolucién de los conflictos en el esquema acierto-error,
generando que una de las partes sea la vencedora y otra la vencida. En una sociedad
democratica es necesario romper con dicho esquema para dar paso a una actividad
constructiva, donde las partes dialoguen y comuniquen para llegar a un analisis constructivo

del conflicto.

Es muy ilustrativo CARNELUTTI cuando nos habla de un conflicto en el término
del «dramax. Para este autor, el drama supone discordia, y para la soluciéon hace falta un
acuerdo, que proviene de la palabra ‘corde’ (corazoén), sefialando de este modo que «los
corazones de los hombres se unen o se separan; la concordia o la discordia son el germen

de la paz o la guerrar®.

2 VINYAMATA CAMP, Eduard, Conflictolggia, Revista de Paz y Conflictos, op. cit., p. 13.

3 CALDERON CONCHA, Percy, Teoria de conflictos de Johan Galtung, Revista de Paz y Conflictos,
op. cit., p.60-81.

4 FRANCESCO CARNELUTTI, Cimo se hace un proceso (Come si fa nn proceso), traducido por
SENTIS MELENDO y AYERRA REDIN (Buenos Aires, 1959), op. cit., p. 20.



2.2. Evolucion del acto de conciliacion

La primera referencia normativa que encontramos en Espafia sobre los actos de
conciliacion se remonta a la Constitucion Politica de la Monarquia espanola, promulgada en
Cadiz a 19 de marzo de 1812, en su articulo 282 que indicaba que «el alcalde de cada
pueblo ejercera en €l el oficio de conciliador, y el que tenga que demandar por negocios
civiles o por injurias, debera presentarse a él con este objetoy, y completaba el articulo 284
que «sin hacer constar que se ha intentado el medio de la conciliacion, no se entablara

pleito algunow, por lo que se establecfa la conciliaciéon como requisito previo al juicio.

La segunda referencia historica la encontramos en el articulo 1 de la Ley de
Enjuiciamiento sobre los negocios y las causas de Comercio de 24 de julio 1830 sefialaba
que «... no tendra curso accién alguna judicial sobre negocios mercantiles, sin que se
presente con la demanda la certificacion que acredite haberse celebrado la comparecencia

ante el juez avenidor competente...».

O también la literalidad del articulo 201 de la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1855,
como tercer momento historico, que sefialaba que «antes de promover un juicio debe

intentarse la conciliacién ante el Juez de paz competente. [...]».

Estos tres antecedentes histéricos sancionaban el caracter preceptivo del acto de
conciliacion al igual que va a hacer la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881, cuando dispone
de forma contundente que «antes de promover un juicio declarativo, debera intentarse la

conciliacion ante el Juez municipal competente».

No es hasta la entrada en vigor de la Ley 34/1984, de 6 de agosto, que reforma la
LEC de 1881, cuando los actos de conciliacién pasan a tener un caracter facultativo, no
siendo presupuesto de admisibilidad de la posterior demanda. La justificaciéon de esta
ruptura de tendencia es, como aparece mencionado en la Exposicién de Motivos, los
resultados poco satisfactorios que producia. El articulo octavo de la ley modifica la
literalidad el anterior articulo 460 de la LEC de 1881, sefialando que «antes de promover un
juicio, podra intentarse la conciliacién ante el Juzgado de Distrito o de Paz Competenten.
El cambio morfolégico de ambos momentos normativos es claro: se sustituye “debera” por

“podra’.

5> La RAE define el verbo ‘debet’ en su primera acepcién como: estar obligado a algo por la ley
divina, natural o positiva. En cambio, define el verbo ‘poder’ como: tener expedita la facultad o

potencia de hacer algo.



Este cambio facultativo justifica que no se incorpore ningun precepto en la Ley
1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, que regule el acto de conciliacién, a pesar
de que se hagan menciones. Y la justificacién de dicha decision del legislador radica en que
la jurisdiccién voluntaria, como se hace en otros paises, aparece regulada en leyes distintas,
que se rijan por disposiciones sobre una conciliacién que ya no es obligatoria. Esta
jurisdicciéon voluntaria se regulara en una Ley que aparece quince afios después: la Ley
15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccién Voluntaria. Con la finalidad de sorteat el vacio
legal, la Disposicion Derogatoria tnica de la LEC del 2000, indica que, hasta la
promulgacién de la Ley sobre la Jurisdicciéon Voluntaria, los actos de conciliacion se regiran

por los antiguos preceptos de la LEC de 1881.

El legislador se adelanta con la LEC de 2000 y asume, de forma prematura, que los
actos de conciliaciéon han de estar regulados en la misma Ley que los expedientes de

jurisdicciéon voluntaria.

Previamente a la promulgacién de la L]V, la Ley 13/2009, de 3 de noviembre, de
reforma de la legislacion procesal para la implantacion de la nueva Oficina Judicial, ya iba

allanando el terreno normativo de los actos de conciliacion.

Toda esta evolucién normativa da como resultado actual y final que los actos de
conciliacién se regulen en la Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccién Voluntatia, en el

Titulo IX ‘De la Conciliacion’ (articulos 139 a 147).

2.3. Alternative Dispute Resolution

Las figuras ADR responden a las siglas de Alternative Dispute Resolution, y tienen
como funcién la de brindar un cauce que permita a los ciudadanos solventar los conflictos
fuera de la esfera jurisdiccional ya que se incluye en la nomenclatura la idea de

«alternatividad».

El nacimiento de las figuras ADR responde a dos consecuencias como senala

BARONA VILAR®.

La primera de ellas, se remonta a hace mas de cuarenta afios en los paises

anglosajones, como respuesta al «movimiento de libre acceso a la justicia». Este

¢ BARONA VILAR, Silvia, Nociones y Principios de las ADR (Solucion Extragudicial de Conflictos), op. cit.,
p. 17-20.
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movimiento fue influenciado por la corriente Critical 1egal Studies, originaria de la
Universidad de Harvard, que propugna el retorno al realismo juridico y enfrentarse de

forma activa al normativismo.

Discrepa en cambio PAZ-PENUELAS BENEDE, sefialando que son mucho mas
antiguas pues se remontan a la mediacién en la China de CONFUNCIO, las leyes de
conciliacién de desavenencia de Japon anteriores a la II Guerra Mundial o las asambleas

celebradas en zonas de Africa’.

Esta primera consecuencia esta integramente relacionada con la ineficacia del Poder
Judicial. Con los movimientos revolucionarios e ideolégicos que tuvieron lugar en el siglo
XVII, XIX y XX, se obtiene la configuraciéon del Poder Judicial, que diferfa en dos
grandes modelos: modelo jacobino (consecuente de la Revoluciéon Francesa) y modelo
estadounidense (fruto de la Revolucién Americana de 1776), que derivaron mas tarde en

otros modelos como el sistema francés, o el sistema anglosajon.

Los dos pilares originarios -modelo jacobino y modelo anglosajén- propugnaban
que no hay mas fuente de poder que la voluntad popular. Por lo que, entrado el Siglo XXy
con la constitucionalizacion de los Estados y la division de poderes, se consolidé un Poder
Judicial constitucional y eficaz. No obstante, el efecto omnicomprensivo que todo lo

comprendia llevo a la inoperancia y colapso de mismo en el Siglo XX.

Y la segunda hace referencia a los medios no jurisdiccionales en los cuales no
intervienen los jueces y que también buscan dar una respuesta compuesta a un conflicto a
través de la gestién. De esta forma -gestion y solucion- tienen como nucleo comun el de

lograr la pacificacién personal y social.

Estas dos consecuencias, el exceso de actividad jurisdiccional que lleva al colapso
del Poder Judicial y el deseo por encontrar nuevas formas de resolucion de conflictos de
forma mas autébnoma por parte de la ciudadania, son lo que justifica el nacimiento de las

figuras ADR.

Como se ha sefialado anteriormente en la T* de la Gestion del Conflicto, la vida en
sociedad genera conflictos entre partes. Estos conflictos pueden ser resueltos por la

intervencion de un tercero, o por la propia voluntad de las partes.

7 PAZ-PENUELAS BENEDE, M* Pilar, Conflicto y Técnicas de Gestion. En especial la Mediaciin en

Asuntos Civiles y Mercantiles y su Version Electronica, op. cit., p. 64.
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Cuando la solucién viene impuesta por un tercero, nOs vamos a encontrar con una
solucién jurisdiccional, que ha sido tomada por los Tribunales aplicando el derecho
objetivo. En cambio, cuando la soluciéon es fruto de las partes, nos encontramos con los

sistemas ADR que son una forma extrajudicial de resolver una controversia.

La conciliaciéon es, en sentido estricto, una instituciéon de ADR se regula de forma
sectorial en la Ley de Jurisdiccion Voluntaria, pero que esta alejada de la regulacion de la
Ley Modelo de la Comision de Naciones Unidas para la Unificacién del Derecho Mercantil
Internacional, donde se engloba el concepto de «conciliaciény, respecto de la mediacion

(articulo 1).

La conciliacién se solapa, dada su semejanza, con la instituciéon de la mediacion. La
diferencia es que el conciliador no propone la solucién, sélo acerca a las posturas; mientras
que el mediador tiene una iniciativa mas activa, pudiendo ofrecer a las partes la solucion
que considere mas oportuna. A pesar de ello, la decision de regularse por dicha solucion,
recae siempre en la libre voluntad de decision de las partes, es decir, aunque el mediador
proponga, no puede imponer. En cambio, en la conciliacion, el conciliador -Letrado de la

Administracion de Justicia, o Juez de Paz-, tiene la Gnica funcion es acercar a las partes.

En suma con lo anterior, el tercero que interviene dista mucho de una institucién a
otra. En la conciliacién, el conciliador viene determinado por la propia Ley (articulo 140
LJV); en contra, el mediador es un experto en resolucién de conflictos, al cual la Ley
5/2012, de 6 de julio, de mediacién en asuntos civiles y mercantiles, en su Titulo III le

otorga un Estatuto, y lo pueden ser tanto personas fisicas como juridicas.

El arbitraje es un instrumento en el que a través unos arbitros imparciales, que son
designados por las partes o por un tercero, se busca solucionar un conflicto. El arbitraje
esta mas orientado al ambito mercantil y suele introducirse mediante clausulas contractuales
como alternativa de resolucién del conflicto. El arbitraje se regula en la Ley 60/2003, de 23
de diciembre, de Arbitraje. Esta figura se diferencia de la conciliacién en que, si bien las
partes son libres para someterse a este sistema de resoluciéon alternativa de conflictos,
cuando deciden hacetlo, la solucién que sea otorgada por el arbitro es vinculante y debe ser

acatada.
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3. NATURALEZA JURIDICA/JURISDICCIONAL

El articulo 139 de la L]V contiene que «se podra intentar la conciliacion con arreglo
a las previsiones de este Titulo para alcanzar un acuerdo con el fin de evitar un pleito», lo
cual nos acerca un poco a la definicién de los actos de conciliacién, a través de la finalidad
que se pretende, que es evitar el inicio de un proceso, o poner fin al que ya esta iniciado
mediante una solucién pactada. De esta finalidad, y de estos dos momentos procesales

(litispendencia), debemos tener presente las dos modalidades de conciliacion que existen™:

- Preventiva o preprocesal, de ella es de la que nos encargaremos en el presente
trabajo ya que es la que aparece regulada en la LJV y se da antes de la
litispendencia.

- Intraprocesal, aparece regulada en la LEC, con diferente regulacion
dependiendo de si nos encontramos con el juicio ordinario (articulos 415 y
428.2 LEC) o para el juicio verbal (articulo 443 LEC). Esta modalidad de
conciliacién se desarrolla después de la litispendencia’, y tiende a finalizar el
proceso ya comenzado. Es decir, nos encontramos con una conciliacion que
tiene lugar una vez ya ha sido presentada la demanda y ha sido admitida, y que

por tanto, queda pendiente de resolucion.

Independientemente del momento procesal, MONTERO AROCA, entiende por
conciliacion, la actividad desplegada ante un tercero por las partes de un conflicto de

intereses, dirigida a lograr una composicion justa del mismo'.

Determinar cual es la naturaleza jurisdiccional de los actos de conciliacién no es

tarea sencilla, pues la doctrina pivota sobre una dicotomia ambigua entre: «actividad

8 Aunque no podemos obviar las dos nuevas formas de conciliacién introducidas por la LJV: la
conciliacién ante notario articulo 81 LJV) y la conciliacién ante el Registrador (Disposicion final
duodécima, que ha reformado la Ley Hipotecaria).

9 El articulo 410 de la LEC sefiala que la «la litispendencia, con todos sus efectos procesales, se
produce desde la interposicién de la demanda, si después es admitida». No consideramos que la
conciliacién intraprocesal sea un instrumento de ADR, sino un acto procesal que integra notas muy
similares a los instrumentos ADR, en cuanto a su desarrollo.

10 MONTERO AROCA, J. Derecho Jurisdiccional 11, op. cit., p. 180.
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preprocesal, pero jurisdiccional»'!, o «procedimiento judicial, pero no jurisdiccional»'.
Actualmente, y de la regulacién de la L]V, los actos de conciliacién no deben revestir la
nota caracteristica de «urisdiccional», pues no suponen un enjuiciamiento, no existe
potestad decisoria o declaraciéon, pues en ellos, el juez no va a entrar a valorar pruebas ni el
fondo del asunto. Faltan dos grandes elementos que forman el proceso: la demanda y la
sentencia, asi como una declaracién de derechos hecha por el Juez"”, como han sefialado
HERCE QUEMADA y GOMEZ ORBANEJA. Quiénes ademas consideran los actos de
conciliacién como un acto de Jurisdiccion Voluntaria, definiendo la finalidad de los
mismos, como los actos encargados de constituir, desarrollar o completar relaciones
juridico-privadas.

Supera SANTOS MARTINEZ el debate doctrinal concluyendo que los actos de
conciliacién no pertenecen a la jurisdicciéon voluntaria, «sino que se tratarfa de un sistema
autocompositivo contractual de resolucion de controversias, alternativo a la via
jurisdiccional y que, por ley, queda encomendado al 6rgano judicial»'®. Y respalda esta
postura SERRANO MASIP" estableciendo tres elementos que manifiestan las diferencias

existentes entre los actos de conciliacién y los expedientes de la jurisdiccién voluntaria:

(a) En cuanto al objeto, pues hay determinadas materias que pueden ser objeto de
un expediente de jurisdiccion voluntaria pero en cambio, quedan excluidas del

ambito de la conciliacién.

11 Asi lo mantiene DE LA OLIVA SANTOS, cuando la define como «una actividad preprocesal, no
jurisdiccional y de caricter potestativo, regulada en los articulos 139 a 148 de la Ley 15/2015, de 2
de julio, de la Jurisdiccién Voluntarian. DE LA OLIVA SANTOS, Andrés, Curso de Derecho Procesal
Civil 11, Parte Especial, op. cit., p. 45.

12 Asi lo definen en cambio GUASP y ARAGONESES, cuando se refieren a la conciliacién en los
siguientes términos: «el acto o procedimiento judicial, no jurisdiccional, por el que se tiene a
eliminar el nacimiento de un proceso ulterior». GUASP, Jaime y ARAGONESES, Pedro, Derecho
Procesal Civil, Tomo 11, Parte especial: procesos declarativos y de ejecucion, op. cit., p. 34-35.

13 GOMEZ ORBAJENA, Emilio y HERCE QUEMADA, Vicente, Derecho Procesal Civil, Parte
General, El Proceso Declarativo Ordinario, op. cit., p. 58-59.

14 SAN'TOS MARTINEZ, Albetto, La conciliacién tras la entrada en vigor de la Ley 15/2015, de 2 de julio,
de [urisdiccion Voluntaria, revista juridica de Castilla y Ledn, numero 38. Enero 2016. ISSN: 2254-
3805, Derecho Procesal, op. cit., p. 6-7.

15> SERRANO MASIP, Mercedes, Tratado sobre la disposicion del Proceso Civil, op. cit., p. 417-418.
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(b) En cuanto al inicio, el acto de conciliacién nace cuando existe una controversia
entre las partes, en cambio, la jurisdiccién voluntaria busca satisfacer intereses
juridicos.

(© Y por ultimo, los tramites procedimentales de cada uno. Los actos de
conciliacién y los expedientes de jurisdicciéon voluntaria no siguen los mismos

cauces.

Como podemos comprobar, el debate doctrinal esta servido. La jurisprudencia del
Tribunal Constitucional ha tenido la oportunidad de manifestarse en su Sentencia
155/2011, de 17 de octubre'®, que a pesar de no ubicar el acto de conciliacién en el dmbito
de la Jurisdicciéon Voluntaria, extiende las garantias procesales a estos procedimientos y
defiende el desarrollo de los actos de conciliacion en la 6rbita de los 6rganos judiciales,
puesto que en los actos de conciliacion entran en juego la defensa de los derechos

subjetivos.

3.1. Heterocompositivo o autocompositivo

La resoluciéon de conflictos se puede llevar a cabo mediante la resoluciéon de
conflictos judiciales, o mediante las formas alternativas de solucién de conflictos (ADR).
Los actos de conciliacién, como se ha expuesto y como se deriva de su propia naturaleza,
se incluyen dentro de los ADR (alternative dispute resolutions), que distingue a su vez dos
grandes vertientes: las formas heterocompositivas, en los cuales interviene un tercero que
decide y soluciona el conflicto en cuestion; y las formas autocompositivas, en los cuales la
solucién nace de la voluntad de las partes, sin la intervencion de un tercero que imponga la

solucion.

Estas modalidades anteriores -ya sean bien a través de un sistema autocompositivo
o heterocompositivo, o mediante una solucion jurisdiccional- tratan de superar la autotutela
o autodefensa, que son una forma de resolver los conflictos de intereses juridicos de forma

impositiva, de una de las partes hacia la otra. El rasgo caracteristico de este mecanismo

16 Hs claro el fallo, «ha de estimarse la demanda de amparo por conculcacion del derecho
constitucional a la tutela judicial efectiva (art. 24.1 CE [RLC 1978, 2830]), en su vertiente de acceso

a la jurisdiccién, en este caso al procedimiento de conciliacién preprocesal civil».

[ECLLES:TC:2011:155].
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radica en el sacrificio del interés por una de las partes. La autotutela puede ser ejercida de
forma unilateral, en los términos de legitima defensa; o, de forma bilateral, cuando nos

encontramos ante un duelo.

La conciliacién, en cambio, supone una alternativa de soluciéon de conflictos de
forma autocompositiva. En concordancia con el articulo 140 de la L]V, tienen competencia
para desarrollar el acto los Letrados de la Administraciéon de Justicia o en su caso el Juez de
Paz (conforme las normas que regulan la competencia objetiva y territorial, que se
estudiaran mas adelante). Pero esta competencia inicamente atribuye la funciéon de acercar
a las partes con el fin de que entre ellas busquen una solucién al conflicto, pero no se trata
de que decidan la solucién por las partes. Por tanto, si interviene un tercero, lo que es usual
dada la regulacién de los actos de conciliacién en la L]V, es para ayudar y fomentar que las
partes busquen una solucion y lleguen al acuerdo, pero nunca para imponer coactivamente

su criterio.

La controversia entre las partes es existente y latente y sobe la misma cabria abrir un
procedimiento declarativo ordinario, y el hecho de que ain no esté formalizada esa
situacion factica, y con el fin de evitar dicho procedimiento declarativo, las partes buscan
llegar a un acuerdo mediante el acto de conciliacién con el fin de obtener una composicion

justa del mismo.

3.2. Homologacioén

Los actos de conciliaciéon cuentan con dos nucleos: la avenencia supone el nicleo

sustantivo y la fe publica y la homologacion, suponen el nucleo procesal.

El concepto de homologacioén cuenta con diversas afecciones, en lo referido a los
actos de conciliacién dos: la primera de ellas es equiparar lo convenido a una Sentencia
firme, atribuyéndole el efecto de cosa juzgada del articulo 1816 del CC. Y la segunda
afeccién es constatar el cumplimiento de los elementos del contrato: consentimiento,
objeto y causa y que se respeten los limites de la autonomia de la voluntad del articulo 1255
del CC.

La justificacion de la homologacién deviene en que las partes han decidido ordenar
una situaciéon controvertida entre ellas, mediante un ordenamiento juridico propio. Las
partes han decidié autorregular sus intereses, y para que ese pacto sea valido y pueda

desplegar los efectos juridicos para los cuales ha sido orientado, hace falta una resolucion
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judicial que le otorgue validez y para que sea equiparable al derecho general; y esto se

consigue a través del acto de homologacién.

La homologacién le compete al poder judicial, no se puede entender que este efecto
surja de las relaciones juridico privadas, sino que se lleva a cabo por el 6érgano competente
(Letrado de la Administracion de Justicia o Juez de Paz), y afectara a la esfera procesal,
dotando a lo convenido por las partes de ejecutividad. La homologacién sélo desplegara

sus efectos procesales para el caso de que la conciliacion haya finalizado con avenencia.

El articulo 19 de la LEC desarrolla el principio de disposicion de las partes,
disponible mediante: renuncia, desistimiento, allanamiento, sometimiento a mediaciéon o
arbitraje, ... con el fin de que las partes lleguen a un acuerdo o convenio y eviten la
sustanciacion de un litigio. Es decir, dota a las partes de instrumentos autocompositivos
con el fin de que se anticipen al litigio y lo eviten. La homologacién en este caso viene a
sustituir la Sentencia que pone fin al litigio. Es decir, lo homologa a la sentencia en el
sentido de que pone fin al conflicto y difiere de ella en que se aplica el ordenamiento

particular que las partes hayan convenido y no el derecho objetivo'’.

17 FELEZ BLASCO, Pablo M. E/ acto de conciliacion pre procesal civil ante el juzgado, op. cit., p. 70-71.
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4. ELEMENTOS DEL ACTO CONCILIADOR

4.1. Elementos subjetivos
4.1.1.O1gano jurisdiccional (jurisdiccion y competencia -objetiva y territorial-)

Desde la promulgacion de la LEC de 1881, ha sido la Jurisdiccion Civil la encargada
de conocer y regular lo relativo a los actos de conciliacién, debido a dos razones, en primer
lugar, no existia la separacion entre la jurisdiccion civil y mercantil, en virtud del articulo 9.2
de la LOPJ que atribuye a los Tribunales y Juzgado del orden civil el conocimiento de
aquellas materias no atribuidas a otro orden jurisdiccional (como ocurria con la materia
mercantil), y en segundo lugar, porque se trata de regular relaciones juridico privadas.
Ademis limita. MONTERO AROCA"™ el escenario jurisdiccional sefialando que, la
existencia de actuaciones conciliadoras en el ambito familiar o basadas en la amistad o
incluso ante entidades privadas deben quedar excluidas del ambito de estudio de los actos

de conciliacién.

En la primitiva regulacién sobre los actos de conciliacion, el articulo 460 de la LEC
de 1881, atribufa su ejercicio a los Juzgados de Paz y Secretarios de los Juzgados de 1°
Instancia. La Ley de Jurisdiccién Voluntaria viene a mantener esta atribucién, pero
extendiéndola al 4mbito de los Secretarios Judiciales de los Juzgados de lo Mercantil”,
como se deriva de lo expuesto por el articulo 140.1 LJV; de esta forma cumple con el
mandato del legislador contenido en el articulo 456.3 b) de la LOPJ, que atribuye a los
Letrados de la Administracion de Justicia® la competencia referida a la «conciliacion,

llevando a cabo la labor mediadora que les sea propia».

18 MONTERO AROCA, J. Derecho Jurisdiccional I, op. cit., p. 179

19 Asi parece recordarlo el Auto del Tribunal Superior de Justicia de Comunidad Valenciana, de 7 de
marzo de 2016, [ECLLI:ES:TSJCV:2016:118A], que recoge que la conciliacién «ya desde la reforma
procesal producida en virtud de la Ley 13/2009, y ha venido a reiterar la vigente Ley 15/2015, al no
tratarse de una funcién genuinamente jurisdiccional, se atribuye su conocimiento al Letrado de la
Administracién de Justicia del Juzgado de 1* Instancia o Mercantil o al Juez de Paz del domicilio del
requerido como Unicos o6rganos judiciales competentes para que ante ellos se tramite el
procedimiento de conciliacion.

20 La terminologfa de la LEC y de la L]V son diferentes, a pesar de referirse a un mismo concepto:

«Secretarios Judicialesy (por parte de la LEC) y «Letrados de la Administracién de Justicia», este
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No obstante, en el segundo inciso del articulo se dice que, si la cuantia de la
peticién fuera inferior a 6.000 euros y no se tratare de cuestiones atribuidas a los Juzgados
de lo Mercantil, la competencia correspondera, en su caso a los Jueces de Paz. De la lectura
del mismo concluimos que, si la cuantia del litigio es inferior a 6.000 euros la competencia
le corresponde a los Jueces de Paz vy, si es superior, a los de Primera Instancia. Aun asi,
debemos tomar por errénea esta concepcion pues el articulo 99 de la LOPJ establece un
fuero territorial excluyente al indicar que: «En los municipios en que no exista Juzgado de

Primera Instancia e Instruccion ... habra un juzgado de Paz».

Debemos entender entonces que el precepto nos indica que, cuando la peticion de
cuantfa sea superior a 6.000 euros, se debe acudir a la Primera Instancia y, en caso de existir

solo Juzgado de Paz, debera tramitarse por el Juzgado de Primera Instancia del municipio.

La competencia objetiva es claramente diferenciable por razén de la materia, sin
entrar a valorar la cuantia entre los Juzgados de Primera Instancia y los Juzgados de lo

Mercantil.

Respecto de la competencia territorial, esta claro que la Ley sefiala que sera
competente el Juzgado «del domicilio del requerido» o «el de su ultima residencia en
Espafia», pero como sefiala. MONTERO AROCA?, es necesario hacer dos apuntes:
respecto de la sumisién defiende que el pacto de sumision expresa del articulo 55 de la
LEC no altera la competencia territorial de la conciliacién, pero que es valida la sumisién
tacita cuando se presente ante el juzgado objetivamente competente. Aflade, sin embargo,
que el Letrado de la Administraciéon de Justicia (o0 en su caso el Juez de Paz), no puede
examinar de oficio la competencia territorial, extendiéndose los efectos del articulo 140.2
LJV, que tendra como intentada la comparecencia sin mas tramites. Para MORENO

CATENA®, en cambio, la sumisién ticita no puede darse en los intentos de actos de

bl

conciliacion, pues defiende que esta ya viene determinada por la propia LJV.

El segundo apunte se refiere al caso de que la persona requerida sea persona

juridica. También es competente el Juzgado del lugar del domicilio del solicitante, siempre

cambio terminoldgico se justifica en la modificacién de la LO 7/2015, de 21 de julio, por la que se
modifica la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

2 MONTERO AROCA, J. Derecho Jurisdiccional 11, op. cit., p. 181-182.

2 MORENO CATENA, V., y CORTES DOMINGUEZ, V., Derecho Procesal Civil, Parte General, op.
cit., p. 62.
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que en dicho lugar tenga el requerido delegacion, sucursal, establecimiento u oficina abierta
al publico o representante autorizado para actuar en nombre de la entidad, debiendo

acreditar dicha circunstancia (articulo 140.1 parrafo 3° LJV).

Autores como SOLAZ SOLAZ?, defienden que la competencia territorial se
configura como un fuero legal exclusivo™ y que, al igual que la competencia objetiva, el
Letrado de la Administracion de Justicia (o en su caso el Juez de Paz) debe examinar que la
solicitud del acto de conciliacién respete las normas competenciales, lo cual, parece casar

con lo expuesto por el articulo 58 de la LEC*.

4.1.2. Partes (originarias, intervencion de un 3° -transaccion mixta-, litisconsorcio)

La LJV no dedica ningin precepto a la regulaciéon de la legitimacion, sin embargo,
podemos entender que, cualquier interesado en un conflicto de intereses podra solicitar la
incoacién del expediente cuando tengan la intenciéon de llegar a una solucioén con el fin de

evitar un proceso jurisdiccional.

Se mencionan en el articulo 141 de la LJV cuales son las partes: solicitante, que es
quien insta la solicitud del procedimiento, y el requerido o requeridos, que seran citados
para celebrar el acto de conciliacién, en caso de que el Letrado de la Administracion de
Justicia (o Juez de Paz), asf lo admitan a tramite. O como sefiala BANACLOCHE PALAO,
los sujetos que pueden acudir a la conciliacién son los que, en un futuro, seran demandante

y demandado™.

23 SOLAZ SOLAZ, Esteban, Ia nueva regulacion del acto de conciliacion, op. cit., p. 3

24 Sostiene en cambio MORENO CATENA que «no existe, en cambio, sumisién tacita por el
intento de conciliacién (cuya competencia territorial viene determinada por el art. 140 de la Ley de
jurisdiccion voluntatia, sin permitirse cuestiones de competencia)».

% «Cuando la competencia territorial viniere fijada por reglas imperativas, el Letrado de la
Administracion de Justicia examinarda la competencia territorial inmediatamente después de
presentada la demanda y, previa audiencia del Ministerio Fiscal y de las partes personadas, si
entiende que el Tribunal carece de competencia territorial para conocer del asunto, dard cuenta al
Juez para que resuelva lo que proceda mediante auto, remitiendo, en su caso, las actuaciones al
Tribunal que considere territorialmente competentey.

26 BANACLOCHE PALAO, Julio, Los expedientes y procedimientos de Jurisdiccion 1 oluntaria, op. cit., p.
376.

20



Ahora bien, cabe cuestionarse qué ocurre en el caso de una transaccién mixta, con
la intervencion de un tercero, donde alguna de las pretensiones le puede afectar de forma

directa. ¢Es preceptiva su intervencion en el acto de conciliacion?

De acuerdo con el articulo 17.2 de la LJV habran «de intervenir en el expediente

siempre que concurra alguna de las circunstancias siguientes:

a.  Que, conforme a la ley, debieran ser oidos en el expediente interesados distintos del
solicitante.

b. Que hubieran de practicarse pruebas ante el Juez o el Secretario Judicial.

c. Que el Juez o Secretario judicial consideren necesaria la celebraciéon de la

comparecencia para la mejor resolucion del expediente».

Al tenor de lo expuesto, cabe entender que es el Letrado de la Administracién de
Justicia (o en su caso el Juez de Paz), quien debe citar al tercero a la celebracion del acto de
conciliacion. La intervencion de un tercero se justifica en la necesidad de que otorgue su
consentimiento para obligarse, pues no cabrfa homologacion del acuerdo sin este
consentimiento. Esto ultimo, en el caso de las obligaciones, se justifica mediante lo
dispuesto por el articulo 1.621 del CC, que establece que «no hay contrato sino cuando

concurren los requisitos siguientes: 1°. Consentimiento de los contratantes. [...]».

Por dltimo, obsérvese que la finalidad de los actos de conciliacion es llegar a una
solucion eficaz del conflicto, por lo que parece adecuado permitir esta actuacion del

tercero, que puede ser personalmente o debidamente representado (articulo 144.1 LJV).

La LEC en su articulo 12 recoge la posibilidad de que varias personas comparezcan
como demandantes o demandados en el proceso, cuando las acciones que se ejerciten
provengan de un mismo titulo o causa de pedir, generando asi dos modalidades de
litisconsorcio: voluntario o necesario. Téngase en cuenta que esta posibilidad es extensible a
los actos de conciliacién al tenor de lo dispuesto por el articulo 144.3 L]V que incluye que
«Si, siendo varios los requeridos, concurriese sélo alguno de ellos, se celebrara con él el acto

y se tendra por intentada la conciliacion en cuanto a los recurrentesy.
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4.2. Elementos objetivos

4.2.1.Obligatoriedad

La evolucién del acto de conciliacién pasa por estudiar los diferentes escenarios
legislativos que le otorgaban un caracter obligatorio o un caracter potestativo. El estudio

del mismo también ha sido objeto de criticas por diferentes sectores de la doctrina.

En un primer momento la LEC de 1881, en su articulo 460 establecia que antes de
promover un juicio declarativo, «debera intentarse la conciliacion ante el Juez municipal
competente». Rompiendo con esta tendencia, la Ley 34/1984, de 6 de agosto, de reforma
urgente de la Ley de Enjuiciamiento Civil, fija en su preambulo la necesidad de «conferir al
acto de conciliacién, que, como demuestra la experiencia, ha dado resultados poco
satisfactorios, un caracter meramente facultativo». La actual regulacion de los actos de
conciliacién en la LJV, vienen a mantener el caracter potestativo, segun se deriva del

articulo 139.1 en el que se utiliza la férmula «se podra intentar.

4.2.2.0bjeto y ambito de aplicacion

El precedente de los actos de conciliacion lo encontramos en el articulo 461 de la
LEC de 1881, el cual otorgaba a este procedimiento un caracter obligatorio precedente a la
interposicion de la demanda. Demanda que debifa contener una subordinacion evidente del
procedimiento conciliatorio respecto del proceso posterior, que se materializaba en una

identidad de sujetos, objeto y causa®.

Con la reforma de la Ley 34/1984, se cambia de paradigma y se le da un caricter
facultativo, lo cual pone en cuestiéon que se deba respetar estrictamente esa subordinacion.
Sin embargo, al tenor de lo sefalado por el articulo 395 de la LEC, con el fin de que se le
impongan las costas al demandado que se allana, contra el que se dirigié acto de
conciliacién y concurrié mala fe, debemos entender que se debe seguir respetando la

identidad de sujetos, objeto y causa para pedir.

Para determinar cual es el ambito de aplicacion de los actos de conciliacion, la L]V,

en su articulo 139.2, nos viene a estatuir un elenco de materias sobre las que no puede

27 FELEZ BLASCO, Pablo M. E/ acto de conciliacion pre procesal civil ante el juzgado, op. cit., p. 88 y 89.
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recaer el proceso, estableciendo que no se admitiran a tramite las peticiones de conciliacion

que se formulen en relacién con:

1.° Los juicios en que estén interesados los menores y las personas con capacidad

modificada judicialmente para la libre administracion de sus bienes.

Este limite se justifica en que estas personas tienen dificultades en cuanto a la
disposicién de derechos y la transaccion de los mismos. Sin embargo, como defiende
SOLAZ SOLAZ?, sus tutores o curadores tienen, en principio, capacidad para ello, pero
precisan de autorizacion judicial para transigir. As{ ha sido fijado por el articulo 1810 del
CC que establece que «para transigir sobre los bienes y derechos de los hijos bajo la patria
potestad se aplicaran las mismas reglas que para enajenarlosy, y por el articulo 1811 del CC
que incluye, a su vez, que «el tutor no puede transigir sobre los derechos de la persona que

tiene en guarda, sino en la forma prescrita en el presente Codigo». De modo que:

- En el caso de los menores, se remite al articulo 166 del CC.

- En el caso de personas con capacidad modificada judicialmente, se remite a los

articulos 271.3°, 273 y 198 del CC.

Puede concluirse al respecto que, resulta imposible una conciliacién sin la
autorizacion judicial para transigit™.

En especial, singularizar el acierto del legislador dejando atras la nomenclatura
sobrepasada del articulo 460 de la LEC de 1881, que empleaba el concepto de
‘incapacitados’ para referirse a las ‘personas con capacidad modificada judicialmente’, como
ha actualizado la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas

con Discapacidad, hecha en Nueva York el 13 de diciembre de 2006.

2.” Los juicios en que estén interesados el Estado, las Comunidades Autonomas y las

demds Administraciones priblicas, Corporaciones o Instituciones de igual naturaleza.

De la expresion «Administraciones Publicasy, debemos resefiar que la componen

los entes que apatecen enumerados en el articulo 2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de

28 SOLAZ SOLAZ, Esteban, La nueva regulacion del acto de conciliacion, op. cit., p. 2.
2 LIEBANA ORTIZ, Juan Ramén y PEREZ ESCALONA, Susana, Comentarios a la 1ey de

Jurisdiccion Voluntaria, op. cit., p. 432.
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Régimen Juridico del Sector Publico, que son: la Administracién General del Estado, las
Administraciones de las Comunidades Auténomas, las Entidades que integran la

Administracion Local, y el sector publico institucional.

En los supuestos en que las Administraciones Publicas iban a ser demandadas
entraba en juego el articulo 120.1 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comtn®, que trecogia el instrumento de la
reclamacién administrativa previa, que fue derogada por la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que viene a
eliminar el privilegio otorgado a las Administraciones Publicas de evitar, en su caso, litigios,

antes de ser demandado ante los Tribunales®'.

Sin embargo, autores como SOLAZ SOLAZ, que ha sido asumido por
MONTERO AROCA?”, dice que esta exclusién no es cierta y absoluta como se puede
concluir de la lectura de diversos articulos como: el articulo 88 de la Ley 30/1992, de los
articulos 7.2 y 10.2 de la Ley 47/2003, General Presupuestaria o del articulo 7 de la Ley

52/1997, de 27 de noviembre, de asistencia juridica del Estado e Instituciones Ptblicas™.
No merece la conciliacién ser objeto de comparacién respecto de la reclamacioén
administrativa previa ya que la conciliacién queda excluida en todo caso, actie la

Administracién Publica como solicitante o requerido“. Esta prohibicién radica en la

30 Articulo 120.1 LRJAP-PAC, que establecia que «la reclamacién en via administrativa es requisito
previo al ejercicio de acciones fundadas en derecho privado o laboral contra cualquier
Administracién Publica, salvo los supuestos en que dicho requisito esté exceptuado por una
disposicién de rango de Ley».

31 LUDENA BENITEZ, Oscar Daniel, La intervencion del Letrado de la Administracion de Justicia en la
Jurisdiccion V oluntaria, op. cit., p. 320.

32 MONTERO AROCA, J. Derecho Jurisdiccional 11, op. cit., p. 181.

33 SOLAZ SOLAZ, Esteban, La nueva regulacion del acto de conciliacion, op. cit., p. 2.

34 A tal efecto el Auto de la Audiencia Provincial de Mallorca, Seccién 4.2, de 21 de enero de 2009
[ECLL:ES:APIB:2009:2A], recuerda que «por la condicién de uno de los sujetos en ella implicados,
concretamente, el que insta el acto de conciliacién pues se trata del Ayuntamiento de Manacor,
representado legalmente por su alcalde, resultando que, como ya se ha dicho antes, el art. 460.1
LEC 1881 excluye de los actos de conciliacion los pleitos (o asuntos) en que sean parte las

Corporaciones Publicas, condicion que, evidentemente, concurre en un Ayuntamienton.
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complejidad del procedimiento administrativo, que tiene su fundamento en la desconfianza

legal frente a los administradores.

A pesar de las posibles transacciones que pueda realizar la Administracion Publica,
lo determinante es que éstas nunca se pueden llevar a cabo a través de los actos de
conciliacién, debido a que el acto de conciliacién es competencia de la Jurisdiccion Civil,
como seflala el articulo 9.2 de la LOPJ. Y de la lectura del nimero 2 del articulo 139 de la
LJV, se extrae que la naturaleza de los actos esta sometida a la Jurisdiccion contencioso
administrativa (articulo 9.4 de la LOPJ). Por lo que, aunque la Administracién Publica
pueda transigir con los particulares, nunca lo hard en el ambito de los actos de conciliacién
civil.

FERNANDEZ GIL”, recoge un elenco de entidades publicas sobre las que no
podria admitirse una solicitud de conciliacién siendo estos variados como: una persona
fisica que actué como representantes de una organo del Estado, tampoco ante un
Ayuntamiento (a pesar de suscitar una cuestiéon de Derecho privado), tampoco cabria ante
el Colegio de Abogados por ser entendida ésta como una Corporacion de Derecho Publico;
sin embargo, ante la Sociedad Estatal de Correos™ o ante el Consorcio de Compensacion
de Seguros”, la respuesta es diferente, porque en las reclamaciones contra estos organismos

no era preceptiva la reclamaciéon administrativa previa del articulo 120.1 de la LRJAP-PAC.

35 FERNANDEZ GIL, Cristina, Cuestiones pricticas sobre Jurisdiccion Voluntaria, op. cit., p. 466-467.

36 Sefiala asi la Audiencia Provincial de Madrid, Seccién 14, de 19 de noviembre de 2008 en su Auto
[ECLLIEES:APM:2008:15255A] que, «consideramos que no debe ser aplicable en este caso el
articulo 460.1° que llevé al Juzgado de Instancia a rechazar el acto de conciliacién, pues, en funcion
de la legislacion aplicable y la materia que es objeto de contienda, no vemos obstaculo alguno a que
la sociedad anénima estatal, sin formalidades especiales ni autorizaciéon de algin Organo de la
Administracién, pueda llegar a cualquier tipo de acuerdo o transacciéon con la parte que solicita el
acto de conciliacioén, que es, en ultimo término, el motivo por el que se rechazaba la conciliacién
con las Administraciones Pablicas».

37 La Audiencia Provincial de Granada, en su Auto con fecha 7 de abril de 2006
[ECLL:ES:APGR:2006:867, establecié que «El recurso debe ser estimado, a juicio de la Sala, por
cuanto con independencia de lo que dispone con caricter genérico el citado articulo 460.1° de la
Lec , respecto de la inadmisién a tramite de las peticiones de conciliacién que se soliciten en
relacién con los juicios en que estén interesados el Estado, las Comunidades Auténomas, y las

demas Administraciones publicas, Corporaciones e Instituciones de igual naturaleza, y teniendo en
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3.° El proceso de reclamacion de responsabilidad civil contra Jueces y Magistrados.

Esta limitacion se deriva de una razén multiple: a) el mantenimiento de la dignidad
de los Jueces y Magistrados; b) no cabe transigir sobre el ejercicio de la potestad

1%, y por tltimo, c) no cabe la responsabilidad del Estado, expresado en el

jurisdicciona
sentido de la responsabilidad de la Administracién, lo cual entrarfa en conflicto con lo
expuesto por el articulo 9.4 de la LOPJ, y corresponderia al ambito administrativo, que

queda excluido de los actos de conciliacion.

4°. En general, los que se promuevan sobre materias no susceptibles de transaccion ni

compromiso.

En dltima instancia, se cierra el precepto sefalando las materias que no son
susceptibles de transaccion ni compromiso, pues los actos de conciliaciéon constituyen un
negocio juridico particular. A juzgar por el articulo 1.814 del CC no se puede transigir sobre
el estado civil de las personas, ni sobre las cuestiones matrimoniales, ni sobre alimentos

futuros. Asi como tampoco sobre las materias sobre las que haya recaido una resolucion

cuenta que el Consorcio de Compensacién de Seguros es una entidad publica empresarial con
personalidad juridica propia y patrimonio independiente del Estado que ajusta su actividad al
Otdenamiento Juridico Privado, pero adscrita al Ministerio de Economia y Hacienda, con lo que en
definitiva, podria entenderse que esta incardinada en los supuestos del precepto sefialado, no lo es
menos que del Estatuto del Consorcio de Compensacion de Seguros, conforme a la redaccion
operada por el Real Decreto Legislativo 7/2004 de 29 de Octubre que aprueba el Texto Refundido
del Estatuto Legal de dicho ente, se desprende que no exigiéndose ya la reclamacién previa en via
administrativa para el ejercicio de acciones civiles contra el Consorcio ( art. 21), es requisito
indispensable para la admisiéon de demandas declarativas o ejecutiva con base en el auto de cuantia
maxima reguladas en la Ley 1/2000 de 7 de Enero de Enjuiciamiento Civil , relativas a la
responsabilidad civil derivada del uso y circulacién de vehiculos de motor, la acreditacién fehaciente
de que el Consorcio "fue requerido judicial o extrajudicialmente de pago...",(articulo 20 apattado b),
con lo que, en definitiva, es la propia ley la que excepciona el supuesto general y permite que ese
requerimiento de pago previo pueda hacerse judicialmente, a través de los medios que el
ordenamiento juridico proporciona, uno de los cuales es el acto de conciliaciény.

3 Afilade de forma determinante SOLAZ SOLAZ que no puede existir transaccion sobre el
ejercicio de la jurisdiccional, de la potestad estatal de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, quedando
excluida por tanto, del ambito de la conciliacién por ser un objeto indisponible. SOLAZ SOLAZ,

Esteban, La nueva regulacion del acto de conciliacion, op. cit., p. 2.
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judicial firme, en las que entre en juego el interés u orden publico”, y todas aquellas que no

sean objeto de libre disposicién por parte del titular.

Asi, por ejemplo, en el articulo 103 bis del Decreto de 8 de febrero de 1946 por el
que se aprueba la Ley Hipotecaria, establece que «las cuestiones previstas en la Ley
Concursal no podran conciliarse siguiendo este tramite». Asimismo, el articulo 81 de la Ley
del Notariado de 28 de mayo de 1862 recoge el mismo elenco de materias sobre los que no

se admitiran a tramite las solicitudes de conciliacién del articulo 139.2 LJV.

3 Como establece la STC 53/1985, de 11 de abril de 1985 [ECLLES:TC:1985:53], «los
componentes estructurales basicos, tanto del conjunto del orden juridico objetivo como de cada
una de las ramas que lo integran en razén de que son la expresion juridica de un sistema de valores,
que, por decisiéon del constituyente ha de informar al conjunto de la organizacién juridica y politica;
son, en fin, como dice el articulo 10 de la Constitucion, el “fundamento del orden juridico y de la

paz social™».

27



5. PROCEDIMIENTO

5.1. Solicitud y presentacion

El articulo 141 de la L]V bajo la rabrica de ‘Solicitud’ regula lo relativo a la solicitud
y presentacion del procedimiento de conciliacién. El interesado presentara ante el 6rgano
competente solicitud por escrito en la que consignaran los datos y circunstancias del
solicitante y del requerido o requeridos, el objeto de la conciliacion que se pretenda y la
fecha, determinando con claridad y precision cual es el objeto de la avenencia. Esta ultima
precision esta integramente relacionada con lo expuesto por el articulo 139.1 de 1a L]V que
establece que «La utilizaciéon de este expediente para finalidades distintas de la prevista en el
parrafo anterior y que suponga un manifiesto abuso de derecho o entrafie fraude de ley o

procesal tendra como consecuencia la inadmisién de plano de la peticién».

El acto de conciliacién ha sufrido una gran evolucién normativa. Lo que ahora en la
LJV se denomina «solicitud de conciliacién», en la antigua Ley de Enjuiciamiento Civil se
denominaba «papeleta de demanday, lo cual parecia erréneo, pues no habia una pretension
juridica como tampoco un proceso entablado. Actualmente tanto la terminologfa de la LEC
como de la L]V habla de «solicitud de conciliacion*’». Esta dicotomia terminoldgica entre la
LEC de 1881 y la actual LJV, se extendia a otros conceptos como el de

“actor”/“solicitante” o “demandado”/“requerido”.

La redaccion de la formulacién de solicitud de conciliacion va a desplegar
importantes efectos en la parte requerida, dependiendo de la férmula que se utilice. Por
ejemplo, si utilizdsemos la siguiente férmula «... mediante la presente formulo solicitud de
conciliacién previa demanda en reclamacion de ...» o «... para celebrar acto de conciliacién
con el fin que se avenga a reconocer los extremos que mas adelante se consignan...»,
claramente la ultima de las férmulas sefialadas, y de las mas extendidas en la practica, tiene
tintes humillantes y poco amistosos a la hora de negociar y llegar a un acuerdo. No hay que
olvidar la voluntad negociadora de este proceso sin olvidar las notas de dignidad frente al

requerido.

40 Asi, podemos encontrar en el dominio del Consejo General del Poder Judicial, un ‘Modelo
Normalizado de Solicitud de Conciliacion (art. 141.1 de la Ley 15/2015, de 2 de julio, de
Jurisdiccion Voluntaria), en la cual se recoge textualmente la siguiente férmula: «FORMULO

SOLICITUD DE CONCILLACION en reclamacion de |[...)».
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Los requisitos de la solicitud de conciliacién son similares a los de interposicion de
demanda, la redaccion de la misma debera contener los datos identificativos de la persona o
personas que solicitan la conciliacién (nombres, apellidos, DNI y domicilio, en caso de ser
persona fisica y, en caso de ser persona juridica: CIF, razén social y domicilio), el objeto
sobre el que se pretende conciliar, expresado el mismo con claridad y precision, una suplica
donde se recoja la pretension final de celebracion de acto de conciliacion y citacion de los

interesados, lugar y fecha, asi como firma.

En relacién con el objeto sobre el que se pretende conciliar, es importante sefialar la
«reclamacién de fondow, para que se den los efectos que recoge el articulo 395 de la LEC
que establece que, si el demandado se allanare a la demanda antes de contestarla, no
procedera la imposiciéon de costas salvo que concurra mala fe, en caso de que se hubiera

dirigido contra él solicitud de conciliacion.

Indica el apartado 3 del articulo 141 L]V que no sera preceptiva la intervencion de
Abogado ni de Procurador, sin embargo, la propia ley en su articulo 3.2 nos indica que,
aunque no sea preceptiva, las partes mediante libre criterio podran acudir asistidos de tal
representacion. Ademas, en el supuesto de beneficiarse de esta asistencia legal cualquiera de
las partes, no tiene obligaciéon de preavisarlo, ni cumplir con ningun requisito formal. La
igualdad de armas se puede ver comprometida respecto de este ultimo apartado pues, al no
ser preceptiva la asistencia legal, la solicitud del beneficio de la justicia gratuita tampoco
tiene cabida. Para este dltimo caso, lo logico serfa forzar la demanda jurisdiccional por parte
del requerido con la finalidad de acceder a la justicia gratuita, corriendo el riesgo de que se

le impute mala fe procesal (articulo 395 LEC)".

# Para entender este supuesto, se extrae el FJ. 3 de la Sentencia del Tribunal Supremo, de 9 de
marzo de 2021 [ECLLES:TS:2021:859], «Si se interpone la demanda sin haber intentado
previamente una solucién extrajudicial mediante la practica de un “requerimiento fehaciente y
justificado”, el inicio de un procedimiento de mediacién o la presentaciéon de una solicitud de
conciliacién, se corre el riesgo de tener que cargar con las propias costas si el demandado se allana a
la demanda antes de contestarla, puesto que para fomentar el allanamiento (que acelera la solucién
de los conflictos y libera a la administracién de justicia de dedicar sus recursos a litigios que no los
necesitan), la ley exime de la condena al pago de las costas al demandado que se allana sin que
concurra en él mala fe. De este modo, también se incentiva al potencial demandado a solucionar
extrajudicialmente el litigio, pues si no atiente el requerimiento extrajudicial que le realice el futuro

demandante y este se ve compelido a interponer una demanda ante los tribunales de justicia, en
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En el Preambulo de la LJV se recoge que los efectos econémicos, los gastos
ocasionados por un expediente de jurisdiccién voluntaria seran de cuenta del solicitante,

idea que aparece repetida en los articulos. 7 y 147.

Con la solicitud de conciliacién se pueden adjuntar los documentos que el
solicitante considere oportunos. Esta posibilidad funciona como un arma, que busca
disuadir y facilitar la avenencia por parte del requerido. La presentacion de documentos se
puede hacer en dos momentos procesales: fase inicial (articulo 141.2) o fase de

comparecencia (articulo 145).

Con la presentacion de la demanda, cuando ésta es admitida, el proceso se inicia y
queda pendiente de resolucion, esta situacion y los efectos que de ella se deriven es lo que
se conoce como ditispendencia» (articulo 410 LEC). Para el caso de los actos de

A 2 NTi s . .
conciliacién no cabe extender este concepto™. Ningun procedimiento cuya resolucion
carezca del efecto de cosa juzgada, puede ser causa de litispendencia®. La IJV no regula la
litispendencia, sin embargo, con la admisiéon a tramite de la solicitud de conciliacién

comienzan los efectos.

5.2. Admision a tramite

Es competencia del Letrado de la Administraciéon de Justicia o del Juez de Paz
comprobar que se cumplen los requisitos legales, que se respeta la atribuciéon de
competencia objetiva y territorial, asi como los requisitos del articulo 141 LJV y que la
solicitud de conciliaciéon no afecta a ninguna de las materias excluidas del articulo 139.2

LV.

caso de que el demandado se allane a la demanda, se le impondran las cosas por considerarse que
ha actuado de mala fe».

42 De acuerdo con la Sentencia de la Audiencia Provincial de Salamanca, de 15 de enero de 2020
[ECLL:ES:APSA:2020:13], «la doctrina mayoritaria y la jurisprudencia han entendido que la
conciliacién, es un expediente de jurisdiccion voluntaria y no un proceso. Asi, tanto en la
conciliacién, como en la mediacién, las partes tratan de gestionar un conflicto con la ayuda de un
tercero, ambas instituciones se engloban dentro de los sistemas alternativos de resolucién de
contlictos».

4 FELEZ BLASCO, PABLO M. E/ acto de conciliacion pre procesal civil ante el juzgado, op. cit., p. 104.
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Tras comprobar que se dan todos los requisitos para que prospere el acto de
conciliaciéon, el Letrado de la Administraciéon de Justicia (o el Juez de Paz) dictarda una
resoluciéon en la que sefialara el dia y hora donde deba tener lugar el acto de conciliacion.
Anade el articulo 142 de la LJV que entre la solicitud y la admisién deben mediar cinco

dias, asi como entre la admision y citaciéon un plazo de cinco a diez dias.

En el supuesto de inadmision del acto de conciliacién puede ser objeto de recurso
de revision contra el decreto del Letrado de la Administracién de Justicia, o recurso de
apelacion ante el Juez de Paz, en virtud de lo dispuesto por el segundo inciso del articulo

454 bis. 1 de la LEC.

5.3. Notificacion y citacion

Superando la LJV la farragosa y ardua regulaciéon que contenifa la LEC de 1881, se
limita a reconocer que en caso de concurran los requisitos sefialados anteriormente, el
Letrado de la Administracion de Justicia (o en su caso el Juez de Paz) citara a las partes en

un plazo de fas desde la notificacioén, que no podra demorarse a mas de diez dias.
lazo de 5 dias desde 1 tificacion, q drad de diez di

Destaca la firmeza con la que la LJV fija los plazos que deben mediar entre la
admision y la celebracion, diciendo que «en ningun caso podra demorarse...». En cuanto a
la forma en que se debe realizar la citacién por parte del Letrado (o Juez de Paz) se debe
acudir a lo expuesto por el articulo 17.3 LJV, que nos remite a la LEC y afiade que se
practicara «con entrega de la copia de la resolucion, de la solicitud y de los documentos que

la acompafien».

5.4. Comparecencia

La LJV dedica un articulo entero a este precepto bajo la leyenda ‘Comparecencia al
acto de conciliacién’ (articulo 144). Las partes que deben asistir al mismo son, el Letrado de
la Administracién de Justicia (o Juez de Paz) que hayan tenido que conocer del asunto, asi
como las partes, que pueden comparecer por si mismas o bajo la representaciéon de un
Procurador, que debe ostentar esta condicién bien bajo Poder notarial, bajo representacion

apud acta.

El articulo 144 LJV regula los efectos de la incomparecencia de las partes,
diferenciando entre si se produce por parte del solicitante o del requerido. Respecto del

primero, los efectos que se derivan son, en primer lugar, se le tendra por desistido y el
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Letrado de la Administracién de Justicia (o en su caso el Juez de Paz) archivaran el
expediente y, en segundo lugar, la posible reclamaciéon de dafios y perjuicios por parte del
requerido. Y, los efectos de la incomparecencia por parte del requerido son la finalizacion
del acto y se tendra por intentada, con la salvedad que recoge el articulo que establece que
siendo varios los requeridos, si «concurriese s6lo alguno de ellos, se celebrara con él el acto
y se tendra por intentada la conciliacion en cuanto a los restantesy». Estos efectos se derivan
cuando quien no comparecié no alegd y acreditd justa causa para la incomparecencia o, en
su caso, cuando no hayan sido admitidas por el Letrado de la Administracion de Justicia (o

Juez de Paz).

Cuando la causa de incomparecencia ha quedado suficientemente acreditada ante el
organo correspondiente, éste sefialard un nuevo dia y hora para la celebracién del acto de
conciliacién, contando con un nuevo plazo de cinco dfas a contar desde la suspension del
acto. Por lo que en este punto cabe matizar que, si la suspension ha sido previa al acto de
conciliacién, se notificara a los interesados y se citara a la nueva comparecencia; o, si se
hubiera decidido la suspensiéon en el mismo acto, el Letrado de la Administraciéon de

Justicia (o Juez de Paz), realizara un nuevo sefialamiento.

Lo mas llamativo del precepto es, respecto de la incomparecencia, la reclamacién de
dafios y perjuicios que se puede derivar por parte del asistente Ante tal reclamacion, se dara
traslado por cinco dias de esta peticion al solicitante y a partir de entonces el Letrado de la
Administracion de Justicia (o el Juez de Paz) fijaran la indemnizacion que corresponda sin

ulterior recurso.

5.5. Celebracion

La celebracion del acto se produce con la comparecencia de las partes. El desarrollo
del mismo aparece regulado en el articulo 145 LJV. La celebracién comienza con la
exposicion por parte del solicitante de la reclamacién y manifestandola los fundamentos en
que la apoye. Posteriormente, contestara el pretendido lo que a su juicio sea conveniente,
pudiendo también fundamentar su postura. Ante las dos exposiciones, del solicitante y del

requerido, podran efectuar réplicas y contrarréplicas.

Como sostiene SANTOS MARTINEZ, el Letrado de la Administracion de Justicia

(o el Juez de Paz), procurara avenirlos e incluso les permitirda hacer nuevas alegaciones, si
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con ello se facilita la consecucion del acuerdo™. A pesar de esta funcién dirigida a lograr la
avenencia entre las partes, no se debe vulnerar la propia naturaleza juridica de los actos de

conciliacién, donde la decision la deben tomar las partes.

Insiste la L]V, de nuevo, como ya hizo en el articulo 140.2, que «si se alegare alguna
cuestion que pueda impedir la valida prosecuciéon del acto de conciliacién se dara por
terminado el acto y se tendra por intentada la conciliaciéon sin mas tramites». La literalidad
es muy extensa, por lo que podemos entender que este precepto es de aplicacion para

cualquier defecto procesal no subsanable.

Comparecidas las partes al acto de conciliacién se celebrara el acto ante el Letrado
de la Administracion de Justicia (o en su caso Juez de Paz), salvo que se susciten cuestiones
de competencia o de recusacién ante quien se celebre al acto de conciliacion, o se alegue

alguna cuestion que impida la valida prosecucion del acto®.

5.6. Finalizacién y documentacion

Con la finalizacién del acto de conciliacién, se pueden dar tres situaciones: en
primer lugar, tener la conciliacién por «intentada», este supuesto recoge tres posibilidades
posibles que aparecen mencionadas en la L]V, la primera de ellas atiende a las cuestiones de
competencia o recusacion del Letrado de la Administraciéon de Justicia, o el Juez de Paz
(articulo 140.2 LJV); la segunda razén recoge el supuesto en que el requerido no
compareciere ni alegare justa causa (articulo 144.3 LJV); y el ultimo supuesto es el
contemplado en el articulo 145.2 LJV, cuando se aleguen causas procesales que impidan la

valida consecucién del acto de conciliacién.

El segundo de los resultados posibles es el resultado «sin avenencia», esto quiere
decir que el acto de conciliacion se ha celebrado pero las partes no han llegado a un
acuerdo. La LJV es clara al disponer que «si no pudiere conseguirse acuerdo alguno, se hara

constar que el acto terminé sin avenencia.

#4 SANTOS MARTINEZ, Albetto, La conciliacion tras la entrada en vigor de la Ley 15/2015, de 2 de julio,
de [urisdiccion Voluntaria, revista juridica de Castilla y Ledn, nimero 38. Enero 2016. ISSN: 2254-
3805, Derecho Procesal, op. cit., p. 18.

4 SOLAZ SOLAZ, Esteban, La nueva regulacion del acto de conciliacion, op. cit., p. 5.
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Y, por dltimo, que las partes alcancen la avenencia, que exista conformidad entre las
partes, que puede ser total, cuando afecta a todo el objeto de la conciliacién, o parcial,
cuando solo a avienen de una parte del objeto. Una vez finalizado el acto, el Letrado de la
Administraciéon de Justicia dictarda un decreto aprobando la avenencia, detallando lo
convenido y con la firma de las partes (en el mismo sentido, el Juez de Paz dictara un auto
con el mismo contenido). Es cierto que la L]V recoge que la comparecencia se registrara en
soporte apto para la grabacién y reproduccion del sonido y de la imagen, pero, en cualquier
caso, lo decisivo es el decreto o auto que dicte el Letrado de la Administraciéon de Justicia o
el Juez de Paz, principalmente por el hecho de que todo lo convenido deben quedar

documentado bajo Fe Publica Judicial.

La exigencia del criterio de grabacion ha recibido numerosas criticas, la mas notable
la efectuada por el Grupo Parlamentario Catalin en la enmienda nimero 264%, que
establece «A los efectos de suprimir la primera frase del apartado 4 del articulo 131: es
irrelevante el contenido literal de las conversaciones que mantengan las partes y el
Secretario Judicial o el Juez de Paz con la finalidad de alcanzar el acuerdo, de tal manera
que es innecesaria la grabacion audiovisual. Por otra parte, ello dificultaria o impediria que
las partes se expresaran sin reservas ante la posibilidad de que lo que manifiesten pudiera

perjudicarles en ulterior juicio en caso de no haber avenencian.

Tras la finalizacion del acto las partes podran solicitar testimonio del acta que ponga
fin al acto de conciliacion (articulo 146 LJV). El testimonio del acta, asi como el decreto del
Letrado de la Administraciéon de Justicia (o en su caso, auto del Juez de Paz), que lleven
aparejada la avenencia de las partes, llevara aparejada la ejecucion que se reconoce en el

articulo 517.2.9° de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

4 Enmiendas e indice de enmiendas al articulado. 121/000112 Proyecto de L.ey de la Jurisdiccion
Voluntaria. Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, X Legislatura,
Proyecto de Ley de 22 de abril de 2015, num. 112-1.
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6. EFECTOS

6.1. Efectos econdomicos

El articulo 146 de la L]V sostiene un concepto muy amplio respecto de los gastos al
disponer que «seran de cuenta del que lo hubiere promovidor. Como sefiala
BANACLOCHE PALAO, no es habitual que se sucedan gastos de este procedimiento

pues no es preceptiva la intervencion de abogado y procurador”’.

En detrimento de lo anteriormente expuesto, cabria entender la excepcion
contemplada en el articulo 32.5 de la LEC que viene a establecer que no siendo preceptiva
su intervencion, se excluiran los derechos y honorarios, salvo que la residencia habitual de
la parte representada y defendida sea distinta del lugar en que se tramite el juicio (APP
Vizcaya, Sec. 4%, de 28 de noviembre de 2007)*. No obstante, en caso de que el requerido
acuda con ellos al acto de conciliacién y no se persone el solicitante, es donde nace la
obligaciéon de indemnizaciéon por parte de este ultimo en favor del requerido (articulo 144.2
LJV).

En relacién con los gastos de los expedientes de conciliacién ante Notario, se
pueden derivar dos: el requerimiento del Notario, asi como la posterior elevacion a
escritura publica, que en aplicacién de la L]V seran de cargo del solicitante, a no ser que, en
la formalizacién del acuerdo se promueva la distribucion de los gastos entre el solicitante y

el requerido.

Mas aun, es importante destacar la obligacién que tiene el 6rgano judicial de
controlar, conforme al articulo 139.1 LJV, el cumplimiento de los requisitos para cumplir

las finalidades previstas en el acto de conciliacién, evitando un uso o abuso contrario a su

finalidad.

47 Establece la Audiencia Provincial de Jaén en el Auto de 20 de enero de 2021
[ECLL:ES:APJ:2021:12A] que, «en los expedientes de jurisdiccién voluntaria no hay condena en
costas propiamente dicha, [...], tan solo hay gastos y éstos van “a cargo del solicitante, salvo que la
ley disponga otra cosa (art. 7 LJV), debiendo igualmente recordarse que en la mayoria de los
expedientes de jurisdiccion voluntaria no es preceptiva la intervenciéon de abogado y procurador y el
de consignacion judicial que nos ocupa no es una exencion (art. 98.3 LJV) y, por consiguiente, no
pueden incluirse en dicho concepto los aranceles del procurador ni los honorarios del letrado en el

caso de que las partes de valgan de ellos».

48 ECLL:ES:APBI:2007:2425
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Asi, el elemento econémico de los actos de conciliaciéon se puede extrapolar al
ambito tributatio, de esta forma, fija el articulo 7 apartado d) de la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas que «estaran exentas las
siguientes rentas: las indemnizaciones como consecuencia de responsabilidad civil por

dafos personales, en la cuantia legal o judicialmente reconocidan.

El problema surge cuando este precepto es utilizado como una modalidad mas de
fraude fiscal al estilo de la simulacién” de una compraventa en la que se enmascara una
donacién con el fin de evitar el pago del Impuesto de Sucesiones y Donaciones.
Analogamente ocurrirfa lo mismo con la donacién en el acto de conciliaciéon. Precisamente,
el donatario que interponga acto de conciliacion hacia el donante para que se avenga a
reconocer una indemnizaciéon por dafios y petjuicios, no tendra que soportar los gastos
derivados del Impuesto de Sucesiones y Donaciones, pues no se da el hecho imponible
contenido en el articulo 3 de la Ley 29/1897, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones; y, tampoco quedaria gravado por el IRPF, pues en virtud de la

Ley 35/20006, quedatia exento.

Esto supone un fraude a la administracion tributaria en el sentido dispuesto por el
art. 16 de la LGT, no obstante, la L]V se hace eco de estas practicas y trata de eluditlas
estableciendo los actos de conciliacién que supongan un manifiesto abuso de derecho o
entrafie fraude de ley o procesal tendran como consecuencia la inadmisién de plano de la

peticion (art. 139.1 LJV).

6.2. Fe publica judicial

Se define conceptualmente la fe publica judicial como «aquel poder del Estado cuyo
fin es alcanzar la seguridad juridica dentro del proceso, en virtud del cual se presume que
todo cuanto autoriza con su firma el Secretario en el mismo, es verdad salvo prueba en

contrarion”,

4 En el Diccionario del Espafiol Juridico (RAE), se define la simulacién como la «divergencia
deliberada entre la voluntad real de la persona y la voluntad manifestada, para producir con fines de
engafio, la apariencia de un negocio juridico que no existe o que es distinto de aquel que
verdaderamente se ha llevado a cabon.

50 VILLAGOMEZ CEBRIAN, Marco, Estudios, Funciones del Secretario Judicial en el Proceso Civil.
Apndlisis de la Nueva Ley de Enjuiciamiento Civil, op. cit., boletin nim. 1867, p. 11.
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En relacién con el acto de conciliacion, éste despliega una serie de efectos juridicos
destacandose dos, que seran analizados posteriormente: (a) hacer un requerimiento, que
tiene los mismos efectos que si fuere un requerimiento notarial o un requerimiento
extrajudicial e (b) interrumpir el plazo de prescripcidn; por ello, lo mas 16gico es que quede
documentado de forma fidedigna bajo la fe publica judicial. Es cierto que este elemento es
inherente a cualquier actuacién judicial y queda a la sombra, pero no por ello debemos

obviar su presencia.

Esta funcién se le atribuye al Letrado de la Administracion de Justicia® en virtud
del articulo 456 de la LOPJ, que como mantiene SOLAZ SOLAZ viene a consistir en dejar
constancia fehaciente sobre el modo de ser de un terminado derecho o situacion juridica,

siempre con el limite de no reconocer derechos subjetivos™.

6.3. Efectos en sus diferentes etapas

6.3.1.Efectos en la solicitud y admision a tramite

Los efectos materiales que provoca la solicitud y admisiéon a tramite de los actos de

conciliacién se pueden enumerar en los siguientes:

1° Interrupcion de la prescripcion

El articulo 143 de la L]V, en los mismos términos que lo hacia el articulo 479 de la
LEC de 1881, establece que la presentaciéon con ulterior admisién de la solicitud de
conciliacién interrumpira la prescripcion, que se produce desde la admision de la solicitud

hasta que se dicte el decreto o auto poniendo fin al expediente™. Por tanto, la prescripcion

> En el Preambulo VI de la L]V «Se establecen competencias compartidas entre Secretarios
judiciales, Notatrios o Registradores, lo que es posible atendiendo a que son funcionatios puiblicos y
a las funciones que desempefian: los Secretarios judiciales y Notarios son titulares de la fe puablica
judicial o extrajudicial».

52 SOLAZ SOLAZ, Esteban, Ia nueva regulacion del acto de conciliacion, op. cit., p. 3.

53 CORTES DOMINGUEZ, Valentin y MORENO CATENA, Victot, Derecho Procesal Civil Parte
General, op. cit., p. 127.
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se produce quedando sujeta a la admisién a tramite de la solicitud, pero la interrupcion se

retrotrae al momento de presentacion de solicitud del acto de conciliacién™.

A pesar de que el precepto sefala la prescripcion «tanto adquisitiva como extintivay,
hay que diferenciar tres supuestos de interrupcién de la prescripcion: prescripcion

adquisitiva, prescripcion extintiva mercantil™ y presctipcion extintiva civil.

El efecto de la prescripcion extintiva civil lo encontramos desarrollado en el articulo
1.973 del CC que establece que «la prescripciéon de las acciones se interrumpe por su
ejercicio ante los Tribunales, por reclamacion extrajudicial del acreedor y por cualquier acto
de reconocimiento de la deuda por el deudor». El objeto ahora es determinar por cual de
las tres causas que recoge el citado articulo, se produce la prescripcion extintiva en los actos

de conciliacién.

Parece claro que en los actos de conciliacién no se ejercita accion alguna ante los
Tribunales, por lo que no cabria entender que esta sea la causa de exclusion. Los actos de
conciliacién tampoco suponen una reclamacién extrajudicial, sino judicial, a pesar de que
no se ejercite accion alguna, no quiere decir que no se desarrolle ante el Juzgado. Y, por
ultimo, la incomparecencia o la no avenencia no supondrian actos de reconocimiento de la
deuda por el deudor. Para entender que la solicitud de los actos de conciliacién interrumpe
la prescripcion, es necesario que acudamos a la primitiva redaccion de la Ley de
Enjuiciamiento Civil de 1881, que otorgaba a los actos de conciliacion un caracter

obligatorio, por lo que casarfa con el primer inciso del articulo 1.973 del CC.
El problema viene por tanto de la evolucién normativa. Tras la reforma de la Ley
34/1984, que otorgaba un caricter potestativo a los actos de conciliacién, no se produjo

una simultinea modificaciéon del Cédigo Civil. Empero, como establece la jurisprudencia,

Y puntualiza la Sentencia del Juzgado de lo Mercantil n°14 de Madrid [ECLI:ES:]MM:2021:272],
que «La jurisprudencia (sentencia de la Sala Primera del Tribunal Supremo de 5 de febrero de 2018,
entre otras) ha reconocido efectos interruptivos de la prescripcion a la presentacion de la demanda
de conciliacién, sefialando que dicho efecto se produce con la mera presentacién de la demanda de
conciliacién ante el Juzgado, sin que quepa diferir dicha eficacia al momento en que la parte
demandada de conciliacién conoce la presentacién de la solicitudy.

% Aparece esta posibilidad recogida en el articulo 944 del Cédigo de Comercio, «la prescripcion se
interrumpira por la demanda u otro cualquier género de interpelacién judicial hecha al deudor; por
el reconocimiento de las obligaciones, o por la renovacién del documento en que se funde el

derecho del acreedor».
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debemos entender que la solicitud de los actos de conciliacién supone una reclamacion

judicial, por lo que la prescripcion «se interrumpe por su ejercicio ante los Tribunales»™.

Otra forma de interrumpir la posesién y los efectos en la usucapion’, es la
calificada por el articulo 1.947 del CC, que viene a establecer que «se produce interrupcion
civil por el acto de conciliacion, siempre que dentro de dos meses de celebrado se presente
ante el Juez la demanda sobre posesion o dominio de la cosa cuestionada». Como sefiala
FERNANDEZ GIL*, esta cuestion esta directamente relacionada con lo establecido por el
articulo 7.2 del CC (que no ampara el abuso del derecho o el ejercicio antisocial del
mismo), que condiciona el efecto de la interrupcidon a la posterior interposicion de
demanda, que se justifica en la idea de que quien pretenda interrumpir dicha posesion, lleve
su actitud de buena fe hasta el final, no permitiéndosele hacer uso de este derecho con la
finalidad de interrumpir el plazo, y quedando obligado a interponer en el plazo de dos

meses demanda pues, en caso de no ser asi, no se produciran los efectos de la interrupcion.

Anade el articulo 143 LJV, en su parrafo 2°, respecto de la reanudacién del plazo de
prescripciéon que «volvera a computarse desde que recaiga decreto del Secretario judicial o
del Juez de Paz poniendo término al expediente», lo que viene a significar que en los casos

de no avenencia, el plazo para la prescripcion debe contarse de nuevo™, por lo tanto no se

5 Como establece la Sentencia del TS, Sala 1%, de 14 de mayo de 1987 [ECLLI:ES:TS:1987:9110]
«con independencia de la consideracion de la conciliacién como procedimiento dirigido a evitar el
planteamiento de un postetior juicio, puede tener, también el cardcter de requerimiento judicial que,
lo mismo que el notario o cualquier reclamacién extrajudicial, produce efectos interruptivos de la
prescripcién en curso, efectos interruptivos que segin la mas reciente jurisprudencia de esta Sala
surgfan con la presentacién de la papeleta de conciliacion (sentencias de 11 de noviembre de 1954,
22 de septiembre de 1984, 15 de julio de 1985, etc.) y segun el articulo 479 de la Ley Procesal en la
redaccion dad por la reforma de 6 de agosto de 1984, surgen desde dicha presentacién siempre que
le siga la admision de la peticion conciliatoria, en cuando con tal presentacion y posterior admisién
se exterioriza la voluntad de conservar un derecho en via de extincién, terminando de esta forma
con lo que se ha llamado silencio de la relacién juridicar.

57 DIEZ-PICAZO, Luis y GULLON, Antonio, Sistema de Derecho Civil, Volumen I11/1, op. cit., p.
124

58 FERNANDEZ GIL, Cristina, Cuestiones pricticas sobre Jurisdiccion Voluntaria, op. cit., p. 478-479.

5% BANACLOCHE PALAO, Julio, Los expedientes y procedimientos de Jurisdiccion 1 oluntaria, op. cit., p.
381.
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reanuda el plazo anterior al de la celebracion del acto de conciliacién, sino que se debera

computar un nuevo plazo®.

2° Posible suspension de la caducidad

En relacién con el apartado anterior debemos abordar si la solicitud de conciliacion
produce la suspension de la caducidad. Asi, tenemos dos grandes momentos normativos,
antes de la reforma operada por la Ley 34/1984, cabria entender que la interposicién del
acto de conciliacién si que suspendia los plazos de caducidad®, por el hecho de ser un
requisito previo a la interposicion de la demanda. En cambio, después de la reforma, no
existen motivos que justifiquen la existencia de este efecto.

En relacién con la suspension la LJV no se pronuncia, no obstante, si que lo ha
hecho la Jurisprudencia en un doble sentido, en parte, a razén de la dicotomia temporal que
se produjo con la reforma de la Ley 34/1984. Asi, la SAP de Sevilla, Sala 5%, de 8 de julio de

2011%, advierte la cotriente favorecedora del caricter interruptivo previo a la reforma; y la

60 Hs clara la reciente Sentencia del Tribunal Supremo, Sala 1%, de 5 de febrero de 2018
[ECLLES:TS:2018:221], que determina que «Efectivamente las sentencias citadas coinciden en
seflalar el momento de la presentacién ante el Juzgado de la demanda de conciliacién como el que
determina la interrupciéon de la prescripcién, que correrd de nuevo -en su caso- a partir del
momento de la celebracién de dicho acto. Resulta asi porque la solicitud de la conciliacién equivale
a estos efectos al ejercicio de la accién ante los tribunales (articulo 1.973 CC)». No cabe duda
«eorrerd de nuevon, no se reanuda.

60 La interposicion del acto de conciliaciéon era suspensiva en relaciéon con la prescripcion
adquisitiva, y esto se justifica en relacién con el requisito establecido en el articulo 478 de la LEC de
1881, que establecia que «Si no se presentare demanda ordinaria dentro de los dos afios siguientes al
acto de conciliacién, no producira efecto alguno este acto y debera intentarse de nuevo antes de
promover el juicion.

62 Cabe destacar lo que sefiala el parrafo 7° del FJ 2% de la Sentencia de la AP de Sevilla 2481/2011
[ECLLI:ES:APSE:2011:2481], que sefiala «Ciertamente una corriente jurisprudencial iniciada a finales
de los afios cincuenta otorgd caricter interruptivo de la caducidad al acto de conciliacion, (STS de 5
de julio de 1957, 12 de diciembre de 1962 y 8 de noviembre de 1983, 23 de diciembre de 1983). Sin
embargo, este caracter interruptivo de la conciliacién venfa dado, segun la jurisprudencia que lo
acogia, en la medida que suponia "una actividad precisa pata la iniciativa del proceso judicial", lo
que cambié totalmente con la nueva redacciéon dada al articulo 479 de la LEC por la Ley 34/1984,

de 6 de agosto.
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corriente negativa posterior a la misma. O la STS 99/2011, de 18 de febrero de 2011* que
recoge que «Como recuerda la STS de 17 de mayo de 1881 “el plazo establecido en el
articulo 1490 debe reputarse es de caducidad, y en consecuencia, no admite interrupcion, ni
siquiera a través del acto de conciliacién o por la iniciaciéon de un procedimiento declarado

inadecuado”».

3° Efecto de requerimiento y normativo

Este requisito, claro esta, va ligado a los efectos de la interrupciéon de la
prescripciéon pues, la solicitud de la celebraciéon de los actos de conciliacion,
independientemente de que se dirijan a evitar un futuro juicio posterior, pueden tener el
caracter de requerimiento judicial, al igual que sucede con los requerimientos notariales y

los extrajudiciales“.

La solicitud de la celebracién del acto de conciliacion supone solucionar el conflicto
sin acudir a la via jurisdiccional; supone solucionar el conflicto de forma extrajurisdiccional,
de tal forma que son las partes las que van a proponer la soluciéon como si se tratare de “un

ordenamiento juridico propio”.

6.3.2.Efectos en la fase de comparecencia

La fase de comparecencia coincide con parte de la descripciéon otorgada por el
articulo 145 de la LJV. En ella el solicitante expone su reclamacion y el requerido expondra
asf lo que también considere conveniente, pudiendo existir réplicas, pretensiones y ofertas

port parte de ambos.

Por ello, posteriormente no se consideré correcto mantener el caricter interruptivo de la demanda
de conciliacion al no tener el mismo valor imperativo. Asi se mantiene en la STS de 14 de febrero
de 1986, posterior a la reforma operada sobre la conciliacién, en la que, una vez calificado el lapso
de tiempo como de caducidad, sentencié que dicha calificacién "lleva apatrejada que los modos
interruptivos aplicables a la prescripcién, como la interposicion de la demanda de conciliacién, no
lo sean a la caducidad". De esta forma, perdido el fundamento posible que la conciliacién pudo
tener antes de la reforma como medio interruptivo de la caducidad, el principio de la no
interrupcién de la misma volvié a cobrar nuevo empuje en la jurisprudencia del TS».

63 [ECLI:ES:TS:2011:541]

¢ FERNANDEZ GIL, Cristina, Crestiones prcticas sobre Jurisdiccion V'oluntaria, op. cit., p. 478.
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Los efectos materiales de esta fase son poco relevantes, pues las manifestaciones
hechas, sobre las que no hay avenencia, cuando son provisionales, no pueden tener la

consideracion de allanamiento ni transaccion®.

Toda manifestacion hecha sobre la que no recaiga ‘avenencia’ se tiene por no
puesta, pues en caso contrario, el acto de conciliaciéon se convertirfa en la espada de
Damocles, por entenderse como una amenaza persistente ya que las manifestaciones de
voluntad efectuadas en el acto de conciliacién podrian vincular a los efectos de fijaciéon de

los hechos en el proceso declarativo que en su dia pudiera recaer®

. En otras palabras, si
cualquier manifestacion hecha durante la celebracion del acto de conciliacion se considerase
como testimonio valido del acta, sin haber recaido sobre la misma avenencia previa, el acto

de conciliacién se convertirfa en un instrumento juridico de gran inseguridad.

Las partes deben tener la libertad de poder expresarse, de hacer propuestas y
rebatirlas, hasta que lleguen a un acuerdo. Acuerdo que necesita del consentimiento de
ambas partes para poder ser vinculante. De tal forma que se extendera acta en la que se

desarrolle lo convenido por las partes”’.

Si se llega a este acuerdo, existira desde un punto de vista material la avenencia, un

acuerdo de voluntades sobre el contenido concreto del derecho propio por el que se van a

65 Ta Sentencia de la Audiencia Provincial de Alicante, de 2 de febrero de 2005
[ECLLI:ES:APA:2005:300] establece que «las declaraciones realizadas en los actos de conciliacién en
que, como sucede en el caso de autos, no se produjo avenencia, son meramente provisionales y
carecen del caracter de confesion (STS de 20 de abril de 1967 citada por la STS de 16 de octubre de
1990), declarando, aun mas, la STS de 25 de noviembre de 1996 que las posturas dialécticas
seguidas por los litigantes en un proceso, no constituyen un acto propio generador de situaciones
juridicas a respetar en otro proceson.

% Si bien es clerto que en la practica y en virtud del principio de inmediacion, el juez tnicamente
tiene en cuenta como hechos controvertidos los que han quedado fijados en los actos de
alegaciones de las partes, no teniendo en cuenta los efectuados en el acto de conciliacién previo que
en su dia se haya celebrado.

07 Aflade SANTOS MARTINEZ que es recomendable una actitud activa por parte del Letrado de
la Administracién de Justicia (0 en su caso el Juez de Paz) a la hora de redactar los pactos
acordados, con el fin de evitar males futuros. Lo cual facilita la ejecucién del mismo y evita posibles
acciones de nulidad. SANTOS MARTINEZ, Alberto, La conciliaciin tras la entrada en vigor de la Ley
15/2015, de 2 de julio, de Jurisdiccion Voluntaria, tevista juridica de Castilla y Le6n, numero 38. Enero
2016. ISSN: 2254-3805, Derecho Procesal, op. cit., p. 20.
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regir las partes®, y que da lugar al contrato de transaccion en los términos del articulo 1.809
del CC”. En caso de no ser asi, se hari constar igualmente que el acto terminé sin

avenencia.

Los efectos procesales en la fase de comparecencia ganan mas importancia que los
materiales. La LJV permite, en su articulo 144 que las partes comparezcan representadas a
través de Procurador, pero para ello es necesario el otorgamiento de un poder especial”,
como se deriva el articulo 25.2.1 de la LEC. En el caso de alegar justa causa para no
concurrir, el Letrado de la Administracion de Justicia (o en su caso el Juez de Paz), dictaran

en el plazo de 5 dias un nuevo sefialamiento (articulo 144.4 LJV).

En caso de no alegar justa causa, si el que no concurre es el solicitante del acto de
conciliacion se le tendra por desistido y se archivara el expediente. Ademas, el requerido
puede interponer contra el una indemnizacién por dafios y petjuicios, que se trasladara por
plazo de cinco dias a la otra parte y se resolvera mediante decreto por el Letrado de la
Administracién de Justicia (o por auto, en su caso el Juez de Paz) fijando la indemnizacion™
conveniente que constituye titulo ejecutivo (articulo 517.1.9° LEC) contra el que no cabe

recurso.

Si la parte que no comparece es el requerido, se dara fin al acto teniéndose por
intentada la conciliacién a todos los efectos. En el caso de ser varios los requeridos
(litisconsorcio) se celebrara el acto de conciliacién con los que acudan y respecto de los que

no concurran, se tendra por intentada la conciliacion.

8 FELEZ BLASCO, PABLO M. E/ acto de conciliaciin pre procesal civil ante el juzgado, op. cit., p. 130-
131.

0 «La transaccién es un contrato por el cual las partes, dando, prometiendo o reteniendo cada una
alguna cosa, evitan la provocacién de un pleito o ponen término al que habia comenzadon.

0 Hs una declaracién de voluntad expresa y especifica del poderdante para que el procurador pueda
hacer alguna cosa. 7. MORENO CATENA, Victor, Comentarios pricticos a la 1.ey de Enjuiciamiento
Cipil, op. cit., p. 17-18.

7t Sefiala MARTINEZ DE SANTOS que el articulo 469 de la LEC de 1881, era clara al condenar
en costas, pero que la nueva redacciéon de la L]V genera una confusion con las costas y los gastos;
diciendo que se solventaria el problema de redaccién juridica imponiendo al solicitante no
comparecido el pago de todos los gastos causados al requerido comparecido. MARTINEZ DE
SANTOS, Alberto, E/ acto de conciliacion en la nueva 1ey de Jurisdiccion 1 oluntaria, op. cit., p. Diario La
Ley, N° 8699, Secciéon Doctrina, 10 de Febrero de 2016, Ref. D-59, LA LEY
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En todo caso, LIEBANA ORTIZ defiende que la finalidad negociadora del acto de
conciliacién pierde su sentido en el caso de que una de las pattes se ausente’, por lo que

parecen logicas las consecuencias legales derivadas de la incomparecencia.

Como se ha mencionado en apartados anteriores, tiene una gran influencia lo
dispuesto por el articulo 395 de la LEC, segun la cual, el deudor contra el que se oponga
papeleta de conciliaciéon y no acuda o se oponga y, posteriormente, en la accidén
jurisdiccional se allane; se le impondran las costas del Juicio, lo cual rompe con la tonica
anterior de imponetle las costas del acto de conciliacion, como reconocia el articulo 469 de
la LEC y su postetior reforma de la Ley 13/2009. Lo que diferencia el articulo 395 de la
LEC del resto es que reconoce que hay una actuacion de mala fe por parte del requerido al
acto de conciliacién, que posteriormente sera el demandado. No es desajustado a Derecho
pensar que se le impondran las costas al que no comparezca, porque su actuacion puede
significar un desprecio al procedimiento conciliatorio. Pero no tiene sentido si, por
ejemplo, el pretendiente propone una pretensiéon excesiva que el pretendido no puede
aceptar, quien en un futuro puede ser demandado posteriormente y se allana porque el
pretendiente interpone una demanda de menor cuantia, podriamos pensar pues que la mala
fe concurre en quien insta el acto de conciliacién y no en el requerido. Sin embargo, la
presuncion de mala fe dispuesta por el articulo 395 de la LEC, puede ser objeto de prueba

en contrario que destruya la presuncion de mala fe, pues es una presuncion zuris tantum”.

Sélo en el caso de que se llegue a un acuerdo, se van a desarrollar el resto de los

efectos procesales y materiales.

72 LIEBANA ORTIZ, Juan Ramén, Cuestiones Pricticas sobre la Jurisdiccion Voluntaria, op. cit, p. 356-
357.

3 La Sentencia de la Audiencia Provincial de Madrid, de 31 de mayo de 2018
[ECLL:ES:APM:2018:8640], establece que, «La presuncién de mala fe que establece el articulo 395.2
de la LEC en los supuestos en los que ha existido un requerimiento previo es una presunciéon iuris
tantum, y no iure et de iure, y por lo tanto el demandado que se ha allanado puede acreditar que a
pesar de haber existido dicho requerimiento extrajudicial y previo, no ha existido mala fe por su

parter.
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6.3.3.Efectos del Acuerdo

Los efectos materiales que proyecta el Convenio son principalmente dos. El
primero de ellos es que el Convenio al que se haya llegado mediante el proceso de

conciliacion, va a aparecer como un contrato.

Las partes van a convenir una nueva regulaciéon del conflicto que se va a
materializar en un contrato™®, por el cual se deben regir. Queda el conflicto en un plano
secundario pues, se entiende que las partes de forma voluntaria van a cumplir con lo

acordado.

Este contrato va a tener eficacia y la naturaleza de un contrato de transaccion,
siempre y cuando no se anule. Y, en caso de homologarse va a adquirir la naturaleza de un
acto ejecutable. El contrato de transaccion va a adquirir el efecto de cosa juzgada en el

plano procesal.

La avenencia produce en el ambito material la perfecciéon de un convenio que, la
doctrina y jurisprudencia® ha encuadrado anilogamente a la renuncia, desistimiento,
allanamiento y transaccion; y la interpretacion del mismo debe seguir las normas de
interpretacién de los contratos. Asi ha sido calificado por PLAZA PENADES quien sefiala
que lo convenido tendra el valor y eficacia de un convenio consignado en documento
publico y solemne”.

A colaciéon de lo anterior, con la avenencia se producen efectos novatorios, habida
cuenta de que la situacién juridica puede ser modificada variando su objeto o sus
condiciones principales (articulo 1.203 del CC), pasando de una situacién previa a la

conciliacién que era incierta, conflictiva e inestable, a una nueva situacion cierta, pacifica y

7 Lo define la STS, Sala 1%, de 16 de diciembre de 1953 como un acuerdo de voluntades entre los
interesados que purga de los vicios del consentimiento de que adolezcan a todos los anteriores
negocios juridicos comprendidos en este convenio.

75 Es contundente de la STS de 5 de abril de 1979, Sala de lo Civil [ECLLI:ES:TS:1979:157] cuando
expresa «Sin desconocer la finalidad esencial del instituto de la conciliacién como presupuesto de
admisibilidad y proceso de eliminacién que tiende a evitar el nacimiento de un litigo principal
posterior mediante el intento de avenencia que de st alcanzado origina el efecto juridico materia de
un convenio andlogo a la renuncia, al desistimiento, al allanamiento y sobre todo a la transaccion,
segin de desprender de los articulos 476 y 477 de la Ley Procesal y este Tribunal tiene recordado en
su sentencia de 25 de febrero de 1966»

76 PLAZA PENADES, Javier, Medjacidn, Arbitraje y Conciliacion. Una puesta al dia, op. cit., p. 306-307.
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estable, donde las partes se hayan avenido a establecer un nuevo marco juridico que regule
sus obligaciones. Asi lo ha manifestado la STS de 26 de noviembre de 20117, al establecer
que «l.a transaccion extrajudicial tiene su fundamento en la incertidumbre razonable, “res
in dubio” (SSTS 16 de julio de 1987 , 30 de julio de 1996 , 29 de julio de 1998 : "la
transaccion borra el pasado y es fuente de una relacién juridica nueva y, desde esta dptica
esta Sala tiene reiteradamente declarado que toda la transaccién provoca el nacimiento de
nuevos vinculos y obligaciones, en sustituciéon de los extinguidos, o la modificacién de
éstos... de suerte que, sea judicial o extrajudicial, tiene caracter novatorio y produce el
efecto de la sustitucion de una relaciéon juridica puesta en litigio por otra cierta e

incontrovertida)».

El segundo de los efectos materiales del convenio es el efecto de cosa juzgada en la
transaccion, que viene a impedir la existencia de otro proceso posterior sobre la misma
pretension o, por lo menos que impide que se dicte una nueva resolucién sobre el fondo de
una pretensién en un segundo proceso’, como ha sido definido por MONTERO
AROCA. La avenencia en los actos de conciliacién supone un acuerdo de voluntades
asimilable a una transacciéon por lo que podrian entenderse desplegados los efectos legales

recogidos en el articulo 1.816 del CC”.

La transaccion aparece asi en los actos de conciliacion para desplegar el efecto de
cosa juzgada, que a su vez se manifiesta en una doble direccién: la obligatoriedad de
cumplir con lo pactado y la inmutabilidad del mismo. Como as{ ha sido recogido por la STS

de 11 de noviembre de 2020, Sala de lo Civil”, «En relacién con la eficacia de la cosa

b
juzgada que el articulo 1816 del Cédigo Civil atribuye a la transaccion [...] se manifestaran
en el absoluto respeto a la nueva situaciéon y en el escrupuloso cumplimiento de las

obligaciones fijadas en la transaccion».

Para defender la naturaleza contractual de lo convenido en los actos de conciliacién
bastarfa con acudir a lo dispuesto por el articulo 1.091 del CC, que atribuye fuerza de ley a
las obligaciones nacidas de los contratos, de los contratos que nacen de una ley privada, de

un ordenamiento propio que ha sido creado por las partes del acto de conciliacion en la

7 ECLI:ES:TS:2010:7562
8 MONTERO AROCA, Juan, GOMEZ COLOMBER, Juan Luis y BARONA VILAR, Silvia,
Derecho Jurisdiccional I, Parte General, op. cit., p. 217.

" «l_a transaccidn tiene para las partes la antoridad de cosa juzgada, |[... .
80 ECLI:ES:TS:2020:3688
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comparecencia. Siempre teniendo en cuenta la libertad en la determinacién del contenido
contractual, que puede ser amplio y complejo®’, como emana de los términos recogidos por

el articulo 1.255 del CC.

De esta forma, el contrato va a significar el nuevo derecho a aplicar entre las partes
del acto de conciliacion, quedando suprimida la aplicacion del derecho general por parte del
juez. En efecto, el articulo 1.091 del CC, viene a generar una nueva ley privada, que es el
contrato, que ha sido pactado y convenido por las partes. Tal y como ha sido precisado por
GARCIA GOYENA® cuando defini6 la transaccién como «una sentencia pronunciada por
las mismas partes y, cuando ellas se han hecho justicia, no deben ser admitidas a quejarse
de si mismas», por lo que podemos afirmar que lo convenido en el acto de conciliacion

tiene efecto de fijacion.

Si bien, lo anteriormente expuesto sélo tiene cabida entre las partes, pues el articulo
1.817 del CC impide equiparar la transacciéon con la sentencia firme pues admite que pueda
ser impugnado lo convenido por concurrencia de error, dolo, violencia o falsedad,
careciendo as{ del efecto de cosa juzgada. Es decir, no podemos equiparar este concepto de
transaccion de las partes a una sentencia firme por no contar con las notas de intangibilidad
e invariabilidad®”. El efecto excluyente de la cosa juzgada no tiene cabida frente a la
jurisdiccion, pues sencillamente un contrato privado celebrado entre las partes no puede

desplegar los mismos efectos excluyentes que una decision jurisdiccional.

El principal efecto procesal del acuerdo entre las partes es la homologacion
posterior del mismo. Y, a mayores, se pueden desarrollar efectos para el posible proceso

ulterior al acuerdo, lo que en la antigna Roma se denominaba Fxceptio pacti convents™, en el

8t BERCOVIZTZ RODRiGUEZ—CANO, Rodrigo, Tratado de Contratos, Tomo I, 2° Edicion: concepto,
limites, significacion, requisitos, formacion, forma, documentacion, interpretacion e integracion, eficacia e ineficacia del
contrato, op. cit., p. 148-149.

82 _Anuario de Derecho Civil, Tomo I XXII, Fascienlo I (Enero-margo 2019), Boletin Oficial del Estado y
Ministetio de Justicia, 1* edicién (2019), op. cit., p. 168.

83 SAN CRISTOBAL REALES, Susana, La transaccién como sistema de resolucion de conflictos disponibles,
op. cit., p. 292-293

8 En Roma los contratos que eran tipicos no generaban accidn, en cambio, los contratos atipicos

que eran legitimos (denominados pacciones) no generaban obligacion, pero si excepcién como

decia Ulpiano. GOMEZ ROYO, Enrique, ESPINOSA ISACH, José Marfa, LAZARO
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sentido de que existe una novacion de la anterior situacion juridica. Por consiguiente, no
cabe interponer una demanda sobre una situacién anterior sino que debemos estar al nuevo
derecho, esto es, la nueva sentencia autotregulatoria® que las partes han convenido. Como
ciertamente ha sido reconocido por la STS de 7 de julio de 2006* al establecer que la
exceptio pacti conventi «vincula al o6rgano jurisdiccional del posterior proceso cuando

concurren los mismos elementos subjetivos y objetivos de la dicha cosa juzgada material

(.o

La acciéon ya se consumié, ya se resolvidé mediante el acuerdo del acto de
conciliacién, por lo que el proceso carece de objeto. No se puede interponer demanda
contra la situacion existente anteriormente y previa a la llegada del acuerdo del acto de
conciliacion”. En consecuencia, nos encontramos ante la inexistencia de los hechos
juridicamente anteriores debido a la llegada de un nuevo ordenamiento juridico entre las
partes. Por lo que no se puede alegar la transacciéon como un hecho extintivo, pues estos

dejan de desplegar su eficacia juridica una vez que se llega al contrato de transaccion.

6.3.4.Efectos de la fase de finalizacion y documentacion

La terminacién de la actuacion de las partes llega con la finalizacién de la
comparecencia que se materializa con la firma del acta; no obstante, la finalizacién material
del acto de conciliacién deviene con el decreto que dicte el Letrado de la Administracion de

Justicia o en su caso el auto del Juez de Paz.

Los efectos materiales de la finalizacién del acto de conciliacion son, bien el
acuerdo de las partes, bien la terminacién sin avenencia. En el primero de los supuestos, se

produce una novaciéon de la previa situacién juridica que era anterior a la celebracion del

GUILLAMON, Carmen, PIQUER MARI, José Miguel y MONTANANA CASANI, Amparo,
Fraseologia juridica latina, op. cit., p. 112.

85 FELEZ BLASCO, PABLO M. E/ acto de conciliacién pre procesal civil ante el juzgado, op. cit., p. 138-
139.

86 ECLI:ES:TS:2006:4617

87 Por ejemplo, en el acto de conciliacién si el deudor requerido alega haber realizado el plago de la
deuda, presupone admitir la existencia de una deuda previa al acto de conciliacién; por lo que no
cabria interponer una demanda posterior por parte del actor solicitante para que el deudor

requerido reconozca la deuda.
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acto de conciliacién, asi como la perfeccion del nuevo contrato. Y, en el segundo de los
supuestos, si las partes no consiguen llegar a un acuerdo, se harid constar que el acto

terminé sin avenencia (articulo 145.4 LJV).

El iter procesal y material del acto de conciliaciéon va a quedar reflejado por escrito,

de forma fehaciente bajo documento publico, que reviste la nota de fe publica.

En cuanto a los efectos procesales, GUASP defiende que la firmeza debe
considerarse tan pronto como el acto de conciliacion se verifica y que, con avenencia o sin
ella, extingue el proceso™. No obstante, la STC 58/2016, de 17 de marzo de 2016* ha
determinado que toda resoluciéon del Letrado de la Administraciéon de Justicia debe ser
revisable. De la lectura de la sentencia debemos entender, en relacion con las palabras de
GUASP, que no podemos extender el concepto de firmeza a un Decreto de Letrado de la

Administracién de Justicia o en su caso Auto del Juez de Paz, puesto que si son revisables™.

Nos recuerda LIEBANA ORTIZ que contra el contenido de lo acordado cabra
accion de nulidad”. El articulo 148 de la 1]V establece que podra ejercitarse la accién de
nulidad por las causas que invalidan los contratos, de conformidad con los articulos 1.290 a
1.314 del CC. Esto se deriva de la naturaleza contractual del acto de conciliacién pues no

cabria interponer un recurso contra “lo acordado por las partes”, unicamente declarar la

bl

nulidad del contenido del acuerdo®.

88 GUASP, Jaime y ARAGONESES, Pedro, Derecho Procesal Civil, Tomo I, Parte especial: procesos
declarativos y de ejecucion, op. cit., p. 40.

% En la mencionada sentencia [ECLI:ES!TC:2016:58] destaca la ponencia de XIOL RIOS,
seflalando que el articulo 454 bis 1 parrafo 1° «vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva (att.
24.1 CE) porque ha creado un régimen de impugnaciones de las decisiones de los letrados de la
Administracién de Justicia generador de un espacio inmune al control jurisdiccional».

% Por ejemplo, contra un decreto de inadmisién, cabe recurso directo de revision ante el juez, como
establece el articulo 454 bis 1, parrafo 2° de la LEC, y ulterior apelacion (articulo 454 bis 3 de la
LEC). En el caso de un auto de inadmisién por parte de un Juez de Paz, cabe apelacion directa ante
el Juzgado de Primera Instancia (articulo 455 LEC).

9 LIEBANA ORTIZ, Juan Ramén y PEREZ ESCALONA, Susana, Comentarios a la Ley de
Jurisdiccion Voluntaria, op. cit., p. 440-441.

92 Asi sefiala el Auto del Tribunal Supremo, sala 1* de 4 de abril de 2018 [ECLLES:TS:2018:3426A]

patafraseando el Auto de 12 de julio de 2016 rec 1/2016 que «cabe ejercitar contra el acto de
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Cuando las partes han llegado a un acuerdo, que se recoge en acta y luego en Auto
o Decreto. Lo cual nos viene a indicar que, en el caso en que las partes lleguen a un

acuerdo.

6.3.5.Efectos de la homologacion

La homologaciéon es un acto de naturaleza procesal que tiene como finalidad
otorgar el privilegio de la ejecutividad a un titulo. Para nuestro caso, otorgar de ejecutividad

a lo acordado por las partes en el acto de conciliacion.

Llegados a este punto, lo légico y razonable, por las partes, es que cumplan de
forma voluntaria y mediata lo convenido en el acuerdo. Pero esto puede no ser asi, por ello
el articulo 147 de la LJV nos da la solucién ante la actuacion reacia de alguna de las partes
con sus obligaciones, estableciendo que «el testimonio del acta junto con el del decreto del
Secretario judicial o del auto del Juez de Paz haciendo constar la avenencia de las partes en
el acto de conciliacién, llevara aparejada ejecuciony, lo que viene a significar que, el efecto
sustantivo de la homologaciéon del acto de conciliaciéon es que, antes de ésta lo convenido
por las partes era un simple contrato, pero tras la homologacién el contrato se convierte en

un titulo ejecutivo judicial.

En palabras de SERRANO MASIP, la L]V ha consolidado los actos de conciliacion
como un instituto procesal autébnomo respecto del proceso civil, que en parte fomenta su
efectividad”™. Dicha autonomia es lo que ha justificado la posterior creacién de normas que
permitan ejecutar lo convenido en el acuerdo de conciliacion. Pero esto no puede llevarnos
al error de pensar que la fuerza ejecutiva del acto de conciliacién pueda ser comparable a

una sentencia firme o que adquiera el efecto de cosa juzgada.

Lo que esta claro es que «l.a homologacion judicial (...) no modifica la naturaleza
consensual de la transacciéon como negocio juridico dirigido a la autorregulacién de los

intereses de las partes y, por tanto, aunque las transacciones judiciales puedan hacerse

conciliaciébn con avenencia, que es susceptible de ejecucion, la accién de nulidad mediante el juicio
declarativo que corresponda (articulos 476 y 477 LEC 1881 y dd 2* LEC)».

9% CASTILLERO MANZANARES, Raquel, NOYA FERREIRO Lourdes y RODRIGUEZ
ALVAREZ, Ana, Tratado sobre la disposicion del Proceso Civil, op. cit., p. 446-447.
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efectivas por la via de apremio, el articulo 1.817 CC no las elimina de la impugnacién por

vicios del consentimiento (STS de 26 de enero de 1993)»™.

9% Como determina el Auto del TS 3426/2018, en su FJ5 (STS de 26 de enero de 1993 y Auto del
TS de 12 de julio de 2016, en rec. 1/2916). [ECLI:ES:TS:2018:3426A]. Es importante la mencién
de este fundamento porque afiade la ejecucion en «wvia de apremion, que partiendo de lo establecido
port el articulo 147 de la L]V (y por el articulo 1.816 CC), entendemos que es ejecutable por via de

apremio.
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7. IMPUGNABILIDAD Y EJECUCION

La impugnacién de la conciliacién puede atender a un criterio material y un criterio
procesal, pues estamos ante un negocio juridico, que es un contrato y que ha seguido un

procedimiento judicial, que no jurisdiccional.

Contra lo convenido en el acto de conciliacién «sélo podra ejercitarse accion de
nulidad por las causas que invalidan los contratosy (articulo 148.1 LJV). Frente a lo
convenido por las partes en el acto de conciliaciéon no cabe recurso ya que no ha existido
una decision judicial, no estamos ante un proceso jurisdiccional sobre el que haya recaido

una actuacion que haya finalizado un litigio, como ha sefialado SOSPEDRA NAVAS™.

Esto quiere decir que, aunque nos encontremos con un defecto procesal que se
haya dado en el procedimiento, como intimidaciéon o violencia por una de las partes, esa
voluntad negociadora viciada, va a desplegar sus efectos impugnatorios respecto de la

validez material de lo convenido.

La accién de nulidad sélo se podra ejercitar en relaciéon con las causas que invalidan
los contratos, esto es lo relativo a los articulos 1.290 y 1.314 del CC *. La demanda debe
presentarse ante el juez competente y se sustanciara por los tramites del juicio que
corresponda a su materia o cuantia, entendemos que de lo convenido, no de la solicitud de

conciliacién, en un plazo de quince dias desde que se celebr6 el acto de conciliacion.

Ademas, la doctrina procesalista (CUCARELLA GALIANA y BELLIDO
PENADES), defienden que la nulidad mencionada comprende los siguientes supuestos:
nulidad (se da este caso cuando un contrato infringe una prohibicién legal -articulo 6.3 del
CC-), anulabilidad (concurren en lo convenido todos los requisitos esenciales para su
validez, pero es susceptible de ineficacia -articulo 1.300 CC-) y rescision (se fundamenta
esta accion en la lesiéon que sufre una de las partes del contrato, como consecuencia del
mismo).

La doctrina también entiende que ese breve plazo de caducidad -quince dias

posteriores a la celebracién del acto de conciliacioén-, sélo se aplica cuando la impugnacion

%5 SOSPEDRA NAVAS, Francisco José, PEREZ BORRAT, M* Tuisa y PUIG BLANES,
Francisco de Paula, Practica del Proceso Civil, 1 olumen Primero: Cuestiones generales. Preparacion del proceso.
Proceso ordinario, op. cit., p. 328-329.

%6 SANCHEZ CALERO, Francisco Javier, Curso de Derecho Civil I, Derecho de las obligaciones, contratos
y responsabilidad por hechos ilicitos, op. cit., p. 179-182.
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se funde en incumplimiento de las normas procesales reguladoras de la conciliacion,

mientras que se basa en razones de fondo se aplicarn los plazos del Codigo Civil”.

El articulo 147 de la LJV establece que «el testimonio del acta junto con el del
decreto del Secretario Judicial o del auto del Juez de Paz haciendo constar la avenencia de
las partes en el acto de conciliacién, llevara aparejada ejecucion», de lo que podemos extraer
el efecto suspensivo de la ejecucion hasta que se resuelva la accion de nulidad™. Luego se
requieren los dos documentos: el testimonio del acta, donde se recoge lo convenido por las
partes, el contrato; y el Decreto del Letrado de la Administracion de Justicia (o en su caso
el Auto del Juez de Paz), donde se recoge la existencia de la avenencia entre las partes; para

que se pueda tener lugar la suspension de la ejecucion.

La concurrencia de estos dos elementos dificulta la naturaleza del titulo ejecutivo,
ya que ambos son susceptibles de ser impugnados de manera independiente. De ahi, que la
solucién dada por la L]V sea la suspension de la ejecucion hasta que se resuelva la accion
de nulidad y, que para la concurrencia del titulo ejecutivo, sean necesarios ambos

documentos, porque, a falta de uno de ellos, el titulo ejecutivo deviene inexistente.

En los siguientes apartados se tratara de desglosar estas ideas: las causas y formas de

impugnacion de lo convenido, asi como la efectiva homologacién de lo convenido.

7.1. Ejecucion

El acuerdo al que han llegado las partes tiene naturaleza contractual, asimilable a
una transaccion, valido y eficaz, siempre y cuando no se declare su nulidad. Pero como
sefala el articulo 517 de la LEC en su n° 9, es un titulo ejecutivo de naturaleza judicial.
Como ha indicado SOLAZ SOLAZ” se produce una equiparacién entre el decreto o auto
que pone fin al acto de conciliacién y el acta de avenencia, con una resolucién judicial

ejecutable.

97 ORTELLS RAMOS, Manuel, Derecho Procesal Civil, op. cit., 65-66.

98 SANTOS MARTINEZ, ALBERTO M., La conciliacién tras la entrada en vigor de la Tey 15/2015, de 2
de julio, de Jurisdiccion V'oluntaria, revista juridica de Castilla y Ledn, nimero 38. Enero 2016. ISSN:
2254-3805, Derecho Procesal, op. cit., p. 25.

9 SOLAZ SOLAZ, Esteban, La nueva regulacion del acto de conciliacion, op. cit., p. 6.
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Por lo que, cuando lo convenido no se cumple de forma voluntaria, se presentara
demanda ejecutiva ante «el mismo juzgado que tramit6 la conciliacién cuando se trate de

asuntos de la competencia del propio juzgado».

A pesar de no tener la consideracion de cosa juzgada lo acordado por las partes, el
articulo 147.2 IJV otorga el valor de «un convenio consignado en un documento publico y

solmenep».

La regulaciéon de la ejecucion del acto de conciliacién ha sufrido una importante
evolucion normativa, siendo su primera referencia la recogida en el articulo 476 de la LEC
de 1881, que venia a fijar que «l.o convenido por las partes en el acto de conciliacién se
llevara a efecto por el mismo Juez municipal por los tramites establecidos para la ejecucion
de las sentencias dictadas en juicio verbal, cuando su interés no exceda de 250 pesetas.
Siempre que lo convenido exceda de dicha cuantia, tendra el valor y eficacia de un
convenio consignado en documento publico y solemne», que fue criticado por autores
como GOMEZ ORBANEJA, ya que se desvirtuaba la competencia del Juez de Paz por
raz6n de la cuantia y no se especificaban las consecuencias de considerar lo convenido

como documento publico y solemne.

Con la reforma operada por la Ley 13/2009, la redaccién del articulo 476 queda de
la siguiente manera, «A los efectos previstos en el articulo 517.2.9 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil de 1881, la resolucién aprobando lo convenido por las partes tendra
aparejada ejecucion. Lo convenido por las partes en acto de conciliacion se llevara a efecto
en el mismo Juzgado en que se tramité la conciliacion, cuando se trate de asuntos de la
competencia del propio Juzgado. En los demads casos sera competente para la ejecucion el
Juzgado a quien hubiere correspondido conocer de la demanda», que a diferencia de la
redaccion anterior tenfa como efecto inmediato la ejecutividad de la resolucion del Juzgado

que homologara lo convenido.

Y con la redaccion del articulo 147.2 de 1a L]V, la competencia para la ejecucion
recae sobre el mismo Juzgado que tramit6 el acto de conciliacién cuando se trate de
asuntos de su competencia. En los demas casos, cuando se produzca un exceso de
competencia por parte de los Jueces de Paz, serd competente para la ejecucion el Juzgado

de Primera Instancia que correspondaw“.

100 RIVES SEVA, José Matia, E/ acto de conciliacion como titulo e¢jecutivo, en Practica de Tribunales,

revista de derecho procesal civil y mercantil, n® 41, 2007, op. cit. p. 56
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7.1.1. Titulo ejecutivo

Con la actual redacciéon de la LJV entendemos que el acto de conciliacién llevara
aparejada ejecucion cuando la identificacion del titulo ejecutivo se lleve a cabo por
integracién, es decir, la fuerza ejecutiva se deriva de la concurrencia de dos elementos, que
deberan ir acompanados de la demanda ejecutiva. Este elemento bidocumental se compone

de:

- El testimonio del acta, en el que se recogen los términos materiales del acuerdo al

que las partes han llegado; y

- el decreto del Secretario Judicial o el Auto del Juez de Paz donde se hace constar la

avenencia de las partes.

Por lo que la evolucién normativa ha seguido el siguiente camino: en un primer
momento el certificado del acta servia como titulo ejecutivo (articulo 476 LEC 1881). Con
la reforma de la Ley 13/2009, el titulo ejecutivo lo es la resolucion procesal probando lo
convenido por las partes. Y por ultimo, el articulo 147 de la L]V, establece un titulo
ejecutivo multiple, formado por dos documentos. Esta circunstancia tiene su explicaciéon en
lo ocurrido tras la reforma de la Ley 13/2009. A pesar de que en la resolucién procesal se
reproducia el contenido material del acta, en la practica, no se recogfa con total exactitud,
generando discrepancia entre lo convenido y lo que se recogia en la resolucién aprobatoria.
Asi pues, para solventar dicha dificultad, el articulo 147 LJV fusiona la técnica del

certificado del acta (LEC de 1881) y la técnica de la resolucién procesal (Ley 13/2009).

Como ha sido sefialado anteriormente, el acto de conciliacién puede ser grabado,
pero la grabacién del mismo no puede entenderse como elemento sustitutivo del acta. El
acta es el documento en el que se contienen los acuerdos alcanzados por las partes y deben
estar firmados por las mismas, como se recoge en el articulo 145.3 LJV. En consecuencia, a
efectos legales'”!, no cabe defender la existencia un soporte electrénico que sustituya el

soporte fisico en papel del acta.

101 A pesar de que lo anterior es lo que se deriva de la L]V, la realidad dista mucho porque
actualmente es la propia grabacion la que constituye el acta que sera firmada por el Letrado de la
Administracién de Justicia de forma telematica dotando de fe publica al acto, sustituyendo asi al

documento que deberia ser firmado por las partes.
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7.1.2. Juez encargado de la ejecucion

El articulo 147.2 de la LJV establece que la ejecuciéon de lo convenido le
corresponde al mismo Juzgado que tramité la conciliacion, y para los demas casos el
Juzgado de Primera Instancia a quien hubiere correspondido conocer de la demanda. Para
abordar esta cuestion SERRANO MASIP'”, indica que la competencia para la ejecucion
del acto de conciliacién debe atender a los términos recogidos por el articulo 140.1 LJV. 'Y,
podemos decir que, acota BANACLOCHE PALAO'”, que el articulo 147.2 1]V se refiere
a la competencia objetiva y que la ejecucion, cuando quien conocié carecia de competencia

respecto del proceso declarativo, recae sobre el Juzgado de Primera Instancia.

De esta forma, los Juzgados de Paz tienen competencia funcional para ejecutar lo
convenido cuando la cuantia no sea superior a 90 euros y cuando las materias no estén
reservadas a los Juzgados de lo Mercantil (articulo 47 LEC). Y los Juzgados de Primera
Instancia son competentes funcionalmente para la ejecucion de la avenencia cuando la
materia sea civil o mercantil, pero se encuentre fuera de las materias establecidas en el

articulo 86 ter LOPJ.

7.1.3.Va procesal de la ¢jecucion

La via procesal viene otorgada por el articulo 147 de la L]V al establecer que «a los
efectos previstos en el articulo 517.2.9° de la Ley de Enjuiciamiento Civil, ...», por lo que
se sigue la via de la accién ejecutiva de los titulos ejecutivos. Y afiade el articulo 147 en su
apartado 3° que la ejecucion se llevara a cabo conforme a lo establecido por la LEC, por lo
que debemos atenernos a las disposiciones contenidas en el Capitulo III de la Ley, bajo la

rubrica ‘Del despacho de la ejecucion’.

Por ende, es de aplicacion el articulo 548 de la LEC que establece un plazo de
espera de ejecucién de resoluciones procesales del veinte dias desde la resolucién de
aprobacion de convenio o de firma del acuerdo desde que es firme esa resolucién. Asi,
como el articulo 580 de la LEC, que establece que los convenios o transacciones a los que

han llegado las partes, que obliguen a entregar cantidades de dinero, no sera necesario

102 SERRANO MASIP, Metcedes, Tratado sobre la disposicion del Proceso Civil, op. cit., p. 447-448.
103 BANACLOCHE PALAO, Julio, Los expedientes y procedimientos de Jurisdiccion V'oluntaria, op. cit., p.
382.
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requerir de pago al ejecutado para proceder al embargo de sus bienes. Cabe asimismo
oposicién a la ejecucion en los términos sefialados por el articulo 556 de la LEC'* cuando
ésta se fundamente en el cumplimiento de lo convenido en el acta de conciliacién y que se
justifique documentalmente y conste en documento publico; sin olvidar los motivos de
oposicion cuando se fundamenten en defectos procesales recogidos en el articulo 559 de la

LEC' (AAP Vitoria-Gasteiz, Seccién 17, de 7 de febrero de 2005)'.

En relacién con la suspensiéon de la ejecucion, el articulo 556 de la LEC, en su
apartado segundo establece que «la oposicion que se formule en los casos del apartado
anterior no suspendera el curso de la ejecuciény, empero el articulo 148.3 de la L]V sefiala
que «quedara en suspenso la ejecuciéon de lo convenido en el acto de conciliaciéon hasta que

se resuelva definitivamente sobre la accion ejercitadar.

También, el plazo de caducidad de la acciéon ejecutiva fundada en una resolucion del
Letrado de la Administraciéon de Justicia que apruebe una transacciéon o un acuerdo, debe
ser presentada en el plazo de cinco afios, como asi ha sido reafirmado por el Auto de la

Audiencia Provincial de Lugo de 14 de junio de 2006,

104 E] articulo seflala como causas alegables: pago o cumplimiento de lo convenido, caducidad de la
accion ejecutiva y pactos o transacciones formalizados en documento publico que busquen evitar la
ejecucion.

105 Siendo los motivos los siguientes: (a) carecer el ejecutado del cardcter o representacién con que
se le demanda; (b) falta de capacidad o de representacion del ejecutante o no acreditar el caracter o
representacion con que demanda; (c) Nulidad radical del despacho de la ejecucion por no contener
la sentencia o el laudo arbitral pronunciamientos de condena, o por no cumplir el documento
presentado, el laudo o el acuerdo de mediacién los requisitos legales exigidos para llevar aparejada
ejecucién, o por infraccion, al despacharse ejecucion, de lo dispuesto en el articulo 520; y por
ultimo, (d) Si el titulo ejecutivo fuera un laudo arbitral no protocolizado notarialmente, la falta de
autenticidad de éste.

106 ECLI:ES:APVI:2005:66 A

107 «<Habiendo sido presentada la demanda de ejecucion de titulo judicial dentro del plazo de cinco
aflos previsto en el articulo 518, contado a partir de la entrada en vigor de la Ley 1/2000 (...), la sala
entiende que debe ser estimado el recurso planteado, con admisién a tramite de la demanda

planteaday. [ECLLI:ES:APLU:2006:348A]
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7.2. Impugnabilidad

7.2.1.Plazo del ejercicio de la accion

El derogado articulo 477 de la LEC de 1881, establecia en los términos que
actualmente lo hace el articulo 148 de la LJV, que contra lo convenido en el acto de
conciliacién sélo podra ejercitarse la accién de nulidad por las causas que invalidan los
contratos. Y en cuanto al pazo, ambos articulos coinciden en sefialar un plazo de quince

dias.

A pesar de que la redaccion es igual, la interpretacion no debe seguir los mismos

cauces, por una sencilla razén de evoluciéon normativa.

El articulo 477 de la LEC de 1881, disponia que la accién debia interponerse dentro
de los ocho dias siguientes a la celebracion del acto; en cambio, el articulo 1301 del Cédigo
Civil de 1889, establecia que la nulidad -general de los contratos- caducaba a los 4 afios,
generandose entre ambos preceptos un concurso de leyes. El Tribunal Supremo interpretd
estos dos articulos estableciendo un plazo de 4 afios para impugnar los defectos materiales
(articulo 1.301 CC de 1889) y un plazo de 15 dias para impugnar los defectos procesales
(articulo 477 LEC 1881). Ante tal circunstancia de concurso caben dos soluciones: acudir al
principio de especialidad normativa, que opera en favor del plazo de 15 dias del articulo
477 de la LEC 1881, o acudir al aforismo latino Jex posterior derogat priori, en favor del plazo
de 4 afios del articulo 1.301 del CC de 1889, pues llega ocho afos después de la
promulgaciéon de la LEC, por lo que en virtud de dicho principio gozaria de preferencia
aplicativa.

La consecuencia de ello es que los negocios que son radicalmente nulos no pueden
convalidarse. Como sefiala DE CASTRO «se ha observado que un enfermo puede sanar y
hasta un muerto cabe que resucite, pero que no es posible que reviva lo que no ha

nacido»'®

. Las afirmaciones del autor son absolutas en cuanto a que el negocio juridico no
ha nacido, por lo que no se puede subsanar o convalidar parcialmente lo valido, porque no
existe. En cambio, han defendido DELGADO ECHAVERRIA y PARRA LUCAN, un
concepto mas flexible de nulidad parcial, estableciendo que «ciertamente el contrato

constituye una unidad, a pesar de lo cual la ineficacia puede afectar sélo a una parte o

108 DE CASTRO Y BRAVO, Federico, E/ negocio juridico, op. cit., p. 485.

58



clausula del mismo, manteniéndose el resto en vigor en aplicacion del principio de

., . 1S
conservacion de la voluntad negocial»'”.

Conteniendo el acto de conciliacién un acuerdo, puede ser este atacado mediante
las causas de nulidad de los contratos que cuentan un plazo de cuatro afos para interponer
la accion. La redaccion de la L]V acota el plazo temporal para el ejercicio de las acciones de
nulidad a un plazo de 15 dias al mantener la redaccion primitiva contenida en el articulo
477 de la LEC 1881. De esta forma, nos encontramos repetidamente con el concurso de

normas que se daba anteriormente.

Aplicando el principio de especialidad debemos compartir, junto con DE LA
OLIVA SANTOS, que la accién de nulidad contra lo acordado en el acto de conciliacion
goza de un plazo de quince dias, a diferencia de la regla general, de la accién de nulidad de

los contratos, que fija un plazo ampliamente superior de cuatro afios'"’.

Debemos tener también presente las disposiciones contenidas en la LOPJ, en
particular lo relativo al articulo 238 que recoge un elenco de actos procesales que, cuando

concurran las circunstancias en él descritas, seran nulos de pleno derecho.

7.2.2.Causas de impugnabilidad -materiales-

Las causas de impugnabilidad traen como consecuencia inmediata la ineficacia del
negocio juridico, de tal forma que el negocio juridico no llega a producir los efectos para
los que estaba dirigido. Las causas que motivan dicha impugnabilidad tienen causas muy

diversas y variadas.

La justificacién de que apliquemos las causas de impugnacion al convenio obtenido
en el acto de conciliacién descansa en que lo convenido es un negocio juridico, un
contrato, una transaccion, y no un acto procesal. Pues, a pesar de la actuaciéon avenidora del
Letrado de la Administracion de Justicia, este no impone la solucién, sino que tiene una

funcién avenidora y, en caso de acuerdo, una funcién de fedatario publico.

10 DELGADO ECHAVERRIA, Jests y PARRA LUCAN, Maria Angeles, Las nulidades de los
contratos: en la teoria y en la prictica, op. cit., p. 215.

10 DE LA OLIVA SANTOS, Andtés, Curso de Derecho Procesal Civil 11, Parte Especial, op. cit., p. 48-
49.
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Distingue LASARTE dos supuestos de invalidez motivada por existencia de
circunstancias intrinsecas que afectan a los elementos esenciales del negocio juridico que

hace que no sean admisibles por el Ordenamiento Juridico'": nulidad y anulabilidad.

7.2.2.1. Nulidad radical o de pleno derecho

A pesar de lo expuesto anteriormente, la nulidad no tiene plazo de prescripcion, por
ello debemos atenernos a las disposiciones contenidas por el Cédigo Civil, sin que sea de
aplicacion el plazo de quince dias dispuesto por la Ley de la Jurisdiccién Voluntatia'”.
Cuando un negocio juridico es nulo, la autonomia de la voluntad de las partes queda en un
segundo plano, no pudiendo ningin particular otorgar fuerza ejecutiva a lo que el Derecho

se lo ha negadom.

La accién de nulidad sigue dos caminos: la falta de alguno de los requisitos
establecidos en el articulo 1.261 del CC, o la existencia de vicios o defectos que afecten al

contenido del articulo 1.255 del CC.

El acto de conciliacién es susceptible de impugnacion por las causas anteriormente
citadas, relativas a la nulidad de los contratos. Pero, sigue siendo un contrato que se gesta
en el seno de un procedimiento judicial de jurisdiccién voluntaria, asi que también son de
aplicacion las disposiciones de la LOPJ (articulos 238 a 240) y las normas contenidas en la

propia Ley de Jurisdiccion Voluntaria.

W LASARTE, Catlos, Parte General y Derecho de la Persona, Principios del Derecho Civil 1, op. cit., p. 418-
419.

112 S6lo cuando la nulidad se apoye en la inobservancia de las normas reguladoras del acto de
conciliacién, contenidas en la LJV, sera de aplicacion el plazo de quince dias para interponer la
accion de nulidad ante el Tribunal competente objetiva y territorialmente. LACALLE SERER,
Elena y SANMARTIN ESCRICHE, Fernando, Comentarios a la 1ey 15/2015, de la Jurisdiccion
Voluntaria, op. cit., p. 631

113 DE CASTRO Y BRAVO, Federico, E/ negocio juridico, op. cit., p. 479, citando la STS de 9 de
enero de 1958.
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De acuerdo con la Teorfa General de los Contratos y la enumeracion doctrinal'™,

podemos enumerar las causas de nulidad radical o de pleno derecho en las siguientes:

1° Nulidad absoluta por defectos de capacidad para disponer o probibiciones de contratacion y

acuerdos sobre materias no disponibles.

El articulo 1.275 del CC en su dltimo inciso indica que «es ilicita la causa cuando se
opone a las leyes o a la moral». Cuando el acto de conciliacién acaba con avenencia y
acuerdo por las partes, este acuerdo debe recaer sobre una materia disponible, sobre una
causa licita. En relacién con la L]V, debemos entender que son causas ilicitas las contenidas

en el articulo 139.2.

2° Nulidad absoluta por inexistencia de controversia o por falta de cansa.

Cuando no concurren los requisitos del articulo 1.260 del CC: consentimiento de
los contratantes, objeto cierto que sea materia del contrato o causa de la obligacion que se
establezca; se entiende que «no hay contraton. De dicho precepto se extraen dos
consecuencias, la primera de ellas hace referencia a los actos de conciliacién que tengan una
finalidad distinta a la de evitar un pleito, que entrafie abuso o fraude de derecho (articulo
139 LJV), que tiene como consecuencia la nulidad absoluta. Y la segunda, hace referencia al
objeto cierto. La existencia de una sentencia firme sobre la misma controversia sobre la que
se pretende conciliar deviene inexistente, es decir, la identidad de objeto de ambos actos,
hace que el posterior acto de conciliacién vulnere lo establecido en el articulo 1.261 del CC,

considerandose la materia objeto de conciliacién como inexistente.

3 Nulidad absoluta por ilicitud de la controversia. Cansa ilicita.

Es obvio que el Letrado de la Administracién de Justicia no admitird de oficio la

conciliacién que lleve por objeto una causa ilicita'”. Sin embargo, puede darse el caso de

114 FELEZ BLASCO, Pablo M. E/ acto de conciliacion pre procesal civil ante el juzgads, op. cit., p. 155-159;
SOLAZ SOLAZ, Esteban, La nueva regulacion del acto de conciliacion, op. cit., p. 7, MONTERO
AROCA, ]., Derecho Jurisdiccional 11, Proceso Civil, op. cit., p. 185

115 Tia STS de la Sala 1%, de 24 de septiembre de 2001, nos sirve de ejemplo para entender qué puede
ser causa ilicita al considerar como causa ilicita la causa del siguiente contrato «La demanda ha

centrado la causa ilicita del convenio por el que se acordaba el pago adelantado de varias
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que la ilicitud sea oculta y no sea apreciable de oficio, sino posteriormente. Ante tal
situaciéon el acto de conciliaciéon debe ser impugnado por nulidad absoluta cuando la

circunstancia de ilicitud sea apreciada o conocida.

4° Viiolencia o intimidacion.

La violencia e intimidacién despliegan sus efectos sobre la voluntad de las partes,
dando como resultado que el contratante, o una de las partes del acto de conciliacién, emita
una declaracién de voluntad viciada, no querida por él, que ha otorgado debido a la

actuacién de un agente que lo constrifie a contratar.

La calificaciéon de dicha declaraciéon de voluntad por parte de la victima es, de
acuerdo con el articulo 1.265 del CC, nula. En los mismos términos que también hace el
articulo 239 de la LOPJ, «se declararan nulos los actos de las partes o de personas que

intervengan en el proceso si se acredita que se produjeron bajo intimidacién o violencian.

116

5° Nulidad del acuerdo homologado judicialmente™”.

Nos encontramos aqui con materias de libre disponibilidad por una de las partes del
acto de conciliacién, de forma que el Letrado de la Administracién de Justicia (o en su caso
el Juez de Paz) no pueden conocer. Asi podemos traer como ejemplo el articulo 816 del CC
que establece que «toda renuncia o transaccioén sobre la legitima futura entre el que la debe
y sus herederos forzosos es nula, y éstos podran reclamarla cuando muera aquél; pero
deberan traer a colacién lo que hubiesen recibido por la renuncia o transacciény, es decir,
no cabe transaccion sobre la legitima futura de conformidad con el articulo 1.271, parrafo
2° del CC, que senala que «sobre la herencia futura no se podra, sin embargo, celebrar otros
contratos que aquéllos cuyo objeto sea practicar entre vivos la division de un caudal y otras

disposiciones particionales, ...».

mensualidades de la renta, en la finalidad de defraudar a la demandante -...-, al minorar, en idéntico

importe al de las rentas adelantadas, el valor de la adjudicacién que le fue efectuada».
[ECLLI:ES:TS:2001:7082]

116 Se da una errénea aplicacion del Derecho por parte del encargado del expediente.
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7.2.2.2. Anulabilidad

La anulabilidad es, al igual que la nulidad, un supuesto de nulidad de los negocios
juridicos, pero de menor gravedad. Se diferencia del supuesto analizado anteriormente en
que puede ser impugnado, pero seguir produciendo efectos en caso de que la anulaciéon no

surta efectos.

El articulo 1.300 del CC nos da una definicién a sensu contrario, pues cuando no
concurran los requisitos establecidos en el articulo 1261 del CC —“quod nullum fuit ab
initio non convalescit tractu temporis nec ratificatur”'"’-, es cuando el negocio juridico
puede ser anulable. Y el articulo 1.301 del CC nos dice que el plazo para ejercer la accioén de

anulabilidad es de cuatro afios, que a mayores cuenta con un plazo de idéntico transcurso

temporal (cuatro afos) de caducidad (articulo 1.299 CC).
Las dos causas principales de anulabilidad son las siguientes:

1° Anulabilidad por defecto en la capacidad de obrar’™.

2° Anulabilidad por vicios del consentimiento.

7.2.3.Rescision y resolucion

La rescision de los contratos supone una forma particular de dejar sin eficacia un
contrato que es posterior a la celebracién del mismo, pues en el nacimiento del mismo
concurria las causas de validez de los contratos, pero posteriormente, en vida del contrato,
puede ser declarado ineficaz, por las causas que se recogen en el articulo 1.291 del CC.
Como senala LASARTE, la regulacion de la rescision en el CC se dirige a la teorfa general

de los contratos, no obstante, debe ser extrapolado al resto de los negocios juridicos. Y

117 Esta antigua férmula viene a significar que la nulidad es definitiva e insanable, y para el caso
concreto es insanable, porque el negocio juridico no ha existido nunca, y no se puede subsanar lo
que no existe. "7 DE CASTRO Y BRAVO, Federico, E/ negocio juridico, op. cit., p. 478.

118 E] articulo 1262 del CC recoge esta posibilidad en concordancia con el articulo 1263 del CC,
sefialando los supuestos en que las partes «no pueden prestar consentimienton, siendo: los menores
no emancipados y las personas con capacidad modificada judicialmente. Hablamos de anulabilidad
porque este defecto puede ser subsanado, no obstante el articulo 139.2 de la L]V, en sede de

procedimiento conciliatorio, sefiala esta causa de nulidad mediante el proceso declarativo ordinario.

63



para dar una definicién mas completa, el articulo 1.299 del CC sefiala que «/z accion para pedir

Ja rescision dura cuatro anos».

7.2.4.Causas de impugnabilidad -procesales-

Se puede impugnar un acto de conciliaciéon por causas procesales cuando se infrinja
una norma procedimental reguladora de los actos de conciliacién. Como se ha dicho
anteriormente y de acuerdo con el articulo 148.2 de la LJV, el plazo para ejercitar dicha

accion es de quince dias desde que se celebro el acto de conciliacion.

Las causas de nulidad radical aparecen recogidas en el articulo 238 de la LEC, que
serfan en todo caso insubsanables. Y si la causa de nulidad, esta fuera del elenco de las
causas del articulo 238 de la LEC, la solucién aplicable es la del articulo 240 LEC, que
establece una serie de actuaciones en cascada: 1° subsanacion del acto procesal nulo en
cuestién, 2° declaracion de nulidad de alguna actuacion en particular (si fuere declaracion
de todas las actuaciones, estarfamos ante la nulidad radical del articulo 238 LEC), y por

ultimo, 3° mediante el recurso legalmente establecido contra la resoluciéon de que se trate.

Ademas, el articulo 241 de la LEC sefiala que «quienes sean parte legitima o
hubieran debido setlo podran pedir por escrito que se declare la nulidad de actuaciones
fundada en cualquier vulneracién de un derecho fundamental de los referidos en el articulo
53.2 de la Constitucion, asi tenemos por ejemplo la STC 155/2011, de 17 de octubre'”’; en
relacién con una demanda de amparo que alega vulneracién del derecho a la tutela judicial

efectiva, en su vertiente de acceso a la jurisdiccion.

Contra los decretos por los que se ponga fin al procedimiento o impidan su
continuacién se podra interponer recurso directo de revision en el plazo de cinco dias

(articulo 454 bis LEC).

119 ECLI:ES:TC:2011:155
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8. CONCLUSIONES

Tras haber estudiado los actos de conciliacién, podemos extraer las siguientes

conclusiones:

1. Los actos de conciliacion son una institucion de ADR que buscan dar una solucion
extrajurisdiccinonal a los conflictos entre las partes. En un Estado de Derecho que
propugna el orden politico y la paz social, que evite la soluciéon de conflictos mediante
sistemas autocompositivos y la autotutela, los conflictos se pueden resolver de dos
maneras: mediante la accién jurisdiccional o mediante alternativas de caracter
extrajurisdiccional. Los actos de conciliacién, como la mediacion o el arbitraje, forman
parte de este ultimo grupo de soluciones, a través de las cuales, van a ser las partes las
que busquen llegar a un acuerdo, sin necesidad de que venga impuesta por la accion

jurisdiccional de los Tribunales.

2. La finalidad de los actos de conciliacién es evitar un pleito. Cuando las partes deciden
someterse de forma voluntaria a este proceso, ambas desplazan a un momento
posterior pero incierto la accion jurisdiccional, que supone la ulterior interposicion de la
demanda y del proceso civil. Esta finalidad, cuando se logra por el pacto de las partes,
guarda estrecha relaciéon con lo dispuesto por el articulo 1.809 del CC. Es decir,
mediante la negociacion que se da en el acto de conciliacién, las partes evitan la

provocacion de un pleito o ponen término al que habia comenzado.

3. En relacién con lo anterior, las partes renuncian a una solucién jurisdiccional basada en
derecho puro y positivo, para autorregularse mediante el acuerdo, llegar a un propio
derecho que regule el conflicto, y que suponga un negocio juridico. Pero este derecho
juridico propio, debe atenerse a unas normas minimas de validez contractual, por lo
que queda limitado y sometido. Este ordenamiento juridico particular puede adoptar
muy diversas formas de obligaciones contractuales, empero quedando limitado por el

derecho necesatio.

4. La avenencia de las partes es la que determina la existencia del negocio juridico
particular por el que se van a regular las partes. No cabe la imposicién del acuerdo de

conciliaciéon de forma unilateral. Debe ser las partes las que acepten lo convenido, y la
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materializacion equivoca y exacta del mismo, se recoge en el testimonio del acta (que
recoge el acuerdo al que las partes han llegado) y el decreto del Secretario Judicial o el
Auto del Juez de Paz (que recoge la avenencia de las partes). Lo importante es que ese
nuevo derecho por el que se van a autorregular las partes adopta la forma de
«contrato», que como establece el articulo 1261 esta compuesto de los siguientes
requisitos: consentimiento, objeto y causa. El que las partes lleguen a la celebracion del
acto de conciliacién, deviene la existencia de un litigio en que ya existen: objeto y causa;
que no contrato, porque no concurre la nota de «consentimientoy. Pues bien, el acto de
conciliacién viene a completar el elemento del consentimiento, mediante la avenencia, y

que va a perfeccionar el contrato.

El consentimiento otorgado que genere el contrato no va a hacer que el ‘anterior’ sea
valido, principalmente por no existir. Existe un conflicto entre las partes que deriva,
por ejemplo, de la celebracion de un contrato A. Cuando las partes se someten a la
conciliaciéon, logrando avenencia y un acuerdo, el contrato que se derive del mismo acto
de conciliacién, no va a ser A; sino que va a ser B. Se da por consiguiente un efecto
novatorio como asi lo vino a sefialar la, anteriormente sefialada, STS de 26 de
noviembre de 2011 «la transaccién borra el pasado y es fuente de una relacion juridica

nuevay.

La homologacién judicial tiene también un gran impacto en los actos de conciliacion.
Esta resolucion procesal viene a constatar y asegurar que el pacto al que hayan llegado
las partes en el acto de conciliacién es valido -es decir, no contraviene el derecho
natural-. Y tiene, podemos decir, un efecto que se adelanta, al posible posterior efecto

de una Sentencia.

La homologacién actia como sentencia, la sustituye, en cuanto a que pone fin al

contlicto, pero aplicando el ordenamiento particular al que hayan llegado las partes.

En colacién y resumen, los actos de conciliacién constituyen un procedimiento de
jurisdiccion voluntaria mediante el cual las partes, con el fin de evitar un posterior
litigio, buscan autorregularse en el conflicto, sefialando un nuevo derecho vinculante y

que gracias al acto de homologacion, va a contener el valor de titulo ejecutivo.
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