Universidad deValladolid

FACULTAD DE CIENCIAS EMPRESARIALES Y DEL TRABAJO DE
SORIA

Grado en Relaciones Laborales y Recursos Humanos

TRABAJO FIN DE GRADO

Expediente de Regulacion Temporal de Empleo, marco
juridico, motivacion para su creacion y analisis de su
aplicacion durante la pandemia por la COVID-19

Presentado por: Andrés Gonzalez Lopez

Tutelado por: Daniel Banos Diez

Soria, 30 de abril de 2021

CET

FACULTAD de CIENCIAS EMPRESARIALES y del TRABAJO de SORIA






indice

Bloque l. Introduccién.

Capitulo 1. Justificacion.
Capitulo 2. Objetivos.

Capitulo 3. Metodologia.
Capitulo 4. Hipotesis de trabajo.

Bloque Il. Desarrollo.

Capitulo 1. Marco normativo desde 1978 hasta la actualidad.
Capitulo 2. Suspension de contrato de trabajo por causa de fuerza mayor.

Capitulo 3. Suspension de contrato de trabajo por causa de fuerza mayor durante
la pandemia de la COVID-19.

Capitulo 4. Afectacién de la economia espafola por la crisis sanitaria de la
COVID-19.

Capitulo 5. Sentencias recaidas en relacion con los Expedientes de Regulacion
Temporal de empleo por causa de fuerza mayor durante la pandemia
de la COVID-19.

Bloque Ill. Conclusiones.
Bloque IV. Bibliografia.

Bloque V. Anexos.

Capitulo 1. Anexo de Legislacion.

Capitulo 2. Anexo de sentencias.

Capitulo 3. indice de gréficas y tablas.



Bloque I. Introduccién

Capitulo 1. Justificacion.

El Expediente de Regulacién Temporal de Empleo es un mecanismo
alternativo a los despidos mediante el cual una empresa con problemas
coyunturales intenta salir adelante sin llevar a cabo despidos definitivos. A través
de esta medida de flexibilizacién laboral el empresario puede suspender el
contrato de trabajo o reducir la jornada de una parte de sus trabajadores por
causas economicas, técnicas, organizativas o de produccién o derivadas de
fuerza mayor, para de esta forma y tras superar esos problemas coyunturales,
mantener la actividad que venia realizando con todos sus empleados.

Sin embargo, a pesar de que su existencia no era notoria, como puede
ser la del Expediente de Regulacion de Empleo (ERE)', el ERTE se ha venido
utilizando desde 1978 en mayor o menor medida, como se aprecia en la siguiente
grafica, observandose que aumentan en épocas de cambios de calado en el
pais, como la década de los afios 80, o de crisis econémicas o financieras como
la de 1993 y la de 2008, observandose el incremento de ERTEs entre 2009 y
20142

Entre 1978 y 2019, teniendo en cuenta que la grafica 1 representa el
acumulado hasta septiembre en cada anualidad, la cifra de trabajadores mas alta
de afectados por un ERTE fue en el afio 1984, siendo de 481.769 trabajadores.
Esta cantidad no alcanza el 50 % de los trabajadores afectados en el mismo
periodo de 2020, cuando se alcanzé la cifra de 967.724.

Centrandonos en 2020, de los cerca de un millén de trabajadores
afectados por regulaciones de empleo hasta el mes de septiembre del afio 2020,
mas del 99% se encontraban en situacion de suspension de contrato o reduccion
de jornada y solamente un escaso 0,7% fueron objeto de un despido colectivo.
En relacién al mismo periodo del afio 2019, los trabajadores afectados por
suspension de contrato o reduccion de jornada se han multiplicado por mas de
30 y los afectados por despido colectivo se han reducido méas de un 67%3 (EP
Data, 2021).

L El Expediente de Regulacidn de Empleo se aplica a situaciones de crisis estructurales en empresas, dando
alugar ala extincidn de contratos de trabajo. Debido al impacto que tienen los ERE de grandes empresas,
afectando a miles de trabajadores, este mecanismo es mas conocido por la opinidn publica que el ERTE.

2 En la década de los afios 80, Espafia se encontraba en un proceso profundo de transformacién, tras la
transicién y la entrada en la democracia, asi como en la Unién Europea, lo que provoco que se tratara
de una época convulsa para las empresas. A principio de la década de los 90 se produjo una crisis
econdmica mundial, provocada por diversos factores como el precio del petréleo, afectado por la guerra
del Golfo. Esta crisis afecté a Espafia de lleno en 1993, encontrandose el pais con una elevada deuda
publica derivada de una alta inversién por parte del Estado de cara a grandes eventos como los Juegos
Olimpicos de Barcelona de 1992. En 2008 se produjo una crisis financiera mundial, provocada por el
estallido de la burbuja inmobiliaria en EEUU. Espaiia sufrid las consecuencias de esta crisis directamente,
ya que el sector de la construccidn era capital en la economia del pais en ese momento.

3 Datos reflejados en la fuente EPDATA, en relacidn con lo representado en la gréafica 1.
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Evolucién del numero de trabajadores afectado por un ERTE en Espafa.

Del mes de enero al mes de septiembre por cada afio reflejado.
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1.100.000
1.000.000
900.000
800.000
700.000
600.000
500.000
400.000
300.000
200.000

100.000

0

Yo, Yo, Yo, Yo, ¥, %o, Yo, Yo, Yo, Yo, Yo, %, Y4, G G, . G O, O, 0, 0, 0
T G T B B T 9 8 % 8 % 0 G R 9 N G % 77

N® de trabajadores Fuente: Ministerio de Trabajo y Economia Social, w

pdata.es

Gréfica 1. EP Data. Agencia de Datos- Europa Press Noticias. 2021.

Sin embargo, hay que resaltar que la cifra de trabajadores afectados por
un ERTE en el afo 2020 es muy superior, ya que la grafica 1 sélo muestra los
procedimientos de ambito estatal, no encontrandose incluidos los expedientes
presentados a autoridades provinciales o autondmicas. Como consecuencia de
esto la cifra que se observa en la grafica es mucho menor que la cifra real de
trabajadores afectados por esta medida.

Para conocer el nimero de trabajadores afectados por un ERTE en todo
el territorio nacional se muestra la siguiente grafica:

Evolucion diaria del numero de afiliados afectados por un ERTE en Espafia

entre el 1 de marzo de 2020 y el 1 de abril de 2021.
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Grafica 2. EP Data. Agencia de Datos- Europa Press Noticias. 2021.
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En la misma se observa el numero de afiliados a la Seguridad Social
afectados por esta medida, los cuales han superado los 3.500.000 trabajadores
en el mes de abril de 2020, en todo el territorio nacional.

Con todo ello se observa la importancia que ha adquirido este mecanismo
durante la crisis sanitaria que vivimos, y solamente con los datos de
procedimientos de ambito nacional ya se pone de manifiesto la envergadura de
la crisis provocada por la pandemia de la COVID-19 en el empleo, a pesar de
que la cifra total de afectados por un ERTE en nuestro pais es muy superior,
como se observa en el numero de afiliados a la Seguridad Social afectados.

Ademas, debido al interés actual que recae sobre esta medida, me ha
parecido interesante ahondar en la historia de este mecanismo, que, a pesar de
encontrarse implantado en nuestro ordenamiento juridico desde hace cuatro
décadas, no era tan conocido como su hermano mayor el ERE. También he
considerado interesante analizar su aplicacion en la situacién actual, ya que su
afectacién a los ciudadanos queda patente con los datos reflejados en las
graficas anteriores.

Capitulo 2. Objetivos

Con el presente trabajo se pretende analizar la normativa reguladora de
este mecanismo, exponiendo primeramente la evolucion del marco juridico que
lo regulé desde 1978 hasta la actualidad. Seguidamente se expondra el marco
normativo actual en el que se regula la suspensién del contrato o reduccién de
jornada por causas economicas, técnicas, organizativas o de produccion o
derivadas de fuerza mayor.

Posteriormente se realizara una aproximacion normativa al mecanismo de
la suspension del contrato de trabajo por causa de fuerza mayor para después
analizar las peculiaridades de la suspension del contrato de trabajo por causa de
fuerza mayor durante la pandemia de la COVID-19.

El objetivo del presente trabajo es realizar una revision de los cambios
normativos que ha ido sufriendo la figura del ERTE hasta nuestros dias, asi como
de su aplicacion durante la pandemia de la COVID-19, enfatizando en el ERTE
por causa de fuerza mayor derivado de la COVID-19, ya que ha sido el que se
ha utilizado en mayor medida en los primeros meses de aplicacion de
restricciones derivadas del estado de alarma vigente en Espaia entre marzo y
junio de 2020.

Capitulo 3. Metodologia

La metodologia utilizada para la realizacién del presente trabajo ha sido
la revision normativa, a través de los diversos textos legislativos que han ido
regulando el Expediente de Regulacion Temporal de Empleo desde 1978 hasta
la actualidad, poniendo de manifiesto los cambios que se han ido realizando y el
contexto en el que han sido realizados, todo ello a través de los textos publicados
en el Boletin Oficial del Estado.



Por otro lado, se ha analizado la aplicacion de este mecanismo a la
situacién actual de pandemia, a través de la revision y analisis de datos
estadisticos, utilizando graficas del portal web EP DATA, tanto de personas
afectadas por un ERTE como de factores econdmicos que evidencian la crisis
provocada por la COVID-19.

Capitulo 4. Hipétesis de trabajo

La situacién actual del pais es de extrema gravedad, tanto en el ambito
sanitario como en el econdmico. Las consecuencias de la aplicacién de las
medidas necesarias* para hacer frente a la crisis sanitaria son catastroficas para
la economia.

El Expediente de Regulacion Temporal de Empleo es el arma del
Gobierno para tratar de paliar esas consecuencias en la economia.

Tras realizar una revision normativa de este mecanismo y observar a
través de datos estadisticos las ocasiones en que se ha venido utilizando desde
1978, se aborda su aplicacion a la situacion actual.

Se trata, a través del analisis de los datos derivados de su aplicacion, de
realizar un acercamiento a la idoneidad de la medida y a las posibles
consecuencias de no haber sido utilizada.

Asi mismo se analizan las consecuencias econdémicas de la situacién
actual y la afectacion a sectores concretos de actividad, abordando la intensidad
de las consecuencias de la pandemia en la economia del pais y realizando un
acercamiento a los posibles motivos por los que nuestro pais se ha visto mas
afectado que otros por la crisis econdmica derivada de la pandemia de la COVID-
19.

4 Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la
situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 (BOE nimero 17, de 14 de marzo de 2020).

4



Bloque Il

Capitulo 1. Marco normativo desde 1978.

Desde la entrada en vigor de la Constitucién Espafiola de 1978° se han
producido cambios en la normativa del Expediente de Regulacion Temporal de
Empleo. En el afio 1980 se publica la Ley 8/1980 de 10 de marzo, del Estatuto
de los Trabajadores®, encontrandose regulado el ERTE en su articulo 47.

Este articulo habla de la suspension del contrato de trabajo por causas
tecnoldgicas, econémicas o derivadas de fuerza mayor, y en el mismo se refiere
en todo momento al articulo 51 de la misma ley para el procedimiento a seguir.
En el articulo 51 se regula la extincion por causas tecnoldgicas, economicas y
de fuerza mayor, siendo el procedimiento ahi regulado el que se aplica a la
suspension del contrato por causas tecnoldgicas, econémicas o derivadas de
fuerza mayor del articulo 47, con alguna peculiaridad.

En la lectura del articulo 51 se observan diferencias segun el tipo de
causas que motiven el expediente de regulacion de empleo. Para que la
existencia de fuerza mayor se pueda aplicar, habra de ser constatada por la
autoridad competente; sin embargo, en el caso de causas economicas o motivos
tecnologicos debera ser autorizada por la autoridad competente a peticion del
empresario interesado.

En el articulo 47 se indicaba que los plazos se reduciran a la mitad,
observandose en el articulo 51 que esa reduccién afecta a los expedientes
motivados por causas economicas o tecnologicas, ya que como se observa en
el apartado 3, se exceptua la fuerza mayor de la obligacion de abrir un periodo
de consultas.

En el afio 1994 se publica la Ley 11/1994, de 19 de mayo, por la que se
modifican determinados articulos del Estatuto de los Trabajadores y del texto
articulado de la Ley de Procedimiento Laboral y de la Ley sobre Infracciones y
Sanciones en el Orden Social’, observandose cambios en el articulo 47 del
Estatuto de los Trabajadores, regulador del ERTE.

Se observa un cambio en la nomenclatura, pasando de denominarse
suspension del contrato por causas tecnoldgicas, econémicas o derivadas de
fuerza mayor a denominarse suspension del contrato de trabajo por causas
econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion o derivadas de fuerza
mayor, que indica que se amplian las causas que pueden dar lugar a la
aplicacion de un ERTE.

Hasta esta modificacion realizada en el ano 1994, el articulo 47 era
escueto, refiriéndose en todo momento al articulo 51; tras esta modificacion, a
pesar de que continua refiriéendose al procedimiento del articulo 51, ya se hace
referencia al procedimiento que se debe seguir en el propio articulo 47.

5 BOE niimero 311, de 29 de diciembre de 1978.
6 BOE niimero 64, de 14 de marzo de 1980.
7 BOE niimero 122, de 23 de mayo de 1994,



Desde este momento se distingue entre el procedimiento a seguir para el
caso de la suspensiéon del contrato por causas economicas, técnicas,
organizativas o de produccion, que sera con arreglo al articulo 51, reduciéndose
los plazos de su apartado 4, relativo al periodo de consultas, a la mitad, y el
procedimiento a seguir en el caso de la suspension del contrato de trabajo por
causa derivada de fuerza mayor, que sera con arreglo al apartado 12 del articulo
51.

En el caso de la fuerza mayor se aprecia que continua teniendo que ser
constatada por la autoridad laboral, debiendo ser iniciada mediante solicitud de
la empresa. Para la resoluciéon de la autoridad laboral se fija un plazo de 5 dias
desde la fecha de la solicitud por parte de la empresa.

En el afio 1995 se publica el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores 8. En este Real Decreto Legislativo no se producen cambios en el
articulo 47 y tampoco en el 51, que continua sin alteracién desde la modificacion
de 1994.

En el afo 2010 se publica el Real Decreto-ley 10/2010, de 16 de junio, de
medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo®. Cambia la redaccién
del articulo, siendo significativo que en el mismo aparece por primera vez la
reduccién de jornada por causas economicas, técnicas, organizativas o de
produccion.

En el caso de la suspension del contrato por causa de fuerza mayor no se
observan cambios, quedando el apartado 12 del articulo 51 redactado como
estaba hasta la fecha.

Nuevamente en el afio 2010 se produce otro cambio en la regulacién del
ERTE con la publicacion de la Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de medidas
urgentes para la reforma del mercado de trabajo'?, observandose cambios en su
redaccion.

En el anterior cambio normativo se habia introducido por primera vez en
el articulo 47 la reduccion de jornada por causas econdmicas, técnicas,
organizativas o de produccion, siendo afiadida, en este cambio normativo, la
prohibicién de realizar horas extraordinarias durante el periodo de reduccion de
jornada, salvo fuerza mayor.

Asi mismo se anade un apartado 4 a este articulo 47 enfocado a promover
la formacion del trabajador que se encuentre afectado por un ERTE de
suspension de contrato o de reduccion de jornada.

En el caso de la suspension del contrato por causa de fuerza mayor
continua igual, no habiendo cambios el apartado 12 del articulo 51.

En el afio 2012 se publica el Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero,
de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral'!. Se trata de una
modificacion sustancial, ya que hasta el momento el articulo 47 remitia para el

8 BOE niimero 75, de 29 de marzo de 1995.
9 BOE niimero 147, de 17 de junio de 2010.
10 BOE niimero 227, de 18 de septiembre de 2010.
11 BOE ndim. 36, de 11 de febrero de 2012.



procedimiento de suspensién del contrato de trabajo por causas econémicas,
técnicas, organizativas o de produccion al procedimiento del articulo 51 del
Estatuto de los Trabajadores, sin embargo, con esta modificacién queda
plasmado el procedimiento a seguir en el propio articulo 47.

El apartado 2 del articulo 47, sobre la reduccién de jornada por causas
econdémicas, técnicas, organizativas o de produccidn mantiene la misma
redaccion.

En el apartado 3 mantiene también la misma redaccion en lo referente a
la suspension del contrato de trabajo por causa derivada de fuerza mayor, sin
embargo, remite al articulo 51.7 para su procedimiento, cuando antes era al
articulo 51.12.

La literalidad del procedimiento del articulo 51.7 para la suspension del
contrato de trabajo por causa derivada de fuerza mayor contintia siendo la misma
que hasta la fecha, ya que la redaccién del anterior articulo 51.12 era la misma.

En el articulo 47.4 también se mantiene el fomento de la formacion del
trabajador que se encuentre afectado por un ERTE de suspensién de contrato o
de reduccion de jornada.

En el afio 2012 se produce otro cambio normativo con la publicacion de la
Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado
laboral'?. Esta modificacion introduce definiciones tasadas acerca de cuando
concurren las causas economicas, técnicas, organizativas o de produccién que
pueden dar lugar a la suspension del contrato de trabajo por parte del
empresario.

También podran el empresario y la representacion de los trabajadores
sustituir el periodo de consultas por el procedimiento de mediacion o arbitraje
gue sea de aplicacion en el ambito de la empresa, si bien debera desarrollarse
en el mismo plazo que el periodo de consultas, 15 dias.

Se introducen cambios en relacion con las consecuencias de la
declaracion de la medida como injustificada en la jurisdiccion social.

El apartado 2, sobre la reduccion de jornada por causas economicas,
técnicas, organizativas o de produccién, mantiene la misma redaccion, asi como
el apartado 3 en lo referente a la suspensién del contrato de trabajo por causa
derivada de fuerza mayor y el apartado 4 sobre el fomento de la formacion del
trabajador que se encuentre afectado por un ERTE de suspensién de contrato o
de reduccion de jornada.

Sin embargo, en el articulo 51.7, en relacion con la suspensién del
contrato de trabajo por causa derivada de fuerza mayor se observan diferencias
con este cambio normativo, limitandose el ambito de la resolucion de la autoridad
laboral, que sera el de constatar la existencia de la fuerza mayor alegada por la
empresa.

12 BOE niimero 162, de 7 de julio de 2012.



En el ano 2013 se publica el Real Decreto-ley 11/2013, de 2 de agosto,
para la proteccién de los trabajadores a tiempo parcial y otras medidas urgentes
en el orden econodmico y social'®.

Con este cambio normativo se continua regulando la suspension del
contrato de trabajo por causas economicas, técnicas, organizativas o de
produccion de forma mas restrictiva, regulando mas profundamente el
procedimiento a seguir para llevarlo a cabo.

Se resalta la comision negociadora, que sera unica, aunque si existen
varios centros de trabajo estara circunscrita a los que estén afectados por el
ERTE. El periodo de consultas no sera superior a 15 dias, y la referida comision
negociadora estara compuesta por un maximo de 13 miembros que representen
a cada una de las partes.

La comision representativa de los trabajadores debera estar constituida
con anterioridad a la comunicacién empresarial de apertura del periodo de
consultas, debiendo comunicar la empresa a los trabajadores y a sus
representantes su intencion de iniciar el procedimiento. Con caracter general, el
plazo para la constitucién de esa comision representativa sera de 7 dias desde
la comunicacion empresarial.

Transcurrido el plazo para la constitucion de la comisién representativa el
empresario podra comunicar formalmente a los representantes de los
trabajadores y a la autoridad laboral el inicio del periodo de consultas.

Si el periodo de consultas finaliza con acuerdo se presumira que
concurren las causas justificativas de aplicacién del ERTE y solo podra ser
impugnado ante la jurisdiccion competente por la existencia de fraude, dolo,
coaccion o abuso de derecho en su conclusion.

La negociacion debera ser de buena fe, y el acuerdo requerira la
conformidad de la mayoria de los representantes legales de los trabajadores o
de la mayoria de los miembros de la comisién negociadora, siempre que
representen a la mayoria de los trabajadores de los centros de trabajo afectados.

Una vez finalizado el periodo de consultas el empresario comunicara a los
trabajadores y a la autoridad laboral su decision.

El apartado 2, 3 y 4 del articulo 47 mantienen la misma redaccion.

Asi mismo el articulo 51.7, al que remite el articulo 47.3 en relacion con la
suspension del contrato de trabajo por causa derivada de fuerza mayor, también
mantiene su redaccion.

En el afio 2014 se publica la Ley 1/2014, de 28 de febrero, para la
proteccion de los trabajadores a tiempo parcial y otras medidas urgentes en el
orden econdmico y social’#, sin embargo, no se producen cambios en la
redaccion del articulo 47 y tampoco del articulo 51.7 del Estatuto de los
Trabajadores.

13 BOE nuimero 185, de 3 de agosto de 2013.
14 BOE niimero 52, de 1 de marzo de 2014.



Estos han sido los cambios sufridos por la normativa reguladora del ERTE
desde la entrada en vigor de la Constitucion Espafiola’ en 1978 hasta la entrada
en vigor del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores'®, por el
gue actualmente se aplica el Expediente de Regulacion Temporal de Empleo.

En el afio 2015 se publica el referido Real Decreto'®, derogando diversa
normativa, como el anterior Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores™’.

En la actualidad el ERTE se encuentra regulado por esta norma, en su
articulo 47.

La publicacién de este texto refundido mantiene la redaccién operada en
el afio 2013 del articulo 47 y del articulo 51.7 del Estatuto de los Trabajadores.

En el mismo se continua observando una delimitacion de lo que se
entiende para que concurran causas economicas, técnicas, organizativas o de
produccion, asi como el procedimiento que se ha de llevar a cabo para la
suspension de contratos de trabajo por estas causas.

En el caso de la suspensién del contrato de trabajo por causa de fuerza
mayor, regulado en el punto 3 del articulo 47, se remite al articulo 51.7 del
Estatuto de los Trabajadores y a las normas reglamentarias de desarrollo.

A través de la exposicion de los cambios normativos que ha sufrido el
articulo 47 del Estatuto de los Trabajadores, se pone de manifiesto que las
modificaciones en la normativa se producen en épocas de crisis econémicas 0
financieras.

Desde su redaccion en 1980 no se producen cambios en el referido
articulo hasta 1994, tras la crisis econdmica de 1993. Introduciendo ese afio la
definicion de “suspension del contrato o reduccion de jornada por causas
econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion o derivadas de fuerza
mayor”'8,

Desde 1995, cuando se publica el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24
de marzo'’, no se producen cambios en el articulo 47 del mismo hasta el afio
2010, tras la crisis financiera de 2008.

Entre 2010 y 2015 se producen muchas modificaciones en la redaccion
de ese articulo 47, tratando de adaptarlo a la realidad econémica del pais y de

15 BOE niimero 311, de 29 de diciembre de 1978.

16 BOE niimero 255, de 24 de octubre de 2015.

17 BOE niimero 75, de 29 de marzo de 1995.

8 Ley 11/1994, de 19 de mayo, por la que se modifican determinados articulos del Estatuto de los
Trabajadores y del texto articulado de la Ley de Procedimiento Laboral y de la Ley sobre Infracciones y
Sanciones en el Orden Social (BOE nimero 122, de 23 de mayo de 1994).
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la Unién Europea'®, para luchar contra los efectos de la crisis financiera en el
empleo.

El mecanismo denominado ERTE ha sido una muleta para los
empresarios en épocas de crisis, pudiendo hacer uso de este cuando una
situacion coyuntural afectaba a su negocio.

El ERTE ha sido y es capital también en la superacion de la actual crisis
sanitaria en la que nos encontramos, provocada por la COVID-19, debido a que
las medidas sanitarias acordadas para hacer frente a esta pandemia han tensado
hasta la extenuacién a los empresarios espafoles, provocando una crisis
econdmica sin precedentes.

Gracias al ERTE se habria evitado una subida del paro de proporciones
nunca vistas, consiguiéndose mantener el empleo en hibernacién hasta la
superacion de la crisis sanitaria y de la econdmica provocada por esta.

Por todo lo anterior ha quedado patente que la “suspension del contrato o
reduccién de jornada por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de
produccion o derivadas de fuerza mayor” es un buen mecanismo para hacer
frente tanto a crisis econdmicas como a cualquier otro evento que pueda
paralizar la economia temporalmente.

En la siguiente tabla se recoge la normativa reguladora del ERTE, asi
como los cambios que ha ido sufriendo el articulo 47 desde 1978 hasta la
actualidad; todos ellos han sido comentados a lo largo del presente capitulo,
pudiendo observarse la literalidad del articulo 47 y los cambios a que se ha hecho
referencia.

% Las ayudas recibidas por Espafia, durante la crisis financiera de 2008, por parte de la Unién Europea,
dieron lugar a ajustes normativos impuestos por las politicas de austeridad de esta, para salir de la
referida crisis, que afectaba a toda la Unidn, si bien Espafia fue uno de los paises mas afectados y que
mas ajustes tuvo que realizar.
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Normativa reguladora

Cambios sufridos en el articulo 47 regulador del ERTE

Ley 8/1980 de 10 de marzo, del
Estatuto de los Trabajadores

Articulo 47. “Suspension del contrato por causas tecnolégicas, econémicas o derivadas de fuerza mayor,

1.

2.

El contrato de trabajo podra ser suspendido temporalmente por causas tecnolégicas o econdémicas o derivadas de
fuerza mayor, con arreglo a lo dispuesto en el articulo cincuenta y uno de esta Ley, excepto en lo referente a las
indemnizaciones, que no procederan.

Los plazos establecidos en el articulo 51 se reducirén a la mitad en cuanto a su duracion; la documentacion justificativa
sera la estrictamente necesaria a juicio de la autoridad laboral para resolver fundadamente en cada caso.”

Ley 11/1994, de 19 de mayo,
por la que se modifican
determinados  articulos  del
Estatuto de los Trabajadores, y
del texto articulado de la Ley de
Procedimiento Laboral y de la
Ley sobre Infracciones y
Sanciones en el Orden Social

Articulo 47. “Suspensién del contrato de trabajo por causas econémicas, técnicas, organizativas o de produccion o

1.

2.

derivadas de fuerza mayor.
El contrato de trabajo podra ser suspendido, a iniciativa del empresario, por causas economicas, técnicas, organizativas
o de produccion, con arreglo al procedimiento establecido en el articulo 51 de esta Ley y en sus normas de desarrollo,
excepto en lo referente a las indemnizaciones, que no procederan.
La autorizacion de esta medida procedera cuando de la documentacion obrante en el expediente se desprenda
razonablemente que tal medida temporal es necesaria para la superacion de una situacion de caracter coyuntural de
la actividad de la empresa.
En este supuesto, el plazo a que se refiere el apartado 4 del articulo 51 de esta Ley, relativo a la duracion del periodo
de consultas, se reduciré a la mitad y la documentacion justificativa sera la estrictamente necesaria en los términos que
reglamentariamente se determinen.
Igualmente, el contrato de trabajo podra ser suspendido por causa derivada de fuerza mayor con arreglo al
procedimiento establecido en el articulo 51.12 de esta Ley y normas reglamentarias de desarrollo.”

Real Decreto  Legislativo
1/1995, de 24 de marzo, por el
que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores

Mantiene la redaccion.

Real Decreto-ley 10/2010, de
16 de junio, de medidas
urgentes para la reforma del
mercado de trabajo

Articulo 47. “Suspensién del contrato o reduccién de jornada por causas economicas, técnicas, organizativas o de

1.

produccioén o derivadas de fuerza mayor.
El contrato de trabajo podra ser suspendido a iniciativa del empresario por causas economicas, técnicas, organizativas
o de produccion, con arreglo al procedimiento establecido en el articulo 51 de esta Ley y en sus normas de desarrollo,
con las siguientes especialidades:
a) El procedimiento sera aplicable cualquiera que sea el numero de trabajadores de la empresa y del numero de
afectados por la suspension.
b) El plazo a que se refiere el articulo 51.4, relativo a la duracién del periodo de consultas, se reducira a la mitad y la
documentacion seré la estrictamente necesaria en los términos que reglamentariamente se determinen.
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3.

¢) La autorizacién de esta medida procedera cuando de la documentacién obrante en el expediente se desprenda
razonablemente que tal medida temporal es necesaria para la superacion de una situacion de caracter coyuntural de
la actividad de la empresa.

d) La autorizacion de la medida no generara derecho a indemnizacion alguna.

. La jornada de trabajo podra reducirse por causas economicas, técnicas, organizativas o de produccion con arreglo al

procedimiento previsto en el apartado anterior. A estos efectos, se entendera por reduccién de jornada la disminucién
temporal de entre un 10 y un 70 por ciento de la jornada de trabajo computada sobre la base de una jornada diaria,
semanal, mensual o anual.

lgualmente, el contrato de trabajo podra ser suspendido por causa derivada de fuerza mayor con arreglo al
procedimiento establecido en el articulo 51.12 de esta Ley y normas reglamentarias de desarrollo.”

Ley 35/2010, de 17 de
septiembre, de medidas
urgentes para la reforma del
mercado de trabajo

Se observan los siguientes cambios:
Articulo 47. “Suspensién del contrato o reduccién de jornada por causas economicas, técnicas, organizativas o de

2.

4

produccioén o derivadas de fuerza mayor.
[...]
La jornada de trabajo podré reducirse por causas econémicas, técnicas, organizativas o de produccion con arreglo al
procedimiento previsto en el apartado anterior. A estos efectos, se entendera por reduccién de jornada la disminucién
temporal de entre un 10 y un 70 por ciento de la jornada de trabajo computada sobre la base de una jornada diaria,
semanal, mensual o anual. Durante el periodo de reduccion de jornada no podran realizarse horas extraordinarias salvo
fuerza mayor.
[...]
Durante las suspensiones de contratos o las reducciones de jornada se promovera el desarrollo de acciones formativas
vinculadas a la actividad profesional de los trabajadores afectados cuyo objeto sea aumentar su polivalencia o
incrementar su empleabilidad.”

Real Decreto-ley 3/2012, de 10
de febrero, de medidas
urgentes para la reforma del
mercado laboral

Se observan los siguientes cambios:
Articulo 47. “Suspensién del contrato o reduccién de jornada por causas economicas, técnicas, organizativas o de

1.

produccion o derivadas de fuerza mayor.

El empresario podra suspender el contrato de trabajo por causas econémicas, técnicas, organizativas o de produccion.
El procedimiento, que sera aplicable cualquiera que sea el nimero de trabajadores de la empresa y del nimero de
afectados por la suspension, se iniciara mediante comunicacién a la autoridad laboral competente y la apertura
simultanea de un periodo de consultas con los representantes legales de los trabajadores de duracion no superior a
quince dias.

La autoridad laboral daré traslado de la comunicacion empresarial a la entidad gestora de las prestaciones por
desempleo y recabara informe preceptivo de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social sobre los extremos de dicha
comunicacion y sobre el desarrollo del periodo de consultas. El informe debera ser evacuado en el improrrogable plazo
de 15 dias desde la notificacién a la autoridad laboral de la finalizacién del periodo de consultas y quedara incorporado
al procedimiento.
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En los supuestos de ausencia de representacion legal de los trabajadores en la empresa, éstos podran atribuir su
representacion a una comision designada conforme a lo dispuesto en el articulo 41.4.

Cuando el periodo de consultas finalice con acuerdo se presumira que concurren las causas justificativas a que alude
el parrafo primero y solo podra serimpugnado ante la jurisdiccion competente por la existencia de fraude, dolo, coaccién
0 abuso de derecho en su conclusion.

También podra ser impugnado el acuerdo por la autoridad laboral a peticion de la entidad gestora de la prestacion por
desempleo cuando el acuerdo pudiera tener por objeto la obtencion indebida de las prestaciones por parte de los
trabajadores afectados por inexistencia de la causa motivadora de la situacion legal de desempleo.

Tras la finalizacién del periodo de consultas el empresario notificara a los trabajadores y a la autoridad laboral su
decision sobre la suspension. La autoridad laboral comunicara la decision empresarial a la entidad gestora de la
prestacion de desempleo, fecha a partir del cual surtira efectos la decision empresarial sobre la suspension de los
contratos, salvo que en ella se contemple una posterior.

Contra las decisiones a que se refiere el presente apartado podra reclamar el trabajador ante la jurisdiccion social que
declarara la medida justificada o injustificada. Cuando la decisién empresarial afecte a un niumero de trabajadores igual
o superior a los umbrales previstos en el apartado 1 del articulo 51 de esta Ley se podréa reclamar en conflicto colectivo,
sin perjuicio de la accion individual. La interposicion del conflicto colectivo paralizara la tramitacion de las acciones
individuales iniciadas, hasta su resolucion.

[...]

Igualmente, el contrato de trabajo podra ser suspendido por causa derivada de fuerza mayor con arreglo al
procedimiento establecido en el articulo 51.7 de esta Ley y normas reglamentarias de desarrollo.

[..])”

Ley 3/2012, de 6 de julio, de
medidas urgentes para la
reforma del mercado laboral

Se observan los siguientes cambios:
Articulo 47. “Suspensién del contrato o reduccién de jornada por causas economicas, técnicas, organizativas o de

produccioén o derivadas de fuerza mayor.

1. El empresario podra suspender el contrato de trabajo por causas econdémicas, técnicas, organizativas o de produccion.

Se entiende que concurren causas economicas cuando de los resultados de la empresa se desprenda una situacion
econdémica negativa, en casos tales como la existencia de pérdidas actuales o previstas, o la disminucion persistente
de su nivel de ingresos ordinarios o ventas. En todo caso, se entendera que la disminucion es persistente si durante
dos trimestres consecutivos el nivel de ingresos ordinarios o ventas de cada trimestre es inferior al registrado en el
mismo trimestre del afio anterior.

Se entiende que concurren causas técnicas cuando se produzcan cambios, entre otros, en el ambito de los medios o
instrumentos de produccioén; causas organizativas cuando se produzcan cambios, entre otros, en el ambito de los
sistemas y métodos de trabajo del personal o en el modo de organizar la produccién y causas productivas cuando se
produzcan cambios, entre otros, en la demanda de los productos o servicios que la empresa pretende colocar en el
mercado.

[...]
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El empresario y la representacion de los trabajadores podran acordar en cualquier momento la sustitucion del periodo
de consultas por el procedimiento de mediacion o arbitraje que sea de aplicacion en el &mbito de la empresa, que
debera desarrollarse dentro del plazo maximo sefialado para dicho periodo.

[...]

La decision empresarial podra ser impugnada por la autoridad laboral a peticion de la entidad gestora de la prestacion
por desempleo cuando aquella pudiera tener por objeto la obtencion indebida de las prestaciones por parte de los
trabajadores afectados por inexistencia de la causa motivadora de la situacion legal de desempleo.

Contra las decisiones a que se refiere el presente apartado podra reclamar el trabajador ante la jurisdiccién social que
declarara la medida justificada o injustificada. En este dltimo caso, la sentencia declarara la inmediata reanudacion del
contrato de trabajo y condenaré al empresario al pago de los salarios dejados de percibir por el trabajador hasta la
fecha de la reanudacién del contrato o, en su caso, al abono de las diferencias que procedan respecto del importe
recibido en concepto de prestaciones por desempleo durante el periodo de suspension, sin perjuicio del reintegro que
proceda realizar por el empresario del importe de dichas prestaciones a la entidad gestora del pago de las mismas.
Cuando la decisién empresarial afecte a un nimero de trabajadores igual o superior a los umbrales previstos en el
articulo 51.1 de esta Ley se podra reclamar en conflicto colectivo, sin perjuicio de la accion individual. La interposicion
del conflicto colectivo paralizara la tramitacion de las acciones individuales iniciadas, hasta su resolucion.

[..]”

Real Decreto-ley 11/2013, de 2
de agosto, para la proteccion
de los trabajadores a tiempo
parcial y otras medidas
urgentes  en el orden
economico y social

Se observan los siguientes cambios:
Articulo 47. “Suspensién del contrato o reduccién de jornada por causas economicas, técnicas, organizativas o de
produccioén o derivadas de fuerza mayor.

1. El empresario podré suspender el contrato de trabajo por causas econoémicas, técnicas, organizativas o de produccion,
con arreglo a lo previsto en este articulo y al procedimiento que se determine reglamentariamente.
[...]
La consulta se llevara a cabo en una tnica comision negociadora, si bien, de existir varios centros de trabajo, quedara
circunscrita a los centros afectados por el procedimiento. La comision negociadora estara integrada por un maximo de
trece miembros en representacion de cada una de las partes.
La intervenciéon como interlocutores ante la direccién de la empresa en el procedimiento de consultas correspondera a
los sujetos indicados en el articulo 41.4, en el orden y condiciones sefialados en el mismo.
La comision representativa de los trabajadores debera quedar constituida con caracter previo a la comunicacion
empresarial de apertura del periodo de consultas. A estos efectos, la direccién de la empresa debera comunicar de
manera fehaciente a los trabajadores o a sus representantes su intencién de iniciar el procedimiento. El plazo maximo
para la constitucion de la comisién representativa sera de siete dias desde la fecha de la referida comunicacion, salvo
que alguno de los centros de trabajo que vaya a estar afectado por el procedimiento no cuente con representantes
legales de los trabajadores, en cuyo caso el plazo sera de quince dias.
Transcurrido el plazo maximo para la constitucion de la comision representativa, la direccion de la empresa podra
comunicar formalmente a los representantes de los trabajadores y a la autoridad laboral el inicio del periodo de
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consultas. La falta de constitucion de la comision representativa no impedira el inicio y transcurso del periodo de
consultas, y su constitucion con posterioridad al inicio del mismo no comportara, en ningun caso, la ampliacion de su
duracion.

[...]

Durante el periodo de consultas, las partes deberén negociar de buena fe, con vistas a la consecucion de un acuerdo.
Dicho acuerdo requeriré la conformidad de la mayoria de los representantes legales de los trabajadores o, en su caso,
de la mayoria de los miembros de la comision representativa de los trabajadores siempre que, en ambos casos,
representen a la mayoria de los trabajadores del centro o centros de trabajo afectados.

[...]

Tras la finalizacién del periodo de consultas el empresario notificara a los trabajadores y a la autoridad laboral su
decisién sobre la suspension de contratos, que surtira efectos a partir de la fecha de su comunicacion a la autoridad
laboral, salvo que en ella se contemple una posterior. La autoridad laboral comunicara la decision empresarial a la
entidad gestora de la prestacion de desempleo.

Si en el plazo de quince dias desde la fecha de la Ultima reunién celebrada en el periodo de consultas, el empresario
no hubiera comunicado a los representantes de los trabajadores y a la autoridad laboral su decision sobre la suspension
de contratos, se produciré la caducidad del procedimiento en los términos que reglamentariamente se establezcan.

[...]”

Ley 1/2014, de 28 de febrero,
para la proteccion de los
trabajadores a tiempo parcial y
otras medidas urgentes en el
orden econdémico y social

Mantiene la redaccion.

Real Decreto  Legislativo
2/2015, de 23 de octubre, por
el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores

Mantiene la redaccion.

Tabla 1. Normativa reguladora del ERTE y las modificaciones sufridas por el articulo 47, desde 1978 hasta la actualidad.
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Capitulo 2. Suspension de contrato de trabajo por causa de fuerza mayor.

La suspensiéon del contrato de trabajo por causa de fuerza mayor viene
regulada, como se ha expuesto, en el apartado 3 del articulo 47 del Estatuto de
los Trabajadores, el cual remite al articulo 51.7 de ese Estatuto y sus normas
reglamentarias de desarrollo.

La fuerza mayor debe ser constatada por la autoridad laboral y es el
empresario el que debe solicitar el inicio del procedimiento. Se observa que el
plazo que tiene la autoridad laboral para dictar resolucién es de 5 dias, un plazo
corto, acorde con el objetivo de la medida, que es hacer frente a una situacion
coyuntural y actual que afecta a la empresa de manera grave.

Por otra parte, en el articulo 45 del Estatuto de los Trabajadores?® se
observa que el contrato de trabajo podra suspenderse por diversas causas,
figurando en la letra i) de su apartado 1 la fuerza mayor temporal.

La norma reglamentaria que regula la suspensién del contrato de trabajo
por causa de fuerza mayor es Real Decreto 1483/2012, de 29 de octubre, por el
gue se aprueba el Reglamento de los procedimientos de despido colectivo y de
suspension de contratos y reduccion de jornada?!, siendo de aplicacion los
articulos 31, 32y 33.

Se observa que el procedimiento regulado en este reglamento tiene un
caracter eminentemente practico, con plazos ajustados??, esto es debido a la
urgencia en la que se encuentra la empresa cuando lo solicita y a la necesidad
de hacer frente a esa situacion con la mayor celeridad posible, a fin de evitar la
destrucciéon de empleo y de dificultar la recuperacion de la empresa.

La suspension del contrato de trabajo por causa de fuerza mayor se aplica
en situaciones que no dependen de la voluntad del empresario y que impiden el
desarrollo de la prestacion del trabajo de forma normal.

La principal caracteristica de la fuerza mayor aplicable a la suspension del
contrato de trabajo es la existencia de un suceso externo al circulo de la
empresa, de caracter extraordinario e independiente de la voluntad del
empresario, que ademas acarrea consecuencias en la prestacion del trabajo
(Andénimo, 2020).

Asi mismo, también se pone de manifiesto la necesaria temporalidad de
la fuerza mayor, que debe tener efectos pasajeros sobre la actividad de la
empresa, tratandose de hechos imprevisibles o inevitables, externos al circulo
del empresario. Se distingue entre fuerza mayor propia, provocada por hechos
catastréficos como pueden ser incendios o terremotos, y la fuerza mayor
impropia, que son simples hechos imposibilitantes no catastréficos, como puede
ser una decisién de los poderes publicos imprevisible o inevitable, que afecta la
empresa e impide su normal funcionamiento afectando, por ejemplo, a la

20 Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores (BOE nimero 255, de 24 de octubre de 2015).

21 BOE nuimero 261, de 30 de octubre de 2012.

22 La autoridad laboral competente dictaré resolucién en el plazo méximo de 5 dias desde la fecha de
entrada de la solicitud en el registro del érgano competente para su tramitacién. En determinadas
circunstancias se dara tramite de audiencia, que se realizara en un dia.
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continuacion de la prestacion laboral. La caracteristica de la involuntariedad
resulta necesaria para que exista fuerza mayor impropia (Anénimo, 2020).

Estas son las posibles situaciones que pueden dar lugar a la aplicacion de
la suspension del contrato de trabajo por causa de fuerza mayor, dando lugar a
la aplicacién del procedimiento regulado en la normativa expuesta.

La aplicacion del ERTE por causa de fuerza mayor se ha venido aplicando
desde su creacion a situaciones puntuales que afectan a una empresa o un
conjunto mas o menos reducido de ellas, como pudiera ser las derivadas de un
hecho catastréfico??, caracterizandose por las notas expuestas de temporalidad
e imprevisibilidad.

Capitulo 3. Suspension de contrato de trabajo por causa de fuerza mayor
durante la pandemia de la COVID-19.

La situacion en la que nos encontramos a nivel mundial, debido a la
pandemia de la COVID-19, ha dejado un escenario desolador para las empresas,
siendo mas acentuado en las pequefas y medianas empresas y sobre todo en
las que se dedican al sector servicios, a las que ha golpeado de lleno esta
pandemia, ya que han sido las que han sufrido directamente las medidas
restrictivas que se han tenido que aplicar para hacer frente a la misma.

Empresas destruidas entre el 1 de enero de 2020 y el 30 de septiembre de 2020

por numero de asalariados.
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Grafica 3. EP Data. Agencia de Datos- Europa Press Noticias. 2021.

En la grafica anterior se observa cémo las pequenas y medianas
empresas son las que han sufrido las consecuencias de la pandemia. El grueso
de las empresas que han sido destruidas hasta el 30 de septiembre de 2020 han

23 Hechos como pudieran ser incendios en el centro de trabajo, nevadas copiosas, terremotos, es decir,
hechos imprevisibles y de caracter temporal.
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sido las que tenian entre 1 y 5 trabajadores, seguidas de las que tenian entre 6
y 9, aunque estas ultimas representan menos de la mitad que las anteriores.

Queda patente asi mismo cdémo las grandes empresas no han recibido la
sacudida de la crisis econdmica provocada por la COVID-19, observandose en
la grafica que las empresas con mas de 250 trabajadores han sido las menos
afectadas.

En la historia reciente no se habia producido un hecho de esta magnitud
y que afectase a todo el territorio nacional, con medidas tan drasticas como la
declaracién del Estado de Alarma, aplicando medidas restrictivas como el cierre
de toda actividad no esencial®*.

Estas restricciones han llevado aparejadas medidas como el ERTE por
causa de fuerza mayor derivada de la COVID-19, regulado en el Real Decreto-
ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer
frente al impacto econdémico y social del COVID-1925. También ha sido utilizado
el ERTE por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion
(ETOP), sin embargo, la gran mayoria de los ERTESs solicitados tras el estado
de alarma declarado el 14 de marzo de 2020 fueron por causa de fuerza mayor
derivada de la COVID-19.

A través de esta medida se ha tratado de paliar la destruccion de empleo,
facilitando la suspension del contrato de trabajo para asi evitar que una situacién
puntual, aunque mas larga de lo esperado, provocara unas consecuencias en el
empleo de magnitudes insospechadas.

La grafica 2, anteriormente expuesta, representa la evolucion del numero
de afiliados a la Seguridad Social afectados por un ERTE en Espana entre el dia
1 de marzo de 2020 y el dia 1 de abril de 2021, que ha llegado a superar los
3.600.000 trabajadores. Es una cantidad de trabajadores abrumadora, siendo
similar al nUumero de parados del pais, que se situd en el ultimo trimestre de 2020
en mas de 3.700.000 personas (EP Data, 2021).

A pesar de la utilizacion del ERTE para paliar los efectos de la crisis
provocada por la pandemia, el paro registrado ha aumentado en el afio 2020,
observandose la subida mas pronunciada en el mes de abril. Sin embargo, si no
se hubiera aplicado la suspension del contrato de trabajo en esta situacién que
nos encontramos, la cifra de parados podria haberse duplicado, lo que
provocaria consecuencias dificiles de predecir.

24 Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 (BOE numero 17, de 14 de marzo de 2020). En
este Real Decreto se suspende la apertura al publico de terminados locales y establecimientos, como
por ejemplo las actividades de hosteleria y restauracion.

25 BOE nUmero 73, de 18 de marzo de 2020.
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Evolucién mensual del paro registrado en Espafia entre 2001 y marzo de 2021.
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Grafica 4. EP Data. Agencia de Datos- Europa Press Noticias. 2021.

A pesar de todo ello, se observa en la grafica siguiente que la crisis de la
COVID-19 ha provocado el cierre de mas de 200.000 empresas con al menos un
trabajador en plantilla entre el primer y tercer trimestre de 2020.

Numero de empresas a 1 de enero de 2020 y su supervivencia

a lo largo de la crisis del coronavirus en Espafia.
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Gréfica 5. EP Data. Agencia de Datos- Europa Press Noticias. 2021.

También en el caso de los trabajadores autbnomos se observa la pérdida
de mas de 320.000 cotizantes de este tipo, como refleja la siguiente grafica:
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Numero de trabajadores auténomos a 1 de enero de 2020 y su supervivencia

a lo largo de la crisis del coronavirus en Espafia.
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Gréfica 6. EP Data. Agencia de Datos- Europa Press Noticias. 2021.

Estos datos reflejan la intensidad de la crisis provocada por la pandemia
de la COVID-19, que a pesar de todas las medidas?® puestas en marcha por los
poderes publicos ha provocado destruccion de empleo y pérdida de empresas.

Por ello adquiere relevancia la medida del ERTE, ya que, si no hubiera
sido aplicado, los datos que se observan en las graficas anteriores serian
realmente catastroficos.

La medida de la suspensién del contrato de trabajo, asi como todas las
demas medidas que se han tomado para hacer frente a esta pandemia, han
tensionado enormemente las arcas del Estado. En cambio, sin esas medidas
podriamos estar ante la mayor y mas profunda crisis econdémica de la historia
reciente, ya que, a pesar de las medidas tomadas, la crisis acecha igualmente a
Espafa y a occidente en general, aunque posiblemente sera de una envergadura
mucho menor y la salida de la misma sera razonablemente rapida.

Como se observa en la exposicion de motivos del Real Decreto-ley
8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente
al impacto econdémico y social del COVID-19, las razones para declarar como
causa de fuerza mayor las pérdidas de actividad consecuencia de la COVID-19,
no son otras que evitar males mayores que afectarian al empleo de forma
prolongada y por ende a la economia del pais.

El objetivo es evitar el impacto negativo de las medidas restrictivas del
Estado de Alarma sobre las empresas y sobre los trabajadores, evitando en la
medida de lo posible la pérdida de empleos.

26 Medidas como la garantia de suministro de agua y energia a consumidores vulnerables, el caracter
preferente del trabajo a distancia, moratoria de deuda hipotecaria o la prestacidn extraordinaria por
cese de actividad. Aprobadas mediante Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas
urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econdémico y social del COVID-19 (BOE nimero
73, de 18 de marzo de 2020).
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En los articulos 22 y 24 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, se
regulan las peculiaridades de la suspension del contrato de trabajo por causa de
fuerza mayor derivada de la COVID-19.

Asi mismo en el articulo 25 se regulan medidas extraordinarias en materia
de proteccién por desempleo en aplicacion de los procedimientos referidos en
los articulos 22 y 23.

La situacion de fuerza mayor, a los efectos de aplicacién del ERTE,
procedera para las empresas que tengan pérdidas de actividad por causa directa
de la COVID-19, incluyendo la declaracion del estado de alarma, que queden
debidamente acreditadas (Candamio Boutureira, 2020).

Las situaciones de pérdida de actividad se encuentran tasadas en la
normativa expuesta?’, teniendo ademas que ser constatadas por la autoridad
laboral; sin embargo, el procedimiento es ajustado a la especial situacion de
urgencia por la que pasan las empresas que acuden a este mecanismo, ya que
se agilizan los tramites.

Otra medida de gran relevancia que se aplica a los ERTE por causa de
fuerza mayor derivada de la COVID-19 es la exoneracion a la empresa del abono
de la aportacion empresarial a la Seguridad Social, asi como las cuotas por
conceptos de recaudacién conjunta?®, reduciendo de esta forma los costes del
mantenimiento de los empleos durante la situacion de fuerza mayor, evitando de
ese modo la extincion de contratos.

Si la empresa tuviera 50 trabajadores o mas en situacion de alta en la
Seguridad Social, la exoneracion del abono de las cotizaciones alcanzara al 75
% de la aportacion empresarial, y para las empresas con menos de 50
trabajadores la exoneracion sera completa. Esta medida ha sido aplicada por el
Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias
para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19. BOE numero 73,
de 18/03/2020, si bien ha ido sufriendo cambios tras la derogacion del Estado de
Alarma, adaptandose a la situacion de la pandemia.

En el caso de las personas trabajadoras, se matiza que a pesar de esta
exoneracion se mantendra la consideracion de dicho periodo como
efectivamente cotizado a todos los efectos, sin que resulte de aplicacién lo

2?7 Las suspensiones de contrato y reducciones de jornada que tengan su causa directa en pérdidas de
actividad como consecuencia del COVID-19, incluida la declaracién el estado de alarma, que impliquen
suspension o cancelacion de actividades, cierre temporal de locales de afluencia publica, restricciones
en el transporte publico y, en general, de la movilidad de las personas y/o las mercancias, falta de
suministros que impidan gravemente continuar con el desarrollo ordinario de la actividad, o bien en
situaciones urgentes y extraordinarias debidas al contagio de la plantilla o la adopcidn de medidas de
aislamiento preventivo decretados por la autoridad sanitaria, que queden debidamente acreditados,
tendrén la consideracién de provenientes de una situacidén de fuerza mayor. Real Decreto-ley 8/2020,
de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social
del COVID-19 (BOE numero 73, de 18 de marzo de 2020).

Las exoneraciones de la aportacién empresarial afectan a contingencias comunes, contingencias
profesionales, desempleo y por formacion profesional y aportaciones al FOGASA. Real Decreto-ley
8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico
y social del COVID-19 (BOE nimero 73, de 18 de marzo de 2020).
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establecido en el articulo 20 de la Ley General de la Seguridad Social (Candamio
Boutureira, 2020). Siguiendo a este mismo autor:

Fuera de esta situacion excepcional, solo en los casos en los que la
fuerza mayor deriva de acontecimientos catastréficos naturales que
supongan la destruccion total o parcial de la empresa o centro de trabajo
impidiendo la continuidad de la actividad el empresario se podria exonerar
del pago de las cotizaciones a la Seguridad Social (Candamio Boutureira,
2020, p. 12).

Se regula de forma excepcional el ERTE por causa de fuerza mayor
derivado de la COVID-19, regulandose las modificaciones expuestas de la
normativa del Expediente de Regulacién Temporal de Empleo.

El mecanismo para la suspensién del contrato de trabajo por causa de
fuerza mayor viene regulado, como se ha expuesto a lo largo del presente
trabajo, en el Real Decreto Legislativo 2/20152°, concretamente en el articulo 47
y en el articulo 51.7, aunque también se hace referencia a la fuerza mayor
temporal en el articulo 45.1 i). Asi mismo la norma reglamentaria de desarrollo
para la aplicacion de este mecanismo es el Real Decreto 1483/2012, de 29 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos de despido
colectivo y de suspensién de contratos y reduccion de jornada3®°, siendo de
aplicacion los articulos 31, 32 y 33.

No obstante, dadas las especiales singularidades de la situacién de
pandemia, y las necesidades de mecanismos &giles que den salida a las
decisiones de restriccion tomadas, el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo,
de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y
social del COVID-19, regula modificaciones dirigidas a contribuir a esas
necesidades de agilidad, reduciendo los plazos del procedimiento e incluyendo
la exoneracién a la empresa del abono de la aportacion empresarial a la
Seguridad Social en la medida que le corresponda en funciéon del numero de
trabajadores, tratando asi mismo de reducir el impacto de las medidas
adoptadas, como la declaracién del estado de alarma, para hacer frente a la
crisis sanitaria en la que nos encontramos.

Como se ha expuesto, no solamente se ha utilizado el mecanismo del
ERTE por causa de fuerza mayor para hacer frente a la situaciéon de pandemia,
sino que también se ha hecho uso del ERTE por causas ETOP, regulandose
también modificaciones realizadas ad hoc para hacer frente a la situacion, con el
mismo objetivo que el expuesto anteriormente.

Siguiendo a Candamio Boutureira (2020, p. 49):

La suspension del contrato de trabajo y reduccién de jornada
temporal por causas econdémicas, técnicas, organizativas o de produccion
(ERTE), se realizaran por el procedimiento establecido para el Expediente

29 Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores (BOE nimero 255, de 24 de octubre de 2015).

30 Real Decreto 1483/2012, de 29 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos
de despido colectivo y de suspensidn de contratos y reduccion de jornada (BOE nimero 261, de 30 de
octubre de 2012).
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de Regulacion de Empleo con las especificaciones contenidas en el articulo
47 ET y 16 a 24 Real Decreto 1483/2012, de 29 de octubre.

Para su aplicacion a la situacion actual, el Real Decreto-ley 8/2020, de 17
de marzo agiliza los tramites, como en el caso de los ERTE por causa de fuerza
mayor derivada de la COVID-19.

Asi mismo, segun va evolucionando la situacion se van realizando
modificaciones en la regulacion, necesarias para la aplicacion de las medidas.

En el Real Decreto-ley 24/2020, de 26 de junio®!, como sefiala Candamio
Boutureira (2020), “se introduce como medida de transicion de los ERTES por
fuerza mayor a ERTES ETOP la aplicacién de las exoneraciones de cuotas en
los ERTES por causas técnicas, econémicas, organizativas y de produccion”. Asi
mismo, no se podran realizar horas extraordinarias, como tampoco se podra
concertar nuevas contrataciones o establecer nuevas externalizaciones de la
actividad, durante la aplicacion de los expedientes de regulacion temporal de
empleo, con alguna excepcion. Ahlade ademas para los casos de ERTES por
causas ETOP vigentes a la entrada en vigor de este nuevo Real Decreto que
continlan segun las condiciones pactadas en su momento.

En la siguiente grafica se observa el numero de afiliados a la Seguridad
Social afectados por un ERTE a fecha 29 de mayo de 2020.

Numero de afiliados afectados por un ERTE a 29 de mayo de 2020 en Espafia.
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Gréfica 7. EP Data. Agencia de Datos- Europa Press Noticias. 2021.

Se observa que el grueso de los afiliados afectados por esta medida lo
han sido por causa de fuerza mayor derivada de la COVID-19, siendo este el
mecanismo mas utilizado, como se ha expuesto, para hacer frente a las
restricciones derivadas de la declaracion del estado de alarma.

Tras el levantamiento del Estado de Alarma se regulan medidas para
facilitar la transicion de los ERTEs por causa de fuerza mayor derivada de la
COVID-19, los cuales podian no cumplir los requisitos, a ERTEs por causas
econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion, tales como las reguladas
en el Real Decreto-ley 24/2020, de 26 de junio.

31 Real Decreto-ley 24/2020, de 26 de junio, de medidas sociales de reactivacion del empleo y proteccién
del trabajo auténomo y de competitividad del sector industrial (BOE niumero 178, de 27 de junio de
2020).
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Capitulo 4. Afectacion de la economia espanola por la crisis sanitaria de la
COVID-19.

La crisis sanitaria por la COVID-19 ha afectado de manera directa a la
economia y al tejido productivo del pais. En este capitulo se realiza un
acercamiento a los efectos provocados en la economia por las medidas tomadas
para hacer frente a la pandemia.

El sector servicios en Espafia es capital para la economia del pais, siendo
el mas afectado en esta situacion en la que nos encontramos: en la que no habia
una crisis econdmica ni financiera y, sin previo aviso, miles de empresarios se
han visto abocados a tener que cerrar sus negocios por imposicion, como
consecuencia de la necesidad de hacer frente a la crisis sanitaria para evitar un
colapso del Sistema Nacional de Salud.

Esto ha provocado que las empresas, sobre todo las pequenas y
medianas empresas dedicadas al sector servicios, hayan dejado de tener
ingresos, manteniendo parte de sus gastos.

Como se observa en la grafica, el turismo ha caido a minimos historicos,
pasando de mas de 80.000.000 millones de personas en 2019 a menos de
20.000.000 durante 2020, siendo uno de los sectores mas importantes de la
economia espafiola y afectando de lleno a las empresas referidas.

Evolucion de la llegada de turistas extranjeros a Espafa hasta 2020.
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Espafia tiene una economia fuertemente ligada al sector servicios, siendo
el turismo capital en ella. El empleo en nuestro pais es dependiente de este
sector, lo que ha provocado que la crisis sanitaria haya asestado un duro golpe
a la economia del pais, provocando destruccion de empleo o evitando la creacion
del mismo.

En la siguiente grafica se observa el crecimiento en los ultimos afios de la
aportacién de la actividad turistica al PIB en nuestro pais, representando en 2019
el 12,5 del PIB.

Evolucion de la aportacion de la actividad turistica al PIB de Espana
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Grafica 9. EP Data. Agencia de Datos- Europa Press Noticias. 2021.

Debido a ello, la actual pandemia mundial nos ha afectado de manera
directa, debido a que las restricciones de actividades no esenciales afectan
directamente al sector servicios. Estas medidas ademas se han tomado en todos
los paises de nuestro entorno, reduciéndose el turismo drasticamente tanto por
las medidas de los paises de origen de los turistas que recibe nuestro pais, como
por las medidas impuestas en Espafia para hacer frente a la pandemia.

En la gréafica siguiente se observa que la caida en el indice de ocupacion
en el sector servicios es de la misma entidad que la provocada por la crisis
financiera de 2008. Con todo ello, se espera que la recuperacion sea de la misma
intensidad que la caida, debido a las caracteristicas de la crisis actual.
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Evolucién del empleo en el sector servicios.

Variacion anual del indice de ocupacion.
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Grafica 10. EP Data. Agencia de Datos- Europa Press Noticias. 2021.

El descenso tan acusado en el indice de ocupacion del sector servicios

viene determinado por las drasticas medidas sanitarias tomadas para evitar un
colapso del Sistema Nacional de Salud. Estas medidas han provocado un
descenso de la facturacion en este sector superior al de la crisis de 2008, como
se observa en la siguiente grafica.
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Dentro del sector servicios es importante resaltar la situacion de la
hosteleria, ya que ha sido la mas afectada por las medidas tomadas para hacer
frente a la pandemia.

Evolucion anual de la facturacion de los servicios de alojamiento

y de comida y bebida en Espafia hasta diciembre de 2020.

-

& [Unidades)

o] -

| = - .. e

B Servicios de alojamiento Servicios de comidas y bebidas Fuente: INE,

Grafica 12. EP Data. Agencia de Datos- Europa Press Noticias. 2021.

En la grafica anterior se observa cémo la caida en la facturacion tanto de
los servicios de alojamiento, como de comida y bebida, ha sido muy acusada,
observandose que la afectacion sufrida por la crisis financiera de 2008 es de una
entidad minima al lado de la observada en el afio 2020.

Esta crisis econdmica, provocada por la pandemia de la COVID-19, ha
afectado a practicamente la totalidad de los paises del mundo (Banco Mundial,
2020), siendo los paises de occidente posiblemente los mas golpeados.

En los paises de nuestro entorno las medidas tomadas para evitar el
colapso sanitario han sido similares, por lo que la caida en la economia ha sido
sufrida por todos.

En la gréfica siguiente se muestra la evolucion trimestral del Producto
Interior Bruto en Espafa, dejando patente los estragos en la economia
provocados por esta pandemia. Segun se observa, en el segundo trimestre el
PIB cay6 mas de un 17%, coincidiendo con la declaracion del estado de alarma
y con el cierre de toda actividad no esencial. Sin embargo, en el tercer trimestre
se observa una subida del PIB de mas del 16%.
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Evolucion trimestral del PIB de Espafia.
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Grafica 13. EP Data. Agencia de Datos- Europa Press Noticias. 2021.

En la siguiente grafica figura la variacion trimestral de PIB en la eurozona,
observandose una fuerte caida en el segundo trimestre de 2020, recuperada con
una fuerte subida en el tercer trimestre. Sin embargo, el cuarto trimestre es
nuevamente desastroso. Todo ello coincide con las llamadas olas de la
pandemia, fuertes subidas en los contagios que provocan la aplicacion de
medidas restrictivas que contraen la economia, la cual se recupera fuertemente
cuando las medidas cesan.

Variacion trimestral del PIB en la eurozona.
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Grafica 14. EP Data. Agencia de Datos- Europa Press Noticias. 2021.
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Las dos graficas anteriores, sobre el PIB de la eurozona y sobre el PIB de
Espafa, evidencian la similitud del golpe sufrido por la crisis sanitaria de la
COVID-19 en los paises de nuestro entorno.

Sin embargo, la fuerte dependencia del sector servicios de Espafia nos
sitla entre los paises mas afectados por esta crisis, ya que paises como
Alemania, con un tejido productivo de gran envergadura, se han visto menos
afectados.

En la siguiente grafica se observa la evolucion de la deuda publica de
Espafia. A partir de la crisis financiera de 2008 la tendencia ha sido ascendente;
sin embargo, desde 2013, a pesar de continuar ascendiendo, parecia que el
aumento se iba estabilizando. En 2020 de aprecia una subida muy acusada,
debido a la necesidad del Estado de endeudarse para poder hacer frente a las
ayudas que necesariamente se han tenido que aplicar para paliar las
consecuencias de las medidas tomadas para hacer frente a la pandemia.

Evolucion de la deuda publica de Espafia.
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Grafica 15. EP Data. Agencia de Datos- Europa Press Noticias. 2021.

La deuda publica de Espafia ha aumentado en mas de un 20 % del PIB
debido a la pandemia. En la siguiente grafica se observa como desde el afio
2014 se mantenia estable la relacién entre deuda publica y PIB, a pesar del
aumento paulatino de la deuda publica, como se observa en la grafica anterior.
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Evolucién trimestral de la deuda en porcentaje del PIB.
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Gréfica 16. EP Data. Agencia de Datos- Europa Press Noticias. 2021.

Es debido a la pandemia la fuerte subida de deuda publica en relacion al
PIB, ya que por un lado el Estado debe endeudarse mas para hacer frente a los
gastos que supone las medidas que debe tomar, y por otro se reduce el PIB al
hibernar toda actividad no esencial, como consecuencia de las medidas para
hacer frente a la pandemia.

La gréfica anterior muestra de manera significativa la afectacion de esta
crisis sanitaria a la economia del pais, reduciendo su PIB y aumentando su
gasto. Esto no se puede sostener en el tiempo indefinidamente, ya que si la
produccion baja y los gastos suben habra un momento en el que no se pueda
hacer frente a la deuda. Sin embargo, al tratarse de una crisis coyuntural, el
horizonte en el que se mantiene esta situacién es limitado, motivo por el cual el
Estado puede aguantar esta situacion, aplicando medidas como el ERTE, para
evitar que la crisis se convierta en estructural cuando las medidas restrictivas no
sean necesarias por motivos sanitarios.

Cierto es que el endeudamiento del presente dejara sus posos en el
futuro, y que las generaciones venideras deberan hacer frente a una deuda
abultada. No obstante, no parece que se pudiera hacer otra cosa en esta
situacion, la cual requeria un esfuerzo de todos, incluidos los poderes publicos.
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Capitulo 5. Sentencias recaidas en relacion con los Expedientes de
Regulacién Temporal de empleo por causa de fuerza mayor durante la
pandemia de la Covid-19.

La aplicacién de los ERTEs por causa de fuerza mayor derivada de la
COVID-19, ha dado lugar a recursos judiciales a raiz de decisiones de la
autoridad laboral.

La cantidad de ERTEs declarados durante esta pandemia es abrumadora,
dando lugar a diversas decisiones con las que los administrados pueden no estar
de acuerdo, por lo que acuden a sede judicial a reclamar sus pretensiones.

A continuacion se muestran algunos ejemplos de sentencias recaidas en
relacion con la aplicaciéon de los ERTEs por causa de fuerza mayor derivada de
la COVID-19:

¢ Sentencia del Juzgado de lo Social numero 1 de Zamora 101/2020, de
27 de marzo de 2020.

Se deniega ERTE solicitado por causa de fuerza mayor por parte de un
despacho de abogados en base a que la abogacia no es un servicio basico e
indispensable de conformidad con regulacién del estado de alarma. El Juzgado
de lo Social falla a favor de la administracion ya que se establecen en el Anexo
del Real Decreto Ley 10/2020 de 29 de marzo*? las actividades consideradas
esenciales y por lo tanto excluidas de la aplicacion del ERTE por fuerza mayor
derivada de la COVID-19, en aplicacion del estado de alarma, figurando entre
las mismas la actividad de abogados.

Tanto en la resolucién administrativa como en la sentencia del Juzgado
de lo Social se indica que la empresa podria solicitar la autorizacién del ERTE
con fundamento en causas econémicas, técnicas, organizativas y de produccion,
si cumpliere los requisitos, presupuestos y procedimiento aplicable a dichas
causas. (Candamio Boutureira, 2020)

¢ Sentencia del Juzgado de lo Social numero 3 de Burgos 103/2020, de
08 de mayo de 2020.

Se reconoce el derecho de un abogado a realizar un ERTE por fuerza
mayor sobre su empleada, secretaria que se encargaba de tareas
administrativas, como consecuencia de la disminucién de la actividad del
abogado. (Candamio Boutureira, 2020)

En este caso, la disminucidn de la actividad del abogado, derivada de la
declaracién del estado de alarma, ha dejado sin carga de trabajo a su unica
empleada, entendiéndose que su trabajo no afecta a los servicios esenciales que
si tiene que prestar el letrado.

32 Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo, por el que se regula un permiso retribuido recuperable para
las personas trabajadoras por cuenta ajena que no presten servicios esenciales, con el fin de reducir la
movilidad de la poblacidn en el contexto de la lucha contra el COVID-19 (BOE nimero 87, de 29 de
marzo de 2020).
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¢ Sentencia del Juzgado de lo Social numero 1 de Avila 122/2020, de 13
de mayo de 2020.

En este caso el Juzgado falla a favor de la autoridad laboral, la cual habia
denegado la aplicaciéon de un ERTE a una actividad de fabricacion de galletas y
productos de panaderia y pasteleria de larga duracion, debido a que no
acreditaba la falta de suministros necesarios para el desarrollo de su actividad,
habiendo solicitado el ERTE en base a esa premisa, el Juzgado entiende que
debe acreditar su existencia, como se indica en el 22.1 del Real Decreto Ley
8/2020%3, y que en el caso concreto no consta acreditacion alguna referente a la
falta de suministros necesarios para el desarrollo de la actividad. (Candamio
Boutureira, 2020)

¢ Sentencia del Juzgado de lo Social numero 1 de Avila 128/2020, de 27
de mayo de 2020.

En este caso la autoridad laboral dicté resolucion no constatando la
existencia de fuerza mayor para suspender los contratos de un trabajador de la
actividad de construccion de carreteras y autopistas, ya que no se aportaba
ninguna documentacion que acreditara la vinculacion de la pérdida de actividad
ala COVID-19, ademas de que la referida actividad no se encuentra suspendida,
por lo que no encaja dentro de los supuestos de suspension de las relaciones
laborales por causa de fuerza mayor aplicables al COVID-19.

El Juzgado de lo Social ante el que se presento recurso, por el contrario,
entiende que la situacion de fuerza mayor queda acreditada con la reduccion de
actividad vinculada a la crisis sanitaria por la COVID-19, como se exige en el
articulo 22.1 del Real Decreto Ley 8/20203%4, "La resolucion impugnada si bien se
encuentra motivada, no obstante, la motivacion de la denegacion no es ajustada
a derecho en tanto en cuanto se basa en la inexistencia de la paralizaciéon o
suspension total de la actividad. Y es que no es necesaria la existencia de una
paralizacion o suspension total de la actividad, sino la existencia acreditada de
"pérdidas de actividad" como consecuencia del COVID-19. Lo que, ademas,
resulta coherente con la medida propuesta que es la de reduccion del 50% de la
Jjornada laboral de la trabajadora afectada. Sin perjuicio de que los otros
trabajadores que forman la plantilla de la empresa sigan trabajando y no se vean
afectados por el ERTE" (Candamio Boutureira, 2020).

En este caso el Juzgado de lo Social considera acreditada la pérdida de
actividad, siendo suficiente para poder aplicar el ERTE a esa trabajadora, por lo
que falla a favor del administrado.

33 Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al
impacto econdmico y social del COVID-19 (BOE nimero 73, de 18 de marzo de 2020).
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Bloque Ill. Conclusiones.

A través del presente trabajo se ha realizado una revisién y analisis de la
normativa reguladora del Expediente de Regulacién Temporal de Empleo desde
la entrada en vigor de la Constitucion Espafola en 1978.

A pesar de que la opinién publica en su gran mayoria no conocia este
mecanismo, se ha observado que esta presente en nuestra legislacion desde el
afno 1980.

Ha sufrido diversas modificaciones, adaptandose al contexto social y
econdmico de cada época. En el afio 1994 se realizan modificaciones que llegan
hasta la actualidad, como por ejemplo la nomenclatura. En el afio 2012 se
introducen definiciones restrictivas en la redacciéon del ERTE.

A través de la revision y andlisis realizada se ha observado que las
modificaciones en la regulacion de este mecanismo se han venido produciendo
tras épocas de crisis econdémicas o financieras profundas, como la de 1993 y la
de 2008, o de cambios de calado en el pais, como la década de los afos 80.

En esas épocas en las que se producian situaciones coyunturales que
hacian necesarios los cambios normativos, el uso del Expediente de Regulacion
Temporal de Empleo se multiplicaba.

Los cambios normativos se producen tras las situaciones que dan lugar a
la necesidad de aplicaciéon del ERTE, observandose que el legislador no
consigue anticiparse a las necesidades de las empresas, realizando los cambios
tras observar las disfunciones que se producen al aplicar el mecanismo.

Como ejemplo de lo anterior, la crisis econémica de 1993 dio lugar a
cambios normativos en 1994. Asi mismo la crisis financiera de 2008 dio lugar a
cambios a partir de 2010, siendo los de mayor calado en el afio 2012.

Con todo ello, el uso del ERTE por parte de los empresarios ha ido en
consonancia con situaciones problematicas para las empresas, siendo esa la
finalidad de este, por lo que parece una medida apta para proteger el empleo al
mismo tiempo que se protege al empresario que genera ese empleo y que en un
momento dado se encuentra en una situacién en la que, de no ser por esa
medida, podria estar abocado al cierre.

Los poderes publicos deben favorecer la creacion de empleo, asi como el
mantenimiento del mismo, apoyando tanto al trabajador como al empresario que
con su actividad genera puestos de trabajo, por lo que el ERTE parece una
medida adecuada para tal fin, como se observa en las cifras sobre su aplicacion
en épocas convulsas.

La situacién actual es de un caracter excepcional: la pandemia por la
COVID-19 ha puesto patas arriba todo el sistema, el cual no parece, a la luz de
los hechos, que estuviera preparado para una situacién de tal magnitud, aunque
dado que este tipo de crisis sanitarias no se recuerdan en la historia reciente, al
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menos desde el afio 19183, parece esperable que ningin Estado estuviera
preparado para esta situacion.

Las medidas que se han tenido que adoptar para hacer frente a esta
pandemia han sido drasticas, decretandose el cierre de toda actividad no
esencial, entre otras medidas.

Por todo ello, y teniendo en cuenta que los gobiernos conocian las
consecuencias de las medidas restrictivas que tomaban, se hacia necesario
buscar una solucion que atajara la inminente pérdida de empleo y el cierre de
esas pequenas y medianas empresas, lo que posiblemente provocaria una crisis
econdmica de magnitudes indeterminadas, convirtiendo el paro en estructural y
abocandonos a un escenario de lenta recuperacion.

La solucién ha sido aplicar el Expediente de Regulacién Temporal de
Empleo por causa de fuerza mayor derivada de la COVID-19 y también el ERTE
por causas econoOmicas, técnicas, organizativas y de produccion, regulando
modificaciones excepcionales como la agilizacion del procedimiento y la
inclusion de la exoneracion a la empresa del abono de la aportacion empresarial
a la Seguridad Social en la medida que le corresponda en funcion del numero de
trabajadores.

La cantidad de trabajadores afectados por un ERTE ha llegado a superar
la cifra de las 3.600.000 personas, siendo esa una cifra similar al nimero de
parados del pais en diciembre de 2020 (EP Data, 2021).

Observandose las cifras expuestas a lo largo del presente trabajo, se
entiende la magnitud que ha tenido la aplicacion de esta medida, evitando la
posible duplicacion del paro registrado, con las consecuencias que eso tendria
para la economia. Con esta medida se han evitado despidos, se ha protegido el
empleo y al empresario. También se ha prohibido el despido de trabajadores en
un plazo de 6 meses tras el Expediente de Regulacién Temporal de Empleo a
los empresarios que se hayan acogido a la exoneracion o reduccion de las
cotizaciones de los trabajadores®, lo que indica la vocacion de la medida, que
no es otra que la de proteger el empleo en su doble sentido: ayudando al
empleador a resistir las medidas restrictivas, entre otras cosas exonerandolo o
reduciéndole las cotizaciones de los trabajadores, y protegiendo a los
trabajadores abocados a la pérdida de su empleo como consecuencia de la
situacion sanitaria.

La crisis econdmica producida por las medidas adoptadas para hacer
frente a la pandemia de la COVID-19 es innegable. Como se observa en los
datos expuestos, la afectacion a la economia espafola y al tejido productivo, es
abrumadora, sobre todo en el sector servicios y mas concretamente en el sector
de la hosteleria.

Queda patente que esta medida ha tensionado sobremanera las arcas del
Estado, que se ha visto obligado a endeudarse para poder hacer frente a esta

34 pandemia de gripe de 1918, también conocida como gripe espafiola, debido a que en Espafia la
enfermedad recibiéo mas atencidn de la prensa que en Europa ya que no se censuraba la informacion
sobre la enfermedad porque Espafia no se encontraba inmersa en la Primera Guerra Mundial.

35 Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al
impacto econédmico y social del COVID-19. (BOE niimero 73, de 18 de marzo de 2020).
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situacion. La responsabilidad del Estado es la de proteger a sus trabajadores y
empresarios, a pesar de que deba endeudarse para ello.

Con todo lo expuesto se llega a la conclusion de que, a pesar de las
desventajas que pueda tener el endeudamiento presente, la solucion ha sido
adecuada a la situacion, evitando la destruccion de empleo y manteniendo al
empresario a flote. Al tratarse de una situacién coyuntural, que sera superada en
un periodo de tiempo relativamente corto, con la aplicacion del ERTE se
garantiza que cuando se supere esta pandemia, la economia del pais se
recuperara con fuerza y no se habran perdido miles o quiza millones de puestos
de trabajo ni destruido parte del tejido productivo del pais, lo que tendria dificil
recuperacion.

Los datos anteriores evidencian lo expuesto: se trata de una crisis
coyuntural derivada de medidas drasticas aplicadas para atajar un posible
colapso del sistema sanitario, y no de una crisis econdmica o financiera
estructural. Por ello la recuperacion de la economia podra ser de la misma
intensidad que la crisis que la ha golpeado, cuando se puedan dejar de tomar
medidas restrictivas, y todo ello en gran medida sera gracias a los mecanismos
como el ERTE aplicados, que han favorecido enormemente el mantenimiento del
tejido productivo del pais, para que esté ahi cuando venga la recuperacion.
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